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Polityka klimatyczna jest obecnie jednym
zwazniejszych globalnych trendéw.

Polska powinna dazy¢ do wtaczenia sie

w ambitniejsze plany tej polityki, zyskujac
tym samym wiekszy wptyw na jej
ksztattowanie. Na poziomie krajowym
sprzyjac to bedzie wytworzeniu bodzcéow
modernizacyjnych w strukturze gospodarki,
ale takze i w spoteczenstwie.

Zbigniew Karaczun, Aleksander Szpor

Ignorowanie znaczenia polityki klimatycznej prowadzic¢ bedzie
do lokowania w Polsce schytkowych branz wypychanych z krajow
rozwinietych oraz do emigracji najlepiej wyksztatconych obywateli.
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Streszczenie

Ostatnie dwie dekady zmagan o polityke klimatyczng uwzgled-
niajaca polskie interesy przestonity namzmieniajace sie otocze-
nie i kontekst tej polityki. Skoncentrowani na zabezpieczaniu
wzglednej stabilnosci spoteczno-gospodarczej, przeoczylismy
fakt, ze ostatnie ,wielkie” cele strategiczne rozwoju Polski zo-
staty zrealizowane juz kilka lat temu. Tymczasem mozliwos¢
konsumowania efektéw dotychczasowych sukceséw skonczy
siewraz zobecna dekada, a pomystu nato, jak przygotowac sie
do nastepnej ciagle nie ma. Podczas gdy UE i rozwiniete kraje
Swiata zachodniego uciekajg do przodu rozwijajac potencjat
kreatywnosci i innowacyjnosci, w Polsce nadal dominuje prze-
konanie o tym, ze trudne czasy warto przeczeka¢. Umkneto
nam jednak nie tylko zmieniajace sie otoczenie, ale przede
wszystkim to, jak zmienia sie pozycja Polski w tym otoczeniu.
Choc¢ w wielu kwestiach ciagle musimy polega¢ na wsparciu
UE czy instytucji miedzynarodowych, to jednoczesnie wzrést
nasz kapitat wewnetrzny. Pozwala on, a nawet zobowigzuje, by
spojrzec¢ na stare problemy w nowy sposéb, by w tym, co do
niedawna byto bariera, zobaczy¢ szanse rozwoju.

W niniejszej publikacji podejmujemy analize historycznych
uwarunkowan polskiej polityki klimatycznej. Stuzy ona petniej-
szemu wyjasnieniu aktualnego stanowiska gtéwnych polskich
interesariuszy. Na tej podstawie wyodrebniamy trzy gtéwne
nurty (scenariusze) dominujace w dzisiejszej debacie publicz-
nej. Na koniec, w oparciu o analize kosztéw i korzysci wdraza-
nia poszczegdlnych scenariuszy, proponujemy nowe, pragma-
tyczne podejscie do zagadnienia polityki klimatycznej.
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Wprowadzenie

Zwolnienie dynamiki wzrostu gospodarczego Polski zmusza
nas do zadania sobie pytania: w jaki sposob utrzymac dotych-
czasowe tempo rozwoju. Jest ono tym bardziej aktualne, ze
wyczerpuja sie gtéwne motory dotychczasowego wzrostu:
relatywnie tania sita robocza i wysoki poziom konsumpcji
wewnetrznej.

Nie jest to jednak problem wytacznie Polski. Z podobnym
boryka sie wiele innych krajow europejskich. Jeszcze nie-
dawno przezywaty one gospodarczy boom, a dzis pograzone
sg w kryzysie. Cze$¢ z nich (np. Estonia, Irlandia) stopniowo
przezwycieza trudnosci i powraca na sciezke wzrostu, inne
nadal tkwig w kryzysie (m.in. Grecja, Hiszpania). Jesli przesle-
dzi¢ ostatnig dekade rozwoju tych krajow, tatwo zauwazyc, ze
tym, co dato przewage grupie panstw wychodzacych z kryzy-
su byta swiadomie prowadzona polityka innowacyjnosci w po-
taczeniu z reformami rynku pracy.

Znaczenie innowacyjnosci dla wzrostu konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki i przyspieszenia rozwoju spotecz-
no-gospodarczego UE jest, zarowno w Polsce, jak i w catej
UE, dobrze rozumiane. W Unii kwestia ta traktowana jest
horyzontalnie i przenika liczne unijne strategie. Dzieki temu
UE wykorzystuje bardzo szeroki zakres bodzcéw i narze-
dzi wspierajacych innowacyjnos¢, w tym tez takich, ktérych
podstawowym priorytetem nie jest rozwdj gospodarczy.

Rowniezw Polsce mowi sie wiele o koniecznosciwsparciainno-
wacyjnych sektorow gospodarki. Niestety, sytuacja w tym za-
kresie ulega niewielkim zmianom. W efekcie, Polska jest nadal
jednym z najmniej innowacyjnych panstw cztonkowskich UE?
(patrz Ramka 1.).

Jedna z polityk, ktére posrednio wspierajg rozwdj inno-
wacji, jest europejska polityka klimatyczna. Unia od po-
czatku procesu negocjacji Ramowe] Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie Zmiany Klimatu stara sie by¢ ich
liderem, dostrzegajac w tym mozliwosc¢ zdobycia przewagi
konkurencyjnej na miedzynarodowym rynku oraz szanse na
modernizacje europejskiej gospodarki. Stuzyty temu muin.
decyzje o kierunkach wsparcia, jakie finansowane bedga z fun-
duszy europejskich, wprowadzanie wymogdw dotyczacych
rozwoju odnawialnych Zrodet energii czy efektywnosci ener-
getycznej. Posrednio stuzy temu takze naktadanie na euro-
pejska gospodarke zobowiazan dotyczacych koniecznosci
zmniejszania emisji gazow cieplarnianych odprowadzanych do
atmosfery. Czes¢ panstw cztonkowskich wykorzystata poli-
tyke klimatyczng UE (m.in. Wielka Brytania, Dania, Niemcy?)
jako dodatkowy impuls do innowacyjnej transformacji i budo-
wy gospodarki niskoemisyjnej. Jak wynika z wypowiedzi wiek-
szosci polskich politykéw, rozwiazanie takie jest dla naszego
kraju trudne do zaakceptowania®.

1 European Commission, 2012: Innovation. Union Scoreboard
2011. Dostepne na: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/
innovation/files/ius-2011_en.pdf

2 Patrz m.in. Karaczun Z., 2012: Polska 2050 - na weglowych
rozstajach. Instytut na rzecz Ekorozwoju, Instytut Badan
Strukturalnych. Warszawa. Materiat dyskusyjny nr 1 przy-
gotowany w ramach projektu Niskoemisyjna Polska 2050

3 Patrz np.: Polska krytykuje unijna polityke klimatyczna
[dostepne na]: http://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-
krytykuje-unijna-polityke-klimatyczna-2767328.html
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Rys. 1. Wartos¢ wskaznika innowacyjnosci panstw cztonkowskich UE w latach 2007 i 2011.
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a/ http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/lisbon/article_7207_en.htm

b/ http://ec.europa.eu/news/science/120208_pl.htm

¢/ European Commission, 2012: Innovation. Union Scoreboard 2011.

Dostepne na: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2011_en.pdf

Polska jest krajem uzaleznionym od wegla (okoto 93% energii
elektrycznej i 70% ciepta produkowana jest w oparciu o ten
surowiec), a jej gospodarka nadal oparta jest przede wszyst-
kim na tradycyjnych i emitogennych sektorach. Rozwoj kraju,
w ciggu ostatnich dwudziestu lat opierat sie przede wszystkim
na imitacji procesow, ktére zachodzity w krajach wysokoro-
zwinietych kilkanascie lat wczesniej i wchtanianiu inwestycji
wypychanych” z krajow wyzej rozwinietych (miedzy innymi ze
wzgledu na ich ucigzliwosc¢ dla srodowiska). Wobec ambitnych

planéw UE w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
oznacza to koniecznos$¢ kolejnej, gtebokiej transformacji. Jej
skutki dla Polski sg jednak niepewne. Dotychczasowe do-
Swiadczenia z wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan nie sa
bowiem zachecajace. Brak jest wiec pewnosci, ze Polska be-
dzie potrafita przetamac¢ dotychczasowe bariery innowacyj-
nosci, zgromadzi¢ niezbedny kapitat inwestycyjny, stworzy¢
nowe branze i zwiekszy¢ swoja konkurencyjnosc.
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Co wiecej dla wielu interesariuszy ryzyko niskoemisyjnej
transformacji polskiej gospodarki wydaje sie niemozliwe do
zaakceptowania. Wskazujg oni na brak europejskiej solidar-
nosci energetycznej: obojetno$¢ europejskich partneréw
wobec problemdéw Polski z dostawami surowcédw energetycz-
nych z Rosji czy budowe omijajacego Polske rurociggu Nord
Stream. Dla tradycyjnych i emitogennych sektoréw wdrazanie
celéw redukcji emisji oznacza koniecznos¢ znacznych wydat-
kow inwestycyjnych i operacyjnych, bez pewnosci, w jaki spo-
sob wptynie to nawarunkiich funkcjonowania na rynku. W wa-
runkach krajowych niepewnos¢ te pogtebia brak szacunku dla
statosci prawa i wynikajace stad zbyt czeste zmiany obowigzu-
jacych przepiséw.

Sceptycyzm wobec celéw polityki klimatycznej moze jednak
oznaczac zablokowanie koniecznych reform i modernizacji
gospodarki i wprowadzenie Polski na Sciezke prowadzaca do
putapki sredniego dochodu®. W tym kontekscie zasadne staje
sie pytanie, czy interes spoteczny i polska racja stanu jsg tozsa-
me z przewazajacym w debacie publicznej, dotyczacej polityki
klimatycznejiinnowacji, gtosem takich grup interesu jak przed-
siebiorstwa i reprezentujace ich pracownikéw zwiazki zawo-
dowe? Istotne jest takze zastanowienie sie, czy wprowadzenie
nowych, dtugofalowych i ambitnych celéw redukcyjnych oraz
przestawienie gospodarki na tory niskoemisyjne musi prowa-
dzi¢ do opdznienia rozwoju Polski czy tez mozliwa jest Sciezka
sukcesu oparta na przetamywaniu dotychczasowych barier
innowacyjnosci i tworzeniu nowych branz w gospodarce?

Pytania te sg tym bardziej aktualne, ze brak jest publicznie
dostepnej, rzadowej analizy wskazujgcej czy osigganie propo-
nowanych przez UE celéw w zakresie ochrony klimatu gene-
rowac bedzie dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa jedynie
koszty, czy tez mozna tak wdrazac te cele aby przynosito to
korzysci. Sg one zasadne takze dlatego, ze czes¢ niezaleznych
opracowan wskazuje, ze istnieje w Polsce istotny potencjat
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ktorego wykorzystanie
przyniesie spoteczenstwu i gospodarce korzysci®.

Stad tez uzasadnione staje sie zadanie kolejnych pytan: czy
obecny w Polsce sceptycyzm wobec polityki klimatycznej wy-
nika z braku mozliwosci ograniczenia emisji w Polsce czy raczej
ze stereotypowego postrzegania procesu rozwoju gospodar-
czego? A takze czy krotkookresowe zyski polityczne z utrzy-
mania dotychczasowej, wysokoemisyjnej struktury gospodar-
ki nie stworzg barier dla jej rozwoju w dtuzszej perspektywie?
4 Bukowski M., Gaska J, Sniegocki A., 2012: Miedzy Pétnocq

a Potudniem - putapka status quo i wyzwania modernizacyj-

ne Polski do 2050 roku. Wyd. Instytut na rzecz Ekorozwoju

i Instytut Badan Strukturalnych. Warszawa. Materiat dysku-

syjny nr 1 przygotowany w ramach projektu Niskoemisyjna
Polska 2050

Ocena potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce
w 2030 roku, 2009: McKinsey Company. Warszawa

Dla wielu interesariuszy ryzyko
niskoemisyjnej transformacji
polskiej gospodarki wydaje sie
niemozliwe do zaakceptowania.
Jednak sceptycyzm wobec celow
polityki klimatycznej moze
prowadzi¢ do zablokowania
koniecznych reform

i modernizacji gospodarki.

OdpowiedZ na te pytania jest jednym z celéw niniejszej pu-
blikacji. Aby tego dokonac¢ przeprowadzono analize ewolucji
polskiej polityki klimatycznej i czynnikéw wptywajacych na
jej ksztatt oraz zidentyfikowano najwazniejszych aktoréw

wspottworzacych kierunki tej polityki.

Niniejsze opracowanie powstato w ramach projektu
,Niskoemisyjna Polska 2050”, realizowanego przez Instytut
Badan Strukturalnych (IBS) i Instytut na rzecz Ekorozwoju
(InE) przy wspdtpracy i wsparciu finansowym Europejskiej
Fundacji Klimatycznej (ECF). Stanowi ona zamkniecie i pod-
sumowanie cyklu czterech opracowan dyskusyjnych przygo-
towanych w ramach tego projektu: pierwszy stanowit analize
sytuacji Polski na tle globalnego trendu transformacji nisko-
emisyjnej, drugi ukazywat wybrane skutki spoteczne i gospo-
darcze niewtaczenia sie naszego kraju w dziatania podejmo-
wane w ramach tego trendu, trzeci omawiat doswiadczenia
wybranych krajéw we wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan.
Podobnie jak poprzednie publikacje, takze ta kierowana jest
przede wszystkim do elit politycznych, biznesowych i spotecz-
nych majacych wptyw na decyzje o kierunkach polskiej polityki
klimatyczno-energetycznej.
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1.CZTERY PORY

“ ROKU: EWOLUCUJUA
POLSKIEJ POLITYK]
KLIMATYCZNEUJ

Ujecie
instytucjonalno-prawne

podmioty odpowiedzialne, regulacje prawne, strategie dziatania

Ujecie ekonomiczne

koszty i korzysci zmian klimatycznych oraz zapobiegania im, ryzyka, ubezpieczenie

Ujecie spoteczne

Zrédto: Opracowanie wtasne

migracje, prawa cztowieka, ubdstwo, bezpieczenstwo i konflikty, zdrowie, demografia

Jednoznaczne okreslenie daty od ktérej zaczeto tworzyé po-  ze dotyczy ona takze zagadnien spotecznych i gospodarczych
lityke klimatyczna nie jest mozliwe. Umownie mozna przyja¢,  (Ramka 2.). Wptyneto to na sposéb obecnego postrzegania tej
7e jej poczatek wigze sie z podpisaniem, w trakcie Szczytu  polityki.

Ziemi w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 roku, Ramowej

Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmiany

Klimatu. Poczatkowo miata ona wytacznie Srodowiskowy cha-

rakter, jednak wraz z postepem negocjacji stawato sie jasne,
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Na sposéb odbioru polityki klimatycznej wptynat takze spo-
séb jej tworzenia. W ,starych” krajach UE-15, posiadajacych
tradycje ruchow demokratycznych i obywatelskich, polityka
klimatyczna powstata w procesie oddolnym (bottom - up). Jej
prekursorem byty ruchy ekologiczne, organizacje humanitar-
ne i pokojowe dziatajace w krajach rozwijajacych sie i antycy-
pujace wzrost negatywnych skutkéw zmian klimatu (rys. 2.).
Budowaty one spoteczng wrazliwos¢ na problemy globalne,
w tym ekologiczne, a nastepnie klimatyczne. Niebagatelna
role w dziataniach krajéw rozwinietych odegrata rosnaca
Swiadomos¢ i poczucie odpowiedzialnosci za skutki koloniza-
cji. Wymuszaty one podejmowanie badan dotyczacych pomo-
cy krajom rozwijajgcym sie, rowniez w zakresie skutkéw zmian
klimatu i wdrazania w zycie rekomendowanych przez nie
dziatan. Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych, mobilizujaca
opinie publiczng i media, stanowi do dnia dzisiejszego istotny
czynnik decydujacy o prowadzeniu aktywnej polityki klima-
tycznej przez takie panstwa jak m.in. Niemcy, Francja, Wielka
Brytania czy kraje skandynawskie. Zakorzenienie polityki kli-
matycznej w spotecznej Swiadomosci tych krajéw pozwala
zatozy¢, ze obecny kierunek polityki klimatycznej nie ulegnie
znaczacej zmianie.

Rys. 2. Réznice w genezie polityki klimatycznej w krajach UE-15
i UE-10

Rzady, UE

Biznes, nauka

Polityka

Organizacje spoteczne

Zrédto: opracowanie wtasne

Na tle krajow UE-15 kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
charakteryzuje swoisty deficyt demokratyczny tej polityki.
Ograniczenia demokracji i centralne planowanie w gospodar-
ce w okresie powojennym ostabity dziatanie spoteczenstwa
obywatelskiego, polityka klimatyczna jest wiec raczej efektem
proceséw odgoérnych (top-down). Znaczna czes¢ przemystu
pozostawata (i nadal pozostaje) wtasnoscig panstwowa, co
prowadzito do przenikania sie intereséw politycznych i gospo-
darczych w ramach grupy odpowiedzialnej za kreowanie po-
lityki klimatycznej. Dodatkowo kraje te, nie majac tradycji ko-
lonialnych, nie czuty sie odpowiedzialne za problemy panstw
postkolonialnych w tym te powodowane skutkami zmian
klimatu.

W ,starych” krajach UE-15,
posiadajacych tradycje
ruchéw demokratycznych

i obywatelskich, polityka
klimatyczna powstata

w procesie oddolnym
(bottom - up).

Na tle krajow UE-15

kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej charakteryzuje
swoisty deficyt
demokratyczny tej polityki.

Ruchy spoteczne

Biznes, nauka

Taka sytuacja miata miejsce takze w Polsce. Chociaz bada-
nia opinii spotecznej wykazujaé, ze prawie % respondentéw
(73,5%) uwaza, ze zmiany klimatu majg bezposredni wptyw
na codzienne zycie ludzi, a dla 77% zmiany klimatu sa sprawa
wazna, to opinie te nie przetozyty sie na dziatania obywate-
li i rzadu. Wynika to zaréwno ze wspomnianego wczesniej
braku rozwinietego spoteczenstwa obywatelskiego, jak i ze
stabosci organizacji ekologicznych dziatajacych bez politycz-
nego zaplecza (partia Zieloni 2004 ma marginalne znacze-
nie). Obywatele nisko oceniaja swéj indywidualny wptyw na
klimat, za$ dziatan w tym zakresie oczekuja od wtadz publicz-
nychijednoczesnie nie sa gotowi do ponoszenia kosztow, ktore

6 GwiazdaM.,, Kolbowska A.,2009: Polacy o zmianach klimatu.
CBOS. Warszawa. Dostepne na (dostep w dn. 12.12.2012):
http://www.cbos.pl/PL/wydarzenia/03_konferencja/klimat.pdf



w ich ocenie beda wysokie. Nawet jesli inicjatywa dziatan jest
podejmowana, to zawodzi system tworzenia polityk publicz-
nych. Brak umiejetnosci postugiwania sie nowoczesnymi na-
rzedziami analitycznymi ostabia merytorycznosc oceny skut-
kow finansowych i Srodowiskowych tworzonej polityki i jej
instrumentow”’.

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat podejscie politykow
do kwestii ochrony klimatu oraz jego miejsce w agendzie po-
litycznej i spotecznej ulegto zmianie®: od poczatkowego entu-
zjazmu dla dziatan prosrodowiskowych do obecnego ,lodowa-
tego” traktowania kwestii ochrony klimatu przez wiekszosc
polskich politykow”. Mozna wiec méwic o swoistych czterech
porach roku rozwoju polityki klimatycznej w naszym kraju.

1.1 Wiosna (lata 1991 - 1995)

Polska, podobnie jak wiekszos¢ innych krajow, podpisata
Konwencje Klimatyczng w czerwcu 1992 roku. Jednak juz rok
wczesniej, w przygotowanym przez Ministerstwo Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa dokumen-
cie | Polityka Ekologiczna Panstwa'®, zawarto priorytet ograni-
czania emisji gazéw cieplarnianych adekwatnie do wynikéw
porozumien miedzynarodowych. Lata te mozna wiec umownie
uznac za poczatek tworzenia polityki klimatycznej w naszym
kraju.

Poczatkowe lata transformacji to okres ,entuzjazmu eko-
logicznego”, kiedy odreagowywano wieloletnie zaniedba-
nia w zakresie ochrony srodowiska. Na przetomie lat osiem-
dziesigtych i dziewiec¢dziesigtych Polska nalezata do grupy
krajow z bardzo silnie zdegradowanym s$rodowiskiem przy-
rodniczym™. Zmniejszenie zagrozenia ekologicznego stato sie

7 Zybata A, O lepsza jakos¢ polityk publicznych, Analizy
i Opinie nr 127, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa,
Styczen 2012, Dostepne na ((dostep w dn. 27.2.2012) http://

www.isp.org.pl/uploads/analyses/2048186281.pdf

Karaczun Z.M., 2010: Ewolucja polityki klimatycznej Polski
w latach 1988 - 2008 [w] Zmiany klimatu a spoteczenstwo.
Pod red. Karsk L., Grochowska I., Wydawnictwo C.H. Beck
Warszawa s. 105 - 121 oraz Karaczun Z.M., Kassenberg A.,
Sobolewski M., 2009: Polityka klimatyczna Polski - wyzwa-
niem XX| wieku. Wyd. PKE OM. Warszawas. 92 Wspoétautor,
redakcja

Opisany ponizej podziat na okresy ma charakter umowny,
oddaje on jednak zasadniczo zmiany w podejsciu do polityki
klimatycznej jakie zachodzity po 1992 roku.

I’ Polityka Ekologiczna Paristwa. Ministerstwo Ochrony
Srodowiska i Zasobéw Naturalnych. Warszawa 1991

Jancar-Webster, B., 1991. Environmental Politics in Eastern
Europe in 1980. In: DeBartelaban, J. (Ed.), The Breathe Free.
Eastern Europe Environmental Crisis. The Woodrow Wilson
Centre Press, Washington, DC, The J. Hopkins University
Press, Baltimore and London, pp.25-55.
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jednym z wazniejszych priorytetéw pierwszych rzadéw Il RP.
Prowadzeniu dziatan w tym zakresie sprzyjato silne poparcie
spoteczne; w nastepnych latach wielkos¢ grupy respondentow
zaniepokojonych stanem srodowiska w bardzo duzym i duzym
stopniu i popierajacych dziatania nawet kosztem ograniczenia
rozwoju przemystu zaczeta malec (rys 3.).

Rys. 3. Zmiana opinii spotecznej na temat wagi problemu ochrony
srodowiska i potrzeby podejmowania dziatarh ochronnych
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Zrédto: Burger 20002

Koncentrowano sie wéwczas na dziataniach majacych na celu
likwidacje zagrozen dla zdrowia ludzi, miedzy innymi w zakre-
sie ochrony wéd (jak budowa oczyszczalni $ciekdéw) oraz po-
wietrza atmosferycznego (zwtaszcza w zakresie redukcji emi-
sji pytow, dwutlenku siarki i tlenkow azotu).

Aby ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza wprowadzo-
no szereg instrumentdw polityki ekologicznej'®. Specjalnym
dozorem stuzb ochrony srodowiska objeto podmioty stano-
wigce najwieksze zrédta emisji, utworzono system publicz-
nych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
oraz urealniono optaty za korzystanie ze srodowiska stano-
wigce gtéwne zrodto ich dochodu. System finansowania in-
westycji prosrodowiskowych uzupetnity kolejne powotane
instytucje: Bank Ochrony Srodowiska (ktorego wiekszoscio-
wym udziatowcem stat sie Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej) oraz Ekofundusz, instytucja

12 Burger T., 2000: Swiadomos$¢ ekologiczna spoteczeristwa pol-
skiego u progu XXI wieku. Wyd Instytut na rzecz Ekorozwoju.
Warszawa

13 Karaczun Z. M., 1995: Policy of Air protection in Poland [in]
Water, Air and Soil Pollution 85:2637 - 2642.
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powotana do wykorzystania srodkéw udostepnionych Polsce
w ramach ekokonwersji** dtugu publicznego. Z punktu wi-
dzenia ochrony klimatu dziatalnos¢ tej ostatnigj instytucji
byta niezwykle wazna, ochrona klimatu byta jednym z pieciu
priorytetéw funkcjonowania Ekofunduszu. Byto to tym bar-
dziej istotne, ze w latach dziewieddziesiatych nie traktowano
jako priorytetowych prac na rzecz ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych. Swiadczy¢ moze o tym fakt, ze optaty za emi-
sie CO, wprowadzono dopiero w 1993 roku (za emisje meta-
nu dopiero w 1995 roku), a do 1996 roku wielkos$¢ tej optaty
wzrosta jedynie o 30% (w tym okresie wielko$¢ wprowadzo-
nych w 1988 roku optat za emisje SO, i NO, wzrosta o 100%,
a w okresie 1988 - 1996 optaty za emisje SO, wzrosty
020000%, azaemisje NO 066 000%! -rys. 4.

Rys. 4. Zmiana wielkosci optaty za gospodarcze korzystanie

ze srodowiska w latach 1988 - 2000 (!
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Zrédto: Karaczun 19975

Tym niemniej dokonane na poczatku lat 90. zmiany przyniosty
dtugofalowe, korzystne efekty srodowiskowe, przede wszyst-
kim w postaci wykorzystywania istniejacego w gospodarce
potencjatu efektywnosci energetycznej. Dzieki temu wzrost
wielkosci dochodu narodowego nie spowodowat wzrostu
wielkosci emisji gazéw cieplarnianych, co okazato sie trwatym
trendem réwniez w kolejnych latach (rys 5.). Jest to o tyle istot-
ne, ze w przyjetym w 1992 roku dokumencie polityki energe-
tycznej prognozowano znaczacy wzrost emisji dwutlenku
wegla (emisja ta, w zaleznosci od scenariusza, miata wynies¢

14 Ekokonwersja polegata na odpisaniu, od zaciggnietego w la-
tach 80. przez Polske zadtuzenia wobec niektérych rzadow,
czesci wydatkéw przeznaczonych na inwestycje w ochro-
nie srodowiska. Decyzje o ekokonwers;ji polskiego dtugu
podjety m.in.: USA, Francja, Szwajcaria, Wtochy, Szwecja
i Norwegia

15 Karaczun Z.: Polityka ochrony powietrza atmosferycznego
w Polsce. Cz. 4 (lata 1994 - 1996). Wyd. Instytut na rzecz
Ekorozwoju. Warszawa

Poczatkowe lata transformaciji
to okres ,entuzjazmu
eko-logicznego”, kiedy
odreagowywano wieloletnie
zaniedbania w zakresie
ochrony srodowiska.

14
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w 2000 roku od 394 do 445 min Mg/rok, a w 2010
od 411 do 510 mIn Mg/rok). Mimo tego, ze rzeczywistos¢ nie
potwierdzita sformutowanych wowczas prognoz, teza, ze roz-
wojowi gospodarczemu musi towarzyszy¢ wzrost emisji ga-
zow cieplarnianych na trwate wpisata sie do debaty publicznej
dotyczacej ochrony klimatu w Polsce i jest powielana w kolej-
nych wersjach polityki energetycznej panstwa®.

16 Karaczun Z. M., 2012: Polska 2050 - na weglowych rozsta-
jach. Wyd. Instytut Badan Systemowych i Instytut na Rzecz
Ekorozwoju. Warszawa
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Rys. 5. Emisja CO2 (w Gg/rok) w relacji do PKB (w %, 1989 = 100%) w latach 1988 - 2008
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1.2 Lato (lata 1996 - 2004)

W drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych entuzjazm dla
dziatann prosrodowiskowych zaczat male¢. Wielkos¢ grupy
respondentéw zaniepokojonych stanem srodowiska zmniej-
szyta sie o ok. 10 procent (w poréwnaniu do poczatku lat
90.), o '/, zmniejszyta sie tez grupa uwazajaca, ze ochrona
srodowiska powinna byc¢ priorytetem wzgledem rozwoju
przemystu'® (rys. 3.). Byto to skutkiem znaczacego wzrostu
bezrobocia, bedacego konsekwencja modernizacji przemy-
stu i transformacji gospodarki. Nie ograniczyto to jednak dzia-
tan inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska. Nalezy to
wigzac z rozpoczetym w 1998 roku procesem integracji euro-
pejskiej i perspektywa wstagpienia Polski do UE. Dodatkowo,
przystapienie Polski do Protokotu z Kioto spowodowato
wzrost zainteresowania dziataniami wspierajacymi redukcje
emisji gazéw cieplarnianych.

Poszukujac metod, ktére wspierajac ochrone klimatu gene-
rowatyby jednoczesnie korzysci spoteczne i gospodarcze
uznano, ze najlepsze efekty przyniesie wspieranie efektyw-
nosci energetycznej i rozwdj odnawialnych Zzrédet ener-
gii. Dlatego tez w 1998 r. uchwalono ustawe o wspieraniu
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, a w 2000 roku

17 Dane dostepne na: www.stat.gov.pl
oraz http://www.kobize.pl/gazy-cieplarniane.html

18 Burger T.,2000: ...Ibidem

19 (Dz.U.Nr 162, poz. 1121 z pézn. zm.) Ustawa po raz pierw-
szy okreslita zasady wspierania przez panstwo przedsie-
wzie¢ termomodernizacyjnych dla budynkéw mieszkalnych
w postaci premii termomodernizacyjnej oraz legalizowa-
ta audyt energetyczny jako element wspierajacy poprawe
efektywnosci energetycznej w budynkach

rzad przyjat dokument ,Strategia rozwoju odnawialnych Zro-
det energii w Polsce”®. W omawianym okresie rozpoczeto
rowniez budowanie szerszego, instytucjonalnego zaplecza
resortu srodowiska w zakresie ochrony klimatu. Stworzono:
Sekretariat Joint Implementation, Osrodek Ochrony Klimatu
(przeksztatcony pdzniej w Biuro Wykonawcze Konwendji
Klimatycznej), powotano: Krajowe Centrum Inwentaryzacji
Emisji oraz Komitet Sterujgcy ds. Konwengji Klimatycznej??.

Koniecznos¢ kontynuowania i wzmocnienia dziatan w zakresie
ochrony klimatu, jako elementu modernizacji polskiej gospo-
darki, potwierdzona zostataw czerwcu 2000 rokuwdokumen-
cie Il Polityka Ekologiczna Paristwa®?. Wskazywano w nim m.in.
na potrzebe aktywnego udziatu Polski na forum Konwencji
Klimatycznej i wynikajacy stad obowiazek realizacji wszyst-
kich wymagan Protokotu z Kioto, dwukrotnego zmniejszenia
energochtonnosci dochodu narodowego i szerokiego wpro-
wadzenia odnawialnych Zrodet energii. W oparciu o wytyczne
Il Polityki ekologicznej rozpoczeto prace nad stworzeniem
strategii redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Doprowadzito
to do przyjecia w pazdzierniku 2003 roku przez rzad doku-

20 Strategia  rozwoju  odnawialnych  Zrédet  energii
w Polsce. Ministerstwo Srodowiska. Warszawa 2000. Celem
Strategii... byto zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odna-
wialnych w bilansie paliwowo-energetycznym kraju do 7,5
w 2010 roku, a w 2020 roku do 14 procent w strukturze zu-
zycia nosnikéw pierwotnych

21 Karaczun Z.M.,, Kassenberg A., Sobolewski M., 2000: Polska
wobec postanowiert Konwencji Klimatycznej. Raport 2/2000.
Instytut na Rzecz Ekorozwoju. Warszawa.

22 Il Polityka Ekologiczna Paristwa. Ministerstwo Srodowiska.
Warszawa 2002



Q@

niskoemisyjna
Polska 2050

Klimat dla innowacji, innowacije dla klimatu.

W poszukiwaniu nowego impulsu modernizacyjnego dla Polski

mentu: Polityka Klimatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazow
cieplarnianych w Polsce do roku 202073.

Celem strategicznym tej polityki jest: ,..wtaczenie sie Polski
do wysitkdw spotecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony
klimatu globalnego poprzez wdrazanie zasad zréwnowazo-
nego rozwoju, zwtaszcza w zakresie poprawy wykorzystania
energii, zwiekszania zasobéw lesnych i glebowych kraju, ra-
cjonalizacji wykorzystania surowcow i produktow przemystu
oraz racjonalizacji zagospodarowania odpaddéw, w sposob
zapewniajacy osiggniecie maksymalnych, dtugoterminowych
korzysci gospodarczych, spotecznych i politycznych...”?*,
Rzad uznat, ze wtasciwym celem ilosciowym polityki jest za-
pewnienie 40% redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku
2020 w poréwnaniu z rokiem bazowym (tj. rokiem 1988)
bowiem: ,...okoto 30% redukcje emisji gazéw cieplarnianych
(wzgledem roku bazowego 1988) osigga sie bez wdrazania do-
datkowej polityki klimatycznej do roku 2010%°...".

Dokument Polityka Klimatyczna Polski... byt jedyna, jak do tej
pory, préba ambitnego spojrzenia na krajowa polityke klima-
tyczna i potraktowania jej jako instrumentu budowy gospo-
darki niskoemisyjnej. Jego autorzy starali sie antycypowac
zmiany, jakie zachodzity w Unii Europejskiej (przewidywa-
no w nim m.in. ze celem UE bedzie redukcja emisji gazéw cie-
plarnianych w 2020 roku o 20% i indykatywny wzrost udziatu
OZE w produkgji energii elektrycznej do 22% w 2020 roku)
i jej podejsciu do ochrony klimatu, wskazujac dziatania jakie
- z punktu widzenia wewnetrznego interesu Polski - powin-
ny by¢ podejmowane, aby doprowadzi¢ do integracji dziatan
krajowych i podejmowanych na poziomie UE. Dlatego tez
Polityka ... zaktadata szeroki program modernizacji polskiej go-
spodarki, wskazujac konkretne dziatania jakie powinny zostac
podjete w wielu sektorach: energetyce, przemysle, transpor-
cie, rolnictwie, lesnictwie, gospodarce odpadami i gospodarce
komunalnej. Realizacja tego programu miata wptynac¢ na po-
prawe konkurencyjnosci gospodarki polskiej oraz stworzenie
nowych miejsc pracy?.

Zabrakto jednak woli dla wdrazania przyjetych w tym doku-
mencie celdw, dziatan i instrumentdéw. Chociaz nie zostaty
one oficjalnie zanegowane lub tez zmienione, to w praktyce
Polityka Klimatyczna... stata sie dokumentem martwym, nie
oddziatujagcym na tworzone w Polsce strategie i pogramy (cele

23 Polityka klimatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych w Polsce do 2020 roku. Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa, Pazdziernik 2003 r. Dokument przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 4 pazdziernika 2003 r. http://man-
haz.cyf.gov.pl/manhaz/links/Poland_climate_change/polity-
ka_klimatyczna.pdf

24 Tamze
25 Tamze
26 Tamze
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Powstaty w 2003 r. dokument
rzadowy Polityka Klimatyczna
Polski... byt jedyna, jak do tej
pory, proba ambitnego
spojrzenia na krajowa polityke
klimatyczna i potraktowania
jej jako instrumentu budowy
gospodarki niskoemisyjne;j.

polityki nie znalazty odzwierciedlenia nawet w przyjmowa-
nych w kolejnych latach dokumentach polityki ekologicznej)
i nie majacym przetozenia na praktyke oraz kierunki rozwoju
gospodarczego. Byto to zwigzane ze zmiang podejscia do poli-
tyki klimatycznej jaka nastgpita w Polsce, w potowie pierwszej
dekady XXI wieku - zamiast czynnika wspierajagcego unowo-
czesnienie gospodarki, zaczeto widzie¢ w niej bariere dla szyb-
kiego wzrostu gospodarczego.

1.3 Jesien (lata 2004 - 2009)

W dniu 16 kwietnia 2003 roku Polska podpisata Traktat akce-
syjny z UE, a 7-8 czerwca 2003 roku Polacy w referendum po-
parli idee wstapienia do Unii Europejskiej. W trakcie rozmow
akcesyjnych zagadnienia zwigzane z ograniczeniem emisji
gazoéw cieplarnianych nie budzity kontrowersji, UE nie posia-
data bowiem woéwczas rozbudowanej legislacji w tym zakre-
sie. Tym niemniej, sposob prowadzenia negocjacji w obszarze
,Srodowisko”, a takze pozniejszy rozwdj polityki ekologicznej
UE miat istotne znaczenie dla zmiany polskiego podejscia do
polityki klimatycznej. Komisja Europejska oczekiwata od Polski
dokonania transpozycji prawa wspdélnotowego i wdrozenia
jego przepisow?’. Konsekwencja tego odtworczego podejscia
byty bardzo wysokie koszty dostosowania sie do nowych wy-
mogow. Sektor energetyczny zamiast modernizacji w opar-
ciu o innowacyjne, niskoemisyjne technologie, oraz prowadze-
nia dziatart badawczo-rozwojowych w tym zakresie, rozpoczat
inwestycje w budowe instalacji ograniczajacych emisje zanie-
czyszczen (SO,, NO_, pyty) na koficu procesu technologiczne-
go (tzw. instalacje ,konca rury”). Juz wéwczas ostrzegano, ze
nie tylko utrudni to przyszta proekologiczng modernizacje go-
spodarki, ale doprowadzi takze do blokowania nowych celow

27 Poczatkowo podejscie Polski do negocjacji akcesyjnych
w obszarze Srodowisko byto inne - starata sie ona pokaza¢
swoje problemy w tym zakresie i oczekiwata, ze wspdlnie
z Unig Europejska bedzie je rozwigzywac. Gdyby podejscie
to uzyskato akceptacje strony unijnej umozliwitoby dokona-
nie proekologicznych zmian w sektorze energetycznym.



ekologicznych UE przez nowe kraje cztonkowskie?®. Tak tez sie
stato. Juz po uzyskaniu cztonkostwa UE polscy politycy zacze-
li krytykowac unijna polityke ekologiczng, twierdzac, ze stare
kraje cztonkowskie mogty sie rozwija¢ w okresie, gdy ostre
wymogi ekologiczne nie obowiazywaty i, ze zaostrzenie celow

ekologicznych UE jest dziataniem wymierzonym przeciw jej
nowym cztonkom?’.

W odniesieniu do polityki klimatycznej pierwsze problemy
dotyczyty wdrazania Dyrektywy 2003/87/WE w sprawie eu-
ropejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych. Komisja Europejska nie zaakceptowata polskiej
propozycji rozdziatu uprawnien przedstawionej w | Krajowym
Planie Rozdziatu Uprawnien do Emisji (I KPRU)®® uznajac, ze
proponowana w nim ich liczba jest zdecydowanie zawyzo-
na w stosunku do rzeczywistych potrzeb i stanowi nieuza-
sadniong pomoc publiczng dla przedsiebiorstw objetych sys-
temem. Do podobnego konfliktu doszto dwa lata pdzniej przy
przygotowywaniu kolejnego, Il Planu Rozdziatu Uprawnien
(Il KPRU) na lata 2008 - 2012°". Takze w tym przypadku
Komisja Europejska nie zaakceptowata propozycji nasze-
go kraju i podjeta decyzje o obnizeniu limitu uprawnien dla
Polski o okoto 27%%2.

Do ugruntowania pogladu o negatywnym wptywie unijnej po-
lityki klimatycznej na polska gospodarke doszto po przyjeciu
przez Unie Europejska Pakietu energetyczno - klimatycznego.
Konflikt wokot Pakietu... miat najwiekszy wptyw na sposdéb po-
strzegania polityki klimatycznej w Polsce.

Pakiet energetyczno - klimatyczny, podpisany w marcu 2007
roku nie wzbudzit poczatkowo zainteresowania i zaniepo-
kojenia. Rzad nie docenit znaczenia prowadzonych od marca
2007 roku negocjacji dotyczacych instrumentarium Pakietu...

28 Karaczun Z. M., 2005: Preparing for EU environmental policy
in Poland: the case of the nitrates directive. Land Use Policy 22
(2005) 245-253

Najczesciej przywotywanym przyktadem jest tu Hiszpania,
ktorej emisja wzrosta z 285 Gg CO2eq w 1990 roku do 405
Gg CO2eq w 2008 roku (EEA, 2010: Annual European Union
greenhouse gas inventory 1990-2008 and inventory report
2010. EEA Technical report No 6/2010. EEA. Kopenhaga).
Zapomina sie jednak o tym, ze najwiekszy wzrost nastapit
w latach 90, kiedy jeszcze UE nie prowadzita restrykcyjnej
polityki klimatycznej.

Ministerstwo Srodowiska, 2004: | Krajowy Plan Rozdziatu
Uprawnier do Emisji. Warszawa.

29

30

31 Il Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnieri do Emisji CO2 na okres roz-
liczeniowy 2008 - 2012. Dokument przyjety przez Komitet
Europejski Rady Ministréw w dniu 23 czerwca 2006 roku.

Ministerstwo Srodowiska. Warszawa 2006.

32 Polskazaskarzytate decyzje EC do Trybunatu Europejskiego
i wygrata spor (ze wzgledéw na btedy proceduralne popet-
nione przez Komisje Europejska przy jej podejmowaniu).
Tym niemniej rzad RP nie zdecydowat sie na zmiane || KPRU
po wygranym procesie
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Sektor energetyczny zamiast
modernizacji w oparciu

o innowacyjne, niskoemisyjne
technologie, oraz prowadzenia
dziatan badawczo-rozwojowych
w tym zakresie, rozpoczat
inwestycje w budowe instalacji
ograniczajacych emisje
zanieczyszczen na koncu
procesu technologicznego
(tzw. instalacje ,koncarury”).

Dopiero na przetomie lutego i marca 2008 roku pojawity sie
pierwsze doniesienia, formutowane przede wszystkim przez
przedstawicieli sektora energetycznego, ze propozycje w nim
zawarte mogg zagrozic polskiej gospodarce.

/byt pdzne przystapienie polskich negocjatoréow do roz-
mow o szczegdtowych rozwigzaniach Pakietu... spowodo-
wato, ze niemozliwa stata sie zmiana niektorych, wprowa-
dzonych w nim rozwiazan, ktére byty krzywdzace dla Polski,
przede wszystkim roku bazowego dla planowanych dziatan
redukcyjnych. Komisja Europejska przyjeta bowiem jako rok
bazowy dla planowanej redukcji emisji rok 2005, a nie lata wy-
nikajace z postanowien Konwencji Klimatycznej. Rozwiagzanie
to byto korzystne dla tych ze ,starych” panstw cztonkowskich,
ktére w latach 1990 - 2005 zwiekszyty swojg emisje (m.in. dla
Hiszpanii, ktorej emisja wzrosta o niemal 40%), krzywdzace
byto dla nowych panstw cztonkowskich, ktére w tym okresie
ja ograniczyty. Zwracali na to uwage eksperci pozarzadowych
organizacji ekologicznych®3, nie zostato to jednak na czas pod-
jete przez polskich negocjatorow.

33 Kassenberg A., 2008: Strategia drobnych krokéw czy prokli-
matyczna i innowacyjna restrukturyzacja polskiej gospodarki.
Mat. z Konferencji: Pakiet energetyczno klimatyczny UE.
Szansa dla innowacji czy zagrozenie dla gospodarki. Koalicja
Klimatyczna. Warszawa 26.09.2008
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Jednoczesnie sektor energetyczny rozpoczat kampanie prze-
ciwko pakietowi energetyczno - klimatycznemu®*. W tym celu
najwieksze polskie koncerny energetyczne: Polska Grupa
Energetyczna S.A., Tauron Polska Energia S.A., Enea S.A,,
Energa S.A. oraz dwie struktury zatozone przez organizacje
przemystowe, obejmujace tacznie trzynascie branzowych
organizacji przemystowych powotaty w lipcu 2008 roku
Green Effort Group®. Na zlecenie Polskiego Komitetu Energii
Elektrycznej wykonano raport3¢ opisujacy niemal wytacznie
negatywne skutki dla Polski, ktére wynikatyby z przyjecia
Pakietu... Mniejszym echem w debacie publicznej odbity sie
analizy zlecone przez organizacje ekologiczne wskazujace,
oprécz okreslonych ryzyk, réwniez i szanse, takie jak rozwaj
nowych, niskoemisyjnych i innowacyjnych technologii, przy-
spieszenie rozwoju gospodarczego, tworzenie nowych gatezi
gospodarki oraz nowych, trwatych miejsc pracy®’.

Konflikty zwigzane z przyjeciem obu planéw rozdziatu
uprawnien do emisji oraz pakietu energetyczno - klimatycz-
nego UE wynikaty w duzej czesci z problemow wewnetrz-
nych Polski. Miaty zrédto w prébach przyznania zbyt duzej
liczby uprawnien do emisji przedsiebiorstwom (w przypad-
ku KPRU) i zbyt pdznym przystapieniu Polski do negocja-
cji Pakietu... Doprowadzity do trwatej zmiany w podejsciu
wiekszosci polskich politykow i duzej czesci przedstawicieli
przemystu do europejskiej polityki klimatycznej. Okazato sie,
ze pomimo duzej nadwyzki redukcji w stosunku do zobowia-
zan Protokotu z Kioto, europejska polityka klimatyczna moze

34 Patrz np.: Pakiet klimatyczny UE to katastrofalne skut-
ki dla gospodarki Polski. http://gospodarka.gazeta.pl/
firma/1,31560,5447597

35 O skali dziatarn lobbystycznych $wiadczy sprawozdanie
z dziatania Green Effort Group, w ktérym stwierdza sie,
ze ,W ramach swoich aktywnosci przedstawiciele Green Effort
Group podjeli szereg inicjatyw zmierzajgcych do zyskania jak
najszerszego poparcia swoich propozycji. Informowano przed-
stawicieli unijnych wtadz, Swiata nauki i mediéw o zagrozeniach
zdiagnozowanych przez polskich ekspertéw zwigzanych z ener-
getyka i przemystem, pojawiajqcych sie w rezultacie wprowa-
dzenia proponowanej przez KE nowej Dyrektywy EU-ETS (...
Promowano stanowisko i postulaty gtoszone przez polska ener-
getyke oraz przemyst...” Raport merytoryczny. GREEN EFFORT
GROUP. Styczen 2009: http://proinwestycje.pl/ets

Praca zbiorowa, 2008a: Wptyw proponowanych regulacji unij-
nych w zakresie wprowadzenia europejskiej strategii rozwoju
energetyki wolnej od emisji CO2 na bezpieczeristwo energetycz-
ne Polski, a w szczegdlnosci mozliwosci odbudowy mocy wytwor-
czych wykorzystujqcych paliwa kopalne oraz poziom cen energii
elektrycznej. EnergSys Sp. z 0.0. Warszawa 2008.

36

37 Patrz m.in. Brzezinski K., Bukowski M., 2012: Niskoemisyjne
dylematy. Jak ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych i co to
oznacza dla polskiej gospodarki. WWF i PKE OM. Warszawa.
A takze: materiaty z konferencji ,Innowacje w przemy-
$le a ochrona klimatu”. Warszawa 28.05.2009 Dostepne
na: http://www.koalicjaklimatyczna.org/lang/pl/page/
materialy_konferencyjne/id/8/
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Zbyt pézne przystapienie
polskich negocjatorow do
rozmow o szczegétowych
rozwiagzaniach Pakietu...
spowodowato, ze niemozliwa
stata sie zmiana niektoérych,
krzywdzacych dla Polski
rozwigzan, przede
wszystkim roku bazowego
dla planowanych dziatan
redukcyjnych.

wptynac negatywnie na funkcjonowanie czesci polskich przed-
siebiorstw, a Polska z pozycji lidera redukcji emisji moze zostac
zdegradowana do pozycji blokujacego propozycje UE®®. Miato
to powazne konsekwencje: w dziataniach na rzecz redukgji
emisji gazow cieplarnianych przestano dostrzegac instrument
wspierajacy modernizacje polskiej gospodarki, a zaczeto ideeg,
ktorej wdrozenie zagrozi rozwojowi naszego kraju. W krajowej
polityce klimatycznej powiato zimowym chtodem.

Rys. 6. Ewolucja polskiej polityki klimatycznej
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38 Patrz np. prezentacja posta Jana Szyszko w trakcie 11 po-
siedzenia Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa w dn. 14.03.2012 Dostepne na
(dostep z dn. 15.12.2012): http://orka.sejm.gov.pl/zapi-
sy7.nsf/0/BE70251686ACB782C12579D6002F2740/%
24File/0033907.pdf
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2.ZIMA. POLITYKA

“ KLIMATYCZNA C

Podstawowym  wnioskiem  wyciagnietym przez polski
rzad z negocjacji Pakietu energetyczno - klimatycznego byto
przekonanie, ze nie wolno dopusci¢ do przyjecia przez Unie
Europejska kolejnych celdw redukeyjnych. Dlatego na poczat-
ku obecnej dekady rozpoczeto prébe budowy koalicji krajow
niezadowolonych z europejskiej polityki klimatycznej. Gdy
okazato sie, ze stanowisko polskich negocjatorow nie jest po-
dzielane przez partneréw w innych panstwach cztonkowskich,
Polska zdecydowata sie na samotne wetowanie nowych celow
europejskiej polityki.

Po raz pierwszy zostata do tego zmuszona 21 czerwca 2011
roku w trakcie Rady Srodowiskowej UE, w czasie gtosowania
nad przyjeciem ,Planu dziatan prowadzacych do przejscia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 roku”®?.
W nastepnym roku krajowi negocjatorzy jeszcze dwukrotnie
zgtaszali weto wobec propozycji unijnych?®.  Polska jest osa-
motniona” - przyznat po ostatnim gtosowaniu éwczesny wice-
premier, minister gospodarki Waldemar Pawlak*!.

Ta konsekwencja w blokowaniu nowych celéw europejskiej
polityki klimatycznej wynikata z uksztattowanego w trakcie

39 A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in
2050. W dokumencie tym zaproponowano $ciezke dojscia
do gtebokiej redukcji emisji dwutlenku wegla w UE: zaktada-
ta ona zmniejszenie emisji do 2020 roku o 25 procent, o 40
procent do roku 2030 roku i 60 procent do roku 2040 tak,
aby do 2050 roku dojs$¢ do redukcji na poziomie 80 procent.

40 W dniu 9.03.2012 ponownie w trakcie Rady Srodowiskowej,
awdniu 16.06.2012 w trakcie Rady ds. Energetyki

41 EurActiv, 18.06.2012: Polskie weto dla planu bezemisyjnej
energetyki w Unii Europejskiej do 2050 roku. http:/www.
euractiv.pl/energia-i-srodowisko/artykul/polskie-weto-dla-
planu-bezemisyjnej-energetyki-w-unii-europejskiej-do-
2050-roku-003719
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negocjacji Pakietu... przekonania o niesprawiedliwym po-
dziale kosztéw i korzysci z wdrazania unijnej polityki klima-
tycznej i przeswiadczenia, ze jej cele beda osiggane kosztem
Polski. Swojego sprzeciwu Polska nie oparta jednak na udo-
kumentowanych danych - w tym czasie nie istniato zadne
rzadowe opracowanie, ktére w sposéb catosciowy szaco-
watoby koszty i korzysci wynikajace z redukcji emisji gazow
cieplarnianych w Polsce*?. Sprzeciw ten byt wiec wyrazem
stereotypowego podejscia do kwestii ochrony klimatu i dos¢
powszechnego, w owym czasie, w krajowej debacie publicznej,
sceptycyzmu wobec wynikéw badan naukowych wskazuja-
cych, ze za obserwowane zmiany klimatu odpowiedzialna jest
dziatalnosc cztowieka®®.

42 Przygotowany w 2009 roku, na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki, raport miedzynarodowej firmy doradczej
McKinsey, ktéry wskazywat, ze mozliwe jest do 2030 roku
ponad 30% zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
(w stosunku do scenariusza BAU) po kosztach ujemnych
- tj. zysk z inwestycji bedzie wyzszy niz jej koszt (wiecej
w: Ocena potencjatu redukcji emisji gazow cieplarnianych
w Polsce w 2030 roku. McKinsey Company. Warszawa) miat
charakter czastkowy i nie analizowat m.in. skutkéw spo-
tecznych. Nieco szerszym, ale takze niepetnym opracowa-
niem byta, zlecona przez Ministerstwa Gospodarki analiza
scenariuszy redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2050
roku (wiecej w: Bukowski M., Sniegocki A., 2011: Mix ener-
getyczny 2050. Analiza scenariuszy dla Polski. Ministerstwo
Gospodarki. Warszawa). Takze ona nie stanowita jednak
kompleksowej oceny kosztow i korzysci wynikajacych z re-
dukcji emisji.

43 Warzecha t., 2012: Jak daleko mozna p6js¢ kierujac sie fa-
natyzmem. Dostepne na: http://wpolityce.pl/dzienniki/
dziennik-lukasza-warzechy/41339-jak-daleko-mozna-
pojsc-kierujac-sie-fanatyzmem-bardzo-daleko-lukasz-
warzecha-o-walce-z-emisja-dwutlenku-wegla (dostep z dn

10.12.2012)
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Stereotypowe postrzeganie polityki klimatycznej wynika
czesciowo ze znacznego skomplikowania tej problematyki.
Jak juz pisano wczesniej, w jej ramach wypracowano szereg
instrumentéw: prawnych, ekonomicznych, podatkowych czy

organizacyjnych.

Polityka prowadzona jest na wielu poziomach - od globalnego,
w ktorym podmiotami sg panstwa i organizacje miedzynaro-
dowe, do lokalnego, prowadzonego m.in. przez samorzady,
osrodki miejskie i organizacje pozarzadowe. Podstawowa
platforma miedzynarodowych negocjacji klimatycznych po-
zostato ONZ, ale negocjacje w tym zakresie prowadzone sa
takze na poziomie m.in. Unii Europejskiej, OECD, G7 i G20.
Na temat ten wypowiadaja sie zaréwno ministrowie srodo-
wiska, jak i przedstawiciele resortow gospodarki, energetyki,
transportu, rolnictwa czy finanséw. Nie utatwia tez procesu
pojawianie sie coraz silniejszych aktoréw pozapanstwowych.
Naleza do nich np. miedzynarodowe korporacje lub prywat-
ne banki dysponujace znacznie wiekszym budzetem i wpty-
wem w negocjacjach niz wiele panstw - stron. Jednoczesnie
nie sa one zobowigzane do petnej przejrzystosci, nie sa tez
poddane nawet czesciowo demokratycznej kontroli podej-
mowanych przez siebie decyzji i dziatan. Wydtuza to zatem
liste interesariuszy, obniza przejrzystosc procesow i w efekcie
utrudnia komunikacje w trakcie negocjacji. Tak duzy stopien
komplikacji, przy znaczacej rozbieznosci stanowisk, stwarza
istotny problem dla oséb podejmujacych decyzje - nie maja
one pewnosci, czy ich decyzje sa prawidtowe i jakim grupom
interesu przyniosg one korzysci. Brak odpowiedzi na te pyta-
nia powoduje, ze dla politykéw bezpieczniejsze jest pozosta-
wienie status quo niz wspieranie zmian*#.

Problemy te nie zwalniaja jednak instytucji publicznych
od obowigzku kierowania sie przy podejmowaniu decyzji
obiektywna wiedza. Dlatego tez bardzo cenna inicjatywa
jest podjecie przez Ministerstwo Gospodarki w 2010 roku
prac nad ,Narodowym Programem Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej”*. Zgodnie z deklaracjami tego resortu, do
konca 2013 roku maja zosta¢ oszacowane skutki spotecz-
neigospodarcze transformacji niskoemisyjnej. Jeslitak sie sta-
nie, wyniki tego raportu powinny sta¢ sie baza dla budowy pol-
skiej strategii ochrony klimatu. Nadal brakowac¢ bedzie jednak
opracowan szacujacych korzysci spoteczne z wdrazania pro-

44 Patrz np. zapis z debaty w trakcie 27 posiedzenia Sejmowej
Komisji Gospodarki w dn. 11.07.2011 w sprawie rzadowe-
go projektu ustawy o obowiazkach w zakresie informowa-
nia o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace ener-
gie oraz informacji o energetyce wiatrowej w Polsce - stan
obecny oraz przysztos$é branzy [w] Petny zapis przebiegu po-
siedzenia Komisji Gospodarki (nr 27) 11 lipca 2011 r. Druk:
Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych. Warszawa

45 http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/
Gospodarka+niskoemisyjna/Narodowy+Program+Rozwoju

+Gospodarki+Niskoemisyjnej
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Podstawowym wnioskiem
wyciagnietym przez polski
rzad z negocjacji Pakietu
energetyczno-klimatycznego
byto przekonanie, ze nie wolno
dopusci¢ do przyjecia przez
Unie Europejska jakichkolwiek
kolejnych celéw redukcyjnych.

gramow redukcji emisji - przede wszystkim ich pozytywnego
wptywu na zdrowie. Bez tego typu analiz nie jest bowiem moz-
liwa obiektywna ocena potrzeby transformacji niskoemisyjnej.
Szacunki takie powinny powstawac na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska. Tymczasem resort ten nie tylko ich nie prowadzi,
ale - czasami bezpodstawnie - krytykuje inne opracowania,
ktore na ten temat powstaty®.

Jak juz wczesniej] moéwiono, w podejsciu do polityki klima-
tycznej zaszta w Polsce w ostatnich latach subtelna zmiana.
Wozrost niestabilnosci warunkéw meteorologicznych i czesto-
sci wystepowania niekorzystnych ekstremow pogodowych:
huraganowych wiatrow i tornad, suszy i nawalnych deszczow
powodujacych lokalne powodzie i osuwiska, uswiadomity
wiekszosci spoteczenstwa, ze zmiany klimatu sa faktem, z kto-
rym nasz kraj musi sie zmierzy¢*’. Rodzi to oczekiwanie, ze
rzad podejmie dziatania majace na celu przeciwdziatanie tym

46 Zgodnie z opracowaniem prof. M. Kudetko z AGH (Koszty
zewnetrzne produkcji energii elektrycznej z projektowa-
nych elektrowni dla komplekséw ztozowych wegla brunat-
nego Legnicai Gubin oraz sektora energetycznego w Polsce”.
Krakow. 2012 r) koszty zewnetrzne energetycznego wyko-
rzystania wegla brunatnego z nowej odkrywki na Dolnym
Slasku wyniosg ok. 10 mld ztotych rocznie. Komentujac to
opracowanie Minister Srodowiska M. Korolec w wywiadzie
udzielonym w Polskim Radio stwierdzit: Mysle, Ze te szacunki
sq lekko przesadzone w tym sensie, Ze prawdopodobnie sq oparte
o te inwestycje, ktére miaty miejsce w przesztosci[...JEpatowanie
takimi wysokimi liczbami wydaje sie nieuzasadnione... Pytany
o wtasnq ocene tych kosztéw odpowiedziat, Ze: nie jest przygo-
towany do podejmowania tego typu dialogu... Potrzebe takich
szacunkéw M. Korolec podwazat takze w wywiadzie udzielo-
nym M. Olszewskiemu (Zielone i czarne. Tygodnik Powszechny
27.03.2012).

Zgodnie z badaniami CBOS, w ocenie zdecydowane] wiek-
szosci Polakow (81,7%) zmiany klimatu s3 istotnym proble-
mem: dla blisko potowy (49,2%) - raczej powaznym, a dla
jednej trzeciej (32,5%) - bardzo powaznym [za] Gwiazda
M., Kolbowska A., 2009: Polacy o zmianach klimatu. CBOS.
Warszawa (dostepne na: http://www.cbos.pl).

47



zagrozeniom?®. Stad tez w oficjalnych wypowiedziach przed-
stawicieli rzadu coraz rzadziej pojawiaja sie opinie o braku
potrzeby prac na rzecz ochrony klimatu, zastapita je krytyka
dziatanh Komisji Europejskiej i polityki prowadzonej przez Unie
Europejska®’.

Jednoczesnie coraz czesciej dostrzegane sa problemy sek-
tora energetycznego: jego niska efektywnos¢, mata innowa-
cyjnos¢, starzejaca sie baza wytwaorcza i przesytowa, rosng-
ce koszty wydobycia polskiego wegla oraz wyczerpujace sie
jego zasoby, koniecznos¢ zapewniania publicznego wsparcia
dla nierentownych blokéw?C. Jesli nie zostang podjete pilne
dziatania naprawcze, to Polsce grozi katastrofa energetycz-
na spowodowana ,strategiczng dewastacja infrastruktury
energetycznej”!. Zdaniem czesci ekspertéw®? do 2015 roku
Polska ma tylko dwie opcje zréwnowazenia bilansu energe-

tycznego. Sa nimi wzrost efektywnosci energetycznej i rozwoj
odnawialnych Zrodet energii. Niestety, pomimo werbalnego
wsparcia i powszechnych deklaracji politykow, ze jest to pre-
ferowany kierunek polityki energetycznej®®, nie uzyskuja
one w Polsce wystarczajacego wsparcia. Poniewaz koniecz-
nos¢ podejmowania dziatan w tych obszarach wynika przede
wszystkim z przepiséw europejskich, to nieche¢ do nich wigzac
mozna z szerszym problemem transpozycji prawaeuropejskie-
go w Polsce. Zamiast proby okreslenia, w jaki sposéb winno

48 Gwiazda M., Kolbowska A., 2009: Ibidem

49 lwaniuk J.,2013: Korolec: ,EU policy needs a change of para-
digm”. Europolitics No 4590. 20.02.2013: str. 10

50 http://edgp.gazetaprawna.pl/index php?act=mprasa&sub=
article&id=441601

Zmijewski K. (Sekretarz Generalny Spotecznej Rady
Narodowego Planu Redukcji Emisji), 2011: wypowiedz
w trakcie panelu: Plan Marshalla dla infrastruktury.
Naswietlajmy problem poki jeszcze mozemy [w] Raport
z debaty pod patronem Ministra Gospodarki. Warszawa,
22 lutego 2011r.

Batég P, 2011: K. Zmijewski: Przysztoé¢ to efektyw-
nos¢ energetyczna i OZE [na] www.wnp.pl Dostepne na:
http://energetyka.wnp.pl/k-zmijewski-przyszlosc-to-
efektywnosc-energetyczna-i-oze,140492_1_0_0.html
(dostep z02.03.2013)

Efektywnosc energetyczna i rozwdj odnawialnych Zrodet
energii s3 jednymi z podstawowych priorytetow obecnej
polityki energetycznej panstwa: poprawa efektywnosci
energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania na paliwa
i energie, przyczyniajac sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego, na skutek zmniejszenia uzaleznienia od im-
portu, a takze dziata na rzecz ograniczenia wptywu energe-
tyki na srodowisko poprzez redukcje emisji. Podobne efekty
przynosi rozwéj wykorzystania odnawialnych zrodet energii
[w]: Ministerstwo Gospodarki, 2009: Polityka energetycz-
na Polski do 2030 roku. Zatacznik do uchwaty nr 202/2009
Rady Ministrow Z dnia 10 listopada 2009 r. W dniu 6 czerw-
ca 2012 roku potwierdzit to na konferencji prezentujacej
dziatania Ministerstwa Gospodarki éwczesny wicepremier
i minister gospodarki W. Pawlak: ,.w trudnych czasach po-
stawmy na efektywno$¢ energetyczna..” [za]: http:/www.
mg.gov.pl/node/16253
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sie wdrazac przepisy UE, aby maksymalizowa¢ korzysci spo-
teczne i gospodarcze, dokonuje sie transpozycji w taki sposéb
aby nie naruszyc¢ status quo (patrz Ramka 3.). Bez stworzenia
systemu szerokiej oceny skutkéw regulacji (spotecznych, go-
spodarczych i srodowiskowych - a nie tylko finansowych dla
budzetu panstwa, jak to ma miejsce obecnie), zmiana sytu-
acji w tym zakresie nie bedzie mozliwa.

O ile jednak problemy sektora energetycznego sa dyskuto-
wane w powigzaniu z celami polityki klimatycznej, to dyskusja
taka w odniesieniu do innych obszaréw zycia spoteczno - go-
spodarczego (planowania przestrzennego, ochrony zdrowia,
gospodarki wodnej i odpadami, rozwoju transportu, rolnictwa,
budownictwa etc.) jest podejmowana bardzo rzadko. Jest
to o tyle niekorzystne, ze z jednej strony ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych i transformacja niskoemisyjna wymagac
bedzie dziatan takze w odniesieniu do tych obszaréw, a z dru-
giej strony czes$¢ z nich (m.in. gospodarka wodna, rolnictwo,
ochrona zdrowia) znaczaco narazonych jest na niekorzystne
skutki zachodzacych zmian klimatu. Wytaczenie tych tema-
tow z dyskusji powoduje, ze nie sg podejmowane skoordyno-
wane dziatania na rzecz ochrony klimatu i przystosowywanie
sie do zachodzacych zmian.

Brak systemowego wsparcia na poziomie krajowym utrudnia,
ale nie uniemozliwia podejmowania lokalnych inicjatyw na
rzecz ochrony klimatu. Dziatania takie podejmowane sa za-
réwno przez nieduze gminy (np. gmina Miastko, gmina Nysa)°4,
jak i duze miasta, takie jak Bydgoszcz czy Warszawa, ktore
przyjety lokalne programy redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych. Obecnie juz 30 miast i gmin jest sygnatariuszami unij-

nego ,Porozumienia Burmistrzow”. Dalszy rozwdj inicjatyw na
poziomie gmin, powiatéw, miast czy metropolii moze w nad-
chodzacych latach stac sie istotnym bodZcem dla wzrostu po-
pytu na ustugi i produkty przyjazne klimatowi®”.

54 Gmina wspiera nie tylko inwestycje w instalacje fotowolta-
iczne umieszczane na budynkach mieszkalnych w gminie,
ale zamierza wybudowac farme solarna. Patrz w: Wesierski
M., 2012: Miastko stawia na energie odnawialna. Zbuduja
farme fotowoltaiczna i kolejne solary. Dziennik Battycki 13
listopada 2012. Natomiast gmina Nysa, aby obnizy¢ zanie-
czyszczenie powietrza w miescie powodowanego przez in-
dywidualng motoryzacje, wprowadzita bezptatne bilety na
komunikacje miejska dla wszystkich uzytkownikow samo-
chodéw osobowych. Patrz w: PAP, 27.02.2013: W tym pol-
skim miescie masowo rezygnuja zsamochodéw. http://moto.
wp.pl/kat,55194 title, W-tym-polskim-miescie-masowo-
rezygnuja-z-samochodow,wid,15368211,wiadomosc.html

55 W projekcie ,Dobry klimat dla powiatow” realizowa-
nym przez Instytut na rzecz Ekorozwoju przy wspétpra-
cy Zwiazku Powiatéw Polskich i Community Energy Plus
z W. Brytanii akces zgtosito 114 starostw to jest blisko 1/3
wszystkich jednostek tego szczebla. Wiecej na www.chron-

myklimat.pl w zaktadce DOKLIP.
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a/ http://www.koalicjaklimatyczna.org/lang/pl/page/stanowiska_koalicji/id/7/
b/ Berbeka K., 2010: Konsekwencje wprowadzenia biatych certyfikatéw jako instrumentu poprawy efektywnosci energetycznej. PKEOM.

Warszawa.
¢/ tamze

d/ Jak stwierdzita wiceminister gospodarki Joanna Strzelec tobodziriska, w trakcie dyskusji na 192 posiedzeniu sejmowej Komisji Gospodarki:
..wczesniej postulowalismy natoZenie obowigzku na jednostki sektora publicznego do przedstawienia konkretnych osiggnie¢, w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej. Odstgpilismy od tego na wniosek Ministra Finansow, ktory wskazywat, ze by¢ moze bedq musiaty by¢
poniesione bardzo duze koszty, zeby pokazac, ze to jest jeden procent... [w] Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Gospodarki (nr 192)
1 luty 2011 r. Druk: Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych. Warszawa

e/ Czy rok 2013 bedzie stracony dla OZE. Zapis debaty na forum ZPP 11.02.2013. Za: http://energetyka.wnp.pl/czy-rok-2013-bedzie-stracony-
dla-0ze,190176_1_0_0.html

Aktywnos¢ duzych miast moze miec tu szczegdlne znaczenie.
Wysokie zageszczenie zaludnienia i zabudowy powoduja, ze
miasta szczegdlnie narazone sa na negatywne oddziatywanie
ekstremow pogodowych powodujacych katastrofalne skutki:
nawalnych deszczy, huragandw, fal upatow, powodzi. Koszty

tych katastrof w miastach sg zazwyczaj duzo wyzsze niz na
innych obszarach. Trudniej im takze przeciwdziatac. Pociaga
to za soba dwojakie skutki. Z jednej strony strategia zago-
spodarowania przestrzennego staje sie jedna z wazniejszych
ptaszczyzn niezbednej wspdtpracy pomiedzy panstwem,




amiastami w dziataniach na rzecz ograniczania emisji i adapta-
cji do zmian klimatu. Z drugiej strony wtadze miast, w interesie
swoich mieszkancéw, coraz czesciej domagaja sie od wtadz
panstwowych tworzenia systemowych warunkéw dla budo-
wania lokalnych strategii ochrony klimatu i adaptacji do zmian.
Zjawisko to jest istotne ze wzgledu na wzrastajace znaczenie
polityczne miast, co jest konsekwencja proceséw urbanizacji,
nastepujacych we wszystkich zakatkach swiata. Tereny miej-
skie skupiajg coraz wieksza czes¢ dziatalnosci gospodarczej,
a zwiekszajac w ten sposdb dochody swoich budzetéw staja
sie coraz powazniejszym partnerem politycznym i gospodar-
czym, szczegolnie, ze korzysta¢ moga z wtasnego zaplecza
intelektualnego - naukowcow i badaczy pracujacych w zloka-
lizowanych w nich uniwersytetach i placowkach naukowych.
Dlatego mozna przypuszczaé, ze w nadchodzacych latach
to z samorzadow miejskich wyptywad beda sygnaty wymusza-
jace na rzadzie podejmowanie dziatan wspierajacych budowe
innowacyjnej gospodarki niskoemisyjnej. W ten sposdb samo-
rzady lokalne wspierac bedg rozwéj rynku tych technologii.

Proces ten dostrzec mozna juz obecnie. Wzrastajace zain-
teresowanie samorzadéw oraz indywidualnych inwesto-
row powoduje, ze na krajowy rynek wchodzi coraz wiek-
sza liczba przedsiebiorstw oferujgcych ustugi w zakresie
zarzadzania energig i dziatajacych w obszarze odnawialnych
zrédet energii. Sa one zainteresowane wdrazaniem progre-
sywnej polityki klimatycznej, kreujacej nowy rynek technologii
niskoemisyjnych?.

Podmioty gospodarcze silniej niz samorzady odczuwaja brak
wsparcia w postaci stabilnych przepiséw i jednoznacznych
deklaracji politycznych o preferowanych kierunkach rozwoju
(Ramka 4.). Przy obecnej wysokiej mobilnosci kapitatu, polity-
ka, ktéra nie zapewni bodzcéw do rozwiniecia krajowego po-
tencjatu podazowego w tym zakresie stanowic¢ bedzie nie tylko
utracong szanse na unowoczesnienie przemystu i tworzenie
nowych miejsc pracy, ale przyczyni sie do wzrostu importu
technologii niskoemisyjnych i doprowadzi do tworzenia nowo-
czesnych miejsc pracy zagranicg, zamiast w Polsce.

W kontekscie zwiekszajgcego sie zainteresowania samorza-
du i przemystu technologiami niskoemisyjnymi wydaje sie,
ze istnieje rosnaca potrzeba przeanalizowania, w jaki sposéb
wspierac te rozwigzania, aby nie tylko prowadzity one do re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych, ale takze przynosity korzy-
Sci polskiej gospodarce i spoteczenstwu. Tylko w takim przy-
padku polityka klimatyczna bedzie mogta by¢ prowadzona
racjonalnie, a nie opierac sie na stereotypach i nieuzasadnio-
nych przekonaniach.

56 Patrz np.: Isover wspiera idee budownictwa energooszczed-
nego. [na] http://ekobudowanie.pl/aktualnosci/1918-isover-
wspiera-idee-budownictwa-energooszczednego
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Zrédta:

Opracowano na podstawie: Machnowska A., 2013: Szanse i bariery
rozwoju fotowoltaiki w Polsce na przyktadzie wybranej firmy. Ma-
szynopis. Praca inzynierska wykonana w Katedrze Ochrony Srodo-
wiska SGGW. Warszawa

2.1 Krajowi gracze. Czy wspoélna wizja
polityki klimatycznej jest mozliwa?

Konflikt i polaryzacja stanowisk wokot Pakietu energetyczno
- klimatycznego przyczynity sie do narastajacej nieufnosci
pomiedzy poszczegdlnymi stronami debaty. Wobec rosnace-
g0 rozziewu polskiej i europejskiej polityki w sprawie klima-
tu a takze naciskdw na zmniejszanie roli organizacji pozarza-
dowych w procesie podejmowania decyzji o kierunkach tej
polityki, zwolennicy dziatai na rzecz ochrony klimatu zaczeli
odwotywac sie do europejskiej opinii publicznej i europejskich
instytucji. Przez czes¢ klasy politycznej potraktowane to zo-
stato jako ,kalanie wtasnego gniazda” i pogtebito jeszcze bar-
dziej nieufnos¢ wobec organizacji pozarzadowych.
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Bez przetamania tej bariery nieufnosci®” rozpoczecie publicz-
nej dyskusji o kierunkach rozwoju spoteczno - gospodarczego
Polski oraz mozliwosciach i potrzebie odchodzenia od paliw
kopalnych bedzie bardzo trudne.

Dodatkowo debate utrudniac bedzie zagrozenie dla interesow
wielu grup zawodowych i ich obawy przed skutkami transfor-
macji niskoemisyjnej. Wegiel byt nie tylko surowcem, ktory
przyczynit sie do urbanizacji i rozwoju Slaska oraz Zagtebia,
ale pozwolit takze na szybkie uprzemystowienie Polski po
Il Wojnie Swiatowej. Jego wydobycie byto baza dla rozwo-
ju placéwek naukowo - badawczych, przez wiele lat wegiel
byt podstawowym towarem eksportowym Polski. Dlatego
tez wokot tego sektora powstato wiele grup, dla ktérych ni-
skoweglowa transformacja stanowi rzeczywiste zagrozenie.
Przyczynity sie one réwniez do utrwalenia stereotypu utozsa-
miajacego interesy gornicze z interesem regionéw tradycyjnie
gorniczych czy nawet Polski.

Podstawa dyskusji o polityce klimatycznej powinno by¢ dobre
zrozumienie istniejacych intereséw oraz, w miare mozliwosci,
ich uwzglednianie w przygotowywanych propozycjach i reko-
mendacjach. Na rys. 7 przedstawiono orientacyjng mape wy-
branych interesariuszy polskiej polityki klimatyczne;j.

Dla wspottworzacej rzad Platformy Obywatelskiej (PO) prio-
rytetem politycznym na najblizsze lata jest walka ze spowol-
nieniem gospodarczym i utrzymanie dyscypliny finanséw pu-
blicznych®®. Utrzymanie stabilnosci i obrona przed kryzysem,
jaki dotknat wiele sposrod panstw UE, juz w warstwie reto-
rycznej moze dac¢ wyobrazenie o stosunku polskiego rzadu
do idei odwaznej i nowoczesnej polityki klimatycznej. Premier
Donald Tusk, wyciagajac wnioski z politycznych porazek po-
przednich ekip rzadowych podejmujacych szeroko zakrojone
reformy przez okres pierwszej kadencji, preferowat polityke
,matych krokéw”?, tj. nie podejmowania dziatan wzbudzaja-
cych znaczace kontrowersje spoteczne. | chociaz w drugim
expose zapowiadat podjecie szeregu reform i odstapienie od

57 Nie bedzie to jednak tatwe. Diagnoza przeprowadzona
w 2011 roku przez zespét prof. Czapinskiego wskazuje, ze
Polska jest krajem o niskim kapitale spotecznym i najniz-
szym w Unii Europejskiej poziomie wzajemnego zaufania,
tylko 13% Polakéw wierzy, ze inni ludzie starajg sie by¢ po-
mocni. Utrudnia to wiec dialog pomiedzy grupami o sprzecz-
nych pogladach [w]: Czapinski J, 2011: Kapitat spoteczny [w]
Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw.
Raport. Pod red. Czapinski J, Panek T. Rada Monitoringu
Spotecznego. Warszawa. Dostepny na: http://www.diagno-
za.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2011.pdf

Tusk. D., 18 listopada 2011: Ekspose Premiera Rzadu

[dostepne nal: http://www.wprost.pl/ar/270463/
Expos-Tuska-pelny-tekst/

58

59 Paradowska J., Baczynski J.,, 2008: Rewolucja matych
krokéw. Rozmowa ‘Polityki’ z prezesem Rady Ministréow

Donaldem Tuskiem. Polityka nr 6/2008 12 lutego 2008
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tej polityki®, to spadek notowan rzadu na poczatku 2012 roku
spowodowany kryzysem wokdt podpisania umowy ACTA,
a pbézniej podwyzszeniem wieku emerytalnego, jak sie wydaje,
znaczaco ostabit wole politykéw PO do dokonywania znacza-
cych zmian.

Rys. 7. Stosunek wybranych, polskich grup interesu do polityki
klimatycznej (os pozioma) i znaczenie polityczne tych grup
(0$ pionowa).

Ministerstwo Srodowiska Ministerstwo Skarbu Parnstwa

Ministerstwo Ministerstwo Gospodarki

Finanséw
PO.
@ pSL
L X 4 4 *
SP PIS SLb RP
URE  NFosicw
NSZZ Solidarnos¢ -
oPZZ BCC PKPP Lewiatan
EnS IS dE InE
XX e o °
IK CAS IBS

@ Kluby parlamentarne
® Pozarzadowe osrodki
analityczne

Podmioty administracji publicznej
Organizacje pracodaw-
céw i pracownikow

Rysunek przedstawia stosunek do prowadzonej obecnie polityki
klimatycznej (0$ pozioma) oraz znaczenie gtéwnych grup intere-
suw tej polityce (o$ pionowa). Wartosci na osi poziomej w przypad-
ku klubow parlamentarnych okreslone sg na podstawie tabeli nr 1.
W pozostatych przypadkach wartos¢ okreslona jest umownie, na
podstawie analizy wypowiedzi w mediach, artykutéw prasowych
oraz wydawanych dokumentéw i ma jedynie przybliza¢ relatywny
uktad stanowisk w debacie publicznej. Wartosci na osi pionowej
okreslone sa wg umownego uszeregowania poszczegolnych insty-
tucji w nastepujace]j kolejnosci: organy administracji centralnej,
koalicyjne kluby parlamentarne, opozycyjne kluby parlamentar-
ne, urzedy podlegte organom administracji centralnej, partnerzy
spoteczni (organizacje pracodawcéw i pracownikéw), pozarzado-
we osrodki analityczne (wykorzystane skroty: EnS - EnergSys; IK
- Instytut Kosciuszki; IS - Instytut Sobieskiego; CAS - Centrum Ada-
ma Smitha; dE - demosEuropa; IBS - Instytut Badan Strukturalnych;
InE - Instytut na rzecz Ekorozwoju).

Mimo, ze w swoim programie wyborczym PO dostrzega-
ta potrzebe rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, to obecnie
przejawia umiarkowany entuzjazm dla rozpoczecia transfor-
macji w tym kierunku. Politycy PO antycypuja bowiem brak
presji spotecznej dla dokonania takiej reformy: gtos organi-
zacji pozarzadowych, samorzaddéw i innowacyjnych przed-
siebiorstw jest zbyt staby, aby sta¢ sie impulsem dla podjecia
dziatan politycznych. Dlatego tez, nawet jesli politycy PO
60 Grochal R, 2011: Tusk moéwi: reformy. Gazeta Wyborcza
19.11.2011



dostrzegaja srednio - i dtugoterminowe korzysci z przesta-
wienia polskiej gospodarki na tory niskoemisyjne, to obecnie,
w obawie przed utratg poparcia wyborczego wsrdd spote-
czenstwa, nie podejmuja w tym kierunku dziatan.

Obecny sceptycyzm PO wobec koniecznosci ochrony kli-
matu mozna dostrzec takze na szczeblu poszczegdlnych mi-
nisterstw, z ktérych najsilniejsza politycznie pozycja dyspo-
nuje Ministerstwo Finanséw. Kierujacy nim Minister Jacek
Rostowski, od lutego 2013 roku réwniez wicepremier, jest
klimatycznym sceptykiem, odrzucajacym poglad o udziale
cztowieka w wywotywaniu zmian klimatu®!. W zwiazku z wy-
znaczonym gtéwnym celem, jakim jest redukcja deficytu bu-
dzetowego, Ministerstwo Finansow stara sie zablokowac ini-
cjatywy, ktorych skutkiem bytby wzrost cen energii. Gtéwnym
powodem jest obawa przed ograniczeniem rozwoju przemy-
stu, a w konsekwencji ograniczeniem dochodéw budzetowych
oraz wzrostem wydatkéw budzetowych (np. przez doptaty do
odnawialnych zrédet energii)?. Ministerstwo nie jest réwniez
szczegdlnie zainteresowane wzrostem efektywnosci energe-
tycznej i zmniejszeniem konsumpcji energii, dochody z podat-
ku akcyzowego od energii stanowia bowiem istotny sktadnik
dochodoéw budzetu panstwa. Z perspektywy Ministerstwa
Finansow bardziejistotne jest niedopuszczenie dowzrostuwy-
datkéw z budzetu (na inwestycje proefektywnosciowe w sek-
torze publicznym) nawet kosztem braku oszczednosci z tytutu
wzrostu efektywnosci energetycznej w przysztosci.

Mimo, iz wiekszos¢ politykéw PO zachowuje rezerwe w sto-
sunku do polityki klimatycznej i koniecznosci niskoemisyjnej
transformacji polskiej gospodarki, grupa senatorow z tej partii
utworzyta Parlamentarny Zespot ds. Zielonej Gospodarki®s.
Celem Zespotu jest wspieranie polskich, innowacyjnych tech-
nologii niskoemisyjnych, tworzenie warunkoéw dla ich rozwo-
ju i ekspansji na rynku oraz identyfikacja i znoszenie barier
utrudniajacych rozwoj takich technologii. Powotanie zespotu
przez politykéw PO wskazuje na mozliwos¢ zmiany stanowi-

ska tej partii wobec polityki klimatycznej i wsparcia dla nisko-

emisyjnej transformacji jako instrumentu zapewniajacego
szybki rozwoj gospodarczy Polski.

61 Wskazuje nato m.in. wypowiedzZ JV. Rostowskiego w trakcie
kolacji wydanej 8.02.2008 roku przez ambasadora Wielkiej
Brytanii z okazji pobytu w Polsce John Ashton’a, brytyjskie-
go ambasadora ds. zmian klimatu w Polsce [za]: Karaczun
Z., 2008: Felieton Redaktora. Biuletyn klimatyczny nr 14.
| kwartat 2008 .

Warto jednak wskazaé, ze Ministerstwo Finanséw nie upu-
blicznito zadnego wyliczenia, ktéry potwierdzatoby teze
o negatywnym wptywie tych rozwigzan na budzet. Jest to
o tyle istotne, ze zdaniem czesci ekspertow, straty te beda
rekompensowane poprzez zwiekszenie dochodéw z podat-
kéw VAT, CIT iPIT firm (i os6b w nich pracujacych) aktyw-
nych w obszarze ,zielonej energetyki”.

62

63 http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol

=SKLADZESP&Zesp=186
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Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), druga partia tworzaca
obecna koalicje rzadowa, nie ma jednoznacznego stano-
wiska w stosunku do koniecznosci transformacji niskoemi-
syjnej¢t. Z jednej strony politycy Stronnictwa wypowiadaja
sie 0 koniecznosci utrzymania w Polsce istniejacych sektorow
gospodarki, z drugiej strony, to dopiero kierowane przez by-
tego wicepremiera i ministra gospodarki, Waldemara Pawlaka,
Ministerstwo Gospodarki rozpoczeto prace nad przygotowa-
niem Narodowego programu rozwoju gospodarki niskoemi-
syjnej¢>. PSL wspiera takze rozwdj energetyki rozproszonej,
opartej na wykorzystaniu lokalnych zasobéw odnawialnych,
dostrzegajac w tym szanse na przyspieszenie rozwoju obsza-
row wiejskich®¢. Nie przeszkadza to jednak wspieraniu gor-
nictwa i rotacji jej cztonkéw pomiedzy rzadem a spotkami,
w ktérych panstwo utrzymuje swoje wptywy. Ponadto, ob-
serwujac dotychczasowe dziatania Ministerstwa Gospodarki
(kierowanego od szesciu lat przez politykow PSL), trudno
jest uznac, ze jego dziatania w zakresie wspierania efektyw-
nosci energetycznej i rozwoju OZE byty rzeczywiscie aktyw-
ne i konsekwentne. Ostatnie zmiany w postaci objecia przez
Janusza Piechocinskiego stanowiska szefa partii i w konse-
kwencji rowniez stanowiska wicepremiera nie zapowiadaja
zmian w dotychczasowym kierunku dziatan, choc¢ zapowiada-
ne jest unowoczesnienie programu partii. Jednym z tych kie-
runkdw moze sie w przysztosci okaza¢ mocniejsze wsparcie
dla rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnych in-
stalacjach energetyki odnawialnej. Ten model moze by¢ rozwi-
jany szczegolnie na obszarach wiejskich, stanowigc dodatkowe
zrodto dochodu dla ich mieszkancéw oraz impuls do rozwoju
lokalnych spotecznosci iich awansu cywilizacyjnego?”.

64 Naprzygotowana przed wyborami parlamentarnymiw 2011
roku przez Koalicje Klimatyczna ankiete PSL nie odniosto sie
do kwestii wsparcia dla ,zielonej gospodarki”. Patrz: koalicja-
klimatyczna.org/lang/pl/page/monitoring_polityki/id/68/
archiwum/true/stronicowanie/3/view/podsumowanie_pro-
gramow_partii_dotyczacych_klimatu_i_energii/. Dostep
wdn.7.03.2013

MG, 2011: Zatozenia Narodowego programu rozwoju go-
spodarki niskoemisyjnej. Dokument przyjety przez Rade
Ministréw w dn. 16.08.2011. Ministerstwo Gospodarki.
Warszawa. Dostepne na (dostep z dn. 16.12.2012): http://
www.mg.gov.pl/files/upload/10460/NPRGN.pdf

W programie wyborczym na lata 2007 - 2011 (nowszego
programu PSL nie przedstawito) méwi sie o ,radykalnym
zwiekszeniu udziatu odnawialnych Zzrédet energii w gospo-
darce” oraz ,..bedziemy promowac i wdrazac technologie
przyjazne dla srodowiska przyrodniczego, w tym, w zakresie
uzyskiwania energii ze Zrédet odnawialnych. Wykorzystamy
grunty lezace odtogiem w celu uprawy roslin do produk-
cji bioenergii. Za: Narodowe priorytety PSL na lata 2007 -
2011. Razem tworzymy lepsza przysztos¢. Warszawa 2007.
Do wspierania innowacyjnej gospodarki oraz odnawialnych
Zrodet energii wtadze PSL zobowiazuje Uchwata 4/2012 XI
Kongresu PSLwdn. 17.11.2012

Niski poziom ustug energetycznych na terenach wiejskich
dla wielu obszaréw Polski stanowi jedng z gtéwnych barier
ich rozwoju.
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Opozycyjne partie prawicowe: Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS),
Polska Jest Najwazniejsza (PJN) oraz Solidarna Polska (SP)
walczg o uzyskanie poparcia najwiekszego zwigzku zawodo-
wego - NSZZ ,Solidarno$¢” oraz innych zwigzkéw zawodo-
wych dziatajgcych w gérnictwie i energetyce. Takze w tych
partiach dziata wielu sceptykéw, przekonanych, ze zmiany kli-
matu nie sg spowodowane dziatalnoscia cztowieka, a potrzeba
dziatan na rzecz redukcji emisji jest jedynie propaganda lobby
zachodnich ekologdw i zwigzanego z nimi biznesu. Partie te sa
takze eurosceptyczne, stad ich sprzeciw wobec proby ,narzu-
cania” Polsce unijnych instrumentéw i rozwiazan wspieraja-

cych redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

W swoim programie wyborczym PiS stwierdzat, Zze: ,..proble-
mem w Polsce s3 stare elektrownie, a nie walka ze zmianami
klimatu...", postulowat wyjscie z putapki ,zle pomyslanego”
i, dyskryminujgcego” Polske pakietu energetyczno-klimatycz-
nego oraz stanowczo sprzeciwiat sie podwyzszeniu unijne-
go celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych®®. Na poczatku
2012 roku PiS przygotowat projekt uchwaty wzywajacej do
renegocjacji Pakietu, a po jej odrzuceniu przez Sejm, Klub
Parlamentarny PiS w dniu 7 marca 2012 roku ztozyt w Sejmie
whniosek o przeprowadzenie ogoélnokrajowego referendum
w sprawie renegocjacji pakietu energetyczno-klimatycznego
UE. Uzasadniajac wniosek Jan Szyszko stwierdzit, ze pakiet
jest niezwykle szkodliwy dla polskiej gospodarki i spowoduje
,niebotyczny wzrost cen energii i blokade polskich zasob ener-
getycznych™?. W gtosowaniu w Sejmie wniosek, obok postow
PiS poparli jedynie postowie Solidarnej Polski. SP, po odrzuce-
niu wniosku PiS gtosami PO, PSL i Ruchu Palikota zainicjowata
zbieranie miliona podpisow pod wnioskiem o przeprowadze-
nie europejskiego referendum w sprawie zawieszenia Pakietu...
Przedmiotem inicjatywy jest zawieszenie pakietu klimatyczno-
-energetycznego UE z 2009 roku (z wytgczeniem klauzul do-
tyczacych efektywnosci energetycznej) oraz dalszych regula-
cji. W sktadzie domagajacego sie zawieszenia pakietu komitetu
Polske reprezentuja przedstawiciele Solidarnej Polski, NSZZ
,Solidarnos¢” i OPZZ7°.

Dotychczasowe dziatania PiS i PJN wskazuja, ze zmiana sta-
nowiska tych partii bedzie bardzo trudna. Tym niemniej moga
by¢ one zainteresowane wspieraniem wybranych inicjatyw,

68 koalicjaklimatyczna.org/lang/pl/page/monitoring_polity-
ki/id/68/archiwum/true/stronicowanie/3/view/podsumo-
wanie_ programow_partii_dotyczacych_klimatu_i_energii/.
Dostep wdn. 7.03.2013

69 Bedzie referendum ws. pakietu klimatycznego? Niezalezna.pl:
http://niezalezna.pl/27392-bedzie-referendum-ws-pakie-
tu-klimatycznego Dostep w dn. 7.03.2013

70 Informacja PAP: Solidarna Polska zbiera podpisy ws. re-
ferendum dot. pakietu klimatycznego. Opublikowana
18.01.2013 na wnp.pl: http://energetyka.wnp.pl/solidar-
na-polska-zbiera-podpisy-ws-referendum-dot-pakietu-
klimatycznego,188294 _1_0_0.html Dostepwdn.7.03.2013
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Mimo, ze w swoim programie
wyborczym PO dostrzegata
potrzebe rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, to obecnie
przejawia umiarkowany
entuzjazm dla rozpoczecia
transformacji w tym kierunku.

jako elementu wzmacniania potencjatu ekonomicznego gospo-
darstwdomowychipozyskiwanianowychwyborcowzterendow
wiejskich. Wystepujac jako rzecznicy rozwoju mikrogeneracji
partie te moga rozpoczad rywalizacje z PSL o wyborcow z te-
renow wiejskich.

Niemal rownie konserwatywne, jak partie prawicowe, sta-
nowisko w kwestii zmian klimatu prezentuje Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD). Zgodnie ze swoim programem, klub
ten reprezentuje interesy ludzi pracy i tradycyjnie zwigza-
ny jest z OPZZ - drugim co do wielkosSci zwigzkiem zawodo-
wym w Polsce. Poszczegdlni politycy SLD ostroznie wypo-
wiadaja sie zatem o korzystnych elementach pakietu, jak np.
promowanie OZE, nie podwazajac jednak gtownego stanowi-
ska o przewadze kosztéw nad korzysciami w przypadku pet-
nego zaakceptowania nowych celéw klimatycznych. SLD byt
takze jedyna partia, ktéra wstrzymata sie od gtosu w trakcie
gtosowania wniosku PiS o renegocjacji Pakietu energetyczno
- klimatycznego.

W swojej retoryce wyborczej SLD postulowat powstanie
Narodowego Programu Rozwoju Niskoemisyjnego, obejmuja-
cegowsparcie dlarozwoju odnawialnych zrédet energiii zwiek-
szenia efektywnosci energetycznej, inteligentnych sieci,
przemystu niskoemisyjnego i energooszczednego oraz efek-
tywnego i przyjaznego dla srodowiska transportu publiczne-
go’t. Tak progresywne podejscie byto w czesci efektem zawar-
tegow 2011 roku sojuszu wyborczego SLD z Zielonymi 2004.

71 koalicjaklimatyczna.org/lang/pl/page/monitoring_polity-
ki/id/68/archiwum/true/stronicowanie/3/view/podsumo-
wanie_programow_partii_dotyczacych_klimatu_i_energii/.
Dostepw dn. 7.03.2013



Po wyborach wspdétpraca ostabta, czego efektem mogta byc
zmiana stanowiska SLD”?.

Zarazpowygranychwyborach parlamentarnych Ruch Palikota
zwrdcit sie do organizacji ekologicznych i Zielonych 2004
z ofertg reprezentowania w Parlamencie postulatéw gtoszo-
nych przez te srodowiska. Szybko jednak okazato sie, ze sa to
raczej deklaracje bez pokrycia. Ruch Palikota nie ma jednorod-
nego programu, co powoduje, ze gtoszac potrzebe wsparciadla
transformacji niekoemisyjnej, przede wszystkim przez szersze
wsparcie OZE i efektywnosci energetycznej, jednoczesnie
wskazuje na potrzebe reindustrializacji w Polsce i udziatu
Skarbu Panstwa w tym procesie. Tym niemniej to wtasnie Ruch
Palikota moze stac sie partig przyciggajaca do siebie proeko-
logicznie zorientowanych, lewicowych wyborcow. Nadal jest
ona bowiem postrzegana jako najbardziej antyestablishmen-
towa wsrod wszystkich obecnych w Parlamencie.

Tabela 1. Stanowisko polskich klubéw parlamentarnych
w sprawie gtéwnych parametréw aktualnej  polityki

klimatycznej”®
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Pomimo zréznicowania stanowisk w odniesieniu do kwe-
stii szczegdtowych (patrz tez tabela 1), brak jest w polskim
Parlamencie partii, ktéra jednoznacznie wspierataby progre-
sywna polityke klimatyczng (Ramka 5.). Potrzeba transforma-
cji niskoemisyjnej nie jest jednak odrzucana, zwtaszcza w od-
niesieniu do wdrazania rozwiazan sprzyjajacych poprawie
efektywnosci energetycznej i — przynajmniej czesciowo - roz-
wojowi odnawialnych Zzrodet energii.

Bardziej zrdéznicowane, niz wsrod partii politycznych, jest
stanowisko instytucji pozarzadowych i Srodowisk gospodar-
czych. Takze jednak wsréd nich przewazajg instytucje i pod-
mioty o silnie sceptycznym stosunku do polityki klimatycznej
(rys. 3).

RUCH SOLIDARNA
PALIKOTA POLSKA
Pakiet klimatyczno-energetyczny?! + -2 + - + -
Zwiekszanie wsparcia dla OZE +/- - +/- +3 + -
Ograniczenie roli wegla w gospodarce - - +/- +/- +/- -
Efektywnos$é energetyczna + +/- + + + +/-4
Mapa drogowa 2050° - - - - - -
E)I;gnc':grslfzc:z?:cie dla polityki 0 2 05 0 15 5

72 W marcu 2013 roku czworo europostéw z SLD - Wojciech
Olejniczak, Bogustaw Liberadzki, Lidia Geringer oraz Janusz
Zemke (a takze Marek Siwiec z Europy Plus) poparto w gto-
sowaniu w Parlamencie Europejskim wprowadzenie tzw.
backloadingu polegajacego na czasowym wycofaniu czesci
uprawnien do emisji CO2 z europejskiego systemu han-
dlu tymi emisjami. Dziatanie to ma na celu ustabilizowanie
ceny uprawnienia na rynku. Za: http://www.rp.pl/artyku-
1/10,990981-Zielony-SLD-na-europejskich-salonach.html

Opinie w zakresie OZE, ograniczania roli wegla w gospodar-
ce oraz efektywnosci energetycznej sa zebrane na podsta-
wie wystapien w przedstawicieli klubéw parlamentarnych
debacie publicznej

73

Dla NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ oraz innych organizacji zwiaz-
kowych sektor gorniczo - energetyczny, a takze energochton-
ny przemyst ciezki, stanowia najwazniejsza baze cztonkowska.
Transformacja w kierunku tworzenia gospodarki niskoemi-
syjnej, opartej na wzroscie znaczenia rozproszonych prosu-
mentow nie jest dla zwigzkéw zawodowych interesujaca per-
spektywa - prosumenci nie bedg cztonkami tych zwigzkow
zawodowych. Nie przekonuja ich zatem argumenty o mozliwo-
sci tworzenia nowych miejsc pracy poza przemystem.
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Zrédta:

a/ Uchwata przyjeta przy 446 gtosach za bez gtosow
wstrzymujqcych sie i gtoséw przeciwnych. http://orka.sejm.gov.pl/
opinie7.nsf/nazwa/499_u/$file/499_u.pdf

b/ Warto zauwazyc, ze parlamentarzysci nie dysponowali
opracowaniami uzasadniajqcymi takg ocene

Dlatego gtos zwigzkéw zawodowych wspdtbrzmi ze stano-
wiskiem reprezentowanym przez przedstawicieli zarzadéw
przedsiebiorstw reprezentujacych tradycyjne sektory go-
spodarki. W dniu 19 lipca 2011 roku Zespot Komisji Krajowej
NSZZ Solidarnos¢ ds. Polityki Klimatycznej wystat do pre-
miera Donalda Tuska list, wzywajac rzad do podjecia bardziej
zdecydowanych dziatarh majacych na celu ograniczenie ne-
gatywnych skutkéw unijnej polityki klimatycznej dla Polski’:
,...miliardowe koszty subsydiowania rozwoju OZE, znaczacy
wzrost cen energii, rosnaca skala ubdstwa energetycznego...
to zjawiska wystepujace juz dzis. Réwniez ostatnie wyniki
analiz KE potwierdzaja, ze mechanizmy kompensacyjne, ktére
miaty na celu ograniczenie kosztéw wdrazania pakietu klima-
tycznego w Polsce, praktycznie nie zadziataty...”. Tres¢ tego li-
stu powiela opinie o skutkach Pakietu... zawarte w stanowisku
Krajowej Izby Gospodarczej.

Tak jednoznacznie negatywna opinia o polityce klimatycz-
nej UE prezentowana przez NSZZ Solidarnos¢ moze wy-
nika¢ z braku réwnowagi pomiedzy ekspertami wspdtpra-
cujacymi z Komisjg Krajowag NSZZ Solidarnos¢ ds. Polityki
74 http://solidarnosckatowice.pl/files/baza_plikow/inne/

list%20d0%20premiera.pdf
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Bardziej zr6znicowane,

niz wsrod partii politycznych,
jest stanowisko instytucji
pozarzadowych i Srodowisk
gospodarczych. Jednak
takze wsrod nich przewaza
sceptyczny stosunek

do polityki klimatycznej.

Klimatycznej. Sa tam reprezentowani naukowcy sceptycznie
podchodzacy do hipotezy o roli cztowieka w wywotaniu zmian
klimatu, brak jest natomiast specjalistéw, ktérzy pomogliby
okresli¢ korzysci z niskoemisyjnej transformacji (np. lekarzy
czy przedstawicieli WHO). Taki sktad gremium doradczego
Zespotu powoduije, ze dla zwigzkowcdw niezrozumiate pozo-
staja podstawy polityki klimatycznej (Ramka 6.).

Powoduje to takze, ze w debacie zwiazkowej nie jest styszalny
gtos srodowisk lekarskich i zwiazanych z opieka zdrowotna,
ktéry wskazuje na pozytywne skutki zdrowotne wynikaja-
ce z redukcji emisji i niskoemisyjnej transformacji. Dzieje sie
tak mimo, iz negatywny wptyw zanieczyszczen emitowanych
przez sektor energetyczny jest dos¢ dobrze zdiagnozowany’>.
Bez szerszej dyskusji na ten temat zmiana dotychczasowego
stanowiska zwiazkow zawodowych, w krétkiej i Sredniej per-
spektywie czasowej, wydaje sie mato prawdopodobna.

Bardzie] zréznicowane podejscie w tej sprawie prezentu-
ja zwiazki pracodawcéw i przedsiebiorstwa, m.in. PKPP
Lewiatan, BCC czy KIG. Choc¢ dostrzegaja one ryzyko powo-
dowane przez prowadzenie zbyt restrykcyjnej polityki klima-
tycznej, czesto widza w niej szanse na tworzenie nowych ryn-
kow zbytu i wspieranie rozwoju.

75 Patrz np. dr Miskiewicz P. (dyrektor Biura Swiatowej
Organizacji Zdrowia w Polsce, WHO Polska), Krzyzanowski
M., (espert WHO) 2013: Energetyka weglowa a zdro-
wie. Prezentacja w trakcie konferencji ,Polska 2050 - we-
giel, a gospodarka niskoemisyjna”. Warszawa 14.02.2013.
http://www.koalicjaklimatyczna.org/lang/pl/page/
materialy_konferencyjne/id/8/



Zrédta:

a/ Grzesik J., 2011: Targi zielonej préznosci. Po szczycie
klimatycznym w Durbanie. Solidarnos¢ gérnicza 12 (100): 5
Dostepne na: http://www.solidarnoscpkw.pl/sis/gornicza12.pdf

W swoim stanowisku’ przed posiedzeniem Rady
Srodowiskowej UE w marcu 2012 roku PKPP Lewiatan wzy-
wat do szukania europejskiego kompromisu pomiedzy potrze-
ba gtebokiej redukcji emisji gazdéw cieplarnianych, a ochrona
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Inaczej niz duza
czes¢ politykow, organizacja ta dostrzega potrzebe nisko-
emisyjnej transformacji: ,...PKPP Lewiatan widzi w przejsciu
gospodarki europejskiej na niskoemisyjna szanse dla rozwoju
nowych technologii, rynkéw i mozliwosci dla spoteczenstwa
europejskiego i polskiego. To szansa réwniez dla polskiej

76 http://pkpplewiatan.pl/opinie/aktualnosci/2012/1/
polityka_klimatyczna_ ambitnie_i_z_rozsadkiem
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gospodarki...”””. Znacznie bardziej krytyczne wobec prowa-
dzonej przez polski rzad polityki klimatycznej jest stanowisko
BCC z 30 wrzesnia 2009 roku’®: ,...po raz kolejny mamy pro-
blem ze szczytem Unii Europejskiej, na ktorym premier wspol-
nie z prezydentem bronia polskiej racji stanu, a wtasciwie sta-
nu kieszeni polskich podatnikéw. | po raz kolejny wystawiamy
reputacje naszego kraju na szwank z wizja unijnego hamulco-
wego dziatan na rzecz powstrzymania zmian klimatycznych.
Oczywiscie z powodéw merkantylno-egoistycznych trzyma-
my mocno kciuki za skutecznos$¢ negocjacji szeféw naszego
panstwa i rzadu w Brukseli tak, aby polska sktadka na rzecz
wsparcia najubozszych krajéw Swiata w walce z globalnym
ociepleniem byta jak najnizsza. Tylko nieodparcie ci$nie sie na
usta pytanie, czy prawie zawsze zagrozenia srodowiskowe w
Polsce musza by¢ traktowane jako pasmo nieszczes¢ naro-
dowych, a nie jak wyzwanie dla polskiej gospodarki! Business
Centre Club od lat postuluje, aby spraw srodowiskowych nie
traktowac incydentalnie. Symptomatyczny i symboliczny w
swojej wymowie jest fakt, iz jestesmy jednym z nielicznych
krajow nie posiadajacych strategii zrownowazonego rozwoju,
a zarzadzanie ryzykami srodowiskowymi traktowane jest jak
egzotyczna ciekawostka z pogranicza science fiction...”

Wiele $rodowisk gospodarczych nadal prezentuje stanowi-
sko sceptyczne wobec wdrazania celow polityki klimatycz-
nej. Zdaniem Krzysztofa Kiliana, prezesa PGE Polska Grupa
Energetyczna polityka klimatyczna to fanaberia’”: ... mamy
kryzys. W tej sytuacji ochrona srodowiska to luksus, w mojej
opinii to czas, ktéry powinnismy wykorzystac na przetrwanie,
a dopiero potem myslec, jak zapewnic sobie komfort w posta-
ci czystego powietrza...”. Podobna opinie prezentuje Krajowa
Izba Gospodarcza uznajac, ze wdrazanie celow redukcyjnych
UE tworzy¢ bedzie bariery dla prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w Polsce i ograniczac¢ osiggany przez przedsie-
biorstwa zysk: ,...skutki tej polityki beda rujnujace dla polskiej
gospodarki i budzetéw domowych, co pokazuja wyniki analiz
KIG..."89,

77 Tamze

78 BCC, 2009: Opinia: Polska jest jednym z ostatnich krajéw
nie majacych swojej strategii w sprawie zmian klimatycz-
nych. BCC. Warszawa. Dostepne na: http://www.bcc.org.pl/
Artykul.242+M5bffdfcf38f.0.html

Krzysztof Kilian, prezes PGE Polska Grupa Energetyczna.
WypowiedzZ podczas debaty Dynamiczny rozwéj OZE a przy-
sztos¢ energetyki konwencjonalnej - czy moZliwa jest wspdl-
na koegzystencja. XXII Forum Ekonomicznego w Krynicy.
3.09.2012 Krynica

Jankowski B., 2012: Podsumowanie dotychczasowych prac
oraz zarys dalszych dziatan nad oceng skutkéw polityki kli-
matycznej i ograniczaniem jej negatywnego wptywu na pol-
ska gospodarke. Prezentacja w trakcie konferencji prasowej
KIG. Warszawa 1 czerwca 2012. Dostepne na: www.kig.pl.
Dostep z8.03.2013
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Trudno jednoznacznie zdiagnozowa¢ powody rozbiezno-
Sci w sposobie postrzegania polityki klimatycznej pomiedzy
poszczegblnymi srodowiskami gospodarczymi. W duzym jed-
nak stopniu wynikajg one z réznic pomiedzy poszczegdlny-
mi sektorami gospodarki. Te, w ktorych reprezentowane sa
przedsiebiorstwainnowacyjne, zajmuja bardziej progresywne
stanowisko od tych, ktére grupuja przede wszystkim branze
mato innowacyjne i ktérych przewage konkurencyjng osigga-
na jest dzieki niskim kosztom produkcji - stosunkowo taniej
energii i taniej sile roboczej. Jak sie wydaje, istnieje takze roz-
nica pomiedzy podejsciem przedsiebiorstw bedacych wtasno-
Scig Skarbu Panstwa - zazwyczaj bardziej konserwatywnych,
atych, ktére sg wtasnoscia prywatna - ktére czesciej w trans-
formacji niskoemisyjnej dostrzegaja szanse na przyspieszenie
rozwoju i wzrost konkurencyjnosci.

Czesciowo jest to zrozumiate. Wiekszos¢ krajowych przedsie-
biorstw gérniczych, firm powiazanych z gérnictwem, a takze
przedsiebiorstw energetycznych oraz duza czesc¢ przemystu
intensywnego energetycznie nadal pozostaje pod kontrolg
Skarbu Panstwa. Odejscie od wegla oznaczac bedzie dla nich
rzeczywiste straty®!. Dziataja one bowiem na rynku energe-
tyki konwencjonalnej, opartej na wydobywaniu i spalaniu we-
gla. Ze wzgledu na wieloletnie zaniedbania inwestycyjne, brak
szerszej perspektywy w zarzadzaniu, nie sg one przygotowa-
ne do konkurowania na europejskim, a nawet krajowym ryn-
ku niekonwencjonalnych technologii energetycznych (pewien
wyjatek moze stanowic Energa). Ze wzgledu na powigzanie ich
zarzadow z politycznym establishmentem ich pozycja politycz-
na jest bardzo silna, ale perspektywa zarzadzania zazwyczaj
krotkookresowa - zarzady (a w konsekwencji takze kierunki
dziatania) zmieniajg sie niemal kazdorazowo, gdy zmienia sie
rzad. W konsekwencji koncentruja sie one raczej na realizacji
biezacych priorytetéw politycznych, w tym maksymalizowa-
niu zysku (i dywidendy stanowiacej dochdd budzetu), niz na
budowaniu i wdrazaniu strategii dtugookresowej. Dlatego tez
sg zainteresowane zachowaniem status quo, nawet kosztem
ograniczenia mozliwosci rozwojowych Polski.

Tymczasem na dynamicznie rozwijajacym sie rynku ,zielo-
nych technologii” dziataja przede wszystkim niewielkie firmy
prywatne. Powstajag one w wyniku obserwacji globalnego
megatrendu transformacji niskoemisyjnej i przekonania, ze
procesy zachodzace w krajach rozwinietych, ktére rozpocze-
ty taka transformacje, predzej lub pdzniej rozpoczng sie tak-
zew Polsce. Uzyskanie pozycjinamtodym rynku stanowidobre
podstawy do rozwoju firmy wraz z rozwojem rynku. Dlatego
tezich wtasciciele decyduja sie na rozpoczecie dziatalnoscii jej

prowadzenie nawet w warunkach niestabilnego prawa i braku

81 Interesujacym wyjatkiem jest tu przemyst papierniczy, kté-
ry w duzym stopniu uniezaleznit sie energetycznie, budujac
instalacje wytwarzajace energie z odpadowej biomasy po-
wstajacej w procesie produkcji papieru.
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skoordynowanego wsparcia. Brak popytu na rynku krajowym
staraja sie kompensowac eksportem produktow i ustug??. Sato
jednak przedsiebiorstwa niewielkie, a ich znaczenie polityczne
jest bardzo mate, podobnie jak instytucji, ktére promuja ten
segment rynku: Instytutu Energetyki Odnawialnej, Krajowej
Agencji Poszanowania Energii czy Zwiazku Pracodawcéw
Forum Energetyki Odnawialnej, skupiajacego mate i srednie
przedsiebiorstwa. Mozna jednak antycypowac, ze wraz z roz-
wojem rynku nowych technologii, znaczenie tego typu firm be-
dzie wzrastac®®. Juz dzis aktywnosé tych podmiotéw oddziatu-
je na stanowisko takich instytucji jak PKPP Lewiatan czy BCC.

Debata publiczna ksztattowana jest do pewnego stopnia row-
niez przez osrodki analityczne o réznym podejsciu do polityki
klimatycznej - od najbardziej sceptycznego EnergSys, umiar-
kowanie sceptycznego Instytutu Sobieskiego (blisko zwiaza-
nego z PiS) i Instytutu Kosciuszki, przez neutralny Instytut
Obywatelski (think tank zwigzany z PO), do umiarkowanie
przychylnych polityce klimatycznej DemosEuropa, Instytutu
Badan Strukturalnych, Instytutu na rzecz Ekorozwoju, a kon-
€zac na organizacjach ekologicznych stowarzyszonych w ra-
mach Koalicji Klimatyczne;j.

Waznainstytucjapubliczng, ktéraaktywnie uczestniczy w pro-
mowaniutransformacjiniskoemisyjnejjest Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, gtéwna instytucja
wspierajaca inwestycje w ochronie srodowiska. W ostatnich
latach NFOSIGW wdrozyt szereg programéw wspierajacych
efektywnos$¢ energetyczng i rozwdéj odnawialnych zZrodet
energii. Dysponujac znacznym kapitatem oraz wptywem na
zarzad Banku Ochrony Srodowiska moze on odgrywac duze
znaczenie w finansowaniu polityki klimatycznej w Polsce.

Powyzszy przeglad wskazuje, ze cho¢ grupy sceptycznie na-
stawione do transformacji niskoemisyjnej dysponuja obecnie
silng pozycja polityczna i sg zainteresowane utrzymaniem sta-
tus quo, dzieki ktéremu utrzymuja przewage konkurencyjna
na rynku krajowym, to coraz donosniej stychac takze gtos or-
ganizacji i podmiotéw gospodarczych wspierajacych transfor-
macje niskoemisyjna, wskazujacych szersza, niz tylko ochrona
klimatu, role polityki klimatycznej.

Stanowiska

W polskiej debacie publicznej wyodrebni¢ mozna trzy gtow-
ne stanowiska wobec polityki klimatycznej (opisane skroéto-
wo w tabeli 2). Choc¢ najdobitniej formutowane sg dwa skrajne,

82 DtugiR., witasciciel firmy Asket: wypowiedz w trakcie konfe-
rencji prasowej w dniu 23.02.2012. Gniezno
83 Przyktadem moze by¢ sektor ICT, ktory w Polsce rozwija sie

od niespetna dwudziestu lat, a ktérego udziat w wytwarza-
niu PKB jest podobny jak branzy gérniczej



Celem zwolennikéw czarnego
scenariusza jest zablokowanie
przez Polske jednostronnych
dziatan i ambitnych planow
forsowanych przez Komisje
Europejska w zakresie
dekarbonizacji w UE.

ktére mozna nazwad ,czarnym” i ,zielonym” scenariuszem -
to w praktyce realizowany jest scenariusz posredni, wdrazany
przez rzad. Kazdy ze scenariuszy formutowanych w debacie
publicznej, opierajac sie na ogdlnych zatozeniach odnosnie
do polityki klimatycznej, przedstawia swojg ocene obecnej
sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej w tym zakre-
sie, a nastepnie definiuje swoje cele oraz tworzy strategie ich
realizacji.

2.2.1. Czarny scenariusz

U podstaw niniejszej koncepcji lezy przekonanie, ze propono-
wane obecnie ambitne cele polityki klimatycznej przyniosa ne-
gatywne skutki dla rozwoju Polski w relacji do innych krajéw,
co nie moze zostac zaakceptowane (szczegdlnie wobec wat-
pliwosci co do naukowych podstaw tez mowigcych o istnieniu
wptywu cztowieka na klimat). Sama polityka klimatyczna ro-
zumiana jest raczej jako instrument stuzacy utrzymaniu silnej
pozycji gospodarczej i politycznej krajéw wysokorozwinietych
- tak globalnie, jak iwramach UE. Koncepcja tajest dos¢ rozpo-
wszechniona w kraju, zwtaszcza wsréd menadzerow i pracow-
nikéw polskich przedsiebiorstw energetycznych i gérniczych,
cztonkdw zwigzkow zawodowych (OPZZ iNSZZ Solidarnosd).
Wspieraja ja klub parlamentarny - Solidarna Polska i - w duzej
mierze - réwniez klub parlamentarny PiS oraz SLD.

Ocena sytuacji

W ocenie zwolennikéw tego punktu widzenia polityka kli-
matyczna realizowana przez Polske w ramach zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa w UE przynosi i bedzie przy-
nosi¢ negatywne skutki gospodarcze i spoteczne. Szkodliwe
bytoby nie tylko przyjecie Mapy drogowej 2050, ale row-
niez utrzymanie w mocy prawa wynikajagcego z pakietu
klimatyczno-energetycznego.
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Spory miedzy naukowcami, nie pozwalaja na obecnym etapie
jednoznacznie stwierdzi¢, czy i w jakim stopniu aktualny roz-
woj gospodarczy wptywa na zmiany klimatu. W tym kontek-
Scie proces dekarbonizacji jest nieuzasadniony srodowiskowo,
ale przed wszystkim prowadzi on do wzrostu cen energii dla
odbiorcéw indywidualnych i przedsiebiorstw, wzrostu bez-
robocia oraz koniecznosci pozyskania dodatkowego kapitatu
na sfinansowanie transformacji w energetyce. W potacze-
niu z przewidywanym wzrostem kosztow uprawnien do emi-
sji, Polsce grozi¢ bedzie istotne obnizenie PKB oraz spadek
rentownosci w wielu branzach przemystu, w poréwnaniu
do scenariusza bez polityki klimatycznej.84 Zagrozenie dotyczy
rowniez rynku pracy, ze wzgledu na koniecznos¢ zamykania
zaktaddw dajacych obecnie zatrudnienie lub co najmniej dra-
stycznych redukgji ilodci miejsc pracy. Polska ryzykuje utrate
konkurencyjnoscizaréwno globalnie, jak iw ramach UE, bedzie
bowiem tym krajem, ktory wsrod panstw europejskich ponie-
sie najwieksze negatywne konsekwencje wdrozenia Mapy dro-
gowej 2050 i wymagan Pakietu energetyczno-klimatycznego.
Na brak potrzeby podejmowania krajowych dziatan na
rzecz transformacji niskoemisyjnej wskazujg rowniez trud-
nosci z osiagnieciem globalnego i wiazacego porozumienia.
Blokuje je konflikt interesu stron uczestniczacych w negocja-
cjach klimatycznych. W zwiazku z tym, dalsze utrzymywanie
zawyzonych wymogéw Srodowiskowych przez UE, w tym
réowniez Polske, wobec przemystu jest niebezpieczne dla sta-
bilnosci gospodarczej i spoteczne;.

Cele

Zablokowanie przez Polske jednostronnych dziatan i ambit-
nych planéw forsowanych przez Komisje Europejska w zakre-
sie dekarbonizacji w UE. Polska dzieki stopniowej i oszczednej
modernizacji energetyki oraz pozostaniu przy weglu zaosz-
czedzi, w poréwnaniu z Europg Zachodnia, wydatkéw na ca-
tosciowq zmiane systemu energetyki i utrzyma swoja konku-
rencyjnos¢, nie tylko wzgledem krajow europejskich, ale takze
wobec gospodarek Swiatowych.

Strategia

Aby zapewnic¢ realizacje tego scenariusza, nalezy dazyc nie tyl-
ko do catkowitego wyeliminowania planu przyjecia Mapy dro-
gowej 2050 w ramach UE, ale réwniez do zawieszenia Pakietu

84 Ocena wptywu ustanowienia celéw redukcji emisji wg do-
kumentu KE ,Energy Roadmap 2050” na sektor energetycz-
ny, rozwdj gospodarczy, przemyst i gospodarstwa domowe
w Polsce do roku 2050. Synteza. EnergSys na zlecenie KIG,
Warszawa, luty 2012. Dostepne na (dostep z 16.12.2012):
http://www.kig.pl/files/SYNTEZA%20RAPORT%20
2050%20W_POLSKA pdf
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energetyczno - klimatycznego w Polsce i w UE, w szczegdlno-
Sci jego elementdw zwigzanych z ograniczaniem zuzycia kopa-
lin oraz subsydiowaniem odnawialnych Zrodet energii.
Waznym elementem tej strategii jest podjete, w ramach
Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, zbieranie podpi-
sow pod projektem majagcym na celu zmuszenie Komisji
Europejskiej do wycofania sie z Pakietu energetyczno - klima-
tycznego®. Inicjatorzy referendum wystosowali do polskiego
rzadu list otwarty w sprawie zawieszenia Pakietu.

Srodowisko przyrodnicze w Polsce wymaga ochrony, jednak
dziatania te musza by¢ dostosowane do rozwoju spoteczne-
go i gospodarczego, i nie moga tworzyc¢ bariery dla wzrostu.
Dlatego tam, gdzie potrzeby ochrony srodowiska konkuru-
ja z wymaganiami gospodarczymi, pierwszenstwo powinny
uzyskiwac priorytety zwigzane z bezpieczenstwem socjal-
nym i wzrostem ekonomicznym.

Ochrona srodowiska i rozwdj nowoczesnych technologii po-
winny by¢ zapewniane przez finansowanie badan rozwojo-
wych w takich dziedzinach jak CCS, podziemne zgazowanie
wegla, poprawa bezpieczenstwa w kopalniach itp.

2.2.2. Zielony scenariusz - nowy, globalny tad

Niniejszy scenariusz opiera sie na przekonaniu o podstawowe;j
roli emisji antropogennych w zachodzacych zmianach klima-
tu i wynikajacej stad koniecznosci przyjecia bardziej zdecy-
dowanych dziatarh w zakresie redukcji emisji - réwniez przez
Polske. W opinii zwolennikow tej koncepcji, podstawowym ce-
lem polityki klimatycznej jest ochronaklimatu, a podejmowanie
dziatan jest niezbedne dla przetrwania cywilizacji. Scenariusz
ten promowany jest przede wszystkim przez przedstawicieli
organizacji ekologicznych, w tym m.in. Koalicji Klimatycznej,
a takze partii Zieloni 2004. Elementy niektérych postulatow
popiera klub parlamentarny Ruch Palikota.

Ocena sytuacji

W opinii zwolennikéw tej koncepcji, ambitne cele redukcyjne
UE nie realizuja jedynie jej ambicji przywoddztwa procesom
Swiatowym, ale przede wszystkim sg urzeczywistnianiem za-
sady zréwnowazonego rozwoju. Sg one takze wypetnieniem
etycznego zobowiazania grupy krajéw wysokorozwinietych,
wynikajacego z przyjetej w Konwencji Klimatycznej zasady
,wspdlnej, ale zréznicowane] odpowiedzialnosci”.

85 http://www.klubsp.pl/artykul/stop-pakietowi-energety-
czno-klimatycznemu-solidarna-polska-za-zawieszeniem-
niekorzystnego-dla-polski-pakietu-energetyczno-
klimatycznego-wielka-europejska-inicjatywa-obywatelska-
-zbieramy-podpisy
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Celem zwolennikéw zielonego
scenariusza jest ambitne
witaczenie sie w wysitek

na rzecz ograniczenia wptywu
dziatalnosci cztowieka

na klimat Ziemi zaréwno

w ramach negocjacji
swiatowych jak i europejskich.

Historyczna odpowiedzialnos¢ krajow europejskich za ob-
serwowane obecnie zmiany klimatu powoduje, ze panstwa
te powinny redukowac swoja emisje w wiekszym stopniu niz
kraje rozwijajace sie, aby pozostawic¢ tym ostatnim przestrzen
na ,nadrobienie” dystansu rozwojowego. Dlatego cele przyje-
te w Mapie drogowej 2050 sg wtasciwe, a wymagania pakietu
energetyczno - klimatycznego sg dobra droga prowadzaca do
osiggniecia tych celdw.

Przyjmujac ambitne cele, Unia Europejska wysyta do eu-
ropejskich politykéw i gospodarki jednoznaczny sygnat, ze
przyszty rozwdj odbywac sie bedzie w oparciu o technologie
niskoemisyjne. Przyjecie dtugoterminowego celu redukcyj-
nego - na rok 2050 - jak i Srednioterminowych priorytetéw
na 2020 i 2030 rok jest uzyteczna informacjg co do tempa
zmian. Transformacja ta stuzy przede wszystkim tworzeniu
nowych miejsc pracy, zwiekszeniu niezaleznosci energetycz-
nej UE i zmnigjszeniu uzaleznienia od importu surowcow
energetycznych.

Na brak aktywnego poparcia spotecznego i politycznego
dla polityki klimatycznej w Polsce sktada sie kilka czynnikow.
Naleza do nich przede wszystkim niski poziom Swiadomosci
obywateli na temat efektéw zewnetrznych funkcjonowania
gospodarki opartej na weglu, a takze stabos¢ polityczna $ro-
dowisk wspierajacych transformacje niskoemisyjna. Waznym
czynnikiem jest réwniez staba organizacja Srodowisk gospo-
darczych, instytucji otoczenia biznesu i sektora matych i sred-
nich przedsiebiorstw zainteresowanych rozwojem zielonej
gospodarki, oraz zbyt stabe wsparcie tego procesu przez Swiat
nauki.



Cele

Celem gtownym jest ambitne wtaczenie sie Polski w wysi-
tek na rzecz ograniczenia wptywu dziatalnosci cztowieka na
klimat Ziemi zaréwno w ramach negocjacji swiatowych jak
i europejskich. Polska dzieki przyjeciu programu zaktadajace-
g0 ambitng sciezke redukcji emisji wptynie na przyspieszenie
uzgodnien w ramach UE, a w ten sposéb posrednio takze na
poziomie globalnym. Pozwoli to réwniez nawytworzenie silne-
go bodzca modernizacyjnego wspierajacego utrzymanie szyb-
kiego tempa rozwoju Polski.

Strategia

Poniewaz brak jest w istnigjacym systemie gospodarczym
bodZcéw wspierajacych innowacyjnos¢ i transformacje, na-
lezy dazyc¢ do wygenerowania ich w otoczeniu zewnetrznym
polskich przedsiebiorstw. BodZzcem tym powinny by¢ ambitne
cele polityki klimatycznej UE, tak jak proponuje to Mapa dro-
gowa 2050. Wymagania Pakietu energetyczno - klimatycz-
nego tworza szanse na budowanie energetyki rozproszone;.
Dlatego powinny byc¢ traktowane jako minimalne w zakresie
podnoszenia efektywnosci energetycznej i zwiekszania udzia-
tu OZE w energetycznym miksie w produkgcji energii finalnej.
Dziatania te zwiekszaja bezpieczenstwo energetyczne kra-
juiprzyniosa Polsce dtugookresowe korzysci.

Nowe podejscie do polityki klimatycznej wymaga dwutoro-
wego dziatania. Z jednej strony, konieczne jest upowszech-
nianie wiedzy o zmianach klimatu i jej negatywnych skutkach:
przyrodniczych, spotecznych i gospodarczych. Niezbedna
jest edukacja w zakresie kosztow zewnetrznych funkcjonowa-
nia polskiej gospodarki, w tym przede wszystkim jej skutkow
zdrowotnych. Istotne jest takze propagowanie proekologicz-
nych wzorcéw konsumenckich. Z drugiej strony, konieczne
jest podejmowanie dziatan na rzecz zmian w infrastrukturze,
przede wszystkim uwzglednienie w planach inwestycyjnych
zdecydowanie wiekszego udziatu energetyki odnawial-
nej i rozproszonej oraz poprawy efektywnosci energetycznej.
Niezbedny jest rozwdj sieci teleinformatycznych, jako instru-
mentu zmniejszajacego potrzeby transportowe. Cel ten powi-
nien by¢ takze wspierany poprzez polityke zagospodarowania
przestrzennego.

W warstwie doraznej nalezy skorygowac¢ dotychczasowe
dziatania rzadu. Powinno sie m.in. stworzy¢ stabilne ramy
prawne dla rozwoju efektywnosci energetycznej i odnawial-
nych zrédet energii - w tym przede wszystkim mikrogenerac;ji
- oraz wykorzystac krajowe zasoby gazu z tupkéw (z petnym
zabezpieczeniem dla $rodowiska) jako technologie pomo-
stowa wspierajaca transformacje niskoemisyjna. Nalezy za-
wiesi¢ inwestycje w budowe nowych elektrowni weglowych,
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porzuci¢ plany budowy nowych odkrywek wegla kamiennego,
wzmocni¢ wsparcie dla transportu publicznego kosztem ogra-
niczenia utatwien dla motoryzacji, jak réwniez zmienic¢ stano-
wisko Polski wobec propozycji unijnych. Wzmocni to pozycje
Polski i zmieni jej niekorzystny wizerunek gtownego ,hamulco-
wego” europejskiej polityki klimatycznej.

Podjete dziatania beda miaty jednak takze konsekwencje w in-
nych obszarach. Przyjecie zero-emisyjnego kierunku rozwoju
gospodarki bedzie stanowi¢ bodziec do szybszej transformaciji
gospodarki. Bedzie on podstawa do wyksztatcenia sie nowych
branz nastawionych na globalng konkurencje i charaktery-
zujacych sie wysoko wykwalifikowang sitg robocza. Pozwoli
to na tworzenie nowych miejsc pracy i utrzymanie szybkiego
rozwoju gospodarczego przede wszystkim w sredniegj i dtugiej
perspektywie czasowej.

2.2.3. Scenariusz posredni - rownowazenie
europejskich ambicji i globalnych mozliwosci.

Podstawa tego scenariusza jest ostrozna akceptacja zatoze-
nia o wptywie cztowieka na zmiany klimatyczne i jednoczesnie
uznanie, ze dziatania ograniczajace emisje i adaptacyjne w wy-
miarze europejskim tej polityki musza by¢ lepiej dostosowane
do mozliwosci gospodarczych i spotecznych nie tylko Polski,
ale i catej UE. Jest to scenariusz w duzym stopniu realizowa-
ny przez obecna koalicje rzadowa PO-PSL, a w pewnej mierze
wspierany takze przez kluby opozycyjne.

Ocena sytuacji

Zdaniem zwolennikéw tego podejscia, Polska, na tle pozosta-
tych krajow cztonkowskich UE, ponosi obecnie jedne z najwyz-
szych kosztow europejskiej polityki klimatycznej. Jesli przyjete
zostang nowe cele redukcyjne w formule zblizonej do celéw
zaktadanych w Mapie drogowej 2050, to obcigzenie Polskiw re-
lacji do pozostatych krajéow UE wzrosnie jeszcze bardziej. KE
nie dysponujac wystarczajgcymi analizami ekonomicznymi
planowanej zmiany w polityce klimatycznej, ryzykuje wiec po-
gtebienie rozwarstwienia gospodarczego pomiedzy krajami
cztonkowskimi.

Polska wypetnia obecne zobowiazania wynikajace z ratyfiko-
wania Konwencji Klimatycznej oraz Protokotu z Kioto, jako
cztonek UE realizuje réwniez zobowiagzania wynikajace z raty-
fikacji Traktatu Akcesyjnego oraz przyjetego w 2008 pakietu
klimatyczno-energetycznego. Zobowiazanie te od lat wy-
znaczajg trwate ramy polskiej polityki klimatycznej i zmiana
ich wigzataby sie z duzym ryzykiem dla stabilnego rozwoju

gospodarki.
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W kontekscie globalnym, realizacja planéw KE w zakresie dal-
szej redukgcji emisji, nie uwzglednia w dostatecznym stopniu
tempa rozwoju polityki klimatycznej i w praktyce moze wy-
wrzec efekt odwrotny do zamierzonego. Grozi bowiem obni-
zeniem tempa rozwoju i konkurencyjnosci europejskiej gospo-
darki, przede wszystkim poprzez proces dezindustrializacji
oraz tzw. ucieczke emisji®¢. Réwniez funkcjonowanie systemu
EU ETS nie jest w okresie kryzysu sprawne z punktu widzenia
ochrony klimatu, a zmiana tego systemu w sposéb zapropo-
nowany przez Komisje Europejska, to jest wycofanie z rynku
900 min uprawnien do emisji - spowodowac¢ moze, ze bedzie
on dziatat w sposdb jeszcze mniej przewidywalny. Jest to wi-
doczne na przyktad w porownaniu z USA, ktére wedtug oce-
ny Ministra Srodowiska nie wdrozyty takich instrumentow,
nie ratyfikowaty Protokotu z Kioto, a mimo tego osiggnety
znacznie wiekszy wynik w redukcji niz UE®’. Realizacji planow
KE w zakresie polityki klimatycznej moze zatem prowadzic¢ do
utraty rolilidera tej polityki, a nawet erozji globalnych negocja-
cji klimatycznych.

Mimo wszelkich zastrzezen do zaostrzania celow europejskiej
polityki klimatycznej, zauwazalne sa korzystne dla Polski efek-
ty aktualnych dziatan w ramach tej polityki. Naleza do nich -
poza redukcja emisji - modernizacja oraz przyspieszony rozwoj
energetyki i przemystu. Dlatego jednostronne zawieszenie
Pakietu nie jest obecnie mozliwe ani pozadane. W dokumen-
tach strategicznych odnotowuje sie trendy sprzyjajace pro-
wadzeniu polityki klimatycznej. Nalezy do nich miedzy innymi
dekapitalizacja w przemysle, zagrozenia zdrowotne zwigzane
Z emisjg zanieczyszczen oraz pogarszanie sie dostepnosci do
krajowych zasobow wegla kamiennego i brunatnego, a przez
to, przewidywany wzrost kosztéw ich wydobycia.®®

Cele

Celem gtéwnym jest wieksze uwzglednienie zrdznicowania
panstw cztonkowskich (w tym Polski) w podziale kosztéw eu-
ropejskiej polityki klimatycznej. Nalezy tez w wiekszym stop-
niu uwzgledni¢ tempo rozwoju Swiatowych negocjacji w spra-
wach klimatycznych, by unikna¢ autoizolacji UE, zaréwno na
ptaszczyznie politycznej, jak i gospodarczej.

86 Ang.carbon leakage, przeniesienie energochtonnej produkcji
do krajéw, w ktérych obowiazuja mniej restrykcyjne wymogi
ochrony klimatu.

87 Patrz wypowied? Ministra Srodowiska M. Korolca:
http://energetyka.wnp.pl/korolec-zasadnicze-
pytanie-o-co-naprawde-chodzi-ue-w-polityce-
klimatycznej,185091_1_0_1.html.

88 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
s. 134 http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_
przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/KPZK2030.
pdf
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Celem zwolennikéw scenariusza
posredniego jest wieksze
uwzglednienie zréznicowania
panstw cztonkowskich

(w tym Polski) w podziale
kosztow europejskiej polityki
klimatycznej

oraz tempa rozwoju Swiatowych
negocjacji

w sprawach klimatycznych.

Strategia

Polskie dziatania powinny koncentrowac sie na trzech prio-
rytetach: 1) niepodwyzszaniu obecnych celéw redukcyj-
nych w ramach UE®? az do roku 2015, kiedy maja by¢ znane
wyniki porozumienia globalnego; 2) doprowadzeniu do wyraz-
nego zréznicowania celdow w ramach UE i dostosowaniu wy-
mogow redukcyjnych do mozliwosci poszczegdlnych krajow
cztonkowskich; 3) dazeniu do zapewnienia spéjnosci unijnej
polityki klimatycznej z wynikiem negocjacji Swiatowych.

Nalezy réwniez powstrzymac zmiany w funkcjonowaniu euro-
pejskiego systemu handlu emisjami polegajace na sztucznym
podwyzszaniu cen uprawnien, bowiem prowadzg one do nie-
korzystnych skutkéw dla Polski oraz groza przeregulowaniem
rynku, a w konsekwencji zachwianiem stabilnosci europejskiej
gospodarki.

Nalezy liczy¢ sie z faktem, ze Polska nie bedzie beneficjentem
kreowanej w UE polityki klimatycznej, dlatego nie powinna
wtaczac sie do nurtu progresywnego, a raczej, zachowujac
dystans wobec zbyt ambitnych i jednostronnych zobowiazan,
adaptowac sie do tego procesu

W wymiarze europejskim nalezy skoncentrowac sie na osig-
gnieciu wszystkich uzgodnionych celéw Pakietu energe-
tyczno - klimatycznego i do czasu zakonczenia jego obowig-
zywania (a przynajmniej do czasu wynegocjowania nowego
porozumienia globalnego) nie powinny by¢ przyjmowane
nowe cele i wdrazane nowe instrumenty. Nalezy takze wy-
strzegac sie nowych zobowiazan nie uwzgledniajgcych zrézni-
cowania wewnetrznego UE.

89 Bezwarunkowa redukcjaw 2020 roku o 20%, podwyzszenie

celu redukcyjnego do 30% jesli podobne cele przyjma takze
inne strony Konwencji Klimatycznej



Tabela 2. Podsumowanie scenariuszy

SCENARIUSZ |

(Czarny)
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SCENARIUSZ 11

SCENARIUSZ 1IN

(Zielony) (posredni, rzadowy)

Stanowisko Proponowane i realizowane
wobec obecnie cele polityki klimatycznej
aktualnej przyniosa negatywne skutki
polityki dla rozwoju Polski w relacji do

innych krajow, co jest nie do
zaakceptowania szczegdlnie
wobec watpliwosci co do
naukowych podstaw tez
moéwiacych o istnieniu wptywu
cztowieka na klimat.

klimatycznej

Rola emisji antropogennych
odgrywa podstawowe
znaczenie w zachodzacych
zmianach klimatu stad
konieczne jest przyjecie
bardziej zdecydowanych
dziatan w zakresie redukcji emisji
- réowniez przez Polske.

Cztowiek wywiera wptyw
na zmiany klimatyczne ale
prowadzone obecnie dziatania
adaptacyjne i mitygacyjne musza
by¢ lepiej dostosowane do
mozliwosci gospodarczych
i spotecznych Polski.

Instrument stuzacy nowemu
podziatowi wtadzy - tak
globalnie, jak i w ramach UE.

Ocenaistoty
polityki
klimatycznej

Inicjatywa stuzaca ochronie
klimatu i podjeciu dziatan
niezbednych dla przetrwania

Narzedzie, stuzace ochronie
klimatu jednak na poziomie
UE nadmiernie oderwane
od realiéw politycznych,
gospodarczych i spotecznych.

cywilizacji.

Polske jednostronnych
dziatan i ambitnych planéw
forsowanych przez Komisje

Europejska w zakresie

dekarbonizacji w UE.

Zwolennicy Dominuje wsrdd przedstawicieli Propagowany przez Realizowany przez obecna
w kraju polskiego przemystu, cztonkow przedstawicieli koalicje rzadowa (PO PSL) oraz
zwigzkéw zawodowych organizacji ekologicznych wspierany w duzej mierze przez
(OPZZiNSZZ Solidarnosc), skupionych w Koalicji opozycyjne kluby - SLD i cze$ciowo
wspiera go klub parlamentarny Klimatycznej, partie Zieloni Ruch Palikota oraz PiS.
- Solidarna Polska i - czesciowo - 2004. Niektore postulaty
klub parlamentarny PiS oraz SLD. popiera klub parlamentarny
Ruch Palikota.
CELE Zablokowanie przez Ambitne wiaczenie sie w wysitek Wieksze uwzglednienie

na rzecz ograniczenia wptywu
dziatalnosci cztowieka na
klimat Ziemi zaréwno w ramach
negocjacji Swiatowych
jak i europejskich.

zréznicowania panstw
cztonkowskich (w tym Polski)
w podziale kosztow europejskiej
polityki klimatycznej oraz tempa
rozwoju $wiatowych negocjacji
w sprawach klimatycznych.

2.3 Koszty i korzysci wynikajace z realizacji
prawdopodobnych scenariuszy

Wobec braku kompleksowych, krajowych opracowan, ktére
ukazywatyby petne koszty i korzysci z realizacji opisanych
powyzej scenariuszy, ich oszacowanie w obecnej sytuacji jest
bardzo ogdlne. Mozna podac jedynie przyblizone skutki, jakie
wigzac sie moga z realizacja poszczegdinych rozwigzan”. Ich
syntetyczne zestawienie przedstawiono w tabeli 3.

90 Wiekszailos¢ informacji dostepna bedzie dopiero po zakon-
czeniu prac, wdrazanych w ramach projektu Instytutu Badan
Strukturalnych i Instytutu na rzecz Ekorozwoju, nad makro-
ekonomicznym modelem skutkéw wdrazania progresywnej
polityki klimatycznej do 2050 roku.
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Aby dokona¢ nawet wstepnej analizy skutkéw omdwionych
powyzej scenariuszy, wydaje sie konieczne przyjecie kilku
wstepnych zatozen:

Polska ratyfikowata zaréwno Konwencje Klimatyczna (w 1994
roku) jak i Protokét z Kioto do tej Konwencji (w 2002 roku).
Oznacza to, ze niezaleznie od opinii dotyczacych przyczyn
obserwowanych obecnie zmian klimatu, musi podejmo-
wac dziatania nakazane przez te umowy miedzynarodowe,
wtymwysitkina rzecz stabilizacji zawartosci gazow cieplarnia-
nych w atmosferze na poziomie uznanym za wystarczajacy, by
zapobiec niebezpiecznej, antropogenicznej ingerencji w sys-
tem klimatyczny.

Po drugie, Polska jako cztonek Unii Europejskiej, zobowigzana
jest do wdrazania prawodawstwa unijnego, w tym transpozy-
cji norm prawnych zawartych w dyrektywach. Jednostronne
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wypowiedzenie postanowien Pakietu energetyczno - klima-
tycznego jest wykluczone, chyba, ze zostanie podjeta decy-
zja o wystgpieniu naszego kraju z UE.

Po trzecie, dostep do zasobdw nieodnawialnych jest skon-
czony. Nie zmienia tego zasadniczo fakt odkrycia w ostatnich
latach nowych technologii pozyskiwania gazu (z tupkéw)
i ropy naftowej (z piaskéw roponosénych), oraz nowe ztoza
tych surowcéw. Wzrastajgce w bardzo szybkim tempie za-
potrzebowanie wynikajace z rozwoju azjatyckich i potudnio-
woamerykanskich ,tygryséw” powoduje bowiem wzrost cen
surowcow energetycznych (nawet jesli wydobycie gazu nie-
konwencjonalnego w USA i jego skraplanie, wraz z globalng re-
cesja, przejsciowo obniza jego ceny). Coraz trudniejszy bedzie
takze dostep do tych surowcow. W zwiazku z tym, w dtugiej
perspektywie, optacalne jest dokonanie transformacji polskiej
gospodarki w kierunku niskoemisyjnym, kiedy ceny energii sa
stosunkowo niskie.

Zmiany klimatu sa faktem. Dlatego tez obecne trudnosci z wy-
negocjowaniem nowego porozumienia globalnego w sprawie
jego ochrony na forum ONZ, nie oznaczaja, ze w nadcho-
dzacych latach nie zostana przyjete nowe cele redukcyjne.
Najprawdopodobniej bedg one naktadaty wieksze zobowia-
zania na kraje wysoko rozwiniete. By¢ moze zobowigzania re-
dukcyjne nie beda okreslone w sposéb podobny, jak miato to
miejsce w Protokole z Kioto (moga np. dotyczy¢ okreslonego
poziomu emisji per capita, lub w odniesieniu do jednostki do-
chodu narodowego), ale ich wypetnienie wymagac bedzie ni-
skoemisyjnej transformaciji.

Kluczowa niepewnoscia pozostanie predkos¢, z jaka Swiat
uzgodni nowe porozumienie w sprawie ochrony klimatu i jak
ambitne beda nowe zobowiazania redukcyjne. Odpowiedz na
to pytanie nie powinna mie¢ jednak podstawowego znaczenia
dla podjecia decyzji o koniecznosci niskoemisyjnej transforma-
cji. Ogolny bilans tej transformacji nadal bedzie korzystny lub
przynajmniej neutralny dla naszego kraju. Polska podnoszac
efektywnos¢ energetyczna podniesie swoja konkurencyjnosc
na globalnym rynku, a rozwijajac technologie OZE oparte na
wykorzystaniu lokalnych zasobow, zwiekszy swoje bezpie-
czenstwo energetyczne i zmnigjszy uzaleznienie od importu
surowcoéw i energii. Jednoczesnie, poniewaz wegiel pozo-
stanie w energetycznym miksie co najmniej do 2050 roku, to
ewentualne zwiekszenie roli tego paliwa po 2050 nadal bedzie
mozliwe.

Korzysci z wdrazania rozwigzan niskoemisyjnych wyni-
ka¢ beda takze ze zmniejszenia zagrozenia dla zdrowia.
Ograniczenie tadunku zanieczyszczen towarzyszacych spala-
niu wegla odprowadzanych do srodowiska - przede wszyst-
kim pytéw, ale takze tlenkow azotu i siarki oraz metali ciez-
kich i weglowodoréw przyczyni sie bowiem do zmniejszenia
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Dostep do zasobow
nieodnawialnych jest skonczony.
Nie zmienia tego zasadniczo
fakt odkrycia w ostatnich
latach nowych technologii
pozyskiwania gazu (z tupkéw)

i ropy naftowej (z piaskow
roponosnych), oraz nowe ztoza
tych surowcow. Wzrastajace
w bardzo szybkim tempie
zapotrzebowanie wynikajace

Z rozwoju azjatyckich

i potudniowoamerykanskich
»tygrysow” powoduje bowiem
wzrost cen surowcow
energetycznych.

zachorowalnosci i $miertelnosci na terenach najbardziej za-
grozonych. Oszacowania przeprowadzone za pomoca meto-
dyki ExternE opartej na modelu EcoSenseWeb V1.3 oceniaja
koszty zewnetrzne krajowego sektora energetycznego na
okoto 30 mld zt/rocznie, tj. okoto 2.1% krajowego PKB z 2010
roku. Wiekszos$¢ z tych kosztow spowodowana jest negatyw-
nym wptywem obecnego modelu produkgji energii na zdrowie
ludzi”®.

91 Kudetko M., 2012: Koszty zewnetrzne produkcji energii
elektrycznej z projektowanych elektrowni dla komplekséw
ztozowych wegla brunatnego Legnica i Gubin oraz sektora
energetycznego w Polsce. Krakow
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Tabela 3. Wybrane koszty i korzysci wynikajqce z realizacji poszczegdlnych scenariuszy podejscia do polityki klimatycznej

politycznej Polski i ostabienia jej
wizerunku w polityce europejskiej;
ryzyko poniesienia wysokich
kosztow w przypadku przyjecia
nowych globalnych zobowigzan
redukcyjnych;

utracona szansa

rozwoju i innowacyjnosci w Polsce;
postepujaca degradacja
$rodowiska;

rosnace koszty opieki zdrowotnej;

spowodowanego wyzszymi
kosztami operacyjnymi

nowych technologii w krotkiej
perspektywie;

koszty polityczne ograniczenia
zatrudnienia w gornictwie,
energetyce weglowej i przemysle
energochtonnym;

koszty inwestycyjne

zwigzane z badaniami

i wdrazaniem nowych technologii

SCENARIUSZ | SCENARIUSZ I SCENARIUSZ Il
(Czarny) (Zielony) (posredni, rzadowy)
Korzysci
e mniejsze narazenie na niestabilnos¢ zmniejszenie negatywnego redukcja ryzyka politycznego
gospodarczg i spoteczng w krotkiej wptywu na zmiany klimatu; dzieki ograniczaniu tempa
perspektywie; redukcja kosztow zdrowotnych transformacji;
e brak ryzyka politycznego energetyki weglowej; utrzymanie
(wynikajacego z przewodzenia wykorzystanie innowacyjnego dotychczasowego
zmianom) w krotkiej perspektywie. bodZca zawartego w zielonej zatrudnienia w gornictwie,
gospodarce; energetyce weglowej
wyksztatcenie nowych gatezi i przemysle energochtonnym;
przemystu i stabilnych miejsc
pracy.
Koszty e wysokie ryzyko marginalizacji ryzyko wzrostu cen energii utracona szansa na

polityczne korzysci
wynikajace z bycia motorem
polityki klimatycznej

i mozliwosci dostosowania
jej zatozen do polskich
realiéw

duze ryzyko

utkwienia w putapce
$redniego dochodu
wynikajace z braku impulséw
do dalszej transformaciji
gospodarczej.

2.4. Optymalny scenariusz

Przeprowadzona wstepna analiza kosztéw i korzysci zwigza-
nych z wdrazaniem poszczegdlnych scenariuszy pozwala na
stwierdzenie, ze realizacja ,czarnego” lub ,zielonego” scena-
riusza wydaje sie by¢, w dzisiejszych warunkach, bardzo kosz-
towna (tak finansowo, jak i politycznie), aw zwigzku z tym mato
prawdopodobna.

Punktem wyijscia dla oceny polityki klimatycznej wsréd zwo-
lennikow ,czarnego scenariusza” sa kwestie lokalne - ocena
przewidywanych skutkow tej polityki dla Polski. Proponenci
,Zielonegoscenariusza”wychodzgzasod stanowiskaoprzekro-
czeniu granicy wytrzymatosci srodowiska na presje ze strony
cztowieka i spowodowang tym konieczno$¢ uwzgledniania ba-
rier wyznaczanych przez pojemnosc srodowiska w planowaniu
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dalszego rozwoju. Ten punkt widzenia opiera sie na zatoze-
niach w skali globalnej. Czarny scenariusz, mimo stosunkowo
szerokiego poparcia politycznego w Polsce, nawet w przy-
padku zebrania wymagane;j liczby podpiséw pod Europejska
Inicjatywa Obywatelskg zostanie odrzucony zdecydowana
wiekszoscig gtoséw w Parlamencie Europejskim. Nie poprze
go takze wigkszos$¢ rzaddw krajow cztonkowskich. Aktywna
polityka klimatyczna jest w nich wspierana przez opinie spo-
teczna domagajaca sie redukcji zagrozenia skutkami zmian kli-
matu i utozsamiajaca wysoka jakosc¢ srodowiska przyrodnicze-
g0 z jakoscig zycia. Na poziomie krajowym nie poprze go rzad”?
- scenariusz ten mogthy bowiem prowadzi¢ do pogtebiania sie

92 Europejska polityka klimatyczna? ,,Ani europejska, ani kli-
matyczna”, Wprost, 19.3.2013. Dostepne na: http://www.
wprost.pl/ar/310986/Europejska-polityka-klimatyczna-
Ani-europejska-ani-klimatyczna/
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podziatéw w stosunkach miedzynarodowych i spowodowanej

tym marginalizacji politycznej i gospodarczej Polski.

Natomiast ,zielony scenariusz” nie jest w Polsce popierany
przez zaden z klubow parlamentarnych, ani zorganizowanych
grup zawodowych czy spotecznych. Choc, jak wspomniano
wczesniej, badania opinii publicznej dowodzg, ze zdecydo-
wana wiekszos¢ Polakéw dostrzega zagrozenia zmianami kli-
matycznymi, jednoczesnie nie jest gotowa na zaangazowanie
sie w dziatania ograniczajace emisje lub adaptacyjne. Brak
tradycji spoteczenstwa obywatelskiego i niski poziom par-
tycypacji spotecznej réwniez nie przyczyniajg sie do wy-
tworzenia presji spotecznej w sprawie redukcji emisji gazow
cieplarnianych.

Scenariusz rzadowy stara sie réwnowazyc¢ skrajne podej-
$cia. Na poziomie werbalnym nie sprzeciwia sie dziataniom
na rzecz ochrony klimatu, ale ich zakres uzaleznia od uzgod-
nien miedzynarodowych i wtgczenia sie w wysitki wszystkich
stron Konwencji Klimatycznej. Na poziomie praktycznym
blokuje dziatania, ktorych skutkiem bytoby naruszenie status
quo. Pozwala to na stworzenie czesciowej synergii politycz-
nej w kwestii prowadzonej polityki klimatycznej - opozycja
wspiera te dziatania rzadu, ktérych celem jest powstrzymanie
UE przed przyjeciem bardziej ambitnych celow redukcyjnych.

Cho¢ w warstwie politycznej strategia ta jest mniej ryzykow-
na (od strategii progresywnej), to z punktu widzenia gospo-
darczego prowadzi do utraty szans na przyspieszenie rozwo-
juizwiekszaryzyko pozostania w putapce sredniego dochodu.
Dziatania rzadu sa raczej minimalistyczne, czego przyktadem
jest m.in. trudnos¢ z uchwaleniem ustawy o wspieraniu rozwo-
ju odnawialnych zrédet energii’®, czy mato ambitne zatozenia
ustawy o efektywnosci energetycznej. Nawet jesli przyjac po-
glad, ze s one drozsze niz ich alternatywa, to warto zwrécic
uwage, ze ten sektor gospodarki jest w Polsce (a takze na Swie-
cie) jednym z szybciej rozwijajacych sie i jednoczesnie zwiek-
szajacym bezpieczenstwo energetyczne.

W opinii czesciekspertéw konieczna jest intensyfikacja dziatan
zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Komponentem
Pakietu..., w duzej czesci zinternalizowanymw Polsce, jest efek-
tywnosc energetyczna, natomiast dziatania rzadu nie wydaja

93 Choc jeszcze rok temu zapowiadano, ze ustawa zostanie
uchwalona w potowie 2012 roku, to obecnie przewidu-
je sie ze ma ona szanse wejs¢ w zycie dopiero pod koniec
2013 r. Brak ustawy juz dzi$ powoduje trudnos¢ z lokali-
zacja nowych instalacji OZE na terenie naszego kraju oraz
rozwdj podmiotdéw produkujacych tego typu instalacje lub
urzadzenia w nich wykorzystywane. W ten sposéb Polska
ogranicza swoja szanse wejscia na miedzynarodowy rynek
,Zielonych” technologii energetycznych http://energetyka.
wnp.pl/k-prasalek-psew-ustawa-o-oze-bedzie-pod-koniec-
2013-r,184059_1_0_1.html
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Scenariusz rzadowy stara sie
rownowazyc skrajne podejscia.
Na poziomie werbalnym nie
sprzeciwia sie dziataniom na
rzecz ochrony klimatu, ale ich
zakres uzaleznia od uzgodnien
miedzynarodowych i wiaczenia
sie w wysitki wszystkich stron
Konwencji Klimatyczne;j.

Na poziomie praktycznym
blokuje dziatania, ktorych
skutkiem bytoby naruszenie
status quo.

sie przyczynia¢ do rozwoju zrédet odnawialnych, nie widac
tez wyraznych krokéw rzadu w kierunku zmniejszenia emi-
sji?4. Zamiast jasnego sygnatu dla przemystu, ze okres tanich
surowcow i energii sie konczy i konieczne jest inwestowa-
nie w efektywnosc energetyczng oraz lokalne, rozproszone
zrodta odnawialne, czesc politykow nadal utrzymuje, ze za-
chowanie w Polsce wysokoemisyjnych sektoréw gospodarki
bedzie mozliwe takze w perspektywie dtugookresowe;.

Mimo braku spéjnego przekazu, czes¢ zainteresowanych pod-
miotow gospodarczych podejmuje dziatania modernizacyjne,
aby dostosowac sie do wymagan rynku globalnego. W trud-
niejszej sytuacji pozostaja podmioty bedace wtasnoscig Skarbu
Panstwa. Odpowiedzialni za nadzoér nad nimi politycy z nieuf-
noscia patrza na proby ich niskoemisyjnej transformacji, liczac
sie nie tylko z kosztami politycznymi, ale i ze zmnigjszeniem zy-
sku z dziatalnosci przedsiebiorstw, przekazywanych w formie
dywidendy do budzetu.

Aby wykorzystac szanse, jakg tworzy niskoemisyjna trans-
formacja i zminimalizowac istniejace ryzyka niezbedne jest

94 Polska zaptaci kary za brak dyrektywy dot. zielonej energii?
Ciepiela D., Wirtualny Nowy Przemyst, 6.11.2012. Dostepna
na: http://energetyka.wnp.pl/polska-zaplaci-kary-za-brak-
dyrektywy-dot-zielonej-energii,182856_1_0_0.html Skroét
wykorzystywany na okreslenie nastepujacej grupy krajow:
Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika Potudniowej Afryki
(od 2010 roku).



rozwazenie zmiany akcentéw w dotychczasowej polityce kli-
matycznej rzadu. Wymaga ono przyjecia zatozenia, ze polityka
klimatyczna - zarowno w wymiarze globalnym jak i europej-
skim - jest nurtem, o rosngcym znaczeniu, ktérego ignoro-
wanie jest utratg szansy na rozwoj kraju. Przy zmianie podej-
$cia z biernego na aktywne, Polska jest w stanie wptynac¢ na
ksztatt europejskiej polityki klimatycznej, tak by stuzyta ona
jednoczesnie Polsce i UE jako motor szybszego rozwoju oraz
jako skuteczne narzedzie ochrony klimatu. Aby tak sie stato,
polityka klimatyczna musi stanowi¢ amalgamat polityki $rodo-
wiskowej i gospodarcze;j.

2.4.1. Podejscie funkcjonalne - scenariusz
posredni bis

Podstawa tego scenariusza powinna by¢ konstatacja, ze do-
tychczasowe tempo dziatart w zakresie ochrony klimatu oraz
skala tego zjawiska zaréwno na szczeblu globalnym, jak i euro-
pejskim, majg charakter statego trendu. Wzrastajacy poziom
Swiadomosci ekologicznej, rozwoj nowych globalnych poteg
(BRICS)?, bogacenie sie spoteczenstw i wyczerpywanie sie
zasobow naturalnych beda samoistnym motorem zmian w kie-
runku redukcji zuzycia surowcoéw nieodnawialnych i rozwoju
gospodarkiniskoemisyjnej. Procesy zmian gospodarczych oraz
rozwoj nauki i techniki w tym kierunku beda utrzymane i to
niezaleznie od tempa i efektéw negocjacji klimatycznych.
Polska, dzieki dos¢ silnej pozycji w ramach UE moze blokowac
lub przynajmniej minimalizowac wysitki innych krajow na rzecz
tworzenia bardziej ambitnej polityki klimatycznej. Ochrona
dotychczasowego modelu polskiej gospodarki opartej o wyso-
koemisyjny przemyst jest wiec mozliwa z politycznego i praw-
nego punktu widzenia, jednak prowadzi¢ bedzie do autoizola-
cji. W potaczeniu z powolng erozjg dotychczasowych podstaw
konkurencyjnosci krajowej gospodarki - niskich kosztow pra-
cy, funduszy europejskich, postepu technicznego opartego na
imitacji - Polska utraci dotychczasowe tempo rozwoju.

Przyjecie przez Polske postawy aktywnej (zamiast pa-
sywnej) i wtaczenie sie w kreowanie polityki klimatycznej
postuzy przede wszystkim stymulowaniu rozwoju inno-
wacyjnosci w Polsce. By unikna¢ sytuacji takich krajéow jak
Hiszpania i Grecja w przeciggu dekady powinna ona stac sie
nowym fundamentem polskiej konkurencyjnosci. Dziatanie to,
ma w dzisiejszych warunkach zwiekszone szanse na powodze-
nie, ze wzgledu na panujacy w UE kryzys gospodarczy i poli-
tyczny. Polska moze skutecznie wspiera¢ zmiany kierunkow
dziatania Unii Europejskiej, proponujac nowe instrumentyicele
europejskiej polityki klimatycznej, ktére w wiekszym stopniu

95 Elementy tego scenariusza, cho¢ w matym stopniu, sg juz re-
alizowane. Polska jest najwiekszym w Europie producentem
paneli stonecznych, jest tez istotnym eksporterem kompo-
nentéw do budowy sitowni wiatrowych.
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Aby wykorzystac szanse,
jaka tworzy niskoemisyjna
transformacja

i zminimalizowac

istniejace ryzyka niezbedne
jest rozwazenie zmiany
akcentow w dotychczasowej
polityce klimatycznej rzadu.

uwzglednia¢ beda polskie interesy. Propozycje te, aby zostac
przyjete, musza byc¢ oparte na wsparciu ze strony przemystu,
nie moga by¢ jednak sprzeczne z ogélnym trendem moderni-
zacji niskoemisyjnej.

UE stawiajac sobie ambitne cele w dziedzinie ochrony klimatu
ma szanse utrzymac sie wsréd technologicznych i gospodar-
czych lideréw, co pozwoli jej na zachowanie wysokiego tempa
rozwoju. Polska dzieki statemu procesowi konwergencji be-
dzie ztego procesu korzystac. Rozwdj technologii niskoemisyj-
nych przyczyni sie do wzmocnienia innowacyjnosci, ktéra z ko-
lei pozwoli nawdrozenie zaawansowanych metod wytwarzania
towaréw. Odtworzenie tancuchdéw dostaw w oparciu o nowe
wytworstwo zapobiegnie procesowi delokalizacji przemy-
stu, ktory stanowi zagrozenie przy obecnej $ciezce rozwoju.
Ochrona klimatu powinna stac sie elementem strategii rozwo-
ju takich sektorow jak energetyka, transport, budownictwo,
rolnictwo czy przemyst.

Cele

Konieczne jest bardziej aktywne wtaczenie sie Polski w kre-
owanie europejskiej polityki klimatycznej, oferujace propozy-
cje jej nowego ksztattu. Na poziomie krajowym umozliwi to
realizacje ambitniejszych celéw rozwojowych w tym spotecz-
nych, gospodarczych i politycznych.

Strategia

W warunkach polskiej gospodarki impulsem modernizacyjnym
powinny stac sie: zwiekszanie efektywnosci energetycznej,
rozwoj odnawialnych Zrodet energii, a takze ksztattowanie
zrownowazonej mobilnosci przyczyniajace sie do rozwoju in-
nowacyjnosci w kraju. Firmy reprezentujgce sektor niskoemi-
syjny moga i powinny opierac sie wwiekszymstopniu o krajowy
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kapitat i potencjat intelektualny. Istotne jest wiec, aby reduk-
Cja emisji stata sie bodZzcem dla rozwoju innowacji w Polsce,
i zwiekszania ich wykorzystania zaréwno w kraju, jak i zagrani-
ca”. Trwatym sposobem wspierania tych dziatan jest stworze-
nie ulgi podatkowej dla dziatalnosci innowacyjnej, zwiekszanie
dostepnosci srodkéw finansowych (w szczegdlnosci zwrot-
nych) dla programéw badawczo-rozwojowych oraz wspiera-
nie wprowadzania innowacji na rynek. Dziatania te w chwili
obecnej finansowane sg przede wszystkim przez fundusze
ekologiczne, coraz czesciej takze przez samorzady oraz insty-
tucje nauki. Nalezy wspierac te pozytywne trendy.

Rzad powinien prowadzi¢ w ramach europejskiej polityki kli-
matycznej dziatania pozwalajace na ,kupowanie” czasu dla
polskiej gospodarki, tak aby umozliwi¢ jej odchodzenie od we-
glaiwdrazanie nowych technologii. Wymaga to jednak nie tyl-
ko aktywnosci na poziomie globalnym i unijnym, ale takze od-
powiednich dziatan w zakresie polityki przemystowej w kraju.
Strategia rzadu, by do 2020 roku nie zmieniac celow redukcyj-
nych jest by¢ moze politycznie bezpiecznigjsza, jednak zamyka
droge do wielu pozytywnych impulséw zawartych w polityce
klimatycznej.

96 www.greenevo.gov.pl
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Scenariusz posredni

bis proponuje bardziej
aktywne wtaczenie Polski
w kreowanie europejskiej
polityki klimatycznej,
oferujace propozycje

jej nowego ksztattu.

Na poziomie krajowym
umozliwi to realizacje
ambitniejszych celéw
rozwojowych w tym

spotecznych, gospodarczych

i politycznych.



Podsumowanie

Polityka klimatyczna jest jednym z wazniejszych obecnie glo-
balnych trendéw, do ktérego Polska powinna sie w petni do-
stosowac. Dostosowanie to oznacza umiejetnos¢ przyjmo-
wania zobowigzan w taki sposéb, by czerpac z nich korzysci
- zgodnie z zasada wzajemnosci. Postepy, jakie Polska dotych-
czas uczynita w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE
- pomimo stosunkowo niewielkiego wsparcia systemowego
- pozwalaja na wigkszy optymizm i podwyzszenie putapdw ich
rozwoju w Srednim i dtugim horyzoncie. Nie powinno to budzi¢
obaw. Strach przed skutkami transformacji niskoemisyjnej dla
catej gospodarki oparty jest bowiem przede wszystkim na ste-
reotypowym postrzeganiu polityki klimatycznej

Wspieranie gospodarczego status quo nalezy uznac za nieko-
rzystne pomimo krotkookresowych korzysci, jakie moze to
przynies¢ politykom (w postaci braku ryzyka politycznego dla
grup przewodzacych zmianom) i wybranym grupom interesu
(osiagajacym korzysci z dotychczasowej sytuacji). Tworzyc to
bedzie powazne bariery dla dalszego rozwoju Polski. Z tego
tez wzgledu sprzeciw takich grup jak zwiagzki zawodowe, pod-
mioty reprezentujace energochtonne i tradycyjne sektory go-
spodarki - cho¢ zrozumiaty - nie moze by¢ uznawany za tozsa-
my z interesem spotecznym i polska racja stanu. Konserwacja
dotychczasowego modelu gospodarki zepchnie Polske nie
tylko w putapke sredniego dochodu, ale spowoduje, ze kraj
traci¢ bedzie swoja konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢. Stagnacji
ulegnie poziom jakosci zycia i stan zdrowia mieszkancéw
kraju. Zamiast rozwija¢ nowoczesne sektory, Polska bedzie
miejscem lokowania schytkowych branz ,wypychanych” z bar-
dziej innowacyjnych i lepiej rozwinietych panstw. Sprzyjac¢
to bedzie emigracji mtodych, dobrze wyksztatconych ludzi
zarowno w poszukiwaniu miejsc pracy odpowiadajacych ich
aspiracjom, jak i w obawie przed pogtebiajacymi sie roznicami
cywilizacyjnymi i rozwojowymi.

Przestawienie polskiej gospodarki na tory niskoemisyjne nie
bedzie prowadzi¢ do spowolnienia tempa rozwoju. Wrecz
przeciwnie. Dzieki stworzeniu nowych rynkéw oraz wtacze-
niu sie Polski do globalnego trendu, ambitne cele redukcyjne
moga stac sie czynnikami wymuszajacymi korzystne zmia-
ny w gospodarce. Ograniczenie dotychczasowego marno-
trawstwa zasobow oraz podniesienie efektywnosci energe-
tycznej i surowcowej sprzyja¢ bedzie jej unowoczesnianiu.
Przyczyni sie to, z jednej strony, do wzrostu jej ogodlnej konku-
rencyjnosci, azdrugiej strony, do wzrostu przewagi konkuren-
cyjnej w zakresie nowoczesnych technologii.

Z wdrozeniem niskoemisyjnego scenariusza wiaze sie réwniez
inna korzys¢ - ochrona gospodarki przed ,wyjatowieniem”.
Kraje unijne w okresie korzystania z funduszy strukturalnych

W
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Polityka klimatyczna jest
jednym z wazniejszych

obecnie globalnych trendéw.
Wypieranie lub ignorowanie
tego faktu prowadzi¢ bedzie do
lokowania w Polsce schytkowych
branz wypychanych z krajow
rozwinietych oraz do emigracji
najlepiej wyksztatconych
obywateli szukajacych
najlepszych warunkow do
realizacji swych aspiracji.

mozna pordownac do pacjenta, w ktorego organizmie, dzieki
przyjmowanym lekarstwom, zwalczana jest choroba, jednak
przy dtuzszej kuracji, konsekwencja staje sie stopniowe osta-
bienie naturalnych mechanizmdéw immunologicznych. Swoj
wzrost gospodarczy kraje te przyzwyczajaja sie traktowac
jako wytacznie wtasny sukces. Jest to wprawdzie normalne
zjawisko - krajowy rzad skuteczniej komunikuje swoje dziata-
nia niz UE i w konsekwencji zbiera tez w pierwszej kolejnosci
pozytywna ocene obywateli za sytuacje gospodarcza. Tym
jednak, co m.in. rézni, wspomniane we wstepie, Hiszpanie od
Irlandii jest fakt ze Irlandia inwestowata w rozwijanie innowa-
cyjnosci nie tylko $rodki europejskie. Dziatania te byty Swia-
domym budowaniem postaw sprawnosci gospodarki, ktéra
po przejsciu kolejnego kryzysu, jest w stanie szybko wréci¢ na
sciezke wzrostu.

Aby jednak dokonanie tej transformacji stato sie mozliwe,
globalny trend rozwoju niskoemisyjnej i efektywnej gospo-
darki musi by¢ przetozony na mechanizmy polskiej gospo-
darki, co wymaga skutecznego przywodztwa. Obecnie brak
jest bowiem instytucji lub lideréw gotowych na podjecie tego
wyzwania. Co prawda Ministerstwo Gospodarki rozpocze-
to i prowadzi prace nad programem rozwoju niskoemisyjne-
g0, ale kwestie te nie sg traktowane priorytetowo, a samo
Ministerstwo nadal pozostaje stosunkowo konserwatyw-
ne i nie wprowadza instrumentéw, ktore przyspieszytyby
zmiany. Dziataniami w tym zakresie nie jest tez zaintereso-
wane Ministerstwo Srodowiska, ktére w ostatnich latach
skupito sie raczej na roli bufora pomiedzy polityka klima-
tyczna Unii Europejskiej a polskimi przedsiebiorstwami, niz
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wdrazaniu instrumentéw sprzyjajacych transformacji. | to
pomimo interesujacych programoéw takich jak GreenEvo”’, czy
GEKON?8 promujacych krajowe, innowacyjne, ,zielone” tech-
nologie czy tez zwiekszajacej sie aktywnosci w obszarze ni-
skoemisyjnej energetyki Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Programy te, bez szerszego
wsparcia politycznego procesu transformacji, nie wywotaja
bowiem zmian, ktére swoim zasiegiem beda oddziatywac na
catg gospodarke.

Dlatego niezbedne jest rozpoczecie szerokiej debaty o kie-
runkach i szybkosci zmian. Obecnie wystarczajacymi czynni-
kami zapewniajacymi rozwoj gospodarczy Polski i przycigga-
jacymi zagranicznych inwestorow sa: finansowa pomoc Unii
Europejskiej, stosunkowo niskie koszty pracy i wysoki poziom
konsumpcji wewnetrznej. Nawet jednak w sredniej perspekty-
wie czasowej utrzymanie szybkiego tempa rozwoju nie bedzie
mozliwe bez wzrostu kapitatu spotecznego. Jego rola bedzie
tym wieksza, ze dotychczasowe Zrédta zasilania polskiego suk-
cesu gospodarczego stabna. Stad szczegdlna odpowiedzial-
nos¢ spoczywajaca na wtadzy publicznej. Brak zaplecza poli-
tycznego instytucji i podmiotéw wspierajacych transformacje
niskoemisyjng powoduje, ze mozliwos¢ rozpoczecia przez te
Srodowiska szerokiej debaty publicznej, ktérej rezultaty zosta-
na przetozone na decyzje polityczne, jest ograniczona. Jak sie
jednak wydaje, sg one przygotowane do uczestniczenia w dys-
kusji o kierunkach rozwoju Polski i jej oparciu na obiektywnych
przestankach, bioracych pod uwage nie tylko kwestie spotecz-
ne (w tym zdrowotne skutki gospodarki weglowej) i Srodowi-
skowe, ale takze finansowe i ekonomiczne. Rozpoczecie takiej
debaty przez rzad nalezy uznac za niezbedny warunek nisko-
emisyjnej transformacji. Jej brak prowadzi¢ bedzie do dalszej
radykalizacji stanowisk i pogtebiania sie nieufnosci pomiedzy
obiema stronami i dalszego spadku kapitatu spotecznego.

Tak prowadzona debata stanowi tylko warunek podjecia nie-
zbednych dziatan zmierzajacych do stworzenia skoordynowa-
nych programoéw wspierajacych wdrazanie rozwiazan korzyst-
nych dla polskiego spoteczenstwa i gospodarki. Obszarami,
ktorych wspieranie nie budzi kontrowersji politycznych
sa: efektywnosc¢ energetyczna i energetyka prosumencka.
Dlatego tez stworzenie ram prawnych pozwalajacych na uru-
chomienie istniejacego w nich potencjatu nalezy uznac¢ za pil-
ne. Bytby to pierwszy krok do budowy w Polsce niskoemisyjnej
gospodarki.

97 http://ncbr.gov.pl/programy-krajowe/gekon/

98 Czapinski J, 2011: Kapitat spoteczny [w] Diagnoza spo-
teczna 2011. Warunki i jakos$¢ zycia Polakéw. Raport. Pod
red. Czapinski J, Panek T. Rada Monitoringu Spotecznego.
Warszawa. Dostepny na: http://www.diagnoza.com/pliki/ra-
porty/Diagnoza_raport_2011.pdf
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