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Przedmowa

Z przyjemnoscia oddajemy w Panstwa rece raport Lubelszczyzna 2020. Stanowi on podsumowanie badan
ekonomicznych prowadzonych przez Instytut Badan Strukturalnych obejmujacych poszukiwanie potencjatu
rozwojowego Lubelszczyzny, identyfikacje barier uniemozliwiajacych jego wykorzystanie oraz przeana-
lizowane mozliwych scenariuszy przezwyciezenia zdiagnozowanych ograniczen. Prowadzone przez nas
prace badawcze opieraty sie wytacznie na obiektywnych zrédfach wiedzy na temat wojewddztwa oraz
jego otoczenia makroekonomicznego. Analizy, wykorzystujace rygorystyczne metody naukowe, prowadzit
nasz doswiadczony i wyspecjalizowany zespot. W ramach prac zbudowalismy unikalny model ekonomiczny
wiernie odzwierciedlajacy funkcjonowanie gospodarki regionu lubelskiego. Umozliwia on bardzo dokfadne

przesledzenie wptywu réznych scenariuszy rozwoju na sytuacje wojewodztwa w najblizszej dekadzie.

Poniewaz zalezy nam na tym, by opracowane przez nas narzedzia byty jak najbardziej uniwersalne
i mogto z nich skorzystac jak najwiecej osob: przedstawiciele wtadz, urzednicy, naukowcy oraz spotecz-
nicy przygotowalismy réwniez przystepna aplikacje informatyczng, umozliwiajaca formutowanie oraz ana-
lizowanie wtasnych scenariuszy rozwoju Lubelszczyzny. Zachecamy do odwiedzenia strony internetowe;j:

http://www.lubelszczyzna2020.pl/ i zapoznania sie z przygotowanymi przez nas narzedziami.

Projekt Lubelszczyzna 2020 stanowi czes¢ szerszego cyklu projektow realizowanych przez IBS dla roznych
regionow Polski: Warmii i Mazur, Matopolski oraz Mazowsza. Ideg, ktéra nam przyswieca jest wykorzysta-
nie najlepszej dostepnej wiedzy oraz metod naukowych do odpowiedzi na pytanie, jaka droga powinny
podazy¢ poszczegdlne regiony kraju, aby ich mieszkancy mogli cieszy¢ sie jak najwiekszym dobrobytem.
W ten sposob chcemy wiaczyc sie w szersza debate publiczna na temat polskiego modelu zréwnowazonego
rozwoju. Wierzymy, ze tylko rzetelna wiedza naukowa moze sprawic¢, ze Polska ponownie stanie sie liderem

pozytywnych przemian w Europie.

Maciej Bukowski

Prezes Fundacji Naukowej Instytut Badan Strukturalnych
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Wstep

Celem niniejszego raportu jest analiza gféwnych tendencji rozwojowych wojewoddztwa lubelskiego w latach
19952009 na tle kraju i odpowiedz na trzy pytania. Po pierwsze, jakie s3 najwazniejsze zasoby wojewddz-
twa, ktére moga stanowi¢ podstawe jego dynamicznego rozwoju i poprawy konkurencyjnosci wzgledem
pozostatych regionéw Polski. Po drugie, jakie sa gtéwne bariery rozwoju wojewodztwa, ktére w diuzszym
okresie moga przyczynic sie do jego marginalizacji. Po trzecie, jaki scenariusz rozwoju jest najkorzystniejszy
dla Lubelszczyzny i w jaki sposéb wtadze regionu moga przyczyni¢ sie do jego realizacji. Uzupetnieniem
raportu jest aplikacja prognostyczno-symulacyjna umozliwiajaca analize ilosciowa alternatywnych, zaryso-

wanych przez uzytkownika scenariuszy rozwoju regionu oraz oszacowac ich efekty.

W pierwszej czesci opracowania przedstawilismy diagnoze sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddz-
twa lubelskiego na tle catego kraju. Szczegolny nacisk potozono na strukture gospodarcza regionu, poziom
i dynamike jego rozwoju oraz potencjat innowacyjny. Poddalismy analizie problemy demograficzne
Lubelszczyzny, w szczegolnosci procesy migracyjne oraz starzenie sie ludnosci a takze dynamike inwe-
stycji w regionie (publicznych i prywatnych) oraz zagadnienia kapitatu ludzkiego i rynku pracy. W czesci
drugiej przedstawilismy wyniki badania ankietowego przedsiebiorstw, jakie przeprowadzono w ramach
projektu celem zdiagnozowania ich obecnej sytuacji oraz zidentyfikowania gtownych kierunkéw, w jakich
sie rozwijaja. Czes¢ trzecia raportu prezentuje trzy scenariusze rozwoju Lubelszczyzny w perspektywie
roku 2020, przeanalizowane za pomoca aplikacji prognostyczno-symulacyjnej LubMod. Pierwszy scena-
riusz zaktada kontynuacje dotychczasowych trendéw rozwoju regionu i pozwala odpowiedzie¢ na pytanie:
jak wojewddztwo lubelskie wygladatoby w roku 2020, gdyby najblizsze 10 Iat wygladato tak, jak ostat-
nie 10 lat. Drugi scenariusz zakfad nowa industrializacje regionu, czyli przede wszystkim przyspieszona
modernizacje przemystu oraz intensyfikacje wydobycia surowcow naturalnych Lubelszczyzny. Scenariusz
trzeci przewiduje natomiast modernizacje i rozwoj rolnictwa, turystyki oraz przemystow kultury. W ostat-
niej czesci raportu przedstwilismy wnioski i rekomendacje ptynace z przeprowadzonej diagnozy sytuacji

spofeczno-gospodarczej regionu oraz przeanalizowanych scenariuszy.

Raport, aplikacja prognostyczno-symulacyjna oraz baza danych, jaka powstata w trakcie prac nad projek-

tem s3 dostepne pod adresem: http://www.lubelszczyzna2020.pl.

Projekt ,Lubelszczyzna 2020 - trzy strategie rozwoju i aplikacja prognostyczno-symulacyjna”,

realizowany byt na podstawie umowy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego

i finansowany ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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11 Wojewddztwo lubelskie z makroperspektywy

Lubelszczyzna jest jednym z najubozszych regionow Polski. Produkt wytwarzany na jednego miesz-
kanca (PKB per capita) w 2008 r. ksztattowat sie na poziomie zaledwie 69,4 proc. sredniej krajowe;j
(patrz Wykres 1). Jednoczesnie na przestrzeni ostatnich lat przecietne tempo wzrostu byto jednym
z najnizszych w Polse (por. Wykres 2), co oznacza, ze wojewddztwo lubelskie’ oddalato sie pod
wzgledem dobrobytu od pozostatych regionéw. Na przestrzeni lat 1996-2008, srednia stopa wzrostu
realnego PKB per capita osiggneta na LubelszczyZnie wartos¢ 3,81 proc., przy sredniej dla kraju

4,77 proc. Wolniejsze przecietne tempo wzrostu zanotowato jedynie wojewodztwo opolskie.

Wykres 1. Odchylenie PKB per capita (proc.) ;): Wykres 2. Przecietne stopy wzrostu realnego PKB
wojewddztw od sredniej krajowej w latach 1995 i 2008. wojgwodztw i kraju, w latach 1996-2008
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W 1995 r. PKB per capita w wojewddztwie lubelskim stanowit 78,2 proc. sredniej krajowej, czyli
relatywna zamoznos¢ regionu (na tle kraju) byta wéwczas wyzsza niz w 2008 r. Nalezy jednak dodac,
ze od tamtego momentu w skali catego kraju, pomiedzy wojewddztwami doszto do istotnego wzrostu
zréznicowania zamoznosci. W 1995 r. najstabiej wowczas rozwiniete wojewddztwo podkarpackie
wytwarzato produkt na poziomie 76,3 proc. przecietnego dla Polski, wobec 127,9 proc. dla mazowie-

ckiego, natomiast w 2008 r. byto to odpowiednio 67,5 proc. (podkarpackie) i 160,1 proc. (mazowieckie).

1 Zakazdymrazem, gdy w tekscie beda przytaczane dane statystyczne sprzed 1999r. dla jakiegokolwiek woje-
wodztwa, to nalezy to rozumiec jako statystyke dla terenéw obecnie wchodzacych w sktad tego wojewddztwa.
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W az dziesieciu wojewddztwach doszto do dywergencji wzgledem sredniej krajowej. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w kategoriach bezwzglednych w kazdym z regionéw nastapit wzrost wytworzonego

produktu na mieszkanca.?

;): Wykres 3. Tempo realnego wzrostu PKB wojewoddztwa lubelskiego i Polski w latach 1996-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Dynamika wzrostu gospodarczego wojewo6dztwa lubelskiego na tle kraju w latach 1996-2007 zostata
zilustrowana na wykresie 3. Zmiany stop wzrostu gospodarczego wojewddztwa i catego kraju
posiadaja ten sam kierunek, wraz z rytmem cyklu koniunkturalnego cho¢ wojewddztwo odznaczato
sie w latach 1996-2008 nieco wyzsza przecietna amplituda wahan3 Oprécz tego, prawie w catym
przedstawionym okresie stopa wzrostu gospodarki regionu byta nizsza niz catej gospodarki krajowe;.
Wyjatek stanowia lata 2007 i 2008.

111 Dekompozycja zrodet wzrostu gospodarczego

W okresleniu przyczyn odmiennej dynamiki rozwoju wojewddztwa i kraju moze pomaéc analiza udziatu
poszczegdlnych zasobow we wzroscie wytwarzanego produktu. Umozliwia to dekompozycja wzrostu
produktu, bazujaca na neoklasycznym modelu Solowa (por. Ramka 1). Zgodnie z ta procedurg, stopa
wzrostu wyrazona jest jako suma odpowiednio wazonych stop naktadow pracy i kapitatu oraz stopy

wzrostu ogoélnej produktywnosci czynnikéw wytwaérczych.

2 Wojewddztwa o sredniej stopie realnego wzrostu ponizej 4 proc.: opolskie, lubelskie, kujawsko-pomorskie,
zachodniopomorskie, podkarpackie, slaskie, lubuskie.
3 Ta obserwacja wymaga komentarza o charakterze technicznym - zwiekszajac badana prébe do 16 woje-

wodztw, mozna oczekiwa¢ zmniejszonych (wygtadzonych) wahan spowodowanych dziataniem sit o przeciwstaw-
nych zwrotach.
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Ramka 1. Zrédta wzrostu gospodarczego z perspektywy dekompozycji Solowa

Teoria ekonomii wskazuje jednoznacznie, ze w dtugim okresie podstawowym zrédtem wzrostu gospo-
darczego rozumianego jako tempo przyrostu PKB jest postep technologiczny prowadzacy do wzrostu
krancowej produktywnosci czynnikéw produkgcji. Przejsciowo, zréodtem wzrostu moze by¢ takze akumulacja
kapitatu (fizycznego i ludzkiego), ktérej znaczenie ze wzgledu na malejaca krancowa produktywnos¢ z bie-
giem czasu maleje. W praktyce, w krajach, jak i regionach znajdujacych sie na réznym poziomie rozwoju
(tzn. zaréwno tych rozpinajacych lokalna granice technologiczna (por. Casselli, Coleman (2005), jak i w tych,
ktére nadrabiaja dystans w procesie konwergencji realnej) obserwuje sie rownolegte podnoszenie pozio-
mu technologii i zmiany w wielkosci zasobéw zaangazowanych w produkcje. Dlatego tez do oceny Zrédet
wzrostu gospodarczego stosuje sie metode dekompozycji oparta na neoklasycznym modelu wzrostu,
zaproponowanym przez Solowa.

Zaktada ona, ze wytwarzany produkt mozna zapisa¢ za pomoca tzw. funkcji produkgcji, przyjmujacej naste-
pujaca postac:

() Ye = AthaL%_a

Gdzie Y oznacza produkt, K naktad kapitatu, L naktad pracy, natomiast A poziom technologii. W tym
ujeciu produkt zalezy od pozioméw kapitatu (fizycznego i ludzkiego), pracy oraz wielkosci czynnika
odpowiadajacego za taczna produktywnos¢ wszystkich zaangazowanych zasobéw tzw. TFP reprezen-
tujacego czes¢ produktu nie wyjasniang przez zakumulowane zasoby K oraz zaangazowang w procesie
produkcji prace L.

Roézniczkujac funkcje produkcji w sposob zupetny, otrzymuje sie dekompozycje Solowa zZrédet wzrostuy,
ktéra wigze dynamike wzrostu gospodarczego z dynamikami akumulacji obu rodzajow kapitatu i naktadu pracy:

AY_AA+ AK+ | AL
@ v _ a ¢t tld-or

W powyzszym wzorze symbol A oznacza przyrost danej zmiennej miedzy okresem ¢-7a okresem ¢t.
Dekompozycja Solowa umozliwia nam wydzielenie wktadu we wzrost ze strony czynnikéw produkgji: kapitatu
oraz pracy, a takze wskazanie, jaka czes¢ wzrostu nalezy przypisa¢ zmianom ich catkowitej produktywnosci
(TFP).

Nalezy podkresli¢, ze o ile Y'i L sa bezposrednio szacowane przez urzedy statystyczne i znane stosunkowo
dobrze, to szacunki K nie s3 dostepne w oficjalnych danych, a ich dokonanie wymaga przyjecia dodatko-
wych zatozen, w szczegdlnosci dotyczacych wysokosci stopy deprecjacji kapitatu fizycznego. Przy szacowaniu
zasobu kapitatu fizycznego stosuje sie przy tym wzor:

() AK. =1, — K,

Gdzie § jest stopa deprecjacji kapitatu fizycznego, | oznacza inwestycje brutto w gospodarce. W gtéwnej
czesci niniejszego opracowania dokonano dekompozycji Solowa wzrostu gospodarczego w wojewddztwie
lubelskim i w Polsce w latach 1996-2007, przyjmujac wielkosci najczesciej spotykane w literaturze przedmiotu
tzn.§ =6 proc.ia = 0,4.

Przeprowadzona dekompozycja wzrostu gospodarczego wskazuje, ze w latach 1996-2007 gtownymi
zrodtami wzrostu catej gospodarki krajowej byt kapitat oraz wzrost ogolnej produktywnosci czynnikéw
wytwaorczych (TFP) (por. Wykres 5), przy czym w wojewodztwie lubelskim zdecydowanie dominowat
pierwszy z nich (por. Wykres 4). Zaréwno na poziomie kraju, jaki regionu wktad kapitatu do wzrostu gospo-
darczego byt dodatni w catym badanym okresie, co oznacza, ze wartos¢ nowych inwestycji byta trwale

WYyzsza niz wartos¢ deprecjonujacego sie kapitatu.
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2 Wykres 4. Wktad zmian czynnikéw produkji i TFP ;): Wykres 5. Wktad zmian czynnikéw produkgji i TFP
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Czynnik pracy charakteryzowat sie innym, raczej destabilizujacym, wktadem do wzrostu niz czynnik
kapitatu. Przecietnie w kraju, w latach 1996-1998, przyrosty poziomu zatrudnienia miaty dodatni,
aczkolwiek nieduzy wptyw na osiggane stopy wzrostu. A w okresie 1999-2003, w zwiazku z odpty-
wem pracownikéw do zasobu bezrobotnych lub biernych zawodowo, przetozenie czynnika pracy na
wzrost byto ujemne. Dopiero poczawszy od 2004 1. obserwuje sie dodatni i stale rosnacy jego wktad.
Zupetnie inaczej sytuacja ksztattowata sie na Lubelszczyznie, gdzie czynnik pracy ulegat zdecydo-
wanie wyzszym wahaniom, o wiekszej czestotliwos$ci, wptywajac dodatnio lub ujemnie na wzrost

gospodarczy wojewoddztwa.

Najbardziej odmienny wptyw na wzrosty gospodarek kraju oraz regionu miata ostatnia sktadowa, czyli
0golna produktywnos¢ czynnikow wytwarczych (TFP), ktéra nalezy rozumiec jako wptyw zmiany techno-
logicznej oraz jakosci, wykorzystania i alokacji dostepnych zasobéw (kapitatu i pracy). O ile w przypadku
Polski, w catym okresie wystepowat wzrost facznej produktywnosci kapitatu i sity roboczej, o tyle w woje-
wodztwie lubelskim TFP podlegato silnym fluktuacjom - produktywnos¢ najczesciej jednak wzrastats,
za wyjatkiem lat 1998-2000, 2002 i 2005.

Reasumujac, czynnikiem rozwoju gospodarczego Lubelszczyzny w ostatnich latach byt przede wszystkim
wzrost kapitatu. Zmiany na rynku pracy oraz zmiany ogolnej produktywnosci czynnikéw wytworczych
(TFP) wptywaty destabilizujaco na gospodarke regionu przyczyniajac sie do spowolnienia jego wzrostu

oraz wiekszej wrazliwosci na wahania zwiazane z cyklem koniunkturalnym.
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112 Zmiany strukturalne

Do zmian w ogdlnej produktywnosci czynnikow wytwaoérczych w duzym stopniu przyczynia sie realokacja
miedzysektorowa czynnikow wytwaérczych. Skutkuje ona bardziej efektywnym ulokowaniem ograniczo-
nych zasobdw, przez co wptywa korzystnie na tempo wzrostu gospodarczego. W latach 1995-2007 zaréwno
w catej gospodarce krajowej, jak i na Lubelszczyznie zachodzity gtebokie procesy restrukturyzacyjne (wykres
6). W gospodarce malato znaczenie rolnictwa, na korzys¢ ustug. Natomiast udziat sektora przemystowego
w wartosci dodanej brutto zmniejszat sie do 2002 r., po czym powoli zaczat rosnac na skutek restrukturyza-
gji i prywatyzadji nierentownych przedsiebiorstw panstwowych pod koniec lat 90 ubiegtego wieku.

: Wykres 6. Udziat poszczegélnych sektoréw gospodarki w wartosci dodanej brutto wytworzonej w wojewddztwie
lubelskim i kraju w latach 1995-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W 2008 r. struktura wytworzonej produkcji w wojewodztwie lubelskim istotnie réznita sie od struk-
tury gospodarczej Polski. Cecha charakterystyczna regionu jest relatywnie duze znaczenie rolnictwa.
Wygenerowato ono 6,6 proc. wartosci dodanej brutto ogétem catej Lubelszczyzny i byt to udziat prawie
dwukrotnie wyzszy niz w catej gospodarce krajowej (3,7 proc.). Podobnie ustugi posiadaty ponadprze-
cietny wkfad w tworzenie wartosci dodanej, kosztem sektora przemystowego. Analizujac strukture two-
rzenia produktu w rozbiciu na sekcje PKD mozna ustali¢ kolejne cechy charakterystyczne wojewddztwa
lubelskiego na tle kraju. Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 7, zaréwno na Lubelszczyznie,

jak i przecietnie w catej polskiej gospodarce, najwiekszy udziat w produkcji posiadaja handel i naprawy
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(sekcja G), przetworstwo przemystowe (D) oraz obstuga nieruchomosci (K). Te trzy sekcje wytwarzaja
tacznie 53 proc. wartosci dodanej w kraju i 47 proc. w wojewoédztwie lubelskim. Natomiast istotne roznice
w strukturze gospodarek dotycza nastepujacych obszaréw:
w wojewodztwie lubelskim, w poréwnaniu do Polski ogétem, wyraznie nizsza wage w wypraco-
wywaniu wartosci dodanej maja: przetworstwo przemystowe i obstuga nieruchomosci, wynajem
i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (K) - 11 wobec 14 proc;;
natomiast istotnie wieksze znaczenie dla wojewddztwa, niz dla kraju posiadaja poszczegdlne sekcje
ustug nierynkowych# tj.: administracja publiczna i obrona narodowa (L) edukacja (M) ochrona zdro-

wia i pomoc spoteczna (N) oczywiscie rolnictwo (A).

Ta specyficzna cecha wojewddztwa lubelskiego czyli wiekszy, niz $rednio w kraju, udziat wartosci doda-
nej, pochodzacej z ustug nierynkowychs> w ustugach ogétem (36 proc. wobec 29 proc.) jest zjawiskiem
charakterystycznym dla regionéw biedniejszych. Wraz ze wzrostem gospodarczym i towarzyszacym
mu zwiekszaniem sie liczby przedsiebiorstw (przypadajacych na dang liczbe ludnosci), rosnie réwniez

sektor ustug rynkowych, zwiekszajac swoj udziat w ustugach ogétem kosztem ustug nierynkowych.

. 3 .o . \‘ . . s . .
Wykres 7. Udziat poszczegélnych sekcji gospodarki 7)‘ Wykres 8. Zmiana realnej wartosci dodanej brutto

(wg PKD 2004) w wartosci dodanej brutto, wytworzonej przez poszczegdlne sekcje gospodarki
w wojewodztwie lubelskim i w kraju, 2008 . (wg PKD 2004), w wojewddztwie lubelskim i w kraju,
lata 1995 i 2008.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Objasnienie - poszczegdline litery oznaczaja nastepujace sekcje: A - rolnictwo, towiectwo i lesnictwo, B - rybactwo,

C - gornictwo, D - przetwdrstwo przemystowe, E - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode,

F - budownictwo, G - handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutéw uzytku
osobistego i domowego, H - hotele i restauracje, | - transport, gospodarka magazynowa i tacznosc, J - posrednictwo
finansowe, K - obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

L - administracja publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenie
zdrowotne, M - edukacja, N - ochrona zdrowia i pomoc spoteczna, O - dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna

i indywidualna, pozostata, P - gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow

4 Poniewaz wartos¢ obstugi administracyjnej, ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
przypadajaca na mieszkanca jest w wojewddztwach na zblizonym poziomie (za wyjatkiem mazowieckiego), oraz
w zwigzku z relatywnie niskim stopniem uprzemystowienia Lubelszczyzny i wzglednie niska koncentracja ustug
biznesowych, udziat ustug nierynkowych w gospodarce jest tu wyzszy niz przecietnie w kraju.

5 Do ustug nierynkowych zalicza sie administracja publiczna, obrona narodowa, obowiazkowe ubezpieczenia
spoteczne i powszechne ubezpieczenie zdrowotne, edukacja, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, dziatalnos¢ ustu-
gowa komunalna, itp.
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Na przestrzeni lat 19951 2008, tylko w wojewdédztwie lubelskim tylko jeden sektor gospodarki zano-
towat realny spadek wartosci dodanej - byto to rolnictwo. Ponadprzecietna dynamika wzrostu na
LubelszcyZznie cechowaty sie natomiast: gérnictwo (sekcja C), energetyka (E) oraz hotele i restauracje
(H). W pozostatych branzach gospodarki, przyrost produkgji byt nizszy niz przecietnie w kraju. Szersze
informacje na temat struktury gospodarki wojewddztwa lubelskiego na tle kraju zostaty zilustrowane

na wykresach 7i 8.

W dalszej czesci rozdziatu gospodarka wojewddztwa lubelskiego zostata poréwnana z gospodarkami
innych wojewodztw w Polsce. Na tej podstawie zidentyfikowano regiony, ktére s3 najbardziej i najmniej
podobne do Lubleszczyzny, pod wzgledem struktury gospodarczej. Do tego celu wykorzystano tzw.
wskaznik Krugmana, mierzacy sopien odmiennosci udziatéw poszczegélnych sekcji PKD w gospodarce
danego regionu, wzgledem udziatéw tych sekcji w gospodarce wojewoddztwa referencyjnego, ktérym
w tym przypadku jest wojewddztwo lubelskie. Szczegdtowa charakterystyka wskaznika Krugmana zostata

przedstawiona w ramce 2.

Ramka 2. Wskaznik Krugmana
Jest to popularny wskaznik, wykorzystywany przy ustalaniu stopnia specjalizacji poszczegdlnych regionéw
w poroéwnaniu z regionem wzorcowym, Wyrazajacy sie nastepujacym wzorem:

Ky = leik —sul, K €(0,2)

gdzie, na potrzeby wyznaczenia wartosci wskaznika dla poszczegélnych wojewddztw w oparciu o ich strukture
wartosci dodanej brutto, poszczegélne zmienne oznaczaja:

K., - wartos¢ wskaznika dla wojewoédztwa k, obliczona wzgledem wojewodztwa lubelskiego (jako regionu

wzorcowego);

s, — udziat wartosci dodanej brutto w sekgcji j, w wojewodztwie k, w wartosci dodanej brutto ogétem woje-
wodztwa k;

s, - udziat wartosci dodanej brutto w sekji j, w wojewddztwie lubelskim (jako regionie wzorcowym), w war-
tosci dodanej brutto ogétem wojewo6dztwa lubelskiego.

Im wyzsza wartos¢ przyjmuje wskaznik dla danego wojewddztwa, tym bardziej struktura wytwarzanej pro-
dukcji odbiega od wzorca, za ktoéry przyjeto Lubelszczyzne.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NBP

Wartosci wskaznika Krugmana dla Polski, obliczone wzgledem wojewo6dztwa lubelskiego przedstawiono
na Rysunku 1. Najbardziej zblizona obecnie strukture gospodarcza do Lubelszczyzny posiada wojewddztwo
podlaskie (podobnie byto w potowie lat 90). Natomiast najbardziej odmiennymi typami gospodarek cecho-

waty sie wojewoddztwa zamozniejsze (0 wyzszym PKB per capita) tj. mazowieckie, dolnoslaskie i slaskie.
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;): Rysunek 1. Wartosci wskaznika Krugmana dla poszczegélnych wojewddztw w Polsce wzgledem wojewddztwa

lubelskiego, w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Podsumowujac proces przemian strukturalnych zachodzacych w okresie 1995-2008, nastapito w pewnym
stopniu upodobnienie sie lubelskiej gospodarki do przecietnej struktury gospodarczej Polski. Zmniejszyt sie
udziat niskoproduktywnego rolnictwa, choc¢ nadal jest relatywnie wysoki, zas udziat produkcji przemysto-

wej zaczat stopniowo wzrastac.

113 Rolnictwo

Jak zostato pokazane we wczes$niejszych czesciach, Lubelszczyzna to region o charakterze wyraznie rol-
niczym. W 2009 r. udziat uzytkéw rolnych® w powierzchni ogotem wojewddztwa wyniost 63,1 proc. i byta
to najwyzsza warto$¢ w kraju’ Dla catej Polski wskaznik ten osiagnat poziom 51,6 proc., a najnizszy byt
w wojewodztwie lubuskim (36,1 proc.). Uzytki rolne wojewodztwa lubelskiego stanowity dziesigta czesc

areatu krajowego.

6 Na uzytki rolne sktadaja sie grunty orne, sady, taki, pastwiska i pozostate grunty rolnicze.

7 W poréwnaniu z 2004 r., na Lubelszczyznie zwiekszyt sie udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogotem
regionu az o 3,8 punktu procentowego, podczas gdy w catej Polsce zmniejszyt sie, w tym okresie, 0 0,4 punktu.
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Jakos¢ gleb i potencjat przyrodniczy wojewddztwa lubelskiego sg korzystniejsze od przecietnych w Polsce.
Wedtug skali Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach, jakosc¢ rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej Lubelszczyzny jest jedna z najwyzszych w Polsce (wyzsza jest jedynie w opolskim i dolnosla-
skim). Najlepsze warunki i gleby znajduja sie na potudniowym wschodzie i w centrum (okolice Lublina)

wojewo6dztwa, a najstabsze w czesci potnocnej (tj. gtéwnie w podregionie bialskim).

N

Wykres 9. Procentowe udziaty Lubelszczyzny w krajowych zbiorach niektérych rodzajéw produkgji roslinnej oraz
udziaty liczebnosci stad Lubelszczyzny w catkowitej krajowej liczebnosci niektérych zwierzat hodowlanych, 2009 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US w Lublinie

Na wykresie 9 przedstawiono udziaty wojewddztwa lubelskiego w podstawowych grupach roslinnej pro-
dukgji rolniczej catej Polski, a takze udziaty stad regionu w krajowej liczebnosci niektérych zwierzat hodow-
lanych. Wykres odzwierciedla wysoka wage, jaka w Polsce posiada lubelskie rolnictwo. W dziatalnosci
rolniczej regionu najwieksza role odgrywa produkcja roslinna. Lubelszczyzna to jeden z najwazniejszych

w kraju producentéw zbo6z, warzyw i owocdw,® a takze chmielu i tytoniu.?

W tabeli 1, dla kazdego z wojewddztw przedstawione zostaty wartosci kilku podstawowych wskaznikow
charakteryzujacych rolnictwo. Zestawione dane wskazuja na przecietne wskazniki efektywnosci produk-
¢ji rolnej na LubelszczyZnie. Region nie wyrdznia sie pozytywnie w prawie zadnej wskazanej kategorii,

za wyjatkiem wykorzystania ciggnikow rolniczych.®

8 W ciagu ostatnich kilku lat zwiekszyta sie specjalizacja regionu w produkcji owocéw. Dla przyktadu, w 2009,
az 81,6 proc. wszystkich polskich malin pochodzito z Lubelszczyzny. Lubelskie zagtebie sadowniczo-ogrodnicze znaj-
duje sie w podregionie putawskim, w dolinie Wisty, pomiedzy Krasnikiem a Putawami (okolice Opola Lubelskiego).

9 W 2009 r. powierzchnia uprawy chmielu w wojewddztwie lubelskim stanowita okoto 86 proc. catkowitej
krajowej powierzchni uprawy tej rosliny przemystowej, a w przypadku tytoniu udziat wyniést 46 proc..

10 Produkcja zywca rzeznego w przeliczeniu na hektar uzytkoéw rolnych osiaga na LubelszczyzZnie jedna z naj-
nizszych w kraju wartos¢ - przyczyna tego stanu jest przede wszystkim niska obsada uzytkéw rolnych zwierzetami
hodowlanymi.
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;): Tabela 1. Zestawienie rankingowe wojewddztw na podstawie wybranych wskaznikéw charakteryzujacych
produkcje rolnicza

gtowie bydta
na 100 ha uzytkéw rolnych

w 2009 .
w kg na 1 ha uzytkéw rolnych

uzytkow rolnych w 2009 r.
Pogtowie trzody chlewnej

na 100 ha gruntéw ornych
Produkcja zywca rzeznego

w 2008 .

Zuzycie nawozéw mineralnych
w kg na 1 ha uzytkow rolnych
w roku gosp.2008/2009
Ciagniki rolnicze na 100 ha
uzytkow rolnych w 2009 r.

Plony zb6éz w dt na 1 ha
w 2009 .

Pozycja rankingowa
Srednia powierzchnia
uzytkéw rolnych w
gospodarstwie rolnym
w 2007 1.

o

1 7 (17,04) 0 (49,0) B (78,4) P (275,2) P (4833) 0 (186,6) K (18,5)
2 N (14,56) D (41,8) P (46,8) C (179,6) S (332,6) C (175,5) R (15,8)
3 G (12,21) 7(41,2) W (45,2) G (137,6) E(324,7) D (158,9) T (14,7)
4 F (10,57) P (39,9) C (44,4) E (127,0) C (275,6) P (154,6) S (13,9)
5 C (10,40) C (38,0) N (44,4) 0 (120,0) N (229,8) G (129,2) E (12,5)
6 B (10,07) F (377) E (43,1) N (101,6) W (213,2) 7 (121,4) L (11,3)
7 P (9,83) G (359) T(297) T(98,8) F (193,3) N (1211) W (10,1)
8 0 (9,08) N (35,4) K (28,4) S (93,6) B (191,1) F (120,4) P(9)

9 D (8,39) S (34,9) S (27,5) W (88,7) K (186,3) E (120;1) B (8,9)
10 W (6,55) K (31,8) G (233) K (84,8) G (182,7) S (105,9) C(8,8)
1 E (5,72) E (31,4) L (23,0) B (82,5) 0 (177,6) L (98) 0 (8,4)
12 L (5,42) R (31,2) 0 (21,6) L (76,0) T (174, B (93,3) D (7,5)
13 T (3,90) L (30,3) R (19,6) R (54,9) 7 (166,4) W (92,3) G (6,5)
14 R (2,58) T (28,6) F (12,4) F (51,5) L (149,3) T (831) N (5,2)
15 S (2,58) W (27,8) D (10,9) 7 (51,4) R (120,9) K (62,0) F(4,7)

16 K (2,23) B (27,0) Z (10,1) D (44,4) D (101,1) R (55,4) 7 (4,0)

Polska 6,27 34,8 35,4 17,9 232,2 17,9 98

Zrédto: Rolnictwo w wojewddztwie lubelskim, w 2009r, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin, maj 2010, 5.40

Objasnienie - literami oznaczono poszczegdlne wojewddztwa, natomiast wartosc, ktora dane wojewddztwo przyjmuje
zapisano w nawiasach,; kody wojewddztw: B - podlaskie, C - kujawsko-pomorskie, D - dolnoslaskie, E - tédzkie, F - lubuskie,
G - pomorskie, K - matopolskie, L - lubelskie, N - warmirisko-mazurskie, O - opolskie, P - wielkopolskie, R - podkarpackie,

S - slaskie, T - swietokrzyskie, W - mazowieckie, Z - zachodniopomorskie

Problemem polskich gospodarstw, na tle Unii Europejskiej, jest ich niska zywotnos¢ ekonomiczna™, co zwia-
zane jest w duzej mierze ze znacznym rozdrobnieniem krajowego rolnictwa. Jesli chodzi o wojewddztwo
lubelskie to w 2007 r. $rednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym wyniosta 5,42 ha,

podczas gdy srednio w Polsce byto to 6,27 ha.

11 Prég zywotnosci ekonomicznej przekroczyto w Polsce, w 2007 r., jedynie 19,5 proc. gospodarstw rolnych,
podczas gdy w Unii Europejskiej (bez Butgarii) byto to 28,8 proc. (MRR, 2009).
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Z niewielkimi rozmiarami gospodarstw w wojewddztwie lubelskim wiaze sie ich niska rentownos¢, a czesto
maja one problemy z samodzielnym utrzymaniem sie. Przektada sie to na nizsze niz przecietnie w kraju
zuzycie nawozéw mineralnych w przeliczeniu na hektar uzytkéw rolnych. Konsekwencja tego, pomimo
dobrych gleb, sa nizsze od srednio krajowych plony zboz.

Wykres 10. Struktura gospodarstw rolnych w wojewddztwie lubelskim wedtug grup obszarowych uzytkéow
rolnych, 2000 i 2009 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Warto odnotowa¢, ze na Lubelszczyznie (podobnie jak srednio w Polsce) obserwuje sie korzystne
przemiany w strukturze gospodarstw rolnych - maleje udziat niewielkich gospodarstw rolnych w 0gol-
nej liczbie gospodarstw, a tym samym rosnie odsetek gospodarstw wiekszych. Zjawisko to mozna
zauwazyc¢ zestawiajac struktury gospodarstw z Iat 2000 i 2009 (Wykres 10). Niestety zmiany te naste-

puja stosunkowo powoli.

Reasumujac, rolnictwo wojewoddztwa lubelskiego posiada duzy potencjat (dobre gleby, relatywnie
wysoki udziat uzytkow rolnych w catkowitej powierzchni wojewo6dztwa) i na tle kraju posiada wysoka
specjalizacje w produkcji niektérych ptodéw rolnych (m.in. owoce, chmiel, tyton). Bariera rozwoju
jest nieduzy przecietny rozmiar tutejszego gospodarstwa rolnego, co przejawia sie w trudnosciach
z uzyskaniem rentownosci i zywotnosci ekonomicznej, a w konsekwencji przyczynia sie do jego
relatywnie niskiej efektywnosci (niski poziom plonowania zbéz). Istotnym problemem jest, jedna
z najnizszych w kraju, wydajnos¢ pracy w sektorze rolniczym, co zwiazane jest z wysokim bezrobo-

ciem ukrytym (na wsi).

12 Prog zywotnosci ekonomicznej przekroczyto w lubelskim w 2007 r. 18,4 proc. gospodarstw rolnych, pod-
czas gdy w najlepszych pod tym wzgledem wojewodztwach wskaznik ten miat nawet dwa razy wyzsza wartosc.
(MRR 20009).
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3/ Ramka 5. Emigracja jako inwestycja

Migracja moze by¢ oceniana jako inwestycja w przyszte dochody jednostki. Podejmujac decyzje czy wyje-
cha¢, potencjalny migrant poréwnuje oczekiwane korzysci i koszty migracji. Do korzysci zaliczy¢ mozna przede
wszystkim oczekiwane wynagrodzenie, przy okreslonych szansach na znalezienie pracy (charakteryzujacej
sie pewna stawka) za granica. Dodatkowo, przynajmniej w przypadku oséb charakteryzujacych sie relatywnie
wysokim wyjsciowym poziomem kapitatu ludzkiego, korzysci obejmuja doswiadczenie zawodowe i umiejet-
nosci zdobyte za granica. Koszty uwzgledniaja natomiast:

- alternatywne dochody, ktére mogtyby przystugiwa¢ migrantowi, gdyby znalazt (lub kontynuowat) prace
w Polsce,

- koszty transakcyjne, zwiazane z poszukiwaniem pracy za granica,

- koszty zerwania wiezi spotecznych oraz przystosowania sie do nowych warunkéw,

- réznice w kosztach utrzymania w miejscu zamieszkania i miejscu docelowym migracji (gtéwnie koszty wy-
najmu mieszkania).

Zrédto: Zatrudnienie w Polsce 2006
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12 Sytuacja demograficzna

W dfugim okresie sytuacja na lokalnym rynku pracy determinowana jest przez czynniki demograficzne, okresla-
jace, jak wiele os6b moze pracowac w chwili obecnej, jak wielu mieszkarcow wojewddztwa pracowac bedzie
w przysztosci i jakie bedzie obciazenie ich pracy $wiadczeniami na rzecz 0séb pozostajacych poza rynkiem pracy.
Procesy ludnosciowe, ktére w krétszej lub dtuzszej perspektywie maja wptyw na sytuacje na Lubelszczyznie to
z jednej strony starzenie sie ludnosci, zwiazane z wydtuzaniem sie trwania zycia i ulemnym przyrostem natural-

nym, a z drugiej strony obserwowane, w kazdym podregionie poza bielskim, ujemne saldo migracji.

Poszerzanie dziatalnosci podmiotéw funkcjonujacych na rynku pracy wymaga zapewnienia odpowied-
niego poziomu sity roboczej, zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym. O ile kwalifikacje oraz
umiejetnosci pracownikéw moga by¢ podwyzszane w wyniku przeprowadzanych szkolen i kurséw zawo-
dowych, liczba ludnosci chetna do podjecia zatrudnienia moze ulec zmianie jedynie w drodze naptywu
ludnosci z innych regionéw Polski badz innych krajow, badz zmniejszenia liczby ludnosci opuszczajacych
wojewodztwo w celach zarobkowych. Poprawa ta jest mozliwa w wyniku dziatan dazacych do zapew-
nienia zatrudnienia osobom mtodym, ktére na rynku pracy spotykaja sie z najwiekszymi trudnosciami.
W przypadku utrzymania sie obecnych tendencji w ruchu naturalnym nalezy spodziewac sie spadku

ludnosci zblizonego do przedstawionej przez GUS prognozy ludnosci.

121 Stan i struktura ludnosci

Wojewodztwo lubelskie, liczace sobie 2,155 min ludnosci, jest obecnie 8. najludniejszym - i jednoczes$nie
czwartym najrzadziej zaludnionym wojewddztwem Polski. Liczba ludnosci wojewoddztwa systematycznie
maleje w tempie 0,25 proc. rocznie, wskutek czego w latach 2000-2009 populacja wojewddztwa ulegta
zmniejszeniu o prawie 49 tys. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze spadek populacji w niejednakowym stopniu
dotyka poszczegoélnych obszaréw. O ile bowiem w podregionie lubelskim spadek ludnosci wyniést od

2000 r. zaledwie 0,035 proc., to dla podregionu chetmsko-zamojskiego byt on rowny az 3,5 proc.

Warto zwréci¢ uwage na nierbwnomierne rozmieszczenie ludnosci wg powiatéw. Do najmniej zaludnionych
nalezaty powiaty: bialski (41 0séb na 1km?), wtodawski (31 0s6b na 1km?) i chetmski wtodawski (42 osoby
na 1 km?), natomiast w czterech powiatach grodzkich wartos¢ ta przekraczata 1000 oséb na 1 km? (Biata

Podlaska, Chetm, Zamos¢, Lublin).
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Procesy starzenia sie ludnosci byty w woj. lubelskim w okresie 2000-2009 wyrazne. Region odnoto-
wat szosty najwiekszy spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (o ponad 6 pkt. proc. do
19,6 proc.), jak réwniez czwarty najwyzszy wzrost udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym (o 4,7 pkt. proc.
do 63,1 proc.). Wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym byt jednoczesnie drugim najnizszym w kraju
(1,3 pkt. proc do 173 proc.), co wynikato z relatywnie duzego udziatu 0séb w wieku poprodukcyjnym

i niskiego udziatu 0s6b w wieku produkcyjnym w 2000 T.

Q

> Wykres 11. Zmiana udziatow grup wiekowych w Polsce w latach 2000-2009 (w pkt. proc.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Warto zauwazy¢, ze cho¢ w latach 2000-2009 wzrost udziatu osob w wieku 60/65 lat i wiecej (kobiety/
mezczyzni) w regionie byt mniejszy niz srednio w kraju, to nie nalezy nie docenia¢ zjawiska starzenia
sie ludnosci. W tym samym czasie bowiem nastapit bardzo szybki przyrost os6b w wieku 18-60/65 lat,
jak rowniez spadek liczby oséb ponizej 18. roku zycia. Wieksze obcigzenie oséb pracujacych z tytutu
wydatkow na swiadczenia emerytalne oraz opieke moze by¢ pokryte wytacznie w wypadku zwiekszenia

produktywnosci w wojewddztwie.

;): Wykres 12. Struktura ludnosci wedtug grup ;): Wykres 13. Struktura ludnosci wedtug grup wiekowych
wiekowych w latach 2000-2009 w wojewddztwie w latach 2000-2009 w Polsce
lubelskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Na koniec warto zauwazy¢ duze réznice w strukturze wiekowej poszczegoélnych powiatéw woj. lubelskiego.
Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym waha sie od 12 proc. w powiecie $widnickim do 271 proc. w pow. toma-
szowskim. Powiat janowski charakteryzuje sie z kolei bardzo niskim udziatem os6b w wieku ponizej 18 Iat
— 16 proc., natomiast odwrotnie sytuacja wyglada w pow. opolskim— az 23 proc. Wystepowanie nawet
tak duzych dysproporcji w obrebie jednego wojewddztwa nie jest zjawiskiem niespotykanym w Polsce,
natomiast swiadczy o silnym odptywie 0séb aktywnych zawodowo z niektérych obszarow regionu oraz
niskiej ich atrakcyjnosci.

;): Wykres 14. Udziatéw grup wiekowych wg powiatow woj. lubelskiego w 2009 r. (w proc.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

122 Prognozy demograficzne

Prognozowany ogdélny spadek liczby ludnosci w kolejnych latach w wojewddztwie lubelskim spo-
woduje znaczne uszczuplenie zasobu potencjalnej sity roboczej. Prognoza przedstawiona przez
Gtowny Urzad Statystyczny zaktada, ze do roku 2035 liczba ludnosci w wojewddztwie lubelskim
osiagnie poziom 86,7 proc. liczby ludnosci odnotowanej w roku 2009. Taki spadek (o 287 tys.) ozna-
cza, ze liczba ludnosci bedzie spadac¢ do 2035 r. srednio o 0,7 proc. w stosunku do poprzedniego
roku. Réwnoznaczne jest to z corocznym uszczupleniem liczby ludnosci w wojewddztwie srednio
0 13,7 tys. 0s6b, doprowadzajac do liczebnosci populacji wojewoddztwa sytuujacej sie w okolicach
1870 tys. 0oséb, przy liczebnosci w roku 2009 wynoszacej prawie 2 160 tys. 0s6b. Prognoza opra-
cowana zostata przy zatozeniu, ze obecne tendencje demograficzne (np. poziom dzietnosc) i migra-

cyjne beda sie utrzymywac.
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;): Wykres 15. Liczba ludnosci w wojewoddztwie lubelskim wedtug prognozy GUS, lata 1995-2035
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wraz z prognozowanym spadkiem ogdlnej liczby ludnosci w kolejnych latach nastepowac bedzie
niekorzystna zmiana struktury wiekowej ludnosci w wiekszosci polskich wojewddztw. Przewiduje
sie znaczny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz wzrost udziatu ludnosci w tym
wieku w ogolnej liczbie ludnosci, co prowadzi do wyzszego obcigzenia 0s6b pracujacych kosztami
utrzymania systemow zabezpieczenia spotecznego. Zaktadajac obecne tendencje w roku 2035
nalezy spodziewac sie, ze na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadac bedzie prawie 50 oséb

w wieku poprodukcyjnym, gdzie dla porownania w roku 2008 liczba ta wynosita w przyblizeniu

27 0s0b.

;): Wykres 16. Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym ;): Wykres 17. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
i poprodukcyjnym w wojewddztwie lubelskim przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym
wedtug prognozy GUS 1995-2035 (w tys. 0sob) wedtug prognozy GUS 1995-2035
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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123 Migracje miedzywojewddzkie i zagraniczne

Mobilnos¢ terytorialna (rozumiana jako dojazdy do pracy i migracje wewnetrzne i zagraniczne) ma istotny
wptyw na sytuacje gospodarcza i rynek pracy regionu. Wyzsza skala dojazdéw do pracy i migracji na
jego terenie pozwalaja na niwelowanie skutkéw nieréwnomiernego rozwoju gospodarczego i niedopa-
sowan terytorialnych popytu i podazy pracy. Jednoczesnie jednak, pomimo iz osoby o wzglednie niskim
poziomie kwalifikacji stanowia wiekszos¢ zasobdw bezrobotnych, cechuje je wzglednie niska mobilnos¢
przestrzenna, co stanowi istotna bariere dla wzrostu zatrudnienia w regionie. Z drugiej strony, to osoby
o najwyzszych kwalifikacjach najczesciej decyduja sie na zmiane miejsca zamieszkania, nierzadko podej-
mujac prace poza obrebem danego wojewoddztwa. W przypadku Lubelszczyzny ocenia sie, ze migracja
zarobkowa do wiekszych miast (Warszawy, Krakowa) ma na ogot charakter permanentny, co przyczynia

sie do ostabiania lokalnego kapitatu ludzkiego i pogorszenia struktury regionalnego rynku pracy.

3 Ramka 3. Profil polskiego emigranta po 2004 r.

7

Statystyczny migrant jest czesciej mezczyzna (64,7 proc.) niz kobieta (35,3 proc.) przewaznie w wieku 20-29
lat. Legitymuje sie wyksztatceniem: zasadniczym zawodowym (30,9 proc.), Srednim zawodowym (28,1 proc.),
wyzszym (16,3 proc.), srednim ogoélnoksztatcacym (14,2 proc.), podstawowym (5,8 proc.), policealnym (3,3
proc.), gimnazjalnym (1,2 proc.). W poréwnaniu do okresu przedakcesyjnego nasilita sie migracja mezczyzn z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (zmniejszeniu ulegt udziat oséb o wyksztatceniu wyzszym). Wsréd
kobiet nastapit wzrost udziatu migrantow o wyksztatceniu wyzszym a zmniejszyt sie udziat wyksztatcenia za-
wodowego. Przecietny migrant jest mieszkaficem wsi (ponad 40 proc.) lub miasta powyzej 100 tys. mieszkan-
céw (ok. 25 proc.). Zrédtem utrzymania jego gospodarstwa domowego jest praca najemna (ok. 45 proc.), inne
zrédto niezarobkowe (ok. 21 proc.) lub emerytura (ok. 15 proc.). Gtéwnym kierunkiem migracji emigrantéw jest
Wielka Brytania (ok. 35 proc.), Niemcy (ok. 20 proc.) oraz Irlandia (ok. 10 proc.).

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie Grabowska-Lusiriska, Okdlski (2008).

Obserwowane w wojewddztwie migracje zmniejszaja dostepne w regionie zasoby kapitatu ludzkiego
(emigruja gtéwnie osoby w wieku produkcyjnym). W naktonieniu emigrantéw do powrotu do wojewo6dz-
twa maja wspomoc narzedzia zachety i adaptacji wypracowane poprzez identyfikacje motywdw migracji
i powrotéw, oczekiwan oséb powracajacych, diagnoze szans i barier powrotu na regionalny rynek pracy

oraz opracowanie pakietu ,pierwszej pomocy”.
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5, Ramka 4. Skala emigracji z Polski po roku 2004

Nalezy mie¢ na uwadze, ze oficjalne dane dot. liczby ludnos$ci podawane sa na podstawie informacji o zamel-
dowaniach i wymeldowaniach. W praktyce jednak, zwtaszcza w przypadku oséb, ktére nie posiadaja wtasnego
mieszkania w miejscu, do ktérego sie udaja lub- w szczegdlnosci- 0s6b wyjezdzajacych z Polski, jedynie nie-
wielki odsetek decyduje sie na zgtoszenie tego faktu, przez co dane rejestrowe nie odzwierciedlaja w zadnym
wypadku skali zjawiska.

Weryfikacja jakosci danych dot. stanu i ruchu ludnos$ci mozliwa bedzie wobec tego dopiero w oparciu o0 wy-
niku Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, a wiec nie wczesniej, niz w potowie roku 2011.
Ponizsza tabela pokazuje skale emigracji zarobkowych po 2004 r. w zwiazku z otworzeniem sie rynkéw pra-
cy w krajach Unii Europejskiej, zaréwno wg danych oficjalnych, jak i niezaleznego oszacowania GUS. Potowa
sposrod emigrantéw pozostaje poza granicami Polski dtugoterminowo, przez co nalezy uwzgledni¢ te zmiane
w rejestrach ludnosci (GUS 2009).

Tabela 2. Emigracja z Polski w latach 2004-2007 wg danych oficjalnych i oszacowan GUS

Dane oficjalne

2004 338708 18 877
2005 450 000 22 242
2006 500 000 46 936
2007 320 000 35480

Zrédto: Piech i Wierus (2009) Ocena realizacji celéw RPO WP w roku 2008 za pomoca modelu Hermin, Instytut Wiedzy
i Innowacji/Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego, Rzeszow 20089.

Z danych BAEL wynika natomiast, ze w 2005 roku za granica przebywato $redniorocznie o ok. 45 procent wiecej
migrantéw niz w roku 2003.Nalezy przy tym pamieta¢, iz, jak wspomniano wczesniej, badanie BAEL dotyczy
jedynie tych osob, ktore s3 cztonkami polskich gospodarstw domowych i przebywaja za granica przez okres
powyzej 2 miesiecy. Jesli wiec, zgodnie z danymi NSP, przyjelibysmy, ze przed akcesja za granica przebywato
786 tys. 0s6b, to 45-procentowy wzrost w roku 2005, oznaczatby powiekszenie sredniorocznego zasobu emi-
grantéw z Polski o ok. 350 tys. Liczbe te nalezy traktowac jako gérna granice wzrostu skali emigracji w okresie
poakcesyjnym, pamietajac jednoczesnie, ze istotna czes¢ z tych os6b wyemigrowataby takze, gdyby nie oszto
do rozszerzenia UE, a tym samym, ze nie nalezy jej traktowac jako ,czystego” wptywu akcesji na natezenie mi-
gracji zagranicznych. Podana liczba jest nieco wyzsza od cytowanych na wstepie prognoz, méwiacych, ze bez-
posrednio po przystapieniu Polski do UE liczba migrantéw powinna osiagnac okoto 335 tysiecy osob (Bukowski
et. al., Zatrudnienie w Polsce 2006).

W okresie 1995-2008 wojewddztwo lubeleskie charakteryzowato sie ujemnym i najnizszym w Polsce
saldem migracji miedzywojewddzkich. Wsréd oséb decydujacych sie na wyjazd na state, zdecydowana
wiekszos$¢ (ponad 50 proc.) wybierata jako kierunek woj. mazowieckie. Pozostate regiony kraju byty wybie-
rane duzo rzadziej: jedynie dla nieodlegtego woj. matopolskiego i podkarpackiego udziat emigrantéw istot-
nie przekroczyt poziom 5 proc.. Zaobserwowac¢ mozna takze stopniowy wzrost znaczenie emigracji do woj.
matopolskiego i spadek udziatu 0séb wyjezdzajacych na pobyt staty do woj. slaskiego i podkarpackiego.

Struktura emigracji na pobyt staty nie przejawiata wiekszych zmian poza opisanymi.
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;): Wykres 18. Saldo migracji miedzywojewddzkich ;): Wykres 19. Miedzywojewddzkie saldo migracji na pobyt
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W trakcie przeprowadzonego badania dotyczacego mechanizmdw decyzyjnych ludzi mtodych przy wybo-
rze kierunkow ksztatcenia jedno z pytan dotyczyto potencjalnych przyczyn migracji zarobkowej doty-
czacej studentow ostatnich lat studiow. Badanie to zostato przeprowadzone przez Wydziat Ekonomiczny
UMCS w roku 2008 w uczelniach publicznych i niepublicznych znajdujacych sie na obszarze wojewddztwa
lubelskiego i objeto zasiegiem 600 studentéw z ostatnich semestrow studiow. Wyniki przeprowadzo-
nego badania wskazaty, ze gtéwna przyczyna migracji jest che¢ poprawy wtasnej sytuacji na rynku pracy,
pod wzgledem stabilnosci zatrudnienia, poziomu zarobkow, znalezienia pracy w wybranym zawodzie,

badzZ perspektyw awansu zawodowego (patrz Wykres 38).

Q

> Wykres 20. Potencjalne przyczyny migracji zarobkowej respondentéw badania UMCS 2008 r.
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Zrédto: Mechanizmy decyzyjne ludzi mtodych przy wyborze kierunkéw ksztatcenia, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Lublin
20009.
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1.3 Infrastruktura publiczna

Sektor publiczny obejmuje w Polsce, podobnie jak w innych krajach, okoto 50 proc. gospodarki. S3 to szkoty,
szpitale, muzea, garnizony i komisariaty, drogi, infrastruktura komunalna, udzedy administracjii wiele innych.
Jakos¢ ustug, swiadczonych w tych obszarach jest zatem waznym elementem dobrobytu spotecznego.
Nie nalezy rowniez zapominac, ze sektor publiczny w pewnym zakresie, np. pod wzgledem infrastruktury
technicznej badz obstugi administracyjnej, determinuje warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze).
Inwestycje publiczne sa wiec obok prywatnych inwestycji w kapitat fizyczny i ludzki, istotnym elementem
wzrostu gospodarczego. W wojewddztwie lubelskim jest ich niestety relatwywnie niewiele. W 2009 r.
wartosc zrealizowanych inwestycji sektora publicznego wyniosta 1594 zt per capita, co stanowito zaledwie
69 proc. sredniej dla kraju (patrz Wykres 14).  Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ fakt, ze miedzy rokiem

1999 a 2009 wzrosty one w wiekszym stopniu (o 11771 proc.) niz w catej Polsce (wzrost o 87,5 proc.).

;): Wykres 21. Inwestycje publiczne w wojewoddztwach w 2008 r. oraz ich dynamika zmian w latach 1999-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Uwaga - do opracowania powyzszych wykresow wykorzystano wartosci naktadow inwestycyjnych brutto w sektorach
gospodarki, ktdre zrelatywizowano wzgledem liczby mieszkaricow wojewddztw

Dla rozwoju gospodarczego kluczowe wydaja sie inwestycje w infrastrukture transportowa (drogi, kolej,
lotniska), gdyz utatwiaja one wymiane handlowa i zmniejszaja koszty transakcyjne. Podstawowym zrod-
tem finansowania inwestycji w tym obszarze beda w najblizszych latach fundusze unijne. Najwazniejsze
inwestycje o zasiegu krajowym (m.in. budowa drég ekspresowych) maja zostac zrealizowane w ramach
programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Wedtug planu, taczna wartosé¢ projektéw, ktére maja
zostac zrealizowane w wojewddztwie lubelskim w Iatach 2007-2013, w ramach tego programu, wynosi

blisko 8 mld euro, z czego dofinansowanie UE stanowi¢ ma okoto 5,1 mld euro. Dodatkowo na rozbudowe
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i modernizacje sieci transportwej zarowno drogowej, jak i kolejowej oraz lotniczej w wojewodztwie
lubelskim przeznaczono 258 min euro w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskieigo oraz 146 min euro ze srodkéw programu Rozwoj Polski Wschodniej. W dalszej czesci rozdziatu

stan infrastruktury transportowej, technicznej i komunalnej zostat omdéwiony bardziej szczegdtowo.

Do zmniejszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej Lubelszczyzny przyczynia sie rowniez brak regionalnego lot-
niska, obstugujacego ruch turystyczny i biznesowy. Nalezy jednak wspomnie¢, ze problem ten zostanie
niedtugo rozwiazany, gdyz aktualnie trwa budowa portu lotniczego w Swidniku pod Lublinem, ktéry ma
zosta¢ oddany do uzytku w 2012 .

131 Droqi

Jesli chodzi o suche statystyki, sytuacja Lubelszczyzny na tle innych wojewodztw wydaje sie relatywnie
korzystna. Wprawdzie gestos¢ sieci drogowej jest nieznacznie nizsza niz przecietnie w kraju (Wykres 18),
ale mniejsza jest réwniez liczba obstugiwanych przez nig mieszkancow. W efekcie przecietne obciazenie
drég krajowych na Lubelszczyznie wynosito w roku 2005 niespetna 6000 pojazdéw na dobe (Wykres
24), co jest wartoscia wyraznie nizsza niz srednio w kraju (8250 pojazdow). Takze wzrost natezania ruchu
w regionie wzgledem roku 2000 (o 14 proc.) byt nizszy niz przecietnie dla catej Polski (18 proc.). Mozna

wiec zaryzykowac teze, ze gestosc sieci drogowej na LubelszczyzZnie jest wystarczajaca.

/A

: Wykres 22. Liczba kilometrow drég przypadajacych ;}: Wykres 23. Sredni dobowy ruch (SDR) na drogach
na 100 km? powierzchni poszczegdlnych wojewddztw  krajowych w poszczegélnych wojewoddztwach kraju
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Przedstawione statystyki nie biora jednak pod uwage jakosci drég, od ktorej zalezy szybkos¢, komfort
i bezpieczenstwo podréozowania. Zgodnie z raportem NIK (2010) jakos¢ nawierzchni drogowej oraz obiek-
tow mostowych w wojewodztwie lubelskim jest dos¢ niska. W stanie dobrym byto ok. 58 proc. drdg,
za$ stan pozostatych 42 proc. okreslono jako niezadowalajacy. Najnizszym standardem cechowaty sie
drogi powiatowe, na ktorych czesto stwierdza sie nieréwnosci nawierzchni (pekniecia, ubytki i koleiny)
oraz niewystarczajaca szerokos¢ jedzni i poboczy. Trzeba rowniez doda¢, ze przez teren wojewddztwa
nie biegnie ani jeden kilometr autostrady, zas tylko kilka krétkich odcinkéw posiada standard drog eks-
presowych (512 na odcinku obwodnicy Putaw i Piask, S17 na odcinku obwodnicy Hrebennego oraz S19
na odcinku obwodnicy Miedzyrzecza Podlaskiego). Odcinki te nie tworza sieci i nie utatwiaja w znaczacy
sposo6b podrézowania przez Lubelszczyzne. Pewna poprawa w tym wzgledzie nastapi wraz z oddaniem
drogi $17 na odcinku Kuréw-Piaski (66,8 km) wraz z obwodnica Lublina (prace juz rozpoczety sie badz trwa

przetarg na wykonawce). Wciaz jednak bedzie istniata potrzeba dalszej poprawy jakosci drég w regionie.

132 Koleje

Gestosc i jakosc infrastruktury kolejowej nosi w Polsce silne pietno dawnych rozbioréw. Najwieksza sie¢
linii kolejowych posiadaja regiony, ktére znajdowaty sie w zaborze pruskim. W regionie lubelskim, miesz-
czacym sie na terenach dawnego zaboru rosyjskiego, sie¢ ta jest mato rozwinieta (4,3 km. na 100 km?),
cho¢ biorac pod uwage liczbe ludnosci jej gestos¢ (5 km. na 10 tys. ludnosci) jest zblizona do Sredniej

w kraju (patrz wykresy 26 i 27).

;): Wykres 24. Liczba kilometréw linii kole-jowych ;): Wykres 25. Liczba kilometréw linii kolejowych
w poszczegolnych wojewodztwach przypadajacych w poszczegolnych wojewodztwach przypadajace
na 100 km?2, w 2009 . na 10 tys. ludnosci, w 2009 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Podobnie jak w przypadku drog, jakos¢ infrastruktury kolejowej odbiega od oczekiwan. W wzglednie
dobrym stanie technicznym znajduje sie linia nr 2 faczaca Terespol i Biata Podlaska z tukowem i dalej
Warszawa a takze linia nr 229 taczaca Warszawe z Lublinem (przez Putawy i Nateczéw) i dalej Chetmem
(do kolejowego przejscia granicznego w Dorohusku). Wiekszo$¢ pozostatych linii kolejowych jest nieze-
lektryfikowanych i w ztym stanie technicznym zas ruch na nich odbywa sie rzadko, niereqularnie badz
wcale. W koneskwencji dostep do wielu miejsc w regionie, w tym niektérych centréw gospodarczych

i turystycznych, np. do Zamoscia, Lubartowa, Wtodawy, jest utrudniony.

133 Infrastruktura techniczna i komunalna

Jednym z podstawowych wyznacznikéw dobrobytu spotecznego oraz posrednio atrakcyjnosci inwestycyj-
nej danego obszaru jest dostep do sieci informatycznej (tzw. szybki internet) oraz infrastruktury komunal-
nej: wodociagow i kanalizacji. Jesli chodzi pierwszy z tych czynnikow, sytuacja Lubelszczyzny na tle kraju
przedstawia sie ambiwalentnie. Wprawdzie w 2009 r. tylko 46 proc. ogoétu gospodarstw domowych na
Lubelszczyznie posiadato dostep do sieci, przy $redniej dla Polski wynoszacej 53,4 proc. (Nizszy poziom
dostepnosci internetu zanotowato jedynie wojewddztwo swietokrzyskie - 43,3 proc.).? Relatywnie wysoki
jest natomiast odsetek przedsiebiorstw dziatajacych w wojewddztwie lubelskim, ktére posiadaja dostep
do internetu. Jesli chodzi o infrastrukture komunalng to Lubelszczyzna wyrdznia sie raczej negatywnie na
tle kraju. Jedynie ok. 47 proc. mieszkancow wojewddztwa posiada dostep do kanalizacji, co jest drugim naj-
gorszym wynikiem w kraju (ogotem 62 proc. mieszkancéw Polski posiada dostep do kanalizacji). Wieksza,
cho¢ rowniez odbiegajaca od $redniej dostepnoscia cechuja sie wodociagi, z ktorych korzysta ok. 80 proc.

mieszkancow regionu. sieci gazowej korzysta ok. 40 proc. mieszkancéw Lubelszczyzny.

134 |nwestycje zwiazane z Euro 2072

Wybor Polski i Ukrainy, jako organizatoréw mistrzostw Europy w pitke nozng w 2012 bedzie miat szerokie
konsekwencje gospodarcze. Wprawdzie wojewoddztwo lubelskie nie bedzie gospodarzem zadnego z roz-
grywanych w ramach tego wydarzenia meczow, ale mozna przypuszczac, ze znajdzie sie ono w gronie jego
posrednich beneficjentéw. Organizacja mistrzostw wymaga inwestycji nie tylko w infrastrukture sportowa,
ale réwniez w infrastrukture komunikacyjng oraz hotelarsko-gastronomiczna umozliwiajaca pobyt kibicow

w Polsce oraz przemieszczanie sie pomiedzy miastami, w ktérych odbywac sie beda rozgrywki. Jedna

13 Liczba gospodarstw podtaczonych do sieci szybko wzrasta w regionie i catym kraju - w 2003 r. wskaznik
ten ksztattowat sie na poziomach zaledwie: 10,7 proc. (lubelskie), 12,8 proc. (Polska).
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z najistotniejszych korzysci z EURO 20712 moze by¢ poprawa wizerunku Polski, co sprzyja rozwowi turystyki
oraz utatwia przyciaganie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wszystko to: inwestycje infrastruktu-
ralne, rozwdj branzy turystycznej oraz naptyw kapitatu zagranicznego, przektada sie na wzrost realnego

PKB wszystkich regiondw Polski, nawet jesli rozktad korzysci bedzie nierownomierny.

Jak juz wspomniano, w Lublinie nie zostanie rozgrany ani jeden mecz EURO 2012 i w zwigzku z tym miasto
nie odczuje bezposrednich korzysci zwiazanych z przyjazdem i pobytem kibicow. Wojewddztwo moze jednak
odnie$¢ pewne korzysci z uwagi na potozenie w korytarzu transportowym faczacym Gdansk, Warszawe oraz
czesciowo takze Poznan z miastami gospodarzami EURO 20712 na Ukrainie. Ci sposrod kibicow, ktorzy nie wybiora
samolotu beda przemieszczac sie drogami i liniami kolejowymi przebiegajacymi przez Lubelszczyzne. Z tego
powodu w poczatkach przygotowan do realizacji mistrzostw planowano znaczne inwestycje w infrastrukture
transportowa (patrz Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012), w szczegdlnosci:

- Budowe dwujezdniowej drogi ekspresowej S17 na odcinku Warszawa Zakret - Lublin - Piaski oraz jako

zadanie rezerwowe na odcinku Piaski - Hrebenne (granica z Ukraing)
- Modernizacja linii kolejowej nr 7 na odcinku Warszawa - Lublin - Dorohusk (granica z Ukraing
- Budowe dwujezdniowej drogi ekspresowej S12 na odcinku Piaski — Dorohusk (granica z Ukraina) jako

zadanie rezerwowe.

Mimo zapewnienia $rodkéw na te inwestycje w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (za wyjat-
kiem inwestydji wskazanych jako zadania rezerwowe, w przypadku ktorych przeznaczono srodki tylko na prace
przygotowawcze) zostang one zrealizowane jedynie w bardzo ograniczonej postaci. Droga ekspresowa S17, w roku
2012 bedzie przejezdna jedynie na odcinku obwodnicy Garwolina (woj. maz.) oraz na odcinku Lublin - Piaski (tacz-
nie ok. 35 km.). Jesli chodzi o inwestycje kolejowe, to w wojewddztwie lubelskim zostana zrealizowane jedynie

drobne naprawy infrastruktury na liniach 7 (Warszawa - Lublin - Dorohusk) oraz 69 (Rejowiec - Hrebenne).

Podsumowujac, mimo dogodnego potozenia Lubelszczyzny w korytarzach transportowych taczacych Polske
z Ukraing, nie zrealizowano na jej obszarze duzych inwestycji drogowych i kolejowych. Jest to o tyle istotne,
ze dostepnos¢ komunkacyjna jest waznym czynnikiem determinujgcym mozliwosci odniesienia posrednich
korzysci z z EURO 2012, czyli rozwoju branzy turystycznej oraz przyciagniecia nowych inwestycji zagranicz-
nych. Zgodnie z oszacowaniami autoréw Raportu na temat wptywu przygotowan i organizacji mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 na gospodarke Polski (MSIT, 2010) dodatkowe przychody z turystyki
w wojewodztwie lubelskim, w zwiazku z poprawa atrakcyjnosci turysycznej Polski na skutek organizadji
mistrzostw, beda raczej niewielkie i w latach 2013 - 2020 wyniosa 57 min zt. (dla poréwnania, ten sam
wskaznik dla Mazowsza jest prognozowany na 622 min zt.). W tym samym okresie, przyrost PKB wojewddz-
twa lubelskiego z tytutu wzrostu bezposrednich inwestycji zagranicznych, wedtug tego samego opracowa-
nia, ma wynies¢ ok. 14,1 min zt. Tym samym, niezaleznie od wczesniejszych oczekiwan, wptyw organizacji

mistrzostw EURO 2012 na gospodarke wojewodztwa lubelskiego bedzie marginalny.

CZESC | - SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA LUBELSZCZYZNY




14 Inwestycje przedsiebiorstw

Nakfady inwestycyjne to zgodnie z podrecznikowa definicja wydatki ponoszone na zakup nowych lub
modernizacje istniejacych dobr kapitatowych w gospodarce. Rosnaca wartos¢ inwestycji oddziatuje na
mozliwosci produkcyjne przedsiebiorstw oraz wptywa nataczny popyt, przyczyniajac sie do wzrostu gospo-
darki regionu (kraju). Naktady inwestycyjne wykazuja duze wahania wzgledem koniunktury w gospodarce
kraju oraz wielkosci dotychczasowej produkgji. Znakomita wiekszos$¢ naktadow inwestycyjnych w Polsce
jest wydatkowana w regionach, cechujacych sie wysoka wartoscia produkcji globalnej oraz produktywno-

$ci pracy, co jest zwigzane z efektywnoscia wykorzystania alokowanego kapitatu.

;): Wykres 26. Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca ;): Wykres 27. Udziat naktadéw inwestycyjnych
w poszczegolnych wojewoédztwach kraju. i wytwarzanej wartosci dodanej brutto w wojewddztwie
lubelskim w stosunku do catego kraju.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Objasnienie - literami oznaczone sa wojewddztwa: B - podlaskie, C - kujawsko-pomorskie, D - dolnoslaskie, E - tédzkie,
F - lubuskie, G - pomorskie, K - matopolskie, L - lubelskie, N - warmirisko-mazurskie, O - opolskie, P - wielkopolskie, R - pod-
karpackie, S - slaskie, T - swietokrzyskie, W - mazowieckie, Z - zachodniopomorskie

Wielkos¢ naktadow inwestycyjnych na 1 mieszkanca w wojewddztwie lubelskim byta najnizsza
w Polsce zaréwno w 2002 r. jak i w 2009 r. (stanowita odpowiednio 55,2 proc. i 64,1 proc. wartosci
przecietnej dla Polski - patrz Wykres 28). Udziat naktadéw inwestycyjnych alokowanych w woje-
wodztwie wzgledem catkowitych naktadow inwestycyjnych w kraju wykazuje jednak tendencje
rosnaca - wzrést z 3,2 proc. w 1999 r. do 3,5 proc. w 2008 r., przy nieduzym spadku udziatu wytwa-
rzanej w regionie wartosci dodanej brutto (z 4,1 proc. w 1999 r. do 3,9 proc. w 2008 r.) wzgledem
gospodarki kraju (Wykres 29). Jesli te pozytywne, na tle kraju, zmiany w naktadach inwestycyjnych
utrzymatyby sie takze w przysztosci, wowczas mozna oczekiwa¢ wzrostu poziomu konkurencyjnosci

Lubelszczyzny wzgledem innych regionow.
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Ostatnia pozycja wojewddztwa lubelskiego w 2009 r. pod wzgledem naktaddw inwestycyjnych wyni-
kata z bardzo niskich poziomoéw inwestycji zaréwno sektora prywatnego (Wykres 30), jak i sektora
publicznego (omdéwionych w poprzednim podrozdziale). W sektorze prywatnym naktady inwesty-
cyjne wyniosty 2078 zt per capita, czyli 61 proc. przecietnej wartosci dla kraju, a w latach 1999-2009
dynamika ich wzrostu (87,6 proc.) uksztattowata sie na poziomie wyzszym niz przecietnie w gospo-

darce kraju (68,7 proc.).

;): Wykres 28. Inwestycje prywatne w wojewddz-twach w 2008 r. oraz ich dynamika zmian w latach 1999-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Objasnienia - do opracowania powyzszych wykresow wykorzystano wartosci naktadéw inwestycyjnych brutto w sektorach
gospodarki, ktdre zrelatywizowano wzgledem liczby mieszkaricow wojewddztw

Inwestycje zagraniczne

Waznym zrédtem inwestycji jest kapitat zagraniczny. Wysoka wartos¢ inwestycji zagranicznych loka-
lizowanych w danym regionie informuje o jego atrakcyjnosci i konkurencyjnosci. W 2008 r. w woje-
wodztwie lubelskim funkcjonowato 329 firm z kapitatem zagranicznym, czyli zaledwie 1,6 proc. ogétu
tego typu podmiotéw w Polsce. Mniejsze ich skupienie byto tylko w czterech pozostatych wojewddz-
twach tzw. Polski Wschodniej. W ujeciu relatywnym, czyli w relacji do liczby mieszkancow, lubelskie
plasuje sie na 13. miejscu (Wykres 15), z wynikiem 1,5 spétek z kapitatem zagranicznym na 10 tys.

mieszkancéw (srednia dla kraju wyniosta 5,5).
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Wykres 29. Liczba podmiotéw z kapitatem zagranicznym na 10 tys. mieszkancéw, 2008 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W okresie 2003-2006 wzrosta w regionie liczba przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, z 299
do 336, po czym zmalata do poziomu 329 w 2007 i 2008 r. Zatem przecietne roczne tempo ich przy-
rostu netto, w latach 2004-2008, wyniosto tutaj 2 proc., podczas gdy przecietnie w kraju 6,6 proc.
(od lubelskiego stabsza dynamika, pod tym wzgledem, cechowaty sie tylko swietokrzyskie i warmin-
sko-mazurskie). Wskazuje to na staba atrakcyjnos¢ wojewddztwa z punktu widzenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez inwestoréw zagranicznych. Lubelszczyzna ma problemy z pozyska-

niem nowych inwestoréow spoza kraju.

Jednak trzeba zaznaczy¢, ze od liczby firm zagranicznych (z udziatem kapitatu zagranicznego) duzo
wazniejsza jest wartos¢ kapitatu zagranicznego, poniewaz w danym regionie moze by¢ ulokowana duza
liczba matych firm, o niewielkich zasobach finansowych lub niewielka liczba firm duzych, dysponuja-
cych ogromnym kapitatem. Jesli chodzi o wartos¢ zakumulowanego kapitatu zagranicznego, to w prze-
liczeniu na mieszkanca Lubelszczyzna znalazta sie na przedostatnim miejscu, tuz przed wojewddztwem
podlaskim (Wykres 16). W 2008 r. zakumulowany kapitat zagraniczny per capita wyniost tutaj 334 zt,
podczas gdy przecietnie w kraju 3 830 zt. Ponadto, przyrost kapitatu zagranicznego per capita, w sto-
sunku do jego wartosci z 2003 r., wyniést 39,5 proc. i byt nizszy niz przecietnie w Polsce (50,8 proc.)™.

Pogtebiat sie zatem dystans, dzielacy region i gospodarke kraju.

14 W tym okresie, mniejszy niz w lubelskim relatywny przyrost netto kapitatu zagranicznego odnotowano
w szesciu wojewodztwach - najmniejszy w opolskim (23,8 proc.). Natomiast najwiekszy przyptyw netto kapitatu
zagranicznego wystapit w zachodniopomorskim (198,6 proc.).
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Wykres 30. Kapitat zagraniczny per capita ;): Wykres 31. Udziat kapitatu zagranicznego w PKB
w wojewoddztwach w 2008 . wojewddztw w 2008 1. (po prawej)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Podsumowujac, wojewodztwo lubelskie przyciaga bardzo niewiele bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Dotychczas zrealizowane maja za$ niewielki udziat w gospodarce regionu. Ich udziat w PKB w 2008 .
nie przekroczyt 1,5 proc. (15. miejsce w kraju), podczas gdy przecietnie w Polsce odpowiadajg one za az
11,4 proc. PKB (Wykres 17).

Konkurencyjnos¢ regionu na tle kraju

Oprécz utrzymania wysokiego tempa wzrostu, dla regiondw wazna jest poprawa konkurencyjnosci, pozwa-
lajaca na poprawe poziomu zycia mieszkancow. Konkurencyjnos¢ rozumiana jest najczesciej jako ,zdolnos¢
do konkurowania (osiagania i utrzymywania przewag konkurencyjnych) oraz dtugookresowego, efektyw-
nego wzrostu, 3 w konsekwencji zdolnos¢ do rozwoju oraz budowania bogactwa i dobrobytu” (MRR 2009).
Gospodarka konkurencyjna to gospodarka, ktéra na tle innych cechuje sie wysoka produktywnoscia czyn-
nikow wytworczych (pracy, kapitatu) oraz relatywnie wysokim zatrudnieniem. Konkurencyjnos$¢ przejawia
sie takze w zdolnosci do tworzenia nowoczesnych, bardziej efektywnych struktur gospodarczych. W szcze-
golnosci, gospodarka oparta na nieefektywnym rolnictwie wraz z brakiem nowoczesnego, wysokopro-
duktywnego przemystu skazuje region na pogarszanie jego pozycji konkurencyjnej, co, jak podkreslono
W niniejszym opracowaniu, stanowi jedna z najpowazniejszych barier w rozwoju Lubelszczyzny. Podmioty
polityki regionalnej powinny prowadzi¢ dziatania na rzecz wzmacniania endogenicznych potencjatow
wszystkich regionéw, czemu sprzyja m.in. modernizacja struktury gospodarki. Wojewodztwo potrafigce
dostosowac sie do zachodzacych w jego otoczeniu zmian oraz dysponujace wartosciowymi zasobami ma
szanse zyska¢ przewage w postaci ponadprzecietnego wzrostu gospodarczego, ktéry pozwoli zblizy¢ sie

do poziomu rozwoju cechujacego regiony Europy Zachodniej.
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;): Ramka 1. Zagregowany wskaznik konkurencyjnosci / innowacyjnosci

Podstawowa funkcja wskaznika jest uchwycenie kompleksowego charakteru konkurencyjnosci / innowa-
cyjnosci regiondw w jednolitej formie. W pierwszym kroku, w oparciu o wiedze teoretyczna i sposéb kon-
strukcji analogicznych wskaznikéw, zebrano szeroka liste zmiennych makroekonomicznych, ktére wiaza
sie z konkurencyjnoscia / innowacyjnoscia gospodarki. Nastepnie, na podstawie analizy korelacji, z tego
zbioru usunieto zmienne, ktére nie niosty dodatkowej informacji (tj. wspdtczynnik korelacji liniowej prze-
kraczat 0,8). W kolejnym etapie znormalizowano zmienne, ktére przyjeto wczesniej do dalszej analizy,
a nastepnie wykonano na nich analize czynnikowa, po czym wykorzystano jej wyniki. Wskaznik przyjmu-
je wartosci od 0 do 1, przy czym 0 oznacza region o najnizszej relatywnej konkurencyjnosci / innowacyj-
nosci, a 1- najwyzszej.

Ostateczna lista zmiennych, ktére weszty w sktad zagregowanego wskaznika jest nastepujaca (dane obje-
te analiza dotyczyty 2008 roku, chyba ze wystepowat ich brak, wéwczas byty to najnowsze dostepne):

A) w przypadku konkurencyjnosci:
- obroty handlu zagranicznego (suma importu i eksportu) jako odsetek PKB (GUS);
- wartos¢ zakumulowanego kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na 1 mieszkanca (GUS);
« zasoby ludzkie zwiazane z sektorem wysokich technologii jako odsetek aktywnych zawodowo (Eurostat);
- udziat sektora high-tech w zatrudnieniu (Eurostat);
- wzgledna produktywnos¢ pracy sektora przemystowego (GUS);
- wzgledna produktywnos¢ pracy sektora rolnego (GUS);
- wzgledna produktywnos¢ pracy w gospodarce ogétem (GUS);
« udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w ludnosci w wieku 15-64 lata (GUS);
« wspdtczynnik aktywnosci zawodowej (GUS - BAEL);
+ udziat oso6b podejmujacych ksztatcenie ustawiczne w ludnosci w wieku 25-64 lata (GUS - BAEL);
- wielogateziowy wskaznik dostepnosci komunikacyjnej (MRR);
« liczba matych i $rednich przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1 mieszkanca (GUS);

B) w przypadku innowacyjnosci:
+ udziat naktadéw na B+R (badania i rozwdj) w PKB (GUS);
- naktady na B+R na 1zatrudnionego w sektorze B+R (GUS);
- udziat naktadéw na B+R w sektorze przedsiebiorstw w naktadach na B+R ogoétem (GUS);
- udziat naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjna w PKB (GUS);
- odsetek przedsiebiorstw, ktore opracowaty nowe produkty (GUS);
- odsetek przedsiebiorstw, ktore opracowaty i wypuscity na rynek nowe produkty (GUS);
- odsetek przedsiebiorstw, ktére wprowadzity nowy lub ulepszyty istniejacy proces produkcyjny (GUS);
« udziat przychoddw z produktéw innowacyjnych w catkowitych przychodach firm (GUS);
« liczba zgtoszen patentowych do Europejskiego Urzedu Patentowego w przeliczeniu na 1 min mieszkancow (Eurostat);
+ zasoby ludzkie zwiazane z sektorem wysokich technologii jako odsetek aktywnych zawodowo (Eurostat);
+ udziat sektora high-tech w zatrudnieniu (Eurostat);
- liczba studentéw w relacji do liczby ludnosci (GUS).

Zrédto: Opracowanie wtasne

Do analizy wojewddzkiego zréznicowania konkurencyjnosci postuzono sie syntetycznym wskaznikiem
konkurencyjnosci. Wskaznik ten obejmuje takie charakterystyki regionalnych gospodarek, jak otwartos¢,
jakos¢ zasobow ludzkich, zdolnos¢ do przyciagania inwestycji zagranicznych i dostepnos¢ transportowa.
Wykaz zmiennych uwzglednionych do obliczenia wskaznika znajduje sie w Ramce 1, a3 jego wartosci

wyznaczone dla poszczegoélnych wojewddztw przedstawia Rysunek 2.
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Rysunek 2. Regionalne zréznicowanie syntetycznego wskaznika konkurencyjnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Liderem w wiekszosci kategorii bedacych sktadowymi wskaznika konkurencyjnosci jest Mazowsze. Pod
wzgledem poziomu produktywnosci w przemysle, ktéra odzwierciedla ogélny poziom techniczny i orga-
nizacyjny oraz intensywnosci wykorzystania czynnikéw produkgji, najlepiej wypadaja wojewddztwa dol-
noslaskie, a takze wielkopolskie i slaskie. Regiony te posiadaja réwniez relatywnie lepsza sie¢ powigzan

transportowych, co stanowi duza zalete tamtejszych gospodarek.

Na drugim koncu skali znajduja sie regiony, o niskim poziomie rozwoju, ktére charakteryzuja sie niekorzystna
struktura gospodarki, sa to m.in. warminsko-mazurskie, podkarpackie, a takze lubelskie. Transfer techno-
logii i proces lokowania nowych inwestycji przebiegaty i przebiegaja na tych obszarach relatywnie wolniej.
Wspolna cecha regionéw o niskim poziomie konkurencyjnosci jest niewysoka produktywnos¢ pracy, niska

wartos¢ inwestycji zagranicznych trafiajacych do tych regionéw, niski poziom lokalnej przedsiebiorczosci.

Lubelskie zajeto dopiero czternasta lokate w rankingu konkurencyjnosci wojewddztw, wyprzedzajac
jedynie warminsko-mazurskie i podkarpackie. Na tak niska pozycje regionu wptynety przede wszystkimi
nastepujace cechy: najnizsza w kraju otwartos¢ gospodarki (mierzona relacja obrotéw handlowych do
PKB), niska produktywnos¢ sity roboczej, bardzo niska wartos¢ zainwestowanego w regionie kapitatu
zagranicznego, niski poziom przedsiebiorczosci (mierzony relacja liczby przedsiebiorstw z sektora MSP do
liczby mieszkancow). Negatywne przetozenie na pozycje konkurencyjng ma takze niska dostepnos¢ komu-
nikacyjna regionu (mierzona wielogateziowym wskaznikiem dostepnosci komunikacyjnej™). Natomiast

pozytywny wptyw na regionalng wartos¢ zintegrowanego wskaznika konkurencyjnosci miaty wskazniki

15 Obliczonym przez PAN dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (2008 r.).
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opisujace podazowa strone rynku pracy, tzn. charakteryzujace ludnos¢ Lubelszczyzny - w szczegoélnosci
jej aktywnosc¢ zawodowa, odsetek 0sob z wyksztatceniem wyzszym oraz odsetek ludnosci bioracej udziat

w procesie ksztatcenia ustawicznego.
Innowacyjnosc

Zgodnie z klasyfikacja OECD innowacje to wprowadzenie nowego lub istotnie ulepszonego dobra (produktu
lub ustugi), procesu w przedsiebiorstwie, nowinki marketingowej lub nowosci w praktyce prowadzenia
biznesu, organizacji miejsc pracy lub relacji z otoczeniem. Trzeba tutaj podkresli¢, iz Innowacyjnos¢ to nie
tylko opracowywanie i wprowadzanie nowych produktéw i technologii, 3 wiec wydarzenia o charakterze

przefomowym, ale tez imitacja i dyfuzja wiedzy oraz technologii (IBS, 2010).

Innowacyjnosc i konkurencyjnosc sa scisle ze soba powiazane - innowacyjnos¢ jest jednym ze Srodkow,
za pomoca ktorych gospodarki podnosza swoja konkurencyjnos¢. Mozna uznac, ze gospodarka, w ktérej
dziatalnos¢ innowacyjna stanowi istotna czes¢ dziatalnosci przedsiebiorstw, jest réwniez konkurencyjna.
Polske cechuje wyrazne zréznicowanie poziomu innowacyjnosci'® pomiedzy regionami lepiej gospodarczo
rozwinietymi, ktére dysponuja zapleczem naukowo-technicznym, tatwym dostepem do nowoczesnych
technologii, innowacyjnymi przedsiebiorstwami i zasobami pracy o wysokiej jakosci, a regionami wyraznie

stabszymi niedysponujacymi takimi zasobami.

;): Rysunek 3. Regionalne zréznicowanie syntetycznego wskaznika innowacyjnosci

B powyiej 0,36

I 0,24do00,36
0,12 do 0,24
ponizej 0,12
woj. lubelskie
Zrédto: Opracowanie wiasne
16 Relatywna innowacyjnos¢ regiondw ustalono przy wykorzystaniu zagregowanego wskaznika innowacyj-

nosci (por. Ramka 1).

N4 Lubelszczyzna

7K 2020




Nl

Do pierwszej z tych grup zaliczy¢ mozna wojewddztwa: mazowieckie, pomorskie matopolskie i dolnosla-
skie, do drugiej za$ - warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, lubuskie, swietokrzyskie. Aktywnos¢
badawczo-rozwojowa jest wiec w skali regionalnej silnie zwigzana z poziomem rozwoju gospodarczego.
Naktady na badania i rozwdj (zaréwno naktady ogétem, jak i naktady sektora prywatnego) sa tym wieksze,
im lepiej rozwinieta jest lokalna gospodarka. Jest to zapewne zwiazane z sita lokalnych osrodkow akade-

mickich (Warszawy, Krakowa, Poznania, Tréjmiasta).

Na podstawie zastosowanego zagregowanego wskaznika innowacyjnosci, Lubelszczyzne mozna uznac za
region $rednio innowacyjny na tle reszty kraju (dziewiata pozycja w rankingu). W poréwnaniu do wiek-
sz0sci wojewddztw, lubelskie lepiej wypadto pod wzgledem takich wskaznikéw jak relacja poniesionych
naktadoéw na badania i rozwdéj do PKB regionu (trzeci wynik w kraju), czy odsetek firm, ktére wprowadzity
nowy lub ulepszyty istniejacy proces produkcyjny. Natomiast cechy wojewo6dztwa, ktére istotnie obnizaty
relatywng innowacyjnos¢, to: najnizszy w kraju udziat przychodoéw ze sprzedazy produktow innowacyjnych
w catkowitych przychodach firm, niska relacja naktadow na B+R w sektorze przedsiebiorstw do naktadow
na B+R ogdtem - 0znacza to, ze przedsiebiorstwa na Lubelszczyznie s3 wzglednie bierne w dziedzinie B+R,
relatywnie mniej niz przecietnie w kraju angazuja sie w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowsa, ktéra zajmuje
sie tutaj przede wszystkim sektor rzadowy i szkolnictwo wyzsze. Ponadto, naktady na B+R przypadajace
na jednego zatrudnionego w sektorze B+R s3 niewielkie, tj. prawie dwukrotnie nizsze od $redniej dla kraju.
W lubelskim nizszy niz przecietnie w kraju jest rowniez poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw, przeja-

wigjacy sie w tworzeniu nowych produktow, a takze w wypuszczaniu ich na rynek.

Wykres 32. Zatrudnienie w dziatalnosci B+R ;): Wykres 33. Naktady na dziatalnos¢ B+R w 2008 r.
(Polska=100) (Polska=100)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Warto jeszcze przyjrze¢ sie kilku innym charakterystykom regionu, ktére okreslaja potencjat innowa-
cyjny, a nie zostaty uwzglednione w kompleksowym, zagregowanym wskazniku innowacyjnosci. Mozna
zauwazy¢, ze warunki do prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej s3 w woje-
wodztwie lubelskim, na tle innych regionéw kraju, co najwyzej przecietne. Wskazuje na to m.in. relatyw-

nie niezbyt duza liczba osrodkéw badawczych, jakie zostaty zlokalizowane w regionie. Jest ich tylko 39,
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czyli zaledwie 3,4 proc. ogoétu osrodkéw badawczych w kraju. Nieznacznie wyzsze wartosci notuje zatrud-
nienie w sferze badan i rozwoju w wojewddztwie, gdzie w 2008 r. byto zatrudnionych 7 016 0s6b (5,9 proc.
0gotu 0s6b zatrudnionych w dziatalnosci zwiazanej z badaniami i rozwojem w kraju). Dodatkowo region
posiadat niewielki wktad (3,1 proc.) do ogotu srodkéw przeznaczanych na badania i rozwoj w kraju - war-
tos¢ wewnetrznych naktadéw na badania i rozwdéj w wojewddztwie lubelskim wyniosta 2399 min zt,

co pozwala zakwalifikowa¢ go na ésmym miejscu w kraju (Wykres 25).

Podsumowujac, w poréwnaniu do reszty kraju poziom innowacyjnosci wojewddztwa lubelskiego ocenic¢
nalezy niezbyt wysoko. Z jednej strony znajduje sie tutaj dobra baza dziatalnosci B+R7, ale z drugiej strony
wydaje sie, ze sektor przedsiebiorstw jest na LubelszczyZnie stabo zaangazowany w proces wdrazania
innowacji. Trzeba jednak doda¢, ze na tle innych wojewddztw korzystnie wypada tutaj relacja poziomu
innowacyjnosci do poziomu rozwoju gospodarczego, co ma szanse (przy odpowiednim wsparciu w postaci
m.in. promowania innowacyjnosci wsréd przedsiebiorcéw) zaowocowad w przysztosci uzyskaniem rela-

tywnie wyzszej dynamiki wzrostu gospodarczego.

17 Podmioty prowadzace dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa skupione sa gtownie w Lublinie i Putawach, a profil
prowadzonych przez nie badan w znacznej czesci dobrze komponuje sie z rolniczym charakterem regionu.
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1.5 Wiedza i umiejetnosci mieszkancow

Kapitat ludzki to zarowno umiejetnosci ogolne, umozliwiajace interpretowanie informacji, skuteczne roz-
wigzywanie probleméw i podejmowanie w oparciu o nie trafnych decyzji, jak i specyficzne i techniczne
umiejetnosci wykonywania pracy w danym zawodzie (Bukowski et al. 2005). Korzysci z akumulacji kapitatu
ludzkiego wystepuja zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i dla catego spoteczenstwa. W przypadku
korzysci jednostki, wyzszy poziom kapitatu ludzkiego wiaze sie z rosnacym wynagrodzeniem i wiekszym
prawdopodobienstwem zatrudnienia. Osoby z niskim poziomem kapitatu ludzkiego cechuje najnizsze
prawdopodobienstwo znalezienia pracy i utrzymania jej (Kotowska et al. 2007; Bukowski et al. 2007),
3 Co za tym idzie, takze najwyzszy poziom stopy bezrobocia i biernosci zawodowej. Jak pokazuja inne
badania (Czapinski, Panek et al. 2009; Liwinski, Sztanderska 2006) wzrost umiejetnosci zwieksza istotnie

szanse znalezienia pracy.

W literaturze uksztattowat sie poglad dotyczacy roli kapitatu ludzkiego jako jednego z najwazniej-
szych czynnikéw decydujacych o produktywnosci pracy (zaréwno na poziomie zagregowanym,
jak i indywidualnym), co nastepnie przektada sie na zwiekszona innowacyjnos¢ gospodarki i wyzsze
tempo wzrostu gospodarczego (Lucas 1988; Nelson, Phelps 1966; Barro 1999; Cahuc, Zylberberg
2004; Nomura 2009; OECD 2008). Kapitat ludzki wptywa pozytywnie réwniez na ograniczenie nie-
rownosci dochodowych (Acemoglu 2007) oraz na rozwdj regiondw - z badan empirycznych wynika,
ze te regiony, ktore zdecydowaty sie na inwestycje w kapitat ludzki rozwijaty sie szybciej od pozosta-
tych, niezaleznie od poczatkowego poziomu zamoznosci (Cardenasa, Ponton 1995; Di Liberto, Symons
20071; de la Fluente 2002).

Analiza czynnikéw podazowych wptywajacych na funkcjonowanie regionalnego rynku pracy
dotyczy z jednej strony wielkosci, a z drugiej jakos$ci dostepnych zasobow pracy. Kapitat ludzki
pracownikéw mozna podzieli¢ na 0golny, tj. umiejetnosci zwigzane z przyswajaniem wiedzy i zdo-
bywaniem nowych kwalifikacji oraz specyficzny, powiazany z konkretnym stanowiskiem pracy.
Do tej pierwszej grupy zalicza sie na przyktad sprawna komunikacja interpersonalna, zdolnos¢ do
pracy w zespole, postugiwanie sie komputerem (i Internetem) oraz znajomos$¢ jezykéw obcych.
Inny charakter maja umiejetnosci specjalistyczne, ktére swoja przydatnos¢ wykazuja czesto jedy-
nie w pojedynczych zawodach lub miejscach pracy. Wprawdzie nie s3 one przejawem wszechstron-
nosci i nie utatwiaja zmiany zawodu, czy stanowiska, ale z drugiej strony to one w duzej mierze

odpowiadaja za produktywnosc.
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151 Wyksztatcenie i umiejetnosci mieszkancéw Lubelszczyzny

W okresie 1995-2008 wojewodztwo lubelskie zblizyto sie pod wzgledem struktury ludnosci
wg wyksztatcenia do tej obserwowanej w Polsce. Nastapito nadrobienie luki pod wzgledem udziatu
0s0b z wyksztatceniem wyzszym oraz Srednim ogdlnoksztatcacym, przede wszystkim kosztem
udziatu 0sob z wyksztatceniem nizszym niz zasadnicze zawodowe. Podobnie jak w przypadku Polski
ogotem, spadt odsetek 0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, przez co utrzymuje sie
on wciaz na poziomie ok. 2 pkt. proc. ponizej sredniej dla kraju. Mniej wiecej o tyle samo wiecej

mieszkancdw regionu posiada wyksztatcenie nizsze niz zasadnicze zawodowe.

;): Wykres 34. Struktura ludnosci wedtug poziomu ;): Wykres 35. Struktura ludnosci wedtug poziomu
wyksztatcenia w latach 2000, 2004 i 2008 wyksztatcenia w latach 2000, 2004 i 2008 w Polsce
w wojewodztwie lubelskim

| wyisze m policealne oraz $rednie zawodowe | wyisze m policealne oraz $rednie zawodowe
$rednie ogdlnoksztatcace zasadnicze zawodowe $rednie ogdlnoksztatcace zasadnicze zawodowe
gimnazjalne, podstawowe i nizsze gimnazjalne, podstawowe i nizsze
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 r. (NSP 2002) s3 jedynym zrodtem
danych nt. poziomu wyksztatcenia ludnosci wojewddztwa wedtug gmin. Mimo ze wykorzystane dane
dotycza okresu sprzed 8 Iat, wskaza¢ mozna jednoznacznie na dysproporcje w udziale 0s6b z wyksztatce-

niem wyzszym i $rednim w populacji.

Jedynie w przypadku czterech powiatéw grodzkich, udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym byt wiekszy
niz 10 proc., natomiast réznica w liczbie 0séb z wyksztatceniem srednim w Lublinie i powiecie fukowski
wynosita az 21 pkt. proc. Oznacza to jednoznacznie, ze w woj. lubelskim wystepuja drastyczne nieréw-
nosci poziomu kapitatu ludzkiego, co przektada sie na nizsza produktywnos¢ pracy i zmniejszone szanse

konwergencji.

N4 Lubelszczyzna

7K 2020

44




QA . . . . . . . . .
7>' Wykres 36. Udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym i srednim w powiatach woj. lubelskiego wg NSP 2002.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2002.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw wptywajacych na poziom kapitatu ludzkiego cztowieka jest liczba lat,
jakie spedzit na nauke w systemie szkolnym (takze na poziomie wyzszym). Liczba ta, jak dowodza badania
ekonomiczne (por. Mincer 1974), dobrze koreluje sie z zajmowana pozycja na rynku pracy oraz poziomem
zarobkow. W okresie 2000-2009 przecietna liczba lat odbytej nauki dorostych mieszkancow Polski wzrosta
z poziomu 11,2 do 11,8, czyli o ponad pot roku. W tym samym czasie w wojewddztwie lubelskim liczba
ta wzrosta stabiej: z niecatych 11,1 do 11,6 lat. Liczba lat nauki w regionie jest wiec nadal nizsza niz prze-
cietnie w kraju, a luka ta ulegta pogtebieniu. Cho¢ postep w tym zakresie nie byt wyrazny, woj. lubelskie
ulokowato sie w 2009 r. na 12. pozycji. W 2000 r. zajmowato miejsce 14. Udziat 0s6b z wyksztatceniem
wyzszym w populacji w 2002 r. w catym wojewddztwie wynosit 79 proc. i byt siodmym najwyzszym
w kraju, natomiast udziat 0séb z wyksztatceniem srednim— 23,2 proc. (8. wynik w kraju).

3| Wykres 37. Srednia liczba lat nauki wérod oséb 3| Rysunek 4. Srednia liczba lat nauki wsréd os6b w wieku

w wieku 18 lat i wiecej w latach 2000-2009 18 lat i wiecej wg wojewodztw w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z badar ,Diagnoza Spoteczna”
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;>: Ramka 5. Spoteczne korzysci z edukacji

Oprocz pozytywnego wptywu na sytuacje jednostek na rynku pracy, edukacja ma réwniez znaczenie dla funk-
cjonowania catej gospodarki. Dobrze wyksztatcone spoteczenstwa w znacznie wiekszym stopniu angazuja sie
w aktywnos$¢ spoteczna i zawodowa, sa bardziej produktywne, innowacyjne, a problem bezrobocia, zwtaszcza
dtugookresowego, dotyczy ich w znacznie mniejszej skali. 0gélny, spoteczny zwrot z edukacji moze wiec do-
rownywac indywidualnym korzysciom z podejmowania ksztatcenia.

Analizujac spoteczne korzysci z edukacji w gospodarkach transformujacych i krajach rozwijajacych sie pod-
kresla sie czesto, ze wysoki poziom kapitatu ludzkiego w spoteczenstwie wptywa pozytywnie na zdolnos¢
danego kraju do szybkiego nadrabiania dystansu gospodarczego wobec krajow wysoko rozwinietych. Dzieje
sie tak z przynajmniej dwdch powodéw. Po pierwsze, dobrze wyksztatcone spoteczenstwo ma wieksze szanse
na imitowanie i tworzenie nowych wynalazkéw i innowacji, ktére napedzaja postep techniczny i przyczyniaja
sie do wzrostu produktywnosci. Po drugie, system ksztatcenia pomaga nie tylko generowa¢ nowa wiedze, lecz
takze ja wdrazac i rozpowszechnia¢. Uczniowie dowiaduja sie bowiem jak korzysta¢ z innowacji i wynalazkéw
w codziennej pracy i zyciu. Tym samym, szkoty przyczyniaja sie do pogtebiania pozytywnych efektéw postepu
technologicznego.

Korzysci z edukacji wykraczaja jednak poza aspekty scisle ekonomiczne. Dobrze wyksztatcone spoteczenstwo
to zwykle réwniez spoteczenstwo zdrowsze, bardziej spéjne, demokratyczne i zaangazowane obywatelsko, a
takze mniej zagrozone problemem marginalizacji spotecznej oraz przestepczosci.

Zrédto: Raport o pracy...(IBS)

Niestety dane pozwalajace oszacowac¢ poziom umiejetnosci ogolnych i specyficznych ludnosci sa bardzo
fragmentaryczne. Praktycznie jedynym Zrodtem informacji na ten temat s3 kolejne edycje badania
Diagnoza Spoteczna. Dotycza one jedynie znajomosci jezykdw obcych oraz postugiwania sie komputerem.
Porownujac dane za 2005 i 2009 r,, mozna zauwazy¢, ze w wojewddztwie lubelskim obie umiejetnosci
staty sie bardziej powszechne. Nalezy ono obecnie do Scistej czotéwki wojewddzw pod wzgledem umiejet-
nosci korzystania z komputera, wyprzedzajac takie regiony jak Mazowsze, Matopolska czy Wielkopolska.
Gorzej przedstawiata sie znajomosc jezyka angielskiego. Wojewddztwo lubelskie plasowato sie na 12.113.
miejscu w kraju. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wciaz ponad 70 proc. mieszkancow wojewddztwa nie zna
jezyka angielskiego, zas niespetna 50 proc. ludnosci regionu nie postuguje sie komputerem.

S, Wykres 38. Poziom znajomosci jezyka angielskiego ;): Wykres 39. Korzystanie z komputera przez osoby

przez osoby w wieku 18 lat i wiecej w wieku 15 lat i wiecej w roku 2005 i 2009.
w roku 2005 i 2009.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z badari Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z badari
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Inna wazna umiejetnoscia w dobie spoteczenstwa informacyjnego jest umiejetnos¢ wyszukiwania i wyko-
rzystywania informacji za posrednictwem Internetu. Jednym ze wskaznikow kompetencji w tej dziedzi-
nie, mozliwym do obliczenia na podstawie Diagnozy Spotfecznej, jest odsetek mieszkancéw uzywajacych
wyszukiwarek internetowych. Dostepne na ten temat informacje, za lata 2007 i 2009 dowodza jego gene-
ralnej poprawy, nie tylko dla Polski, ale i dla wojewddztwa lubelskiego. Zauwazy¢ mozna takze, ze wskaz-

nik ten pozostaje na poziomie wyzszym niz w kraju, co daje regionowi wysokie, pigte miejsce w Polsce.

152 Uczestnictwo w edukacji w regionie

W kontekscie problemu aktywizacji zawodowej kobiet warto wspomnie¢ o niskim udziale dzieci w wieku 3-6 lat
w edukadji przedszkolnej, wynoszacym 43,5 proc. wobec $redniej dla Polski réwnej 52,6 proc.. Wynik ten plasowat
woj. lubelskie na 13. miejscu w kraju. Inwestycje w infrastrukture przedszkolna, w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich stanowig szanse na wykorzystanie silnej strony wojewoddztwa, jaka jest duza aktywnos¢ kobiet.

Wykres 40. Odsetek dzieci w wieku 3-6 ;)' Rysunek 5. Odsetek dzieci w wieku 3-6 uczeszczajacych
uczeszczajacych do przedszkoli wg wojewddztw do przedszkoli wg powiatéw woj. lubelskiego dla 2009 r.
w latach 2003-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Cho¢ poziom partycypacji w edukacji ponadgimnazjalnej w regionie jest tylko o 2 pkt. proc. nizszy niz $rednia
dla kraju, to region plasowat sie w tym zakresie w 2009 r. dopiero na 13. miejscu w Polsce. Rdwnoczesnie warto
zwrdéci¢ uwage, ze spadek udziatu w edukadji ponadgimnazjalnej w latach 2003-2009 byt w wojewddztwie
zdecydowanie wyzszy niz w Polsce (4,8 pkt. proc. wobec 1,1 pkt. proc). Badania (OECD, 2010) wskazuja, ze udziat
w edukadji ponadgimnazjalnej wykazuje wieksza korelacje ze wzrostem PKB/osobe niz udziat w edukadji wyz-
szej. Oznacza to, ze podniesienie poziomu uczestnictwa w nauczaniu w szkotach zawodowych, artystycznych

i ogolnoksztatcacych moze by¢ sposobem na podniesienie wydajnosci sity roboczej w woj. lubelskim.
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;>: Wykres 41. Udziat dzieci i mtodziezy
w wieku 16-19 lat uczeszczajacych do szkot
ponadgimnazjalnych wg wojewddztw

;): Wykres 42. Udziat dzieci i mtodziezy
w wieku 16-19 lat uczeszczajacych do szkot
ponadgimnazjalnych wg powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W okresie 2002-2009 woj. lubelskie zniwelowato niewielka luke wobec Polski w liczbie studentéw na
10 tys. ludnosci. W 2009 r. byto jest si6édmym wojewodztwem pod wzgledem liczby ksztatcacych sie
w szkotach wyzszych w odniesieniu do populacji regionu, co nalezy uznac¢ za satysfakcjonujacy wynik.
Pod wzgledem udziatu absolwentoéw kierunkéw technicznych, medycznych i scistych woj. lubelskie byto

w 2009 r. bardzo zblizone do $redniej krajowej, rownej ok. 24 proc. i zajmowato 6sme miejsce w Polsce.

;): Wykres 43. Liczba studentow na 10 tys. oséb 5): Rysunek 6. Liczba studentéw na 10 tys. os6b wg

w wojewddztwie lubelskim i w Polsce wojewddztw w 2009 .
w latach 2002-2009 r.

500

480 -

440
—— POLSKA === LUBELSKIE

400 . . . . . . . ) B 570 do 670
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 . 470 do 570

[0 370do 470
270 do 370

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Waznym aspektem kapitatu ludzkiego jest poziom uczestnictwa w ksztatceniu po ukonczeniu formalnej edu-
kagji szkolnej. Rozwdj nauki oraz idaca za nim zmiana technologiczna wymaga ciagtego podnoszenia swoich

umiejetnosci, aby moc aktywnie uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym i spotecznym. Ciagte podnoszenie
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kwalifikacji ludnosci odgrywa bardzo duze znaczenie w procesach rozwojowych i restrukturyzacyjnych
ze wzgledu na dezaktualizacje nabytych umiejetnosci, ktére wraz z rozwojem staja sie coraz mniej potrzebne
a wymagania stawiane s3 na zupetnie inne branze. Ciagte uaktualnianie i rozszerzanie posiadanych kwalifika-
¢ji wydaje sie by¢ mniej problematyczne dla 0s6b pracujacych, ktére poprzez wykonywana prace, odbywane
szkolenia i kursy w zaktadach pracy poszerzaja swoje kompetencje i uaktualniaja wiedze. W duzo trudniejszej
sytuagji znajduja sie osoby bezrobotne oraz osoby o najnizszych kwalifikacjach zawodowych. To ta grupa
0s6b najrzadziej uczestniczy w ksztatceniu ustawicznym i pozostaje w ten sposéb wciaz grupa o najtrudniej-
szej sytuagji na rynku pracy. W dalszej konsekwencji moze powstawac duza dysproporcja pomiedzy kwalifi-
kacjami 0s6b pracujacych korzystajacych z roznorodnych form doksztatcania sie oraz osobami bezrobotnymi
nie podnoszacymi swoich kwalifikacji. Prowadzi¢ to moze do przedtuzania sie pozostawania w bezrobociu
0s6b o niskich kwalifikacjach i kreacji w ten sposob problemu bezrobocia dtugoterminowego. Niestety, sredni
poziom partycypacji 0s6b dorostych w edukacji ustawicznej w Polsce pozostaje caty czas od 2000 r. na bardzo
niskim poziomie, oscylujgcym wokot 5 proc. Na tym tle pozytywnie wyréznia sie wojewddztwo lubelskie,
gdzie— mimo odczuwalnego wzrostu uczestnictwa (odsetek wzrést o zaledwie 0,1 pkt. proc.) w ksztatceniu
ustawicznym, wskaznik ten wynosit w roku 2009 5,3 proc., przez co plasowato sie ono na trzecim miejscu
w Polsce (razem z woj. zachodniopomorskim), ustepujac jedynie wojewodztwom: mazowieckiemu i pomor-
skiemu. Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze jest to wartosc kilkukrotnie mniejsza niz obserwowana w krajach

UE-15 i nie moze w zadnym wypadku by¢ uznana za satysfakcjonujaca.

Wykres 44, Udziat dorostych w ksztatceniu ustawicznym w Polsce wg wojewddztw w latach 2001, 2005 i 2009
(w proc.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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1.6 Rynek pracy

161 Rynek pracy w wojewddztwie lubelskim na tle kraju

W latach 2000-2009, podstawowe wskazniki rynku pracy w woj. lubelskim wskazywaty na dos¢ dobra
sytuacje w poréwnaniu z Polska. Przez caty ten okres, stopa aktywnosci zawodowej w regionie ksztat-
towata sie na poziomie o ok. 7,6 pkt. proc. wyzszym niz w kraju, cho¢ jej spadek w Iatach 2000-2006
byt prawie dwukrotnie szybszy niz w Polsce ogétem. Ten negatywny trend zostat przetamany i w roku
2009 woj. lubelskie zanotowato stope aktywnosci zawodowej na poziomie az 76,3 proc. wobec
68,5 proc. w kraju. Rdéwnoczesnie nalezy wskaza¢ na dos¢ niska na tle kraju stope bezrobocia BAEL,
ktéra w latach 2000-2006 ksztattowata sie ponizej przecietnej wartosci w Polsce, a3 w okresie 2004-
2009 odnotowata spadek az o 8,4 pkt. proc. Warto zauwazy¢, ze negatywne nastepstwa niedawnego
miedzynarodowego kryzysu finansowego wptynety na bezrobocie w regionie w stopniu mniejszym niz

w przecietnie w Polsce.

;): Wykres 45. Wskazniki aktywnosci zawodowe;j ;): Wykres 46. Stopa bezrobocia BAEL w latach 2000-2009
w latach 2000-2009 dla wojewddztwa lubelskiego dla wojewodztwa lubelskiego i Polski
i Polski
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ksztattowanie sie wyzej wymienionych wskaZnikow na tle kraju nalezy oceni¢ pozytywnie,
jako ze aktywnos¢ zawodowa wiaze sie nie tylko z wyzszymi dochodami ludnosci, wieksza mobilnos-
cig, lepszymi szansami rozwoju kapitatu ludzkiego i mniejsza skala patologii spotecznych. Problemem,
jaki rzuca sie w oczy jest jednak niska produktywnosc¢ pracy. Woj. lubelskie, mimo wysokiej stopy
aktywnosci zawodowej i poréwnywalnej z krajem stopy bezrobocia, nalezy bowiem do najbiedniej-

szych w Polsce i Unii Europejskiej.
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Ramka 6. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej prezentuje udziat ludnosci aktywnej zawodowo w ogdlnej liczbie lud-
nosci w wieku 15 lat i wiecej lub danej docelowej grupy.

Ludnos¢ aktywna zawodowo (definicja BAEL): sa to osoby wykonujace prace przynoszaca im dochéd lub
zarobek, a takze bezptatnie pomagajace w prowadzeniu rodzinnej dziatalnosci gospodarczej - pracujacy
oraz osoby poszukujace pracy i zdolne do jej podjecia - bezrobotni.

Ludnos¢ bierna zawodowo (definicja BAEL): s3 to osoby posiadajace wytacznie wtasne niezarobkowe zZrod-
to utrzymania lub pozostajace na utrzymaniu innych oséb. Do grupy tej naleza: emeryci; rencisci; osoby
uczace sie; osoby, ktére zaniechaty poszukiwania pracy ze wzgledu na zniechecenie bezskutecznoscia
poszukiwania pracy oraz inne powody, w tym osobiste lub rodzinne.

Wskaznik zatrudnienia informuje, jaki jest procentowy udziat pracujacych w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i
wiecej w danym okresie czasu (najczesciej podawany jest jako wskaznik roczny).

Warto zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z definicja osoby pracujacej do grupy o0séb pracujacych zalicza sie
wszystkich cztonkéw spotdzielni rolniczej, bez jakiegokolwiek rozréznienia, czy osoby te rzeczywiscie pra-
cuja w rolnictwie. Wiele z tych osob w rzeczywistosci albo bezrobotnych, jesli poszukuja pracy, lub czesciej
biernych zawodowo zawyza wskazniki zaréwno zwiazane ze statystykami zatrudnienia w wojewddztwie,

jak réwniez czesto wskazniki aktywnosci ekonomicznej.

Biorac pod uwage ksztafttowanie sie podstawowych wskaznikdéw opisujacych rynek pracy, stwierdzenie
nasuwa sie wniosek, ze rynek pracy w wojewddztwie lubelskim znajduje sie w relatywnie dobrej kondydji
na tle kraju, na co wskazywatby wysoki wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci oraz oscylujaca
wokét sredniej krajowej stopa bezrobocia rejestrowanego. Blizsza analiza wskazujac pozwala zauwazy¢
jednak szereg problemoéw rynku pracy Lubelszczyzny oraz zawyzanie wskaznikéw zatrudnienia gtow-
nie poprzez kreacje sztucznego zatrudnienia w | sektorze gospodarki. To wtasnie niekorzystna struktura
zatrudnienia ludnosci, wynikajaca z rolniczego charakteru regionu oraz szerokich tradycji zwiazanych

z produkcja rolna stanowi gtowny problem charakteryzujacy rynek pracy Lubelszczyzny.

Sytuacje na lubelskim rynku pracy trudno oceni¢ jednoznacznie, co wynika z istnienia zaréwno przewag,
jak i deficytow wzgledem innych regionéw kraju. Warunki naturalne, peryferyjne potozenie i zwigzana
z nimi specyficzna struktura gospodarcza regionu sprawiaja, ze ocena stanu rynku pracy musi opierac sie
na wykorzystaniu szerszej palety narzedzi niz jedynie podstawowych wskaznikow, takich jak stopa bez-
robocia czy wskazniki zatrudnienia i aktywnosci zawodowej. Choc¢ ich wartosci ksztattowaty sie w latach
2000-2009 relatywnie korzystnie na tle kraju, to wyréznic¢ nalezy szereg problemoéw, ktére moga w dtuzszej
perspektywie rzutowac na sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, a w szczegolnosci na jego potencjale
rozwojowym. Do takich probleméw nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wysoki poziom bezrobocia dfugo-
terminowego, bardzo niska produktywnos¢ pracy i niezwykle trudna sytuacje ludzi mtodych, wchodzacych
na rynek pracy. W dalszej czesci rozdziatu podjeta zostanie proba uzasadnienia trudnej sytuacji na lubel-

skim rynku pracy i zaproponowania dtugoterminowych rozwiazan oraz wskazania silnych stron regionu.
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Przyczyn trudnej sytuacji na rynku pracy wojewdédztwa lubelskiego szuka¢ nalezy zaréwno po stronie
podazy, jak i popytu na rynku pracy. Z jednej strony bowiem region cechuje jeden z najwyzszych w kraju
poziomdw wykorzystania zasobow ludzkich, z drugiej za$ bardzo niska produktywnos¢ pracy. W woje-
wodztwie lubelskim do$¢ zroznicowany jest takze zasoéb kapitatu ludzkiego, mierzony indeksem synte-
tycznym zawierajacym informacje dot. poziomu wyksztatcenia ludnosci oraz uczestnictwa w edukacji na
wszystkich szczeblach. Silne zréznicowanie wspotczynnikow skolaryzacji, w szczegélnosci w wychowaniu
przedszkolnym i gimnazjalnym oraz udziatu 0séb z wyksztatceniem srednim i wyzszym, a takze ujemne
saldo migracji sprzyjajace odptywowi najwyzej kwalifikowanej sity roboczej Swiadcza o silnej inercji tego
problemu. Z drugiej strony, wzrostowi popytu na prace nie sprzyja niska produktywnos¢ pracy i zwiazane
z nim najnizsze naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca. Pozostate problemy strony popytowej rynku pracy
to jeden z najnizszych w kraju (w przekroju wojewddzkim) wskaznik przedsiebiorczosci mieszkancow
regionu, mierzony liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow oraz wzglednie niskie tempo
tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych. Majac na uwadze powyzsze obserwacje szczegétowa ana-
lize sytuacji na rynku pracy przedstawiono w postaci trzech wzajemnie ze soba powigzanych obszarow
tematycznych:

- Problem 1: aktywnos¢ zawodowa i jakosc sity roboczej

- Problem 2: bezrobocie

- Problem 3: zatrudnienie i kreacja miejsc pracy

3 Ramka 7. Zrédta danych na temat rynku pracy

» Dane gromadzone przez Powiatowe Urzedy Pracy, Osrodki Pomocy Spotecznej oraz Ochotnicze Hufce
Pracy dostarczaja informacji na temat liczby i struktury oséb bezrobotnych zarejestrowanych w po-
szczegoélnych powiatach oraz ich zmian. Dodatkowo zbierane dane dostarczaja waznych informacji na
temat regionalnych polityk zatrudnienia oraz programéw majacych na celu aktywizacje zawodowa
bezrobotnych.

» Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) jest podstawowym badaniem zasobu sity roboczej
prowadzonym przez Gtéwny Urzad Statystyczny i stanowi podstawowe Zrédto danych dot. sytuacji na
rynku pracy. Celem badania jest uzyskanie rzetelnych danych o liczbie i strukturze ludnosci aktywne;j
oraz biernej zawodowo. Wyniki badania oraz pozostate dane gromadzone przez statystyke publiczna
dostepne sa na stronie internetowej GUS. Wiekszos¢ dostepnych danych ogranicza sie jednak jedynie
do poziomu wojewodzkiego, mata jest dostepnos¢ danych bardziej szczegétowych, obejmujacych po-
wiaty badz gminy.

» Badania struktury zatrudnienia i poziomu wynagrodzen w gospodarce oraz kondycji przedsiebiorstw
przeprowadzane przez GUS dostarczaja podstawowych informacji na temat miejsca i czasu zatrudnie-
nia ludnosci oraz sredniego poziomu wynagrodzen.

» Waznym zrédtem danych o rynku pracy jest Bank Danych Regionalnych, dostepny na stronie interne-
towej GUS. BDR obejmuje uporzadkowane dane dostarczajace informacji o sytuacji spoteczno-gospo-
darczej, demograficznej poszczegdlnych wojewddztw oraz— w niektérych przypadkach— powiatéw
Polski.

» Badaniaianalizy prowadzone przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia. PSZ, w tym powiatowe i wojewodz-
kie urzedy pracy przeprowadzaja wiele badan i analiz dotyczacych dziatalnosci instytucji publicznych.
Sprawozdania natomiast dostarczaja szerequ informacji na temat dziatah PSZ, podejmowanych w celu
aktywizacji oséb bezrobotnych, prowadzonych programoéw wsparcia i szkolen.

» Sprawozdania i analizy instytucji zajmujacych sie badaniami rynku pracy oraz sytuacji gospodarczej
kraju, ktére obejmuja ciekawa tematyke i dostarczaja informacji odnosnie konkretnych zagadnien.
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162 Aktywnos¢ zawodowa i jakosc sity robocze;
Aktywnos$¢ zawodowa wg pici

Analiza podstawowych wskaznikéw aktywnosci ekonomicznej w podziale wg ptci wskazuje (co nie jest
zaskakujace), ze wieksza aktywnoscia zawodowa charakteryzuja sie w regionie mezczyzni. W latach
2000-2009 réznica pomiedzy stopa aktywnosci dla mezczyzn i kobiet wynosita w regionie przecietnie
ok. 8 pkt. proc, natomiast w Polsce — ok. 9 pkt. proc. Rdwnoczesnie nalezy wskazac, ze réznice te byty
w woj. lubelskim zdecydowanie wieksze w latach 2002-2005, w ktérych sytuacja na rynku pracy w Polsce
byta najtrudniejsza. Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet byt

jednak wyzszy niz w Polsce az o 8,1 pkt. proc. Dla mezczyzn wartos¢ ta wyniosta ok. 71 pkt. proc.

QA
2]

Wykres 47. Wskazniki aktywnosci zawodowej ;): Wykres 48. Stopa bezrobocia BAEL wg ptci w latach
wg ptci w latach 2000-2008 dla wojewddztwa 2000-2008 dla wojewodztwa lubelskiego i Polski.
lubelskiego i Polski.

— — mezczyini (Polska) —— mezczyzni (Lubelskie) ~ — meiczyzni (Polska) —— mezczyzni (Lubelskie)
kobiety (Polska) ~—— kobiety (Lubelskie) 23% kobiety (Polska) —— kobiety (Lubelskie)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jak wspomniano, stopa aktywnosci zawodowej wsrod oséb w wieku produkcyjnym ksztattuje sie w woj.
lubelskim powyzej sredniej dla kraju. Lubelski rynek pracy charakteryzuje sie niskim, w poréwnaniu do
kraju stopniem aktywnosci 0s6b w wieku 15-29 lat, co sugeruje istnienie barier wejscia na rynek pracy.
Réwnoczesnie obserwuje sie wyzsza niz przecietnie w kraju aktywizacje osob w wieku 50 lat i powy-
zej. Za wysoka w skali kraju stope aktywnosci zawodowej regionu odpowiadaja takze osoby w wieku
30-49 lat. Fakt ten zwiazany jest z wysokim zatrudnieniem 0s6b w podanym wieku w sektorze rolniczym.
Ukryte na wsi bezrobocie, szczegolnie wsrdd oséb powyzej 40 lat, prowadzi do wskaznikéw znieksztat-
cenia rzeczywistego obrazu struktury zatrudnienia i tym samym prowadzi do ograniczenia wiarygodnosci

gtownych wskaznikow statystycznych opisujacych stan lokalnego rynku pracy.

W poréwnaniu z rokiem 2004 zauwazy¢ mozna wyrazny spadek aktywnosci wsrdd oséb ponizej 40 roku
zycia, ktéry zostat zrekompensowany wzrostem aktywnosci 0s6b w wieku 40-49 lat. Porownujac wyniki

dla regionu i Polski za 2004 r. warto zauwazy¢, ze wsrod 0sob w grupach wiekowych 30-39 Iat, 40-49 Iat

CZESC | - SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA LUBELSZCZYZNY




Y

oraz 50 lat i wiecej zostata zachowana przewaga wzgledem kraju, natomiast ponad dwuipotkrotnie wzro-
sta luka pomiedzy udziatem osob aktywnych zawodowo w populacji w wieku 15-29 lat w kraju i w woj.
lubelskim (2,02 pkt. proc. do 4,76 pkt. proc.). Mimo szybszego niz przecietnie w Polsce tempa starzenia
sie ludnosci nie tylko nie udato sie zwiekszy¢ stopy aktywnosci zawodowej 0s6b wsrod osob ponizej
30 roku zycia, ale na dodatek o 2,5 pkt. proc. wzrést wsréd nich udziat oséb biernych zawodowo. Trend ten
wskazuje na bardzo niekorzystne uwarunkowania regionalnego rynku pracy i moze by¢ jedna z przyczyn

emigracji zarobkowej oséb mtodych.

, Wykres 49. Aktywnos$¢ zawodowa w grupach ;): Wykres 50. Aktywnos¢ zawodowa w grupach
wiekowych w woj. lubelskim w 2009 . wiekowych w Polsce w 2009 r.
m aktywni zawodowo pracujacy m aktywni zawodowo bezrobotni bierni zawodowo m aktywni zawodowo pracujacy m aktywni zawodowo bezrobotni bierni zawodowo
100% ) 100% )
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60% | 60% |
50% - 50% -
40% - - 40% -
30% - 30% -
20% - 20% |
10% - 10% -
0% T T T o% T T T

15-29 lat 30-39 lat 40-49 lat 50 lat i wiecej 15-29 lat 30-39 lat 40-49 lat 50 lat i wiecej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL

Wsréd mieszkancow wojewddztwa lubelskiego mozna zauwazy¢ wyrazny zwigzek miedzy poziomem
wyksztatcenia oraz aktywnoscia ekonomiczna. Najwyzszym udziatem pracujacych charakteryzuje sie
grupa 0soéb z wyksztatceniem wyzszym, a najmniejszym— 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podsta-
wowym i bez wyksztatcenia. Warto zauwazy¢, ze w zdecydowanie lepszej pozycji niz osoby, ktére skon-
czyty licea ogélnoksztatcace byty osoby z wyksztatceniem policealnym lub $rednim zawodowym. Udziat
biernych zawodowo oraz pracujacych wsréd tych grup roznit sie znaczaco na korzys¢ 0séb z wyuczonym
zawodem. Podobnie prawie 60 proc. 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wykonywato
prace, a jedna trzecia byta bierna zawodowo. Wsréd absolwentéw licedow ogélnoksztatcacych proporcje
te byty niemal odwrotne. Niewielka wartos¢ informacyjna w tym sensie posiada udziat 0séb bezrobot-
nych, z uwagi na wtaczenie do analizy udziatu biernych zawodowo, cho¢ zauwazy¢ mozna, ze relatywnie
najmniejsze bezrobocie panowato (po wytaczeniu 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym) wsrod

absolwentow srednich szkoét zawodowych i artystycznych, szkot policealnych i szkét wyzszych.
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;): Wykres 51. Aktywnos¢ zawodowa wedtug wyksztatcenia w wojewoddztwie lubelskim (rok 2009).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Wyniki te potwierdzaja przypuszczenia, ze rozwoj gospodarki woj. lubelskiego i popyt na prace napo-
tykaja na wyrazne ograniczenia, zwigzane z niewystarczajaca liczba oséb z kwalifikacjami zawodo-
wymi. Zdecydowanie wyzsza aktywnos¢ 0sob z wyksztatceniem zawodowym ($rednim i zasadniczym)
niz ogolnoksztatcagcym wskazuje, ze zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych
i technikéw jest znacznie wyzsze niz wynikatoby to ze struktury ksztatcenia. Nalezy wobec tego zareko-
mendowac potozenie przez polityke regionalng wiekszego nacisku na edukacje zawodowa i techniczna.
Badania i ewaluacje (szerzej na ten temat: IBS 2010) wskazuja rownoczesnie, ze szkolenia dot. konkretnych
umiejetnosci zawodowych wykazuja duzo wyzsza efektywnos¢, jesli chodzi o aktywizacje zawodowa
i poprawe pozycji uczestnikéw na rynku pracy niz popularniejsze, tatwiejsze do przeprowadzenia i tansze

szkolenia tzw. umiejetnosci miekkich.

;): Wykres 52. Ludnos¢ bierna zawodowo, jako procent ;): Wykres 53. Ludno$¢ bierna zawodowo w wieku

ludnosci w latach 1995-2008 produkcyjnym, jako procent ludnos$ci w tym wieku
w latach 1995-2008
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W roku 2008 prawie 46 proc. ludnosci zamieszkujacej wojewodztwo lubelskie nalezy do oséb biernych
zawodowo. Przyczyny biernosci zawodowej ludnosci wojewddztwa lubelskiego przypominaja struktura
przyczyny obserwowane w Polsce (najczestsza przyczyna jest pobieranie emerytury), przy czym réz-
nice miedzy wojewodztwem a stanem obserwowanym ogolnie dla Polski odzwierciedlaja sie w czestszej
biernosci spowodowanej podjeta nauka lub choroba czy niepetnosprawnoscia oraz nizszym udziatem
0s0b biernych zawodowo ze wzgledu na obowiazki zwigzane z prowadzeniem domu. Mimo podobnej
struktury wedtug przyczyn biernosci w wojewddztwie lubelskim i w kraju, odsetek ludnosci zawodowo
biernej zawodowo na przestrzeni lat wciaz ksztattuje sie ponizej poziomu $redniego dla Polski. Sytuacja
ta dotyczy zaréwno ogétu ludnosci, jak réwniez grupy oséb w wieku produkcyjnym, ktéra stanowi klu-
czowa grupe odniesienia w przypadku wnioskowania o aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Utrzymanie tej
przewagi regionu powinno by¢ jednym z priorytetéw regionalnej polityki gospodarczej. W szczegélnosci
zarekomendowac nalezy dziatania majace na celu podniesienie aktywnosci 0s6b mtodych, wsréd ktorych
obserwuje sie stope aktywnosci ponizej 50 proc. Z jednej strony wynika¢ to moze ze zniechecenia 0séb
biernych zawodowo, z drugiej jednak niska sktonnos¢ do pracy moze byc¢ skutkiem braku perspektyw na
jej znalezienie z uwagi na niski poziom kwalifikacji. Nizsze dochody jednostek, a takze rezygnacja oraz
przekazywanie ztych wzorcow mtodym skutkuja w skali regionu nie tylko nizszym poziomem zamoznosci
czy konkurencyjnosci — skutki biernosci zawodowej, takie jak niski poziom kapitatu spotecznego, patologie

spoteczne itd. s3 szeroko udokumentowane w literaturze (por. Westlund 2004).

=, Wykres 54. Ludnos¢ bierna zawodowo wedtug ;): Wykres 55. Ludnos¢ bierna zawodowo wedtug przyczyn
przyczyn w Polsce w roku 2009 w wojewodztwie lubelskim w roku 2009
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Wchodzacy na rynek pracy

Jednym z podstawowych problemoéw rynku pracy na LubelszczyzZnie jest niska aktywnos¢ oséb w wieku
19-29 lat. Odsetek oséb biernych zawodowo w tej grupie nalezy do najwyzszych w kraju, plasujac
region wsrod wojewodztw wykazujacych najwieksze problemy strukturalne rynku pracy: warminsko-

mazurskiego, zachodniopomorskiego. Poréwnanie udziatu 0séb wchodzacych na rynek pracy w liczbie
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pracujacych ogotem wskazuje, ze w okresie 2002-2008 r. wzrést on w nieznacznym stopniu (z 0,8 do
1,3 proc.) w poréwnaniu do Polski (z 1,2 do 2 proc.). Ponadto problem ten wydaje sie statym elementem
regionalnego rynku pracy, co sugeruje istnienie barier wejscia na regionalny rynek pracy, np. w zakresie
edukadji lub niedostatecznej mobilnosci osob mtodych. Poréwnanie struktury pracujacych po raz pierw-
szy pod wzgledem wyksztatcenia wskazuje, ze na LubelszczyZnie absolwenci uczelni wyzszych stanowia
o ok. 8 pkt. proc. wiecej wchodzacych na rynek pracy. W okresie 2001-2009 zmalata przewaga regionu
pod wzgledem udziatu 0séb z wyksztatceniem $rednim zawodowym i policealnym, natomiast odsetek
absolwentéw licedw ogdlnoksztatcacych oscylowat zarowno w wojewddztwie, jak i w kraju na poziomie
ok. 24-30 proc. W tym samym czasie z niecatych 8 proc. do ponad 12,6 proc. wzrést natomiast w regionie
udziat 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, co $wiadczy o zapotrzebowaniu na nie na rynku
pracy. Roéwnoczesnie dos¢ duza na tle kraju liczba studentow i absolwentow uczelni wyzszych sprawia,
ze konkurencja wsréd wchodzacych na rynek pracy jest szczegoélnie wysoka. Jest to z pewnoscia czynnik

sprzyjajacy emigracji z Lubelszczyzny.

Wykres 56. Struktura absolwentéw pracujacych ;): Wykres 57. Struktura absolwentoéw pracujacych
po raz pierwszy wg poziomu wyksztatcenia po raz pierwszy wg poziomu wyksztatcenia
w woj. lubelskim w latach 2001-2009 w Polsce w latach 2001-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

163 Bezrobocie

Mimo stosunkowo niskiej na tle kraju stopy bezrobocia, woj. lubelskie wykazuje wiele problemoéw zwiaza-
nych z jego struktura. Dotyczy to przede wszystkim:

- wysokiego bezrobocia wsréd oséb mtodych,

- istnienia ukrytego bezrobocia, zwtaszcza na obszarach wiejskich oraz problemu szarej strefy,

- istotnie wyzszego niz przecietnie w kraju udziatu bezrobotnych dtugoterminowo,

- zdecydowanie niekorzystnej sytuacji oséb wchodzacych na rynek pracy, co przejawia sie m.in. wyso-

kim odsetkiem 0s6b bez stazu pracy w liczbie bezrobotnych ogoétem.
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Ramka 8. Bezrobocie w teorii ekonomii

Analiza przeptywu os6b miedzy pracujacymi, aktywnymizawodowo oraz biernymi zawodowo pozwala uchwy-
ci¢ tendencje zwigzane z liczba 0s6b pozostajacych bez pracy. Przez bezrobotnego rozumie sie osobe w wieku
15-74 lat, ktoéra nie pracuje oraz nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, jest zdolna do pracy i gotowa do jej
podjecia (w ciagu maksymalnie 2 tygodni) oraz aktywnie jej poszukuje (por. Aktywnosc¢ ekonomiczna ludno-
sci..., 2009).

Liczba bezrobotnych zwieksza sie wskutek zwolnien z pracy oséb zatrudnionych oraz zmiany postawy oséb
dotad biernych zawodowo, ktére zaczynaja szukac pracy (np. osoby na nowo poszukujace pracy, absolwenci
wchodzacy po raz pierwszy na rynek pracy). Spadek liczby bezrobotnych nastepuje wskutek znalezienia pracy
przez osoby jej poszukujace lub zaniechania dalszego jej poszukiwania.

Modele poszukiwan przedstawiaja rynek pracy jako niejednorodna strukture, w ramach ktérej pracodawcy
tworza nowe stanowiska pracy i poszukuja odpowiednich pracownikéw, a bezrobotni staraja sie znalez¢ sta-
nowisko zgodne z posiadanymi umiejetnosciami i wymaganiami ptacowymi. Modele poszukiwan zaktadaja, ze
pracownicy i miejsca pracy réznia sie miedzy soba i wtasnie w tej niejednorodnosci upatruja one podstawo-
wej przyczyny bezrobocia. Heterogenicznos¢ sprawia bowiem, ze zapetnienie wakatu/znalezienie pracy jest
procesem dtugotrwatym i kosztownym. Mechanizm zawierania kontraktéw na rynku pracy przedstawia sie
zwykle za pomoca funkcji dopasowan (ang. matching function), uzalezniajacej liczbe tworzonych miejsc pracy
od liczby wakatoéw, liczby poszukujacych pracy oraz ,efektywnosci” poszukiwan. Efektywnos¢ ta zalezy m.in.
od wysitku wktadanego w poszukiwanie zatrudnienia oraz od skali asymetrii informacji na rynku pracy (np. po-
szukujacy pracy moga nie wiedzie¢ o istnieniu wakatéw, a pracodawcom trudno jest oceni¢ produktywnos¢
potencjalnych pracownikéw).

Funkcja dopasowan obrazuje proces zawierania kontraktéw na rynku pracy, jednoczes$nie miejsca pracy sa
takze likwidowane. Im wyzsza jest skala destrukcji miejsc pracy, tym wyzszy poziom bezrobocia réownowagi.
0 rozmiarach bezrobocia decyduje takze wysokos¢ wynagrodzen, ustalana w wyniku negocjacji miedzy pra-
codawca i pracownikiem. Negocjacje ptacowe maja na celu podziat pewnej nadwyzki, ktéra pojawia sie ponie-
waz - w przypadku zawarcia kontraktu - obie strony nie musza ponosi¢ dalszych kosztéw poszukiwan. Sposéb
podziatu nadwyzki zalezy od wzglednej sity przetargowej pracodawcéw i bezrobotnych, ktéra z kolei zwiazana
jest m.in. z 0géIna sytuacja na rynku pracy, konkurencja czy rola zwiazkéw zawodowych.

Jak pokazano w Ramce 9 istnieja dwie definicje i dwie miary liczby bezrobotnych: bezrobocie rejestrowane
i bezrobocie oparte na badaniu BAEL, ktére umozliwia dokonywanie poréwnan w skali miedzynarodowej.

Bezrobocie rejestrowane i bezrobocie wg BAEL

Bardzo niepokojaca w wojewddztwie lubelskim jest nie tyle liczba, co struktura os6b bezrobotnych. Dane czesto
odbiegaja od rzeczywistosci ze wzgledu na fakt, ze nie wszyscy zarejestrowani bezrobotni sa w rzeczywisto-
$ci bezrobotni oraz ze wiele 0s6b bezrobotnych nie rejestruje sie w urzedach pracy. Sytuacja taka sprowadza
sie do wniosku, ze wiele 0s6b podawanych przez rejestry jako osoby bezrobotne w rzeczywistosci wykonuje
prace zarobkowa w szarej strefie, czego urzedy nie potrafia skutecznie sklasyfikowac. Aby skutecznie anali-
zowac zjawisko bezrobocia w wojewddztwie nalezy wzia¢ pod uwage definicje osoby bezrobotnej uwzgled-
niana w zrodle danych na temat bezrobocia. Podstawowym zrodtem danych na temat bezrobocia w Polsce s3
statystyki Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktére dostarczaja zbiorczych informacji z Urzeddw Pracy na
temat bezrobotnych zarejestrowanych, ktore w klasyfikacji postuguja sie ustawowa definicja osoby bezrobot-
nej. Drugim Zrédtem danych sa prezentowane przez GUS wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL) opartego na innej definicji osoby bezrobotnej. Gtéwne réznice w obu definicjach przedstawia Ramka 9.

Dokonujac analizy warto korzystac z obu Zrodet, ktére uzupetniaja wzajemne braki informadji.

N4 Lubelszczyzna

7\ 2020




QA
i

Ramka 9. Dwie definicje osoby bezrobotnej

Definicja ustawowa:
73 bezrobotnego uznaje sie osobe:
w wieku produkcyjnym (od 18 do 59/64 lat), niezatrudniona i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej,
- zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (w przypadku osoby niepetno-
sprawnej - co najmniej w potowie petnego wymiaru czasu pracy)
- nie uczaca sie w szkole w systemie dziennym
- zarejestrowana we witasciwym dla miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy,
- poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
- nie bedaca emerytem, rencista, rolnikiem (w przypadku uzytkéw rolnych o powierzchni przekraczajacej 2 ha)
- ktéra nie uzyskuje miesiecznie dochodéw w wysokosci przekraczajacej potowe wynagrodzenia minimal-
nego, z wytaczeniem przychodéw uzyskanych z tytutu przychodéw od $rodkéw pienieznych zgromadzo-
nych na rachunkach bankowych.

Definicja BAEL: (wedtug zalece Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz Eurostatu)
Za bezrobotna uwaza sie osobe w wieku od 15 do 74 lat, ktora:
- nie pracowata w tygodniu, w ktérym odbyto sie badanie,
- jest gotowa podjac prace
- aktywnie poszukuje pracy, tj. w ciagu 4 tygodni przed badaniem podjeta konkretne dziatania w celu znale-
zienia zatrudnienia lub pracy na wtasny rachunek,
- znalazta prace, jest gotowa do jej podjecia i oczekuje na jej rozpoczecie w okresie do trzech miesiecy od
daty badania

Wojewodztwo lubelskie jest jednym z wojewddztw cechujacych sie najwyzszymi rozbieznosciami miedzy
liczba 0sdb zarejestrowanych jako bezrobotne, a liczba bezrobotnych podanych przez BAEL (osoby zareje-
strowane czesto nie s3 bezrobotnymi zgodnie z definicja BAEL). Efekt ten widoczny jest przede wszystkim
na terenach wiejskich, gdzie ludno$¢ podejmujac prace pomocnicza w gospodarstwach rolnych sa jedno-
czesnie zarejestrowani jako bezrobotni. Osoby takie moga osiagnac¢ korzysci zwiazane z ubezpieczeniem
zdrowotnym finansowanym z urzedu pracy oraz mozliwosci pobierania zasitku dla bezrobotnych przez
ustawowy okres. Dlatego odsetek 0s6b zarejestrowanych jako bezrobotni, a uznawanych wedtug BAEL za

pracujacych jest wyzszy na obszarach wiejskich i mniejszych miejscowosci niz w duzych miastach.

Statystyka bezrobocia ujmowana przez urzedy pracy w celu dostarczenia rzetelnych danych zgodnych
z definicja BAEL powinna bra¢ pod uwage gotowos¢ bezrobotnego do podjecia pracy oraz aktywne dzia-
tania ze strony tej osoby w poszukiwaniu zatrudnienia. Wymaga to weryfikacji oséb rejestrujacych sie pod
katem rzeczywistej checi do pracy oraz gotowosci poniesienia trudéw w celu jej znalezienia. W obecnej
sytuacji weryfikacja taka rzadko nastepuje, badz nie jest przeprowadzana rzetelnie, co prowadzi do sytuacji,
gdzie do rejestrow 0sob bezrobotnych trafiajg osoby, ktére nie chca w rzeczywistosci podja¢ pracy, badz
wykazuja sie pasywnoscia w jej poszukiwaniu. W ten sposdb do 0séb bezrobotnych i co wiecej aktywnych
zawodowo zaliczany jest pewien odsetek 0séb nalezacych wedtug definicji do grupy biernych zawodowo.
Skutkiem jest przeszacowanie grupy oséb bezrobotnych (aktywnych zawodowo) oraz niedoszacowanie
0s6b biernych zawodowo, co w dalszym etapie moze prowadzi¢ do obnizenia skutecznosci dziatan prze-
ciwdziatania zjawisku bezrobocia oraz ponoszenia daremnych kosztéw w celu aktywizacji tej grupy oséb.
Srodki, ktére mogtyby by¢ wykorzystane w sposéb efektywny na wsparcie 0séb poszukujacych pracy
i w rzeczywistosci potrzebujacych wsparcia sa wykorzystywane do pomocy osobom, ktére nie zamierzaja

znalez¢ pracy. Warto zauwazy¢, ze posrod innych wojewddztw, w ktérych wystepuje podobna sytuacja na
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Lubelszczyznie wystepuje najwyzszy odsetek 0séb bezrobotnych, ktére w rzeczywistosci wykonuja prace
o charakterze dochodowym. Wedtug badania BAEL w roku 2005 prawie V4 0s6b zarejestrowanych jako
bezrobotne zgodnie z definicja osoby bezrobotnej BAEL zostataby zakwalifikowana jako osoby pracujace.
Podobnie ponad 10 proc. zarejestrowanych bezrobotnych nie charakteryzuje sie cechami, na podstawie
ktorych BAEL kwalifikuje do grupy bezrobotnych i powinno by¢ zgodnie z idea badania zaliczone do grupy
ludnosci biernej zawodowo. tacznie okoto 35 proc. 0séb zarejestrowanych jako bezrobotne nie spefniato
kryteriéw albo ze wzgledu na wykonywanie pracy i ukryte zatrudnienie, lub nie przejawiato aktywnosci

w poszukiwaniu pracy i checi do podjecia zatrudnienia.

Analizujac dane pochodzace ze 7Zrodet rejestréw oraz z Badania Aktywnosci Zawodowej Ludnosci widac
rozbiezno$¢ miedzy podawanymi liczbami odzwierciedlajagcymi stope bezrobocia réwniez w pozniejszych
latach. BAEL nie uwzgledniajac 0séb nie poszukujacych pracy jako oséb bezrobotnych podaje duzo nizszy
odsetek liczby bezrobotnych w wojewodztwie, niz wynika to z rejestrow urzedowych. Dodatkowo Badanie
Aktywnosci Zawodowej Ludnosci pokazuje duza dysproporcje pomiedzy bezrobociem wystepujacym na
wsiabezrobociem w miastach, ktore wedtug szacunkéw Urzedu Statystycznego w Lublinie jest tam wyzsze.
Dane pochodzace z rejestrow bezrobotnych rowniez wskazuja na fakt, ze stopa bezrobocia jest wyzsza na
wsiach niz w miastach, roéznica ta nie jest jednak duza, a obie wartosci sa stosunkowo zblizone do siebie,
przez co réznica ta nie jest tak wyrazna, jak w przypadku danych pochodzacych z BAEL. Przyczyna tego
rozroznienia jest typowe dla wojewddztwa zatrudnienie w rolnictwie, gdzie ludnos¢ mimo podejmowania

dziatan o charakterze zarobkowym podlega rejestrom urzedowym, jako osoby bezrobotne.

;): Wykres 58. Stopa bezrobocia rejestrowanego oraz wedtug BAEL oraz stopa bezrobocia BAEL na wsi i w miastach

w latach 2008 i 2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i danych z WUP wojewédztwa lubelskiego
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Struktura bezrobotnych wg wieku

Dane dot. liczby bezrobotnych wg grup wiekowych potwierdzaja w duzym stopniu z obserwacje dot.
aktywnosci zawodowej os6b w réznym wieku. Jedna z przyczyn tej sytuacji moga by¢ trudnosci zwia-
zane z klasyfikacja 0sob biernych zawodowo i bezrobotnych. Nie zmienia to jednak faktu, ze stosunkowo
w najtrudniejszej sytuacji w regionie znajduja sie osoby ponizej 30. roku zycia. Poczawszy od 2006 r. stopa
bezrobocia wsrdd nich jest wyzsza niz przecietnie w kraju, a takze najwyzsza w poréwnaniu do pozostatych
grup wiekowych. Ponadto w ciagu czterech lat (2006-2009) réznica pomiedzy stopami bezrobocia 0séb
ponizej 30. roku zycia w regionie i w Polsce wzrosta prawie trzykrotnie (z 2 pkt. proc. do prawie 6 pkt. proc.).
Swiadczy¢ to moze o pogtebianiu sie probleméw najmiodszych uczestnikéw rynku pracy na Lubelszczyznie.
Roéwnolegle doszto do zblizenia sie poziomu stop bezrobocia BAEL w pozostatych grupach wiekowych,

a wiec do utraty przewagi Lubelszczyzny, jaka byto stosunkowo niskie na tle kraju bezrobocie.

Wykres 59. Liczba bezrobotnych wg BAEL ;): Wykres 60. Dynamika zmian liczby bezrobotnych
[w tys. oso6b] wedtug grup wiekowych wedtug grup wiekowych w wojewddztwie lubelskim.
w wojewodztwie lubelskim.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia

Osoby o wyzszym wyksztatceniu radza sobie stosunkowo lepiej na rynku pracy niz osoby z wyksztatce-
niem podstawowym lub srednim i stosunkowo szybciej udaje im sie znalez¢ prace. W przypadku ewen-
tualnego bezrobocia jest to rowniez grupa, ktéra nie ma rowniez bardzo duzych probleméw z ponownym
znalezieniem zatrudnienia. Niepokojaca jest jednak obserwowana na LubelszczyZnie sytuacja prezentujaca
dos¢ wysoki odsetek 0s6b o wyzszym wyksztatceniu wérdéd oséb bezrobotnych. Fakt ten jest tym bar-
dziej niepokojacy, zwazywszy na wysoka aktywnos¢ podejmowana w celu znalezienia pracy przez osoby
z wyzszym wyksztatceniem, ktére oczekujac wyzszego wynagrodzenia za $wiadczong prace poszukuja
intensywniej wyzszych zrodet dochodéw w zatrudnieniu, niz w transferach spotecznych o nieatrakcyjnym

dla tej grupy poziomie.
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;>: Wykres 61. Udziaty bezrobotnych zarejestrowanych
w woj. lubelskim w latach 2000-2009
wg wyksztatcenia
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;>: Wykres 62. Udziaty bezrobotnych zarejestro-wanych
w Polsce w latach 2000-2009 wg wyksztatcenia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Struktura bezrobotnych w woj. lubelskim nie odbiega znacznie od profilu typowego dla Polski pod
katem poziomu wyksztatcenia. Zmiany zachodzace w udziatach poszczegdélnych grup oséb z danym
wyksztatceniem przebiegaja w podobnym tempie oraz w tych samych kierunkach, jak zmiany zacho-
dzace dla Polski. Mimo takiego przebiequ sytuacji udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym wsrod
zarejestrowanych bezrobotnych byt w roku 2009 o ponad 3 pkt. proc wyzszy niz $redni poziom dla
kraju. W przeciagu ostatnich lat wida¢ wzrost udziatu 0séb z wyksztatceniem wyzszym we wszystkich
wojewddztwach Polski, co mozna powiazac z ogélnym wzrostem poziomu wyksztatcenia ludnosci oraz
wiekszym ogolnym udziatem ludnosci konczacej studia w catym kraju. Wciaz jednak wojewddztwo
lubelskie cechuje sie najwyzszym odsetkiem bezrobotnych o wyksztatceniu wyzszym. Ponadto w sto-
sunkowo lepszej pozycji niz srednio w kraju sa tutaj osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym oraz podstawowym, gimnazjalnym i bez wyksztatcenia. Moze to sktania¢ do wnioskéw, ze praca
w regionie lubelskim charakteryzuje sie mniejszymi wymaganiami wobec pracownikow odnosnie
posiadanych kwalifikacji zawodowych niz ma to miejsce w innych wojewddztwach, wieksza rotacja
pracownikow z wyksztatceniem wyzszym oraz do przypuszczenia odnos$nie niskiej atrakcyjnosci ofert
pracy pod wzgledem chociazby wzglednie niskiego sredniego wynagrodzenia, réwniez na stanowi-
skach wyzszych, niz ma to miejsce w kraju. Niskoproduktywne rolnictwo petni role tutaj rezerwu-
aru sity roboczej o najnizszych kwalifikacjach. Dodatkowo przypuszcza¢ mozna, ze kwalifikacje oséb

z wyksztatceniem wyzszym sa niedostosowane do potrzeb gospodarki regionu.

Wraz z podnoszeniem poziomu wyksztatcenia ludnosci istnieje duze prawdopodobienstwo, ze odsetek
0s0b z wyksztatceniem wyzszym bedzie coraz wyzszy wsréd osob zarejestrowanych, jako bezrobotne.
Sytuacje ta mozna byto zaobserwowac juz w ciagu ostatnich lat, gdzie stopniowo zmniejszata sie liczba
0s6b z wyksztatceniem podstawowym, gimnazjalnym badz nizszym, wzrastat natomiast odsetek lud-

nosci z wyksztatceniem wyzszym. W tym samym czasie mozna byfo zaobserwowac kilkuprocentowy

N4 Lubelszczyzna

7\ 2020




wzrost tej grupy ludnosci wsréd osob zarejestrowanych jako bezrobotni. Prowadzi¢ to moze do wniosku,
ze w kolejnych latach mozna spodziewac sie jeszcze kilkuprocentowego wzrostu udziatu 0s6b z wyksztat-

ceniem wyzszym w grupie bezrobotnych na rynku pracy.

Mimo wspomnianej tendencji osoby z wyksztatceniem wyzszym wciaz sa grupa wzglednie dobrze radzaca
sobie na rynku pracy i mniej zagrozona problemami bezrobocia, zwtaszcza jesli chodzi o bezrobocie dfu-
goterminowe. Wieksze bezpieczenstwo 0sob wyzej wyksztatconych na rynku pracy wynika nie tylko
z wyzszych kwalifikacji zawodowych i wiekszej produktywnosci $wiadczonej pracy, lecz réwniez z lepszej
adaptacyjnosci 0séb z wyksztatceniem wyzszym do zmieniajacego sie otoczenia. Osoby te w szybszym
tempie przyswajaja nowe umiejetnosci i poszerzaja swoje kompetencje, dzieki czemu sa w stanie dosto-

sowac sie do zmian zachodzacych na rynku pracy.
Bezrobocie dtugoterminowe

Przygladajac sie zjawisku bezrobocia w wojewddztwie lubelskim nalezy zwréci¢ uwage na relatywnie duzy
udziat bezrobotnych dtugotrwale. O ile bezrobocie krétkookresowe, zwigzane ze zmianami faz koniunktury
ni stanowi w wiekszosci przypadkéw kluczowego problemu gospodarki regionalnej i narodowej, to prob-
lemy ze znalezieniem zatrudnienia przez dtuzszy czas (tj. powyzej roku) sprawia, ze utrudniony lub wrecz
niemozliwy staje sie powrdt do pracy. Zjawisko to (histereza) ttumaczy¢ mozna m.in. poprzez spadek
kapitatu ludzkiego w wyniku utraty lub dezaktualizacji posiadanych kwalifikacji, spadku umiejetnosci
uczenia sie przez dziatanie, jak rowniez spadek kapitatu spotecznego, pogorszone samopoczucie, utrud-
nione poszukiwania pracy na skutek spadku dochodoéw, a przede wszystkim zniechecenie i przyjmowanie
postawy biernosci. Analizujac bezrobocie w wojewodztwie nalezy wiec zwréci¢ uwage nie tylko na jego

rozmiary, lecz takze na jego trwatosc.

Wojewodztwo lubelskie, mimo podobnego ksztattowania sie udziatu bezrobotnych dfugotrwale co
w Polsce, wykazywato wartos¢ wskaznika wyzsza o kilka punktéw procentowych niz srednia dla Polski.
Z3 niepokojace nalezy uznac¢ pogtebianie sie tej réznicy. Jesli tendencja ta okaze sie by¢ trwata, moze skut-
kowac to powstawaniem obszaréw strukturalnego bezrobocia i zwiekszonymi przeptywami z bezrobocia

do biernosci zawodowej w latach kolejnych.
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;): Wykres 63. Udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy 12 miesiecy i dtuzej w liczbie bezrobotnych
zarejestrowanych w woj. lubelskim i w Polsce w latach 2003-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jedna z gtéwnych przyczyn kreujacych bezrobocie dtugoterminowe jest trwate zmniejszenie popytu na
prace w wyniku podniesienia efektywnosci zatrudnienia oraz podnoszeniu wymagan pracodawcow doty-
czacych wymaganych kwalifikacji pracownikéw. Niedostosowany do potrzeb pracodawcow system edu-
kacji moze prowadzi¢ do sytuacji, gdzie mfodzi ludzie konczac nauke nie sa w stanie podjac¢ pracy zgodnej
z uzyskanym wyksztatceniem. Najwieksze trudnosci w znalezieniu zatrudnienia maja nie tylko ludzie
mtodzi, lecz rowniez osoby o niskich kwalifikacjach. To do tych oséb skierowane s3 dziatania aktywnej
polityki rynku pracy, ktére maja na celu podnoszenie kwalifikacji tych oséb oraz zmierzaja do wspierania

zatrudnienia i kreacji nowych miejsc pracy.

Wiekszos¢ osob dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach stanowia kobiety, w kategorii
wiekowej s3 to natomiast gtoéwnie osoby w grupie wieku od 25 do 34 lat, czyli osoby konczace edukacje,
oraz osoby w grupie wieku od 45 do 54 lat, a3 wiec w wieku przedemerytalnym. Problem bezrobocia
dtugotrwatego jest przede wszystkim widoczny na wsiach, gdzie mtodzi ludzi posiadaja relatywnie nizsze
kwalifikacje niz ludnos¢ miejska oraz ze wzgledu na mata dynamike ofert pracy, czyli niska liczbe nowo
tworzonych miejsc pracy w poréwnaniu do istniejacego zapotrzebowania. Stan ten mozna powiazac
z wzglednie niska 0godlna mobilnoscia ludnosci charakterystyczng dla Polski. Mimo matej liczby ofert pracy
w okolicy Polacy stosunkowo rzadziej poszukuja pracy poza miejscem zamieszkania. Osoby dtugotrwale
bezrobotne powinny charakteryzowac¢ sie duzo wiekszym zdecydowaniem w przypadku poszukiwania
pracy poza miejscem zamieszkania, na obszarach szybciej rozwijajacych sie, gdzie zapotrzebowanie na
prace jest duzo wyzsze niz na terenach peryferyjnych i zastojowych, co odzwierciedla sie w wyzszej liczbie

ofert pracy.
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Cho¢ w przeciagu ostatnich lat wida¢ spadek bezrobocia dtugoterminowego w wojewoddztwie, wcigz
jednak kraju wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie drugim najwyzszym udziatem oséb bezrobot-
nych 12 miesiecy i wiecej. Warto réwniez zwroci¢ uwage na dysproporcje nasilenia bezrobocia dtugo-
terminowego wg powiatéw. W pow. lubartowskim jest ono kilkukrotnie wyzsze niz w pow. teczynskim

czy bitgorajskim.

;): Rysunek 7. Udziat bezrobotnych dtugotrwale ;): Rysunek 8. Udziat bezrobotnych dtugotrwale
(min. 12 miesiecy) w liczbie bezrobotnych (min. 12 miesiecy) w liczbie bezrobotnych
zarejestrowanych w 2009 r. w Polsce zarejestrowanych w 2009 r. w woj. lubelskim

W,

i,

*1‘
e

I 0,33d00,36 !

M 03do0,34 B 036d00,42
I 0,25d00,3
0,2do 0,25 0,29 do 0,33
0,19 do 0,2 0,09 do 0,29
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Negatywne nastawienie widoczne w stosunku do poszukiwania zatrudnienia w przypadku osob pozosta-
jacych przez dtugi czas bezrobotnych przejawia sie rowniez w negatywnym nastawieniu pracodawcéw do
zatrudniania 0s6b dfugotrwale bezrobotnych. Nieche¢ ta wiaze sie z przekonaniem, ze osoby te cechuja sie

niska produktywnoscia oraz jakoscig wykonywanej pracy, przez co nie moga one znalez¢ pracy.

Statystyki dotyczace bezrobocia sa zawyzane nie tylko ze wzgledu na zatrudnienie w szarej strefie, lecz
rowniez poprzez uwzglednianie w nich oséb w rzeczywistosci nieposzukujacych pracy. Mozna sie spo-
dziewa¢, ze pewna czes¢ osob dfugotrwale zarejestrowanych jako bezrobotne w rzeczywistosci do tej
grupy nie powinny by¢ zaliczane. Czynnikami wptywajacymi na tak rozumiane bezrobocie dtugotermi-
nowe moga by¢ ubezpieczenia zdrowotne oraz zasitki dla bezrobotnych. Zasitki moga by¢ traktowane jako
pewna alternatywa dochodu dla osoby niepracujacej obnizajac tym samym motywacje bezrobotnego do
poszukiwania zatrudnienia. Motyw ten nie moze by¢ jednak traktowany jako jedna z gtéwnych przyczyn
pozostawania w bezrobociu (bioragc pod uwage chociazby dos¢ krotki okres, w ktérym bezrobotnemu
przystuguje zasitek), fakt ten nie powinien by¢ jednak ignorowany przy wyznaczaniu przyczyn biernosci

w poszukiwaniu pracy osob bezrobotnych.
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Szara strefa

Powaznym problemem regionalnego rynku pracy Lubelszczyzny jest zagrozenie rozwojem szarej strefy. Niskie
zarobki oraz niskie szanse znalezienia zatrudnienia zwfaszcza dla ludnosci o nizszych kwalifikacjach czesto pro-
wadza do decyzji o podjeciu pracy ,na czarno”. Warto zauwazy¢, ze osoby pracujace w szarej strefie pozostaja
czesto w rejestrach, jako osoby bezrobotne, objete ubezpieczeniem zdrowotnym i czesto pobierajacymi zasitek
dla bezrobotnych. Sytuacja taka jest niekorzystna ze wzgledu na dodatkowe obciazenie budzetow samorzado-
wych dodatkowymi zasitkami dla osob, ktére de facto pomocy takiej nie potrzebuja. Z drugiej strony prowadzi to
do nieefektywnej alokadji srodkow pienieznych ze wzgledu na brak prawdziwych informacji o osobach zarejestro-
wanych w urzedach. W konsekwencji cze$¢ 0sob, ktdra w rzeczywistosci potrzebuje wsparcia ze strony urzedu po
to, aby znalez¢ prace i ponownie zaktywizowac sie na rynku pracy pomocy takiej nie uzyskuje. Warto zauwazye,
ze jesli chodzi o zawyzanie szacunkéw odnosnie liczby bezrobotnych najbardziej zawyzane s3 statystyki doty-
czace 0s6b dtugotrwale bezrobotnych, a wiec tych, do ktérych najczesciej kierowana jest pomoc ze strony polityk
rynku pracy. Mimo pewnego istnienia zatrudnienia w szarej strefie, ktére zawyza wskazniki dotyczace bezrobocia
warto jednak pamietac, ze sytuagja taka zauwazalna jest rowniez w innych regionach Polski. Nie swiadczy to
zatem o pozytywnym stanie na regionalnych rynkach pracy, a w wojewodztwie |lubelskim sktaniatoby do poszu-
kiwania niedostosowan o charakterze strukturalnym i jakosciowym po stronie podazy i popytu na prace, ktére
prowadza do powstawania zatrudnienia w szarej strefie oraz kreacji bezrobocia, przede wszystkim bezrobocia

dtugoterminowe, ktérego efekty s3 najbardziej dotkliwe dla sytuacji ludnosci oraz kondydji regionu.

Ramka 10. Co rozumiemy pod pojeciem szarej strefy?

Z requty pod pojeciem szarej strefy rozumie sie wykonywanie pracy bez formalnego kontraktu z pracodawca
lub swiadczenie ustug bez odprowadzania z tego tytutu odpowiednich podatkéw i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Szara strefa gospodarki obejmuje jednak wiecej zjawisk, chociazby takich jak dziatalnosc¢ przestep-
€za, zanizanie liczby przepracowanych godzin, ukrywanie pracy dodatkowej.

Zaréwno w literaturze jak i jezyku potocznym sume powyzszych zjawisk albo cze$¢ z nich zwykto sie okreslac¢
réoznymi nazwami. Moéwi sie czesto o pracy ,na czarno”, gospodarce ukrytej, nieformalnej, potajemnej itp.
W niniejszym opracowaniu uzywac bedziemy terminu szara strefa zamiennie z okre$leniem gospodarka nieob-
serwowalna (ang. non-observed economy, NOE). NOE obejmuje wszystkie dziedziny dziatalnosci gospodarcze;j,
ktére wytwarzaja produkt, a nie s3 wykazywane w podstawowych zrédtach danych statystycznych. Dzieli sie
je na: produkcje potajemna, czyli produktywna, zgodna z prawem dziatalnos¢ gospodarcza umysinie ukry-
ta przed organami kontroli; produkcje nielegalng, czyli dziatalnos¢ zabroniona przez prawo w celu unikniecia
opodatkowania i innych natozonych prawem obowiazkéw; nieformalna produkcje gospodarstw domowych na
wtasny uzytek oraz inne formy dziatalnosci pomijane w statystykach.

Z punktu widzenia rynku pracy, najistotniejszym elementem gospodarki nieobserwowalnej jest praca niereje-
strowana. W Polsce, szacowaniem jej rozmiaréw zajmuje sie Gtowny Urzad Statystyczny, ktory przyjat definicje
obejmujaca prace najemna wykonywana bez nawiazania stosunku pracy - zatem bez umowy o prace, zlecenia,
o dzieto lub jakiejkolwiek innej - bez wzgledu na sektor wtasnosci, takze u 0soéb fizycznych i w indywidualnych
gospodarstwach rolnych. Pracownik wykonujacy prace nierejestrowana nie uzyskuje prawa do korzystania
z ubezpieczenia spotecznego i korzystania ze Swiadczen spotecznych, okresu takiej pracy nie zalicza sie mu
jako okresu sktadkowego w ZUS. Pracodawca nie odprowadza do ZUS, Funduszu Pracy i Urzedéw Skarbowych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatkéw naleznych z tytutu wyptaconego wynagrodzenia. Praca niere-
jestrowang w rozumieniu GUS jest rowniez praca na witasny rachunek, jesli pracujacy na wtasny rachunek nie
wywiazuje sie w petni z naleznosci ZUS i podatkowych.

Zrédto: Raport o pracy... (IBS)
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164 Zatrudnienie i kreacja miejsc pracy
Struktura zatrudnienia
Wojewddztwo lubelskie od lat cechuje niekorzystna struktura zatrudnienia, gdzie relatywnie duzy odse-

tek ludnosci jest zatrudniona w niskowydajnym i nisko-produktywnym sektorze rolniczym. Na przetomie

ostatnich lat widac¢ spadek zatrudnienia w tym sektorze, wciaz jednak Lubelszczyzna pozostaje regionem

0 najwyzszym wskazniku zatrudnienia w rolnictwie.

Wykres 64. Pracujacy wedtug sektoréw zatrudnienia ;): Wykres 65. Pracujacy wedtug sektoréw zatrudnienia
w poszczegolnych wojewodztwach w roku 2008

w poszczegolnych wojewodztwach w roku 1995
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analizujac dostepne dane wida¢, ze nastepuje stopniowy spadek zatrudnienia w rolnictwie. Dzieki
tej realokacji zasobow pracy struktura zatrudnienia w wojewddztwie zmienia sie na rzecz gatezi
0 wyzszej produktywnosci w sektorze ustugowym, co sprowadza sie do podniesienia ogoélnej pro-
duktywnosci pracy w regionie. Przewiduje sie dalsze zmiany w tym kierunku i ciagty ruch ludnosci
pracujacej z sektora pierwszego do trzeciego. Réwniez polityka regionalna zaktada wsparcie tego
procesu wspierajac podejmowanie aktywnosci o charakterze ustugowym wsrod ludnosci rolnicze).
Niska produktywnos¢ sektora rolniczego wynika przede wszystkim z duzego rozdrobnienia gospo-
darstw rolnych oraz niskich naktadéw kapitatowych kierowanych na produkcje rolna. Wzrost produk-
tywnosci mozliwy jest jedynie w przypadku konsolidacji rozdrobnionych gospodarstw, przy czym nie
musi to wymagac¢ chemizacji rolnictwa, jak miato to miejsce w przypadku krajow Europy Zachodnie;.
Polityka rolna odgrywa bardzo wazna role w regionie, natomiast najistotniejszym problemem jest
zmiana struktury zatrudnienia tak, aby rolnictwo nie musiato by¢ finansowane z dotacji unijnych badz

rzadowych, ale byto produktywne, konkurencyjne i samofinansujace sie.
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3): Wykres 66. Pracujacy wedtug sektoréw zatrudnienia w wojewodztwie lubelskim i w Polsce 1995-2008

= = | sektor POLSKA = = || sektor POLSKA
e | sektor LUBELSKIE  ===|| sektor LUBELSKIE

Il sektor POLSKA
Il sektor LUBELSKIE

60%

55%

50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Za pozytywny fakt nalezy uznac¢ stopniowe zrownywanie sie liczby oséb pracujacych w rolnictwie i poza
nim na terenach wiejskich. Ptynne przejscie osob zatrudnionych na terenach wiejskich do sektora ustu-
gowego wymaga silnego wsparcia dla przedsiebiorczosci i aktywnosci na tych obszarach. Nowe miejsca
pracy w ustugach najczesciej powstaja jednak na terenach miejskich, co prowadzi do migracji ludnosci
z wsi do miast. Wazny jest przede wszystkim rozwoj ustug dla ludnosci (np. hotele i restauracje, gastrono-
mia), ktére stanowia realng szanse zatrudnienia dla 0séb o niskich kwalifikacjach do tej pory pozostajacych
poza rynkiem pracy oraz dla os6b odchodzacych z rolnictwa. Popyt na tego typu ustugi pojawia sie jednak
najczesciej na innych obszarach niz te, na ktérych dostrzegalny jest nadmiar podazy pracy, co wymaga od
ludnosci wiekszej mobilnosci w celu znalezienia pracy oraz ewentualnych migracji w celach zarobkowych.
Drugim warunkiem tworzenia miejsc pracy w sektorze ustug jest ogélny wzrost produktywnosci pracy,
dzieki ktéremu sita nabywcza gospodarstw domowych rosnie, co podnosi zapotrzebowanie na wszelkiego
typu ustugi dla ludnosci. Niskie wynagrodzenia zwiazane z niska produktywnoscia pracy stanowia gtéwna

bariere rozwoju ustug nie tylko w wojewodztwie lubelskim, lecz w kazdym z mozliwych regionéw.

Wykres 67. Pracujacy na terenach wiejskim
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;): Wykres 68. Pracujacy wedtug sekcji PKD
w wojewodztwie lubelskim (tys. osob)
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Gtownymi sekcjami gospodarki odnotowujacymi wzrost zatrudnienia sa przede wszystkim: handel,
dziatalnos¢ zwiazana z obstuga firm i nieruchomosci oraz edukacja. Tendencje te s3 obserwowane

takze w kraju.

Pod wzgledem zatrudnienia wg grup pici i wieku obserwuje sie podobne tendencje, co w kraju. Wskaznik
zatrudnienia jest generalnie nizszy dla kobiet niz dla mezczyzn. Odsetek zatrudnionych wsérdd osob ponizej
30. roku zycia oscyluje w okolicach 50 proc., osiaga najwyzsze wartos¢ w grupie wiekowej 30-49 lat,

po czym spada szybko.

;): Wykres 69. Wskaznik zatrudnienia wedtug grup wieku i ptci w Polsce i na Lubelszczyznie w 2009 r.
e=—=mezczy?ni (Lubelskie) «=kobiety (Lubelskie) « « mezczyzni (Polska) kobiety (Polska)

100,0 1
90,0
80,0
70,0 -

60,0

20,0 T T .
15-29 30-39 40-49 50 i wigcej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Produktywnos$¢ pracy i wynagrodzenia

Niekorzystna struktura zatrudnienia na Lubelszczyznie jest jednym z gtownych powodoéw najnizszej
produktywnosci pracy w skali kraju. Co wiecej, w ciagu ostatnich Iat nie zauwaza sie podniesienia
osiaganej produktywnosci, przez co dystans pomiedzy $rednim poziomem dla kraju a wojewddztwem
nie zmniejsza sie. Przeciwnie, wida¢ nieznaczne obnizenie sie poziomu produktywnos$ci w stosunku
do sredniego poziomu osiaganego w kraju na przestrzeni lat 2002-2008. Region rozwija sie zatem

w mniejszym tempie niz Polska.
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: Wykres 70. Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego ;): Wykres 71. Zréznicowanie wewnetrzne produktywnosci

wedtug wojewddztw w Polsce (Polska=100 proc.) (WDN na 1 pracujacego) wyrazone wartoscia odchylenia
standardowego w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Porownanie produktywnosci gospodarki regionu wedtug gtownych sektorow pozwala zauwazy,
ze w kazdej z najwazniejszych gatezi gospodarki, woj. lubelskie osiaga wartosci znacznie ponizej sredniej
krajowej. Relatywnie najlepszy wynik osiaga tutaj przemyst, ktory od 2006 r. zanotowat gwattowny wzrost
produktywnosci, zblizajac sie do poziomu sredniej krajowej. Na tym tle gorzej wypada sektor ustug, gdzie
obserwuje sie powolny spadek produktywnosci na tle kraju. Pomimo pewnej poprawy wartosci WDB na
1 pracujacego w rolnictwie w latach 2006-2008, sektor ten wciaz w znaczacym stopniu decyduje o niskiej

konkurencyjnosci regionu.

, Wykres 72. WDB na 1 pracujacego w Polsce ;): Wykres 73. WDB na 1 pracujacego w wojewddztwie
i w wojewddztwie lubelskim w latach 2002-2008 lubelskim w latach 2002-2008
wg sektoréw ekonomicznych (ceny biezace). wg sektorow ekonomicznych (Polska=100).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Porownanie produktywnosci pracy wg podregiondw pozwala zauwazyc¢ znaczne jej zréznicowanie w ujeciu
terytorialnym. W szczegolnosci zaznaczyc trzeba, ze na przestrzeni lat 2002-2008 zaden z podregionow
nie odnotowat wyraznego wzrostu WBD na 1 pracujacego, a jedynym obszarem, w ktorym produk-
tywnos¢ pracy jest zblizona do $redniej krajowej pozostaje podregion lubelski. Fatalne wyniki pozo-

statych trzech podregionéw wskazuja na istnienie dtugotrwatych trudnosci gospodarczych w regionie,
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bez ktérych wyeliminowania nie bedzie mozliwa konwergencja produktu regionalnego brutto do poziomu
Polski. Warto réwniez zwroci¢ uwage na mozliwe skutki dochodzacej nawet do 40 pkt. proc. réznicy
w WBD na 1 pracujacego pomiedzy podregionem lubelskim a pozostatymi. Rezultatem powyzszego moze
by¢ pogtebianie sie obszaréw ubdstwa, bezrobocia oraz zwiekszona migracja wewnatrz wojewddztwa,
jak rowniez wystepowanie spirali niskiej produktywnosci i niskich naktadow inwestycyjnych.

N
7

Wykres 74. WDB na 1 pracujacego w wojewodztwie ;): Wykres 75. WDB na 1 pracujacego w wojewodztwie
lubelskim w latach 2002-2008 wg podregionéw lubelskim w latach 2002-2008 wg podregionéw
(Polska=100). (wojewodztwo=100).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Osiagana produktywnos¢ pracy jest silnie powiazana z poziomem wynagrodzen osigganych w wojewo6dz-
twie, sytuujacymi sie na podobnie niskim poziomie w poréwnaniu do poziomu $redniego dla kraju. W celu
wyjasnienia kierunkéw ksztattowania sie poziomu wzrostu wynagrodzen warto przesledzi¢ tempo wzrostu
produktywnosci pracy w wojewddztwie. W ostatnich latach widac¢ zréwnanie sie wartosci tempa przyrostu
obu cech, przy czym od 2006 1. sytuacja obserwowana w Polsce pokazuje wyzsze tempo wzrostu wyna-
grodzen niz produktywnosci. Sytuacje ta umozliwia wzglednie wysoki osiagany poziom produktywnosci,
ktory umozliwia okresowy szybszy wzrost poziomu wynagrodzen. W wojewodztwie lubelskim od roku
2006 widac rownolegty wzrost zaréwno wynagrodzen, jak i produktywnosci, co moze swiadczy¢ o tym,

ze maksymalne tempo wzrostu ptac wyznacza wtasnie tempo przyrostu produktywnosci.

Podobnie jak produktywnos¢ rézni sie w sektorach gospodarki, tak i wynagrodzenia osiagane przez pra-
cujacych osiagaja rézny poziom w zaleznosci od profilu sektorowego zatrudnienia. W zestawieniu przed-
stawionym na wykresie 81 wyraznie wida¢, ze ponadprzecietnie wysokie wynagrodzenia notowane s3
przede wszystkim w sekcjach zwiazanych z dziatalnoscia ustugowa. To wtasnie wyzsza produktywnos¢

tego sektora umozliwia wyzszy wzrost wynagrodzen zatrudnionych.
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;): Wykres 76. Odchylenia wynagrodzen ;): Wykres 77. Stopa wzrostu produktywnosci
od przecietnego wynagrodzenia brutto i wynagrodzen w Polsce i w wojewodztwie lubelskim
w gospodarce narodowej w wojewddztwie lubelskim  w latach 2002-2008
wzgledem przecietnych wynagrodzen w kraju
wg sekgji PKD w 2005 i 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie Urzedu Statystycznego w Lublinie: Zrédto: Opracowanie wiasne ma podstawie danych GUS
Rynek pracy w wojewddztwie lubelskim w 2008 r.

Kreacja nowych miejsc pracy

Zjawiskiem typowym dla wszystkich rozwinietych gospodarek rynkowych jest rownoczesne tworzenie
i likwidowanie miejsc pracy na znaczna skale, czemu zawsze towarzysza wzajemne przeptywy ze stanow
zatrudnienia, bezrobocia i biernosci®®. Dynamike tych proceséw obrazuja oszacowane dla gospodarek
zachodnioeuropejskich wielkosci destrukgji i kreacji miejsc pracy wynoszace przecietnie okoto 8 proc.
rocznie, podczas gdy w USA siegaja one nawet 12 proc.. Realokacja zasobow sity roboczej ma miejsce
W przewazajacej czesci wewnatrz poszczegolnych sektoréw gospodarki, cho¢ przeptywy miedzy réoznymi

sektorami rowniez moga by¢ znaczne.

Powstawanie nowych miejsc pracy i likwidacja istniejacych odbywaja sie (podobnie jak przeptywy miedzy
poszczegolnymi kategoriami rynku pracy) zawsze w kontekscie uwarunkowan instytucjonalnych rynku
pracy, w zwiazku z czym stosunek nowo zatrudnianych lub zwalnianych pracownikéw do ogétu zatrudnio-

nych moze by¢ miernikiem elastycznosci rynku pracy i jego instytucji.

Trzeba w tym miejscu zastrzec, ze liczba ofert pracy w powiatowych urzedach pracy nie jest w petni
miarodajnym wskaznikiem zmian w zatrudnieniu, poniewaz pracodawcy stosunkowo rzadko poszukuja

pracownikéw poprzez urzedy pracy.

18 0. Blanchard, ,European Unemployment: the Evolution of Facts and Ideas”, NBER Working Paper 11750.
19 P. Cahuci A. Zylberberg, Labor Economics, 2004.
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W 2009 r. najwieksze natezenie ofert pracy (tj. powstajacych nowych miejsc pracy w relacji do istnieja-
cych w danym powiecie) w wojewddztwie lubelskim miato miejsce w pow. hrubieszowskim, krasnickim
i putawskim oraz w Zamosciu i Lublinie, zas najmniejsze w pow. lubartowskim, bitgorajskim, janowskim

i radzynskim.

Definicja: Oferty pracy - Miejsca pracy powstate w wyniku ruchu zatrudnionych badz nowo utworzone, w sto-
sunku do ktérych spetnione zostaty jednoczesnie trzy warunki:

1) miejsca pracy w dniu sprawozdawczym byty faktycznie nie obsadzone,

2) pracodawca czynit starania, aby znalez¢ osoby chetne do podjecia pracy,

3) w przypadku znalezienia wtasciwych kandydatéw, pracodawca bytby gotéw do natychmiastowego przy-
jecia tych oséb.

7>‘ Wykres 78. Liczba ofert pracy (wolnych miejsc pracy) w wojewddztwie lubelskim w I i lll kwartale w latach 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wojewodztwo nie nalezy do pionieréw w kraju pod wzgledem kreacji zatrudnienia i ilosci ofert pracy. Niska
dynamika zwiazana z tworzeniem nowych miejsc pracy unieruchamia naturalne dla rozwinietej gospo-
darki sprawne przeptywy miedzy stanami bezrobocia, zatrudnienia oraz biernosci zawodowej, co obniza
dynamike i elastycznosc¢ lokalnego rynku pracy. W 2009 r. w regionie utworzono 16,9 tys. nowych miejsc
pracy (11. miejsce w kraju), a zlikwidowano ich 4,5 tys. (12. miejsce w kraju). Réznica pomiedzy liczba
nowoutworzonych i zlikwidowanych miejsc pracy wyniosta 12,4 tys., wiecej niz w woj. podkarpackim,
warminsko-mazurskim, swietokrzyskim, opolskim i podlaskim. W stosunku do liczby pracujacych w regio-
nie, liczba nowoutworzonych miejsc pracy netto wyniosta zaledwie ok. 3 proc., co byto drugim najgorszym
wynikiem w kraju po woj. podkarpackim. Wskaznik wykorzystania wolnych miejsc pracy wyniost w 2009 r.

przecietnie 0,46, co stawia woj. lubelskie dopiero na 11. miejscu w Polsce.
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W celu wyréznienia gtownych branz, w ktérych zgtaszane byto zapotrzebowanie na nowych pracownikow
warto postuzyc¢ sie miara wskaznika wolnych miejsc pracy, ktory pokazuje procentowy udziat wolnych
miejsc pracy w tacznej liczbie zagospodarowanych i wolnych miejsc pracy. Wskazniki przedstawione przez
Urzad Statystyczny w Lublinie przedstawiaja, ze najwieksza liczba miejsc pracy dysponowaty podmioty
prowadzace dziatalnos¢ handlowa, ustugowa zwiazang z naprawa pojazdéw oraz budownictwo. Widac,
ze wspomniane branze skupiaja sie gtownie na zatrudnieniu robotnikow przemystowych, specjalistéw
technicznych oraz personel o srednich wymaganiach kwalifikacyjnych, co stanowi pewne wyttumaczenie
trudnosci w znalezieniu pracy dla 0s6b z wyksztatceniem wyzszym, czesto znaczaco odbiegajacym od
wiedzy technicznej i zawodowej. Tego typu rozbieznosci s3 powodem powstawania niedostosowan na
rynku pracy. Naturalna reakcja na popyt na prace robotnicza i techniczng powinno by¢ zapewnienie odpo-

wiednich kwalifikacji ludnosci wojewddztwa, umozliwiajacej objecie oferowanych stanowisk pracy.

Wykres 79. Struktura wolnych miejsc pracy wedtug ;): Wykres 80. Struktura bezrobotnych wedtug
wyksztatcenia w VI 2009 . wyksztatcenia w VI 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Z kreacja nowych miejsc pracy nierozerwalnie wigza sie nakfady inwestycyjne zwigzane z zaktadaniem
i rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej. Mimo wzglednie niskich kosztéw zatrudnienia na Lubelszczyznie
mamy do czynienia z relatywnie niskim wskaznikiem przedsiebiorczosci. Mata liczba nowopowstajacych
przedsiebiorstw oraz zwiazana z tym niska liczba nowo tworzonych miejsc pracy powiazana jest z niskimi

naktadami inwestycyjnymi w wojewddztwie.

Naktady inwestycyjne sa kluczowe dla wzrostu produktu oraz zatrudnienia. Powstawanie nowych przed-
siebiorstw wiaze sie z kreacja nowych miejsc pracy. Z drugiej strony aktywnos¢ ta wymaga znacznych
naktadow inwestycyjnych zwigzanych zaréwno z fizycznym utworzeniem przedsiebiorstwa, jak rowniez
z naktadami zwiazanymi z zatrudnieniem pracownikow i ponoszeniu zwigzanych z tym kosztow jeszcze
przed rozwinieciem pefni dziatalnosci. Odpowiedni poziom naktadéw jest rowniez niezbedny w przypadku
podnoszenia zatrudnienia w istniejacych juz przedsiebiorstwach. Wzrost zatrudnienia i kreacja nowych

miejsc pracy wymaga réowniez odpowiedniego poziomu infrastruktury do funkcjonowania przedsiebior-
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stwa oraz zapewnienia odpowiedniej jakosci sity roboczej. Poziom ponoszonych naktadéw inwestycyjnych
ma réwniez kluczowe znaczenie dla osigganej produktywnosci pracy, co odzwierciedla¢ moze sie w kolej-

nym etapie we wzroscie wynagrodzen i poprawie ogolnej kondycji 0s6b pracujacych.
Koszty zatrudnienia

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje sie wzglednie niskimi kosztami zatrudnienia, co stanowi zachete do
kreacji nowych miejsc pracy. Z drugiej strony niski poziom inwestycji oraz niska produktywnos¢ w regionie
przyczynia sie do zatarcia tej przewagi na tle innych wojewddztw. taczny koszt zatrudnienia obejmuje
pefne wynagrodzenie ptacone pracownikami, facznie ze sktadkami na ubezpieczenie ptaconymi przez pra-

codawce oraz pozostatymi kosztami zwigzanymi z zatrudnieniem - zaréwno pieniezne, jak i niepieniezne.

Wykres 81. Koszty zatrudnienia w wojewddztwie ;): Wykres 82. Koszty zatrudnienia wedtug wojewo6dztw
lubelskim w stosunku do srednich kosztéw w kraju w kraju w roku 2007 [w zf]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Warto zauwazy¢ postepujaca dywergencje kosztow zatrudnienia w kraju i w woj. lubelskim, co z jednej
strony moze tworzy¢ przewage konkurencyjna wojewddztwa, z drugiej $wiadczy zas, ze pogtebia sie luka
produktywnosci, a przez nia takze luka w dochodach ludnosci pomiedzy regionem a Polska. Obserwacja
ta pozwala zgtosi¢ rekomendacje dot. dziatar nastawionych na tworzenie korzystnych warunkéw do inwe-
stowania w regionie przez firmy krajowe i zagraniczne. Jest to takze o tyle istotne, ze woj. lubelskie wyka-
zuje jedna z najnizszych wartosci BIZ w skali kraju. Inwestycje zagraniczne nie tylko przyczyniaja sie do
tworzenia nowych miejsc pracy, ale takze poprzez transfer wiedzy zwiekszaja kapitat ludzki i ogélna pro-
duktywnosc pracy. Dziatania te z jednej strony dotycza promowania regionu wsrod inwestorow krajowych
i zagranicznych oraz tworzenia jego pozytywnego obrazu, z drugiej zas nalezy zintensyfikowac inwestycje

w infrastrukture, zwtaszcza transportowa oraz w tworzenie efektywnych zasobow pracy w regionie.
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17 Przestrzenne zroznicowanie wojew0dztwa

W poprzednich czesciach przedstawiono sytuacje spofeczno-ekonomiczna wojewddztwa lubelskiego
na tle pozostatych regionéw w kraju. Celem tej czesci jest natomiast ocena wewnetrznego zréznicowa-
nia Lubelszczyzny. Pozwoli ona wskazac bieguny wzrostu i obszary peryferyjne pod wzgledem sytuadji

spoteczno-gospodarcze;j.

;): Tabela 3. Liczba ludnosci i czesci sktadowe podregionéw wojewddztwa lubelskiego

Liczba ludnosci
(stan na 30 czerwca)

Podregion Powiaty wchodzace w sktad danego podregionu

2000r.  2007r. 2009

bialski, parczewski, radzynski, wtodawski,

bialski 315567 308946 307 329 m. Biata Podlaska

bitgorajski, chetmski, hrubieszowski, krasnostawski,

itz ST ATES R tomaszowski, zamojski, m. Chetm, m. Zamos¢
lubelski 715 667 714 545 713 683  lubartowski, lubelski, teczynski, Swidnicki, m. Lublin
putawski 504707 493346 490600 janowski, krasnicki, tukowski, opolski, putawski, rycki
woj. lubelskie 2207 417 2168993 2159 800

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

171 Poziom i dynamika PKB w podregionach

Az 41,4 proc. wytworzonego w wojewddztwie lubelskim produktu krajowego brutto (w 2007 r. wynidst
on 45,36 mld zt w cenach biezacych, czyli 3,85 proc. PKB Polski) przypadto na podregion lubelski (krétka
charakterystyke podregionéw Lubelszczyzny prezentuje Tabela 3). W podregionie chetmsko-zamojskim
wytworzono 26,4 proc., w putawskim 19,8 proc., a w bialskim 12,4 proc. (Wykres 83). Odnoszac te wartosci
do populacji podregionéw, w lubelskim PKB per capita wynidst okoto 126 proc. sredniej dla catego regionu,

natomiast na pozostatym obszarze wojewddztwa stanowit on 87-88 proc. sredniej.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

lubelski bialski chetmsko-zamojski putawski

W 2000 w2008

W latach 2001-2008 tempo wzrostu podregionu lubelskiego byto relatywnie mate, w poréwnaniu do

catego wojewddztwa (oraz na tle kraju). W tym okresie, Sredni realny wzrost PKB per capita wyniost

tutaj 3,72 proc. wobec 413 proc. dla catego wojewoddztwa (stopa wzrostu gospodarki krajowej wyniosta

4,24 proc.). Szybciej wzrastaty podregiony bialski (3,82 proc.), chetmsko-zamojski (4,15 proc.), natomiast

putawski jako jedyny osiagnat stope wzrostu (5,15 proc.) lepsza niz przecietna dla kraju. W efekcie nastapita

niewielka konwergencja dochodéw na poziomie podregionéw wojewodztwa lubelskiego - zmniejszyta sie

réznica w zamoznosci, pomiedzy centrum, a pozostatym obszarem Lubelszczyzny, cho¢ nalezy podkresli¢,

ze konwergencja miata bardzo ograniczone natezenie (patrz Wykres 84).

172 Zréznicowanie struktury gospodarczej

;): Wykres 85. Udziat sektoréw ekonomicznych ;): Wykres 86. Struktura gospodarki poszczegoélnych
w wartosci dodanej brutto poszczegdlnych podregionéw wedtug zatrudnienia w sektorach
podregionéw wojewodztwa lubelskiego, 2008 . ekonomicznych?°, 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
20 W obliczeniach nie uwzgledniono o0séb pracujacych w jednostkach zatrudniajacych do 9 oséb.
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Strukturalne zréznicowanie wewnetrzne regionu przedstawione zostato na Rysunkach 9 i 10. Na podsta-

wie ich analizy mozna wyodrebni¢ dwa odmienne funkcjonalnie obszary wojewddztwa. S3 to:

- podregion lubelski - posiada najwiekszy potencjat - skupiat jedna trzecia catkowitego zatrudnienia w woje-
wodztwie, a wartos¢ dodana brutto, ktéra tu wytworzono stanowita az 42 proc. wartosci wojewddzkiej
ogotem; charakteryzuje sie najmniej rolniczym charakterem ze wszystkich podregionéw - rolnictwo posia-
dato 26 proc. udziatu w zatrudnieniu, a dostarczato jedynie okoto 3 proc. wartosci dodanej ogétem podre-
gionu (w pozostatych subregionach wskazniki te osiagaja odpowiednio wartosci: 49-53 proc. i 7-12 proc.);
udziat przemystu (facznie z budownictwem) w gospodarce podregionu lubelskiego byt relatywnie duzy
(21 proc. zatrudnienia i 27 proc. wartosci dodanej), wieksze znaczenie przemyst ma tylko w podregionie
putawskim; najwiecej pracownikéw w podregionie lubelskim zatrudnionych byto w ustugach (53 proc),
z czego po rowno w rynkowych i w tych o charakterze nierynkowym i byty to najwyzsze wskazniki
w catym wojewddztwie; z racji zawierania w sobie miasta wojewddzkiego Lublin, podregion lubelski jest
zagfebiem ustugowym w skali catego wojewddztwa - pracowato tutaj az 45 proc. wszystkich 0séb zatrud-
nionych w wojewodztwie w sektorze ustug; na tle pozostatych podregionéw cecha charakterystyczna jest
specjalizacja w ustugach biznesowych (sekcje J i K) - az 51 proc. wartosci dodanej wojewddztwa z ustug

biznesowych pochodzito witasnie z podregionu lubelskiego;

- pozostate trzy podregiony wojewddztwa - petnig przede wszystkim funkcje rolnicza - az 52 proc. ogoétu
zatrudnionych pracuje tutaj w rolnictwie, przy czym najwieksza wage ma ono w podregionie bialskim,
w ktorym 12 proc. wartosci dodanej pochodzito wiasnie z rolnictwa (w chetmsko-zamojskim - 10 proc,,
a w pufawskim tylko 7 proc.). W grupie tej wyrézniaja sie dwie struktury gospodarcze. Jedna reprezen-
tuje subregion bialski, ktory cechuje sie silniejsza przewaga sektora rolniczego i jest rownoczesnie najmniej
uprzemystowiony w skali wojewddztwa (przemyst z budownictwem partycypowaty w nieduzym stopniu
zaréwno w zatrudnieniu - 14 proc., jak i w wartosci dodanej brutto podregionu - 19 proc.) zas druga subre-
gion putawski o wyzszym udziale przemystu>' (tacznie z budownictwem), zaréwno pod wzgledem zatrud-
nienia - 19 proc., jak i wartosci dodanej brutto - ponad 31 proc. (byt to najwyzszy wskaznik w wojewodztwie).

Strukture gospodarcza podregionu chetmsko-zamojskiego trzeba oceni¢ w tej grupie jako przecietna.

Reasumujac, stopien zréznicowania regionalnego wewnatrz wojewodztwa nalezy ocenic jako wysoki. Najbardziej
archaiczne struktury gospodarcze posiadaja podregiony bialski i chetmsko-zamojski (duzy udziat rolnictwa, niski
stopien uprzemysfowienia), co w ostatnich latach na pewno nie pomagato w nadrabianiu zap6Znier w zamozno-
sci, dzielacych te obszary od reszty kraju. Jesli chodzi o produkt krajowy brutto, to srednia wojewodzka zawyza
podregion lubelski, podczas gdy pozostate trzy podregiony zaliczaja sie do najbiedniejszych w Polsce. Niepokojace

jest, ze wzgledna sytuadja najsilniejszego obszaru Lubelszczyzny (podregion lubelski), o najwiekszym potencjale

21 Spowodowane jest to, przede wszystkim, lokalizacja na tym terenie wielkiego przedsiebiorstwa przemy-
stowego - Zaktady Azotowe w Putawach.
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gospodarczym, pogarszata sie na przestrzenilat 2001-2007. Podregion lubelski wzrastat wowczas wolniej niz prze-
cietnie caty kraj. W dodatku jego przecietna stopa wzrostu byta nizsza od pozostatych obszaréw wojewodztwa.
Zatem, w okresie tym, centrum wojewddztwa w duzej mierze przyczynito sie do postepujacej dywergencji catego
regionu wzgledem kraju®. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w 2008 r. nastapito przetamanie ztej passy podregionu
lubelskiego jesli chodzi o osiggane stopy wzrostu. Przejawito sie to w przyblizeniu sie tego podregionu do $redniej

krajowej o ponad 3 punkty procentowe, a tym samym poprawito 0géIng zamoznos¢ wojewodztwa na tle kraju.

Rysunek 9. Udziat zatrudnienia w rolnictwie ;): Rysunek 10. Stopa bezrobocia rejestrowanego (w proc.)

wg powiatow woj. lubelskiego w 2009 r. wg powiatow woj. lubelskiego w 2009 r.
‘ J ‘I

oy

-
-

M 07do038 B 17% do 21%
M 06do0,7 I 14% do 17%
0,4do 0,6 11% do 14%
0 do0,4 8% do 11%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Rowniez rynek pracy Lubelszczyzny charakteryzuje sie istotnymi réznicami na poziomie podregiondw i powiatow.
Dotycza one z jednej strony struktury zatrudnienia, z drugiej zas stopy bezrobocia. W regionie mozna zidentyfi-
kowac obszary typowo miejskie z ogromnga przewaga zatrudnienia w ustugach (ponad 70 proc. we wszystkich
powiatach grodzkich) i takie, gdzie udziat zatrudnionych w rolnictwie dochodzi nawet do 70 proc. (pow. zamojski,
chetmski, opolski, hrubieszowski). Z kolei przemyst ma najwieksze znaczenie dla powiatowego rynku pracy w pow.
swidnickim (az 37 proc.) i teczynskim (32 proc.). Nalezy przy tym pamietac, ze struktura zatrudnienia w woj. lubel-
skim (43,4 proc.- rolnictwo; 17,5 proc.- przemyst; 3971 proc.- ustugi) wyraznie rozni sie od krajowej. Dla Polski udziaty
kolejnych sektoréw w zatrudnieniu ksztattowaty sie w 2009 r. odpowiednio: 19,9 proc.; 28,6 proc.; 51,4 proc.
Powiatowe stopy bezrobocia w regionie wynosity w 2009 1. od 8 proc. w pow. bitgorajskim do 20,6 proc. w pow.
wiodawskim. Ten ostatni, podobnie jak pow. opolski odnotowat takze najwyzsza stope bezrobocia w 2004 .
Az 10 sposréd 12 powiatoéw, dla ktorych stopa bezrobocia byta wyzsza od przecietnej w 2009 r., miata rowniez
ponadprzecietnie wysoki udziat bezrobotnych w roku 2009, co $wiadczy o strukturalnych problemach niektorych
obszarow. Co ciekawe, do powiatow o najnizszej stopie bezrobocia nalezaty w 2009 r. zaréwno pow. m. Lublin,

jak i powiat lubelski, pow. bitgorajski czy putawski, a wiec obszary o catkowicie réznej strukturze zatrudnienia.

22 O ile w 2001 r. PKB per capita catego wojewddztwa lubelskiego stanowito 71,1 proc. sredniej dla kraju, o tyle
w 2007 r. juz tylko 677 proc.
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1.8 Podsumowanie

Wojewddztwo Lubelskie stanowi jeden z najbiedniejszych regionéw w Polsce. Wytworzony w nim dochéd
na gtowe mieszkanca w 2008 r. wynosit jedynie niespetna 70 proc. przecietnego poziomu w kraju.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito zas 87,2 proc. $redniej krajowej. Jest to ponadto
region rzadko zaludniony, mato uprzemystowiony i mato zurbanizowany. Wykorzystanie tej przewagi
wymaga jednak przezwyciezenia szerequ negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych, ktore zmniej-

szaja potencjat rozwojowy Lubelszczyzny. Naleza do nich:

1. Staba dostepnos$¢ komunikacyjna. Lubelszczyzna jest oseparowana od gféwnych szlakéow
transportowych kraju, zaréwno drogowych, jak i kolejowych. Wprawdzie istnieja plany
budowy przecinajacych wojewddztwo drog ekspresowych: S17, S12 i S19 a takze modernizacji
magistrali kolejowej taczacej Lublin z Warszawa, ale ich realizacja jest oddalona w czasie.
Tymczasem brak dogodnych potaczen komunikacyjnych zmniejsza atrakcyjnosc turystyczna

0raz inwestycyjna regionu.

2. Mato produktywne rolnictwo. Pod uprawe przeznaczane s3 ponadprzecietnie duze obszary
wojew06dztwa, ale mimo wysokiej jakosci gleb, produkcja rolna jest relatywnie niska. Wynika
to po pierwsze z duzego rozdrobnienia gospodarstw rolnych (przecietna ich wielko$¢ na
Lubelszcyznie wynosi jedynie 5,42 ha, przy $redniej dla kraju wynoszacej 6,27 ha) oraz nie-
wielkiego wykorzystania nawozéw sztucznych oraz utowarowienia produkcji rolnej. Rolnictwo
mogtoby stac sie istotnym sektorem gospodarki wojewddztwa, nie tylko pod wzgledem liczby
zatrudnionych w nim oséb, ale réwniez wytwarzanej wartosci dodanej. Wymaga to jednak
wzrostu przecietnej wielkosci gospodarstw, zwiekszenia intensywnosci produkcji rolnej oraz
jej utowarowienia a takze odkrycia i zagospodarowania nisz rynkowych, np. w zakresie upraw

ekologicznych lub zywnosci wysoko przetworzonej.

3. Niewielki poziom przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci mieszkancéow
regionu. Swiadczy o tym chociazby mata liczba zarejestrowanych firm przypadajacych na
10 tys. mieszkancow (754, przy sredniej dla kraju wynoszacej 981), najnizszy w kraju poziom
wydatkow inwestycyjnych przedsiebiorstw w przeliczeniu na mieszkanca oraz niski poziom
wskaznikow innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Wszystko to wptywa niekorzystnie na
dynamike gospodarcze Lubelszczyzny i utrudnia zmniejszenie zréznicowania wewnetrznego

regionu pod wzgledem poziomu rozwoju.
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4. Szybki proces starzenia sie ludnosci. Zmniejszanie sie liczby oséb w wieku produkcyjnym

wzgledem populacji w wieku poprodukcyjnym jest problemem wszystkich wojewddztw Polski,
jednak wspdétczynnik obcigzenia demograficznego dla Lubelszczyzny juz obecnie jest wyzszy
niz sredni dla catego kraju. Sytuacje demograficzna regionu pogarsza dodatkowo wysokie
ujemne saldo migracji. Jesli obecne tredny nie zostana zatrzymane, to zgodnie z prognoza GUS,
w roku 2035 liczba ludnosci wojewo6dztwa bedzie wynosi¢ niespetna 86,7 proc. jego obecnej
populacji. Oznacza to, ze aby podtrzymac¢ zréwnowazony rozwoéj gospodarczy, wojewodztwo
lubelskie bedzie musiato podja¢ dziatania na rzecz zwiekszenia i przedtuzenia aktywnosci

zawodowej ludnosci.

Duze zréznicowanie wewnetrzne regionu, przejawiajace sie w sasiadowaniu ze sobg obsza-
row relatywnie zamoznych i rozwijajacych sie oraz obszaréw biedy i wykluczenia spotecznego.
3 sposrod 4 podregiondéw wojewddztwa lubelskiego (za wyjatkiem samego Lublina), mimo
posiadania duzych osrodkéw miejskich (np. Biata Podlaska, Putawy, Chetm, Zamos¢) cechuja
sie wyraznie bezrobociem strukturalnym, niska produktywnoscia pracy, niskimi wynagrodze-
niami oraz stabym dostepem do edukacji. Samo zréznicowanie wojewodztwa jest zjawiskiem
naturalnym, ale skala nie musi by¢ tak duza. Zréwnowazony rozwoj Lubelszczyzny wymaga
wyodrebnienia sie innych poza stolica wojewddztwa centréw zycia spoteczno-gospodarczego

i zarazem biegqundéw wzrostu.

Oprécz wskazanych problemdéw, wojewddztwo lubelskie posiada kilka atutow, ktére moga stac sie czyn-

nikami jego rozwoju w najblizszej przysztosci. Atutami tymi sa:

1.

Wysoki poziom uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym. Dorosli mieszkancy Lubelszczyzny
podnosza swoje kwalifikacje (na szkoleniach, kursach i studiach podyplomowych) relatywnie
czesciej niz mieszkancy innych regionéw Polski, cho¢ wciaz znacznie rzadziej niz przecietnie
robia to obywatele panstw Unii Europejskiej. Gotowos$¢ do uczenia sie jest o tyle wazna,
ze stanowi niezbedny element podoszenia kapitatu ludzkiego, ktory z kolei przektada sie na
wyzsza produktywnos¢ pracy, wyzsze wynagrodzenia, dtuzsza aktywnos¢ zawodowa oraz

wieksza moblinos¢ przestrzenna ludnosci.

. Wysokie walory turystyczno-rekreacyjne wojewddztwa. Lubelszczyzna, jak juz wspomniano

jest mato uprzemystowiona i zurbanizowana, co przektada sie na relatywnie dobry stan srodo-
wiska naturalnego. Stanowi to niewatpliwa przewage komparatywna regionu i moze stanowic

jedno ze zrodet jego rozwoju. Dotyczy to nie tylko atrakcji przyrodniczych, takich jak poleski
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i roztoczanski park narodowy, ale réwniez atrakcji o charakterze kulturowym, np. zabytkowych
zespotow miejskich Lublina, Zamoscia, czy Kazimierza Dolnego Wykorzystanie tej przewagi

wymaga jednak przezwyciezenia szeregu negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych

3. Lublin,jako preine centrum gospodarczeiakademickie. est to najwieksze miasto we wschod-
niej Polsce oraz siedziba kilku uczelni wyzszych i jednostek badawczo-rozwojowych. Lublin,
wraz z aglomeracja cechuje sie ponadprzecietna produktywnos$cia pracy i najwyzszym
w regionie poziomem wynagrodzen. Na jego terenie rozbudowywany jest park naukowo-
techniczny oraz Specjalna Strefa Ekonomiczna. Lublin ma szanse stac¢ sie biegunem wzrostu

catego wojewddztwa.
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Niniejszy raport przedstawia wyniki badania ankietowego przedsiebiorstw w wojewoddztwie lubelskim
przeprowadzonego w ramach realizacji projektu: ,Lubelszczyzna 2020: trzy strategie rozwoju i aplika-
cja prognostyczno-symulacyjna” wspotfinansowanego przez Unie Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Badanie to, zrealizowane metoda bezposrednich wywiadéw kwestionariuszo-
wych (PAPI) miato na celu dowiedzenie sie, jak wyglada sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewoddztwa
lubelskiego w oczach pracodawcow regionu. Na tej podstawie podjeto probe zidentyfikowania kierunkow
rozwoju przedsiebiorstw oraz oceny ich zapotrzebowania na pracownikéw, pod wzgledem posiadanego

kapitatu ludzkiego.

W rozdziale pierwszym zaprezentowano ogoélne informacje na temat struktury i kondycji sektora przed-
siebiorstw w regionie na tle Polski. Rozdziat drugi poswiecony jest konstrukcji samego badania przed-
siebiorstw: kryteriom doboru oraz realizacji proby badawczej, zastosowanemu kwestionariuszowi, oraz
sposobowi przewazania wynikow. W rozdziale trzecim przedstawiono 0goélng opinie przedsiebiorstw na
temat wiasnej sytuacji ekonomicznej, perspektyw rozwoju oraz na temat Lubelszczyzny jako miejsca pro-
wadzenia dziatalnoscigospodarczej. Rozdziat czwarty podejmuje problemy zatrudnienia i kapitatu ludzkiego.
W rozdziale piatym przedstawiono kondycje finansowa przedsiebiorstw ze szczegdélnym uwzglednieniem
ponoszonych przez nie naktadow inwestycyjnych oraz uzyskiwanej przez nie pomocy publicznej. Rozdziat

szosty stanowi podsumowanie wnioskow z badania.

21 Sektor przedsiebiorstw
w wojewoOdztwie [ubelskim

Wojewddztwo lubelskie, w poréwnaniu do innych regionoéw kraju, charakteryzuje sie bardzo mata liczba
zarejstrowanych przedsiebiorstw. W roku 2009 byto ich tacznie 156 tys., co 0znacza, ze na 10 tys. mieszkan-
cow przypadato ok. 720 podmiotdw gospodarczych. Mniejsza liczbe przedsiebiorstw w stosunku do liczby
ludnosci posiadato jedynie wojewddztwo podkarparckie. Dynamika rozwoju sektora przedsiebiorstw na
LubelszczyzZnie (saldo podmiotéw zarejestrowanych i wykreslonych z rejestru REGON) w ostatnich latach
byta dodatnia. Oznacza to, ze kazdego roku wiecej firm powstaje niz ulega likwidacji. R6znica ta jest jednak
mniejsza niz przecietnie obserowana w Polsce. W powiazaniu z relatywnie mata liczba przedsiebiorstw
przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw, wskazuje to na niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancow
Lubelszczyzny, co $wiadczy o ich relatywnie niskiej aktywnosci oraz niewielkiej sktonnosci do podejmo-

wania ryzyka.
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;;: Rysunek 11. Liczba podmiotéw gospodarczych ;;: Rysunek 12. Liczba podmiotéw gospodarczych

przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw przypadajacych na 10 tys. mieszkancow
w poszczegolnych wojewodztwach Polski w 2009 . w poszczegolnych powiatach wojewddztwa lubelskiego
w 2009 .

‘f* .

Liczba i 4
podmiotéw gospodarczych L\czbq )
na 10 tys. mieszkancow podmiotow gospodgrczych
. na 10 tys. mieszkancow
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° 398do 558

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W samym wojewodztwie, widac duze zroznicowanie struktury przedsiebiorstw, pod wzgledem ich liczeb-
nosci, wielkosci, produktywnosci oraz rodzaju dziatalnosci. Najwieksze zageszczenie podmiotdéw gospo-
darczych obserwowane jest w powiatach grodzkich: Lublinie, Chetmie, Zamosciu i Biatej Podlaskiej oraz
w niektérych powiatach ziemskich: fukowskim, putawskim, janowskim, tomaszowskim i swidnickim.
Jesli chodzi o poziom produktywnosci, wyrazonej poprzez wartos¢ dodana brutto na jednego pracujacego,
to najlepiej wskaznik ten ksztattuje sie w podregionie lubelskim, gdzie w roku 2008 ksztattowat sie na
poziomie ponad 87 proc. $redniej dla kraju. W pozostatych podregionach poziom produktywnosci nie prze-

kraczat 66 proc. sredniej dla kraju.

Ze wzgledu na wielkos¢ przedsiebiorstw struktura podmiotéw odpowiada strukturze obserwowanej
w pozostatych wojewddztwach. Najwiekszy i najistotniejszy udziat przedsiebiorstw stanowia mikroprzed-
siebiorstwa (zatrudniajace ponizej 10 pracownikow), stanowigc w wojewddztwie lubelskim tacznie prawie
95 procent wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Przedsiebiorstwa duze, zatrudnia-
jace powyzej 250 pracownikow, stanowia jedynie ok. 0,1 procent zarejestrowanych na Lubelszczyznie
przedsiebiorstw. Co wiecej, w latach 2002-2009 w wojewddztwie lubelskim mozna byto zaobserwowac
znaczny, przekraczajacy 20 proc., przyrost liczby matych i mikro przedsiebiorstw. W tym samym okresie,
liczba duzych przedsiebiorstw zmniejszyta sie prawie o 25 procent (53 podmioty). Swiadczy to o stosun-
kowo duzym i postepujacym rozdrobnieniu lubelskich przedsiebiorstw i w konsekwencji o ich mniejszej
sile ekonomicznej. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie fakt, ze dane z rejestru REGON nie sa w petni miaro-
dajnym zrodtem informacji o strukturze wielkosciowej przedsiebiorstw, gdyz wiele firm, ktore w praktyce
zawiesity swoja dziatalnos$¢ wciaz pozostaja w tym rejestrze. Problem ten dotyczy w wiekszym stopniu

przedsiebiorstw matych niz duzych.
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;;: Tabela 4. Struktura przedsiebiorstw pod wzgledem liczby zatrudnionych pracownikéw
w wojewodztwie lubelskim, w Polsce i w Unii Europejskiej w roku 2009.

Lubelskie 95,0% 4,2% 0,7% 0,1%
Polska 94,8% 4,3% 0,8% 0,1%
UE (2005T.) 91,8% 6,9% 1% 0,2%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Eurostat

Struktura przedsiebiorstw pod wzgledem sektorow dziatalnosci gospodarczej zostata przedstawiona
w raporcie Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa Lubelskiego. Generalnie cechuje sie ona
relatywnie wiekszym udziatem rolnictwa oraz mniejszym przemystu, w stosunku do $redniej krajowej.
Pod wzgledem sektoréw wiasnosciowych, czyli proporcji miedzy sektorem publicznym i prywatnym
Lubelszczyzna réwniez nie odbiega od innych regiondw kraju. Wyraznie nizsza jest w niej jedynie aktyw-
nos¢ przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego. Wprawdzie poziom zatrudnienia w tego typu
przedsiebiorstwach w wojewddztwie lubelskim w ciagu ostatnich lat sytematycznie wzrastat, ale odby-

wato sie to wolniej niz w reszcie kraju (patrz wykres 2).

;)' Wykres 87. Struktura zatrudnienia w ze wzgledu ;): Wykres 88. Zatrudnienie w przedsiebiorstwach
na sektor wtasnosciowy w 2009 . z udziatem kapitatu zagranicznego w Polsce
i w woj. lubelskim w latach 2002-2009.

14%

2% ==
~
10% -

Lubelskie
8% -

1 6%
49
Polska
2%
0% :
0% 20% 40% 60% 80% 100% 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

sektor prywatny (wiasnos¢ krajowa) sektor prywatny (wtasnosc¢ krajowa, spotdzielnie) — Polska Lubelskie

m sektor prywatny (wfasnos¢ zagraniczna) m sektor publiczny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jednym z podstawowych czynnikéw wzrostu gospodarczego sa inwestycje. Po pierwsze, zwiekszaja one
zasoby kapitatowe przedsiebiorstw, przyczyniajac sie do wzrostu produktywnosci pracy. Po drugie, za ich
pomoca wdrazane s3 nowe technologie produkgji, zwiekszajace innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ gospo-
darki. Dlatego promowanie inwestycji, zarbwno polegajacych na rozbudowanie istniejacej infrastruktury,
jak i tworzeniu nowej stanowi jeden z podstawowych celéw polityki gospodarczej. Lubelszczyzna, podob-
nie jak inne wojewddztwa Polski wschodniej, nalezy do regiondéw o bardzo niskim poziomie naktadow

inwestycyjnych przedsiebiorstw. W ujeciu na jednego mieszkanca, nie przekraczaja one poziomu 1800 zt.
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Wartosc¢ ta stanowi ok. 63 procent przecietnych naktadéw inwestycyjnych w Polsce. Powiaty szczegdlnie
stabo wypadajace pod tym wzgledem w wojewddztwie to powiaty ziemskie: wtodawski, rycki, lubelski,

krasnicki, janowski i tomaszowski. Naktady inwestycyjne w wymienionych powiatach nie przekraczaja
poziomu 600 zf per capita.

A

=, Rysunek 13. Naktady inwestycyjne przedsigbiorstw ;): Rysunek 14. Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw
na 1 mieszkanca w wojewddztwach Polski w 2009 r. na 1 mieszkanca w wojewddztwie lubelskim w 2009 r.

L
*
L.

%

Naktady inwestycyjne

przedsiebiorstw

na 1 mieszkanca

W 3670do51%0

I 3130do3670
2550do 3130
2030do 2550
1400 do 2 030

Naktady inwestycyjne

przedsiebiorstw

na 1 mieszkanca

M 2490 do 8990

I 1180do 2490
810do 1180
610do 810
410do 610

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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2.2 Badanie ankietowe przedsiebiorstw -
- SpOsOb przeprowadzenia

W celu petniejszej indentyfikacji kondycji i trendéw rozwojowych sektora przedsiebiorstw w wojewodztwie
lubelskim przeprowadzono badanie ankietowe metoda PAPI (bezposrednie wywiady kwestionariuszowe).
Zaktadana préba badawcza obejmowata przedstawicieli kadry zarzadzajacej 500 przedsiebiorstw. Ankieta
badawcza zawierata nastepujace grupy pytan:

- Metryczka - podstawowe informacje na temat badanego przedsiebiorstwa, jego lokalizacja, forma
prawna, zakres geograficzny i branza dziatalnosci, itp. Informacje te stuzace do identyfikacji struktury
przebadanej proby.

- 0go6lna ocena sytuacji w firmie - pytania dotyczace obecnej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa,
napotykanych barier rozwoju oraz oczekiwan dotyczacych przysztosci firmy.

- Zatrudnienieirynek pracy-pytania dotyczace liczby i charakterystyki pracownikéw, dynamiki zatrudnienia,
stosowanych form zatrudnienia oraz oczekiwan przedsiebiorcow pod wzgledem kwalifikacji i umiejetnosci
przysztych pracownikéw. Zadawano rowniez pytania dotyczace kapitatu ludzkiego pracownikéw firmy.

- Finanse, inwestycje i Zrédta finansowania - pytania dotyczace wynikdéw finansowych przedsiebior-
stwa, jego przychoddéw i kosztéw, zasiequ dziatalnosci eksportowej i importej oraz sposobéw pozy-

skiwania srodkéw na utrzymanie i rozwoj firmy, w tym wdrazanie innowacji.

W celu realizacji badania wylosowano probe podstawowa liczaca 500 przedsiebiorstw oraz dwie réwno-
liczne proby zapasowe. Dobdr préby miat charakter losowy-warstwowy odzwierciedlajacy strukture PKD,
sektor wtasnosciowy (publiczny/prywatny), wielkos¢ oraz lokalizacje (tak aby reprezentowany byt kazdy
powiat wojewddztwa. Operat losowania stanowit rejestr REGON. Ankieterzy mieli za zadanie przepro-
wadzi¢ wywiady z przedsiebiorcami z proby podstawowej, w razie niemozliwosci realizacji badania pod
wskazaznymi adresami, dobierali podmioty z préb zapasowych. Jezeli tu réwniez realizacja nie byta moz-
liwa, dalsze jednostki dobirerano na zasadzie random route. W ten sposéb starano sie zapewni¢ mozliwie
jak najwyzsza reprezentatywnos$¢ zrealizowanej proby w stosunku do catej populacji przedsiebiorstw

w wojewoddztwie lubelskim. Ostatecznie przeprowadzono 499 wywiadow.

N4 Lubelszczyzna

K 2020




2

K]

Poniewaz struktura przedsiebiorstw w zrealizowanej probie badawczej odbiegata od struktury catej
badanej populacji (patrz Tabela 2), aby zwiekszy¢ reprezentatywnos¢ uzyskanych wynikéw zastosowano
poststratyfikacje danych. Poszczegélnym grupom respondentéw, pod wzgledem ich wielkosci, rodzaju
wiasnosci (publiczna/prywatna) oraz rodzaju dziatanosci (wg sekcji PKD), nadano wagi odzwierciedlajace

ich relatywne znaczenie w catej badanej populagji.

Tabela 5. Struktura proby przebadanych przedsiebiorstw

w populagji

Publiczny 21,2% 3,67%
Sektor wtasnosci
Prywatny 78,8% 96,33%
A: Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 0,84% 2,66%
B: Gornictwo i wydobywanie 0,21% 0,11%
C: Przetworstwo przemystowe 16,77% 7,89%
D: Wytwarzanieizaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare
) : : : . 0,00% 0,11%
wodng, goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E: _Dostavyf:] vv(_)dy; gospodarovvan{e $ciekami i odpadami oraz 0,00% 0,28%
) i - dziatalnos¢ zwiazana z rekultywacja
Branza dziatalnosci (wg
sekcji PKD 2007) F: Budownictwo 13,00% 11,31%
G: Handel hur?ovvy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodo- 18,03% 31.81%
wych, wtaczajac motocykle
H: Transport i gospodarka magazynowa 6,71% 7,34%
l: Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 0,84% 2,74%
J: Informacja i komunikacja 1,05% 1,61%
K: Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 2,31% 3,63%
L: Dziatalnos¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci 2,94% 2,66%
M: Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 6,08% 7,01%
N: Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 0,8% 1.8%
wspierajaca
Branza dziatalnosci (wg O: Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 377% 157%
sekcji PKD 2007) zabezpieczenia spoteczne
P: Edukacja 8,81% 3,54%
Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 7,76% 5,36%
R: Dziatalnos¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 0,63% 1,90%
S: Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 9,43% 6,61%
Zatrudniajace 1-9 pracownikéw 68,95% 94,98%
W|e|ko§c ) Zatrudniajace 10-49 pracownikéw 14,31% 4,18%
przedsiebiorstw
Zatrudniajace powyzej 50 pracownikéow 16,73% 0,84%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z badania przedsiebiorstw oraz GUS BDL
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Jedno z pytan, jakie zadano respondentom w trakcie pierwszej czesci wywiadu (metryczki) dotyczyto
powiazan geograficznych przedsiebiorstwa, pod wzgledem lokalizacji konkurentéw, dostawcédw, oddzia-
tow oraz rynku zbytu. Pytanie to nie byto wykorzystywane do konstruowania badz przewazania proby
badawczej, ale pozwolito okresli¢ w przyblizeniu zasieg dziatalnosci lubelskich przedsiebiorstw. Rozktad

odpowiedzi na ponizsze pytanie przedstawia ponizszy wykres.

;): Wykres 89. Zasieqg terytorialny dzia’@lnoéci przedsiebiorstw w wybranych aspektach.

konkurenci
dostawcy
siedziba/ siedziby

oddziaty/ fabryki

rynki zbytu

0% 25% 50% 75% 100%

gmina powiat wojewddztwo mkraj mUE mswiat m nie wiem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sektora przedsiebiorstw (préba = 478).

Przedsiebiorstwa poddane badaniu miaty bardzo zréznicowany charakter pod wzgledem zasiequ dziatal-
nosci. Mniej wiecej co czwarte dziata jedynie na poziomie lokalnym, ograniczonym do obszaru pojedynczej
gminy. W tym samym miejscu znajduje sie siedziba firmy, jej dostawcy, konkurenci oraz rynek zbytu. Kolejne
ok. 25 proc. przedsiebiorstw dziata rowniez lokalnie, ale na obszarze catego powiatu. Podobny odsetek
firm posiada zasieg regionalny. Mniej firm, ale wciaz znaczaca ich liczba dziata na obszarze catego kraju. Do
rzadkosci naleza przedsiebiorstwa o zasiegu miedzynarodowym, ktorych konkurenci, dostawcy badz rynki
zbytu zlokalizowane s3 za granica. Ponad 93 proc. respondentéw przyznato, ze przedsiebiorstwo nie eks-
portuje produktow ani ustug. Nawet za$ w przypadku tych firm, ktére prowadza dziatalnos¢ eksportows,
jej udziat w przychodach nie przekracza w wiekszosci przypadkéw poziomu 10 proc. Krajami docelowymi
lubelskich przedsiebiorstw s3 najczesciej Francja, Czechy, Wtochy oraz Ukraina. Réwniez w przypadku
importu prawie 95 procent ankietowanych przyznato, ze przedsiebiorstwo nie importuje produktow ani
ustug. Udziat kosztow generowanych przez import produktéw i ustug w pozostatych przedsiebiorstwach
jest na 0got bardzo niski, nie przekraczajacy poziomu 10 proc. Wsréd krajow bedacych zrédtem importuy,

wyrézniaja sie Niemcy i Ukraina, zas w dalszej kolejnosci Wtochy, Wielka Brytania i Rosja.
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2.3 0golna sytuacja przedsiebiorstw

Druga czes¢ wywiadu poswiecona zostata badaniu nastrojow przedsiebiorcow, odnosnie wiasnego potoze-
nia ekonomicznego oraz postrzeganych perspektyw na przysztos¢. Wyniki wskazuja, ze sa oni umiarkowa-
nie optymistyczni w tym zakresie. Biezaca sytuacje ekonomiczna wtasnego przedsiebiorstwa przewazajaca
wiekszos¢ respondentéw ocenita jako raczej korzystna (wykres 4). Negatywna opinie w tym wzgledzie
wyrazito jedynie 35 proc. respondentow. Wydzwiek tych odpowiedzi jest ogdlnie pozytywny, ale nalezy
rowniez uwzgledni¢ opinie przedsiebiorcéw na temat zmian ich sytuacji w ostatnim czasie oraz oczekiwan
na przysztosc. Opinie te zas nie s3 juz tak jednoznacznie pozytywne. Wiekszos¢ przedsiebiorcéw nie odczuta
ani pogorszenia ani poprawy sytuagji ich firm w ciaqu ostatnich 6 miesiecy. Ci jednak, ktorzy takie zmiany
odczuli zdecydowanie czesciej deklarowali, ze byty to zmiany na gorsze niz na lepsze. Podobnie ksztattowaty
sie opinie dotyczace perspektyw firmy na przysztos¢. Wprawdzie najczesciej powtarzata sie odpowiedz,
ze sg one ,raczej dobre”, ale jesli porownac tacznie opinie pozytywne (,raczej dobre” i ,bardzo dobre”) oraz

negatywne (,0graniczone” oraz ,brak perspektyw”) to okaze sie, ze tych drugich jest wiecej.

Wykres 90. Ocena sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa przez respondentéw

bardzo korzystna bardzo dobre
100% 1 I —
poprawa
80% -
raczej dobre
raczej korzystna
60% -
bez zmian
40% -
ograniczone
20% - raczej niekorzystna
. ogorszenie
) bardzo niekorzystna pog brak perspektyw
0% T T
Ocena sytuacji ekonomicznej Zmiana sytuacji ekonomicznej Ocena perspektyw rozwoju
przedsiebiorstwa (proba = 445) przedsiebiorstwa w ciagu przedsiebiorstwa w najblizszym
ostatnich 6-ciu miesiecy roku (préba = 449)

(préba = 486)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sektora przedsiebiorstw.

Przedsiebiorcy, ktérzy ocenili sytuacje swojego przedsiebiorstwa jako bardzo korzystng lub raczej korzystna
motywowali swoja opinie przede wszystkim faktem stabilnosci przedsiebiorstwa w trakcie kryzysu oraz zaufa-
niem klientéw wynikajacym z jakosci oferowanych produktéw i $wiadczonych ustug. Wczesniejszy rozwoj
firmy oraz wysoka osiagnieta pozycja rynkowa byty najwazniejszym ze wskazywanych czynnikdéw sukcesu.
Przedsiebiorcy duza wage przyktadali rowniez do brak zadtuzenia firmy, chociaz trudno powiedzie¢ w jakim
stopniu wynika to z uzasadnionych obaw o niewypftacalnos¢ firmy w obliczu wysokich dtugdw a w jakim z braku

umiejetnosci korzystania z rynkéw finansowych, jako zrodta srodkéw na inwestycje.
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Przedsiebiorcy wskazujacy na niekorzystna sytuacjeich firmy jako przyczyne tego stanu rzeczy wskazywali przede
wszystkim: obnizony popyt na oferowane przez nich produkty, trwajacy kryzys finansowy, niska rentownosc
inwestydji oraz presje ze strony konkurengji. Respondenci z tej grupy czesto wyrazali opinie, ze obnizony poziom
zyskow przy wysokich obciazeniach fiskalnych (podatki oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne) spowalniaja

rozwoj prowadzonych przez nich przedsiebiorstw oraz zniechecaja do zatrudniania nowych pracownikéw.

;): Wykres ?1. Czynniki yvpfywajace na sytuacje ;): Wykres 92. Postrzegane bariery spowalniajace rozwdj
ekonomiczna przedsiebiorstw przedsiebiorstw

Dostepnos¢ instytucji wspierajacych przedsiebiorczos¢
I

. ub transfer technologii
Koniunktura gospodarcza 9!

Kwalifikacje pracownikow

Dostepnos¢ finansowania zewnetrznego (kredyty,

. . leasing)
Sytuacja ekonomiczna i finansowa firmy

Stopien spojnosci przepisow prawnych

Dostepnos¢ do funduszy pomocowych UE
Dotychczasowy rozwaj firmy
Ryzyko ekonomiczne przedsiewziecia

Koszty wprowaqzenla nowych rozwigzan
Zaméwienia klientow, popyt na ustugi i produkty technologicznych, produktéw/ustug

firmy Popyt na towary i ustugi

Konkurencja w branzy

Pozycja firmy na rynku

Biezaca sytuacja gospodarcza

5 y y y y
0% 20% 40% 60% 80% 100% o% 5% 50% 75% 100%

m catkowicie nieistotny umiarkowanie istotny bardzo istotny trudno powiedzie¢ nie wiem nieistotne umiarkowanie istotne W istotne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania — Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania
sektora przedsiebiorstw (préba = 487). sektora przedsiebiorstw (préba = 494).

Przyczyny poprawy sytuacji przedsiebiorstw podane przez respondentéw badania to przede wszystkim
ich rozwdj, wprowadzanie nowych produktéw, promocji i programéw lojalnosciowych oraz innych dziatan
promocyjnych i reklamowych. Respondenci zwracaja uwage w tym przypadku na wzrost zainteresowania

kleintéw oraz rosnacy popyt na oferowane produkty i ustugi.

Zapytani wprost o bariery spowalniajace rozwoj firm, przedsiebiorcy wskazywali najczesciej czynniki
o charakterze rynkowym: staba konkunkture gospodarcza, niski popyt na wytwarzane produkty oraz
presje ze strony konkurencji. Wyraznie mniejsze znaczenie miaty dla nich bariery o charkterze instytucjo-
nalnym, a wiec niska spéjnosc¢ przepiséw prawnych, brak dostepu do srodkéw z funduszy europejskich,

badZ niedostateczne wsparcie instytucji otoczenia biznesu. (por. wykres 6).

Jedna z istotnych kwestii poddanych w badaniu byta ocena atrakcyjnosci wojewddztwa lubelskiego, jako
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Znaczna czes¢ przedsiebiorcow uznata, ze ulokowanie
firmy na LubelszczyZnie nie wptywa ani korzystnie ani niekorzystnie na szanse powodzenia biznesu.
Ci jednak, ktdérzy dostrzegali taki wptyw czesciej uznawali go za niekorzystny niz korzystny. Odpowiedzi

respondentéw zostaty przedstawione szczegdtowo na wykresie 7.

;): Wykres 93. Ocena respondentéw atrakcyjnosci lokalizacyjnej wojewodztwa lubelskiego do prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;j.

16,5% 3,2%

m bardzo zta m raczej zta nie ma znaczenia dos¢ dobra bardzo dobra

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sektora przedsiebiorstw (préba=496).
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Mimo nienajlepszej opinii respondentéw na temat atrakcyjnosci Lubelszczyzny z punktu widzenia dziatalnosci
gospodarczej, jedynie czterech z nich wyrazito zdecydowany zamiar przeniesienia prowadzonego przez siebie
przedsiebiorstwa do innego wojewo6dztwa, zas 3,3 proc. respondentéw (11 0séb) dopuscito taka ewentual-
nosc¢. Pozostali ankietowani, niezaleznie od wyrazanej opinii na temat atrakcyjnosci lokalizacyjnej wojew6dz-
twa lubelskiego, nie zamierzali nigdzie przenosi¢ swoich przedsiebiorstw. Przedsiebiorcy deklarujacy zamiar
zmiany lokalizacji przedsiebiorstwa swoje odpowiedzi motywowali gtéwnie czynnikami popytowymi: staba
baza klientéw w wojewddztwie i szerszym rynkiem zbytu w innych wojewddztwach. Natomiast repondenci,
ktorzy oceniali wojewddztwo lubelskie jako dobre miejsce do prowadzenia dziatalnosci, jako przyczyny takiej

oceny wskazywali m.in. ugruntowany rynek zbytu oraz grono statych klientow w wojewddztwie.

W kolejnych pytaniach respondenci byli proszeni o wskazanie konkretnych czynnikéw decydujacych o atrak-
cyjnosci badz nieatrakcyjnosci danej lokalizacji (w tym przypadku wojewddztwa lubelskiego). Przedsiebiorcy
szczegodlnie podkreslali wage wysokiej jakosci infrastruktury transportowej oraz wsparcia ze strony insty-
tucji otoczenia biznesu. Szczegolnie brak rozbudowanej infrastruktury transportowej oraz duze odlegtosci
od szlakéw komunikacyjnych i instytucji wsparcia wskazywane byty jako gtéwne bariery rozwoju przedsie-
biorstw na Lubelszczyznie. Wzglednie pozytywnie oceniony zostat klimat inwestycyjny w wojewodztwie

lubelskim, przede wszystkim pozytywne nastawienie spotecznosci lokalnych i wtadz samorzadowych.

Do najwazniejszych instytucji otoczenia biznesu, przedsiebiorcy zaliczali najczesciej banki oraz w dalszej
kolejnosci izby i stowarzyszenia gospodarcze. Mniejsze, cho¢ wciaz duze znaczenie przypisywane jest
pozostatym instytucjom takim jak firmy doradcze, szkoty wyzsze i jednostki badawcze oraz specjalne

strefy ekonomiczne (por. wykres 8).

;): Wykres 94. Ocena wptywu odpowiednich instytucji na funkcjonowanie przedsiebiorstw (préba = 490)
Banki ]
Izby i stowarzyszenia gospodarcze |
Agencje rozwoju
Specjalne strefy ekonomiczne |
Fundacje wspierania przedsiebiorczosci
Inkubatory przedsiebiorczosci
Szkolnictwo wyzsze i instytuty badawcze

Firmy doradcze

0srodki innowacyjnosci i transferu wiedzy

0% 25% 50% 75% 100%

brak wptywu nie wiem umiarkowany wptyw  m istotny wptyw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sektora przedsiebiorstw.
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2.4 Zatrudnienie i kapitat ludzki

Rynek pracy w wojewodztwie lubelskim-jak wynika z raportu Sytuacja spoteczno-ekonomiczna wojewoddz-
twa lubelskiego w latach 1999-2009 - znajduje sie w relatywnie dobrej kondycji na tle kraju. Aktywnosc¢
zawodowa utrzymuje sie na poziomie wyzszym niz przecietnie w Polsce. Wprawdzie nie mozna tego
samego powiedzie¢ o stopie bezrobocia wg BAEL (od 2007 jest ona wyzsza od sredniej krajowej), ale mimo
to ocena lubelskiego rynku pracy, w oparciu o dane zastane, ksztattuje sie korzystnie. Zaprezentowane

w niniejszym raporcie badanie pracodawcow postuzyto do weryfikacji tej oceny.

Pracodawcy zostali po pierwsze zapytani o zmiany zatrudnienia w ich firmie na przestrzeni ostatnich 12 mie-
siecy przed badaniem. Zdecydowana wiekszosc¢ z nich (80,5 proc.) wskazata, ze zatrudnienie w tym okresie nie
ulegto zmianie. Pozostali jedynie nieznacznie czesciej stwierdzali, ze liczba pracownikow w ich firmie spadta,
niz ze wzrosta. (odpowiednio 11 proc. oraz 8 proc. respondentéw). Na tej podstawie nie mozna wnioskowac

ani o pozytywnych, ani o negatywnych tendencjach rozwoju gospodarczego wojewoddztwa lubelskiego.

Wykres 95. Zmiany w zatrudnieniu w ciggu ostatniego roku w przedsiebiorstwach uczestniczacych w badaniu

80,7%

11,3%

Zmniejszyto sie Nie ulegto zmianie Zwiekszyto sie

8,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sektora przedsiebiorstw (préba = 487).

Wsrod gtownych przyczyn zwolnien podawanych przez respondentéw podstawowe znaczenie miaty
problemy finansowe przedsiebiorstwa lub jego reorganizacja, w tym planowana redukcja zatrudnienia.
Niska wydajnos¢ pracownika, brak dyscypliny lub odpowiednich kompetencji o wiele rzadziej stanowity
przyczyne zwolnienia. W nielicznych przypadkach podawano réwniez rozwigzanie umowy przez samego
pracownika, albo po prostu wygasniecie obowiazujacej umowy i nieprzedtuzenie jej. Zwolnienia - zgodnie
z deklaracjami respondentéw - dotyczyty przede wszystkim stanowisk wymagajacych niskich i srednich
kwalifikacji. W duzo mniejszym zakresie zwolnienia wprowadzane byty na stanowiskach wymagajacych

wyzszych kwalifikacji.
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Najczesciej wykorzystywanga forma zatrudnienia jest umowa na czas nieokreslony. 74,9 proc. responden-
tow badania zadeklarowato, ze ten rodzaj umowy jest wykorzystywany w ich firmie. Zatrudnienie na czas
okreslony stosowane byto w 46,3 proc. badanych firm. Umowy zlecenia i umowy o dzieto, czyli formy
zatrudnienia, ktore nie zaktadaja scistej relacji miedzy pracodawca a pracownikiem wykorzystywane sa
odpowienio w 6 proc. i 14,9 proc. badanych firm. 76 proc. respondentéw przyznato sie natomiast do
podjemowania wspotpracy z pracownikami w ramach samozatrudnienia. Ten rodzaj relacji stosowany jest
czesto do wpotlegalnej redukeji pozaptacowych kosztéw pracy. Skala tego zjawiska na Lubelszczyznie nie
wydaje sie jednak duza.

;): Wykres 96. Wystepowanie odpowiednich rodzajow umoéw o prace w przebadanych przedsiebiorstwach

74,9%

46,3%

16,5% 14,9%

o o oz
- o ,

>
=

o
°
>

Kontraki
Inna forma F

Umowa o dzief
Samozatrudnienie
Umowa zlecenie

Umowa na czas nieokreslony
Umowa na czas okreslol

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sektora przedsiebiorstw.

W strukturze zatrudnionych w regionie dominowali pracownicy z wyksztatceniem srednim ogoélnoksztatca-
cym (38,2 proc. 0gotu zatrudnionych) oraz wyzszym (37,8 proc. ogotu zatrudnionych). Pracownicy z najniz-
szym poziomem wyksztatcenia, podstawowym i gimnazjalnym, stanowili zaledwie 1,4 proc. zatrudnionych
w przedsiebiorstwach 0sob ankietowanych (por. wykres 12). Rozpatrujac kierunki ukonczonych studiow
pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym, najczesciej byty to nauki techniczne oraz administracyjne.
Studia na kierunkach spotecznych oraz humanistycznych ukonczyto tacznie jedynie 22 proc. pracownikow

zatrudnionych w przebadanych przedsiebiorstwach.

\

3| Wykres 97. Poziom wyksztatcenia pracownikow 3, Wykres 98. Kierunki studiow ukonczone

przedsiebiorstw uczestniczacych w badaniu przez pracownikéw w przedsiebiorstwach
uczestniczacych w badaniu

m Nauki spoteczne

10%

m podstawowe i gimnazjalne m Nauki humanistyczne

0 1% ;
37,8% 9 m zasadnicze zawodowe Nauki przyrodnicze

24%

$rednie zawodowe

Nauki techniczne

srednie ogdlnoksztatcace Nauki administracyjne,
zarzadzanie

38,2% 34%

wyzsze Nie wiem/ Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania — Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania
sektora przedsiebiorstw (préba = 421). sektora przedsiebiorstw (préba = 472)
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Ze wzgledu na wystepowanie niedopasowan o charakterze popytowo - podazowym na rynku pracy przed-
siebiorcom zadano serie pytan dotyczacych ich oczekiwan w stosunku do potencjalnych pracownikéw.
Skupiono sie tutaj przede wszystkim na preferowanych kierunkach studiéw poszukiwanych wsrod przy-
sztych pracownikow oraz odpowiednich cech osobowosciowych, ktérych pomiar jest istotna, aczkolwiek

problematyczna kwestia ze wzgledu na niemierzalnos¢ cech i postaw spoteczno - psychologicznych.

Posréd najbardziej pozadanych kierunkow studidw wsrdd potencjalnych pracownikéw znalazty sie nauki
techniczne - 42,7 proc. respondentéw wskazato ten rodzaj nauk. Kolejne miejsce w rankingu zajeta grupa
nauk administracyjnych i zarzadzania (11,5 proc.). Najrzadziej, ankietowani wybierali studia o charakterze
humanistycznym, spotecznym oraz przyrodniczym (por. wykres 13). Zwazywszy, ze absolwenci wymie-
nionych kierunkéw stanowili w roku 2009 prawie potowe wszystkich absolwentéw wyzszych uczelni
w wojewodztwie lubelskim, wskazuje to na to, ze w przysztosci osoby te moga miec ktopoty ze znalezie-

niem zatrudnienia w wyuczonym zawodzie.

/A

Wykres 99. Preferowane kierunki studiéw wsrod potencjalnych pracownikéw
Nauki techniczne

Nauki administracyjne,
zarzadzanie
42,7%

Nauki humanistyczne
Nauki spoteczne

m Nauki przyrodnicze

7,4% 11,5% m Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sektora przedsiebiorstw.(préba = 487)

Respondentom zadano réwniez pytanie, absolwentow jakich lubelskich uczelni najchetniej by zatrudnili.
Jedynie 58 proc. przedsiebiorcow sprecyzowato oczekiwania pod tym wzgledem. Naczesciej preferowli oni
absolwentéw Politechniki Lubelskiej (22 proc. odpowiedzi) oraz Uniwersytetu Marie Curie-Sktodowskiej
(17 proc. odpowiedzi). W przypadku Politechniki Lubelskiej preferencje dotyczace uczelni wiaza sie bezpo-
Srednio z kierunkami nauk technicznych, ktére s3 najbardziej pozadane wsrod pracownikéw. W przypadku
UMCS trudno jest powiedzie¢, w jakim stopniu wskazania respondentéw wigza sie z wysoka ocena same;j
uczelnia w jakim z jej profilem ksztatcenia. Najwyzszy procent negatywnych opinii na temat uczelni w woje-
wodztwie dotyczyto Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego - prawie 10 proc. respondentéw w ostatniej
kolejnosci zatrudnitoby absolwenta tej uczelni, co moze wiazac sie z jej humanistyczno-spotecznym profi-
lem. Negatywne opinie pracodawcéw zebraty tez uczelnie niepubliczne: Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych
oraz Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej - odpowiednio 7 i 6 proc.

ankietowanych wskazato, ze niechetnie zatrudnitoby absolwentéw tych szkét.
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: Wykres 100. Poszukiwane cechy i umiejetnosci wsréd potencjalnych pracownikéw

Sumiennos¢, systematycznos¢

Dokfadnos¢, dostarczanie
dokonczonej pracy (czynnosci)

Lojalnos¢, uczciwos¢ wobec pracodawcy

Umiejetnos¢ pracy z innymi ludzmi,
pracy w zespole

Samodzielno$¢
Pomystowo$¢

Przedsiebiorczos¢

Opanowanie w sytuacjach stresowych,
umiejetno$¢ mobilizacji w trudnych czasach
Gotowos¢ do ciggtego uczenia sie,
podnoszenia kwalifikacji

Ambicja, odwaga

o 300 400
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sektora przedsiebiorstw.(préba = 467)
Wsréd cech i umiejetnosci, jakie najchetniej widzieliby pracodawcy wsrod zatrudnianych przez siebie pra-
cownikéw znalazty sie przede wszystkim sumiennosc i systematycznosc (78,5 proc. odpowiedzi). Cenione
sa réwniez doktadnos¢, lojalnos¢, samodzielnos¢ i umiejetnos¢ pracy w zespole. Znacznie rzadziej doce-
niane byty pomystowos¢ i przedsiebiorczos¢ (odpowiednio 18 i 16 proc. odpowiedzi). Najmniej ankietowa-
nych wskazato ambicje i gotowos¢ do ciagtego uczenia sie i podnoszenia kwalifikacji jako istotne cechy

dobrego pracownika (wykres 14).

Jednym z pytan, jakie zadano przedsiebiorcom byt ich stosunek do podnoszenia kwalifikacji pracownikéw
poprzez kierowanie ich na szkolenia, kursy i studia podyplomowe. Sadzac po ich deklaracjach, zdaja sobie
oni sprawe z wagi kapitatu ludzkiego oraz ksztatcenia ustawicznego, jako czynnikow sukcesu przedsie-
biorstwa. Prawie dwie trzecie respondentdéw stwierdzito, ze pracownicy ich firmy uczestnicza w szkole-
niach przynajmniej raz w roku. Jedynie 13 proc. ankietowanych przyznato, ze nic nie wie, by zatrudniane
przez nich osoby podnosity swoje kwalifikacje. Wyniki te stoja w sprzecznosci z danymi dotyczacymi
rzeczywistego uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego. Zgodnie
z wynikami BAEL (2009) robi to jedynie ok. 6 proc. z nich. Sugeruje to, ze pracodawcy regionu dostrzegaja
spofeczne oczekiewanie, ze beda dbac o podnoszenie kwalifikacji swoich pracownikow, ale w rzeczywi-
stosci nie przyktadaja do tego duzej wagi. Warto przyjrzec sie w tym kontekscie jeszcze raz odpowiedziom
respondentdw na pytanie o najwazniejsze cechy poszukiwane wsrdd pracownikow (wykres 14). Gotowos¢

do ciagtego uczenia sie i podnoszenia swoich kwalifikacji znalazta sie na przedostatnim miejscu.
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2.5 Kondycja finansowa przedsiebiorstw

Sytuadja finansowa przedsiebiorstw, czyli ich przychody, koszty, naktady inwestycyjne oraz dynamika tych
wskaznikow, informuje o ich ogdlnej kondydji, konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze nie wszyscy respondenci badania chcieli dzieli¢ sie informacjami na temat swojej kondycji finansowe),
dlatego zrealizowana proba badawcza w przypadku wielu pytan z tej dziedziny jest obnizona. Wnioskowanie
w tej sekcji ogranicza sie do wskazania ogolnych tendengji rozwojowych w sektorze przedsiebiorstw towarzy-

szacych poczatkom ozywienia gospodarczego po $wiatowym kryzysie finansowym lat 2008-2009.

Pierwsze pytanie, jakie zadano respondentom w tej sekgcji dotyczyto zmian osiaganych przez nie przy-
chodow oraz zyskéw w ciagu ostatniego roku przed badaniem. Wiekszo$¢ z przedsiebiorstw (36,6 proc.)
zaobserwowato w tym czasie wzrost przychodow, zas jedynie 9,9 proc firm ich spadek (nalezy jednak
pamietac, ze 24,2 proc. ankietowanych w ogdéle odmdéwito udzielenia odpowiedzi na to pytanie). Wsréd
przedsiebiorstw, ktore odnotowaty wzrost przychodéw w ponad potowie przypadkéw nie przekraczat
on poziomu 5 proc. Jedynie 10 przedsiebiorstw wskazato na przyrost przekraczajacy 20 proc. Natomiast
wsrdd firm, ktére odnotowaty spadek przychodéw najwiekszy udziat (48,2 proc) miaty przedsiebiorstwa,

ktorych spadek przychodéw wahat sie w przedziale miedzy 6 a 20 proc.

Wraz ze wzrostem przychodow przedsiebiorstw, nastapit rowniez wzrost osiaganych przez nie zyskow.
Poprawe sytuacji w tym wzgledzie w okresie roku przed badaniem zanotowato 29,5 proc. przebadanych
przedsiebiorstw. Spadek zysku stwierdzito natomiast 26,5 proc. respondentow. W przypadku wiekszosci
przedsiebiorstw spadek ten nie przekraczat 10 proc. Co czwarte zanotowato gtebszy, przekraczajacy 10
proc. spadek zyskow. Dla kontrastu, wsrod firm, ktore odnotowaty zysk, jedynie w 6 proc. z nich przewyz-
szyton ten sam putap 10 proc. Oznacza to, ze wprawdzie generalnie sytuacja przedsiebiorstw w roku 2010
ulegta niewielkiej poprawie (co mozna przypisac¢ ozywieniu gospodarczemu po kryzysie lat wczesniej-

szych), ale jesli w danej firmie nastapito pogorszenie sytuacji, to byto ono relatywnie dotkliwe.

Wykres 101. Zmiana zyskéw przebadanych przedsiebiorstw w 2010 r. wzgledem 2009 .

m wzrost nie wiem/trudno powiedzie¢ spadek

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sektora przedsiebiorstw (préba = 382).
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W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono sposoby pozyskiwania przez firmy srodkéw finansowych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz inwestycje. Jedng z podstawowych kwestii w tym zakresie
jest zdobywanie $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Wiekszo$¢ przedsiebiorstw (56,9
proc.) wskazywato oszczednosci wtasne, czasem (w 5 proc.) ze wsparciem ze strony rozdziny. 17,3 proc.
wymieniato rowniez kredyt bankowy lub kupiecki (wykres 16). Jest to stosunkowo niskie wykorzystanie
zewnetrznych Zrodet finansowania, co moze wiazac sie z trudnosciami zwiazanymi z pozyskaniem $rod-

kéw na rozpoczecie dziatalnosci (duze ryzyko inwestycyjne i czesto brak odpowiednich zabezpieczen).
;): Wykres 102. Sposoby zebrania srodkéw na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej w przebadanych
przedsiebiorstwach

Srodki whasne 70,7%
Kredyt bankowy 21,4%
Nie wiem/ trudno powiedzie¢ 15,4%
Inne 9,0%
Pozyczka od przyjaciét, rodziny 6,2%

Kredyt kupiecki 1,4%

Uwaga: procenty nie sumujg sie do 100 poniewaz respondenci mogli wskazywac wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sektora przedsiebiorstw.

Co széste przedsiebiorstwo w ciagu ostatnich 8 lat (lata 2004-2010) korzystato przynajmniej raz
z pomocy publicznej, w tym m.in. z dotacji unijnych oraz dotacji z programéw rzadowych i samorza-
dowych. Prawie dwie trzecie z nich (49 podmiotéw) uczestniczyto w programach wspétfinansowanych
przez Unie Europejska. Blisko 30 proc. (26 podmiotow) uczestniczyta w programach o charakterze kra-
jowym, za$ pozostali (10 podmiotéw) w samorzadowym. 7 podmiotéw korzystato z wiecej niz jednego

7rodta dofinansowania.

Wsréd korzysci z pozyskiwania pomocy publicznej, respondenci wymieniali przede wszystkim mozliwosc¢
poszerzenia oferty oraz przeprowadzenia restrukturyzacji umozliwiajacej dalsze funkcjonowanie firmy
(wykres 17). W dalszej kolejnosci respondenci zaznaczali, ze dotacja umozliwita im prowadzenie dzia-
tan innowacyjnych majacych na celu podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa oraz zmierzajace
do tworzenia nowych miejsc pracy. Relatywnie narzadziej wskazywano, ze pomoc publiczna umozliwita

zakup nowych linii produkcyjnych.
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Wsréd barier napotykanych przez przedsiebiorstwa ubiegajace sie o pozyskanie srodkéw z funduszy unij-
nych jako najbardziej istotny respondenci badania podawali wysoki stopien formalizacji i biurokracji towa-
rzyszacej procedurze sktadania wnioskéw i pozyskiwania srodkéw. Problem ten zostat uznany za duzo
istotniejszy niz przyktadowo obowiazek zagwarantowania wktadu wtasnego. Istotno$¢ pozostatych barier

wedtug rozktadu odpowiedzi respondentéw przedstawiono na wykresie 18.

Al .. . 7 A . . .
3, Wykres 103. Wptyw dotacji ze srodkow 3, Wykres 104. Znaczenie potencjalnych barier
publicznych na funkcjonowanie przedsiebiorstwa napotykanych przez przedsiebiorstwa podczas
pozyskiwania funduszy z UE
Pozwala zakupic nowe linie 38,0% 26,6% 31,6% 3'“ Dostepnos¢ informacji o programach 26,6% 39,2% 27,8% l
Pozwala na wdrozenie innowacji 30,4% 27,8% 38,0% 3l/a
Wkiad wiasny 23,1% 41,0% 30,8% I
Pozwala stworzy¢ nowe miejsca pracy 29,1% 30,4% 39,2% 1,*/:.
Koszt przygotowywania wnioskéw, aplikacji 20,3% 43,0% 30,4% l
Zwiekszenie konkurencyjnosci 29,1% 19,0% 50,6% 1,*/0
. . Czas przygotowywania wnioskéow, aplikacji 20,3% 31,6% 41,8% l
Poprzez niezbedne inwestycje
pozwala przedsiebiorstwu przetrwac 27,8% 27,8% 44,3% i
Stopien formalizacji, biurokratyzacji wnioskow
Pozwala na rozszerzenie oferty 25,3% 27,8% 45,6% 1,3% o dofinansowanie projektéw 16,5% 34.2% 44,3% ’1

brak wptywu umiarkowany wptyw istotny wptyw M nie wiem brak wptywu umiarkowany wptyw istotny wptyw M nie wiem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania
sektora przedsiebiorstw (préba = 79). sektora przedsiebiorstw (proba = 80).

W badaniu kondycji finansowej przedsiebiorstw na Lubelszczyznie duze znaczenie przypisano kwestii
naktadéw inwestycyjnych, ktore jak wskazano wczesniej maja relatywnie niski poziom w regionie.
Zostato to potwierdzone w badaniu ankietowym. Blisko 42 proc. respondentéow przyznato, ze ich
firma nie ponosi w ogdle wydatkéw inwestycyjnych. Wsréd pozostatych przedsiebiorstw naktady
te co do zasady nie przekraczaja 20 proc. ogotu wydatkdéw przedsiebiorstwa. Jedynie 3 proc. ankie-
towanych zadeklarowato, ze naktady inwestycyjne w ich przedsiebiorstwach przekraczaja poziom

20 proc. 0g6tu ponoszonych wydatkow.

Wsrod motywow sktaniajacych przedsiebiorcéw do inwestycji podstawowym jest dazenie do utrzymania
pozycji na rynku oraz w dalszej kolejnosci wsparcie produkgji i sprzedazy (wykres 19). Waznym motywem
inwestycji jest rowniez podnoszenie wydajnosci pracy pracownikow. Stosunkowo najrzadziej przedsie-
biorcy deklaruja che¢ podnoszenia jakosci produktéw i ustug oraz zdobywania nowych rynkéw zbytu

- ponad 40 proc. inwestujacych uznata ten czynnik za nieistotny.
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Wykres 105. Motywy podejmowania inwestycji w przebadanych przedsiebiorstwach
Poprawa jakosci towar6w i ustug |

Zdobycie nowych rynkéw zbytu

Zmniejszenie kosztéw $wiadczenia ustug/produktéw

Wprowadzenie na rynek nowych wyrobéw i ustug

Zwiekszenie wydajnosci pracy pracownikow

Wzrost produkgji, sprzedazy ustug

Utrzymanie pozycji na rynku

0% 20% 40% 60% 80% 100%

brak wptywu umiarkowany wptyw istotny wptyw  m nie wiem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sektora przedsiebiorstw (préba = 192)

Wsrod gtownych kierunkéw inwestycji w przedsiebiorstwach dominuja zakupy sprzetu, przede wszystkim
biurowego i srodkéw transportu. Unowoczesnienie systemdw zarzadzania lub zakup odpowiedniego opro-

gramowania byty bardzo rzadko wskazywane jako cel inwestycji przez respondentéw badania.

Podobnie jak w przypadku zbierania $rodkdw na rozpoczecie dziatalnosci tak i w przypadku finansowania inwe-
stycji najwyzsze znaczenie wedtug ankietowanych maja wypracowane przez przedsiebiorstwo zyski, a nie
srodki zewnetrzne (wykres 20). Podstawowa determinanta podejmowania dziatan inwestycyjnych w przedsie-
biorstwach sa zatem osiagane wyniki finansowe. Nizsze znaczenie przypisywane kredytom i srodkom unijnym
wynikaja z jednej strony z trudnosci o naturze formalnej, ktore towarzysza ubieganiu sie o srodki finansowe.

Z drugiej strony sa przejawem braku wiedzy badz niecheci do korzystania z rynkéw finansowych.

Wykres 106. Znaczenie odpowiednich Zrodet finansowania inwestycji w przebadanych przedsiebiorstwach, ktére
inwestowaty (proba = 227)
Srodki unijne .

fredvy -
HHtasne wypraconane 1Sk _

0% 20% 40% 60% 80% 100%

brak wptywu nie wiem umiarkowany wptyw  m istotny wptyw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sektora przedsiebiorstw.
Wzglednie wysokie uniezaleznienie sie przedsiebiorstw od srodkéw zewnetrznych moze by¢ przyczyna
wzglednie niskiego odsetka rezygnacji z inwestycji z powodu braku mozliwosci uzyskania kredytu.

Wiekszos¢ z ankietowanych (68 proc.), ktérzy wprowadzali inwestycje w przedsiebiorstwie przyznata,

CZESC Il - KIERUNKI ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW NA LUBELSZCZYZNIE




ze w cigqu ostatnich pieciu lat nie ubiegata sie o kredyt w celu realizacji zamdwien lub wprowadzenia
inwestycji. Jedynie 6,2 proc. respondentéw spotkato sie z przymusem rezygnacji z inwestycji badz realizagji

duzego zamoéwienia ze wzgledu na brak przyznania kredytu.

Konsekwencja relatywnie matych naktadow inwestycyjnych ponoszonych przez przedsiebiorstwa jest
ich niewielka innowacyjnos¢. Przewazajaca liczba przedsiebiorstw nie wprowadzita zadnych innowacji
W przeciagu ostatnich trzech lat przed badaniem, a jeszcze mniejszy ich odsetek planuje ich wprowadze-
nie w najblizszej przysztosci. Ci zas, ktorzy deklaruja podejmowanie dziatan innowacyjnych, decyduja sie
przede wszystkim na wprowadzanie nowych produktéw i ustug na rynek - ok. 26 proc. respondentéow
wskazato na wdrozenie tego typu dziatan w przeciagu ostatnich trzech lat. Wsréd innowacji najrzadziej
praktykowanych w wojewo6dztwie znajduja sie dziatania zwiazane z wprowadzaniem nowego wzornictwa

oraz nowych znakoéw towarowych.

Wykres 107. Innowacje wdrozone w przebadanych ;): Wykres 108. Istotno$¢ odpowiednich zrédet
przedsiebiorstwach w zaleznosci od rodzaju finansowania przedsiewzie¢ innowacyjnych
innowacji (proba = 473) (préba = 461)

Udoskonalenie, zmodernizowanie

dotychczasowych produktow Srodki wsparcia publicznego

Unii Europejskiej

Wprowadzenie nowych produktéw Srodki wsparcia publicznego

szczebla centralnego (rzadowego)

Wdrozenie nowych technologii .
Srodki wsparcia publicznego
samorzadu terytorialnego
Wprowadzenie nowego zastosowania
dla dotychczasowych technologii/produktéw/ustug
Venture capital
Zmian sposobow
dystrybucji produktow/$wiadczenia ustug

Leasin
Udoskonalenie/modernizacja 9

procesu zarzadzania organizacja

. . Wspétfinansowanie
Udoskonalenie, modernizacja zinnymi przedsiebiorstwami

procesu produkcyjnego

Wprowadzenie nowego wzornictwa wytwarzanych Kredyty, pozyczki
produktéw, inne zmiany marketingowe

Wprowadzenie nowego
znaku towarowego/marki na rynek

Srodki wiasne

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

m tak nie nieistotne umiarkowanie istotne istotne  m nie wiem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania  Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania
sektora przedsiebiorstw (proba 473). sektora przedsiebiorst (préba 461).

Wsrod najczestszych powodow braku wdrazania innowacji respondenci podawali po prostu brak takiej
potrzeby - opierajac sie na zadowalajacej ich zdaniem dotychczasowej dziatalnosci przedsiebiorstwa.
Ankietowani zwracali rowniez uwage na ich zdaniem niewielkie zapotrzebowanie rynku na nowoczesne
rozwigzania w branzy. Jedynie niecate 20 proc. respondentéw wskazato na istotnos¢ barier technicznych
i finansowych dla wprowadzenia odpowiednich rodzajow innowacji. Wsrod podstawowych barier wymie-
niano brak wystarczajacych srodkow finansowych oraz brak mozliwosci technicznych w przedsiebiorstwie.
Opinia 0s6b ankietowanych dotyczaca znaczenia odpowiednich Zrodet finansowania dziatan innowacyj-
nych ksztattowata sie podobnie do kwestii finansowania wydatkoéw inwestycyjnych ogotem. Najwieksze

znaczenie przypisywane jest srodkom wtasnym przedsiebiorstwa.
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2.6 Podsumowanie

W wojewddztwie lubelskim zarejestrowanych jest 156 tys. przedsiebiorstw, co z pozoru wydaje sie liczba
duza, ale w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wyraznie odbiega od analogicznych wskaznikéw dla
innych regionéw Polski. Przedsiebiorstwa te sa ponadto w przewazajacej mierze mate, za$ prowadzona
przez nie dziatalnos¢ bardzo rzadko wykracza poza obreb gminy badz regionu. Innym niepokojacym zjawi-
skiem jest znikoma obecnos¢ inwestorow zagranicznych na Lubelszczyznie, ktorzy mogliby przyspieszy¢
akumulacje oraz modernizacje kapitatu. Nie sa w stanie zastapic ich lokalni przedsiebiorcy, ktérzy ponosza
bardzo niskie naktady inwestycyjne i bardzo rzadko decyduja sie na wdrazanie innowacji. W konsekwencji,
przyrost kapitatu w wojewddztwie oraz zmiana technologiczna nastepuje bardzo powoli, co przyczynia sie
do spowolnienia wzrostu gospodarczego. Czynnikiem, ktéry w duzej mierze odpowiada za ten stan rzeczy,
jest niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna Lubelszczyzny, wynikajaca przede wszystkim z braku rozbudowanej
infrastruktury komunikacyjnej: drogowej, kolejowej i lotniczej, co zmniejsza dostepnos¢ rynkow zbytu,

obniza atrakcyjnos¢ turystyczna regionu oraz utrudnia prowadzenie dziatalnosci gospodarcze).

Obok kapitatu fizycznego, waznym czynnikiem wzrostu jest kapitat ludzki, czyli zaséb wiedzy i umiejetno-
$ci pracownikéw. Pracodawcy zdaja sie swiadomi - przynajmniej w swoich deklaracjach - znaczenia tego
czynnika, jednak rzadko decyduja sie na zorganizowanie doksztatcania zawodowego dla swoich pracow-
nikow badz wystanie ich na szkolenie, kurs badz studium podyplomowe (zgodnie z danymi GUS BAEL).
Rzadko tez cenig wsrod zatrudnianych przez siebie 0s6b gotowos$¢ do uczenia sie i podnoszenia umiejet-
nosci. Z drugiej strony to witasnie pracownicy o najwyzszych kwalifikacjach (albo z wyzszym wyksztatce-
niem, przede wszystkim technicznym albo ze specjalistyczng wiedza zawodowa) znajduja sie w najlepszej

sytuacji na rynku pracy: otrzymuja najwyzsze wynagrodzenia i moga najmniej obawiac sie zwolnienia.

Rok 2010 byt dla sektora przedsiebiorstw w wojewodztwie lubelskim rokiem wzglednej stabilizacji.
Kondycja firm, w ocenie ich kadry zarzadzajacej, nie zmienita sie w stosunku do poprzedzajacego i byta
postrzegana jako raczej korzystna. Stosunkowo rzadko redukowano zatrudnienie oraz ograniczano skale
dziatalnosci. Nastroje przedsiebiorcéw regionu sa jednak raczej sceptyczne, jesli chodzi o perspektywy
na przysztos¢. Niewielu z nich planuje rozwdj dziatalnosci, wdrozenie innowacji badz ekspansje na nowe

rynki. Wiekszosc liczy jedynie na utrzymanie aktywnosci w dotychczasowej skali.

Rozwdj przedsiebiorstw w duzym stopniu ograniczato to, ze bardzo rzadko korzystaja one z zewnetrznego
finansowania: kredytow bankowych i kupieckich. W konsekwencji, ze wzgledu na koniecznos¢ zgroma-

dzenia witasnych srodkow finansowych w odpowiedniej wysokosci, sa one zmuszone do zmniejszenia skali
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prowadzonych inwestycji. Taki stan rzeczy nie wynika jedynie z braku dostepu do instytucji finansowych,
ale réwniez a nawet przede wszystkim z obawy przed korzystaniem z ich ustug. Kredyt jest postrze-
gany jako bardzo ryzykowne zrédto kapitatu zas brak zadfuzenia uchodzi za zalete. Wprawdzie nadmierny
poziom dzwigni finansowej nie jest godny pozadania, ale umiejetne korzystanie z instrumentéw finanso-
wych, przede wszystkim kredytéw, ale rowniez na przyktad obligacji korporacyjnych, utatwia prowadzenie

inwestycji oraz wdrazanie innowagji, co jest waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego.

Przyszty rozwoj przedsiebiorstw Lubelszczyzny wymaga zbudowania podstaw dtugofalowego wzrostu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Konieczne jest do tego zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych w regio-
nie poprzez przetamanie niecheci do korzystania z zewnetrznych zrédet finansowania oraz ograniczenie

nadmiernej awersji do ryzyka towarzyszacego zaktadaniu przedsiebiorstw oraz wdrazaniu innowacji.
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31 Wprowadzenie

Polityka rozwoju regionalnego jest sfera dylematow. W warunkach gospodarki rynkowej, jaka mamy obec-
nie, procesy gospodarcze przebiegaja w przewazajacej mierze w sposob spontaniczny, jako niezamierzony
rezultat nieustannych decyzji biznesowych podejmowanych przez tysigce przedsiebiorcow. Wtadze pub-
liczne nie maja bezposredniego wptywu na te decyzje i nie moga po prostu zadekretowac, by gospodarka
danego regionu rozwijata sie wedtug jakiego$ ustalonego z gory planu. Dysponuja one jednak kilkoma

narzedziami, ktéorymi moga dyskretnie modyfikowa¢ przebieg proceséw ekonomicznych.

Kazdy samorzad wojewddzki w Polsce, w tym urzad marszatkowski wojewddztwa lubelskiego, ma obo-
wigzek sformutowania i uchwalenia $redniookresowej strategii rozwoju, w ktérej dokonuje diagnozy
mocnych i staby stron regionu oraz planuje kierunki inwestycji. Nastepnie, w kolejnych latach, wtadze
wojewodzkie w miare mozliwosci realizuja zaplanowane przez siebie dziatania za posrednictwem podle-
gtych sobie instytucji publicznych. W 20711 r. budzet Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego
bedzie dysponowat tacznie kwota okoto 1 miliarda zt. (z czego blisko 5 stanowia srodki z funduszy Unii
Europejskiej), z ktérego 648 min. zostanie zgodnie z planem przeznaczone na inwestycje. Dodatkowo,
takze nizsze szczeble samorzadu: gminy i powiaty Lubelszczyzny dysponuja wtasnymi, cho¢ skromniej-
szymi dochodami, z ktérych czes¢ moga przeznaczaja na wydatki rozwojowe. Jak wida¢, srodki na polityke
rozwoju regionalnego nie sa mate (zaktadajac ze zostang wydane zgodnie z przeznaczeniem), ale mimo
to stanowia nie wiecej niz 1,5 proc. rocznego PKB Lubelszczyzny.z Dlatego aby byty skuteczne, musza by¢

dobrze ukierunkowane.

Potencjalnych drég rozwoju Lubelszczyzny jest wiele. Mozna stawia¢ na wzmocnienie tradycyjnych gafezi
przemystu, albo rozwoj nowych technologii. Mozna tez porzuci¢ dazenie do industrializacji i wesprze¢
nowoczesne rolnictwo, zarowno konwencjonalne, jak i ekologiczne. Mozna wreszcie skoncentrowac sie
na kulturze, turystyce oraz przemystach kreatywnych i w nich szuka¢ przewag komparatywnych regionu.
Kazda z tych drog jest spojna i kuszaca, ale nie mozna podazy¢ nimi wszystkimi na raz. Trzeba dokonac

jakiegos wyboru i jest to podstawowy dylemat, przed jakim stoi obecnie Lubelszczyzna.

Polityka rozwoju Lubelszczyzny ma charakter rozproszony. Wida¢ to chociazby po celach, jakie zostaty
postawione w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2010. Obejmuja one wsparcie

zaréwno tradycyjnych gatezi regionalnej gospodarki (cel 11.), jak i agrobiznesu (cel 1.2.), wybranych

23 Szacunkowy poziom PKB wytworzonego na Lubelszczyznie w 2010 r. wynosi ok. 53 mld. zt.
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sektorow produkgji (cel 1.3) sektora badawczo-rozwojowego (cele 1.4 i 1.5) oraz kapitatu kulturowego
i spotecznego (cel. 2.5). Polityka rozwoju ma obejmowac zarowno rozwdj osrodkow miejskich (cel 3.3.)
jak i obszarow wiejskich (cel 3.4). tatwo zobaczy¢, ze cele te obejmuja bardzo wiele niezwigzanych
ze soba obszaréw. Powoduje to rozproszenie srodkow, jakimi dysponuje wojewddztwo na polityke
rozwoju, co obniza jej skutecznos¢. Dobrym tego przyktadem sa inwestycje drogowe. Aby przyczynity
sie one do wzrostu gospodarczego poprzez poprawe warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, musi powstac cata sie¢ wysokiej jakosci drég. Inwestycje punktowe, np. budowa obwodnic Putaw,
Piask, badz Miedzyrzeca Podlaskiego ktore doraznie poprawiaja dostepnos¢ komunikacyjna pojedyn-
czych obszaréw oraz poprawiaja komfort zycia ich mieszkancéw nie odnosza zamierzonych skutkow,

gdyz nie tworza sieci.

Niniejsze opracowanie oparte jest na przekonaniu, ze aby polityka rozwoju byta skuteczna musi mie¢ swoja
mysl przewodnia: koncentrowac sie na scisle sprecyzowanych kierunkach interwencji i zarazem $wiadomie
rezygnowac z wspierania alternatywnych celéw, ktére nie sa powigzane bezposrednio z gtownym celem
przyjetej polityki. Trudnos¢ polega na tym, jaka strategie rozwoju wybra¢, aby miata jak najwieksze szanse
powodzenia i zarazem by jej efekt koncowy byt jak najbardziej korzystny dla mieszkancow wojewoddztwa.
Aby ten problem rozwiaza¢, opracowano model ekonomiczny gospodarki Lubelszczyzny umozliwiajacy,
za posrednictwem dedykowanej aplikacji prognostycznej, przeprowadzanie symulacji rozwoju regionu
zgodnie z zadanymi scenariuszami. Sformutowano réwniez 3 scenariusze/strategie rozwoju Lubelszczyzny
oraz przetestowano je za pomoca przygotowanego modelu. Na tej podstawie, opracowano rekomendacje

dla polityki regionalnej wojewddztwa.

W pierwszej czesci raportu omowione zostaty pokrotce zatozenia i sposéb funkcjonowania modelu eko-
nomicznego Lubelszczyzny, jaki przygotowano w ramach projektu. Zaprezentowano réwniez dziatanie
aplikacji prognostycznej, bedacej narzedziem umozliwiajacym prace z modelem. W drugiej czesci raportu
przedstawiono kolejno 3 scenariusze rozwoju Lubelszczyzny. Schamat opisu kazdego z nich jest bardzo

zblizony i sktada sie z trzech elementow:

1. Omowienie filozofii danego scenariusza: jego zatozen oraz uzasadnienia.

2. Wskazanie, co musiatoby sie wydarzy¢, w szczegélnosci jakie dziatania nalezatoby podja¢ w ramach

polityki regionalnej, aby dany scenariusz zostat zrealizowany, a przynajmniej uprawdopodobniony.

3. Prezentacja wynikéw symulacji danego scenariusza, pokazujacej jak zmienitaby sie sytuacja spo-

teczno-gospodarcza Lubelszczyzny w wyniku jego realizacji.
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Scenariusze prezentuja trzy odmienne wizje najblizszej przysztosci wojewoddztwa lubelskiego. Zostaty

one krotko scharkateryzowane w ponizszej tabelce. Szersze ich omoéwienie mozna znalez¢ w dalszej

czesci raportu.

Scenariusz I: Scenariusz ll: Scenariusz lll:
Jesli nic sie nie zmieni Nowa industrializacja Rewolucja agrarna
- powolne przemiany - modernizacja i rozwoj + rozwodj nowoczesnego
strukturalne rolnictwa przemystu, rolnictwa
gospodarstw rolnych, «+ wzrost inwestydji konwencjonalnego
- rozproszona polityka zagranicznych, i ekologicznego,
rozwoju regionalnego, - intensyfikacja wydobycia + wypromowanie
- niewielkie inwestycje surowcow naturalnych, regionalnych produktow
zagraniczne oraz - wspieranie Zywnosciowych,
regionalne przedsiebiorczosci oraz - wykorzystanie potencjatu
nowych technologii turystycznego

Punktem wyjscia dalszych analiz jest scenariusz bazowy. Opiera sie on na zatozeniu, ze ani warunki gospo-
darcze ani polityka regionalna nie ulegna istotnym zmianom i Lubelszczyzna bedzie dalej podazac ta sama
sciezka, jaka podazata w ciagu ostatniej dekady. Pozostate dwa scenariusze maja charakter alternatywny,
czyli zaktadaja okreslone zmiany w otoczeniu gospodarczym i polityce rozwoju regionu. Pierwszy z nich
przewiduje nowa industralizacje, czyli umocnienie sie sektora przemystowego. Drugi przyjmuje, ze kata-
lizatorem rozwoju Lubelszczyzny bedzie nowoczesne rolnictwo oraz wykorzystanie potencjatu turystycz-
nego wojewodztwa. W ostatniej czesci raportu wyniki przeprowadzonych analiz zostaty podsumowane

wraz ze sformutowaniem rekomendacji dla polityki regionalne;j.
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3.2

Charakterystyka modelu i aplikacji LubMod

Modele makroekonomiczne stanowia odpowiedz na jeden z podstawowych problemoéw ekonomii, jakim

jest brak mozliwosci badania gospodarki za pomoca eksperymentéw. Konieczne jest wiec wymyslenie

alternatywnego sposobu testowania teorii ekonomicznych. Jest nim stworzenie sztucznego $rodowiska

symulujacego funkcjonowanie gospodarki w zréznicowanych uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrz-

nych. Takimi $rodowiskami, wyrazonymi za pomoca jezyka réwnan matematycznych sa wtasnie modele.

Wspotczesnie wykorzystywane sa trzy gtéwne ich rodzaje:

Modele statystyczne i ekonometryczne: s3 one najstarsza i najlepiej poznana gatezia modelo-
wania makroekonomicznego, jednakze ich jakos¢ jest z reguty silnie uzalezniona od dostepnosci
danych, ich kompletnosci i wiarygodnosci, co w przypadku Polski stanowi czesto powazna prze-
szkode. Ich ograniczeniem jest rowniez to, ze w niepetnym stopniu uwzgledniaja wiedze ekono-
miczna dotyczaca funkcjonowania gospodarki, gdyz ich priorytetem jest najlepsze dopasowanie do

danych statystycznych.

Modele wieloréwnaniowe: charakteryzuja sie duza szybkos$cia obliczen, tatwoscia obstugi,
ich opis gospodarki jest bogaty, jednakze ich przestarzaty charakter i selektywne uwzglednia-
nie teoretycznej wiedzy ekonomicznej sprawiaja, ze zakres ich stosowania jest dzisiaj bardzo
waski. Najpopularniejszym z takich modeli w Polsce jest HERMIN, wykorzystywany przez

Ministerstwo Gospodarki.

Modele réwnowagi ogélnej (CGE i DSGE): stanowia najbardziej kompleksowy opis gospodarki
(panstwa, regionu) w kategoriach ilosciowych. Podstawowa zaleta narzedzi tego typu jest
silne zakorzenienie w teorii ekonomii, co pozwala na uwzglednianie wiedzy ekonomicznej
w znacznie wiekszym zakresie niz ma to ma to miejsce w innych rodzajach modeli. Ponadto,
wymagania odnosnie do danych statystycznych, niezbednych dla dopasowania danego modelu
do rzeczywistych charakterystyk opisywanej gospodarki, s3 znacznie nizsze niz w przypadku

modeli ekonometrycznych.
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3 Ramka 11. Modele rownowagi ogolnej
|

Symulacyjne modele réwnowagi ogélnej to klasa modeli makroekonomicznych umozliwiajacych badanie reakgji
gospodarki kraju lub regionu w odpowiedzi na zmiany otoczenia makroekonomicznego (tzw. szoki). Aplikacje
takie pozwalaja na tworzenie dtugookresowych prognoz ilosciowych rozwoju gospodarczego, a takze mode-
lowanie decyzji gospodarstw domowych odnosnie podejmowania pracy i konsumpgji, zachowan przedsie-
biorstw oraz wtadz panstwowych i samorzadowych. Symulacje wiernie oddaja takze funkcjonowanie rynku
pracy: negocjacje pomiedzy pracodawcami i pracownikami, proces poszukiwania pracy oraz sama decyzje
0 podejmowaniu pracy, rezygnacji z niej lub przejsciu w stan biernosci zawodowej. Dzieki tatwosci stosowania,
utatwiaja one planowanie szybkich i skutecznych dziatarh osobom odpowiedzialnym za prowadzenie polityki,
a dzieki ich ztozonosci - umozliwiaja wiarygodne oszacowanie wptywu zaistniatych szokéw.

Instytut Badan Strukturalnych stworzyt w przesztosci kilka makroekonomicznych modeli symulacyjnych:
EUlmpactMod Ill - dynamiczny, stochastyczny model réownowagi ogdlnej badajacy efekty makroekonomicz-
ne realizacji polityki spéjnosci w Polsce, WiMMod i MpMod - modele symulacyjne opisujace funkcjonowanie
gospodarek wojewddztw warminsko-mazurskiego i matopolskiego, oraz modele stworzone na potrzeby pro-
jektow ,Lubelszczyzna 2020” i opracowywany model dla projektu ,Mazowsze 2020" - badajace zachowanie
gospodarek wojewodztw lubelskiego i mazowieckiego w odpowiedzi na zmiany centralnej i regionalnej polity-
ki gospodarczej oraz zaburzenia w otoczeniu makroekonomicznym.

Model LubMod, sformutowany na potrzeby symulacji gospodarki regionu Lubelszczyzny jest modelem réw-

nowagi 0golnej, odzwierciedlajacym sie¢ wzajemnych zaleznosci pomiedzy nastepujacymi podmiotami:

gospodarstwa domowe: nabywaja dobra i ustugi na rynku produktéw finalnych, deponuja oszed-

nosci na rynku finansowym oraz oferuja swoje ustugi na rynku pracy.

przedsiebiorstwa w réznych etapach produkgji: zajmuja sie wydobyciem surowcow, wytwarza-
niem potproduktéw, czesci i podzespotéw oraz produkcja débr finalnych; rownoczesnie podejmuja

one decyzje inwestycyjne oraz zgtaszaja zapotrzebowanie na pracownikow;

witadze panstwowe i samorzagdowe: pobieraja podatki od innych podmiotéw w gospodarce oraz

finansuja transfery oraz produkcje dobr publicznych: infrastrukture oraz system instytucjonalny;

rynek kapitatowy: posredniczy w transferze oszczednosci od gospodarstw domowych do przed-

siebiorstw potrzebujacych srodkéw finansowych na realizacje inwestycji;
rynek pracy: gospodarstwa domowe poszukuja na nim pracodawcéw a pracodawcy pracownikow,

ustalena jest siadtka ptac oraz podejmowane s3 decyzje o podjeciu pracy, rezygnacji z niej lub

przejsciu w stan biernosci zawodowe;j.
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Wzajemne relacje miedzy tymi podmiotami zostaty odzwierciedlone na ponizszym rysunku:

3 Rysunek 15: Struktura modelu LubMod
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LubMod jest modelem matej gospodarki otwartej, czyli uwzglednia istnienie wymiany handlowej miedzy
Lubelszczyzna a reszta kraju oraz z zagranica a takze transfer funduszy unijnych. Warto réwniez zazna-
czy¢, ze LubMod jest modelem wielosektorowym. Wyrézniono w nim szes¢ istotnych gatezi gospodarki
(w nawiasach podano oznaczenia sekcji PKD 2007):

- Rolnictwo i rybotowstwo (A+B)

- Energetyka (E)

- Gornictwo, przemyst i budownictwo (G+D+F)

- Handel (G)

- Ustugi rynkowe (H+1+J+K)

- Ustugi nierynkowe (L+M+N+0+P)

Lista ta ma zbalansowany charakter, tzn. obejmuje zaréwno sektory z jakiegos powodu istotne dla
Lubelszczyzny, np. rolnictwo, (ze wzgledu na duzy udziat w zatrudnieniu), albo ustugi rynkowe i nieryn-
kowe (ze wzgledu na udziat w PKB), jak i sektory specyficzne, niezbedne dla funkcjonowania gospodarki,

tj. sektor energetyczny.
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LubMod umozliwia prowadzenie warunkowych prognoz reakcji gospodarki Lubelszczyzny w odpo-
wiedzi na rozmaite impulsy wewnetrzne i zewnetrzne - tzw. szoki. Punktem wyjscia analizy jest
zatozenie, ze gospodarka regionu znajduje sie w stanie dtugookresowej rownowagi, przy czym
nie nalezy tego rozumie¢ jako stagnacji. Rbwnowaga ta ma charakter dynamiczny, to jest zmiany
nastepuja zgodnie z pewnym utrwalonym trendem, opisywanym w scenariuszu bazowym. Trend
ten moze zostac¢ zaburzony przez zmiane uwarunkowan wewnetrznych lub zewnetrznych, na przy-
ktad ze strony: (1) efektywnosci produkcji, (2) polityki fiskalnej, (3) rynku pracy i (4) demogra-
fii. Szczegotowy opis znajduje sie w kolejnych podrozdziatach. Ponadto, dla kazdego z szokow
zaproponowano rowniez sposéb mierzenia - tak, aby mozliwa byta identyfikacja szoku danego
typu w momencie jego wystapienia, co pozwala na przeprowadzenie symulacji stuzacej ilosciowej

ocenie jego skutkéw.

321 Efektywnos¢ produkdji

Rola zmian technologicznych i organizacyjnych w procesie produkgji jest od dawna jednym z naj-
wazniejszych zagadnien teorii ekonomii i choc¢ istnieja kwestie sporne, brak jest watpliwosci co do
tego, ze postep technologiczny jest jednym z najbardziej fundamentalnych Zrodet wzrostu gospodar-
czego w dfugim okresie. W modelu LubMod proces produkcyjny moze zosta¢ usprawniony zarowno

w ramach catej gospodarki regionalnej, jak i w obrebie jednego z szes$ciu sektoréw.

Wzrost efektywnosci produkcji oznacza, ze przy danym zuzyciu czynnikow produkcji (tj. pracy
i kapitatu) mozliwe jest wyprodukowanie dobr i ustug o wiekszej wartosci. Dla celow mierze-
nia zmian efektywnosci produkcji zaproponowano szereg procedur statystycznych i matema-
tycznych, czesto relatywnie skomplikowanych. Typowym przyktadem moze by¢ tzw. reszta
Solowa. Ponadto, analiza zmian produktywnosci per se w poszczegoélnych sektorach moze

stanowi¢ podstawowe zrodto informacji o zmianach efektywnosci produkgji.

Energochtonno$¢ gospodarki oznacza ilos¢ energii elektrycznej zuzytej w procesie pro-
dukcyjnym przypadajaca na jednostke wartosci wytworzonych towarow i ustug. Mierzenie
zmian energochtonnos$ci w oparciu o dane statystyczne jest wiec relatywnie tatwe i wymaga
skonstruowania wskaznika odnoszacego zuzycie energii elektrycznej do ogdélnej wielkosci

produkdji.
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322 Polityka fiskalna

Drugi zestaw zmiennych kontrolnych dotyczy polityki fiskalnej panstwa, czyli wysokosci naktadanych

przezen podatkow i wielko$ci wydatkow panstwa.

zmianie moga ulec zaréwno podatki posrednie (VAT), jak i bezposrednie: podatek od oséb
fizycznych, PIT, podatek od dywidend i podatek od oséb prawnych, cIT. Ponadto, jako podatki
traktowane sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Wszystkie pozostate daniny publiczne
i Swiadczenia, stanowiace sumarycznie stosunkowo niewielka cze$¢ dochodow panstwa,
zostaty ujete w kategorii ,zmiana pozostatych danin publicznych”. zaistnienie szokéw zwia-
zanych ze zmiang stawek podatkowych jest z uwagi na jawnosc¢ polityki fiskalnej w petni
obserwowalne i mierzalne, cho¢ oczywiscie bezposrednio obserwuje sie zmiany nominal-

nych stawek podatkow, a nie tzw. stawek efektywnych lub klina podatkowego.

Pienigdze uzyskane z podatkéw rzad moze spozytkowac na zakup dobr i ustug, tj. przeznaczyc
je na konkretne cele zgodne z przyjeta wczesniej polityka. W ramach aplikacji LubMod mozna
jedynie zwiekszy¢ catkowita wielkos¢ tych wydatkow, bez ingerencji w ich strukture. z uwagi na
to, iz dane dotyczace wielkosci wydatkéw administracji w wojewddztwach s3 dostepne (dyspo-
nuje nimi Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Ministerstwo Finanséw - w cyklicznych sprawozdaniach
z wykonania budzetu panstwa), zaobserwowanie zmian w wydatkach rzadu nie powinno wiazac

sie z zadnymi trudnosciami.

Obok konsumpgji, rzad zarobione pienigdze moze wydatkowac¢ na inwestycje publiczne, gtéwnie
o charakterze infrastrukturalnym (co dotyczy zaréwno ,twardej” infrastruktury, tzn. drég, kolei,
wodociagdéw i energetyki, jak i infrastruktury spotecznej, szkét, szpitali, ztobkow, boisk sportowych,
itp.). Jawnos¢ rzadowych inwestycji, zarowno pod wzgledem obecnosci w danych statystycznych,
jak i na etapie proceduralnym, sprawia, ze monitorowanie szokéw tego rodzaju jest wykonalne

w szerokim zakresie.

CZESC Il - TRZY SCENARIUSZE ROZWOJU LUBELSZCZYZNY 113




323 Rynek pracy

Z uwagi na doniosta role rynku pracy w funkcjonowaniu gospodarki, jego opis w ramach aplikacji LubMod
jest maksymalnie wszechstronny, obejmujac m.in. proces poszukiwania zatrudnienia i zapetniania wolnych
miejsc pracy, decyzje przedsiebiorcow dotyczace tworzenia miejsc pracy, dialog pomiedzy organizacjami

pracodawcow i pracownikow.

Wzrost efektywnosci posrednictwa pracy oznacza przede wszystkim skuteczniejsze dopa-
sowywanie zgtaszanych przez pracodawcow wakatéow z potrzebami oséb poszukujacych
pracy. Przektada sie to na skrocenie czasu poszukiwania pracy i zwiekszenie prawdopo-
dobienstwa jej znalezienia. Wzrost efektywnosci posrednictwa moze odzwierciedla¢ m.in.
poprawe jakosci systemu informacji w urzedach czy tez zwiekszenie skutecznosci aktyw-
nych polityk rynku pracy. W identyfikacji impulséw dotyczacych tego aspektu funkcjono-
wania gospodarki pomocne beda przede wszystkim dane o popycie na prace pochodzace
z urzedow pracy i badan Gtownego Urzedu Statystycznego. cennym zrodtem informacji

beda ponadto dane z urzeddéw pracy dotyczace czasu zapetniania wakatow.

Zmiana popytu na prace odzwierciedla zmiany kosztow ponoszonych przez firmy przy rekrutacji i
tworzeniu miejsc pracy, w szczegolnosci, wzrost popytu na prace jest efektem wzrostu optacalno-
$ci zatrudniania nowego pracownika, spadek zas$ - analogicznie - skutkiem wzrostu tych kosztéw.
Podtoza spadku kosztéw rekrutacji nalezy doszukiwac sie w upowszechnianiu technologii telein-
formatycznych usprawniajacych proces rekrutacji i zmniejszajacych koszty transakcyjne, jak row-

niez w rozwoju rynku prywatnych ustug posrednictwa pracy.

Zmiana sity przetargowej firm oznacza wzrost sity pracodawcoéw w uktadach zbiorowych
dotyczacych ptac. O ile jednak tematowi negocjacji ptacowych poswiecono w literaturze
przedmiotu duzo miejsca, o tyle kwantyfikacja tego aspektu rynku pracy, zwtaszcza na
szczeblu regionalnym, pozostaje zadaniem trudnym. Jako miare wzrostu pozycji przetar-
gowej firm mozna przyja¢ m.in.: spadek stopnia uzwiazkowienia (udziat liczby pracow-
nikow nalezacych do zwiazkéw zawodowych w ogole sity roboczej) i zasiegu uktaddéw
zbiorowych, zmiane liczby uktadow zbiorowych i zwolnien grupowych. Warto jednak
zauwazy¢, ze dostepnosc tego typu danych na poziomie regionalnym jest dos¢ niska,

a przyjecie danych krajowych moze prowadzi¢ do przektaman.
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Wojewoddztwo lubelskie prowadzi wymiane handlow3a z otoczeniem, obejmujacym zaréwno
pozostate wojewo6dztwa, jak i zagranice. Wzrost zewnetrznego popytu na towary produko-
wane w woj. lubelskim mozna interpretowac jako zmiane preferencji konsumentéw. Innymi
stowy, szok tego rodzaju odpowiada wzrostowi atrakcyjnosci towaréw z Lubelszczyzny w sto-
sunku do analogicznych towaréw pochodzacych od innych producentéow. z uwagi na fakt,
iz dane o wymianie towarowej pomiedzy wojewo6dztwami nie s3 gromadzone, obserwacja
wzrostu krajowego popytu na towary wyprodukowane w wojewddztwie musi mie¢ posredni

charakter (np. poprzez wyniki transportu).

324 Demografia

Na stan gospodarki woj. lubelskiego wptywa¢ moga réwniez zmiany struktury demograficznej
spoteczenstwa. W ramach aplikacji LubMod mozliwe jest analizowanie efektéw zmian liczebnosci
jednej z pieciu roztacznych grup wiekowych: 0-14, 15-24, 25-54, 55-64 i 65+. Szoki demograficzne
s3 bezposrednio odnotowywane w ewidencji ludnosci, a nastepnie w danych statystycznych gro-
madzonych i publikowanych przez GUS. Ponadto, w przypadku szokéw demograficznych istnieje
scisle okreslony punkt odniesienia, sa to oficjalne projekcje demograficzne Gtéwnego Urzedu

Statystycznego i Eurostatu.
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3.3 Scenariusz bazowy: Jesli nic sie nie zmieni

331 Zatozenia

Pierwszy scenariusz rozwoju wojewodztwa lubelskiego, jaki mozna przeanalizowac¢ zaktada, ze region
bedzie podazat dalej ta sama sciezka, jaka szedt do tej pory (w ciagu ostatnich 10 lat). Taki scenariusz spetni
sie, jeslinic szczegodlnego w strukturze spoteczno-gospodarczej Lubleszczyzny nie ulegnie zmianie. Innymi
stowy, scenariusz ten méwi dokad zmierza wojewddztwo lubelskie w perspektywie najblizszej dekady,
jesli obecny kurs zostanie utrzymany. Co to oznacza w praktyce? Zatozenia scenariusza bazowego zostaty

przedstawione ponizej.

GOSPODARKA

- PKB wojewddztwa bedzie rosnac sie w tempie ok. 2,1 proc. rocznie

- Struktura sektorowa gospodarki bedzie zmienia¢ sie relatywnie powoli
w dotychczasowym kierunku (spadajacy udziat rolnictwa, rosnacy przemystu)

- Naktady inwestycyjne pozostang na tym samym, dos¢ niskim poziomie

- Wynagrodzenia beda stopniowo rosna¢, ale wolniej niz przecietnie w kraju.

N

DEMOGRAFIA

- Ludnos$¢ wojewddztwa bedzie stopniowo male¢, by w 2020 r. zblizy¢ sie
do ok. 2 min. oséb.

- Liczba emerytow (65+) wzrosnie o blisko ¥ do 400 tys. 0sob.

K. Skala migracji z wojewddztwa pozostanie wysoka

RYNEK PRACY

- Aktywnos¢ zawodowsa, szczegodlnie wsrdd najmtodszych (15-24 lata) i najstarszych
(55 lat i wiecej) bedzie stopniowo wzrastac

- Bezrobocie nieznacznie spadnie, do okoto 8 proc.

Zaprezentowany scenariusz zaktada stopniowa poprawe wskaznikow spoteczno-ekonomicznych
Lubelszczyzny, tak jak poprawiaty sie one do tej pory. Nie znaczy to jednak, ze jest to pozadana
Sciezka rozwoju. Zwazywszy, ze Lubelszczyzna rozwija sie wolniej niz reszta kraju, kontynuacja tego

trendu spowoduje dalsze pogorszenie jej pozycji na tle innych wojewddztw. Warto przy tym podkresli¢,
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ze scenariusz bazowy uwzglednia prowadzone inwestycje publiczne oraz polityke regionalna. Innymi
stowy zatozenie, ze ,nic nie ulegnie zmianie” obejmuje roéwniez dziatania podejmowane przez witadze
samorzadowe Nna rzecz ozywienia gospodarczego wojewo6dztwa. Dotyczy to rowniez programow rea-

lizowanych ze srodkow unijnych.

332 Dynamika podstawowych wskaznikéw ekonomicznych

W cigqu ostatnich dziesieciu lat sytuacja gospodarcza wojewodztwa, mimo dwdch epizodow recesji
(w latach 2001-2002 oraz 2008-2009), ulegata powolnej, ale systematycznej poprawie. Produkcja
wzrosta o Vi, 24 stopa bezrobocia spadta z 16 proc. w roku 2000 do ok. 10 proc. w roku 2070,
o blisko V4 wzrosty zas przecietne realne wynagrodzenia. Mozna sie wiec spodziewac, ze w perspek-
tywie 2020 r. trendy te beda kontynuowane. Symulacja modelu LubMod przy zatozonym scenariuszu
bazowym wskazuje, ze realne PKB na LubelszczyZnie bedzie wzrasta¢ w tempie ok. 2,1 proc. rocznie.
Réwnoczesnie jednak, liczba mieszkancow regionu bedzie systematycznie spada¢, w zwiazku z czym
wzrost PKB w ujeciu per capita bedzie nieznacznie wyzszy i wyniesie ok. 2,6 proc. rocznie, co jest
wynikiem nizszym niz przecietnie przewidywane tempo wzrostu PKB w catym kraju (3 proc. rocz-
nie). Oznacza to, ze zaréwno warto$¢ wytworzonego produktu bedzie rosnac¢ wolniej niz w innych
regionach Polski. Dlatego mozna powiedzie¢, ze relatywna pozycja Lubelszczyzny pogorszy sie na
tle kraju. Zarazem struktura regionalnej gospodarki, pod wzgledem udziatu poszczegdlnych sektorow
w PKB, zmieni sie w niewielkim stopniu. Znaczenie rolnictwa bedzie stopniowo male¢ (o 1 pkt. proc.
w latach 2010-2020) na rzecz przemystu, handlu i ustug nierynkowych. Proces ten zostat zilustrowany

na ponizszym wykresie.

;): Wykres 109. Wielkos¢ i struktura gospodarki wojewddztwa lubelskiego w latach 2004 - 2020 w scenariuszu
bazowym (ceny z roku 2009)
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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O ile udziaty poszczegolnych sektorow w PKB wojewddztwa w kolejnych latach pozostana zblizone, o tyle
struktura zatrudnienia znacznie sie zmieni. Do 2020 r. dwukrotnie spadnie odsetek 0sob pracujacych w rol-
nictwie, natomiast zatrudnienie w pozostatych sektorach proporcjonalnie wzrosnie; najwiecej bo az o 5 pkt.
proc. w ustugach nierynkowych i w nieznacznie mniejszym stopniu (o 3 pkt. proc.) w handlu i ustugach
rynkowych (patrz Wykres 110). Wskazuje to zréznicowanie dynamiki produktywnosci w poszczegélnych
sektorach. Najwiekszego przyrostu efektywnosci produkcji nalezy sie spodziewac w rolnictwie zas naj-
mniejszego w ustugach. Zmiany te sa szczegdlnie istotne z punktu widzenia systemu edukacyjnego, ktérego
oferta powinna by¢ dopasowana do potrzeb rynku pracy. Ksztatcenie w zawodach zwiazanych ze Swiad-

czeniem ustug powinno stopniowo zyskiwac¢ na znaczeniu kosztem profesji o charakterze rolniczym.

Wykres 110. Wielkos$¢ i struktura zatrudnienia (w tys. 0s6b) w gospodarce wojewddztwa lubelskiego w latach
2004 - 2020 w scenariuszu bazowym
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Scenariusz bazowy, oprécz zmian w strukturze zatrudnienia, przewiduje rowniez wzrost ogdlnej liczby
pracujacych, przede wszystkim na skutek przewidywanego zwiekszenia sie aktywnosci zawodowej
mieszkancéw Lubelszczyzny, szczegdlnie w najmtodszej (15-25 lat) i najstarszej grupie wieku (55+). Wynika
to po pierwsze z systemtycznego podwyzszania sie efektywnego wieku przechodzenia na emeryture
(na skutek wygaszania wczesniejszych emerytur) a po drugie z ogolnoeuropejskiej tendencji taczenia
pracy zawodowej z nauka wsrod oséb w wieku 15-25 lat. Przewidywane jest ustabilizowanie sie stopy
bezrobocia na poziomie ok. 8 proc. Poziom ten moze zosta¢ obnizony za sprawa poprawy efektywnosci
posrednictwa pracy w regionie. Mimo to, w perspektywie 2020 r. nawet przy zatozeniu konserwatywnego
scenariusza bazowego, nalezy oczekiwac poprawy podstawowych wskaznikow rynku pracy. Zostato to

zilustrowane na wykresie 111.
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7>' Wykres 111. Dynamika podstawowych wskaznikéw rynku pracy na Lubelszczyznie w latach
2004 - 2020, w proc.
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Warto na koniec przyjrzec sie, jakiej mozna sie spodziewac struktury i dynamiki dochodéw publicznych
w perspektywie 2020. Jest to o tyle wazne, ze to wtasnie dochody publiczne w przewazajacej mierze
determinuja wielkos¢ wydatkow, jakie samorzady Lubelszczyzny beda mogty przeznaczy¢ na realizacje
polityki regionalnej. Gtéwnym obecnie Zrodtem srodkow podatkowych na Lubelszczyznie jest podatek
VAT odpowiadajacy za ponad 37 proc. zbieranych dochodéw. Drugim w kolejnosci zrédtem dochoddéw
(28 proc.) sa obcigzenia wynagrodzen: podatek PIT oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne. tacznie
dochody publiczne beda rosty w tempie ok. 2 proc. rocznie, zblizonym do tempa wzrostu gospodarczego.
Nalezy przy tym pamietac, ze jedynie ok. ¥ Srodkéw zebranych w regionie rzeczywiscie w nim pozostaje.
Reszta, przede wszystkim VAT i sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ale rowniez czes¢ podatku PIT i CIT

trafia do administracji na szczeblu centralnym.

>, Wykres 112. Dochody publiczne zebrane na Lubelszczyznie w latach 2004-2020, w min zt.
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Podsumowujac, perspektywy wojewoddztwa lubelskiego, przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowych
trendéw sa wzglednie dobre. Wprawdzie tempo wzrostu PKB w regionie, wynoszace ok. 2 proc. bedzie
nizsze niz przecietnie w kraju. Ze wzgledu na systematyczny spadek liczby mieszkancow Lubelszczyzny

tempo wzrostu PKB per capita bedzie wyzsze - 2,6 proc., ale wcigz wzrost gospodarczy w catym kraju
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bedzie nieznacznie szybszy (ok. 3 proc.). W efekcie, jesli obecne trendy gospodarcze beda kontynuowane,
luka dzielaca wojewddztwo Lubelskie od reszty kraju bedzie sie powoli powieksza¢. Nalezy sie zarazem
spodziewac podtrzymania a nawet poprawienia juz obecnie korzystnych wskaznikéw rynku pracy: rela-
tywnie wysokiej aktywnosci zawodowej i umiarkowanej stopy bezrobocia, przy jednoczesnie bardziej
zrownowazonej strukturze zatrudnienia, w ktérej mniejszy udziat bedzie miato rolnictwo a wiekszy sektor
ustug. Nie wystarczy to jednak, by Lubelszczyzna zblizyta sie ona pod wzgledam zamoznosci do innych

regiondw kraju. Dlatego warto rozwazy¢ inne scenariusze rozwoju regionu.
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3.4 Scenariusz ll: Nowa industrializacja

341 Przemyst motorem rozwoju

Gospodarka wojewodztwa lubelskiego, w poréwnaniu z innymi regionami kraju jest mafto uprzemysto-
wiona. Ponadprzecietnie duza role odgrywa w niej rolnictwo oraz ustugi, przewaznie pozarynkowe, takie
jak: edukacja, ochrona zdrowia, czy administracja publiczna. Poniewaz produktywnos¢ pracy w przemysle
(mierzona wartoscia dodana brutto na zatrudnionego) jest wieksza niz w rolnictwie czy ustugach, jednym
ze sposobdéw ozywienia gospodarczego Lubelszczyzny moze by¢ jej industrializacja. W tym celu konieczne

bytoby uruchomienie trzech czynnikow:

Integracja regionu z gospodarka krajowa i Swiatowa poprzez intensyfikacje wymiany handlowe;j.
Industrializacja to produkcja masowa, ktéra wymaga duzego rynku zbytu. Lubelszczyzna sama
z siebie nie moze go zapewnic¢. Obecnie jednak tylko nieliczne przedsiebiorstwa wojewo6dztwa
sprzedaja swoje towary i ustugi do innych regionéw kraju oraz poza granice. Utrudnia im to rozwoj

dziatalnosci oraz wykorzystanie efektow skali.

Wzrost naktadéw inwestycyjnych na Lubelszczyinie. Rozwdj przemystu wymaga nowoczesnego
kapitatu fizycznego. Aby byto go wiecej konieczne s3 nowe inwestycje. Tych zas, jak na razie
jest bardzo niewiele. Problemem jest oczywiscie ich finansowanie. Zrédtem potrzebnych $rodkéw

mogtyby by¢ w szerszym zakresie banki, instytucje publiczne oraz kapitat zagraniczny.

Przyciggniecie nowego kapitatu zagranicznego. Jest to wazne po pierwsze ze wzgledu na potrzebe
zwiekszenia zasobow kapitatu w regionie, a po drugie ze wzgledu na mozliwos¢ pozyskania ta

droga nowych technologii oraz innowacji produktowych i organizacyjnych.

|

Wymiana
handlowa
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Wszystkie wymienione czynniki wzajemnie sie wzmacniaja, tak jak to zostato przedstawione na powyz-
szym schemacie. Wzrost wymiany handlowej jest warunkiem koniecznym zwiekszenia przychodow
przedsiebiorstw, bez ktérych zwiekszenie naktadow inwestycyjnych jest niemozliwe. Z drugiej strony bez
nowych inwestycji trudno sobie wyobrazi¢ opanowanie nowych rynkéw. Integracja z gospodarka Swiatowa
jest zas warunkiem wiekszego zaangazowania kapitatu zagranicznego. Wydaje sie to btednym kotem,

ale transformacja gospodarcza catych regionéw jest mozliwa, jak pokazuje przyktad Bawarii, lub Styrii.

N
7

Ramka 11. Surowce naturalne, w tym gaz tupkowy na Lubelszczyznie

Dodatkowym atutem regionu z punktu widzenia jego potencjalnej industrializacji s3 zasoby naturalne, ktoére
dotad byty eksploatowane w niewielkim stopniu. Lubelszczyzna posiada po pierwsze duze ztoza wegla ka-
miennego. Ciagna sie one szerokim pasem od okolic Parczewa az do Rejowca w poblizu Chetma. Sa one eks-
ploatowane jedynie w jednym miejscu przez kopalnie Lubelskiego Wegla Bogdanka. Planowane s3 inwestycje
umozliwiajace wykorzystanie kolejnych zt6z. Drugim bogactwem naturalnym Lubelszczyzny jest gaz tupkowy.
Polskie ztoza tego surowca zlokalizowane sa w trzech basenach: battyckim, podlaskim oraz lubelskim, obej-
mujacym praktycznie caty obszar wojewoddztwa.?s Szacuje sie, ze basen znajdujacy sie na Lubelszczyznie za-
wiera ok. 44 tryliony m? mozliwego do wydobycia gazu tupkowego, co stanowi ok. ¥4 catych polskich zasobow.
Dla poréwnania roczne polskie zuzycie gazu wynosi 14 mld m*. Nalezy jednak podkresli¢, ze badania zt6z
gazu tupkowego dopiero sie zaczety i nie uwzgledniaja one jeszcze w petni ani technicznych mozliwosci ani
ekonomicznej optacalnosci wydobycia tego surowca. Brakuje réwniez informacji o ekologicznych konsekwen-
cjach catego przedsiewziecia. Tym niemniej, gdyby eksploatacja gazu tupkowego na Lubelszczyznie okazata
sie mozliwa, to dla regionu bytaby to dobra wiadomos¢, ktéra uprawdopodobnitaby realizacje scenariusza
nowej industrializacji. Z drugiej strony mogtoby to zaszkodzi¢ wizerunkowi regionu, jako miejsca o bogatych
tradycjach rolniczych i nieskazonym $rodowisku naturalnym. Juz teraz warto sie zastanowi¢, jaki scenariusz
rozwoju jest optymalny dla Lubelszczyzny oraz jak w tym kontekscie ustosunkowa¢ do ewentualnych planow
wydobycia gazu tupkowego w regionie.

Scenariusz nowej industrializlacji nie oznacza wytacznie rozwoju przemystu, gornictwa i energe-
tyki. Rownolegle Lubelszczyzna powinna wykorzysta¢ swoj potencjat rowniez w innych sektorach.
Dotyczy to przede wszystkim ustug rynkowych. Jednym z atutow regionu, szczegoélnie na tle Polski
Wschodniej sa wyzsze uczelnie: KUL, UMCS, Politechnika Lubelska iinne. Co roku ich mury opuszcza
ok. 20 tys. absolwentéw, ktérzy stanowia potencjalnych wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.
Moze to by¢ waznym argumententem przemawiajacym za lokowaniem inwestycji zagranicznych
na LubelszczyZnie. Szczegdlnie perspektywicznym sektorem gospodarki - z tego punktu widze-
nia - sa ustugi rynkowe, w szczegolnosci w ramach BPO (Business Process Outsourcing), a wiec
- $wiadczenie wyspecjalizowanych ustug finansowych, informatycznych badz marketingowych dla

zewnetrznych przedsiebiorstw.

24 Szacunki dotyczace zasobdw gazu tupkowego w Polsce zostaty oparte na raporcie U.S. Energy Information
Administration (2011) World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the United States.
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342 Jak doprowadzi¢ do nowej industializacji?

Zmiana struktury gospodarczej catego regionu jest jak widac¢ procesem ztozonym i dtugotrwatym, ktérego
nie mozna zainicjowac¢ decyzja polityczng. W warunkach gospodarki wolnorynkowej, rozwoj przemy-
stu musi nastepowac poprzez dobrowolne inwestycje podejmowane przez prywatne przedsiebiorstwa.
Nie znaczy to jednak, ze wtadze publiczne nie maja na to zadnego wptywu. Moga one skoncentrowac
sie na stworzeniu dogodnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospdodarczej oraz inwestowania

w sektorze przemystowym. W tym zakresie istnieja trzy gtéwne kierunki interwencji publicznej:

1. Rozbudowa infrastruktury transportowej. Warunkiem wiekszej integracji Lubelszczyzny z gospo-
darka krajowa i Swiatowa jest skomunikowanie najwazniejszych osrodkéw przemystowych
regionu z gtéwnymi weztami miedzynarodowej sieci transportowej: drogowej, kolejowej i lotniczej.
Sprzyjatoby to réwniez Szczegdlnie waznymi z tego punktu widzenia inwestycjami s3:

a. budowa drogi ekspresowej S17 miedzy Lublinem (wraz z obwodnicg) a Warszawa a w dal-
szej kolejnosci miedzy Lublinem a granica Polski z Ukraing w Hrebennem
b. budowa drogiekspresowejS$12 miedzy Lublinem a Piotrkowem Trybunalskim (wezet austo-
strady A1 oraz drogi ekspresowej S8), w szczegolnosci dokonczenie obwodnicy Putaw
¢. modernizacja linii kolejowej nr 7 na odcinku miedzy Warszawa Wschodnia
a Dorohuskiem
Czesc¢ z tych zadan pozostaje w gestii instytucji centralnych: Generalnej Dyrekgji Drég Krajowych
i Autostrad (GDDKIA) oraz Polskich Linii Kolejowych, ale wtadze regionalne moga zabiega¢ o ich
realizacje. Taki lobbing moze by¢ skuteczny, co pokazat przyktad obwodnicy Lublina. Niezaleznie od
tego samorzad Lubelszczyzny moze zaangazowac sie w budowe drog dojazdowych do powstaja-
cych tras szybkiego ruchu. Wazne jest, zeby wysitki byty skoncentrowane na kilku priorytetowych
inwestycjach a nie rozproszone w wielu niepowigzanych ze soba miejscach. Z punktu widzenia
rozwoju przemystu mniejsze znaczenie ma budowa drogi ekspresowej S19 oraz modernizacja
regionalnych tras kolejowych: nr 30 (Lublin-tukoéw), nr 69 (Rejowiec-Hrebenne) oraz nr 72 (Zawada-
Hrubieszow). W przypadku realizacji strategii nowej industrializacji, inwestycje te powinny zostac
odtozone w czasie. Kontynuowana powinna by¢ natomiast inicjatywa powotania regionalnego

portu lotniczego w Swidniku.

2. Usprawnienie otoczenia instytucjonalnego przedsiebiorstw. Rozwoj przedsiebiorstw zalezy nie
tylko od dostepnosci kapitatu oraz powiazan gospodarczych, ale réwniez od czynnikow majacych
charakter débr publicznych, a wiec infrastruktury technicznej (informatycznej, energetycznej,
komunalnej) oraz ustug administracji publicznej. Realizujac strategie nowej industrializacji woje-

wodztwo lubelskie mogtoby zaangazowac sie w:
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a. Rozbudowe parkéw przemystowych, naukowo-technologicznych oraz inkubatoréw przed-
siebiorczosci. Rozwoj przemystu nie przebiega w izolacji, ale w klastrach, skupiajacych
wiele przedsiebiorstw z okre$lonej branzy oraz wyposazonych w niezbedna infrastrukture
techniczna. Obecnie w wojewddztwie Lubelskim istnieja 3 parki technologiczne (w Lublinie,
Swidniku oraz Putawach), ktére sa lub maja potencjat sta¢ sie takimi klastrami. Warto przyj-
rzec¢ sie ich dziatalnosci, dokonac rozbudowy oraz w uzasadnionych przypadkach wesprze¢
rozwoéj nowych parkéw przemystowych.

b. Wzrost jakosci administracji publicznej pod wzgledem szybkosci i sprawnosci obstugi
przedsiebiorcéw i obywateli, na przyktad poprzez podniesienie kompetencji urzednikéw,
informatyzacje ustug publicznych oraz ewaluowanie podejmowanych dziatan.

c. Zintensyfikowa¢ dziatania promujace Lubelszczyzne jako miejsce lokowania przedsie-

biorstw przemystowych, w szczegolnosci poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne.

3. Rozwdj ksztatcenia zawodowego i technicznego. Przedsiebiorstwa przemystowe nie moga funk-
cjonowac bez odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw. Poniewaz system edukacji publicz-
nej znajduje sie w gestii samorzadéw, wtadze wojewoddztwa lubelskiego moga oddziatywac na
strukture ksztatcenia w taki sposéb, zeby zwiekszy¢ dostepnos¢ i jakos¢ nowoczesnego szkolnictwa
zawodoweqgo oraz technicznego (na poziomie wyzszym). Poniewaz ewentualny rozwdj przemystu
odbedzie sie przy jednoczesnym zmniejszeniu sie znaczenia innych sektoréw gospodarki: ustug
oraz rolnictwa, warto tez zaplanowac intensyfikacje dziatan w zakresie przekwalifikowania 0séb

dorostych pod katem przygotowania ich do pracy w przemysle.

4. Bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw. Jednym z instrumentow polityki regionalnej, jakim
obecnie dysponuja wtadze samorzadowe w ramach programow finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej sa dotacje bezposrednie dla przedsiebiorstw. Odpowiednio okreslajac kryteria przy-
znawania tych srodkéw mozna za ich pomoca wspomagac realizacje strategii nowej industrializadji.
W tym kontekscie wykorzystane mogtyby zostac nastepujace rodzaje wsparcia:

a. Dotacje dla przemystu na realizacje inwestycji, w szczegdlnosci w zakresie wymiany
i modernizacji parku maszynowego, automatyzagji linii produkcyjnych, itp.

b. Wsparcie procesu wdrazania innowacji produktowych i organizacyjnych przez przedsie-
biorstwa przemystowe a takze promowanie wspotpracy nauki i biznesu, w tym rozwoju
firm typu spin-off oraz spin-out.

c. Dofinansowanie ksztatcenia (szkolen, kurséw i studiow podyplomowych) pracownikéw

przedsiebiorstw przemysftowych.
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W dalszej czesci rozdziatu zaprezentowano symulacje makroekonomiczng, jak ksztattowataby sie dyna-
mika podstawowych wskaznikéw ekonomicznych na Lubelszczyznie, gdyby strategia nowej industrializacji
zostata wdrozona w zycie i rzeczywiscie przetozyta sie na ozywienie obrotéw handlowych oraz inwestycji

w regionalnym przemysle.
343 Symulacja efektow takiego scenariusza

Aby przeprowadzi¢ symulacje, jak na Lubelszczyzne wptynetaby nowa industrializacja, nalezy prze-
ttumaczy¢ ten scenariusz na jezyk modelu réwnowagi ogoélnej. Innymi stowy, nalezy powiedzie¢, pod
wzgledem jakich zmiennych kontrolnych (tzw. szokéw) i w jakiej mierze roznitby sie on od scenariusza
bazowego. Mozna zatozy¢, cho¢ zawsze jest to w pewnej mierze arbitralne, ze industrializacja gospodarki
Lubelszczyzny przetozytaby sie na nastepujace zjawiska:
- Umiarkowany wzrost efektywnosci produkcji ogétem - o 0,5 proc. rocznie.?
- Znaczny wzrost efektywnosci produkcji w goérnictwie, przemysle i budownictwie - o 1 proc. rocznie.
- Umiarkowany wzrost efektywnosci produkgji w ustugach rynkowych - o 0,5 proc. rocznie.
- Znaczne zwiekszenie zewnetrznego popytu (zaréwno z innych regionéw kraju, jak i z zagranicy) na
produkty przemystowe i zasoby naturalne - o 1 proc. rocznie.
- Umiarkowane zwiekszenie zewnetrznego popytu na ustugi rynkowe - o 0,5 proc. rocznie poczawszy
od 2011 r.

- Umiarkowany wzrost inwestycji publicznych

Zatozenia te maja konserwatywny charakter, czyli innymi stowy nie zaktadaja skokowych, mato praw-
dopodobnych zmian wskaznikow ekonomicznych. Zaréwno zaktadany wzrost produktywnosci w sekto-
rze przemystowym i ustug rynkowych, jak i zwiekszenie zewnetrznego popytu na dobra obu wydaj3 sie
jak najbardziej osiggalnym scenariuszem. Warto przyjrzec sie, jak zmienityby sie podstawowe wskazniki
makroekonomiczne dla gospodarki Lubelszczyzny, gdyby scenariusz ten rzeczywiscie zostat zrealizowany.
Symulacja przeprowadzona przy uzyciu aplikacji LubMod wskazuje, ze tempo wzrostu gospodarczego
w horyzoncie 2020 r. wynositoby 2,6 proc. i bytoby o pét punkta proc. wyzsze niz w scenariuszu bazo-
wym: ,Jesli nic nie ulegnie zmianie”. Wprawdzie wynik ten wcigz bytby co do wartosci bezwzglednej
nizszy niz prognozowane tempo wzrostu w catej Polsce, ale biorgc pod uwage kurczaca sie populacje
Lubelszczyzny oznacza on, ze PKB przypadajace na mieszkanca regionu w 2020 r. bedzie az o 29 proc.
wyzsze niz w roku 2010 (w ujeciu realnym) i 0 4,5 proc. wyzsze niz w roku 2020 w scenariuszu bazowym

(gdyby obecne trendy byty kontynuowane).

25 Wszystkie zmiany procentowe wskazane jako odchylenia od scenariusza bazowego, bedacego ekstrapola-
Cja dotychczasowych trendow
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;>: Ramka 12. Paradoks wzrostu efektywnosci produkgji

Intuicja podpowiada, ze wzrost efektywnosci produkgji (na przyktad w wyniku postepu technicznego) w da-
nym sektorze powinien, przy innych czynnikach nie zmienionych, prowadzi¢ do wzrostu produktu (PKB) wy-
twarzanego w tym sektorze. W rzeczywistosci dzieje sie jednak na odwrét. Ten paradoksalny zwigzek warty
jest szerszego omdwienia. Zauwazmy na poczatku, ze wzrost efektywnosci produkgji oznacza, ze jednostkowy
koszt produkcji maleje. Innymi stowy, te sama liczbe dobr mozna wytworzy¢ za mniejsza cene (albo za te sama
cene wytworzy¢ wieksza liczbe débr). Jakie beda dalsze tego skutki? Poniewaz na rynku panuje konkurencja,
te przedsiebiorstwa, ktére pierwsze wdroza nowa technologie zaczna obniza¢ cene oferowanych przez siebie
produktéw, aby zdoby¢ wiekszy udziat w rynku. Inne firmy aby nie straci¢ swojej pozycji takze zaczng wdra-
za¢ nowe technologie i réwniez obniza cene. W efekcie rynkowa cena produkowanych przez nie débr spadnie
a wraz z tym globalna wartos¢ wytwarzanego w ich branzy produktu. Uwolnione zasoby trafia do innych sek-
toroéw, co pozwoli zwiekszy¢ liczbe produkowanych w nich towaréw i ustug. W ten sposob, wzrost efektywno-
sci produkcji w danej branzy prowadzi do spadku jej udziatu w PKB. Wydaje sie to mato intuicyjne, ale tak wtas-
nie stato sie chociazby z przemystem, ktéry mimo bardzo szybkiego postepu technicznego odgrywa obecnie
relatywnie mata role w dochodzie narodowym. Nie nalezy jednak przez to rozumie¢, ze wzrost efektywnosci
produkgji jest czyms szkodliwym. Korzystaja na tym po pierwsze konsumenci, ktérzy moga kupi¢ tansze pro-
dukty a po drugie inne branze, ktére uzyskuja dostep do nowych zasobéw oraz dodatkowych pracownikéw,
co z kolei przektada sie na wzrost globalnego PKB. Wzrost produktywnosci nie musi by¢ natomiast korzystny
dla branzy, w ktérej nastepuje, chyba ze réwnoczesnie wzrosnie popyt na produkowane przez nig dobra.

W przedstawionym wywodzie kluczowe jest ostatnie spostrzezenie. Sam wzrost efektywnosci produkgji nie
wystarczy, aby jakakolwiek branza stata sie kotem zamachowym gospodarki Lubelszczyzny. Musi temu to-
warzyszy¢ albo znalezienie nowych rynkéw zbytu na produkty tego sektora, czyli intensyfikacja handlu wy-
kraczajacego poza Lubelszczyzne, albo wzrost efektywnosci produkcji w innych branzach. Duza role w tym
wzgledzie moze odegra¢ odpowiednia polityka regionalna.

Symulacja przeprowadzona w ramach modelu LubMod wskazuje, ze scenariusz nowej industrializacji
nie spowoduje istotnych zmian w strukturze gospodarki wojewoddztwa lubelskiego jesli chodzi o udziaty
poszczegolnych sektorow w PKB. Zmniejszy sie znaczenie rolnictwa oraz ustug (zaréwno rynkowych, jak
i nierynkowych) zas zwiekszy sie waga przemystu. Zmiany te moga sie wydawac mato znaczace, ale jak
wskazano w ramce 12 dane statystyczne s3 pod tym wzgledem mylace. Wzrost efektywnosci produkgji
w przemysle spowoduje spadek cen w tym sektorze, co z jednej strony przetozy sie na zmniejszenie
wartosci jednostkowej wytworzonego produktu a z drugiej wzrost zewnetrznego popytu na te dobra.
W konsekwencji wzrost udziatu przemystu w PKB wojewddztwa bedzie mniejszy niz wskazywataby na
to faktyczna kondycja tego sektora na Lubelszczyznie. Zmiany struktury gospodarki w regionu zostaty

zilustrowane na wykresie 113.

Wykres 113. Struktura gospodarki Lubelszczyzny wg. udziatéw poszczegdlnych sektoréw w PKB brutto
w 2009 i 2020 r. przy zatozeniu scenariusza nowej industrializacji

2009 2020

B
7

2,22%

2,22%

24,53% M Rolnictwo 24,00%

m Energetyka
m Przemyst
Handel

Ustugi rynkowe
23,55% 23,66%
Ustugi nierynkowe

19,96% 19,99%

Zrédto: opracowanie wiasne
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O ile udziaty poszczegolnych sektoréw w PKB wojewddztwa nie ulegna istotnym zmianom, o tyle znaczace
przeobrazenia czekaja strukture zatrudnienia. Liczba pracujacych w rolnictwie spadnie o ponad potowe,
podobnie jak w scenariuszu bazowym. Wzrost zatrudnienia nastapi we wszystkich pozostatych sektorach,
ale w najwiekszym stopniu w ustugach (zaréwno rynkowych oraz nierynkowych) oraz handlu. Mimo wzro-
stu efektywnosci produkeji w przemysle, liczba zatrudnionych w tej branzy rowniez sie zwiekszy, chociaz
w niewielkim stopniu a wynika to z dodatniego impulsu popytowego. Zmiany te zostaty przedstawione
na ponizszym wykresie. Ogélny poziom aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia, wzrostyby
nieznacznie bardziej (o okoto 2,5 pkt. proc.) niz przewiduje scenariusz bazowy, natomiast przewidywana

stopa bezrobocia ksztattowataby sie na zblizonym poziomie.

Wykres 114. Struktura gospodarki Lubelszczyzny wg. udziatéw zatrudnienia w poszczegélnych sektorach
w 2009 i 2020 r. przy zatozeniu scenariusza nowej industrializacji

2009 2020

1,78%

23,55%
B _ 29,18%
M Rolnictwo

m Energetyka

m Przemyst

\ Handel
12,83% 1,74% Ustugi rynkowe

Ustugi nierynkowe 16,49%

17,43%

13,73%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zmiana struktury gospodarczej Lubelszczyzny w wyniku nowej industrializacji przetozy sie tez na wzrost
dochoddéw publicznych (podatkowych i niepodatkowych) zebranych w regionie. W 2020 r. wptywy te beda
0 3,23 proc. wieksze niz przewiduje to scenariusz bazowy. Najbardziej wzrosna dochody z podatku VAT oraz
PIT i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Jest to bezposrednim nastepstwem zintensyfikowanego wzrostu
gospodarczego przektadajacego sie na wzrost obrotéw handlowych oraz wynagrodzen (3 tym samym
podstawy ich opodatkowania). Nalezy zarazem oczekiwa¢ spadku dochodéw z podatku CIT, na skutek
wzrostu inwestycji (obcigzajacych wynik finansowy przedsiebiorstw) w sektorach nieprzemystowych.
Mimo, ze jedynie czes¢ dochoddéw podatkowych zebranych w regionie trafia do samorzadow, wtadze
wojewo6dztwa Lubelskiego beda w 2020 r. dysponowac¢ wiekszym o 2,15 proc. budzetem (wzgledem sce-
nariusza bazowego), co pozwoli nieznacznie zwiekszy¢ inwestycje publiczne. Zmiany dochody publicznych

w regionie wzgledem scenariusza bazowego zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.
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;): Wykres 115. Zmiana wielkosci dochodéw publicznych zebranych w regionie wzgledem scenariusza bazowego
w latach 2010-2020. Dane przedstawiono jako odchylenia procentowe.

- Ogotem
e \/AT
== P|T oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne
aar

Dochody z majatku
Pozostate dochody publiczne

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-6 -

Zrédto: Opracowanie wiasne

Nalezy podkresli¢, ze zaprezentowane symulacje zmian dochodéw publicznych na Lubelszczyznie prze-
prowadzone zostaty przy zatozeniu, ze struktura i wysokos¢ podatkéw pozostang takie same jak obec-
nie. Juz teraz prowadzone s3 jednak prace nad wprowadzeniem podatku od wyrobisk goérniczych, ktéry
w przypadku rozbudowy sektora wydobywczego na LubelszczyzZnie (przewidywanej w scenariuszu nowej
industrializacji), przynositby samorzagdom wojewodztwa wysokie dodatkowe dochody (cho¢ ich doktadna
wartos¢ w chwili obecnej jest niemozliwa do oszacowania). Aby srodki te dobrze wykorzysta¢ nalezy
zadbac o to, zeby zostaty przeznaczone na inwestycje publiczne, przede wszystkim infrastrukturalne,

a nie konsumpcje publiczna.

Lubelszczyzna nie stanowi obecnie regionu przemystowego. Trudno ja sobie nawet wyobrazi¢, jako kraine
fabryk, hal produkcyjnych, kominow i szybéw kopalnianych. Wizja ta jest jednak mniej odlegta niz mogtoby
sie wydawac. Lubelszczyzna jest po pierwsze bogata w zasoby naturalne: wegiel i gaz fupkowy, ktére na
razie s3 mato eksploatowane. Istnieje juz jednak szereg zaktadéw przemystowych, np. Zaktady Azotowe
Putawy S.A., badz nalezacy do miedzynarodowego koncernu AgustaWestland - PZL Swidnik, ktére przy
konsekwentnej rozbudowie infrastruktury oraz umiejetnej polityce wojewddztwa moga stac sie zaczynem
nowej industrializacji catego regionu. Jak taki scenariusz wptynatby na sytuacje spoteczno-ekonomiczna
wojewo6dztwa? Korzystnie; modernizacja przemystu i wdrozenie nowych technologii spowodowatoby
znaczne przyspieszenie wzrostu gospodarczego, zwiekszenie zatrudnienia (szczegolnie w ustugach
i handlu) oraz wzrost dochodéw publicznych w regionie, ktére mozna by przeznaczy¢ na sfinansowanie

inwestycji (np. w infrastrukture spoteczna) poprawiajacych komfort zycia mieszkancow Lubelszczyzny.
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3.5 Scenariusz lll: Rewolugja agrarna

351 Rolnictwo szansg Lubelszczyzny

Industrializacja nie jest jedyna droga rozwoju, jaka podazy¢ moze Lubelszczyzna. Dostepne s3 rowniez
inne scenariusze. Jednym z nich jest rewolucja agrarna, czyli wykorzystanie u$pionych dotychczas zaso-
bow regionu, jakimi s3 bardzo dobre warunki uprawy ptodéw rolnych oraz hodowli zwierzat. Warunki te
nie sa jednak obecnie wykorzystywane. Przecietna wielkos¢ gospodarstwa jest niewielka (5,42 ha) nawet
na tle kraju (6,27 ha), co uniemozliwia osiagniecie korzysci z duzej skali dziatalnosci i w konsekwengji
zmniejsza ich rentowos¢ a nawet stawia pod znakiem zapytania zdolnos¢ do samodzielnego utrzymania
sie. Dlatego, mimo duzej liczby zatrudnionych osob, rolnictwo odgrywa mata role w wytwarzaniu dobro-

bytu wojewddztwa.

Aby rolnictwo mogto stato sie sita rozwojowa Lubelszczyzny musi dojs¢ do jego modernizacji, ktéra
z kolei powinna przebiega¢ dwutorowo. Po pierwsze w kierunku zwiekszenia efektywnosci produkgji
rolnej, przede wszystkim redukcji kosztéw, a po drugie w kierunku wzrostu jakosci wytwarzanych dobr
i co za tym idzie zwiekszenia ceny, jaka konsumenci beda sktonni za nie zaptaci¢. Oba dziatania powinny
przetozy¢ sie na zwiekszenie rentownosci rolnictwa (proporcji przychodéw do kosztéw). Jak jednak zre-
alizowac to w praktyce? Podstawowym zadaniem jest zmiana modelu funkcjonowania gospodarstw rol-
nych na LubelszczyZnie. Aby mogty one znalez¢ swoje miejsce we wspoétczesnej gospodarce rynkowej,
musza przyjac¢ postac profesjonalnych przedsiebiorstw produkujacych zywnosc i nastawionych na zysk.
Mozliwych strategii biznesowych dla takich przedsiebiorstw jest wiele, ale taczy je odejscie od tradycyj-
nego postrzegania rolnictwa, jako gospodarstwa mato dynamicznego i innowacyjnego, prowadzonego

w sposob ekstensywny i produkujacego gtéwnie na wtasne potrzeby.

Istnieja co najmniej dwa modele nowoczesnego gospodarstwa rolnego. Pierwszy to wyspecjalizowane
gospodarstwo o charakterze przemystowym. Cechuje sie ono znaczna powierzchnig upraw lub licznym
pogtowiem zwierzat hodowlanych. Duza skala dziatalnosci pozwala zrealizowac¢ znaczace inwestycje
w infrastrukture rolnicza i specjalistyczny sprzet pozwalajace zastosowac szeroka mechanizacje upraw
i hodowli. Takie gospodartwo jest w stanie istotnie obnizy¢ jednostkowe koszty produkgji i w ten sposéb
0siagnac¢ wysoka rentownos¢. Cena za to jest nie zawsze zadowalajaca jakos¢ uzyskanych produktéw.
Nie jest to jednak jedyny model wspétczesnego gospodarstwa rolnego. Coraz popularniejsze staje sie tzw.
rolnictwo ekologiczne. Opiera sie ono na stosunkowo matych gospodarstwach, prowadzonych zazwyczaj

przy minimalnym zastosowaniu srodkéw chemicznych i urzadzen mechanicznych. Efektywnos¢ kosztowa
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produkgji jest wtedy mniejsza, ale rekompensowane jest to dbatoscia o wyjatkowo wysoka jakos¢ korco-
wego produktu. Moga to by¢ dtugodojrzewajace sery, tradycyjne wedliny, przetwory z owocéw i warzyw,
przyprawy, ale réwniez na przyktad kwiaty. Rolnictwo ekologiczne jest drozsze, ale wysoka jakos¢ uzasad-
nia wyzsza cene, ktéra coraz czesciej gotowi sa ptaci¢ konsumenci. R6znice miedzy rolnictwem konwen-

cjonalnym i ekologicznym zostaty krétko podsumowane w tabelce nizej.

Gospodarstwo konwencjonalne Gospodarstwo ekologiczne

- Gtownym motywem dziatalnosci jest zysk - Wiele celéw dziatalnosci: zysk, ale
finansowy; rowniez bioréznorodnos¢, ochrona
_ S - Srodowiska
- Daleko idaca specjalizacja produkdji,
w tym genetycznie modyfikowane - Szeroki wachlarz wytwarzanych
uprawy oraz zwierzeta hodowlane; produktow
- Zastosowanie maszyn rolniczych - Ograniczona mechanizacja produkgji rolnej
- Szerokie wykorzystanie nawozow - Zastosowanie nawozow naturalnych

sztucznych, chemicznych srodkéw
ochrony roslin oraz syntetycznych
dodatkéw do pasz

- Wysoka cena, ale i na 0ogot wyzsza jakos¢
produktow

- Nizsza cena, ale i czesto nizsza jakosc
produktow

Rolnictwo konwencjonalne i ekologiczne s3 czesto przeciwstawiane sobie nawzajem i to w sposob kon-
frontacyjny. Takie podejscie jest jednak niestuszne. Oba modele gospodarowania nie stanowig dla siebie
konkurencji, ale sie uzupetniaja. Rolnictwo konwencjonalne nastawione jest na masowa produkcje taniej
Zywnosci, na ktéra jest i bedzie duze zapotrzebowanie. Rolnictwo ekologiczne, aby byto rentowne musi
by¢ nastawione na wytwarzanie wyselekcjonowanych produktow wysokiej jakosci, na ktore rowniez
jest zapotrzebowanie, ale w innym segemencie rynku zywnosciowego. Wraz ze wzrostem zamoznosci
Polakéw ten segment bedzie rost, ale jeszcze przez dfugi czas nie bedzie dominowat nad segmentem
zywnosci konwencjonalnej. Dlatego szansa rozwojowa Lubelszczyzny w ramach strategii rewolucji agrar-
nej jest jednoczesny, harmonijny rozwoj zarowno duzych konwencjonalnych gospodarstw o charakterze
przemystowym, jak i mniejszych gospodartw ekologicznych wytwarzajacych wysokiej jakosci regionalne

produkty zywnosciowe.

Wprawdzie rozwgj rolnictwa moze odgra¢ gtéwna role w ozywniu gospodarczym Lubelszczyzny, ale aby
pozytywne efekty byty trwate, powinien nastapi¢ rozwdj powiazanych sektoréw gospodarczych, przede
wszystkim przemyst rolno-spozywczy, ustugi i produkty dla rolnikéw (np. nawozy sztuczne, maszyny rol-

nicze, srodki ochrony roslin), turystyke oraz przemysty kultury. Rozwdéj dwdéch pierwszych wymienionych
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sektorow powinien w sposéb naturalny towarzyszy¢ rozwojowi rolnictwa, chociazby na skutek wzrostu
popytu na ustugi i produkty dla rolnikow oraz podazy ptodéw rolnych, bedach surowcem naturalnym
przemystu rolno-spozywczego. Szansa dla turystyki jest za$ zachowanie waloréw srodowiska naturalnego
i spotecznego, na skutek rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz wolniejszej niz w innych regionach kraju
industrializacji. Coraz wieksze znaczenie wspotczesnie maja rowniez tzw. przemysty kultury: organiza-
cja widowisk artystycznych, udostepnianie muzedéw i pomnikow historii, publikacja ksiazek, wydawanie
muzyki, itp. Lubelszczyzna jako region miedzy Wschodem a Zachodem o bogatej tradycji i zasobach dzie-

dzictwa kulturowego moze mie¢ w tym sektorze przewage komparatywnga nad innymi regionami.

352 Jak doprowadzi¢ do rewolugji agrarnej?

Podobnie jak w przypadku scenariusza nowej industralizacji, trudno oczekiwa¢, by scenariusz rewolugji
agrarnej nastapit samoistnie. Potrzebne jest odpowiednie wsparcie ze strony regionalnej polityki rozwojo-

wej. Powinna ona by¢ ukierunkowana na realizacje nastepujacych celdw:

1. Wzrost wielkosci oraz stopnia utowarowienia gospodarstw rolnych. Jednym z najwazniejszych
czynnikdow hamujacych rozwoj rolnictwa na LubelszczyZnie jest bardzo niska przecietna powierzch-
nia gospodarstw, co uniemozliwia osiagniecie przez nie satysfakcjonujacych przychodow (nawet
z upraw i hodowli ekologicznych) oraz utrudnia prowadzenie inwestycji. Wtadze regionalne powinny
zachecac do powiekszania gospodarstw, zarbwno poprzez powiekszanie areatu istniejacych pod-
miotéw, jak i zawigzywanie kooperatyw badZ spotdzielni rolniczych. Poniewaz w nastepstwie
tego procesu liczba zatrudnionych w rolnictwie bedzie stopniowo male¢, powinny zosta¢ rowniez
przeprowadzone dziatania utatwiajace przekwalifikowanie sie oraz ewentualnie zmiane miejsca

zamieszkania osobom, ktoére zdecyduja sie zmienic¢ prace i tryb zycia.

2. Promocja regionalnych marek i produktéow zywnosciowych. Rolnictwo ekologiczne jest bardziej
kosztowne niz konwencjonalne, wiec i ceny produktéw ekologicznych musza by¢ drozsze. Aby mogty
one znalez¢ swoje miejsce Na rynku musza po pierwsze wyrozniac sie wyjatkowa jakoscia a po drugie
by¢ rozpoznawalne dla konsumentéw. Podhale posiada swoja bryndze, oscypki oraz jagniecine. Krakow
ma obwarzanki oraz chleb pradnicki. Rogal swietomarcinski kojarzy sie za$ od razu z Poznaniem. Takich
produktéw brakuje jednak na Lubelszczyznie. Wtadze wojewddztwa mogtyby sie wiec zaangazow¢
w wypromowanie regionalnych specjatow, w szczegolnosci poprzez rejestracje Chronionych Nazw
Pochodzenia, Chronionych Oznaczen Geograficznych oraz Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci.
Maogtby to by¢ na przykiad cebularz lubelski. Jedna z regionalnych marek, chociaz innej kategorii juz jest

stadnina koni w Janowie Podlaskim. Podobnych, rozpoznawalnych marek, bedacych potwierdzeniem
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wysokiej jakosci, powinno by¢ na LubelszczyZnie wiecej. Wiadze regionalne mogtyby pomdéc w ich
wypromowaniu. Wazny jest réwniez konsekwentny marketing Lubelszczyzny, jako krainy czystej,

o wysokich walorach przyrodniczych i dobrze prosperujagcym rolnictwie.

Poprawa dostepu komunikacyjnego do centréw gospodarczych i turystycznych regionu. Ten kie-
runek inwestycji publicznych jest wspolny zaréwno dla scenariusza rewolucji agrarnej, jak i nowej
industrializacji, jako ze infrastruktura transportowa jest kluczowa w praktycznie kazdym sektorze
gospodarki, pomijajac moze czesc ustug. O ile jednak w przypadku nowej industrializacji istotne jest
powiazanie gtownych centrow gospodarczych regionu z krajowa i miedzynarodowa siecia trans-
portowa, o tyle w przypadku scenariusza rewolucji agrarnej wazny jest réwniez drugi cel, jakim jest
poprawa dostepu do waznych obszaréw turystycznych regionu, np. Roztocza, Pojezierza teczycko-

Witodawskiego, badz Kotliny Sandomierskiej.

. Aktywizacja potencjatu turystycznego Lubelszczyzny. Niektdre obszary regionu posiadaja uznana

marke przyciagajaca licznych turystéw: np. Kazimierz Dolny, badZ Zamos¢. Potencjat wielu miejsc
jest jednak niewykorzystany, na przyktad dolina Wieprza oraz dolina Bugu. Prawdziwa atrakcja
regionu mogtyby réwniez by¢ miejscowosci, takie jak na przyktad Wtodawa, ktére posiadaja bogate
tradycje wielokulturowe z pogranicza Wschodu i Zachodu. Aktywizacja tego potencjatu wymaga

jednak promocji oraz inwestycji ze strony wtadz wojewddztwa.

Jesli regionalna polityka rozwoju zostanie skoncentrowana na wymienionych kierunkach inwestydji,

to szansa na realizacje scenariusza rewolucji agrarnej moze istotnie wzrosnac. Zagrozeniem jest rozpro-

szenie prowadzonych dziatan poprzez prébe interwencji w zbyt wielu miejscach na raz. W dalszej czesci

rozdziatu przedstawiono symulacje, jak zmienitaby sie gospodarka Lubelszczyzny, gdyby rewolucja agrarna

rzeczywiscie miata miejsce.

353 Symulacja efektow takiego scenariusza

Symulacja przebiegu rewolucji agrarnej na LubelszczyZnie przeprowadzona zostata przy zatozeniu, ze sce-

nariusz ten przetozytby sie na nastepujace zjawiska (zmiany wskaznikéw makroekonomicznych zrozumiate
dla modelu LubMod):

- Znaczny wzrost produktywnosci w rolnictwie - o 1 proc. rocznie.?

- Umiarkowany wzrost efektywnosci produkgji w ustugach rynkowych - o 0,5 proc. rocznie.

26

Wszystkie zmiany procentowe wskazane jako odchylenia od scenariusza bazowego, bedacego ekstrapola-

Cja dotychczasowych trendow
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- Spadek energochtonnosci przemystu (o 1 proc. rocznie) i zarazem wzrost efektywnosci inwestydgji
(0 0,5 proc. rocznie) jako nastepstwo wprowadzania bardziej proekologicznych technologii.

- Znaczne zwiekszenie zewnetrznego popytu (zaréwno z innych regionéw kraju, jak i z zagranicy)
na produkty rolnictwa - o 2 proc. rocznie.

- Umiarkowane zwiekszenie zewnetrznego popytu na ustugi rynkowe - o 0,5 proc. rocznie.

- Umiarkowany wzrost inwestycji publicznych oraz efektywnosci posrednictwa pracy

Podobnie jak w przypadku scenariusza nowej industrializacji, zatozenia rewoluacji agrarnej s3 bardzo kon-
serwatywne. Zmiany przedstawionych wskaznikéw, przy odpowiedniej polityce regionalnej wojewddztwa
i sprzyjajacych uwarunkowaniach gospodarczych sa jak najbardziej mozliwe do zrealizowania. Gdyby tak sie
stato, to tempo wzrostu gospodarczego na Lubelszczyznie w horyzoncie 2020 r. wynositoby ok. 2,5 proc.
i bytoby 0 0,4 punkta proc. wyzsze niz w scenariuszu bazowym: ,Jesli nic nie ulegnie zmianie”. Wynik ten,
podobnie jak w dotychczas omawianych scenariuszach, jest nizszy niz przecietny wzrost gospodarczy
w catej Polsce. Zwazywszy jednak, ze populacja Lubelszczyzny zmniejsza sie, przecietne tempo wzrostu
W Ujeciu per capita wyniesie nieznacznie powyzej 3 proc. rocznie, co powoli zahamowac proces dywer-

gencji wojewodztwa lubelskiego w stosunku do innych regionow kraju.

Gospodarka wojewddztwa w ujeciu sektorowym w perspektywie 2020 r. zmieni sie w niewielkim stopniu.
Zwiekszy sie udziat sektora przemystowego w PKB. Spadnie natomiast znaczenie rolnictwa oraz w mniej-
szym stopniu handlu i ustug nierynkowych. znacznie spadnie - 0 0,5 pkt. proc. (0 0,5 pkt. proc. mniej niz
zaktada to scenariusz bazowy). Zmiany te s3 jednak znacznie mniejsze niz w scenariuszu bazowym i nowej

industrializacji. Zostaty one zaprezentowane na ponizszym wykresie.

QA
i

Wykres 116. Struktura gospodarki Lubelszczyzny wg. udziatow poszczegdlnych sektoréw w PKB brutto w 2009
i 2020 r. przy scenariuszu rewolucji agrarnej

2009 2020

2,22% 2,20%

24,53% 24,22%

m Rolnictwo

m Energetyka

m Przemyst
Handel
Ustugi rynkowe

23,55% Ustugi nierynkowe 23,57%

19,96% 19,78%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tradycyjnie, wieksze zmiany nastapia w strukturze zatrudnienia. Po pierwsze, rewolucja agrarna, podobnie
jak nowa industrializacja, spowoduje wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow Lubelszczyzny i zwiek-

szenie liczby pracujacych o okoto 2,5 pkt. proc. wzgledem scenariusza bazowego (odpowiednio do 65 proc.
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i 61 proc.). Stopa bezrobocia bedzie podazac¢ prawie identyczna sciezka, jak w scenariuszu bazowym, czyli
zmniejszy sie do ok. 7.5 proc. w roku 2020. Wciaz najbardziej narazona na bezrobocie grupa beda osoby

mtode - w wieku 15-24 lata, czyli absolwenci dopiero wkraczajacy na rynek pracy.

Wraz z rewolucja agrarna nastapia duze zmiany w strukturze zatrudnienia. Prawie dwukrotnie (do
14,82 proc.) spadnie udziat pracujacych w rolnictwie. Nalezy jednak podkresli¢, ze obu alternatywnych
scenariuszach spadek ten jest znacznie gtebszy do ok. 13 proc. zatrudnionych. Wzro$na natomiast udziaty
pracujacych w innych sektorach, przede wszystkim ustugach rynkowych i nierynkowych oraz w handlu.
Niewielki wzrost zatrudnienia, w zblizonym stopniu, jak w dwdéch pozostatych scenariuszach nastapi row-
niez w przemysle. Zmiany te zostaty zilustrowane na ponizszych wykresach.

Wykres 117. Struktura gospodarki Lubelszczyzny wg. udziatéw zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach w 2009
i 2020 r. przy zatozeniu scenariusza rewolucji agrarnej

2009 2020

23,55% 29,14%

12,83%

\ 4
1,74% 5

6 16,19%

16,99%

13,73%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zmiany w strukturze gospodarki Lubelszczyzny zwigzane z rewolucja agrarna nie pozostana bez wptywu
na strukture dochodoéw publicznych zbieranych w wojewddztwie. Co do kierunku zmiany beda podobne,
jak w przypadku scenariusza nowej industrializacji. Wzrosna dochody z podatku VAT oraz PIT i sktadek na
ubezpieczenia spotczne, co wynika z intensyfikacji wzrostu gospodarczego. Spadna natomiast i to bardzo
dochody z podatku CIT. Przyczyna bedzie wzrost inwestycji, ktory spowoduje czasowe pogorszenie
wyniku finansowego przedsieborstw. Jedynie w rolnictwie zostanie to zrekompensowane wzrostem
popytu na produkty zywnosciowe i poprawa rentownosci gospodarstw rolnych, co przetozy sie na wzrost
dochodoéw podatku CIT w tym sektorze. Nie zapobiegnie to jednak ogélnemu zmniejszeniu srodkow
z tego zrédta. W roku 2020 beda one o ponad 17 proc. mniejsze niz w przypadku scenariusza bazowego.
Poniewaz CIT stanowi jedno z podstawowych zrodet dochodu samorzaddéw, spadek ten znajdzie swoje
odzwierciedlenie w ich budzetach. Srodki na konsumpcje i inwestycje publiczne pozostana takie same jak
W scenariuszu bazowym, co przy wyzszym tempie wzrostu gospodarczego oznacza, ze rozmiar sektora
publicznego ulegnie relatywnemu zmniejszeniu. Podobnie jak przypadku scenariusza nowej industriali-
zacji, obliczenia te zostaty przeprowadzone przy zatozeniu, ze struktura i wysokos¢ podatkéw pozostana

takie same jak obecnie.
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;)‘ Wykres 118. Zmiana wielkosci dochoddéw publicznych na Lubelszczyznie w latach 2010-2020 w scenariuszu
rewolucji agrarne;j.

- Ogotem
e \/AT
«= PIT i sktadki na ubezpieczenia spoteczne
ar
5 Dochody z majatku
Pozostate dochody publiczne

1 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: Opracowanie wiasne

Podsumowujac, rewolucja agrarna, rozumiana jako szeroko rozumiane inwestycje stwarzajace warunki
do rozwoju rolnictwa, turystyki i przemystéw kultury, jest korzystnym scenariuszem dla Lubelszczyzny.
W jego wyniku nalezy sie spodziewac intensyfikacji wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenia liczby pra-
cujacych przy jednoczesnej zmianie struktury zatrudnienia. Procesy te spowoduja réwniez zmniejszenie
luki rozwojowej, jaka obecnie dzieli Lubelszczyzne od reszty kraju, co w dalszej perspektywie powinno
przefozy¢ sie na zmniejszenie tempa migracji z wojewddztwa i w konsekwencji ztagodzenie skutkow

starzenia sie ludnosci.
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3.6 Podsumowanie: jaki scenariusz jest najlepszy
dla Lubelszczyzny?

Mozliwych scenariuszy rozwoju Lubelszczyzny jest bardzo wiele i przedstawione trzy: ,Jesli nic sie nie
zmieni”, ,Nowa industrializacja” oraz ,Rewolucja agrarna” z pewnoscia nie wyczerpuja wszystkich drég,
jakimi moze ona podazy¢. Tym niemniej, na ich podstawie mozna sformutowac kilka waznych spostrzezen

dla wtadz regionu oraz 0séb zainteresowanych jego przysztoscia.

Pierwszym spotrzezeniem jest to, ze wptyw polityki regionalnej na kierunek rozwoju Lubelszczyzny jest
bardzo ograniczony. Istniaje pewna globalna dynamika przemian spotecznych i gospodarczych, w ktoérych
Lubelszczyzna uczestniczy. Sa to miedzy innymi charakterystyczna dla wiekszosci panstw Europy procesy
demograficzne prowadzace do starzenia sie ludnosci a takze zmiany struktury gospodarki w kierunku
wzrostu znaczenia sektora ustug oraz zaawansowanego technologicznie przemystu, kosztem rolnictwa
i tradycyjnych gatezi przemystu (np. tekstylnego). Procesy te stanowia gtéwna determinante zmian, jakim
podlega gospodarka Lubelszczyzny. Zmiany te nie powinny jednak by¢ przedmiotem obaw. Przeciwnie, jak
pokazuje analiza scenariusza bazowego sa one dla regionu generalnie korzystne. Anachroniczna dotych-
czas struktura gospodarcza, z wysokim udziatem rolnictwa i ustug nierynkowych w zatrudnieniu, ulega
stopniowej modernizacji. Stopniowo coraz wiecej 0s6b zaczyna pracowac handlu, ustugach rynkowych
i przemysle. Na wysokim poziomie utrzymuje sie aktywnos$¢ zawodowa zas stopa bezrobocia od wielu lat
konsekwentnie spada. Kontynuacja tego procesu sprawi, ze przewidywane tempo wzrostu gospodarczego
per capita w wojewodztwie wyniesie ok. 2,6 proc. Jest to jednak wartos¢ zbyt mata, zeby zmniejszy¢
dysproporcje pod wzgledem poziomu wzrostu miedzy Lubelszczyzna a reszta kraju. Wszystko to wydarzy

sie przy zatozeniu braku zmian wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju wojewodztwa.

Z powyzszego nie nalezy jednak wycigga¢ wniosku, ze polityka regionalna nie ma zadnego znaczenia.
Drugim spotrzezeniem ptynacym z analizy scenariuszy rozwoju Lubelszczyzny jest to, ze nawet umiarko-
wany impuls prorozwojowy, na przyktad w kierunku modernizacji przemystu (scenariusz ,Nowa industria-
lizacja”) albo modernizacji rolnictwa (scenariusz ,Rewolucja Agrarna”), prowadzi do poprawy wynikéw
gospodarczych w stosunku do sytuacji, w ktorej nic nie ulega zmianie. Wprawdzie przyspieszenie tempa
wzrostu o 0,4 pkt. proc. moze sie wydawac sukcesem niewartym zachodu, ale niewielkie z poczatku
korzysci kumuluja sie w kolejnych latach i po uptywie dekady skutkuja znaczaca juz poprawa dobrobytu.
Innymi stowy, polityka regionalna moze byc¢ skuteczna, ale nie w sposéb dorazny ale w dtugim okresie.

Stanowi ona zatem zadanie na lata.
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Trzecim spostrzezeniem jest to, ze rozwdj Lubelszczyzny jest zalezny przede wszystkim od uwarunko-
wan zewnetrznych. Nawet najbardziej spektakularne inwestycje w okreslonym sektorze gospodarki,
np. w rolnictwie, przemysle, czy ustugach BPO, nie odniosa praktycznie zadnego skutku, jesli rownoczes-
nie nie nastapi wzrost popytu na dobra tego sektora. W przeciwnym wypadku bed3a to po prostu btedne
inwestycje. Popyt wewnetrzny, zgtaszany przez firmy oraz indywidualnych konsumentéw zamieszkatych
na Lubelszczyznie bedzie jednak zawsze ograniczony. Dlatego rozwdj gospodarczy regionu jest zalezny
przede wszystkim od popytu zewnetrznego, zarowno od odbiorcéw krajowych, jak i zagranicznych. Rodzi
to dwie konsekwencje. Po pierwsze, niezaleznie od przyjmowanego scenariusza, warunkiem koniecznym
rozwoju Lubelszczyzny jest jej szersze otwarcie na handel miedzyregionalny i miedzynarodowy. Po drugie,
kotem zamachowym rozwoju regionu moga stac sie tylko taki sektor gospodarki, na produkty ktérych
najbardziej rosnie zapotrzebowanie konsumentow. Niestety, trudno jest apriori wskaza¢, jakie doktadnie

53 to sektory.

Czwarte i ostatnie spostrzezenie dotyczy tego, na czym w 0golnym zarysie powinna polegac polityka regio-
nalna. Otéz, wspoétczesna gospodarka rynkowa rozwija sie przede wszystkim witasnymi sitami, za posred-
nictwem mniej lub bardziej swobodnej interakcji miedzy przedsiebiorcami a konsumentami. Innymi stowy,
kierunkow rozwoju gospodarczego nie mozna zadekretowac¢. Wtadze regionalne moga co najwyzszej
stwarzac korzystne warunki do rozwoju okreslonych branz: rozbudowywac infrastrukture komunikacyjna
i techniczna, usprawniac¢ funkcjonowanie administracji publicznej, promowac okreslona marke i wizerunek
regionu, stwarzac zachety do lokowania inwestycji zagranicznych, wspiera¢ wspotprace miedzy insty-
tucjami naukowymi a biznesem, itp. Dziatania te czesto nie odnosza doraznych sukceséw, ale jak juz

wspomniano skutkuja w dtuzszym okresie.

Najmniej korzystnym scenariuszem sposrod analizowanych jest kontynuacja dotychczasowych kierunkow
rozwoju Lubelszczyzny. Wprawdzie podstawowe wskazniki makroekonomiczne wojewddztwa, takie jak
wartos¢ wytwarzonego produktu (PKB), wielkos¢ inwestycji jak rowniez poziom aktywnosci zawodowej,
badz stopa bezrobocia ulegaja w nim stopniowej poprawie, ale w obu alternatywnych scenariuszach wskaz-
niki te ksztattowaty sie korzystniej (patrz Tabela 6). R6znice co do efektéw pomiedzy scenariuszami nowej
industrializacji oraz rewolucji agrarnej sa jednak niewielkie. Wprawdzie nieznacznie bardziej korzystna
wydaje sie nowa industrializacja, ale w praktyce przewaga jednego scenariusza nad drugim bedzie zaleze¢

od tego, ktére z produktow wytwarzanych na Lubelszczyznie: artykuty zywnosciowe, czy dobra przemy-

stowe spotkaja sie z wiekszym zainteresowaniem odbiorcéw spoza wojewddztwa, z kraju i zagranicy.
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Tabela 6. Poréwnanie scenariuszy rozwoju Lubelszczyzny.

Nowa industrializacja

Srednioroczny wzrost PKB per capita,

2010-2020, w ujeciu realnym 2,6 proc. 3,02 proc. 3,1 proc.

PKB per capita w 2020 . 41385 zt. 43552 zt. 42 930 zt.
Zatrudnienie w rolnictwie

(proc. 0g6tu zatrudnionych) 13,22 proc. 12,84 proc. 14,82 proc.
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej 62,3 proc. 65,4 proc. 64,92 proc.
Stopa bezrobocia ogétem 793 proc. 7,62 proc. 7,67 proc.

Zrédto: Opracowanie wiasne

W swietle przedstawionych analiz i spostrzezen nie sposob jednoznacznie powiedzie¢, ktory z przeanalizo-
wanych scenariuszy rozwoju Lubelszczyzny jest najbardziej korzystny. Wynika to stad, ze nawet najlepiej
zaplanowany scenariusz, wsparty umiejetna polityka regionalna nie odniesie spodziewanych efektow,
jesli zewnetrzne uwarunkowania gospodarcze beda niesprzyjajace. Podstawowym pytaniem, jakie nalezy
zadac¢ dotyczy tego, na jakie produkty Lubelszczyzny jest i bedzie zapotrzebowanie ze strony innych
regionow kraju i za granica. Moga to by¢ zaréwno wysokiej jakosci wyselekcjonowane produkty spozyw-
cze, ustugi turysyczne, dobra kultury, jak i surowce naturalne oraz ich pochodne. Trudno z géry okresli¢,
ktore z tych dobr sa dla Lubelszczyzny najbardziej perspektywiczne. Zarazem nie wszystkie moga byc¢
w jednakowym stopniu wykorzystane. Intensywna eksploatacja surowcéw naturalnych i rozwdj przemystu
prawdopodobnie uniemozliwia wypromowanie Lubelszczyzny, jako regionu tradycyjnych, ekologicznych
upraw oraz wyjatkowych waloréow turystycznych. Wtadze regionalne moga wesprze¢ albo jeden, albo
drugi kierunek rozwoju. W swoim wyborze powinny one wzia¢ pod uwage dwa czynniki, z jednej strony
preferencje mieszkancéw Lubelszczyzny (odnosnie tego, w jakiego rodzaju regionie chcieliby zy¢) a z dru-
giej strony od realnych mozliwosci sprzedania okreslonego rodzaju produktéw (rolnych lub przemystowych)

w kraju i za granica.
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41 (Gdzie lezy potengjat Lubelszczyzny?

Lubelszczyzna nie nalezy do regionow, ktére sa powszechnie rozpoznawalne dzieki jakiemus charak-
terystycznemu znakowi szczegoélnemu. Nie posiada wysokich gor, rozwinietego przemystu, wielkich
jezior ani dostepu do morza. Nie stanowi to jednak jakiej$ szczegdlnej wady. W podobnej sytuacji jest
wiele innych regionéw kraju, jak chociazby Mazowsze. Dla Lubelszczyzny stanowi to zaréwno szanse jak
i zagrozenie. Z jedenej strony, brak silnego atutu w konkurencji z innymi regionami utrudnia specjalizacje
gospodarki w jakims sektorze. Z drugiej strony, silna specjalizacja utrudnia adaptacje do szybko zmienia-
jacych sie warunkéw gospodarczych. W takiej sytuacji, strategia zrbwnowazonego rozwoju opierajacego
sie na kilku sektorach, jaka zmuszona jest przyjac¢ Lubelszczyzna, cho¢ trudniejsza moze okazac sie
bardziej korzystna. Na czym taka strategia mogtaby sie opierac? Lubelszczyzna posiada co najmniej kilka

obszaréw potencjatu:

1. Srodowisko naturalne i kulturowe. Lubelszczyzna jest mato zurbanizowanym i nieuprzemysto-
wionym regionem o relatywnie czystym i réznorodnym $rodowisku przyrodniczym. Unikalne
walory, takze z punktu widzenia zagospodarowania turystycznego, posiadaja takie obszary jak:
Roztoczanski Park Narodowy, Poleski Park Narodowy, pojezierze teczynsko-Wtodawskie oraz
Kazimierski Park Krajobrazowy. Region posiada takze wiele atrakcji o charakterze kulturowym. Jest
to przede wszystkim stolica regionu: Lublin, Zamos¢ oraz trojkat turystyczny Putawy-Kazimierz-
Nateczow. Walory te po pierwsze stwarzajg mozliwos$¢ budowy marki Lubelszczyzny jako czystego
i pieknego regionu pogranicza kultur. Po drugie, stanowig one stanowia potencjat dla rozwoju tury-
styki i przemystéw kultury: organizacji widowisk artystycznych, wydawania ksigzek, muzyki oraz
udostepniania muzedw i obiektow dziedzictwa kulturowego. Obecnie, potencjat ten ze wzgledu na

brak infrastruktury jest wykorzystywany w niewielkim stopniu.

2. Inakomite warunki dla rozwoju rolnictwa. Lubelszczyzna posiada jedne z najlepszych gleb
w Polsce. Bogate sa réwniez regionalne tradycje upraw (zboza, tyton, chmiel) i hodowli (konie
arabskie). Szybki rozwoj przezywa rolnictwo ekologiczne. Staboscia regionu jest jednak znaczne
rozdrobnienie gospodarstw oraz brak rozpoznawalnych produktéw zywnosciowych, ktére jedno-

znacznie kojarzytyby sie z Lubelszczyzna.
3. Silna baza akademicka i naukowa w Lublinie. W stolicy regionu uczy sie dziata 5 uczelni publiczych

oraz kilka niepublicznych. Uczy sie w nich t3cznie blisko ok. 100 tys. studentéw. Dydaktyka oraz

badania naukowe prowadzone sa w prawie wszystkich gtéwnych dziedzinach wiedzy: humanistyce,
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naukach spotecznych, naukach scistych i przyrodniczych (KUL, UKSW), nauki technicznych i agro-
technicznych (Politechnika, Uniwersytet Przyrodniczy) oraz medycznych (Uniwersytet Medyczny).
Problemem jest jednak przecietny poziom tych szkét. W uznanym rankingu Perspektyw, najwy-
zej wsrod uczelni regionu zostat oceniony Uniwersytet Medyczny w Lublinie (21 miejsce w kraju).
Dopiero 311 32 miejsce w kraju zajety odpowiednio KUL oraz UMCS. Politechnika Lubelska zostata

sklasyfikowana na 52 pozycji.

4. Zasoby naturalne: wegiel kamienny i gaz tupkowy. Lubelszczyzna jest bogata w surowce ener-
getyczne, ale ich eksploatacja prowadzona jest jak dotad na niewielka skale. Wraz z kurczeniem
sie $wiatowych zasobow tych surowcéw, ich wydobycie bedzie coraz bardziej optacalne. Moze
sie okaza¢, ze stanowi to prawdziwa szanse rozwojowa Lubelszczyzny i zarazem zagrozenie dla

srodowiska naturalnego i kulturowego regionu.

5. Niski poziom wynagrodzen na Lubelszczyznie. Faktem jest, ze niski poziom zarobkdw jest przeja-
wem ubostwa regionu, co trudno postrzegac jako cos pozytywnego. Z drugiej strony jednak stanowi
to powazny argument do lokowania krajowych i zagrancznych inwestycji na Lubelszczyznie. Naptyw
kapitatu spowoduje zas w dfuzszej perspektywie stopniowy wzrost wynagrodzen i co za tym

idzie dobrobytu mieszkancow regionu.

Potencjat, jakim dysponuje Lubelszczyzna juz obecnie jest na wiele sposobéw wykorzystywany. Dobrym
tego przyktadem byty chociazby starania Lublina o zostanie Europejska Stolica Kultury 2016. Wprawdzie
stolica Lubelszczyzny ostatecznie nie zostata wybrana do tej prestizowej funkgji, ale znalazta sie w finale
konkursu zas jej program eksponujacy wielokulturowy charakter Lubelszczyzny zostat bardzo zyczliwie
przyjety, dzieki czemu utrwalit sie pozytywny wizerunek regionu. Wazne jest tez to, ze inicjatywa ta
spotkata sie z szerokim wsparciem spotecznym. Innym przejawem preznosci Lubelszczyzny jest kopalnia
wegla kamiennego Bogdanka. Zarzadzajaca nia spotka, ktéra zostata niedawno sprywatyzowana, od lat
o0siaga bardzo dobre wyniki finansowe. Niedawno z powodzeniem oparta sie probie wrogiego przejecia
(ze strony czeskiej spotki wydobywczej: New World Resources Plc) oraz posiada plany dynamicznego
rozwoju. Jej obecnos¢ na LubelszczyZnie stanowi dobry punkt wyjscia do intensyfikacji wydobycia wegla
kamiennego w tym regionie. Ponadto Lubelszczyznie udato sie wypracowac kilka dobrych marek tursy-
tycznych, takich jak Kazimierz Dolny, uzdrowisko w Nateczowie, patac w Koztéwce, staréwka w Zamosciu.
Na tej podstawie mozna wypracowac¢ marke catej Lubelszczyzny jako regionu o bogatym dziedzictwie

kulturowym i przyrodniczym.
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4.2 Bariery rozwoju

Pefne wykorzystanie potencjatu Lubelszczyzny wymaga przezwyciezenia wielu barier, ktére obecnie stoja

temu na przeszkodzie. Wsréd nich wyrézni¢ mozna przede wszystkim:

1. Niski poziom inwestycji przedsiebiorstw. Podstawa wzrostu gospodarczego jest z po pierwsze
postep technologiczny a po drugie wzrost kapitatu. Zrédtem obu tych czynnikéw sa inwestycje,
przede wszystkim przedsiebiorstw. Lubelszczyzna charakteryzuje sie jednak najnizszymi w Polsce
naktadami inwestycyjnymi. Wynika to z jednej strony z rozdrobnienia lubelskich przedsiebiorstw
i matej skali ich dziatalnosci, ale réwniez na przyktad z niecheci (czasem niemozliwosci) zaciaga-
nia bankowego kredytu inwestycyjnego. Niski poziom inwestycji utrudnia jednak modernizacje
kapitatu, wzrost efektywnosci produkgji i rozszerzenie handlu a w konsekwencji wzrost dobrobytu

mieszkancéw Lubelszczyzny.

2. Inikoma obecnos¢ inwestoréw zagranicznych na Lubelszczyinie. Modernizacje gospodarki
danego regionu czesto trudno jest osiagnac¢ wtasnymi sitami przedsiebiorstw tego regionu. Jednym
Z rozwiazan tego problemu s3 bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktére inwestorzy s3 zrodtem
nie tylko dodatkowego kapitatu, ale réwniez nowych technologii. Lubelszczyzna posiada potencjat
pozwalajacy przyciagnac¢ zagranicznych inwestoréw, np. wielu dobrze wyksztatconych potencjal-

nych pracownikéw, ale dotychczas osiaggneta w tym wzgledzie jedynie pojedyncze sukcesy.

3. Anachroniczneirozdrobnione rolnictwo. Mimo znakomitych gleb i bogatych tradycji Lubelszczyzna
nie wyrdznia wyroznia sie na tle kraju pod wzgledem ilosci i jakosci produkgji rolnej, za wyjatkiem
pojedynczych produktéw: koni arabskich, tytoniu i chmielu. Wynika to przede wszystkim z duzego
rozdrobnienia gospodarstw rolnych uniemozliwiajacego prowadzenie inwestycji, osiagniecie pozy-
tywnych efektow skali dziatalnosci oraz rozszerzenie zasiegu odbiorcow. Jesli rolnictwo ma odegrac
wazniejsza role w gospodarce wojewodztwa musi nastapi¢ jego integracja, nawet w obrebie tzw.

gospodarstw ekologicznych.
4. Brak znanych marek produktéw zywnosciowych kojarzacych sie z Lubelszczyzna. Jednym z kie-

runkow rozwoju rolnictwa, szczegolnie ekologicznego jest produkcja wysokiej jakosci artykutow

zywnosciowych i sprzedaz ich za odpowiednio wysoka cene. Konsumenci musza jednak moc
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odroznic takie ekskluzywe produkty od konwencjonalnych. Jednym ze sposobdéw aby to osiggnac
jest wypromowanie i ochrona odpowiednich marek i nazw, takich jak oscypek, sliwowica facka,

badz rogal Swietomarcinski. Takich marek na Lubelszczyznie jednak brakuje.

5. Szybkie starzenie sie ludnosci. Lubelszczyzna jest jednym z pierwszych regionéw, w ktorych liczba
ludnosci zaczeta spada¢. Wynika to nie tylko z niskiej stopy urodzen, ale rowniez z wysokiego
ujemnego salda migracji. Mtodzi dobrze wyksztatceni ludzie masowo wyjezdzaja z Lubelszczyzny
nie widzac dla siebie perspektyw w tym regionie. Przezwyciezenie tego zjawiska jest prawdziwym

wyzwaniem.

43 Przetamywanie impasu

Wspotczesna gospodarka rynkowa rozwija sie w duzej mierze w sposéb nieskoordynowany, poprzez wza-
jemna interakcje licznych spontanicznych decyzji przedsiebiorcow i konsumentow. Istnieje szereg globalnych
procesow spotecznych i ekonomicznych: np. rosnaca rola nowych technologii w gospodarce, badz starzenie
sie ludnosci, ktére w duzej mierze determinuja rozwoj Lubelszczyzny. Jak wskazuja symulacje przeprowadzone
w ramach niniejszego raportu, przysztos¢ regionu rysuje sie raczej w korzystnych barwach. Mozna spodzie-
wac sie stopniowej poprawy struktury gospodarstw rolnych, wzrostu inwestycji w przemysle i ustugach
rynkowych a takze poprawy wskaznikow rynku pracy: wzrostu aktywnosci zawodowej i zarazem spadku
bezrobocia. Jesli nic sie nie zmieni, przewidywany wzrost gospodarczy per capita w perspektywie 2020 r.
bedzie wynosit jednak zaledwie 2,6 proc. rocznie, co nie pozwoli zniwelowa¢ dysproporcji miedzy wojew6dz-
twem lubelskim a innymi regionami kraju, pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego. Tempo wzro-
stu gospodarczego na LubelszczyZnie moze jednak przebiegac szybciej w sprzyjajacych uwarunkowaniach

spoteczno-ekonomicznych. W niniejszym raporcie przeanalizowane dwa scenariusze takich uwarunkowan.

Pierwszy z nich: ,Nowa industrializacja” przewiduje wzrost inwestycji w sektorze przemystowym, miedzy
innymi na skutek naptywu kapitatu zagranicznego i w konsekwencji zwiekszenie efektywnosci produkgji
w tej branzy. Dzieki temu dobra przemystowe wytwarzane na LubelszczyZnie beda bardziej konkuren-
cyjne, co przetozy sie na wzrost popytu na nie ze strony zewnetrznych odbiorcow (z kraju i zagranicy).
Réwnolegle dzieki skutecznemu wykorzystaniu potencjatu, jakim jest duza liczba wyksztatconych pracow-
nikow, nastapi rozwoj ustug rynkowych, szczegoélnie w ramach outsourcingu proceséw biznesowych (BPO).
Drugim filarem rozwoju w ramach tego scenariusza jest eksploatacja bogactw naturalnych Lubelszczyzny:

wegla kamiennego i gazu tupkowego.
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Drugi ze scenariuszy: ,Rewolucja agrarna” przewiduje diametralnie inny kierunek rozwoju. Jego
podstawa bedzie wypromowanie Lubelszczyzny jako regionu o wybitnych walorach przyrodniczych
i kulturowych. Pozwoli to na rozwoj rolnictwa w oparciu o produkcje wysokiej jakosci ekologicznych
produktéw regionalnych oraz produkcje konwencjonalnych artykutow zywnosciowych w zmodernizo-
wanych wielkoobszarowych gospodarstwach rolnych. Wzrosnie réwniez znaczenie turystyki oraz prze-
mystow kratywnych. Bogate dziedzictwo kulturowe Lubelszczyzny, jako regionu pogranicza miedzy
Wschodem a Zachodem pozwala na stworzenie oferty kulturalnej (muzea i pomniki historii, widowiska
arktystyczne, festwale muzyczne, itp.), ktéra przyciaggnie turystow i spowoduje rozwoj branzy tury-

stycznej oraz przemystéw kreatywnych.

Mimo ze przebieg obydwu scenariuszy bytby bardzo rézny, to ich skutki bytyby zblizone. Tempo wzrostu
gospodarczego bytoby o okoto 0,4-0,5 pkt. proc. wyzsze niz w scenariuszu kontunuacji dotychczasowych
trendow oraz jeszcze bardziej poprawityby sie wskazniki rynku pracy (aktywnos$¢ zawodowa, zatrudnie-
nie, stopa bezrobocia), chociaz docelowa struktura zatrudnienia bytaby odmienna. W scenariuszu nowej
industrializacji relatywnie wieksza wage miatby sektor przemystowy oraz ustug rynkowych, zas w sce-
nariuszu rewolucji agrarnej rolnictwo i ustugi nierynkowe. W obu przypadkach jednak, dobrobyt ludnosci
rostby szybciej niz w scenariuszu braku zmian dotychczasowych trendéw spoteczno-ekonomicznych.
Innymi stowy, warto zrobi¢ cos, by ukierunkowa¢ rozwoj Lubelszczyzny albo w strone nowej industria-

lizacji, albo rewolucji agrarnej.

Wtadze samorzadowe posiadaja narzedzia pozwalajace dokona¢ takiego ukierunkowania. W przypadku
nowej industrializacji bytyby to: (1) rozbudowa infrastruktury komunikacyjnejtaczacej gtéwne osrodki prze-
mysfowe regionu z krajowymi i miedzynarodowymi szlakami transportowymi, (2) rozbudowa infrastruk-
tury technicznej oraz instytucjonalnej istotych z punktu widzenia przyciagania inwestycji zagranicznych
oraz (3) rozwdj wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego i technicznego. W przypadku rewolucji agrarnej
kierunek podejmowanych dziatan powinien by¢ inny i obejmowac: (4) poprawe dostepnosci komunika-
cyjnej gtéwnych osrodkéw turystycznych regionu, (5) promocja regionalnych produktéw zywnosciowych,
(6) promowanie rolnictwa ekologicznego oraz duzych utowarowionych gospodarstw rolnych. Dylemat
przed jakim stoja wtadze regionu polega na tym, ze srodki na polityke rozwoju s3 bardzo ograniczone
i proba realizacji wszystkich tych interwencji jednoczesnie sprawi, ze beda one rozproszone i nie odniosa
zamierzonych efektéw. Dlatego istnieje koniecznos¢ wyboru jednego z przedstawionych scenariuszy.
Symulacja przeprowadzona w ramach niniejszego raportu jako nieznacznie lepszy wskazuje scenariusz
nowej industrializacji. Jego przewaga nad rewolucja agrarna jest jednak na tyle nieznaczna, ze wtadze
regionu moga opowiedzie¢ sie zaréwno za jednym, jak i drugim scenariuszem, kierujac sie pozaekono-

micznymi wzgledami, np. preferencjami spoteczenstwa Lubelszczyzny.

N4 Lubelszczyzna

K 2020




Bibliografia

Caselli F,, Coleman W. J., The world technology frontier, NBER Working Paper 7904.

EUROREG (2006) Charakterystyka polskich wojewodztw 1999-2004, Warszawa.

GUS (2010) Nauka i technika w Polsce w 2008 roku, Warszawa

GUS (2010) Produkcja upraw rolnych i ogrodniczych w 2009 r.,, Warszawa

GUS (2010) Regiony Polski, Warszawa

GUS (2010) Rocznik statystyczny wojewddztw 2009, Warszawa

GUS (2010) Wyniki produkdji roslinnej w 2009 r., Warszawa

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (2006) Generalny pomiar ruchu 2005. Synteza wynikow,
Warszawa

IBS (2009) Identyfikacja i delimitacja obszarow problemowych i strategicznej interwencji w Polsce

IBS (2010) Ocena wptywu polityki spéjnosci na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przed-
siebiorstw i gospodarki, Warszawa

Kawatko B. (2009) Nowy model formutowania strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego wobec wyzwan
polityki spéjnosci Unii Europejskiej po 2013 r,, Barometr Regionalny, nr 2(16).

MPIPS (2007) Zatrudnienie w Polsce 2006. Produktywnos¢ dla pracy, [red.] M. Bukowski, Warszawa

MRR Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

MRR Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013

MRR (2008) Przeglad regionalny nr 2. Doswiadczenia i szanse regionéw, Warszawa

MRR Regionalne Programy Operacyjne 2007-20713.

MRR (2009) Rozwoj regionalny w Polsce. Raport 2009, Warszawa

MSIT (2010) Raport na temat wptywu przygotowan i organizacji mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012 na gospodarke Polski

NBP (2009) Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej. Projekty badawcze, czesc lI

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012

NIK (2010) Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci zarzadzajacych drogami

Urzad Statystyczny w Lublinie (2009) Rynek pracy w wojewddztwie lubelskim w 2008 r., Lublin

Strategia rozwoju wojewodztwa lubelskiego na lata 2006-2020, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego.

U.S. Department of Energy (2011) World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside
the United States, Washington

Urzad Statystyczny w Lublinie (2010) Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie
lubelskim w 2009 r,, Lublin.
Urzad Statystyczny w Lublinie (2010) Rolnictwo w wojewodztwie lubelskim w 2009 r., Lublin




Notatki

N4 Lubelszczyzna

X 2020

146






|OS

INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

Instytut Badan Strukturalnych jest niezalezna fundacja naukowa,
ktorej celem jest prowadzenie badan z zakresu nauk spotecznych
i ekonomicznych. Nasza dziatalnos$¢ nakierowana jest na wspieranie
wtadz publicznych i organizacji pozarzadowych w rozwiazywaniu
problemoéw gospodarczych i spotecznych na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym. Podejmujemy najwazniejsze dla przysztosci
Polski i Unii Europejskiej zagadnienia, takie jak wspieranie wzrostu
gospodarczego oraz przeciwdziatanie bezrobociu i wykluczeniu
spotecznemu. Nie boimy sie trudnych tematéw i zawsze staramy
sie nada¢ naszym pracom uniwersalny wymiar. Nasz zespét tworza
naukowcy zwigzani z réznymi uczelniami (przede wszystkim Szkofa
Gtéwna Handlowa i Uniwersytetem Warszawskim) oraz osoby
z doswiadczeniem w administracji publicznej i sektorze prywatnym.
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