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Wprowadzenie

,Zatrudnienie w Polsce 2010 — integracja i globalizacja” jest széstym z kolei opracowaniem w serii ,Zatrudnienie w Polsce”. Podobnie
jak poprzednie edycje poswiecamy je wybranym procesom ksztattujacym polski i europejski rynek pracy. Tym razem w centrum naszej
uwagi znajduje sie powodzenie integracji europejskiej rozumianej jako projekt zwiekszajacy szanse na pomyslnos¢ spoteczng i go-
spodarcza Europy w coraz mocniejszej sieci globalnych powiazan. Opracowanie kierujemy do praktykéw polskiej polityki spoteczno
gospodarczej w tym zwiaszcza polityki rynku pracy, a takze do profesjonalnych ekonomistow i badaczy spotecznych zainteresowanych
modernizacja w dobie globalizacji.

W czesci pierwszej zajmujemy sie oceng osiggniec i porazek dziesieciu lat realizacji Strategii Lizbonskiej w krajach Unii Europejskiej.
Zadajemy w niej pytanie o zrodfa narastajacych rozbieznosci miedzy krajami UE w osigganiu celdw zatrudnieniowych Strategii, a takze
o miejsce Polski w tym obrazie. Analizujemy przy tym dtugookresowe i krotkookresowe przyczyny relatywnych sukceséw i porazek roz-
wojowych poszczegoélnych czesci Europy w ostatniej dekadzie. Szczegding uwage poswiecamy réznicom dzielacym wzrost gospodar-
czy i powigzane z nim przemiany na rynkach pracy w UE27 i Stanach Zjednoczonych, wskazujac powody dla ktérych Europa pozostaje
w tyle za reszta globalizujacego sie swiata. Zastanawiamy sie takze nad realnoscia zniwelowania przez Polske dystansu rozwojowego
wobec UE15 i USA, biorac pod uwage biezacy kontekst strategiczny zadany przez dokumenty Europa 2020 i Polska 2030.

W czesci drugiej koncentrujemy sie na mobilnosci przestrzennej Europejczykdw, a zwiaszcza na migracjach miedzynarodowych w ob-
rebie kontynentu i naptywach imigrantéw z zewnatrz. W obszarze naszych zainteresowar miesci sie ocena otwartosci poszczegélnych
rynkéw pracy krajéw cztonkowskich UE na pracownikéw zagranicznych, a wsréd nich na obywateli innych panstw Wspdlnoty. Przy-
gladamy sie integracji europejskiego rynku pracy, zastanawiajac sie nad kierunkiem zmian w migracjach wewnetrznych, regularnych,
transgranicznych dojazdach do pracy (,cross-border commuting”), a takze gospodarczym efektom wiekszej otwartosci Europy na imi-
grantéw z krajow trzecich. Z polskiego punktu widzenia istotnym zjawiskiem, ktére poddajemy analizie sg takze migracje powrotne.
Zadajemy pytanie o ich potencjat jako narzedzia wyréwnujacego réznice rozwojowe w obrebie Unii Europejskiej. Na koniec oceniamy
wplyw regulacji wspdlnotowych na procesy migracyjne, konfrontujac osiggniecia europejskie z doswiadczeniami innych panstw roz-
winietych w tym zwtaszcza USA.

Czes¢ trzecig poswieciliémy bezposrednim inwestycjom zagranicznym i ich oddziatywaniu na rynek pracy w Polsce i Europie Srod-
kowej. Analizujemy w niej najwazniejsze $wiatowe trendy w przeptywach kapitatu, skupiajac sie szczegdlnie na determinantach BIZ
w ujeciu regionalnym. Ze wzgledu na proeksportowy charakter wielu inwestycji korporacji transnarodowych w Europie analizujemy
takze wptyw jaki wymiana handlowa wywiera na rynki pracy krajow cztonkowskich UE i produktywnos¢ na poziomie sektorowym.
Nastepnie wskazujemy, w jaki sposob rozktad przestrzenny BIZ zalezy od oczekiwanych korzysci z wymiany handlowej, a takze pod-
kreslamy ogdlne prawidtowosci dotyczace ksztattowania sie naptywu i zasobu BIZ do krajow srodkowoeuropejskich. Polski rynek pra-
cy analizujemy przygladajac sie determinantom BIZ na poziomie wojewddztw przy pomocy modeli ekonometrycznych i wywiadow
pogtebionych z przedstawicielami przedsiebiorstw — inwestoréw i Urzedow Marszatkowskich zajmujacych sie promocja BIZ w pol-
skich wojewddztwach. Te wiedze konfrontujemy z oceng skutecznosci poszczegélnych narzedzi polityk stosowanych przez samorzady
w celu zwiekszenia wolumenu BIZ oraz formalna analizg przyczyn instytucjonalnych i lokalizacyjnych nierdwnomiernego zaintereso-
wania inwestoréw réznymi czesciami Europy Srodkowej.

W ostatniej cze$ci opracowania podejmujemy problematyke lokalnych skutkéw globalizacji. Jej celem jest wskazanie roli jakg procesy
globalne odgrywaja zaréwno dla nowych panstw cztonkowskich UE i Polski, jak i mniejszych obszaréw — srodkowoeuropejskich re-
giondéw i podregionéw. Analize rozpoczynamy od przedstawienia technologicznych, ekonomicznych i instytucjonalnych aspektow
postepujacej globalizacji oraz od opisu wptywu jaki wywiera ona na strukture produkgji i zatrudnienia w gospodarkach rozwinietej
Potnocy (w tym Europy Srodkowej) i rozwijajacego sie Potudnia. Jednoczesnie wskazujemy, w jaki sposéb procesy te materializujg sie
na poziomie lokalnym. W orbicie naszych szczegdlnych zainteresowan znajduje sie kwestia wigczania Polski wraz z catym regionem
Europy Srodkowej do europejskiej sieci powigzar gospodarczych. Dokonujemy przy tym wyodrebnienia kilku obszaréw, w ktérych
procesy globalizacyjne przyjmuja odmienny ksztatt, analizujac jednoczesnie przyczyny tego stanu rzeczy. Opisujac zarowno polskie,
jak i zagraniczne skutki globalizacji skupiamy sie przy tym na tych sektorach gospodarki, ktére znajduja sie pod jej szczegdlnym wpty-
wem. Naleza do nich m.in. motoryzacja, produkcja stali, tekstyliow i odziezy oraz podatne na offshoring rodzaje ustug biznesowych,
w tym sektor B+R.

Raport zamykaja wnioski i rekomendacje, koncentrujace sie wokét zagadnien polityki rozwoju i polityki regionalnej, a wiec tych czesci
polityki publicznej, ktére w szczegdlny sposéb s3 predysponowane do mierzenia sie z wyzwaniami dla rynku pracy i lokalnej gospo-
darki jakie przynosi globalizacja. Nie pomijamy jednak instrumentarium polityki rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego, bowiem
takze ich ksztatt bedzie miat duze znaczenie dla tego, czy Polska podazy sciezka wiasciwg dla Europy Potudniowej czy tez ta, jaka
wytyczyty panstwa Europy Potnocnej. Wskazujemy, ze wyzwania dla polityki publicznej w dobie globalizacji obejmuja zaréwno we-
wnetrzng agende rzadu polskiego jak i postawe jakg Polska przyjmie na forum europejskim, stajac sie rzecznikiem lub hamulcowym
reform w catej Unii.
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Wprowadzenie

Przyjeta przez Komisje Europejska w roku 2000 Strategia Lizboriska byta najwazniejszym dokumentem wskazujacym kierunki rozwoju
Unii Europejskiej w pierwszej dekadzie XXI wieku. Cho¢ w momencie jej przyjmowania Unia liczyta pietnastu cztonkdw, Strategia ob-
jeta rowniez kraje, ktére dotaczyty do Wspdlnoty w kolejnej dekadzie. Zaawansowane stadium procesu akcesyjnego juz w roku 2000
sprawiato, ze realizacje Strategii rozpoczeto jeszcze przed faktycznym wstapieniem panstw srodkowoeuropejskich, w tym Polski do
Unii. Niniejsza czes¢ raportu poswiecamy analizie i ocenie sukceséw i porazek Europy na polach wytyczonych przez tworcow Strategii
Lizbonskiej, wskazujemy ich przyczyny i zastanawiamy sie nad realnoscia ich wypetnienia w kolejnej dekadzie.

W pierwszym rozdziale przypominamy przestanki stojace za stworzeniem Strategii oraz wynikajgce z niej cele, a takze przeprowadzamy
dyskusje ich adekwatnosci w Swietle rzeczywistych wyzwan rozwojowych stojgcych przed UE w roku 2000. W rozdziale drugim anali-
zujemy, jak w latach 2000-2010 ewoluowata sytuacja makroekonomiczna UE i jej krajow cztonkowskich. Koncentrujac sie zwtaszcza na
rynku pracy analizujemy, w jakim stopniu od rozpoczecia wdrazania Strategii Lizbonskiej w Polsce i Europie udato sie osiagnac¢ wskaz-
niki szczegodtowe celu, petne zatrudnienie”. Prezentujemy dekompozycje, dzieki ktérej jego osiggniecie (badz nie) mozna przypisac zni-
welowaniu (badz nie) gtownych Zrédet deficytu zatrudnienia wzgledem USA. Rozdziat trzeci poswiecamy analizie ewolugji luki produk-
tu per capita UE i krajow cztonkowskich wzgledem Stanéw Zjednoczonych. Oceniamy, w nim znaczenie réznic w catkowitym nakfadzie
pracy (ekstensywnym — wskaznik zatrudnienia — oraz intensywnym — $redniej liczbie godzin przepracowanych w roku), produktywno-
$ci pracy, odmiennych struktur demograficznych dla réznic w PKB per capita miedzy Polska, UE a USA. Nastepnie analizujemy, w jakim
stopniu réznice w dynamice produktywnosci pracy miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi wynikaty z réznic w podnoszeniu poziomu
kapitatu ludzkiego, inwestycji w tradycyjny i nowoczesny kapitat fizyczny oraz catkowitej produktywnosci czynnikéw produkgji, czyli
efektywnosci technologicznej i organizacyjnej. Oceniamy, ktére sektory gospodarki odegraty kluczowa role dla wzrostu produktywno-
$ci w obu obszarach, a takze jakie byty Zrédta tego wzrostu w poszczegdinych sektorach. Pozwala to zidentyfikowac kluczowe Zrédta
réznic w tempie rozwoju gospodarczego Europy i USA. W rozdziale czwartym, wykorzystujac ustalenia pierwszych trzech rozdziatow,
zastanawiamy sie, czy strategia Europa 2020 adekwatnie identyfikuje i odpowiada na wyzwania stojgce przed UE; a takze jakie wnioski
7z realizacji Strategii Lizbonskiej ptyng dla mozliwosci realizacji strategii Europa 2020 i jej celow. Cze$¢ wienczy podsumowanie.
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1. Przestanki i cele Strategii Lizbonskiej
1.1. Przestanki i cele Strategii Lizbonskiej

Strategia Lizboriska zostata zaprezentowana po raz pierwszy na szczycie Unii Europejskiej w marcu 2000 roku, na ktérym przyjefa ja
Rada Europejska.! Pod wieloma wzgledami lata 1990. byty okresem sukcesow UE — wéwczas stworzono de facto jednolity rynek we-
whnetrzny, przeprowadzono integracje ekonomiczna i monetarng, wprowadzono wspdélng walute. Poszczegolne kraje wspdlnoty ogra-
niczaty deficyty budzetowe, wykazywaty wzglednie niska inflacje i niskie stopy procentowe. Mimo to, pod koniec lat 1990. gospodarka
unijnej , pietnastki" odnotowywata wciaz zauwazalnie nizszy poziom PKB per capita i wskaznikéw zatrudnienia niz Stany Zjednoczone,
mniejsza aktywnos¢ zawodowa kobiet i 0séb starszych, a w wielu krajach takze wysokie bezrobocie. Co wiecej, coraz wyrazniejszy
stawat sie trend dywergencyjny w stosunku do gospodarki USA. W latach 1945-1975 Europie Zachodniej udawato sie zredukowac
duza czes¢ dystansu rozwojowego wobec Standw Zjednoczonych (por. Tabela I.1.). Byto to mozZliwe dzieki nieco wyzszej dynamice pro-
duktywnosci pracy oraz znacznym inwestycjom w kapitat trwaty. Pozwolito to zblizy¢ techniczne uzbrojenie pracy w Europie do tego
charakteryzujgcego gospodarke amerykanska. Z drugiej strony od potowy lat 1970, sytuacja na europejskim rynku pracy pogorszyta
sie znacznie bardziej niz w USA — tak, ze w roku 1990 wiekszos¢ krajow UE charakteryzowato sie nizszg aktywnoscia zawodowsq i za-
trudnieniem, a takze wyzszym bezrobociem i krétszym czasem pracy niz Stany. Procesy te, widoczne przez cate lata 1980, spowalniaty
konwergencje realng panstw wspélnoty wzgledem USA.

Sytuacja zmieniata sie w latach 1990-tych, kiedy wyczerpata sie rola tradycyjnych branz przemystowych jako motoru wzrostu gospo-
darki europejskiej (Timmer et al, 2010), a przecietne tempo wzrostu gospodarczego oraz produktywnosci pracy obnizyto sie (por.
Tabela I.1). Rdwnolegle, gospodarka amerykanska oparta swoj rozwdéj na tzw. nowej gospodarce opartej na wiedzy i przodownictwie
w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT), co pozwolito jej na przyspieszenie wzrostu produktywnosci i pro-
duktu przypadajacego na mieszkanca. Diagnoza ta znalaztfa swoje odzwierciedlenie w Strategii, w ktérej pojawita sie teza o relatywnie
mniejszej elastycznosci unijnych gospodarek na tle USA, co utrudnito ich dostosowanie do proceséw globalizacyjnych i transformacje
do gospodarki opartej na wiedzy.

Tabela I.1. Podstawowe zmienne makroekonomiczne w najwiekszych gospodarkach europejskich oraz UE15 w latach
1985-2000 (w proc., USA = 100).

Produkt per capita w PPP (USA = 100) Wskaznik zatrudnienia (USA = 100)

1985 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000

Francja 76,7 78,6 76,9 74,1 88,1 83,6 83,2 84,1
Niemcy 95,2 97,7 78,8 74,0 91,1 934 90,7 88,8
Hiszpania 53,8 593 594 61,1 63,6 68,5 66,0 774
Wtochy 744 77,6 77,7 73,0 80,3 76,6 72,2 74,0
Wielka Brytania 709 739 74,5 74,5 97,1 100,7 98,0 97,0
UE15 74,8 77,7 74,2 72,5 779 87,0 84,8 86,6
Przecietny roczny czas pracy (w godz., USA = 100) Produktywnos¢ pracy (PKB/godz., USA=100)
1985 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000
Francja 93,0 93,1 89,5 86,7 944 101,0 103,5 1034
Niemcy 904 859 83,1 80,2 1084 113,3 98,6 99,3
Hiszpania 96,5 95,1 939 94,2 88,9 89,0 90,8 799
Wtochy 1014 102,0 100,8 1014 89,0 939 100,0 93,7
Wielka Brytania 96,2 96,7 94,5 93,2 75,6 75,2 80,2 82,6
UE15 94,8 94,0 91,1 89,7 100,9 92,2 92,7 91,2

Uwagi: PKB per capita w tysigcach dolarow PPP (z uwzglednieniem sity nabywczej), produkt na godzine pracy w dolarach PPP. Dla USA wskaznik
zatrudnienia 0s6b w wieku 16-64 lat.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, OECD i KLEMS.

Tabela I.1 wskazuje réwniez, Zze o ile na przestrzeni lat 1990. UE odrobita czes¢ dystansu do USA pod katem wskaZnika zatrudnienia, to
rownolegle utracita go w zakresie czasu pracy przecietnego pracownika i produktywnosci. Na poczatku lat 1960., przecietny pracownik
w najwiekszych gospodarkach Europy Zachodniej pracowat ponad 150 godzin wiecej w roku niz jego odpowiednik w Stanach Zjedno-
czonych. Jednoczesnie, na obu kontynentach zaznaczat sie dtugookresowy trend do stopniowe] redukcji naktadéw pracy, wydtuzania
sie czasu wolnego i substytucji pracy kapitatem (por. cze$¢ IV). O ile jednak po roku 1975. przecietny roczny czas pracy w Stanach

! The Lisbon European Council - An Agenda of Economic and Social Renewal for Europe (2000).
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Zjednoczonych ustabilizowat sie na poziomie ok. 1800 godzin, to w UET5 miedzy rokiem 1980 a 2000 spadt z 1750 do 1650 godzin.
Trend ten byt tak silny, ze cho¢ w latach 1990. kraje pietnastki odwrécity cze$¢ wezesniejszych spadkow wskaznikéw zatrudnienia i licz-
by pracujgcych, to tgczny naktad pracy w UET5 w relacji do tgcznego naktadu pracy w USA obnizyt sie o 8 pkt. proc.

W rezultacie w roku 2000 proporcja miedzy PKB na mieszkanca w krajach europejskiej pietnastki i w Stanach Zjednoczonych byta
najnizsza od ponad 20 lat (z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej). Nizszy, o niemal 10 pkt. proc,, byt takze wskaznik zatrudnienia.
Przedfozona na szczycie UE w Lizbonie krytyczna diagnoza tego stanu rzeczy stata sie podstawa stworzenia planu rozwoju Unii Eu-
ropejskiej, ktory ze wzgledu na miejsce powstania nazwany zostat Agendg lub Strategia Lizboriskg (SL). Zatozono, ze plan ten, bedzie
stopniowo wprowadzany w zycie we wszystkich krajach Unii Europejskiej (takze nowych krajach cztonkowskich przyjetych w 2004
i 2007 roku), tak by mogt by¢ w petni zrealizowany do 2010 roku.? Celem nadrzednym strategii byto uczynienie z UE do 2010 roku
najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki na swiecie, zdolnej do zréwnowazonego wzrostu, prowadza-
cego do wiekszej liczby lepszych miejsc pracy i wyzszej spéjnosci spotecznej. W ramach planu wyszczegdlniono 10 dziatéw,* w ktérych
zmiany uznano za kluczowe dla realizacji zatozen projektu. Kazdy z nich zawierat od kilku do kilkunastu celéw i wskaznikow. Ze wzgledu
na mnogos¢ priorytetdw i zatozen, ktére ponadto zmieniaty sie wraz z rewizjami strategii, oraz charakter niniejszego opracowania,
przedstawione zostang tylko najwazniejsze z nich, powigzane bezposrednio lub posrednio z rynkiem pracy, ktéry wraz z badaniami,
innowacjami i edukacja oraz sprawnie dziatajgcym rynkiem wewnetrznym osadzony zostat w centrum potencjatu rozwoju gospodar-
czego Unii. Przy tym, nie zostat wskazany jednoznaczny cel w zakresie zniwelowania luki w produkcie per capita miedzy UE a Stanami
Zjednoczonymi, cho¢ w Strategii stwierdzono, ze implementacja jej zalecert powinna umozliwi¢ osiggniecie stopy wzrostu gospo-
darczego na poziomie bliskim 3 proc. rocznie, co w horyzoncie dziesiecioletnim pozwolitoby na zmniejszenie luki wzgledem USA
o ok. 10 pkt. proc. Wobec przemian demograficznych, w szczegdlnosci nabierajagcych tempa proceséw starzenia sie ludnosci, ktorym
poswiecono jedna z poprzednich edycji Zatrudnienia w Polsce (IBS/CRZL, 2010), dla uzyskania zatozonej stopy wzrostu produktu per
capita, obok wzrostu produktywnosci kluczowy byt wzrost uczestnictwa w rynku pracy (wskaznika aktywnosci i zatrudnienia) oséb
w wieku produkcyjnym.

Komisja Europejska w dokumencie The Lisbon European Council = An Agenda of Economic and Social Renewal for Europe (2000) wskazata
na szes¢ gtownych czynnikéw powodujacych deficyt zatrudnienia w Unii Europejskiej w poréwnaniu do Standw Zjednoczonych:

e Luka zatrudnienia wérdd kobiet: w Europie pracowata niewiele ponad potowa kobiet w wieku 15-64 lat, podczas gdy w USA
okofo 2/3.

e Luka zatrudnienia w sektorze ustug: Unia Europejska miata nizszy poziom zatrudnienia w sektorze ustug niz USA.

e  Regionalne nieréwnosci: bezrobocie w UE15 skoncentrowane byto gtéwnie w Niemczech, Francji, Wioszech i Hiszpanii, najwyz-
sze byto na potudniu kontynentu, w rejonach peryferyjnych i tych zdominowanych przez gatezie tradycyjnego przemystu.

e  Dtugoterminowe bezrobocie strukturalne: okoto potowa oséb bezrobotnych pozostawata bez pracy od ponad roku.
e Lukaw umiejetnosciach: szczegdlnie zauwazalna w zakresie ICT, wynikajaca ze zbyt matych inwestycji w edukacje i szkolenia.

o  Luka wiekowa: zbyt niskie zatrudnienie oséb w wieku 55-64 lat.

Za gtowny cel dziatan w zakresie rynku pracy postawiono ,petne zatrudnienie”. Ten, bardzo ogdlnie sformutowany, cel wzmiankowany
byt we wszystkich dokumentach z kolejnych szczytéw UE. Zostat on doprecyzowany poprzez wskazanie pieciu celdw szczegdtowych
(por. Pissarides 2006, Ivan-Ungureanu, Marcu (2006), ktére miaty zostac zrealizowane do 2010 roku (w nawiasie podano cele przewi-
dziane do osiggniecia do 2005 roku):*

e  Wskaznik zatrudnienia osob wieku 15-64 na poziomie 70 proc. (67 proc. w roku 2005).
e  Wskaznik zatrudnienia wsrod kobiet wieku 15-64 na poziomie 60 proc. (57 proc.).
e  Wskaznik zatrudnienia wsrdd osdb w wieku 55-64 na poziomie 50 proc.

e  Wazrost o 5 lat wieku, w ktérym pracownicy przecietnie opuszczajg rynek pracy, przechodzac na emeryture.”
Natomiast wskazany wczesniej istotny powdd réznic miedzy UE15 a Stanami Zjednoczonymi w zakresie catkowitego naktadu pracy
i produktu per capita, w postaci krétszego czasu pracy w Europie, nie zostat uwzgledniony ani w diagnozie towarzyszacej Strategii, ani
w jej celach.

2 Choc¢ w 2000 roku Polska nie byta cztonkiem UE, to zaawansowane stadium procesu akcesyjnego pozwalato sadzi¢, ze wejscie w struktury Unii nastapi w ciagu kilku kolejnych lat. Dlatego
tez, mimo ze procedura implementacji Strategii rozpoczeta sie w Polsce oficjalnie dopiero w maju 2004 roku, to faktycznie proces ten zostat zainicjowany juz w roku 2000, tak jak w innych
panstwach Unii.

* Spoteczenstwo informacyjne -- oferta dla wszystkich; Ustanowienie Europejskiego Obszaru Innowacji; Tworzenie sprzyjajacych warunkéw powstawania i rozwoju firm innowacyjnych,
szczegolnie w grupie matych i $rednich przedsiebiorstw; Reformy gospodarcze na rzecz uksztattowania wiasciwie funkcjonujacego rynku wewnetrznego; Skuteczne i zintegrowane rynki
finansowe; Koordynacja polityki makroekonomicznej: konsolidacja fiskalna, standardy i stabilnos¢ finansow publicznych; Edukacja i ksztatcenie -- aby zy¢ i pracowac w spoteczenstwie
opartym na wiedzy; Wiecej lepszych miejsc pracy w Europie: rozwaoj aktywnej polityki zatrudnienia; Unowoczesnienie opieki spotecznej; Wspieranie walki z marginalizacja spoteczna (za
Monitorem Integracji Europejskiej, Spotkanie Rady Europejskiej w Lizbonie”).

4 Ponadto, zalecono nadanie wiekszego znaczenia ksztatceniu ustawicznemu, w celu zniwelowania deficytéw umiejetnosci i rozwoju spoteczenistwa informacyjnego. Na szczycie w Sztok-
holmie w 2001 roku (Realizing the European Union's Potential — Consolidating and Extending the Lisbon Strategy, 2001) wskazano, ze kraje cztonkowskie we wspdtpracy z partnerami spoteczny-
mi powinny okresli¢ narodowe priorytety stuzace osiggnigciu celdw lizboriskich, szczegdlnie w zakresie znacznego zwiekszenia liczby oséb starszych (55-64 lat) i kobiet aktywnych na rynku
pracy (poprzez aktywne polityki rynku pracy), oraz upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego (poprzez ulgi podatkowe).

® W ramach celu,petne zatrudnienie"zawarto réwniez cel ,Dostepnosc opieki dla 90 proc. dzieci w wieku od 3 lat do momentu obowigzku szkolnego i dla 33 proc. dzieci mtodszych’, ktéry
jednak nie jest bezposrednio zwigzany z sytuacjg na rynku pracy w analizowanym okresie, dlatego nie dyskutujemy go tutaj szczegdtowo. Tematyke dostepnosci opieki podejmuje Zatrud-
nienie w Polsce - praca przez cate zycie (IBS/CRZL, 2010a).
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2. Realizacja celdw Stratedii Lizbonskiej w zakresie rynku pracy
2.1. Cel zatrudnienia ogétem i wybranych grup demograficznych

Jak wskazuje Wykres 1.1, na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat wskaznik zatrudnienia w krajach pietnastki stopniowo zréwnat sie ze
wskaznikiem dla Stanéw Zjednoczonych. Postep w zakresie wskaZnika zatrudnienia w Europie rozpoczat sie juz w potowie lat 1990,
dzieki czemu juz w potowie obecnej dekady Blanchard (2004) wskazywat, ze postrzeganie Unii Europejskiej jako obszaru gospodarcze-
go o powszechnie gorszej sytuacji na rynku pracy niz w Stanach Zjednoczonych jest nieuprawnione. Mimo to Europa pozostaje kon-
tynentem kontrastow — w krajach skandynawskich, Holandii i Wielkiej Brytanii odsetek pracujacych oséb w wieku produkcyjnym jest
wyzszy, a w Austrii i Irlandii praktycznie taki sam jak w Stanach Zjednoczonych. Z drugiej strony, we Wtoszech, Grecji, Polsce i Wegrzech
ustepuje on USA az o 10-15 pkt. proc.

Staboscig Europy zachodniej pozostaje systematycznie obnizajaca sie z roku na rok tzw. intensywna podaz pracy, tj. liczba godzin
pracy swiadczonych przez jedng zatrudniong osobe w ciggu roku. Nawet mimo spadku przecietnego rocznego czasu pracy w Sta-
nach Zjednoczonych ponizej 1800 godzin w kryzysie lat 2008-2009, byt on na przestrzeni catej dekady o 10 proc. wyzszy nizw UE15
(por. Wykres 1.2). Natomiast w krajach Europy Srodkowej — Czechach, Estonii, Polsce, Stowacji i Wegrzech (NMS5) — przecietny roczny
czas pracy byt w latach 1995-2009 zdecydowanie wyzszy — o ok. 10 proc. w poréwnaniu do USA i o ponad 20 proc. w poréwnaniu do
UE155Rdznice te utrzymywaly sie na przestrzeni ostatnich pietnastu lat — cho¢ w krajach Europy Srodkowej réwniez zarysowata sie
tendencja spadku intensywnej podazy pracy, to jednak byta ona stabsza niz w UE15 i USA, a tylko na Stowacji przecietny czas pracy
obnizyt sie ponizej analogicznej wielkosci w Stanach Zjednoczonych, cho¢ pozostat wyzszy niz w UE15. Odmienne w krajach UE15
i NMS5 wzorce po stronie ekstensywnego i intensywnego zaangazowania czynnika pracy sprawity, ze w kategoriach przecietnego
catkowitego nakfadu pracy przypadajacego na osobe w wieku produkcyjnym, kraje NMS5 wrecz przewyzszaty UET5 i cechowaly sie
mniejsza luka wzgledem Standw Zjednoczonych (por. Wykres 1.3). W NMS5 w rynku pracy przez caty ten okres uczestniczyt mniejszy
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym, ale pracujgcy poswiecali na prace wiecej czasu niz w krajach UET5. Przy tym, i w ,starej’,
iw,nowej” Unii gtownym zrodtem luki wzgledem USA pod katem nakfadu pracy przypadajacego na osobe w wieku produkcyjnym byt
nizszy wskaznik zatrudnienia. Tabela I.2 pokazuje, ze réwniez dzieki poprawie tego wskaznika w Europie luka ta zmniejszyta sie.

Tabela I.2. Dekompozycja réznic przecietnego naktadu pracy w godzinach na osobe w wieku 15-64 lat w UE15 i NMS5
wzgledem USA na wktad réznic we wskazniku zatrudnienia i przecietnym czasie pracy na pracownika w latach
1991-2009 (w proc., USA = 100).

1991 1995 2000 2005 2009

UE15

Wskaznik zatrudnienia -11 -15 -13 -8 0

Przecietny czas pracy -7 -9 -10 -10 -10

Reszta 1 1 1 1 1

Ogotem -17 -23 -22 -17 -9
NMS5

Wskaznik zatrudnienia bd. -17 -23 -21 -10

Przecietny czas pracy bd. 8 9 10 10

Reszta bd. -1 -2 -2 -1

Ogdtem bd. -10 -16 -13 -1

Uwagi: NMS5: Czechy, Estonia, Polska, Stowacja, Wegry. Dla USA wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 16-64 lat.
Zrédho: Obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat, OECD i KLEMS.

Jednak na skutek wyodrebnienia sie w UE grupy krajow ociggajacych sie z reformami, dystans dzielacy w roku 2000 Unie Europejska
(zaréwno UE27, jak i EU15) od celu strategii w zakresie zatrudnienia ogétem zostat w kolejnej dekadzie zredukowany jedynie o potowe.
Nawet w szczycie koniunktury w roku 2007 wynosit on 3 pkt. proc. w przypadku UE15 4,5 pkt. proc. w przypadku UE27. Jednoczesnie,
juz w roku 2000 niektore kraje europejskie spetniaty pewne, czy nawet wszystkie zobowigzania agendy lizboriskiej. Nie byto ich jednak
wiele. W roku 2000 cel dotyczacy zatrudnienia ogétem realizowaty jedynie cztery kraje UE — Dania, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania.
Kraje te utrzymaty lub nawet wzmocnity ten stan rzeczy takze w okresie pozniejszym. Dzieki reformom w latach 2009-2010 dotaczyty
do nich Niemcy i Austria. Na przestrzeni lat 2005-2010 cel 70-procentowego wskaznika zatrudnienia osiggneto tacznie 8 z 27 krajéw UE.
Oprocz wyzej wymienionych byty to takze Cypr i Finlandia, ktére jednak na skutek recesji lat 2008-2009 spadty ponizej celu. Podobnie
byto w przypadku Estonii, ktéra w roku 2008 prawie osiggnefa cel SL w zakresie wskaznika zatrudnienia (wyniost on 69,8 proc.), jednak
w kolejnym roku doswiadczyta silnej recesji, w wyniku ktérej spadt on o ponad 6 pkt. proc.

6 Wybdr zaréwno tych pieciu krajow, jak i okresu analizy, determinowany jest dostepnoscia danych.

14



Zatrudnienie w Polsce 2010 Strategia Lizbonska — nadzieje, sukcesy i porazki

Wykres I.1. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat (lewa o$, w procentach) w UE15 (lewy panel), NMS5
(prawy panel) i USA oraz relacja tej zmiennej w UE15 w UE15 (lewy panel) i NMS5 (prawy panel) wzgledem USA
(prawa o$, w procentach) w latach 1991-2010.
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Wykres 1.2. Przecietny roczny czas pracy na pracownika (lewa o$, w godzinach) w UE15 (lewy panel), NMS5
(prawy panel) i USA oraz relacja tej zmiennej w UE15 (lewy panel) i NMS5 (prawy panel) wzgledem USA
(prawa o$, w procentach) w latach 1991-2009.
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Wykres 1.3. Przecietna liczba przepracowanych godzin na osobe w wieku 15-64 lat (lewa 03, w godzinach) w UE15
(lewy panel), NMS5 (prawy panel) i USA oraz relacja tej zmiennej w UE15 (lewy panel) i NMS5 (prawy panel) wzgledem
USA (prawa oS, w procentach) w latach 1991-2009.
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Uwagi: NMS5: Czechy, Estonia, Polska, Stowacja, Wegry. Dla USA wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 16-64 lat.
Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat, OFCD i KLEMS.
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Obok braku reform strukturalnych, ostabiajacych postepy wiekszosci parstw UE w osigganiu celéw Agendy, to wiasnie okresy stab-
szej koniunktury najsilniej wptynety na szanse realizacji jej pierwotnych zamierzen. Dotyczyto to zaréwno cyklicznego spowolnie-
nia gospodarczego lat 2001-2002, ktére w szeregu krajéow doprowadzito do przejsciowego spadku wskaznika zatrudnienia o okoto
1 pkt. proc,, jak i tzw. Wielkiej Recesji lat 2008-2009, ktéra w wiekszosci krajéw Europy zniwelowata postep osiggniety na przestrzeni
wczesniejszych kilku lat. Szczegdlnie duza korekta nastgpita w krajach najsilniej dotknietych kryzysem — zaréwno tych, ktére wcze-
sniej znalazly sie blisko ogdlnego celu zatrudnieniowego, jak totwa i Irlandia, jak i tych, ktére pozostawaty od niego daleko, jak
Hiszpania i Gredja.

Udziatem nieco wiekszej liczby krajow stata sie realizacja celu dotyczacego zatrudnienia kobiet (60 proc.,, por. Wykres 1.5). W roku 2000
realizowaty go wszystkie cztery kraje osiggajace cel ogdlny oraz Finlandia i Portugalia. Do roku 2005 poziom docelowy udato sie prze-
kroczyc¢ jeszcze Austrii, Estonii, Niemcom i Stowenii. Nastepnie, w latach 2007-2008 dotaczyta do nich Irlandia, a w roku 2009 takze
Francja oraz Cypr, Litwa i totwa. W roku 2009 wskaznik zatrudnienia kobiet byt wiec w az w potowie panstw UE wyzszy od zatozonego
w Agendzie Lizbonskiej putapu 60 proc. Jednak w efekcie kryzysu, w az pieciu z nich ulegt on obnizeniu ponizej celu. Polska — najstabiej
na kontynencie dotknieta Wielkg Recesjg — nie doswiadczyta w sposdb znaczacy jej negatywnych skutkdw na rynku pracy. Podobnie
jednak jak w przypadku zatrudnienia ogdtem, takze w obszarze zatrudnienia kobiet znajduje sie obecnie — obok m.in. Wtoch, Grecji, czy
Hiszpanii - w gronie krajow najbardziej odlegtych od celu. Stabosci tych panstw w obszarze zatrudnienia majg charakter strukturalny,
wynikajacy nie tyle ze zjawisk kryzysowych, co z braku wystarczajacych zmian regulacyjnych i instytucjonalnych, ktadacych fundament
pod trwatg i adekwatng do wyzwan rozwojowych poprawe sytuacji na rynku pracy.

Wykres 1.4. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 Wykeres I.5. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 15-64
lat w roku 2000 (oS pozioma) oraz 2010 (o$ pionowa) lat w roku 2000 (oS pozioma) oraz 2010 (o$ pionowa)
w krajach UE (w proc.). w krajach UE (w proc.).
80 4 2010
80 4 2010
5 A
0 N n4, ¢
K ¢ . 9 .
. * 2000 6 1
; . . - L . , ¢ . . 2000
5 5 60 6 10 7 8 : ' ' ' e ' ' ' !
30 300400 85, 0. 55 o 6 075 80
* *
. % 5
. . . .
. 50
* *
* 60 - *
. n ; ° R 45
*
*
* 40
M 55 ¢
35
50 30

Uwagi: Wyrézniono Polske. Osie wyznaczaja cel strategii lizboriskiej w zakresie zatrudnienia ogdtem oraz kobiet w wieku 15-64 lat.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Kolejnym celem zatrudnieniowym strategii, ktérego wypetnienie okazato sie relatywnie fatwiejsze niz osiggniecie celu ogodlnego, byt
cel dotyczacy pracy 0séb starszych. W roku 2000 ponad 50-procentowy wskaznik zatrudnienia grupy wieku 55-64 lat odnotowano
tylko w trzech krajach UE, realizujgcych wowczas zarazem cel ogélny — Danii, Szwecji i Wielkiej Brytanii — oraz w Portugalii. Juz w roku
2005 poziom ten udato sie osiggnac jeszcze w Estonii, Finlandii, Irlandii i na Cyprze, a cztery lata pézniej réwniez w Niemczech, Holan-
dii, Litwie i totwie. Osiggniecia te okazaty sie tez mniej wrazliwe na skutki kryzysu lat 2008-2009 — sposrod krajow ktdre osiggnety cel
na przestrzeni ostatniej dekady, jedynie w dotknietych gteboka recesjg totwie i Litwie oraz w Portugalii wskaznik zatrudnienia oséb
starszych spadt ponizej 50 proc. w roku 2010. W zakresie realizacji tego celu szczegdlnie Zle wypada Polska - tylko w Grecji postep
w zakresie jego osiggniecia byt mniejszy.’

Zmiany aktywnosci i zatrudnienia 0séb starszych byly w poszczegoélnych krajach blisko zwigzane z sukcesami na polu podniesie-
nia efektywnego wieku dezaktywizacji. Wykres 1.7 wskazuje jednak, ze cho¢ w wiekszosci przypadkéw przecietny wiek konczenia

7 Szczegdlnym przypadkiem jest Rumunia, gdzie, zgodnie z danymi Eurostat, wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat obnizyt sie w latach 2000-2010 o 10 pkt. proc. Spadio tez
zatrudnienie kobiet. Mozna sadzi¢, ze jest to zwigzane z modernizacja struktury sektorowej i racjonalizacjg zatrudnienia w rolnictwie. Relatywnie niski poziom rozwoju tego kraju i specyfika
zachodzacych przemian sprawiaja, ze zmiany na tym rynku pracy trudno zestawia¢ ze zmianami w pozostatych krajach UE, zwtaszcza UE15 i z perspektywy strategii lizboriskiej.
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aktywnosci zawodowej wzrést w latach 2000-2010 zaréwno dla mezczyzn, jak i kobiet, to jednak zadnemu panstwu nie udato sie
zrealizowac pierwotnie zaktadanego wydtuzenia przecietnego okresu aktywnosci zawodowej o 5 lat. O taki okres udato sie wydtuzy¢
kariery zawodowe jedynie w przypadku kobiet (lecz nie mezczyzn) w Czechach i Irlandii.

Wykres 1.6. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 Wykres I.7. Zmiana efektywnego wieku opuszczania
lat w roku 2000 (0$ pozioma) oraz 2010 (oS pionowa) rynku pracy przez kobiety (0$ pozioma) oraz mezczyzn
w krajach UE (w procentach). (o$ pionowa) miedzy 2000 a 2010 rokiem w krajach UE
(w latach).
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Uwagi: Wyrézniono Polske. Osie wyznaczajg cel strategii lizbonskiej Uwagi: Wyrézniono Polske. Cel strategii lizbonskiej w zakresie wzrostu
w zakresie zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat. przecietnego efektywnego wieku opuszczania rynku pracy - 5 lat.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat. Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.

Generalnie, najwiekszy postep w zakresie wydtuzania okresu aktywnosci Europejczykdw nastapit wsréd kobiet. Wyjatkami sa Cypr, Mal-
ta,® Rumunia i Polska. W Polsce zwiekszeniu efektywnego wieku dezaktywizacji mezczyzn o 2,6 roku towarzyszyto wydtuzenie okresu
aktywnosci kobiet jedynie o 1,5 roku. Przy tym, w przypadku mezczyzn ok. 40 proc, a w przypadku kobiet az 85 proc. wzrostu wieku
dezaktywizacji przypadto na ostatnie dwa lata, co byto nastepstwem zniesienia mozliwosci nabywania uprawniert do wczesniejszych
emerytur od roku 2009. Wczesniej, brak powaznych reform instytucjonalnych zmieniajacych bodzce i warunki opuszczania rynku pracy
przez osoby starsze sprawiat, ze wiek dezaktywizacji ksztattowat sie stabilnie ponizej 60 lat dla obu pfci, a wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 55-64 ponizej 30 proc.

Brak reform instytucjonalnych w Polsce sprawit, ze kraje Unii Europejskiej,uciekty”jej pod wzgledem aktywnosci zawodowej kobiet po
55 roku zycia. Wykres 1.7 wskazuje, ze o ile w roku 2000 Polska plasowata sie w srodku rozkfadu krajow europejskich pod katem zaréwno
przecietnego wieku dezaktywizadji, jak i wskaznika zatrudnienia kobiet w wieku 55-64, to w roku 2010 wskaznik zatrudnienia tylko na
Malcie, a wiek dezaktywizacji tylko na Malcie i w Stowenii, byty nizsze niz w Polsce. W 2010 roku w 20 z 27 krajow UE efektywny wiek
opuszczania rynku pracy przez kobiety przekraczat 60 lat, czyli ustawowy wiek emerytalny dla kobiet w Polsce, ktéry jest zawsze wyz-
szy od efektywnego wieku opuszczania rynku pracy. Przy tym, polski rynek pracy byt wrecz najmniej dotkniety w tym czasie skutkami
globalnego kryzysu (por. IBS/CRZL, 2011), wiec i mniejszymi trudnosciami z utrzymaniem lub znalezieniem pracy. Powody stabego po-
stepu w zakresie zwigzywania kobiet po 55 roku zycia z rynkiem pracy w Polsce miaty wiec charakter $cisle instytucjonalny. Podobnie
byto w wypadku mezczyzn, w wypadku ktérych dystans dzielgcy Polske od wiekszosci krajow wspdlnoty utrzymat sie.

Co charakterystyczne, Wykresy 1.8-1.9 wskazuja na zaciesnienie zaleznosci pomiedzy przecietnym okresem aktywnosci zawodowe;j
a wskaznikiem zatrudnienia osob starszych w Europie na przestrzeni lat 2000-2010.° Innymi stowy, im bardziej skuteczne byty w danym
kraju dziatania ukierunkowane na wydtuzenie aktywnosci zawodowej, tym wyzszy byt wskaznik zatrudnienia oséb starszych. Korelacja
ta zaznaczata sie juz w roku 2000, by dekade pdzniej stac sie znacznie bardziej widoczna. Niski wskaznik zatrudnienia oséb starszych
w Polsce jest dzis pochodng niskiego wieku opuszczania rynku pracy, ten zas po wygaszeniu wczesniejszych emerytur jest pochodng
niskiego ustawowego wieku emerytalnego. Bez jego podniesienia wzrost zatrudnienia osob starszych i realizacja celu lizbonskiego
w Polsce wydaja sie — wobec doswiadczen innych krajéw — nieprawdopodobne.

8 Jedyne kraje, w ktorych efektywny wiek emerytalny kobiet spadt w latach 2000-2010.
® Wspotczynniki korelacji miedzy wskaznikiem zatrudnienia osob w wieku 55-64 lat a efektywnym wiekiem dezaktywizacji wzrosty dla obu pfci w okresie 2000-2007, po czym nieznacznie
zmalaty w efekcie spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia w trakcie kryzysu.
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Wykres 1.8. Przecietny efektywny wiek opuszczania rynku pracy a wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lat dla
kobiet (lewy panel) i mezczyzn (prawy panel) w krajach UE w roku 2000 (w proc.).
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Wykres 1.9. Przecietny efektywny wiek opuszczania rynku pracy a wskaznik zatrudnienia w wieku 55-64 lat dla kobiet
(lewy panel) i mezczyzn (prawy panel) w krajach UE w roku 2009 (w proc.).
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Uwagi: Wyrdzniono Polske.
Zrédo: Obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.

2.2. Cele zatrudnienia w ustugach i ograniczenia nieréwnosci regionalnych

Wskazana w Strategii Lizbonskiej jako jedna z przyczyn luki zatrudnienia UE15 wzgledem Standw Zjednoczonych luka zatrudnienia
w ustugach ulegta na przestrzeni dekady zmniejszeniu niemal o potowe. Dystans ten ulegt skroceniu zarowno wsréd starych, jak
i nowych krajow cztonkowskich. Zagadnieniom przeksztatcer struktury sektorowej w Europie Srodkowej poswiecono uwage w czesci
drugiej (poprzedniej) edycji Zatrudnienia w Polsce — przedsiebiorczos¢ dla pracy, wskazujac, ze cho¢ w Polsce i krajach NMS7 znaczenie
ustug rosto, to (w przeciwieristwie do UE15 i USA) towarzyszyto im réwnolegte zwiekszenie zatrudnienia w przemysle. Gtebiej przyczy-
ny zahamowania procesu dezindustrializacji w regionie omawiamy w czesci IV niniejszej edycji. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze za-
rowno w Polsce, jakiw UE15 i Stanach Zjednoczonych wkiad ustug do wzrostu wskaznika zatrudnienia ogétem na przestrzeni ostatniej
dekady byt porownywalny, siegajac 4,5-4,7 pkt. proc. (por. Wykres 1.11), a tym samym za cato$¢ umiarkowanej poprawy pozycji Polski
wzgledem krajéw unijnej pietnastki w zakresie wskaZznika zatrudnienia odpowiada nizszy spadek zatrudnienia netto w pozostatych
sekcjach gospodarki.'® O ile bowiem w USA i UE15 zatrudnienie kurczyto sie zardwno w przemysle jak i rolnictwie, to w NMS7 i Polsce
wzrost liczby pracujacych w przemysle niemal zréwnowazyt spadek odnotowany w rolnictwie. W catym regionie mozna wiec mowic¢

10 Ze wzgledu na duzo silniejsze oddziatywanie kryzysu lat 2008-2009 na przemyst niz pozostate sektory, poréwnujemy srednie dla lat 2000-2002 oraz 2007-2009, poniewaz poréwnanie
poczatku dekady z rokiem 2009 obcigzone bytoby znacznym spadkiem zatrudnienia w przemysle, ktéry prawdopodobnie okaze sie w znacznej mierze przejsciowy.
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o $redniookresowych tendencjach do realokacji zasobdw z rolnictwa do przemystu i ustug (por. czes¢ IV). Wystepujacy w tym samym
czasie trend wzrostu zatrudnienia w ustugach nie byt jednorodny. Mozna w nim byto zaobserwowac¢ duze zréznicowanie miedzysek-
torowe, a wiec wspotwystepowanie branz o bardzo skontrastowanych dynamikach wzrostu zatrudnienia i produktywnosci pracy (por.
IBS/CRZL, 2011). Kwestie te szerzej podejmujemy w rozdziale trzecim.

Wykres I.10. Réznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia Wykres 1.11. Wktad ustug, przemystu i rolnictwa do
w ustugach oséb w wieku 15-64 lat w Polsce, NMS7, zmiany wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lat
UE15 a Stanami Zjednoczonymi w latach 2000-2009 miedzy okresem 2000-2002 a 2007-2009 w Polsce, NMS7,
(w pkt. proc.). UE15 i Stanach Zjednoczonych (w pkt. proc.).
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Zrédfto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i OECD. Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

W Strategii Lizboniskiej podkreslono tez potrzebe zmniejszenia zréznicowania miedzyregionalnego na europejskim rynku pracy, choc¢
nie wskazano celu w tym zakresie. Nieréwnosci te z jednej strony spowodowane byty przez nizszy poziom rozwoju regionéw peryferyj-
nych, oddalonych od centréw gospodarczych, a z drugiej przez zmiany struktury gospodarki europejskiej i spadek znaczenia tradycyj-
nych gatezi przemystu, co w wielu regionach Europy pociagneto za sobg konieczno$c restrukturyzacji i dtugotrwaty wzrost bezrobocia
(szerzej o wptywie proceséw dezindustrializacyjnych na tradycyjne regiony przemystowe piszemy w czesci IV).

Wykres 1.12. Przecietny wspétczynnik zmiennosci Wykres 1.13. Wktad zréznicowania miedzykrajowego
wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia os6b wieku (lewa os$) i wewnatrzkrajowego (prawa os) do
15+ na poziomie regionéw NUTS2 w Unii Europejskiej zréznicowania wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia
w okresie 2000-2009 (2000=1). 0s6b wieku 15+ na poziomie regionéw NUTS2 w Unii
Europejskiej w okresie 2000-2009.
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Uwagi: Wazona srednia wspétczynnikéw zmiennosci dla nastepujacych Uwagi: Uwzgledniono kraje, w ktérych wystepuje co najmniej
krajow, w ktérych wystepuje co najmniej 5 regionow NUTS2, czyli: Austria, 5 regionow NUTS2, czyli: Austria, Belgia, Czechy, Grecja, Holandia,
Belgia, Czechy, Grecja, Holandia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Finlandia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia,
Polska, Portugalia, Rumunia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy. Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wiochy.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat. Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 1.12 pokazuje, ze w okresie 2000-2009 zmalato zaréwno zréznicowanie regionalne na szczeblu regiondw NUTS2 (czyli w Polsce
wojewoddztw) w krajach UE, jak i zréznicowanie sytuacji na rynku pracy pomiedzy krajami UE. Obok $redniookresowego trendu, dla
miedzyregionalnego zréznicowania wskaznikéw zatrudnienia znaczenia miaty takze cykliczne wahania europejskiej gospodarki, w tym
zwlaszcza ostatni kryzys finansowy w swiecie rozwinietym. Recesje lat 2001-2002 i 2008-2009 w niejednorodny sposdb dotykaty nie
tylko poszczegoélne kraje, lecz takze regiony Europy (por. Wykres 1.13). Spadek zréznicowania regionalnego ilustruje réwniez Wykres
.14, na ktérym przedstawiono wyniki estymadcji trendéw liniowych dla wspétczynnika zmiennosci odpowiednio stopy bezrobocia
oraz wskaznika zatrudnienia w poszczegdlnych krajach UE. Istotne statystycznie (czyli o tzw. p-value mniejszym od 0,1) oszacowanie
parametru trendu wskazuje, ze w danym kraju nastepowaty systematyczne zmiany zréznicowania regionalnego — wzrost rozpietosci
jesli oszacowanie to jest dodatnie, spadek, jesli jest ujemne.

Nasze wyniki wskazujg, ze w przypadku bezrobocia zréznicowanie regionalne istotnie zmniejszyto sie w szesciu krajach (Hiszpania,
Francja, Wiochy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania), w pozostatych istotne statystycznie zmiany nie wystgpity, lecz w zadnym nie byto
tendencji wzrostowej. W badanym okresie silnie spadato miedzyregionalne zréznicowanie stop bezrobocia (cho¢ juz nie wskaznikow
zatrudnienia) we Wioszech, kraju o duzym zréznicowaniu przestrzennym. W przypadku wskaznika zatrudnienia sytuacja dla wszystkich
badanych panstw, z wyjatkiem Czech, Grecji, Wioch i Polski, istotnie sie zmieniata — na ogét pozytywnie. Jednakze az w trzech przypad-
kach (Austria, Holandia, Wegry) miedzyregionalne zréznicowanie wskaznikéw zatrudnienia wzrosto. Z kolei, krajem, w ktorym wskaznik
ten ulegt najwiekszej poprawie byta Rumunia.

Dla catkowitego zréznicowania sytuacji na rynkach pracy poszczegdlnych regionéw Unii Europejskiej duzo wieksze znaczenie ma
zréznicowanie sytuacji miedzy poszczegdlnymi krajami, niz zréznicowanie obserwowane w poszczegdlnych panstwach. Wykres 1.13
prezentuje wktad zréznicowania miedzynarodowego (réznic w poziomie bezrobocia i zatrudnienia pomiedzy krajami UE) oraz zréz-
nicowania wewnatrz panstw do catkowitej zmiennosci stop bezrobocia oraz wskaznika zatrudnienia na poziomie NUTS2 w Unii Euro-
pejskiej."" W przypadku zatrudnienia az ok. 98 proc. zréznicowania wynika z réznic miedzy krajami. W przypadku bezrobocia znaczenie
réznic wystepujacych wewnatrz krajow byto wieksze, jednak wyjasniato nie wiecej niz 10 proc. catkowitego zréznicowania w skali
Wspdlnoty. Znaczenie zréznicowania wewngtrzkrajowego wzrosto zwiaszcza w latach 2004-2007, co pozwala sadzi¢, ze wraz z przy-
spieszeniem wzrostu gospodarczego i poprawa sytuacji na rynkach pracy w catej Europie, w pierwszym rzedzie wzrosty réznice po-
miedzy regionami w poszczegdinych paristwach. W roku 2008, wraz z nastaniem globalnego kryzysu i dekoniunktura na europejskich
rynkach pracy, wktad zréznicowania wewngtrzkrajowego do zréznicowania pomiedzy NUTS2 w catej Unii spadt do poziomu ok. 5 proc,
charakteryzujacego Europe w latach 2000-2004.

Wykres 1.14. Oszacowanie trendu liniowego dla zréznicowania stopy bezrobocia (gérny panel) oraz wskaznika
zatrudnienia w grupie wieku 15+ (dolny panel) pomiedzy regionami NUTS2 w wybranych krajach Unii Europejskiej
w okresie 2000-2009, wraz z testem istotnosci trendu.
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Uwagi: Uwzgledniono kraje, w ktérych wystepuje co najmniej 5 regiondw NUTS2. P-value ponizej poziomu istotnosci 0,1 (zaznaczonego na
wykresach linig pozioma) oznacza, ze oszacowany parametr trendu w danym kraju jest istotny statystycznie.
Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.

" Doktadnie, w krajach, w ktérych znajduje sie co najmniej 5 regiondw NUTS2 (por. Tabela 1.9).
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2.3. Zrédta sukceséw i porazek panstw UE w realizacji gtéwnego celu zatrudnieniowego Strategii Lizbonskiej

Przeprowadzona w poprzedniej sekcji dyskusja realizacji poszczegdinych zamierzen Strategii Lizborskiej wskazuje, ze kraje ktérym uda-
fo sie osiagnac¢ (lub zblizy¢) do realizacji celu dotyczacego zatrudnienia ogdtem z reguty osiggaty réwniez pozostate cele w obszarze
rynku pracy, w szczegodlnosci dotyczace zatrudnienia oséb starszych i kobiet. W tej sekcji dokonujemy ilosciowej dekompozycji tego
zjawiska, oceniajac w jakim stopniu zmiany wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat pomiedzy 2000 a 2010 rokiem wynikaty, po
pierwsze, ze zmian zatrudnienia kobiet i mezczyzn, oséb mtodych (w wieku 15-24 lat), w prime-age (25-54 lat) oraz starszych (w wieku
55-64 lat), a po drugie, z czynnikdw demograficznym, zmian jakosci kapitatu ludzkiego i intensywnosci wykorzystania zasobow pracy
o danych charakterystykach. Okreslamy takze, jakie byto znaczenie tych czynnikéw dla zmian wskaznika zatrudnienia w ramach ww.
podgrup. Metodologie dekompozycji zawiera Aneks I.A. Wykresy 1.15-1.17 prezentujg szczegdtowe (w dezagregacji dla 5-letnich grup
wieku) wyniki analizy Zrédet zmian zatrudnienia kobiet i mezczyzn (odrebnie) w UE15, UE27 oraz w Polsce. Z kolei Tabela 1.3 zawiera
dekompozycje zmian zatrudnienia ogétem w latach 2000-2010 na wkfad ze strony zmian (i) demograficznych, (i) jakosci kapitatu
ludzkiego, oraz (jii) intensywnosci wykorzystania czynnika pracy zachodzacych wsréd kobiet i mezczyzn oraz w ramach trzech podsta-
wowych grup wieku (15-24 lat, 25-54, 55-64 lat). Oprocz UET5, UE27 i Polski w Tabeli 1.3 prezentujemy te kraje, ktére na polu realizacji
celdw strategii dotyczacych rynku pracy odniosty najwiekszy sukces oraz te, w ktérych nastgpit najmniejszy postep.'?

Wykresy 1.15-1.17 pokazujg, ze we wzorcach zmian zatrudnienia na przestrzeni ostatniej dekady w Polsce, UE15 oraz UE27 wystapity
fundamentalne réznice. Po pierwsze, w krajach pietnastki oraz w catej Wspdlnocie wzrost wskaznika zatrudnienia o odpowiednio 2,2
i 2,0 pkt. proc. wynikat praktycznie w catosci z podniesienia zatrudnienia kobiet.” W Polsce natomiast wiekszy wktad do catkowitego
wzrostu wskaznika zatrudnienia 0 4,2 pkt. proc. wniesli mezczyzni. Po drugie, o ile zaréwno w Polsce, jak i w UE15 dodatni wktad inten-
sywnosci wykorzystania czynnika pracy, czyli wzrostu wskaznika zatrudnienia oséb o danych charakterystykach spoteczno-demogra-
ficznych i poziomie wyksztatcenia, skoncentrowany byt wsrdd oséb po 40 roku zycia, to w UET5 przede wszystkim dotyczyto to kobiet
po 50 i mezczyzn po 55 roku zycia. W Polsce wkiad intensywnosci wykorzystania czynnika pracy tych grup byt duzo mniejszy, a wsréd
0s6b po 60 roku zycia ujemny.

Po trzecie, choc¢ Polska nadal charakteryzuje sie relatywnie mtodsza struktura ludnosci niz kraje UE15,14 to negatywny wptyw na wskaz-
nik zatrudnienia ogdtem czynnikéw demograficznych — spadku udziatu grup w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej i wzrost
udziatu grup stabiej zwigzanych z rynkiem pracy — byt w Polsce w okresie 2000-2010 kilkukrotnie wiekszy niz w UET5. Po czwarte,
zaréwno w Polsce jak i w UET5 poprawa jakosci kapitatu ludzkiego, zwtaszcza kobiet, oddziatywata bardzo pozytywnie na rynek pracy
- przeprowadzona dekompozycja przypisuje zmianom struktury wyksztatcenia ponad 1/3 wzrostu wskaznika zatrudnienia ogétem,
zaréwno w Polsce, jak i w UE15.

Ujawnione na Wykresie .16 procesy zadecydowaty o osiggnieciu przez niektére kraje celu 70-procentowego wskaznika zatrudnienia.
Tabela 1.3 pokazuje, ze w Austrii i Niemczech, a wiec w panistwach, ktére na przestrzeni ostatniej dekady zrealizowaty gtéwne cele Stra-
tegii w obszarze zatrudnienia, wzrost zatrudnienia ogdtem w ponad potowie wynikat z podniesienia zaangazowania na rynku pracy
0s6b w wieku 55-64 lat. Rdwniez rola rosngcego zatrudnienia kobiet byta dominujaca — w Austrii wrecz 90 proc. wzrostu wskaznika
zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat mozna przypisac rosngcej intensywnosci wykorzystania podazy pracy kobiet, a ok. 8 proc. tego
wzrostu — poprawie ich kapitatu ludzkiego. Warto zwrdcic¢ tez uwage na Finlandie, realizujgca przed nadejsciem kryzysu wszystkie trzy
cele dotyczace wskaznikdw zatrudnienia — rowniez w tym kraju wkfad czynnika intensywnosci i jakosci kapitatu ludzkiego byt pozytyw-
ne, co jednak pozwolito jedynie zréwnowazy¢ negatywny wptyw na wskaznik zatrudnienia ptynacy ze strony proceséw demograficz-
nych, zmieniajacych strukture wieku podazy pracy. Z drugiej strony, w Wielkiej Brytanii (gdzie zatrudnienie do roku 2008 rosto, jednak
wptyw Wielkiej Recesji lat 2009-2010 byt szczegdinie duzy, w wyniku czego wskaznik zatrudnienia spadt ponizej wyjsciowego poziomu
z roku 2000), a takze Niemczech i Austrii — krajach przyjmujacych relatywnie liczne grupy migrantéw - wptyw czynnika demograficzne-
go w ramach grupy wieku 15-24 byt dodatni, co wyrdzniato te kraje w catej Wspdlnocie.

Poprawa wskaznikdw zatrudnienia w latach 2000-2010 nie ograniczata sie do Europy pétnocnej i zachodniej. Na potudniu kontynen-
tu — w Hiszpanii, Wioszech, Grecji"® — doszto do podobnego procesu, jednak wobec bardzo niskich wskaznikdw wyjsciowych byt on
dalece niewystarczajacy, by znaczaco przyblizy¢ te kraje do realizacji celdw strategii. W szczegdlnosci, skréceniu znacznego dystansu
w zakresie zatrudnienia kobiet towarzyszyt spadek zatrudnienia mezczyzn, a nieznacznemu (mniejszemu niz ogétem w UE15) wzro-
stowi zatrudnienia 0sob starszych — spadek zatrudnienia oséb mtodych. Przy tym tylko w Hiszpanii efekt kryzysu na rynek pracy byt
duzy (7 pkt. proc. wskaznika zatrudnienia). W pozostatych krajach wptyw malejacej intensywnosci wykorzystania czynnika pracy oséb
mtodych byt widoczny juz przed kryzysem, a intensywnos¢ pracy mezczyzn praktycznie nie zmieniata sie — ich wskaznik zatrudnienia
ogotem rost w potudniowej Europie wytgcznie dzieki pozytywnemu efektowi demograficznemu, zwigzanemu z tym, ze grupy w wieku
30-49 lat byty relatywnie liczne, a liczba 0séb wchodzacych na rynek pracy coraz nizsza.'®

2 Nie zaliczamy do nich jednak tych krajow, ktére przez wiekszos¢ okresu charakteryzowaly sie dobra sytuacja na rynku pracy i zblizaty sie do celdw strategii, jednak ze wzgledu na glebokos¢
recesji w latach 2008-2009 wskazniki zatrudnienia spadty w nich do poziomdw nieznacznie tylko wyzszych od tych w roku 2000. W szczegdlnosci dotyczy to Irlandii i panstw battyckich.

® Pewne znaczenie ma tutaj charakter kryzysu lat 2008-2009, ktory ze wzgledu na strukture sektorowa oddziatywania wzglednie mocniej wplynat na pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy
mezczyzn, choc z reguty w recesjach wieksze spadki zatrudnienia nastepujg wsréd kobiet (por. IBS/CRZL, 2010b).

*+ Zagadnieniu wptywu zmian demograficznych na rynek pracy poswigcono edycje Zatrudnienie w Polsce - praca w cyklu zycia (IBS/CRZL, 2010).

1> Braki danych nie pozwalajg na przeprowadzenie dekompozycji dla Portugalii i krajow battyckich.

° Ten przejéciowy pozytywny efekt zmiany struktury ludnosci obréci sie w negatywny efekt w kolejnych dwdch dekadach, gdy liczne roczniki wejdg w wiek 50+, a grupy wieku 30-49 beda
relatywnie mato liczne.
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Wykres 1.15. Dekompozycja zmiany wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat miedzy 2010 a 2000 rokiem
dla kobiet (lewy panel) i mezczyzn (prawy panel) w Polsce (w pkt. proc.).
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Wykres 1.16. Dekompozycja zmiany wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lat miedzy 2010 a 2000 rokiem
dla kobiet (lewy panel) i mezczyzn (prawy panel) w UE15 (w pkt. proc.).
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Wykres 1.17. Dekompozycja zmiany wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lat miedzy 2010 a 2000 rokiem
dla kobiet (lewy panel) i mezczyzn (prawy panel) w UE27 (w pkt. proc.).
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.

Z kolei w Europie Srodkowej, nieco wyzszy niz przecietnie w UET5 wzrost zatrudnienia oséb starszych zostat zniwelowany sporym
spadkiem zatrudnienia oséb mtodych, na ktéry w réwnej mierze ztozyto sie obnizenie wskaznika zatrudnienia poszczegélnych pod-
grup wyréznionych ze wzgledu na wyksztatcenie (wynikajgce przede wszystkim ze spadku wskaznika aktywnosci zawodowej oséb
mtodych o ponad 10 pkt. proc.), jak i czynnik demograficzny. W prezentowanych w Tabeli 1.3 Czechach, Stowacji i Wegrzech oba te
efekty byly silniejsze niz w Polsce, a postep w zakresie zatrudnienia kobiet jeszcze mniejszy (w Czechach wskaznik zatrudnienia kobiet
wrecz sie zmniejszyl).
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Podsumowujac, przeprowadzone dekompozycje wskazuja, ze kluczowe znaczenie dla realizacji gtéwnego celu Strategii Lizbonskiej
w obszarze zatrudnienia miato powodzenie w realizacji celéw szczegdtowych dotyczacych zatrudnienia kobiet i 0séb starszych. Po-
nadto, w takich krajach jak Niemcy i Austria, osiagniecie wszystkich trzech z powyzszych celéw wigzato sie z zauwazalnym wzrostem
zatrudnienia w ustugach. Z drugiej strony, w przypadku krajéw Europy Potudniowe] i Srodkowej, w tym w Polsce, umiarkowany postep
w zakresie zatrudnienia 0sob starszych sprawit, ze znaczny dystans tych panstw wzgledem zamozniejszych cztonkow Wspdlnoty nie
zostat wyraznie zredukowany, zas cel dotyczacy zatrudnienia ogdtem okazat sie nieosiggalny.

Tabela 1.3. Dekompozycja zmiany wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat miedzy 2010 a 2000 rokiem na wktad
grup wieku oraz kobiet i mezczyzn w UE15, UE27 i wybranych krajach europejskich (w pkt. proc.).

15-24 25-54 55-64 Kobiety Mezczyzni Ogotem
UE27
Intensywnosc¢ -0,66 044 1,46 1,64 -0,40 1,25
Jakos¢ 0,03 0,64 0,22 0,76 0,12 0,89
Efekt demograficzny -042 -0,52 0,82 -0,18 0,06 -0,12
Razem -1,05 057 2,50 2,23 -0,21 2,01
Razem bez demografii -0,63 1,09 1,68 2,41 -0,28 213
UE15
Intensywnosc¢ -0,61 042 1,73 2,19 -0,65 1,53
Jakos¢ 0,01 0,60 0,24 0,72 013 0,85
Efekt demograficzny -0,26 -0,51 0,60 -0,16 -0,01 -0,18
Razem -0,86 0,50 2,57 2,75 -0,54 2,21
Razem bez demografii -0,60 1,01 1,97 2,91 -0,53 2,38
Polska
Intensywnos¢ 0,26 2,66 0,57 1,14 2,34 3,48
Jakos¢ 0,10 137 0,14 1,52 0,10 1,62
Efekt demograficzny -0,70 -2,24 2,01 -0,72 -0,21 -0,93
Razem -0,35 1,80 2,72 1,94 2,23 4,16
Razem bez demografii 0,35 4,03 0,71 2,66 244 5,10
Niemcy
Intensywnosc¢ -0,33 1,35 3,15 3,14 1,03 4,17
Jakos¢ 0,01 020 0,19 033 0,06 0,39
Efekt demograficzny 0,70 0,85 -0,34 0,71 0,50 1,21
Razem 038 2,39 3,00 4,18 1,59 578
Razem bez demografii -0,32 1,54 3,34 3,48 1,09 456
Austria
Intensywnos¢ 0,23 1,55 1,97 3,32 0,43 3,75
Jakos¢ 0,01 0,29 0,22 0,32 0,20 0,51
Efekt demograficzny 0,55 -0,86 -0,26 -0,22 -0,35 -0,57
Razem 0,78 0,98 1,93 3 41 0,28 3,69
Razem bez demografii 0,23 1,84 2,19 3,63 0,63 426
Finlandia
Intensywnos¢ -1,03 -0,01 327 1,81 042 2,23
Jakos¢ -0,13 041 032 042 018 0,60
Efekt demograficzny -0,24 -5,01 2,45 -1,39 -1,42 -2,81
Razem -1,40 4,61 6,04 0,84 -0,81 0,03
Razem bez demografii -1,16 0,40 3,59 2,723 0,60 2,83

ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie
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15-24 25-54 55-64 Kobiety Mezczyzni Ogoétem
Wielka Brytania
Intensywnos¢ -1,87 -1,05 1,21 -0,50 -1,21 -1,71
Jakos¢ 0,05 0,78 0,18 0,92 0,09 1,01
Efekt demograficzny 0,9 -2,51 0,72 -0,54 -0,29 -0,83
Razem -0,86 -2,78 2,11 -0,13 -1.41 -1.,54
Razem bez demografii -1,82 -0,28 1,39 0,41 112 -0,70
Stowenia
Intensywnos¢ 0,15 0,37 2,09 1,56 1,06 2,62
Jakos¢ 0,03 0,67 017 0,63 0,24 0,87
Efekt demograficzny -0,94 0,07 091 -0,74 0,79 0,05
Razem -0,75 112 3,17 1,45 2,08 3,53
Razem bez demografii 0,18 1,04 2,26 2,19 1,30 3,49
Hiszpania
Intensywnos¢ -1,01 -0,35 0,78 4,07 -4.65 -0,58
Jakos¢ -0,02 1,22 0,31 1,21 0,30 1,52
Efekt demograficzny -1,97 2,95 0,54 0,04 148 1,52
Razem -3,00 3,82 1,64 533 -2,87 2,46
Razem bez demografii -1,03 0,87 1,09 529 -4.35 0,94
Wiochy
Intensywnos¢ -0,69 1,64 1,46 2,67 -0,26 2,41
Jakos¢ -0,04 0,28 0,29 0,66 -013 053
Efekt demograficzny -0,67 0,98 0,30 0,08 0,54 061
Razem -1,40 291 2,05 3,41 0,15 3,56
Razem bez demografii -0,72 1,92 1,75 3,33 -0,39 2,95
Grecja
Intensywnos¢ -1,22 1,07 0,14 1,69 -1,70 0,00
Jakos¢ 0,04 0,67 0,24 0,98 -0,02 0,96
Efekt demograficzny -1,36 2,52 0,82 0,24 1,74 1,98
Razem -2,53 4,27 1,20 291 0,03 2,94
Razem bez demografii -117 1,75 0,38 2,67 -1,71 0,96
Wegry
Intensywnos¢ -2,18 -0,82 2,24 0,42 -1,19 -0,77
Jakos¢ 0,05 0,62 0,21 0,75 0,13 0,88
Efekt demograficzny -2,00 045 0,88 -0,63 -0,05 -0,68
Razem -4,14 0,25 3,32 0,55 -1,11 -0,56
Razem bez demografii -2,13 -0,20 2,44 117 -1,06 0,11
Czechy
Intensywnos¢ -1,78 0,13 243 0,21 0,58 0,79
Jakos¢ -0,03 0,22 012 0,30 0,01 0,31
Efekt demograficzny -1,56 -0,73 1,31 -1,26 0,28 -0,98
Razem -337 -0,38 3,87 -0,75 0,87 0,12
Razem bez demografii -1,81 0,35 2,55 0,51 0,59 1,10
Stowacja
Intensywnos¢ -1.62 0.70 2.82 0.27 161 1.89
Jakos¢ -0.06 0.59 0.21 0.71 0.04 0.75
Efekt demograficzny -1.05 -0.07 1.01 -0.68 0.57 -0.11
Razem =273 1.22 4.04 0.31 221 253
Razem bez demografii -1.68 1.29 3.03 0.99 1.65 264

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat
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3. Produktywnos$¢ pracy w UE i konwergencja wzgledem Stanéw Zjednoczonych
3.1. Ewolucja luki w produkcie per capita krajow UE wzgledem USA

Oile Europa zdotata przynajmniej cze$ciowo, a niektdre panstwa w catosci, zrealizowac zatozenia Strategii Lizbonskiej w obszarze rynku
pracy, to cele postawione w obszarze konkurencyjnosci nie zostaty osiggniete. W szczegdlnosci, Europa nie zdotata podnie$c tempa
wzrostu gospodarczego i dynamiki produktywnosci pracy w stopniu wystarczajagcym do tego, by zblizy¢ sie pod wzgledem poziomu
zamoznosci do gospodarki amerykanskiej. Przeciwnie, zarowno w latach 1991-2000, jak i w ostatniej dekadzie, Srednioroczne tempo
wzrostu realnego produktu na mieszkanca w UE15 byto nizsze niz w Stanach Zjednoczonych (por. Tabela 1.4).

Tabela 1.4. Przecietne roczne tempo wzrostu produktu per capita i produktywnosci pracy w UE15 oraz Stanach
Zjednoczonych w latach 1991-2000 oraz 2001-2010 (w proc.).

Przecietne roczne tempo wzrostu Przecietne roczne tempo wzrostu
produktu per capita (w proc.) produktywnosci pracy (w proc.)
1991-2000 2001-2010 1991-2000 2001-2009
Austria 2,1 1,1 23 0,7
Belgia 1,9 038 1,7 05
Dania 272 03 22 06
Finlandia 1,7 1,5 2,7 2,0
Francja 1,6 0,5 2,2 0,3
Grecja 1,6 2,0 1,6 2,0
Hiszpania 2,5 0,7 0,8 0,6
Holandia 2,5 09 08 04
Irlandia 6,4 08 438 2,6
Luksemburg 36 1,6 43 13
Niemcy -0,6 09 06 06
Portugalia 2,8 0,2 3,9 0,8
Szwecja 1,7 1,5 2,7 1,0
Wielka Brytania 23 0,9 29 13
Wtochy 1,5 -03 1,9 -04
UE15 15 0,7 1,7 0,6
Czechy 03 30 29 36
Estonia 6,6 4,1 b.d. 4,7
Polska 3,6 4.0 59 29
Stowacja 36 4,7 55 42
Stowenia 19 24 0,0 0,0
Wegry 23 2,1 1,8 24
Stany Zjednoczone 2,2 0,8 19 2,0

Uwagi: PKB per capita w tysigcach dolaréw PPP (z uwzglednieniem sity nabywczej), produktywnos$c pracy - produkt na godzine pracy w dolarach PPP.
Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, OECD i KLEMS.

Oczywiscie szereg krajow europejskich wytamato sie z tej reguty, jednak byty to przede wszystkim gospodarki mate i wyjsciowo rela-
tywnie ubozsze, a wiec takie, ktérych wptyw na PKB catej UE27 jest stosunkowo niewielki. W szczegdlnosci, nalezaty do nich srodkowo-
europejskie nowe kraje cztonkowskie UE, w tym Polska, do$wiadczajace konwergendji realnej zaréwno wzgledem UE15, jak i Stanow
Zjednoczonych. Ze wzgledu na niski punkt startu, PKB per capita w tych krajach nadal znacznie ustepuje nie tylko USA, lecz i UE15.
Analogiczna sytuacja miafa miejsce w przypadku dynamiki produktywnosci pracy (produktu na godzine pracy) — w tym przypadku
réznica pomiedzy przecietnym tempem wzrostu w Stanach Zjednoczonych oraz w Unii Europejskiej w latach 2001-2009 byta jeszcze
wieksza."” W efekcie, produkt per capita w UE15 ksztattowat sie na przestrzeni ostatniej dekady na poziomie 72-73 proc. PKB na miesz-
karica Stanéw Zjednoczonych, w poziom produktywnosci pracy stopniowo obnizat sie wzgledem USA. W krajach Europy Srodkowej
konwergencja produktywnosci zachodzita natomiast stabilnie, a miedzy 1995 a 2010 rokiem produkt per capita wzrést z 31 do 43 proc.
analogicznej wielkosci w Stanach Zjednoczonych.

7 W momencie pracy nad raportem, dane o przecietnym rocznym czasie pracy za rok 2010 nie byty dostepne.
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Wykres 1.18. Poziom PKB per capita (lewa os, w tys. dolaréw PPP) w UE15 (lewy panel), NMS5 (prawy panel) i USA
oraz relacja tej zmiennej w UE15 w UE15 (lewy panel) i NMS5 (prawy panel) wzgledem USA (prawa oS, w proc.) w latach
1991-2010.
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Wykres 1.19. Produktywnos¢ pracy (lewa os, w tys. dolaréw PPP) w UE15 (lewy panel), NMS5 (prawy panel) i USA
oraz relacja tej zmiennej w UE15 w UE15 (lewy panel) i NMS5 (prawy panel) wzgledem USA (prawa oS, w proc.) w latach
1991-2009.
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Uwagi: PKB per capita w tysigcach dolaréw PPP (z uwzglednieniem sity nabywczej), produkt na godzine pracy w dolarach PPP. Dla USA wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 16-64 lat.
Zrédho: Obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

Warto przy tym zwrdécic¢ uwage, ze o ile kryzys Swiatowy lat 2008-2009 wigzat sie z poréwnywalnym spadkiem dynamiki wzrostu w kra-
jach UE i Stanach Zjednoczonych, to odmienny charakter miato dostosowanie po stronie produktywnosci pracy (por. Wykresy 1.20-1.21).
Jak argumentowano w czesci | Zatrudnienia w Polsce — przedsiebiorczos¢ dla pracy (IBS/CRZL 2011), w obliczu recesji firmy w Europie
zdecydowaly sie na tzw. chomikowanie pracy, czyli relatywnie umiarkowang skale zwolniert w obliczu znacznego spadku produkcji,
kosztem obnizenia produktu przypadajagcego na jednego pracownika i na godzine pracy. W Stanach Zjednoczonych natomiast dyna-
mika produktywnosci pracy malata juz od roku 2003, po czym w momencie wybuchu kryzysu doszto do masowych zwolniert w wielu
sektorach, dzieki czemu produktywno$c. Mulligan (2009) pokazuje, Zze taki mechanizm wystapit takze podczas pozostatych amerykan-
skich recesji po 1990 roku.

Sugeruje to, ze dostosowania te miaty charakter realny — w pierwszym etapie recesji nastapit spadek zatrudnienia (i czasu pracy) re-
kompensujacy wczesniejsze obnizenie wzrostu produktywnosci pracy ponizej dtugookresowego trendu, nastepnie za$ zmiany zatrud-
nienia odzwierciedlaty zmiany popytu na prace. W krajach europejskich, zwtaszcza w UE15 i w Polsce, dostosowania miaty odmienny
charakter — cho¢ dynamika produktywnosci pracy obnizafa sie juz od 2006 roku, w trakcie kryzysu firmy decydowaty sie na ogranicze-
nie spadku zatrudnienia kosztem dalszego spadku produktywnosci. Warto zwréci¢ uwage, ze w innych krajach naszego regionu (NMS5
— Czechy, Estonia, Stowacja, Stowenia, Wegry) spowolnienie wzrostu produktywnosci w latach 2007-2008 byto wieksze niz w Polsce
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i UET5, a w roku 2009 nastgpito dostosowanie zatrudnienia podobne do obserwowanego w USA. Chot¢, jak pokazano w poprzedniej
edycji Zatrudnienia w Polsce (IBS/CRZL, 2011), niemal we wszystkich krajach europejskich to intensyfikacja zwolnier byta gtéwnym
zrédtem wzrostu bezrobocia w latach 2008-2009, w krajach battyckich byta ona szczegdélnie silna i nie towarzyszyly jej dostosowania
czasu pracy, widoczne choc¢by w Polsce i Niemczech.

Wykres 1.20. Tempo wzrostu realnego produktu Wykres 1.21. Tempo wzrostu realnego produktu
per capita oraz produktywnosci pracy w UE15 per capita oraz produktywnosci pracy w Polsce i krajach
i Stanach Zjednoczonych w latach 2001-2010 (w proc.). NMS5 w latach 2001-2010 (w proc.).
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Uwagi: PKB per capita w tysigcach dolaréw PPP (z uwzglednieniem sity nabywczej), produktywnos¢ pracy - produkt na godzine pracy w dolarach PPP.

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

3.2. Zrédta réznic w produkcie per capita krajéw UE wzgledem USA

Obserwacja, ze domykaniu luki zatrudnieniowej miedzy UE a USA, nie towarzyszyto analogiczne zmniejszanie sie dystansu w produk-
Cie per capita oznacza, ze réznice w zamoznosci miedzy oboma kontynentami jedynie w umiarkowanym stopniu mozna przypisac niz-
szemu wskaznikowi zatrudnienia w Europie. W istocie, jak pokazuje Wykres 1.22, w roku 2000, nizszy wskaznik zatrudnienia odpowiadat
za ok. 13 pkt. proc. z wynoszacej 28 proc. roznicy w produkcie na mieszkarica dzielacej UE15 od USA. Poréwnywalny wkiad rzedu 10
pkt. proc. wnosity (i) nizszy, w przekroju roku, faczny czas pracy przecietnego europejskiego pracownika oraz (ii) nizsza produktywnos¢
pracy (warto$¢ dodana na godzine). Dziesiec lat pézZniej znaczenie dla luki produktu réznic we wskazniku zatrudnienia byto juz margi-
nalne. W UE15 wskazZnik ten byt wrecz nieznacznie (0 0,5 pkt. proc.) wyzszy niz w USA, gdyz globalny kryzys lat 2008-2009 wzglednie
mocno wptynat na spadek zatrudnienia na amerykanskim rynku pracy (por. Wykres 1.1)."® Réwnoczesnie jednak wzrosty dysproporcje
miedzy produktywnoscia pracy w USA i UE15, a znaczenie réznic w czasie pracy nie ulegto zmianie. Tym samym to, co Europa zyskata
na zwiekszeniu ekstensywnej podazy pracy, stracita na obnizeniu jej produktywnosci. Warto tez zauwazy¢, ze w roku 2000 luke produk-
tu per capita UE15 wzgledem USA redukowat czynnik demograficzny — osoby w wieku produkcyjnym stanowity w UE15 nieznacznie
wyzszy odsetek populacji ogdtem niz w Stanach, cechujacych sie wyzszym odsetkiem osob ponizej 15 roku zycia w populacji. W roku
2009 wptyw tego czynnika byt juz minimalny, a poniewaz tempo starzenia sie ludnosci bedzie w Europie wyzsze niz w USA,' prawdo-
podobnie w przysztosci bedzie on odgrywat negatywna role.

W przypadku Polski, redukcja dystansu w PKB per capita wzgledem USA o 10 pkt. proc. wynikata w gtéwnej mierze ze wzrostu wskaz-
nika zatrudnienia, cho¢ odsetek pracujacej ludnosci w wieku produkcyjnym pozostat nizszy niz w Stanach (por. Wykres 1.23). Jego
zwiekszeniu towarzyszyto nieznacznie podniesienie liczby roboczogodzin przypadajacych na pracownika w ciagu roku (juz w 2000
roku wyzszej niz w Stanach), oraz nieco szybszy niz w Stanach wzrost produktywnosci (w ujeciu wartosci dodanej na godzine pracy).
Ten ostatni sktadnik byt jednak maty co pokazuje, ze Polska, bedac krajem wyraZnie ubozszym od USA, ma problem z osiagnieciem
dynamiki wydajnosci gwarantujacej szybka konwergencje wzgledem Standéw Zjednoczonych. Innymi stowy to, ze produktywnos¢
pracy w Polsce rosnie niewiele szybciej niz w USA stawia pod znakiem zapytania realno$¢ zniwelowania dystansu zamoznosci miedzy
oboma krajami. Rezerwy w zwiekszeniu ekstensywnej podazy pracy nadal istnieja, jednak po ich wykorzystaniu nadrabianie dystansu

8 Choc¢ dystans ten zmniejszat sig stopniowo na przestrzeni catej dekady.
19 Gdzie wskaznik dzietnosci catkowitej (TFR) utrzymuije sie powyzej 2,0, co w latach 2008-2009 w Europie miato miejsce jedynie we Frangji, Irlandii i Islandii przy sredniej dla UE rzedu 1,6.
Wg prognoz demograficznych do roku 2050, przecietny poziom TFR w krajach Unii Europejskiej bedzie ksztattowat sie ponizej 2,0.
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rozwojowego przez Polske nie bedzie mozliwe, o ile nie zdota ona uzyskac systematycznie wyzszej dynamiki wartosci dodanej na
godzine pracy. Nadrabianie dystansu wobec UET5 wynika raczej ze stabosci tej ostatniej, niz ze szczegdlnie wysokiej konkurencyjnosci
gospodarki polskiej.

Wykres 1.22. Dekompozycja luki PKB per capita w UE15 Wykres 1.23. Dekompozycja luki PKB per capita w Polsce
wzgledem Stanéw Zjednoczonych w roku 2000 i 2009 wzgledem Stanéw Zjednoczonych w roku 2000 i 2009
(w proc.). (w proc.).
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Uwagi: Réznica PKB per capita wzgledem PKB per capita w Stanach Zjednoczonych zdekomponowana na wktad: (i) produktywnosci - réznic
w produkcie na przepracowana godzine, (ii) czasu pracy — przecietnej liczby roboczogodzin na pracownika, (iii) — wskaznika zatrudnienia, (iv)
- demografii — udziatu populacji w wieku 15-64 w populacji ogétem. Wszystkie wielkosci wyrazone w procentach PKB per capita w Stanach
Zjednoczonych.

Zrédho: Obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

O luce rozwojowej Polski w roku 2000 stanowity przede wszystkich trzy czynniki: (i) zaangazowanie w proces produkgji znacznie niz-
szych zasobow kapitatu prywatnego i publicznego niz w krajach najwyzej rozwinietych; (i) nizszy poziom technologii umozliwiajgcej
zwiekszenie efektywnosci produkgji; (i) mniejszy zasob kapitatu ludzkiego i nieco mniejszy relatywny naktad czynnika pracy (por.
Bukowski, Growiec, Mar¢ 2009). Na przestrzeni dekady nastapito podniesienie naktadu pracy, gtéwnie za sprawg wzrostu liczby pracuja-
cych i spadku liczby bezrobotnych. Jak jednak wskazano w podrozdziale 2.3, wzrost zatrudnienia, a zatem réwniez produktu per capita,
mogtby by¢ wiekszy, gdyby Polska zwiekszyta zatrudnienie kobiet i oséb starszych w stopniu przecietnym dla catej Unii. Relatywnie
niska dynamika produktywnosci pracy po roku 2000 odréznia Polske od innych panstw regionu, w tym zwiaszcza od Czech i Stowadji.
O ile wiec skumulowany wzrost produktu na przepracowang godzine w Polsce wynidst w latach 2000-2009 30 proc,, przyczyniajac sie
do skrocenia dystansu wzgledem UET5 i w mniejszym stopniu do USA, to jednak inne kraje wstepujace wraz z Polskg do Unii Europej-
skiej w 2004 roku osiggnety lepsze wyniki. W wyraznie zamozniejszych juz w roku 2000 Czechach wzrost produktywnosci pracy w la-
tach 2000-2009 siegnat tacznie 36,5 proc,, a jego wktad do konwergencji wzgledem USA byt dwukrotnie wiekszy niz w Polsce — 6 wobec
3 pkt. proc. Z kolei na Stowacji skumulowany wzrost produktywnosci pracy wyniost az 45 proc,, a wktad do konwergencji produktu
per capita wzgledem USA wynidst az 8 pkt. proc. Przy tym oba te kraje zwiekszyty wskaznik zatrudnienia w stopniu poréwnywalnym
z Polska, a juz w roku 2000 charakteryzowaty sie, zwtaszcza Czechy, wyzszg niz Polska produktywnoscig pracy. Biorac pod uwage, ze
zgodnie z ustaleniami teorii wzrostu, gospodarki relatywnie ubozsze, o poréwnywalnych zasobach ludzkich, zapleczu instytucjonal-
nym i regulacyjnym, powinny rozwijac sie szybciej od panstw wyjsciowo bogatszych, konwergencja Polski wzgledem UE15 i USA
w latach 2000-2009 przebiegata wiec ponizej oczekiwan. Wérdd krajow Grupy Wyszehradzkiej jedynie na Wegrzech zaréwno dynamika
produktywnosci, jak i wzrost zatrudnienia byty nizsze niz w Polsce. Przyczyn wyraznego obnizenia sie tempa wzrostu PKB na godzine
pracy w drugiej dekadzie transformacji nalezy szukac po stronie inwestycyjnej. Polska na tle Czech i Stowacji odznacza sie systema-
tycznie nizsza stopa akumulacji brutto, a w rezultacie w latach 2000-2010 tzw. techniczne uzbrojenie pracy, tj. kapitat przypadajacy na
jednego zatrudnionego, wzrastat w niej wyraznie wolniej niz u jej potudniowych sgsiaddw.

Wykres 124 prezentuje dekompozycje luki PKB per capita wzgledem Stanéw Zjednoczonych w szeregu krajow UE15, w roku 2000
i 2009. W najwiekszej gospodarce Starego Kontynentu — w Niemczech — dystans zamoznosci wzgledem USA niemalze sie nie zmie-
nit, jednak odwrdceniu ulegty czynniki go determinujace. Zniwelowaniu luki sprzyjat przede wszystkim wzrost odsetka pracujgcych
w gospodarce, jednak przeciwdziatat temu nieznacznie wiekszy niz w USA spadek liczby roboczogodzin na pracownika i, co wazniej-
sze, wolniejszy wzrost wartosci dodanej wytwarzanej w jednej godzinie pracy. Podobna tendencja relatywnego wzrostu wskazni-
ka zatrudnienia wzgledem USA ,za cene” wolniejszej dynamiki wzrostu produktywnosci pracy zarysowata sie w szeregu innych kra-
jow Europy — Wielkiej Brytanii (gdzie jednak nie nastapity zmiany przecietnego czasu pracy) oraz w Austrii, Danii, Holandii, Szwecji,
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gdzie przecietny czas pracy wzrost. Jednoczesnie jednak taczny wzrost zaangazowania czynnika pracy w produkcje — zaréwno przez
dostosowanie ekstensywne (wskaznik zatrudnienia), jak i intensywne (przecietna liczba przepracowanych godzin w roku) — zrekom-
pensowat w tych krajach wzgledne obnizenie godzinowej produktywnosci i umozliwit czesciowe domkniecie luki PKB per capita
wzgledem USA. Na tym tle wyrdzniajg sie Finlandia i Irlandia, ktére osiggnety szybszy wzrost produktywnosci pracy niz referencyjne
Stany Zjednoczone, przy stabilnym wskazniku zatrudnienia w Finlandii i jego wzroscie w Irlandii. Co prawda, w obu krajach obnizyt sie
przecietny czas pracy, ale w relatywnie mniejszej skali niz w USA, co pozwolito im na zmniejszenie dystansu w PKB per capita do USA
o odpowiednio 5 i 3 pkt. proc.®

Z drugiej strony, we Frandji i Belgii wyjatkowo wolny wzrost produktywnosci sprawit, ze o ile w roku 2000 gospodarki te charakte-
ryzowaty sie wyzsza niz w USA produktywnoscia pracy, to w roku 2009 byta juz ona wyraznie nizsza. Wzrost wskaznika zatrudnienia
0 2-3 pkt. proc. na przestrzeni dekady umozliwit im jednak utrzymanie pozycji wzgledem USA z zakresie PKB na mieszkarica. W kra-
jach Europy potudniowej taka sytuacja nie miata juz miejsca. Relatywna dynamika produktywnosci byta w tej czesci Wspdlnoty,
a zwlaszcza we Wioszech, zauwazalnie nizsza niz w Stanach. W istocie, Wiochy byty jedynym krajem w UE, w ktorym na przestrzeni
dekady nastapita dywergencja produktu per capita wzgledem USA - kraj, ktéry w roku 2000 cechowat sie produktywnoscig rzedu
103 proc. przecietnej w UE15, dekade pdzniej plasowat sie juz 5 pkt. proc. ponizej sredniej. Z kolei w Hiszpanii i Portugalii produk-
tywnos¢ pracy rosta w tempie zblizonym do UET5 ogdtem (tj. nieco wolniej niz w USA), czemu towarzyszyt nieznaczny wzrost za-
trudnienia. W konsekwencji, kraje te praktycznie nie zmienity swojego dystansu rozwojowego wzgledem Stanéw Zjednoczonych
miedzy rokiem 2000 a 2009. Wyjatkiem byta Grecja, ktéra dzieki dynamice produktywnosci poréwnywalnej do tej odnotowywanej
w Stanach Zjednoczonych, oraz zwiekszeniu naktadu pracy (gtéwnie ekstensywnego) mogta zrekompensowa¢ negatywny wkiad
struktury demograficznej i zmniejszy¢ luke w stosunku do USA. Jednoczesnie jednak w tym kraju doszto do zachwiana rownowagi
makroekonomicznej — przede wszystkim w postaci wzrostu zadtuzenia zagranicznego do jednego z najwyzszych pozioméw w UE
- co przetozyto sie na wyjgtkowo duza podatnos¢ na skutki Wielkiej Recesji. Miedzy rokiem 2007 a 2010 poziom PKB per capita
obnizyt sie w Gredji i Hiszpanii o 6, a we Wioszech o 7 proc. — mocniej niz w UET5 ogdtem (4 proc.), ale w poréwnywalnej skali jak
w Wielkiej Brytanii, Danii lub Finlandii. W Portugalii spadek produktu byt duzo mniejszy, rzedu 2 proc.,, ale reakcja po stronie za-
trudnienia relatywnie duza, podobnie jak w Hiszpanii. W efekcie, w tych krajach utrzymany zostat poziom produktywnosci pracy,
w przeciwienstwie do Wioch i Gregji, gdzie obnizyta sie ona znacznie, najsilniej wsréd krajow UE (produkt na pracujgcego spadt
odpowiednio 3,81 2,3 proc.).

~

Ramka I.1. Zrédta réznic w czasie pracy miedzy Europa a Stanami Zjednoczonymi.

Bukowski, Growiec, Mar¢ (2009) pokazuja, ze okres ostatniego potwiecza charakteryzowat sie stopniowym spadkiem liczby godzin prze-
pracowanych na pracownika w gospodarkach wysoko rozwinietych. Przy tym, na poczatku lat 1960., przecietny pracownik w najwiekszych
panstwach Europy Zachodniej pracowat ponad 150 godzin wiecej w roku niz jego odpowiednik w Stanach Zjednoczonych. Sytuacja ulegta
zmianie w latach 1970, gdy gospodarki europejskie utrzymaty zapoczatkowany w latach 1960. trend spadku przepracowanej liczby godzin,
podczas gdy w USA od potowy lat 1970., pozostawata ona na relatywnie stabilnym poziomie okoto 1800 godzin.

Blanchard (2004) wskazuje, ze spadek liczby godzin przepracowanych na pracownika spowodowany byto gtéwnie spadkiem liczby go-
dzin przepracowanych przez pracownikdéw zatrudnionych na petny etat, a nie wzrostem liczby osdb pracujacych na czes¢ etatu. Na-
stepnie, Faggio, Nickell (2007) wskazuja, ze najwieksza cze$¢ réznicy pomiedzy USA a krajami europejskimi pod wzgledem liczby godzin
pracy w roku wynika ze zréznicowania dtugosci wakacji i urlopdw. W wiekszosci krajéw europejskich pracownicy spedzaja od 2 do 4
tygodni wiecej na wakacjach i urlopach niz w USA. Czynnik ten ma ilosciowo relatywnie wieksze znaczenie niz zréznicowanie przeciet-
nego tygodniowego czasu pracy i skali nieobecnosci w pracy z innych powoddw (np. zwolnienia chorobowe, urlopy macierzynskie,
wychowawcze).

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w przypadku rocznego czasu pracy wystepuja wieksze réznice miedzy USA a krajami europejskimi, niz
wsréd samych krajow europejskich. Duza liczba godzin przepracowanych w Stanach Zjednoczonych wynika z relatywnie niewielkiej liczby
tygodni przeznaczanych na wakacje, urlopy i innego rodzaju nieobecnosci (a w konsekwencji z powodu duzej liczby tygodni przepracowa-
nych), wysokiej sredniej liczby godzin przepracowanych na pracownika w tygodniu pracy (39,4 godziny), a w poréwnaniu do charakteryzuja-
cych sie podobnie wysoka stopa zatrudnienia panstw europejskich relatywnie mniej oséb w USA pracuje na czes¢ etatu.

Ani Strategia Lizboriska, ani priorytety polityki poszczegdlnych krajow europejskich nie stawiaty celu zwiekszenia czasu pracy. Wykres . 24
pokazuje, ze z tytutu krétszego facznego rocznego czasu pracy, produkt per capita w Europie byt w roku 2009 niezmiennie o 10 procent

K nizszy niz w Stanach. /

2 W przypadku Irlandii, postep w latach 2000-2007 byt wiekszy i umozliwit skrécenie dystansu wzgledem PKB per capita USA az o 13 pkt. proc, jednak recesja lat 2008-2009 spowodowata
gteboka korekte poziomu PKB.

29



Zatrudnienie w Polsce 2010

Strategia Lizbonska — nadzieje, sukcesy i porazki

Wykres 1.24. Dekompozycja luki PKB per capita w wybranych krajach UE wzgledem Stanéw Zjednoczonych w roku 2000

i2009 (w proc.).
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(cd. ze strony 30) Wykres 1.24. Dekompozycja luki PKB per capita w wybranych krajach UE wzgledem Stanéw
Zjednoczonych w roku 2000 i 2009 (w proc.).
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Uwagi: Réznica PKB per capita wzgledem PKB per capita w Stanach Zjednoczonych zdekomponowana na wkiad: (i) produktywnosci — réznic w pro-
dukcie na przepracowang godzine, (i) czasu pracy — przecietnej liczby roboczogodzin na pracownika, (iii) — wskaznika zatrudnienia, (iv) — demografii
- udziatu populacji w wieku 15-64 w populacji ogotem. Wszystkie wielko$ci wyrazone w procentach PKB per capita w Stanach Zjednoczonych.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat | OECD.

3.3. Zrédta réznic we wzroscie produktywnosci pracy w krajach UE i Stanach Zjednoczonych
Zaprezentowane powyzej dekompozycje wskazuja, ze w ostatniej dekadzie gtdéwna przyczyna niepowodzert gospodarek unijnych
w domykaniu luki produktu per capita wzgledem Stanéw Zjednoczonych byfa nizsza dynamika produktu wytwarzanego w trakcie

godziny pracy. Réznice (zaréwno poziomow, jak i temp wzrostu) tak rozumianej produktywnosci pracy moga jednak wynikac z szere-
gu czynnikdw, tj. z réznic w: technicznym uzbrojeniu pracy, strukturze kapitatu fizycznego, przecietnym poziomie i strukturze kapitatu
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ludzkiego, oraz tzw. catkowitej produktywnosci czynnikéw produkdji (ang. total factor productivity — TFP), czyli efektywnosci, z jaka
dane zasoby sg wykorzystywane, ktdrg okresla z jednej strony poziom technologii (nieucielesnionej w zasobie kapitatu jako takim),
a z drugiej efektywnos¢ organizacji dziatalnosci gospodarczej (warstwy instytucjonalno-regulacyjnej gospodarki). Tabela |.5 prezentuje
wyniki dekompozycji dynamiki produktu (wartosci dodanej) per capita w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej, ktéra uwzglednia
te gtebsze Zrédta wzrostu. Ze wzgledu na brak danych, analizy o takim stopniu szczegdtowosci nie mozna przeprowadzi¢ dla nowych
panstw cztonkowskich, w tym Polski?' Z analizy wytaczone sa réwniez ustugi publiczne.

Przecietne tempo wzrostu wartosci dodanej na mieszkarica zdekomponowane zostato na wktad:? (i) zmian catkowitego naktadu pracy
w roboczogodzinach; (i) zmian struktury zasobow pracy pod wzgledem wyksztatcenia; (i) akumulacji technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych (ang. information and communication technology — ICT); (iv) akumulacji pozostatego kapitatu fizycznego; (v) catkowitej
produktywnosci czynnikéw wytwaorczych (TFP). Tabela 1.5 pokazuje, ze w latach 2001-2007 przecietne tempo wzrostu wartosci doda-
nej per capita byto zaréwno w Europie, jak i w Stanach Zjednoczonych nizsze niz w ostatniej dekadzie dwudziestego wieku. W USA to
spowolnienie niemal w catosci przypisa¢ mozna nizszemu wzrostowi catkowitego nakfadu pracy — po tzw. jobs miracle lat 1990. liczba
pracujacych i czas pracy w kolejnej dekadzie rosty wyraznie wolniej. W UE15 relatywny spadek tempa wzrostu produktywnosci miedzy
ostatnig dekada XX a pierwsza dekada XXI wieku byt mniejszy, ale i tak ksztattowato sie ono ponizej odnotowanego w Stanach. Ok. V4
wzrostu wartosci dodanej per capita w krajach UE przypisa¢ mozna wzrostowi catkowitego naktadu pracy, co wobec omdéwionego
wczesniej nieznacznego spadku przecietnego czasu pracy oznacza przede wszystkim wzrost zatrudnienia. Z drugiej strony, dynamika
produktywnosci pracy, ktéra byta w latach 1991-2000 tylko nieznacznie nizsza niz w Stanach Zjednoczonych, obnizyta sie bardzo wy-
raznie. Tabela 1.5 wskazuje, ze nie mozna tego zjawiska utozsamiac z przejsciowym kosztem wzrostu zatrudnienia, w postaci wigczenia
na rynek pracy oséb relatywnie nizej wykwalifikowanych, obnizajgcych przecietng jako$¢ zasobdw pracy. W obu rozwazanych okresach
nastepowata bowiem poprawa struktury pracujgcych pod katem wyksztatcenia, wnoszaca pozytywny, cho¢ umiarkowany (i w ostat-
niej dekadzie jednak mniejszy niz we wczesniejszej) wkiad do wzrostu produktu na mieszkanca. Wzrostowi zatrudnienia nie towarzy-
szyta za to adekwatna akumulacja kapitatu, zaréwno w postaci inwestycji w nowoczesne technologie (kapitat ICT), co takze w kapitat
tradycyjny — to wiasnie zbyt niskim inwestycjom mozna przypisa¢ potowe obnizenia dynamiki produktywnosci pracy w Europie.

Tabela I.5. Przecietne roczne tempo wzrostu wartosci dodanej per capita i wktad determinant wzrostu w UE15
oraz Stanach Zjednoczonych w latach 1991-2000 oraz 2001-2007 (w proc.).

Unia Europejska Stany Zjednoczone
1991-2000 2001-2007 1991-2000 2001-2007

Wzrost wartosci dodanej per capita 2,1 1,9 3,1 23
Whkiad

Przecietnego naktadu pracy jedne- 0,1 0,5 1,0 03
go mieszkanca

Produktywnosci pracy 2,0 14 2,1 2,0
w tym:

Struktury zasobow pracy 03 0,1 0.2 0.2
Kapitatu ICT 04 03 09 04
Kapitatu innego niz ICT 038 06 09 06
TFP 05 04 02 08

Uwagi: Ze wzgledu na dostepnos¢ danych, uwzgledniono nastepujace kraje UE: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wtochy, Holandia,
Hiszpania, Wielka Brytania.
Zrédifo: opracowanie wlasne na podstawie Timmer et al. (2010) i danych EU-KLEMS.

Uzyskane wyniki pozwalaja sadzi¢, Zze o ile w latach 1990. przyczyna nizszej dynamiki produktywnosci pracy w Europie byty przede
wszystkim nizsze inwestycje w nowoczesne technologie (kapitat ICT), to w pierwszej dekadzie XXI wieku jej Zrodtem byt przede wszyst-
kim duzo nizszy wzrost catkowitej produktywnosci czynnikéw produkgji (TFP), ktéry w Europie obnizyt sie w tej dekadzie, zas w Sta-
nach wyraznie wzrost.

Tabela 1.6 wskazuje, ze Zrodta réznic w dynamice produktywnosci pracy miedzy Europa Zachodnig a USA ulokowane sg w dwdéch
sektorach — produkgdji elektroniki i telekomunikacji, oraz ustugach rynkowych. W przemysle przetwdérczym oraz pozostatej produkgji
(rolnictwo, przemyst wydobywczy, wytwarzanie energii, budownictwo) kraje UE charakteryzuja sie nawet nieznacznie wyzsza dynami-
ka produktywnosci niz USA — jednak te sektory w znacznie mniejszym stopniu decyduja o wzroscie zagregowanej produktywnosci niz

21 Atakze dla Gredji, Irlandii, Luksemburga, Portugalii i Szwecji. Pozostate 10 krajéw UE wytwarza ponad 90 proc. catkowitego PKB UE15, wiec analiza dla tej grupy moze by¢ interpretowana
jako analiza dla catej UE15.
2 Szczegotowe definicje, w szczegdlnosci kapitatu ICT i innego niz ICT, prezentujg Timmer et al. (2010).
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ustugi rynkowe, telekomunikacja i elektronika. Poréwnanie ostatniej dekady XX z pierwsza XXI wieku wskazuje, ze w latach 1990. Europa
odstawata wyraznie dynamikg produktywnosci w produkgji ICT i telekomunikacji, ale rekompensowata to lepszym podnoszeniem pro-
duktywnosci w pozostatym przemysle. Dywergencja produktywnosci w latach 2000-2007 wynikata natomiast gtéwnie z odmiennych
tendencji w ustugach — w Europie wkfad ustug rynkowych do wzrostu produktywnosci obnizyt sie, w Stanach Zjednoczonych wzrdst.

Tabela 1.6. Wktad sektorow rynkowych do sredniej dynamiki produktywnosci pracy ogétem w UE oraz Stanach
Zjednoczonych w latach 1991-2000 oraz 2001-2007 (w proc.).

Unia Europejska Stany Zjednoczone
1991-2000 2001-2007 1991-2000 2001-2007

Produktywnos¢ pracy 2,0 14 2,1 2,0
w tym:

Produkcja ICT i telekomunikacja 0.2 0,1 06 0,5
Przemyst przetworczy 0,5 0,4 03 04
Inna produkcja 0,1 00 0,1 -0,.2
Ustugi rynkowe 1,2 0,9 1,2 13

Uwagi: Sektory zdefiniowane za Timmer et al. (2010) i: Produkcja ICT i telekomunikacja (przemyst elektroniczny, ustugi telekomunikacyjne), przemyst

(przemyst przetworczy bez elektronicznego); inna produkgja (rolnictwo, przemyst wydobywczy, wytwarzanie energii, budownictwo), ustugi rynkowe
(m.in. handel, transport, hotele i restauracje, ustugi finansowe i biznesowe, osobiste i spoteczne). Ze wzgledu na dostepno$¢ danych, uwzgledniono

nastepujace kraje UE: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wtochy, Holandia, Hiszpania, Wielka Brytania.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Timmer et al. (2010) i danych EU-KLEMS.

Wykres 1.25. Dekompozycja tempa wzrostu wartosci dodanej per capita w sektorach rynkowych w UE15
oraz Stanach Zjednoczonych w latach 1991-2000 oraz 2001-2007 (w proc.).
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Uwagi: Sektory zdefiniowane za Timmer et al. (2010) i Produkcja ICT i telekomunikacja (przemyst elektroniczny, ustugi telekomunikacyjne), przemyst

(przemyst przetworczy bez elektronicznego); inna produkgja (rolnictwo, przemyst wydobywczy, wytwarzanie energii, budownictwo), ustugi rynkowe
(m.in. handel, transport, hotele i restauracje, ustugi finansowe i biznesowe, osobiste i spoteczne). Ze wzgledu na dostepnos¢ danych, uwzgledniono

nastepujace kraje UE: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wtochy, Holandia, Hiszpania, Wielka Brytania.

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Timmer et al. (2010) i danych EU-KLEMS.
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Wykres 1.25 uzmystawia nature tego procesu. W Europie wzrost catkowitej produktywnosci czynnikow produkgji (TFP) umiejscowiony
jest niemal wytgcznie w przemysle (USA nie odstajg pod tym katem). W Stanach Zjednoczonych lata 2000. przyniosty natomiast akcele-
racje wzrostu TFP w ustugach rynkowych, ktéry, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, nie nastapit w Europie. Wysoka akumulacja tradycyjnego
kapitatu fizycznego w sektorze ustugowym w Europie nie przetozyta sie wiec na adekwatny przyrost produktywnosci. Konsekwencja
tego faktu jest tez dwukrotnie wiekszy w USA niz w Europie wktad zmian (poprawy) struktury kapitatu ludzkiego w ustugach do wzro-
stu produktywnosci. Mozna wiec sadzi¢, ze wysokie tempo innowacji oraz inwestycji w nowe technologie, zapoczatkowane w Stanach
Zjednoczonych w latach 1990, z pewnym opdznieniem (zwiazanym z koniecznoscig wdrozenia niezbednych zmian proceséw organi-
zacyjnych i produkcyjnych) przetozyto sie na wzrost catkowitej produktywnosci czynnikéw produkgji. W istocie, Triplett, Bosworth (2006)
zauwazaja, ze najszybszy wzrost produktywnosci nastapit w branzach wykorzystujacych nowe technologie ICT, zwtaszcza w ustugach
rynkowych. Warto tez zwréci¢ uwage na przesuniecie zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych z przemystu do ustug, zwiaszcza w la-
tach 2000., ktéremu towarzyszyt zauwazalny wzrost produktywnosci pracy (suma wkiadu pozostatych wyréznionych Zrédet wzrostu
wartosci dodanej per capita). W Europie taki proces nie wystgpit. Do zagadnienia tego powracamy w czesci IV.

Tabela 1.7 wskazuje, ze omdwione powyzej réznice pomiedzy UE i USA wystepujg rowniez w przypadku wiekszosci krajow Wspdlnoty
— jedynym krajem UE, w ktérym wktad produktywnosci pracy do wzrostu wartosci dodanej byt w obu okresach wiekszy niz w USA,
jest Finlandia. Co wiecej, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, gtéwnym zrédtem wzrostu produktywnosci tej gospodarki byta dy-
namika TFP. Niemcy byty drugim krajem Europy, gdzie poprawa catkowitej produktywnosci czynnikéw produkcji odgrywata wiodaca
role, cho¢ dynamika tego procesu byta znacznie nizsza. Relatywnie wysokim wzrostem produktywnosci wyrdzniata sie rowniez Wielka
Brytania, gdzie rola poszczegdlinych czynnikdw tego wzrostu byfa zblizona. Na przeciwnym biegunie znajduja sie natomiast Wiochy
i Dania, gdzie wktad rosnacej produktywnosci do wzrostu wartosci dodanej stanowit w latach 2000-2007 ok. 1/3 tego obserwowanego
w USA i wynikato to gtéwnie ze spadku TFP. We Francji natomiast dominujace znaczenie miaty inwestycje w kapitat tradycyjny.

Tabela I.7. Przecietne roczne tempo wzrostu wartosci dodanej per capita i wktad determinant wzrostu w wybranych
krajach UE oraz Stanach Zjednoczonych w latach 1991-2000 oraz 2001-2007 (w proc.).

1991-2000 2001-2007

DK Fl IT UK | DE | FR | US | DK FI IT UK | DE | FR us
Wzrost wartosci dodanej 23 19 1,5 2,5 1,5 19 | 31 13 29 12 24 13 1,8 23
Wktad
Catkowitego naktadu pracy | 04 | 07 | 00 | -02 | -02 | 00 10 | 06 | 05 06 | 06 | -01 | 03 03
Produktywnosci pracy 1,8 2,7 1,5 2,7 1,8 19 2,1 0,7 23 0,5 1,8 1,5 1,5 2,0
w tym:
Struktury zasobow pracy 04 | 05 | 01 06 | 01| 06 | 02 |-01 1| 03 | 01 04 | 01 02 | 02
Kapitatu ICT 09 | 0403|107 |04 |03|09 |07 |04 |021]05)|031]02] 04
Kapitatu innego niz ICT 03 10306 |06 |09 |05|09 | 03] 04|07 |05/ 051|061 06
TFP 03 1410508 |06 |06 |02]-03|13]-04|051]|07 /| 04]08

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie Timmer et al. (2010) i danych EU-KLEMS.

Przeksztatcenia takie nie powinny dziwi¢, gdyz to Stany Zjednoczone pozostaja gtfownym Zrédfem innowadji i postepu technologicz-
nego, zwiekszajacych produktywnos¢ czynnikdw produkcji. Pozostate gospodarki, w tym europejskie, korzystaja z nich dopiero po ich
dyfuzji i adaptacji, przez co wytwarza sie tzw. opdznienie dyfuzyjne (ang. diffusion lag, por. Benhabib, Spiegel, 2005), prowadzace do
réznic w poziomie produktywnosci. Wobec zréznicowania poziomu kapitatu ludzkiego pomiedzy krajami Unii — Bukowski, Growiec,
Mar¢ (2009) pokazuja, ze dyfuzja technologii najsilniejszy wptyw wywarta na wzrost produktywnosci czynnikéw produkgji (TFP) w Irlan-
dii, Holandii, Finlandii i Szwecji, a najstabszy na kraje srédziemnomorskie: Grecje, Hiszpanie, Portugalie i Wiochy. Autorzy ci podkreslaja
takze, ze Europa gorzej niz Stany Zjednoczone wykorzystuje prace wysokokwalifikowana. Ich zdaniem niemal cata przewage USA nad
UE15 w zakresie produktywnosci pracy nalezy przypisa¢ temu zjawisku. Jednoczes$nie, przedstawiona na Wykresie .26 dekompozycja
zrédet roznic we wkiadzie, jaki poszczegdine sektory rynkowe w UE oraz USA wniosty do wzrostu wartosci dodanej per capita w okresie
przedkryzysowym (tj. w latach 2001-2007) wskazuje, ze handel hurtowy i detaliczny, ustugi dla biznesu i finansowe, a takze przemyst
elektroniczny byty gtéwnymi sektorami, w ktérych kraje UE systematycznie tracity dystans do USA — zaréwno pod katem produktywno-
4ci, jak i catkowitej produktywnosci czynnikow produkcji (TFP). Znaczaca rola, jakg odgrywajg one we wspoétczesnej gospodarce spra-
wia, ze lepsze wyniki paristw Unii w sektorze publicznym i budownictwie nie zdofaty zrekompensowac relatywnej utraty wydajnosci
miedzy UET5 i USA, co w efekcie przyczynito sie do porazki Strategii Lizboriskiej w obszarze produktywnosci.®

# W przypadku ustug finansowych i biznesowych, réznice tempa wzrostu produktywnosci w tym sektorze w UE i USA byty umiarkowane, ale ich wkfad do réznicy dynamiki wartosci doda-
nej per capita byt znaczny, co wynikato z relatywnie wiekszej roli tego sektora w gospodarce Standw Zjednoczonych. Nalezy pamietac, ze dostepne dane obejmuja okres bardzo szybkiego
rozwoju tego sektora, zwfaszcza w USA, ktdry nastepnie zostat skorygowany w trakcie Wielkiej Recesji. Analiza okresu 2000-2010 mogtaby wiec przypisa¢ ustugom finansowym i biznesowym
mniejszy wkitad do luki dynamiki produktywnosci miedzy UE a USA, jednak brak danych za okres 2008-2010 nie pozwala na weryfikacje tego przypuszczenia.
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Wykres 1.26. Dekompozycja réoznic wktadu poszczegélnych sektorow rynkowych do dynamiki wzrostu wartosci dodanej
per capita w UE i USA w latach 2001-2007 (w pkt. proc. Sredniorocznie).
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Wykres 1.27. Réznice w dynamice wzrostu produktywnosci pracy w poszczegoélnych sektorach rynkowych miedzy UE
oraz USA w latach 2001-2007 (w pkt. proc. Sredniorocznie) a relatywna produktywnos¢ sektorow w UE wzgledem USA
w roku 2000 (w proc.).
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Uwagi: Na wykresie 1.27 wzgledne poziomy produktywnosci w sektorach w UE i USA obliczono przy zatozeniu implicite, ze relatywne, wzgledem
0gdlnego poziomu cen, ceny w sektorach sa w obu przypadkach takie same. Zatozenie to jest podyktowane brakiem danych o cenach na poziomie
tak zdefiniowanych sektoréw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EU-KLEMS
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Wykres I.27 pokazuje, ze w szeregu branz, w ktorych Europa tracifa dystans do USA w latach 2000-2007 juz w momencie powstawania
Strategii Lizbonskiej wykazywata nizsza produktywnos¢. W szczegdlnosci dotyczy to handlu, hoteli i restauracji, ustug komunalnych
i spotecznych oraz przemystu motoryzacyjnym i innego maszynowego. Z drugiej strony, czes$¢ dystansu pod katem produktywnosci
pracy zostato zniwelowane w innych gateziach przemystu. Jednoczesnie jednak w przemystu chemicznego, spozywczego, a takze
rolnictwa, gérnictwa oraz ustuga finansowych i biznesowych godzinowa produktywnos¢ systematycznie malata, cho¢ w 2000 roku
w tych branzach to Europa miafa przewage nad Stanami Zjednoczonymi.

Pogtebianie sie luki w PKB na zatrudnionego miedzy UE15 a USA, zaréwno w ww. sektorach, jak i w catej gospodarce rynkowe;j
(por. Tabela 1.5) w gtéwnej mierze wynikato z nizszej dynamiki TFP w Europie. Mozna wiec sadzi¢, ze u podstaw obserwowanych réznic
stojg kwestie regulacyjne i instytucjonalne. W szczegdlnosci, te ograniczajgce konkurencyjnos¢ w handlu (np. regulacje dotyczace
handlu detalicznego, w tym czasu otwarcia i powierzchni sklepow?!) oraz ustugach biznesowych (odrzucenie dyrektywy Bolkensteina),
a tg drogg utrudniajgce firmom europejskim podnoszenie produktywnosci pracy w stopniu porownywalnym do USA.

Co wiecej, zaréwno udziat w PKB wydatkow na badania i rozwdj, inwestycji wysokiego ryzyka (ang. venture capital), jak i inwestycji
w nowoczesne technologie ICT, utrzymuje sie w Stanach na wyzszym poziomie niz przecietnie w Europie.”> Cho¢ tempo akumulacji
i wykorzystania nowoczesnych technologii®® w gospodarce europejskiej wzrosto w drugiej potowie lat 1990, to udziat zasobu tech-
nologii ICT w facznym wolumenie kapitatu fizycznego byt w 2004 roku w USA dwukrotnie wyzszy nizw UET5 (11 wobec 5,5 proc,, por.
Timmer, Ypma, van Ark, 2005). W najbardziej zaawansowanych pod tym katem krajach (Finlandia, Szwecja, Wielka Brytania) udziat tych
technologii w zasobie kapitatu siegat 4/5 analogicznej wielkosci dla Stanéw Zjednoczonych, a w najmniej zaawansowanych (Francja,
Hiszpania) — 1/3. Analiza wptywu, jaki technologie ICT wywarty na przyspieszenie wzrostu gospodarczego w USA w latach 1990. (Basu,
Fernald, 2007) wskazuje, ze nastgpito ono przede wszystkim w sektorach intensywnie wykorzystujgcych ICT, a nie w sektorach je wy-
twarzajacych. Wykorzystujac dane sektorowe z USA Basu, Fernald (2007) pokazuja, ze akumulacja kapitatu w zakresie ICT w latach 1990.
byta pozytywnie zwigzana ze wzrostem TFP po roku 2000, tj. po uwzglednieniu opdZnienia wymaganego do ich adaptacji w procesie
produkgji jako technologii ogdélnego zastosowania (ang. general purpose technologies, GPT).

Duza rola intensywnosci dyfuzji technologii dla wzrostu produktywnosci w poszczegdlnych krajach europejskich, dystans wzgle-
dem USA pod katem wdrozenia technologii ICT jako technologii ogélnego zastosowania i wymaganie wysokiego poziomu kapitatu
ludzkiego dla ich adaptacji sprawiaja, ze luka produktywnosci UET5 wobec Standw Zjednoczonych nie tylko nie zmniejszyta sie, co
wraz z podniesieniem zatrudnienia grup wczesniej wzglednie stabiej z rynkiem pracy zwigzanych, ulegta pogtebieniu. W Swietle wcze-
Sniejszych obserwacji o znaczeniu kapitatu fizycznego, w tym ICT i ludzkiego, dla adaptacji innowadji i wzrostu produktywnosci oraz
o ich oddziatywaniu z pewnym opdznieniem na te zmienne, pozostate wymiary determinujgce luke rozwojowa dekade temu, wptyne-
ty negatywnie na potencjat podnoszenia produktywnosci.

Bukowski, Growiec, Mar¢ (2009) zwracajg uwage, ze $wiatowy postep technologiczny jest nierdwnomiernie roztozony miedzy sektory
praco- i kapitatochtonne. Zdecydowana wiekszos¢ przyrostu produktywnosci pracy w gospodarkach panstw rozwinietych odbywa
sie w obszarze technologii intensywnie wykorzystujacych kapitat fizyczny oraz prace wykwalifikowana. Dynamika produktywnosci
w sektory pracochfonnych (np. w rolnictwie, wielu typach ustug itp.) jest systematycznie nizsza od tej jakg obserwuje sie w przemysle,
w tym zwiaszcza w jego najbardziej zaawansowanych gateziach (tzw. przemystach high-tech). Oznacza to takze, ze tylko kraje o duzych
zasobach kapitatu fizycznego i ludzkiego moga w petni korzystac z owocédw postepu technologicznego. Sukcesy gospodarcze panstw
Azji Wschodniej (Japonii, Tajwanu, Korei Potudniowej) po roku 1945, a takze Chin w ostatnich 30 latach oparte byty w duzej mierze
na niwelowaniu zapéznien technologicznych poprzez intensywne (przekraczajace 30 a nawet 40 proc. PKB) inwestycje. Akumulacja
kapitatu odpowiada za potowe spektakularnie wysokiego wzrostu gospodarczego tzw. Tygryséw Azjatyckich w okresie powojennym,
przy czym takze wysoki wzrost produktywnosci wiazat sie zwykle z charakterem inwestycji, koncentrujacych sie na parku maszynowym
i infrastrukturze logistycznej, a nie w budynkach i budowlach. Konsekwencjg znaczenia, jakie ma zakumulowany kapitat produkcyjny
dla poziomu bogactwa i produktywnosci pracy jest takze to (por. Bukowski, Growiec, Mar¢, 2009), ze gtdéwnym zrodtem ugruntowane-
go historycznie, lecz trwajgcego do dzis, dystansu gospodarczego panstw srodkowoeuropejskich (w tym Polski) wzgledem UE15 oraz
USA, jest duza réznica w technicznym uzbrojeniu pracy tj. wyposazeniu gospodarki w kapitat fizyczny. Réznice w kapitale ludzkim sg
takze znaczace, lecz ich znaczenie jest mniejsze.

Uzupetnienia tych spostrzezer dostarcza dekompozycja zrédet wzrostu gospodarczego w krajach Grupy Wyszehradzkiej w ostatnich
20 latach, zaprezentowana na Wykresach 1.28-1.29. Wskazuje ona, ze gtéwnym zrédtem wzrostu PKB w Europie Srodkowej po roku 1990
(z wyjatkiem Wegier) byto wykorzystanie rezerw organizacyjnych i zarzadczych, poprawiajgce efektywnos¢ uzytkowania klasycznych
czynnikow produkgji — kapitatu i pracy. Szczegdlnie widoczne jest to w Polsce, w ktdrej zwiekszenie poziomu TFP odpowiadato za nie-
mal cato$¢ wzrostu gospodarczego okresu transformacji. Na wyniku tym zawazyty zwiaszcza lata 1990-2000, kiedy Polska wyrézniata
sie na tle regionu wyjgtkowo wysokg dynamikg produktywnosci pracy.

“ Basker (2007) argumentuje, ze motorem wzrostu produktywnosci w handlu w Stanach Zjednoczonych byt rozwéj handlu wielkopowierzchniowego. McKinsey Global Institute (2002)
i Gordon (2007) wskazujg natomiast na,miekkie” innowacje wywotane upowszechnieniem technologii ICT — nowe formy handlu, usprawnienia w logistyce, marketingu i dystrybucji.

# QOczywiscie wewnatrz UE wystepuje duze zréznicowanie pod wzgledem innowacyjnosci, inwestycji w nowoczesne technologie i struktury wytwarzanego produktu pod tym katem —
w krajach skandynawskich miary te sq poréwnywalne, lub nawet wyzsze niz w USA, w Wielkiej Brytanii i Irlandii niewiele im ustepuja, w krajach kontynentalnych dystans jest wiekszy, za$
w krajach potudniowej Europy wyrazny.

% Wyposazenie informatyczne (hardware), urzadzenia stuzace facznosci (w tym telekomunikacyjne) oraz oprogramowanie (software).
27 W okresie 1995—2000 zasob kapitatu IT w UE15 wzrést czterokrotnie (Bukowski, Growiec, Mar¢, 2009).
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Wykres 1.28. Zrédta wzrostu gospodarczego w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 1990-2010 (proc., $redniorocznie)
na tle doswiadczen koreanskich (1980-2010).
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Wykres 1.29. Zrédta wzrostu gospodarczego w krajach Grupy Wyszehradzkiej w kolejnych 5-letnich podokresach lat
1990-2010 (proc., Sredniorocznie).
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Uwaga: Dane za lata 1990-1995 zostaty uzupetnione na podstawie danych szczatkowych i sg przyblizone.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.

W istocie rzeczy, w pierwszej dekadzie transformacji Polska odnotowata zdecydowanie najwyzsza stope wzrostu PKB w Grupie Wyszeh-
radzkiej mimo tego, ze niskie stopy inwestycji i rozbudowane programy pasywnej polityki pracy doprowadzity do redukcji zasobéw
kapitatu i pracy zaangazowanych w produkcje. Swiadczy to o tym, ze rezerwy poprawy wydajnosci, dzieki eliminacji nieefektywnosci
wiasciwych dla gospodarki centralnie planowanej, byty w Polsce na tyle duze, ze do osiagniecia kilkuprocentowej dynamiki wzrostu
gospodarczego wystarczyta stabilizacja polityki makroekonomicznej (tzw. Plan Balcerowicza), uwolnienie dziatalnosci gospodarczej
(rozpoczete tzw. ustawg Wilczka z 1988 roku) oraz szybka prywatyzacja czesci gospodarki juz w roku 1990 (zwtaszcza handlu, czesci
przemystu i ustug). Znacznie mniej zdecydowana agenda reformatorska w Czechach, na Stowacji i Wegrzech spowodowata, Ze kraje te
nie wykorzystaty lat 1990-2000 z podobna skutecznoscia jak Polska. W ich przypadku zmiana polityki nadeszta dopiero w drugiej deka-
dzie transformacji, dzieki czemu w Czechach i na Stowacji doszto do wyraznego przyspieszenia dynamiki TFP. Kraje te zachowaty takze
relatywnie wysoka dynamike inwestycji, dzieki czemu takze wktad do wzrostu PKB ze strony zmian w zasobach kapitatu w gospodarce
przekroczyt w nich 1 pkt. proc. W Polsce przez kilkanascie lat stopa inwestycji byta wyraznie nizsza niz u jej potudniowych sasiaddw.
Dopiero w ostatnich pieciu latach jej wzrost pozwolit by rowniez w Polsce rola akumulacji kapitatu w tworzeniu PKB wzrosta. Jednak
na tle doswiadczen azjatyckich Tygryséw, ograniczone oszczednosci i inwestycje krajowe obserwowane w réznym stopniu w catej
Grupie Wyszehradzkiej, a obnizajace sie przez wiekszos¢ lat 1990-2010 wskazniki zatrudnienia i taczny czas pracy, sprawiaja, ze region
nie wykorzystuje w petni wiasnego potencjatu, tracac ok. 1-2 pkt. proc. rocznie.

W Polsce w ostatnich pieciu latach mozna méwic¢ o czesciowym odejsciu od tych negatywnych tendencji — dzieki reformom zabez-
pieczenia spotecznego oraz zmianom demograficznym (por. Zatrudnienie w Polsce 2008 — praca w cyklu Zycia) oraz zwiekszeniu stopy
inwestycji publicznych o ok. 2 pkt. proc. PKB rocznie, wktad zmian w naktadach czynnikéw produkgji dla wzrostu gospodarczego
znacznie wzrdst. Zmiany te wystarczyly jednak zaledwie do zréwnowazenia negatywnego wptywu na wzrost, jaki wywierata malejaca
dynamika TFP. Alternatywnie, obserwowany w Polsce wzorzec mozna interpretowac jako dowdd na to, ze akumulacja kapitatu w latach
2005-2010 byfa niewystarczajaca do tego, by zapobiec obnizeniu dynamiki produktywnosci pracy w wyniku spadku jej technicznego
uzbrojenia. Za interpretacja ta przemawia takze to, ze wiekszo$¢ ozywienia inwestycyjnego w tym okresie byta zwigzana z publiczny-
mi inwestycjami na infrastrukture, ktérych potencjalny wptyw na TFP jest mniej oczywisty niz inwestycji w park maszynowy. Zwraca

37



Zatrudnienie w Polsce 2010 Strategia Lizbonska — nadzieje, sukcesy i porazki J

uwage, ze Stowacja, w ktoérej w latach 2000-2010 doszto do realokacji inwestycji do przemystu przetwdérczego, nie odnotowata tak
wysokiego spadku dynamiki TFP jak Polska, mimo efektywnego obnizenia sie zagregowanych inwestycji ogétem.

Przez caly okres transformacji na tle regionu negatywnie wyrdzniaty sie Wegry, ktére jako jedyny kraj Grupy Wyszehradzkiej ani w latach
1990-2000, ani w kolejnym dziesiecioleciu nie zdofaty w istotny sposéb podnies¢ dynamiki wzrostu produktywnosci wtasnej gospodar-
ki. W rezultacie kraj ten odnotowat najnizszg stope wzrostu PKB w Europie Srodkowe)j, a Polska, ktéra byta w roku 1990 krajem wyraznie
ubozszym od Wegier, pod koniec pierwszej dekady XXI wieku stata sie od nich bogatsza.

4. Whnioski z realizacji Strategii Lizbonskiej dla Strategii Europa 2020 i polityki strategicznej w Polsce

Strategia Europa 2020 stanowi propozycje zmian w kierunkach polityki spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej, zmierzajaca z jednej
strony do zwiekszenia koordynacji dziatar prowadzonych przez poszczegélne panstwa, z drugiej zmieniajgcg akcenty w zakresie celdw
gospodarczych i metod ich osiggniecia. Trzema gtdwnymi obszarami strategii sa: (i) inteligentny wzrost gospodarczy (tj. rozwdj oparty
na innowacyjnosci, uwzgledniajacy wzrost naktadow na R&D, wieksze wsparcie badan naukowych oraz szersze wykorzystanie ICT),
(ii) trwaty (zrownowazony) wzrost gospodarczy (tj. rozwdj,zielony”i rozwijanie gospodarki z poszanowaniem srodowiska naturalnego,
ale takze wspieranie adaptacyjnosci gospodarki i rynku pracy do zmian zachodzacych w perspektywie globalnej), oraz (iii) wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu (a wiec rozwdj majacy na wzgledzie zmniejszenie zakresu ubdstwa i wykluczenia
w UE). Sposoby operacjonalizacji powyzszych celdw i narzedzia ich osiggniecia dopiero zostang okreslone, jednak Strategia wskazuje
na istotng role tzw. inicjatyw przewodnich.

W wymiarze ilosciowym strategia wyznacza na rok 2020 dla catej UE cele dla wskaznika zatrudnienia (ktéry ma osiggnac 75 proc. w gru-
pie wieku 20-64 lat), naktadow na R&D (ktdre majg siegnac 3 proc. PKB), redukcji emisji gazéw cieplarnianych (o 20 proc. w poréwnaniu
7 1990 - lub nawet 30 proc,, o ile inne kraje rozwiniete podejma podobne zobowigzania), wzrostu znaczenia energetyki odnawialnej
(do 20 proc. konsumowanej energii), wzrostu efektywnosci energetycznej (o 20 proc.), zmniejszenia odsetka oséb nie konczacych
edukacji (do poziomu ponizej 10 proc.), zwiekszenia odsetka oséb mtodych z wyksztatceniem wyzszym (do co najmniej 40 proc.)
i zmniejszenia zasiegu ubodstwa (zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem od 20 min).

Tak zdefiniowany zakres Strategii jest szeroki, a dokument trafnie identyfikuje najwazniejsze problemy spoteczno-gospodarcze Europy:
kryzys demograficzny, zbyt niskie tempo wzrostu gospodarczego i wzrostu produktywnosci, powigzana z nimi niska innowacyjnos¢
i mniejsze niz u lideréw swiatowych naktady na dziatalno$¢ badawczo rozwojowa, niskie wykorzystanie ICT i niski udziat firm europej-
skich w globalnym rynku ICT, narastajace zagrozenia klimatyczne, wzrastajgca presje konkurencyjna w zglobalizowanym swiecie (tak
ze strony panstw rozwinietych, jak i rozwijajacych sie), niska jakos¢ kapitatu ludzkiego (w poréwnaniu z USA i Japonia) i jego niedopa-
sowanie do potrzeb rynku pracy, a takze nadal wysokie zagrozenie ubdstwem czesci mieszkancow UE.

W Swietle przeprowadzonej we wczesniejszych rozdziatach dyskusji realizacji Strategii Lizboriskiej, zagadnienia podejmowane przez
Europe 2020 dobrze oddaja wyzwania stojgce przed wspdtczesng Europa. Jednoczesnie pewne watpliwosci budzi zaréwno szeroki
zakres celdow, jak i brak nawigzania do negatywnych i pozytywnych doswiadczen realizacji Strategii Lizbonskiej.

Szerokie zdefiniowanie celéw strategii stanowi zagrozenie realizacyjne - z jednej strony dobrze, ze podejmuje ona wszystkie istot-
ne wyzwania, z drugiej strony nie dokonano priorytetyzacji, proby wskazania, czy ktére zagadnienia sg bardziej istotne od innych.
W sytuacji ograniczonych srodkéw i (potencjalnie) sprzecznych ze sobg celéw, moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej — podobnie
jak w przypadku Strategii Lizbonskiej — srodki i wysitki Wspdlnoty ulegng rozproszeniu i w rezultacie osiggnieta zostanie jedynie
niewielka czes¢ zamierzen. Co wiecej, to, ktére cele uda sie osiggnac, moze by¢ wynikiem zewnetrznych, w stosunku do Strategii,
uwarunkowan. Szeroko zdefiniowane cele Europy 2020 moga wiec potencjalnie prowadzi¢ do powtdrzenia problemdw realizagji
Strategii Lizbonskiej.

Planowanie dziatari w ramach nowej strategii bez wczesniejszej analizy przyczyn niepowodzenia poprzedniej niesie ryzyko powtorze-
nia wczesniejszych bteddw. Sam dokument Europa 2020 ani razu nie odwotuje sie do doswiadczen wyniesionych z realizacji Strategii
Lizboniskiej, réwniez inne dokumenty strategiczne i programowe Komisji zdajg sie oddzielac przesztos¢ lizboriskg grubg kreska, poprze-
stajac na stwierdzeniu, ze kryzys roku 2008 zniweczyt dekade europejskich wysitkdw na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Poprzednie rozdziaty wskazujg jednak, ze nawet w okresie 2000-2007 widoczna byta dywergencja produktu per capita i produktyw-
nosci pracy w stosunku do Stanéw Zjednoczonych, a przejscie do gospodarki opartej na wiedzy postepowato wolniej, jesli w ogole,
a realizacja celéw w zakresie zatrudnienia byta czastkowa. Nie umniejszajac znaczenia ostatniego kryzysu gospodarczego dla realizacji
Strategii, trudno uznac takie wyjasnienie za wystarczajgce. Dobrym przyktadem lekgji, ktorg nalezy wykorzystac w realizacji Europy 2020
jest doswiadczenie Strategii Lizbonskiej w zakresie wspierania wzrostu zatrudnienia oraz produktywnosci — cele zatrudnieniowe zostaty

% W obszarze inteligentny wzrost gospodarczy: Europejska agenda cyfrowa, Unia innowacji, Mobilna miodziez w obszarze trwaty wzrost gospodarczy: Europa efektywnie korzystajgca z zaso-
béw oraz Polityka przemystowa w erze globalizacji, w obszarze wzrost gospodarczy sprzyjajqcy wigczeniu spotecznemu: Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejski
program walki z ubdstwem.
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osiggniete w znacznym stopniu, podczas gdy w zakresie produktywnosci i innowacyjnosci w niektérych ujeciach doszto nawet do
pogorszenia relatywnej sytuacji UE. Przedstawione wczesniej wyniki badan wskazuja na to, ze niewystarczajgca diagnoza czynnikow
decydujacych o niskiej produktywnosci oraz interakcji miedzy celami zatrudnieniowymi i produktywnosciowym doprowadzity do
niepowodzenia Strategii Lizbonskiej w tym zakresie.

Europa 2020 wyznacza wskazniki ilosciowe jedynie dla zatrudnienia i B+R, bez celu dla produktywnosci, jednak priorytet inteligentny
wzrost gospodarczy w sposob jednoznaczny stwierdza, ze to wzrost produktywnosci i innowacyjnosci jest kluczem do poprawy sytu-
acji gospodarczej UE, wokét tego problemu budujac szereg kierunkdw mozliwych dziatart — w szczegdlnosci w zakresie kierunkow
polityki wsparcia innowacji, badan i rozwoju kapitatu ludzkiego. Stwarza to nadzieje, ze w zakresie zaréwno wzrostu zatrudnienia, jak
i produktywnosci i innowacyjnosci, rezultaty Europy 2020 bedg bardziej spektakularne niz w wypadku Strategii Lizbonskiej — stanie
sie tak jednak pod warunkiem uwzglednieniu w ramach polityki, ze osiggniecie wzrostu produktywnosci i innowacyjnosci wymaga
uwzglednienie sektorowej specyfiki luki wzgledem USA oraz dziatari deregulacyjnych, przy jednoczesnym podnoszeniu kwalifikacji
zasoboéw ludzkich, tak by dynamika wzrostu catkowitej produktywnosci czynnikéw produkgji i produktywnosci pracy wzrosta. Unikac
nalezy natomiast polityki ukierunkowanej na wzrost zatrudnienia przy wykorzystaniu narzedzi stymulujgcych popyt i podaz na rynku
pracy, a abstrahujgcych od produktywnosci.

-

Ramka I.2. Decyzje strategiczne zwigzane zramami makroekonomicznymi DSRK. \

1. Trwate zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych

Wprowadzenie pakietu zmian w finansach publicznych (w latach 2011-2012), gwarantujacego dtugoterminowe oszczednosci w wy-
datkach i wzrost dochodoéw (takze poprzez poszerzenie bazy podatkowej), w celu osiggniecia trwatej stabilizacji finanséw publicznych.
Rozwigzania te powinny na state zmniejsza¢ deficyt sektora finansow publicznych do 1 proc. PKB (Srednio w cyklu koniunkturalnym)
i pozwoli¢ na trwate unikniecie przekroczenia progu dtugu publicznego 50 proc.

2. Realokacja w wydatkach publicznych na rzecz rozwoju

Uruchomienie w 2012 r. i zagwarantowanie procesu konsekwentnej realokacji wydatkéw publicznych tacznie, tak by udziat wydatkéw
na rzecz dziedzin prorozwojowych (edukacja, zdrowie, infrastruktura - transportowa, komunikacyjna, Srodowiskowa, badania i rozwoj,
kultura) w ogole wydatkéw publicznych wzrést o ok. 4 pp.

3. Zbilansowanie systemu ubezpieczen spotecznych

Maksymalne zbilansowanie (w latach 2011-2013) kosztow utrzymania systemu ubezpieczen spotecznych (emerytalnych, rentowych,
zdrowotnych) oraz przywrdcenie zwiazku miedzy sktadka a zakresem zabezpieczenia, tak aby ograniczone zostato generowanie bie-
z3cego deficytu i dtugu publicznego w przysztych latach.

4. Warunki dla wzrostu oszczednosci i inwestycji

Wprowadzenie rozwigzan instytucjonalnych i podatkowych (w latach 2011-2015), promujacych oszczedzanie i produktywne inwesto-
wanie na rzecz przysztosci poprzez przesuniecie ciezaréw podatkowych na rzecz podatkéw konsumpcyjnych i stworzenie ekonomicz-
no-instytucjonalnych warunkoéw dla oszczedzania na staro$¢ w efektywnym Il Filarze i dodatkowych ubezpieczeniach Il Filaru.

5. Aktywizacja rezerw na rynku pracy

Wdrozenie w latach 2011-2015 programdw aktywizacji rezerw na rynku pracy, aby wskaznik zatrudnienia wzrést do 75 proc. do 2030 r.
(aby liczba pracujacych utrzymana zostata do 2020 r. na poziomie 16,5 min. 0séb i wzrosta do 17,5 min. w 2030), poprzez zwigzanie
0s6b niepetnosprawnych z otwartym rynkiem pracy, umozliwienie wczesniejszego o 2-3 lata startu mtodych oséb na rynku pracy,
podniesienie aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 25-50 lat, poprawe zatrudnialnosci osob nieaktywnych, realizacje programéw
50+ i 60+ oraz przygotowanie i rozpoczecie wieloletniego procesu zrownania wieku emerytalnego obu pici i jego przesuniecie.

6.  Konkurencyjnos¢ nauki i rozwdj B+R

Wzmocnienie konkurencyjnosci nauki i innowacyjnosci gospodarki poprzez wzrost naktfadéw na B+R do 3 proc. PKB w 2030 r,
w tym wydatkéw publicznych do co najmniej 1,7 proc. PKB, pobudzenie wspdtpracy miedzy sektorami nauki i biznesu, stymula-
cje powstawania patentow i komercjalizacji wynikow prac badawczych, konsekwentne wzmacnianie proceséw konkurencji miedzy
szkotami wyzszymi i osrodkami naukowymi w dostepie do srodkéw na badania, poprawe jakosci szkolnictwa wyzszego dzieki rygo-
rystycznej ocenie programéw i uczelni opartej o realne efekty ksztatcenia i powigzaniu wysokosci finansowania uczelni z osigganymi
przez nie wynikami.

7. Zwiekszenie dostepnosci transportowej w Polsce

Zwiekszenie dostepnosci transportowej i nasycenia infrastruktura w Polsce (drogi, koleje, lotniska) oraz zoptymalizowanie zarzadzania
transportem do 2020 r. poprzez stworzenie odpowiedniego modelu finansowego faczacego budzet panstwa, $rodki pochodzace z UE,
pienigdze z rynku kapitatowego, od inwestoréw prywatnych lub z pojawiajacych sie nowych instrumentéw gwarangji kredytowych
i do tego czasu zorganizowanie podstawowej struktury zintegrowanego systemu transportowego, a w drugiej dekadzie wprowadze-
nie modelu samofinansowania systemu transportowego poprzez taczenie optat uzytkownikéw i podatkéw ogdinych.

39



Zatrudnienie w Polsce 2010 Strategia Lizbonska — nadzieje, sukcesy i porazki

Europa 2020 podejmuje tez nieobecne w Strategii Lizbonskiej zagadnienie tzw. zielonego wzrostu. O ile wzrost zrdwnowazony, z po-
szanowaniem $rodowiska naturalnego wpisuje sie w polityki horyzontalne UE, to nadanie tak wysokiej rangi budowaniu przewag
konkurencyjnych w skali globalnej poprzez rozwdj,zielonych”technologii jest nowym kierunkiem polityki spoteczno-gospodarczej UE.
Czes¢ panstw europejskich posiada przewagi konkurencyjne w zakresie zielonych technologii, jednak dla czesci panstw jest to zagad-
nienie nowe, a mozliwosci osiggniecia miedzynarodowej konkurencyjnosci w tym zakresie — nikte. W zwiazku z tym, skuteczne pro-
mowanie zielonego wzrostu wymaga uwaznej analizy przyczyn niepowodzenia budowania gospodarki opartej na wiedzy w ramach
strategii lizbonskiej. W przeciwnym wypadku srodki skierowane na ten cel przyczynia sie wprawdzie do zmniejszenia presji gospodarki
na $rodowisko naturalne w panstwach europejskich, ale niekoniecznie spowoduja wzrost produktywnosci i miedzynarodowej konku-
rencyjnosci Europy.

W kontekscie sytuacji polskiej gospodarki i polskiego rynku pracy nalezy podkresli¢, ze cele Europy 2020 odzwierciedlajg potrze-
by rozwojowe naszego kraju — poniewaz sg szeroko zdefiniowane. Jednak od sposobu realizacji Europy 2020, a w szczegdlnosci
ksztattu kolejnej perspektywy finansowej zaleze¢ bedzie, jak jej cele korespondowac beda z najwazniejszymi problemami Polski.
Warto zauwazy¢ stosunkowo niewielkie znaczenie przywigzywane w Europie 2020 do kwestii infrastruktury transportowej (nadal
rozwinietej w Polsce stabiej niz w wiekszosci paristw UE) i duzy nacisk na kwestie wsparcia innowacyjnosci (ktérej polska gospodarka
bardzo potrzebuje, jednak po stronie firm mogg wystepowac ograniczenia zdolnosci wykorzystania tego wsparcia). Jednoczesnie
propozycje w zakresie wsparcia rozwoju kapitatu ludzkiego i zwiekszania adaptacyjnosci rynku pracy w petni wpisuja sie w potrzeby
polskiego rynku pracy.

W Polsce, za dokument, ktéry wyznacza strategiczne cele polityki, mozna uzna¢ projekt ,Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju”
(DSRK) z lipca 2011 roku. W Swietle rozdziatoéw 1-3 niniejszej czesci, w ktérych pokazalismy powiekszajacy sie dystans Polski do innych
krajow UE w zakresie zatrudnienia kobiet i osob starszych, relatywnie niska dynamike catkowitej produktywnosci czynnikdw produkgji
i umiarkowany wkfad akumulacji kapitatu do wzrostu produktu per capita w Polsce, DSRK adekwatnie do problemdw dotykajgcych
Polske wskazuje wspieranie prorozwojowej alokacji zasobdw w gospodarce, stworzenie warunkéw dla wzrostu oszczednosci i inwe-
stycji oraz podazy pracy, jako cel polityki makroekonomicznej do roku 2030. Zawiera on réwniez, nieobecne w Europie 2020, priorytety
specyficzne dla Polski, wskazujgc infrastrukture, obok pracy i zdrowia oraz innowacji, jako jeden z gtéwnych obszaréw pozadane-
go oddziatywania polityki gospodarczej w Polsce. Sugerowane w projekcie DSRK dziatania w zakresie rynku pracy: (i) wzmacniajgce
zwigzanie z uczestnictwem w rynku pracy oséb starszych,? oraz (ii) wspierajgce szerszg partycypacje w rynku pracy oséb mtodych
i kobiet,*® nalezy, w $wietle ustalen niniejszej czesci, uzna¢ za wiasciwe dla podniesienia zatrudnienia i produktu w Polsce, a takze dla
przeciwdziatania negatywnym skutkom starzenia sie ludnosci (por. Zatrudnienie w Polsce 2008 — praca przez cate Zycie, IBS/CRZL, 2010).

Dokument ten ma charakter rzadowy, bedac zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, gtdwnym dokumentem
strategicznym Polski, na podstawie ktérego tworzone sg inne dokumenty o krétszym horyzoncie czasowym (Sredniookresowa Strate-
gia Rozwoju Kraju) lub tematycznym (strategie sektorowe). Z tego punktu widzenia za wtasciwy nalezy oceni¢ dokonany w projekcie
DSRK wybor, zgodnie z ktérym postulowane w niej kroki powigzane sg z postulatem budowy efektywnych ram fiskalnych, tworzacych
warunki dla szybszej konwergencji. Po stronie wydatkowej projekt przewiduje wiec reorientacje struktury wydatkéw publicznych na
rzecz wydatkédw pro-rozwojowych, poprzez zmniejszenie w nich udziatu transferéw spotecznych, a zwiekszenie udziatu wydatkdw na
edukacje, zdrowie, badania i rozwdj oraz infrastrukture. Zapowiadane w DSRK zmiany w strukturze opodatkowania stuzy¢ majg wzmac-
nianiu bodzcow ekonomicznych sprzyjajacych oszczedzaniu (w tym: na staros¢ i zuzywanej energii), inwestowaniu (w tym: w kapitat
produkcyjny, nowoczesne technologie oraz prace badawczo-rozwojowe), akumulacji kapitatu ludzkiego w przebiegu zycia oraz zache-
cajacych do podejmowania pracy i aktywnosci ekonomicznej wszystkie grupy spoteczne miedzy 15 a (co najmniej) 65 rokiem zycia.
Oznacza to m.in. przesuniecie ciezaru opodatkowania z podatkow bezposrednich (CIT, PIT, skfadki na ubezpieczenia spoteczne itp.) na
posrednie (VAT, akcyza, podatki i opfaty ekologiczne), a w przypadku PIT utrzymanie zauwazalnej progresji tylko na poczatku rozktadu
dochodéw, poprzez podniesienie kosztu uzyskania przychodu. Zalecenia te sg w wielu punktach zbiezne z wnioskami dla polityki
ptyngcymi z analiz przeprowadzonych w tej i poprzednich edycjach Zatrudnienia w Polsce.

DSRK porusza takze zagadnienie regulacji dziatalnosci gospodarczej, cho¢ zalecenia sformutowane sg w mniej precyzyjny sposéb niz
w obszarze makroekonomii i rynku pracy. Podkreslajac role poprawy efektywnosci i sprawnosci administracji publicznej, poprawy
jakosci prawa i ograniczenia nadmiernej regulacji dla podniesienia gospodarczej konkurencyjnosci Polski, dokument ten podejmuje
niektore z prawdopodobnych przyczyn relatywnie niskiej dynamiki TFP i akumulacji kapitatu w Polsce. Pozostaje on jednak przy ogdl-
nym zaleceniu, ze podejscie do regulacji kodeksowych, prawa podatkowego, legislacji obejmujgcej drobng przedsiebiorczos¢, reguladji
rynkéw finansowych i kapitatowych wymaga usystematyzowania, ostroznosci, dogtebnych analiz i szerokich konsultacji w gronie prak-
tykodw. Wobec negatywnego obrazu polskich regulacji gospodarczych na tle innych krajéw, takze nie nalezgcych do UE?! zalecenie to
powinno stac sie jak najpredzej przedmiotem operacjonalizacji.

2 Takie jak harmonizacja specjalnych systemdw emerytalnych z systemem powszechnym, stopniowe zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn co najmniej na poziomie 65 lat,
harmonizacja systemu rentowego z systemem emerytalnym.

% Takie jak obnizenie wieku szkolnego do 6 lat, rozwoj systemu instytucjonalnej opieki nad dziec¢mi, proaktywna orientacje programow studiow, zwiekszenie rangi dyplomu licencjata
i racjonalnosci ekonomicznej decyzji o studiowaniu na poziomie magisterskim.

3 W 2010 roku, wg danych Banku Swiatowego (indeks Doing Business), jedynym krajem UE o gorszych warunkach dla rozwoju firm niz Polska byfa Grecja. Na 201 sklasyfikowanych krajow,
Polska zajmowata 70 miejsce na $wiecie, a pod katem warunkéw rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej miejsce 113, a zamykania dziatalnosci - 81.
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Podsumowanie

Niniejsza czes¢ Zatrudnienia w Polsce - integracja i globalizacja poswiecilismy analizie realizacji zmierzen Strategii Lizbonskiej, ze szcze-
golnym uwzglednieniem celéw dotyczacych rynku pracy oraz konwergencji krajow Wspolnoty wzgledem Standw Zjednoczonych.
W pierwszym rozdziale zarysowalismy kontekst powstania Strategii Lizbonskiej, zawartg w niej diagnoze gospodarki europejskiej
w tym kluczowe aspekty dotyczace rynku pracy. Argumentujemy w niej, ze cho¢ trafnie zidentyfikowano Zrédta deficytéw zatrudnie-
nia, to w przypadku przyczyn nizszego poziomu PKB per capita zignorowano znaczenie réznic czasu pracy, pobieznie potraktowano
tez powigzania pomiedzy zatrudnieniem a produktywnoscig, zaréwno ogdtem, jak i w sektorze szczegdlnie waznym gospodarczo —
ustugach. W rozdziale drugim przedstawiliSmy nasza ocene realizacji celéw z zakresu rynku pracy — wskaznika zatrudnienia ogotem,
kobiet, osdb starszych i podniesienia efektywnego wieku opuszczania rynku pracy. Wskazujemy, ze wzglednie najwigksze sukcesy
kraje UE odniosty na polu zatrudnienia kobiet w wieku produkcyjnym, gdyz niemal potowa krajéw UE osiagneta wskaznik zatrudnienia
60 proc. lub wiecej. Cho¢ powszechne byfo tez wydtuzenie aktywnosci zawodowej, to jednak zadnym z krajéw nie siegneto ono za-
ktadanych 5 lat. Dlatego tez wzrost zatrudnienia 0sob starszych, cho¢ blisko zwigzany z wyzszym efektywnym wiekiem emerytalnym,
jedynie w kilku krajach przetozyt sie na realizacje celu 50 proc. wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 55-64. W efekcie, cel dotyczacy
zatrudnienia ogdtem oséb w wieku 15-64 rzedu 70 proc. w roku 2010 spetniato jedynie sze$¢, a przed globalnym kryzysem, osiem
krajow UE, z ktorych cztery cieszyly sie tak wysokim zatrudnieniem juz w momencie tworzenia Strategi.

Zdolnos¢ realizacji celéw z zakresu zatrudnienia kobiet i 0séb starszych dotyczacego zatrudnienia miata kluczowe znaczenie dla wzro-
stu zatrudnienia ogotem. Zaréwno w UE ogotem, jak i w krajach, ktére osiggnety duze sukcesy, jak Niemcy i Austria, wzrost zatrudnienia
W przewazajacej mierze wynikat ze wzrostu zatrudnienia kobiet, oraz przede wszystkim oséb po 50 roku zycia. W Polsce wzrost liczby
pracujacych ogdtem miat inny charakter, wynikat raczej ze spadku poziomu bezrobocia niz wzrostu aktywnosci zawodowej, wiekszej
mierze objat mezczyzn niz kobiety, a postep w zakresie aktywnosci zawodowej kobiet i 0séb starszych nalezat do najnizszych w Eu-
ropie. Wkiad poprawy wykorzystania czynnika pracy tych grup do wzrostu zatrudnienia ogétem byt wiec duzo mniejszy niz w UET5
iinnych NMS, a wéréd osob po 60 roku zycia wrecz ujemny. Z drugiej strony, zmianom struktury wyksztatcenia mozna przypisa¢ ponad
1/3 wzrostu wskaznika zatrudnienia ogotem w latach 2000-2010, zaréwno w Polsce, jak i w UE15. Pierwsza dekada XXI wieku przyniosta
tez niemal powszechny w skali catego kontynentu spadek regionalnego zréznicowania sytuacji na rynku pracy, cho¢ kryzys lat 2008-
2009 czesciowo ten postep zniwelowat. Nalezy pamietac, ze dla skali tego zjawiska najwazniejsze znaczenie maja réznice zatrudnienia
bezrobocia pomiedzy krajami, a nie wewnatrz nich.

O ile w wypadku wyzwan dotyczacych rynku pracy mozna mowic o potowicznym sukcesie Strategii Lizboriskiej, to nie da sie tego
potwierdzi¢ w wypadku jej gtdwnego postulatu, jakim byto zmniejszenie dystansu rozwojowego wzgledem Standw Zjednoczonych
i uczynienie z Europy najbardziej innowacyjnej i dynamicznej gospodarki rozwinietej. W roku 2010 produkt per capita UET5 wynosit
wzgledem produktu na mieszkarica USA doktadnie tyle, co w roku 2000 — 72 proc. Co prawda udato sie zwiekszy¢ wskaznik zatrudnie-
nia, ktory w drugiej potowie dekady przewyzszat w kilku krajach wskaznika dla Stanéw Zjednoczonych, ale zarazem w latach 2000-2010
nastgpito obnizenie dynamiki produktywnosci pracy i dystans w tym zakresie do USA wzrdst. Wigzato sie to zardwno z czynnikami
po stronie podazy pracy — nizszym kapitatem ludzkim grup wczesniej stabiej zwigzanych z rynkiem pracy — jak i po stronie struktu-
ry kapitatu, gorzej niz w Stanach przygotowanej do przetozenia postepu technologicznego na wzrost produktywnosci pracy, oraz
czynnikami natury regulacyjno-organizacyjnej — nizszym wzrostem catkowitej produktywnosci czynnikéw produkgji. Zwigzane jest to
z obserwacja, ze w Europie postep technologiczny nadal odbywat sie poprzez dyfuzje innowacji powstajgcych gtéwnie w USA. Dopoki
podstawowym Zrédtem postepu technologicznego w krajach UE, zardwno w sektorze ICT i innych sektorach wysokich technologii,
jak i w sektorach tradycyjnych, ktére technologie ICT stosujg jako technologie powszechnego zastosowania (GPT), jest adaptacja naj-
nowszych osiagniec z USA, niemozliwe bedzie wyprzedzenie tego kraju pod wzgledem innowacyjnosci, oparciu na wiedzy i dynamiki
produktywnosci pracy. Obserwacja ta potwierdza trafnos¢ priorytetdw i poszczegolnych celdw Strategii Lizboriskiej. Jednak do tej pory
nie zostaty one niestety w zadowalajacym stopniu zrealizowane, mozna tez odnies¢ wrazenie, ze diagnoza przyczyn utrzymywania sie
tych deficytow nie towarzyszyta ani rozpoczeciu, ani zakoriczeniu okresu realizacji Strategii Lizboriskiej.

Powodem do zmartwien moze by¢ takze obserwacja, ze cho¢ wzrost produktywnosci pracy w przemysle europejskim byt zarowno
w latach 1990, jak i 2000., wyzszy niz w Stanach Zjednoczonych, to duzo nizszy wzrost produktywnosci w ustugach, odgrywajacych co-
raz wiekszg role w strukturze zatrudnienia i produktu, przetozyt sie na nizsza (i spadajaca) dynamike produktywnosci ogdtem. Co wiecej,
w USA to wiasnie w ustugach umiejscowiona jest najwieksza czes¢ wzrostu catkowitej produktywnosci czynnikéw produkgji, podczas
gdy w Europie byt on praktycznie w tym sektorze nieobecny. Sektorami, ktére w ostatniej dekadzie przyczynity sie w najwiekszym stop-
niu do dywergencji produktywnosci w Europie wzgledem Stanéw Zjednoczonych byty handel hurtowy i detaliczny, ustugi dla biznesu
i finansowe oraz przemyst elektroniczny. Problemy z przestawieniem gospodarki na tory gospodarki opartej na wiedzy, powszechnie
wykorzystujacej technologie i innowacje organizacyjne oraz opartej na nowoczesnych ustugach sg wiec w Europie ciagle obecne.

Przeprowadzone w rozdziale trzecim dekompozycje wzrostu w krajach Europy Srodkowej, ktére ze wzgledu na brak danych nie moga
uwzgledni¢ zréznicowania sektorowego, wskazuja, ze, z wyjatkiem Wegier, gtéwnym Zrédtem wzrostu PKB po roku 1990 byto w tych
krajach wykorzystanie rezerw organizacyjnych i zarzadczych, poprawiajace efektywnos¢ uzytkowania kapitatu i pracy. O ile w Polsce,
odwazniejszej reformatorsko w pierwszym etapie transformadcji, wzrost catkowitej produktywnosci czynnikéw produkcji przewyzszat
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w latach 1990. wzrost w Czechach, na Stowacji i Wegrzech, to w latach 2000. w Czechach i na Stowacji doszto do przyspieszenia dyna-
miki TFP ponad wzrost osiggniety w Polsce. Rowniez dynamika inwestycji byta w tych krajach przez caty okres transformacji wyraznie
wyzsza niz w Polsce, wnoszac do tempa wzrostu PKB per capita wkiad rzedu 1 pkt. proc. rocznie. Dopiero po roku 2005 podniesienie
inwestycji i odwrécenie spadku podazy pracy w Polsce przetozyto sie na pozytywna kontrybucje akumulacji kapitatu i pracy do wzrostu
PKB na mieszkarca. Stato sie tak jednak za cene obnizenia dynamiki TFP. Mozna wiec sadzi¢, ze wielkos¢ i struktura inwestycji w Polsce,
skupionych w ostatnich latach w infrastrukturze, nie sg wystarczajace dla szybkiego zniwelowania luki produktywnosci pracy, tak jak
miato to miejsce w gospodarkach azjatyckich tygryséw, czy w pewnym stopniu na Stowadji.

Zastepujgca Strategie Lizborskg Strategia Europa 2020 jest ponownie dokumentem o szerokim zakresie, ktéry dos¢ trafnie identyfi-
kuje najwazniejsze problemy spoteczno-gospodarcze Europy. Niestety brak w nim odniesiert do doswiadczen ptynacych z realizadji
poprzedniej strategii, w szczegdlnosci wskazania hierarchii celéw i najwazniejszych priorytetéw. Wobec niepowodzen na polu transfor-
macji do nowoczesnej gospodarki opartej o innowacje i ustugi, zwtaszcza realizacja priorytetu inteligentny wzrost gospodarczy powinna
by¢ oparta o gteboka diagnoze niewystarczajagcemu sukcesu w dazeniu do uczynienia Europy ,najbardziej dynamiczng i konkuren-
cyjng, opartg na wiedzy gospodarka na $wiecie” Podobne zastrzezenie dotyczy tzw. zielonego wzrostu. Przeprowadzone w rozdziale
trzecim analizy wskazujg takze, ze wobec zréznicowanej konkurencyjnosci i zdolnosci podnoszenie produktywnosci poszczegdlnych
sektorow gospodarki europejskiej, wiekszy nacisk powinien by¢ potozony na uwarunkowania sektorowe, w tym regulacyjne.

Projekt polskiej ,Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju” (DSRK) trafnie podejmuje kwestie zbyt niskiej podazy pracy, akumulacji ka-
pitatu w Polsce i wzrostu produktywnosci w Polsce, zapowiadajac przeobrazenie struktury opodatkowania i wydatkéw publicznych
w strone konstrukcji wspierajgcych bardziej prorozwojowa alokacje zasobdw, wyzszg podaz pracy, oszczednosci i inwestycje. Znacz-
nej precyzji zalecen dla polityki fiskalnej nie towarzyszy jednak réwnie szczegdtowy zestaw propozycji w zakresie deregulacji, cho¢
wskazuje sie jej potrzebe oraz proponuje $ciezke dojscia do ich sformutowania. Co prawda kwestie ekonomicznego oddziatywania
regulacji dziatalnosci gospodarczej, rynkow finansowych i kapitatowych na wzrost gospodarczy sg bardziej ztozone i mniej rozpoznane
w literaturze ekonomicznej niz np. zagadnienia determinant podazy pracy i inwestycji, niemniej jednak waga tych zagadnien perspek-
tyw rozwoju zaréwno Polski, jak i catej Unii Europejskiej, tworzy potrzebe jak najszybszego stworzenia agendy reform regulacyjnych
zardwno na szczeblu krajowym jak i wspdlnotowym. Projekt DSRK wyznacza dobry punkt wyjscia tych prac, ktére jednak znajduja sie
nadal na poczatkowym etapie.
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Wprowadzenie

Niniejszg czes¢ poswiecamy mobilnosci ludnosci w Unii Europejskiej oraz ocenie wptywu regulacji wspoélnotowych na wymiar migragji
miedzynarodowych. Omawiamy zaréwno miedzynarodowe przeptywy migrantow jak i migracje wewnatrzkrajowe, analizujgc otwar-
tosci rynkow pracy krajow cztonkowskich dla pracownikéw z zagranicy i obywateli Wspdlnoty.

Naszym celem jest ocena powigzan pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci po najnowszych rozszerzeniach wspélnoty
na wschod w latach 2004 i 2007 . Integracja rynkdw pracy moze przejawiac sie w rosngcych migracjach wewnatrz wspoélnoty, wzro-
$cie ich znaczenia w pordwnaniu z migracjami wewnatrzkrajowymi oraz w ruchach wahadtowych - cross—border commuting - czyli
regularnych dojazdach do pracy w innym kraju niz miejsce zamieszkania. Istotnym zjawiskiem sa takze migracje powrotne, ktére moga
stanowi¢ o wyréwnywaniu réznic w rozwoju gospodarczym panstw cztonkowskich.

Waznym zrodtem ruchéw ludnosci w UE27 sg migracje 0séb pochodzacych spoza obszaru wspdlnoty. Analiza skali tego zjawiska
pozwala oceni¢ otwartos¢ Unii na kraje trzecie oraz poréwnac ja z innymi panstwami, ktére od lat przyjmujg imigrantéow — m.in. ze
Stanami Zjednoczonymi, Kanadg i Australig. Aby uzyskac jak najbardziej szczegétowy obraz, oceniamy takze cechy spoteczno-demo-
graficzne migrantdw, m.in. ich poziom wyksztatcenia.

Watki empiryczne przeplatamy przegladem literatury, zawierajgcym teorie, ktére mogg by¢ pomocne w ttumaczeniu opisywanych zja-
wisk, duzo miejsca poswiecajac m.in. determinantom migracji, w tym migracji powrotnych, oraz opisowi skutkéw mobilnosci ludnosci
dla panstw wysytajacych i przyjmujacych oraz Unii Europejskiej jako catosci. Interesuje nas zwifaszcza odpowiedz na pytanie, w jakim
stopniu miedzynarodowe przeptywy ludnosci mogg wptywac na sytuacje na krajowych rynkach pracy oraz, czy dzieki nim udaje sie
zmniejsza¢ negatywne skutki kryzysow gospodarczych.
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1. Europa migrantéw
1.1. Wprowadzenie

Mobilnos¢ zatrudnienia w Unii Europejskiej jest pochodng szerszych przeptywdw ludnosci zachodzacych nie tylko miedzy poszcze-
golnymi panstwami cztonkowskimi wspoélnoty, lecz takze miedzy Europa a innymi regionami $wiata. Analiza tych przeptywdw pozwala
uchwyci¢ ruch obywateli Unii w jej obrebie oraz ocenic skale i relatywne znaczenie gospodarcze i spoteczne migracji zewnetrznych.
Gtownymi zrodtami informacji o miedzynarodowych przeptywach ludnosci w Europie sg zagregowane bazy danych Eurostatu oraz
jednostkowe dane badania aktywnosci ekonomicznej w Unii Europejskiej — EU LFS. Eurostat gromadzi dane dotyczace przede wszyst-
kim catkowitych ruchéw migracyjnych, a ich dostepnosc jest ograniczana przez dtugotrwaty proces ich przetwarzania (najnowsze dane
pochodza sprzed 3-4 lat). Dane te nie sg takze w petni poréwnywalne pomiedzy krajami, cho¢ w ostatnim czasie podjeto prébe ich
ujednolicenia w ramach projektu MIMOSA, (por. Ramka II. 1). Z kolei badanie EU LFS dostarcza szerszego zbioru informacji o mobilnosci
na europejskim rynku pracy, jednak ankietowa metoda jego przeprowadzania sprawia, ze dane o migrantach (szczegdlnie krotkookre-
sowych i nalezacych do matych grup) nalezy traktowac z rezerwa bowiem nie sg one w petni reprezentatywne. Mimo to, na ich pod-
stawie mozna formutowac wnioski dotyczace wspdlnoty jako catosci oraz w podziale na nowe (NMS, przyjete w 2004 i 2007 r) i stare
(EU15) panstwa cztonkowskie, przy zatozeniu, ze dane te dobrze odzwierciedlaja rzeczywiste trendy, mimo, ze nie sg w petni wiarygod-
ne i porownywalne pomiedzy krajami. Trzeba pamietac, ze dostepne Zrédfa dostarczajg informacji jedynie o migracjach legalnych, a co
za tym idzie, analiza naptywow pracownikéw spoza UE, wsrdd ktdrych znaczaca role odgrywa migracja nielegalna’ — jest utrudniona.

Analize rozpoczynamy od opisu przebiegu proceséw migracyjnych w kontekscie historycznym oraz miedzynarodowym. Dzieki temu
mozliwa bedzie odpowiedZ na pytania, jak globalizacja wptywa na mobilnos¢ ludnosci oraz jak wygladaja zjawiska zachodzace w Unii
Europejskiej (jako catosc, jak rowniez w poszczegdlnych krajach cztonkowskich) na tle innych paristw o podobnym poziomie rozwoju
i rozmiarze. Szczegolna uwaga zostanie poswiecona poréwnaniu sytuacji UE ze Stanami Zjednoczonymi, krajem o tradycyjnie dodat-
nim saldzie migracji i wysokiej mobilnosci wewnetrznej.

~

Ramka II.1. MIMOSA - préba ujednolicenia i udoskonalenia danych o migracjach w krajach UE.

Ze wzgledu na rosnace zainteresowanie zjawiskiem migracji w krajach Wspolnoty, Eurostat zainicjowat projekt ujednolicania i uzupetniania
danych zagregowanych o przeptywach ludnosci miedzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi. W ramach projektu o nazwie MIMOSA
(Migration MOdelling for Statistical Analyses) zespoty specjalistow z Holandii, Polski, Wielkiej Brytanii i Belgii zaktualizowaty dane dotyczace
wolumenu zasobdw, przeptywow i macierzy przeptywdw w krajach UE27 w latach 2002-2007/2008. Do estymacji wykorzystano dane po-
chodzace z krajowych rejestréw populadji i rejestrow obcokrajowcédw lub kontroli wydanych pozwoler na prace oraz z informacji pozyski-
wanych dzieki tzw. metodzie skladowych (ang. component method), czyli aktualizowania danych pochodzacych ze spiséw powszechnych
o wydarzenia, ktére zaszty miedzy kolejnymi edycjami spisu (nadanie i utrata obywatelstwa, wysokie przeptywy migrantow).

Liczba migrantow w projekcie MIMOSA byta szacowana zgodnie z definicja ONZ tj. za imigrantéw uznawano osoby przebywajace zagranica
ponad rok. Kraje UE podzielono na 4 grupy wedtug dostepnosci i adekwatnosci danych o mobilnosci ludnosci:

1. Najbardziej wiarygodne dane: Austria, Dania, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Norwegia, Litwa, totwa, Szwecja (ten kraj uznano,
za absolutnego lidera w rzetelnosci zbierania danych),

2. Kraje podajace niekompletne informacje: Luksemburg, Islandia, Wiochy,
3. Mniej wiarygodne dane: Cypr, Czechy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Wielka Brytania,

4. Praktyczna niedostepnos¢ danych: Belgia, Butgaria, Estonia, Francja, Gredja, Irlandia, Lichtenstein, Malta, Szwajcaria, Wegry.
Na podstawie informacji z pierwszej grupy krajow dokonano estymacji i korekty dla pozostatych panstw.

\ /

Zrédlo: http://mimosa.gedap.be/

1.2. Migracje miedzynarodowe
1.2.1. Wprowadzenie

Migracje naleza do najstarszych proceséw spotecznych w historii cywilizacji, jednak badania nad ich ekonomicznym znaczeniem i konse-
kwencjamirozpoczeto w Europie dopiero po Il wojnie swiatowej, przede wszystkim w zwigzku z obawami przed tzw. drenazem moézgow
przez Stany Zjednoczone (por. rozdz. 2.3.6). Juz w okresie wojennym kraj ten umozliwit, w ramach specjalnego programu uzupetniania
niedobordw sity roboczej, prace tymczasowa Meksykanom, co ufatwito ich osiedlanie sie w USA. Utworzyly sie wtedy zalgzki sieci migra-
cyjnych ufatwiajacych przeptywy ludnosci miedzy oboma krajami. Z kolei Europa w latach 1940-1950 doswiadczyta odptywu uchodz-
cow politycznych do Standw Zjednoczonych, Ameryki Potudniowej i Oceanii, w tym wielu naukowcdw, ludzi kultury i przedsiebiorcow.

' Wg szacunkéw projektu CLANDESTINO, w 2008 roku w 27 krajach Unii przebywato od 1,9 do 3,8 min nielegalnych migrantow.
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W rezultacie, wychodzaca z katastrofy wojennej Europa Zachodnia zaczefa juz w latach piec¢dziesigtych odczuwac silny niedobér pra-
cownikéw, potrzebnych w odbudowujgcym sie przemysle i rozwijajgcych sie ustugach. W najsilniejszych gospodarkach kontynentu:
we Frangji, Niemczech, krajach Beneluksu i Wielkiej Brytanii wzrosta otwartos¢ na migrantéw. Poczatkowo byli to przede wszystkim
mieszkancy relatywnie biedniejszej, potudniowej Europy (Gregji, Hiszpanii i Portugalii), nastepnie zas — w latach szes¢dziesigtych — oso-
by pochodzace z bytych kolonii — Algierczycy we Francji, Hindusi i Pakistariczycy w Wielkiej Brytanii, czy Afrykanie w Belgi. W nieposia-
dajacych kolonii Niemczech niedobory sity roboczej uzupetniane byly przez tzw. Gastarbeiteréw — pracownikéw gosci, pochodzacych
m.in. z Grecji, Hiszpanii, Jugostawii i Turcji, ktérych status regulowaty bilateralne umowy zawarte z krajami macierzystymi. W zwigzku
z szybkim otwarciem panstw Europy Zachodniej, jeszcze w latach dziewiecdziesigtych XX wieku zaséb migrantow w krajach potudnio-
wych i pétnocnych byt wyraznie nizszy od wartosci obserwowanych we Frangji, Niemczech, Wielkiej Brytanii i w krajach Beneluksu
(por. Wykres 1. 1, prawy panel). Od poczatku lat dziewiec¢dziesigtych XX w. naptyw migrantow zewnetrznych do krajow Unii Europejskiej
wyraznie wzrdst i przekroczyt liczbe oséb obcego pochodzenia przyjezdzajacych do Standw Zjednoczonych, gdzie imigracja utrzymu-
je sie na stabilnym poziomie wynoszacym ok. 1-1.5 mln oséb rocznie (por. Wykres II. 1, panel lewy).

Wykres I1.1. Naplyw imigrantow z innych panstw do UE i USA (w miIn oséb rocznie, lewy panel) oraz zaséb migrantéw
w wybranych regionach swiata (odsetek populacji w proc., prawy panel).

354
30 4
25
25
20 4
20 -
15 4 e o |
10 4 10 -
05 - 5
o +————-""""""— 04
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 = = = < =2 aE_ S S S =
s 3 s 2 = = < - 2 =
= = =z & & 8 R
— StanyZjednoczone - Liniowy (Stany Zjednoczone) = - - 3
— knje UE -== Liniowy (kraje UE) W 1960 W 1990 M 2000 2010
Uwaga: Uwzgledniono naptywy nie-obywateli do parstw UE27 Uwaga: Za migrantéw uznaje sie osoby urodzone w innym panstwie niz
nalezacych do OECD. kraj pobytu.
Zrédto: OECD, International Migration Database, US Census Bureau.
Wykres I1.2. Stopa imigracji netto w wybranych regionach swiata w latach 1950-2020 (na 1000 mieszk.).
12 4
10 A
8 4 6 -
6 4
s N\ e T 4 4
R R ¥ 21
0 T e T T T T T T T T T 1 0
- - 9 4
el (e} e (e} w (=) ) o el o el o el () —4 Al (e=) e (e} el o al o al o T a) (=) el (e}
2 EEEEEREEEREEEE & E 2 EEEEEEEEEEE & B
T Y s T Y
S8 EEEEEREEEEEEEE R S8 E8E8EEEBEEEEEEEER
= Australia == Kanada == USA Europa W Europa Wsch. I Europa Phn. M Europa Pd. Europa Zach.

Uwaga: uwzglednione zostaty projekcje ONZ przy zatozeniu o utrzymaniu sredniego wspétczynnika ptodnosci, wartosci srednie dla 5 lat.
Zrédto: UN World Population Prospects, 2008.



Zatrudnienie w Polsce 2010 Mobilna Europa J

Catkowity zasob migrantéw na swiecie w roku 2010 wynosit ponad 200 miliondw oséb? — ok. 3 procent ludnosci globu. Populacje mi-
grantdw mozna wiec przyréwnac do pigtego najwiekszego paristwa $wiata, po Chinach, Indiach, Stanach Zjednoczonych i Indonezji.
W przypadku panstw europejskich liderami pod wzgledem liczby mieszkaricow, ktérzy urodzili sie poza ich granicami, sa rozwiniete
kraje Europy Zachodniej i Péthocnej, cho¢ srodkowa i wschodnia czes¢ kontynentu znajduje sie blisko sredniej europejskiej, m.in. za
sprawg republik battyckich, w ktérych znaczng czes¢ populacji stanowig imigranci rosyjscy jeszcze z czasoéw Zwigzku Radzieckiego.
Mimo wyraznego wzrostu zasobu imigrantow po 1990 r,, panstwa europejskie zamieszkuje wcigz duzo nizszy odsetek obcokrajowcodw
niz Kanade czy Australie, cho¢ pod tym wzgledem Europa dogonita juz Stany Zjednoczone (por. Wykres II. 1, panel lewy).

1.2.2. Migracje migdzynarodowe w UE w przekroju panstw cztonkowskich

Dzieki otwartosci na migrantow w okresie powojennym, niemal wszystkie regiony Europy stopniowo zmieniaty sie w obszary imigracji
netto (por. Wykres I1.2). Najwieksza przemiana dokonata sie w krajach Europy Potudniowej, ktéra w ostatnich latach doswiadcza najwiek-
szego naptywu imigrantow na kontynencie. Jednoczesnie popularnos¢ panstw zatozycielskich Wspdlnoty Europejskiej jako kierunku
docelowego migracji zewnetrznych stopniowo maleje, cho¢ region ten nadal odnotowuje dodatnie saldo naptywdw ludnosci. Na tym
tle wyrdznia sie Irlandia — kraj o duzych wahaniach salda ruchéw ludnosci. Z szacunkéw ONZ wynika, ze garb migracyjny (por. Ram-
ka II. 2) w tym kraju zostat juz osiggniety a naptywy netto migrantéw bedg sie stopniowo zmniejszaty, czemu sprzyja¢ bedzie postkry-
zysowe zatamanie sie rynku pracy, zwtaszcza w sektorze budowlanym. Zjawiska ,nasycenia” migrantami oczekuje sie takze w Wielkiej
Brytanii, Hiszpanii, Wtoszech i Belgii oraz Skandynawii. Stopniowa przemiana z krajéow wysytajacych w panstwa przyjmujace migrantow
zachodzi takze w nowych panstwach cztonkowskich UE (NMS12). W najzamozniejszych z nich tj. w Czechach, Stowenii, na Cyprze i Mal-
cie juz dzi$ odnotowuje sie dodatnie saldo migracji. Z prognoz ONZ wynika ponadto, ze najsilniejsze fale emigracji z NMS12 wkrétce
wygasng, tak, ze ok. 2020 r. w regionie tylko Rumunia bedzie odnotowywata wyraznie ujemny bilans przeptywow ludnosci.

~

Ramka I1.2. Teoria garbu migracyjnego.

Martin i Taylor (1996, badania dla USA i Meksyku) pokazali zalezno$¢ pomiedzy nasileniem migracji a powigzaniami handlowymi pomiedzy
krajem wysyfajacym i przyjmujacym. Na poczatkowym etapie wspdtpracy pomiedzy dwoma panstwami wymiana handlowa i ruchy lud-
nosci sa komplementarne, za$ z biegiem czasu, gdy réznice w wynagrodzeniach maleja, rosnie przewaga przeptywu towaréw i ustug. Wraz
z postepujaca integracja niwelowane sg roznice w poziomie rozwoju gospodarczego i spada znaczenie wypychajacych determinant migracji
(por. rozdz. 2.2.1). Teoria ta moze by¢ wykorzystana do ttumaczenia zjawisk migracyjnych wystepujacych w nowoprzyjetych krajach czfon-
kowskich Unii Europejskiej, ktore obecnie doswiadczaja wysokich odptywdw ludnosci. Zgodnie z przewidywaniami Martina i Taylora, kilka lat
po akcesji znaczenie wyjazddw obywateli tych panstw powinno sie zmniejszy¢ na rzecz pogtebionej wspdtpracy handlowej.

\ /

Natezenie naptywodw znaczaco rozni sie przy tym pomiedzy paristwami (por. Wykres II. 4, lewy panel). Jest ono najwieksze w krajach
matych, relatywnie lepiej rozwinietych gospodarczo i specjalizujgcych sie w pracochtonnych ustugach takich jak turystyka lub przezy-
wajacych wieloletni boom budowlany, a wiec w takich, w ktérych nawet najnizsze wynagrodzenia w pracach prostych sg atrakcyjne
dla imigrantow z biedniejszych obszarow Wspolnoty, a w ktérych jednoczesnie popyt na site roboczg nie znajduje petnego zaspokoje-
nia w wewnetrznej podazy pracy. Na drugim krancu znajdujg sie relatywnie ubozsze paristwa Europy srodkowej i wschodniej (w tym
Polska), ktére nie mogac konkurowac wynagrodzeniami z UE15 nie przyciggaja imigrantdw z obszaru UE, a ktére jednoczesnie prowa-
dza relatywnie restrykcyjna polityke imigracyjna, tworzac bariery formalne i instytucjonalne dla pozaeuropejskiej imigracji zarobkowe;.
Coroczne zmiany liczby ludnosci w krajach unijnych nastepujace wskutek naptywu legalnych migrantéw nie przekraczajg jednego
procenta, liczacej okoto pot miliarda, populacji UE27. Uzupetniajg jednak one, zwtaszcza w krajach UE15, niedobory na rynkach pracy,
wynikajace z utrzymujacej sie relatywnie niskiej dzietnosci Europejczykéw (por. IBS, 2010). Proces ten jest jednak co do skali mniejszy
niz w Stanach Zjednoczonych. Innymi stowy, cho¢ Unia Europejska jest jako catos¢ obszarem imigracji netto, to wzrost liczby mieszkan-
cow Wspdlnoty wynikajacy z nadwyzki naptywdw nad odptywami ludnosci siega ok. 0.3-0.4 procent catej populacji UE27, tj. 4-5 krotnie
mniej nizw USA. (ok. 1.6 proc.).

Migracje miedzynarodowe, w tym w szczegdInosci imigracje, mozna podzieli¢ na trzy typy — naptyw ludnosci spoza wspdlnoty (nazy-
wany dalej imigracja z panstw trzecich), ruchy wewnatrzunijne obywateli 27 panstw wspdlnoty oraz migracje powrotne oséb, ktére
przebywaty zagranica dtuzej niz 12 miesiecy. Ponadto o mobilnosci ludnosci swiadczg réwniez ruchy wewnetrzne. Do tej pory uwaga
skupiona byfa na ruchach zagregowanych, warto jednak rozwazy¢ poszczegoélne typy przeptywodw osobno. W dalszej czesci tego
rozdziatu opisane zostang przede wszystkim imigracje z panstw trzecich oraz ruchy pomiedzy krajami UE (bez wyrdzniania migragji
powrotnych). Taka analiza umozliwi ocene powigzar wewnatrzunijnych oraz z innymi regionami swiata.

2 http//www.migrationinformation.org/datahub/charts/worldstats_1.cfm
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Wykres I1.3. Stopa imigracji netto na tysiac mieszk. w poszczegodlnych grupach panstw cztonkowskich UE w latach
1950-2020 (wg daty przyjecia do wspolnoty i wymiarow zjawiska).
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Nie tylko intensywnos¢ naptywdw, ale réwniez ich struktura znaczaco rézni sie miedzy poszczegdlnymi panstwami przyjmujacymi.
W stabiej rozwinietych krajach $rodkowej i wschodniej Europy naptyw zdominowany jest przez migracje powrotne ich obywateli
z panstw UE15 — dotyczy to w szczegdlnosci Polski, w ktdrej do 85 proc. wszystkich naptywdw tworza powracajacy z emigracji Polacy.
Z kolei w bogatszych panstwach Unii zdecydowanga wiekszos¢ imigrantéw stanowig obywatele innych parstw. Warto zauwazy¢, ze na
poziomie Europy migracje z krajow trzecich sa liczniejsze od migracji wewnetrznych. Wskazywac to moze na istnienie istotnych roznic
pomiedzy cztonkami Wspolnoty (m.in. jezyk, kultura®, instytucje), ktére pomimo postepujacej integracji i formalnego otwarcia granic
ograniczaja mobilno$¢ obywateli UE. Trzeba jednak pamietac, ze przeptywy wewnatrzunijne, zwifaszcza czasowe i pomiedzy krajami
o otwartym dostepie do rynku pracy, moga by¢ rejestrowane relatywnie rzadziej niz naptywy oséb spoza UE, ktére jesli s3 legalne,
wymagaja rejestracji. Oznacza to, ze nie mozna z gory wykluczy¢, ze w oficjalnych statystykach mobilnosci przestrzennej przeptywy
wewnetrzne obywateli UE miedzy jej poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi sa niedoszacowane.

* W 2007 r. niemal 60 proc. badanych w ramach Eurobarometru wskazato nieznajomosc¢ jezyka za jedna z trzech gtéwnych barier w mobilnosci w ramach UE, niemal jedna czwarta uznafa,
Ze problemem przy przeprowadzce do innego kraju bytoby przyzwyczajenie sie do nowej kultury.
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Wykres 11.4. Naptyw migrantéw do krajow UE w roku 2008, na tysigc mieszkancow (lewy panel) oraz wedtug
obywatelstwa migrantéw w 2002 i 2007 roku (w proc. — prawy panel).

100 -
90
80 -
70 4
60 -|
50 4
40
30 4
20
10

0

Cypr  ————

UE27
Szwecja
Grecja
Belgia
Franga
Cypr
Hiszpania
Czechy

UE27

(zechy

Dania

Holandia
totwa

Wielka Brytania
Stowacja

Finlandia
Litwa

o w3 e

1 1 1 1

Malta  ————
Wrochy
Stowenia

Estonia
Luksemburg

Iandia _——
Belgia em—
Austria | —
Szwedja
Dania
Wielka Brytania
Whochy
Holandia
Niemcy
Wegry
Francja
Stowacja
Estonia
totwa
Polska
Butgaria
Polska
Litwa
Finlandia
Austria
Niemcy
Rumunia
Wegry
Malta
Irlandia
Butgaria

Hiszpania  —
Stowenia  ————

Luksemburg
Portugalia
Portugalia

M migranci powrotni M imigranciz UE27 I imigranci spoza UE27
= imigranciz UE27 2002 . = migranci powrotni 2002 .

Uwaga (lewy panel): Dane dla Grecji i Rumunii niedostepne). Uwaga (prawy panel): Uwzglednione sa zaréwno naptywy ludnosci spoza UE jak
i z pozostatych krajow Unii.
Zrédfo: Eurostat.

Wykres II.5. Udziat imigrantéw w populacji ogétem krajéw UE w 2009 roku (w proc.).
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Zrédto: Eurostat.

Tym, co odréznia ruchy wewnetrzne ludnosci UE od migracji z panstw trzecich jest znacznie wyzsze prawdopodobienstwo powro-
tu do kraju macierzystego. Innymi stowy, w Europie od wielu lat utrzymuje sie przewaga naptywu imigrantow zewnetrznych nad
ich odptywem, bedaca wynikiem niskiego prawdopodobieristwa ich powrotu do kraju macierzystego. W wypadku obywateli UE to
Zjawisko nie wystepuje. Przekiada sie to na znaczaco wiekszy udziat obcokrajowcédw spoza Unii w catkowitej populacji imigrantéw

(por. Wykres II. 5).
1.2.3. Imigracja z panstw trzecich do krajéw stowarzyszonych w UE

Przy analizie migracji obywateli panstw trzecich nalezy pamietac o ograniczeniach zwigzanych z metoda liczenia przeptywu tych oséb.
Dostepne statystyki pozwalaja jedynie na okre$lenie obywatelstwa migranta lub kraju poprzedniego pobytu, a tym samym moga one
postuzy¢ gtéwnie do okreslenia facznej skali przyjazddw obywateli panstw trzecich do UE27 oraz wewnatrzunijnych ruchow ludnosci®.
Umozliwia to okreslenie otwartosci Wspdlnoty na imigracje osob spoza jej obszaru, jak i ocene ich przemieszczania sie pomiedzy po-
szczegolnymi panstwami cztonkowskimi.

4 Jednak biorac pod uwage wolny przeptyw oséb w Schengen, udziat ruchéw wewnatrzunijnych oséb z panstw trzecich powinien by¢ niewielki, jako ze jego ewidencjonowanie jest

ograniczone.
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Ramka II.3. Imigranci z Afryki - jak duze znaczenie maja powiagzania kolonialne?

W 2000 r. okoto 60 procent wszystkich wyksztatconych emigrantéw z Afryki przebywato w Europie, a tylko mniej niz jedna trzecia mieszkata
w Stanach Zjednoczonych. Naturalng hipoteza, ktéra mogtaby wyjasni¢ te dychotomie jest wskazanie na silng role powiazari pomiedzy
bytymi koloniami a metropoliami jako czynnika determinujacego wybdr kraju docelowego migracji.

Wiekszos¢ panstw czarnego kontynentu uzyskata niepodlegtos¢ w latach 60tych XX w. W tym okresie rozpoczat sie odptyw migrantow afry-
kanskich do Europy — o ile duzg czes¢ stanowili obywatele panstw, do ktérych nalezaty kolonie (wykwalifikowana sita robocza), to coraz po-
wszechniejsze stawaly sie wyjazdy rodowitych Afrykanczykow (m.in. z powodu wojen miedzyplemiennych). Reakcje instytucjonalne bytych
wiascicieli kolonii byly rézne - Belgia wprowadzita restrykcyjna polityke imigracyjna, aby ograniczy¢ ten naptyw z terenéw Konga, Francja
juz w latach 60. przyjeta milion osob z Algierii, zas w kolejnej dekadzie nasility sie przyjazdy oséb z Angoli i Mozambiku do Portugalii. PéZniej
strumienie migracji zmniejszyly sie, jednak w latach 1990-2001 do Europy wciaz przyjezdzato rocznie 20 tysiecy wysoko wykwalifikowanych
0s6b z Afryki (Constant, Tien 2009). Tylko znikomy odsetek tych oséb kierowat sie do parstw innych niz byte kraje kolonialne — Algierczycy
wybierali Francje, Kenijczycy — Wielka Brytanie, a Mozambijczycy — Portugalie. Constant i Tien (2009) za przyczyny tak silnych powigzan
pomiedzy bytymi koloniami a ich bytymi wiascicielami uznaja m.in. czynnik logistyczny — wiekszos¢ bezposrednich lotéw do Europy od-
bywa sie w tych kierunkach (Algiera — Francja, Angola — Portugalia, itp.) oraz jezykowy — niemal wszystkie kolonie utrzymaty jezyk oficjalny
z okresu kolonialnego. Niektére paristwa europejskie wciaz utrzymuja bazy wojskowe w bytych koloniach, a takze kierujg do nich wieksza
czes$¢ pomocy rozwojowej, co tworzy wiezi pomiedzy mieszkaricami obu krajéw. Waznym czynnikiem okazuje sie takze tesknota za kultur,
mugzyka, kuchnia, itp. Autorzy oszacowali, ze zjawiska te mozna uznac, obok bodzcow ekonomicznych, za istotnie statystycznie determinanty
mobilnosci, zwiekszajace prawdopodobienstwo wyboru kraju kolonizatora jako miejsce docelowe migracji.

\ /

Do Unii Europejskiej z zewnatrz naptywa corocznie ok. 2 min obywateli krajow nienalezacych do wspoélnoty. Niezmiennie od 2002 r.
najwiekszych strumieni imigracyjnych doswiadczajg panstwa,starej pietnastki’— Wtochy, Wielka Brytania, Hiszpania, Niemcy oraz Fran-
Cja, ktdre przyjmuja srednio 75 procent migrantow z panstw trzecich. Sposrod nowych paristw cztonkowskich najwiecej imigrantéw
przybywa do Czech oraz Rumunii, Butgarii, Wegier i Polski (por. Wykres I1.6).

Wykres 11.6. Liczba imigrantéw w 2002 r. i zmiana w latach 2002-2007 (iloraz naptywu imigrantéw spoza panstw UE27
w 2007 r. do naptywu z 2002 r.) oraz parnstwa o najwiekszym srednim naptywie migrantéw.

EU27 1982 605,8
Woegh
. Wiochy 404 464,0
30 Wielka Brytania | 3334832
= Hiszpania 3242146
5 Z'S o Niemcy 257 260,7
% 2 ofL | Francja 161 256,1
s . . Czechy 75256,7
Eousdy w Be i Austria 53157,8
2 ‘FIHU ‘E EOOBE FR *
= o o e Holandia 46 432,6
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£ ’ELEU o & e Belgia 441299
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liczba imigrantow w 2002 . Irlandia 283525

Zrédfo: MIMOSA.

W przypadku tych NMS10, ktére odnotowuja silnie dodatnie saldo migracji obywateli paristw spoza UE (z wyjatkiem Czech), mozna mo-
wic o tymczasowym wymiarze migracji. Rumunia, Cypr, Wegry i Butgaria to przede wszystkim kraje tranzytowe, ktére s3 przystankiem
w drodze do bogatszych panstw Europy Zachodniej (por. Wykres 11.9). Dotyczy to przede wszystkim Cypru, ktory w roku 2007 posiadat
drugie najsilniej ujemne saldo migracji ogétem, do czego tylko w niewielkim stopniu przyczynity sie wyjazdy obywateli tego kraju.
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Ramka I1.4. Legalna i nielegalna imigracja do Polski.

54

Skala legalnego naptywu obcokrajowcow do Polski jest bardzo niewielka (ok. 14 tys. oséb w 2008 r.). Wérdd statych imigrantdw dominujg Ukra-
incy, Biatorusini i Rosjanie jednak relatywnie wysoki jest rowniez udziat ludnosci pochodzenia brytyjskiego, niemieckiego i amerykarskiego.

Wykres 11.7. Liczba wydawanych obcokrajowcom Wykeres 11.8. Liczba wydawanych obcokrajowcom
zezwolen na prace. zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony.
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Zrédito: Opracowanie wiasne IBS na podstawie danych MPIPS. Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie danych Urzedu

ds. Cudzoziemcow.

Z poréwnania struktury ludnosci Polski przed i po akcesji do Unii Europejskiej wynika, ze po 2004 r. stafa sie ona bardziej popularnym celem
migracji 0séb z panstw cztonkowskich w stosunku do parstw trzecich. Liczba imigrantéw z UE i spoza Wspolnoty utrzymuije sie jednak na po-
dobnym poziomie. Oznacza to, ze mimo utatwiert w przeptywie ludnosci po 2004 r,, Polska nie stafa sie bardziej atrakcyjna dla obywateli UE.
W szczegdlnosci dotyczy to sasiednich panstw cztonkowskich o podobnej kulturze i jezyku (m.in. Czechy, Stowacja), ktorych mieszkancédw
nie przyciagneta relatywnie dobra koniunktura gospodarcza w Polsce w okresie swiatowego kryzysu finansowego lat 2008-2009.

Imigranci przyjezdzajacy do Polski wyrdzniajg sie wysokim poziomem wyksztatcenia — az 60 proc. z nich posiada wyksztatcenie wyzsze,
a 1/3 — $rednie. Mozna wiec sadzi¢, ze Polska doswiadcza pozytywnego zjawiska naptywu mdézgow (brain gain), cho¢ oczywiscie na bardzo
niska skale, co z drugiej strony nie powoduje obaw zwigzanych z zastepowaniem potencjatu krajowego przez zasoby z zagranicy. Przeja-
wia sie to réwniez w zawodach najczesciej wykonywanych przez migrantdéw - sg to przede wszystkim robotnicy wykwalifikowani i kadra
kierownicza.

Tabela Il.1. Gtéwne kraje pochodzenia imigrantéw do Polski w 2008 r. (wedtug miejsca urodzenia) oraz wedtug
liczby wydanych zezwolen na prace.

1. Polska (70.8 proc.) 33907 Pozwolenia na prace

2. Ukraina (5.6 proc.) 2 665 1 Ukraina (30 proc.) 5400
3. Wielka Brytania (2.8 proc.) 1366 2. Chiny (11.3 proc.) 1343
4, Niemcy (2.2 proc.,) 1041 3. Biatorus (7.4 proc) 1325
5. Stany Zjednoczone (1.5 proc.) 740 4, Motdawia (6.8 proc.) 1218
6. Biatorus (1.5 proc.) 720 5. Wietnam (7 proc.) 1200
7. Rosja (1.3 proc.) 598 6. Turcja (5.2 proc.) 941

Wedtug réznych szacunkow liczba oséb przebywajgcych w Polsce nielegalnie moze wynosi¢ od 50 do 300 tysiecy. Sg to nie tylko osoby
$e7ONOWO pracujace w szarej strefie, ale réwniez cudzoziemcy, ktérym uptyneta waznos¢ wizy, a mimo to zdecydowaty sie na pozostanie
i nielegalng prace w Polsce. Dotyczy to przede wszystkim Ukraifcédw, ktorzy bywaja rowniez nazywani Sierotami po Schengen (po 2007 r.
legalne opuszczenie Polski po nielegalnym pobycie wigze sie z zakazem wjazdu do UE). Osoby te walczg o abolicje i nadanie im praw oby-
watelskich — w tym w szczegdlnosci umozliwienia im korzystania z darmowej opieki zdrowotnej (nie tylko w przypadku zagrozenia zycia).
Aktywna dziatalnos¢ spotecznosci imigranckich (m.in. Kampania Jestem za) i wsparcie ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich przyczynity
sie do propozycji zmian w Ustawie o Cudzoziemcach, umozliwiajacych legalizacje pobytu oséb mieszkajacych w Polsce nieprzerwanie co

\ najmniej od grudnia 2007 . (art. 10, rozdz. 12 Projektu zatozer do projektu ustawy o cudzoziemcach).
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Wykres 11.9. Saldo migracji obywateli panstw spoza UE w wybranych krajach wspélnoty (w tysigcach oséb rocznie).

Kraje o najwiekszym naptywie migrantéow netto Kraje o najwiekszym odptywie migrantow netto
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Zrédto: MIMOSA.

Mimo wyraznie dodatniego salda migracji oséb spoza UE27 w krajach takich jak Holandia, Austria, Dania, Grecja, ich popularnos¢ jako
panstw przyjmujacych spada. W ostatnich latach najbardziej zmniejszyt sie naptyw migrantéw do Niemiec, ktére miedzy 2002 i 2007
rokiem stracity na rzecz Wtoch pozycje najatrakcyjniejszego panstwa przyjmujacego. Duze wzrosty zostaty odnotowane przez niektére
NMS - w tym w szczegdlnosci przez Stowacje, Czechy oraz Polske. Moze to wynikac z jednej strony z dobrej koniunktury w tym okresie,
jak réwniez ze wzrostu ich atrakcyjnosci po przystgpieniu do wspdlnoty.

1.2.4. Mobilno$¢ miedzykrajowa Europejczykéw

Przy omawianiu ruchow ludnosci w Unii Europejskiej warto zwrdci¢ uwage na to, w jakim stopniu za mobilno$¢ danego kraju od-
powiadajg jego obywatele, a jak przyczyniaja sie do tego imigranci, wracajacy do kraju swojego pochodzenia lub wyjezdzajacy dalej
do kraju trzeciego. Dzieki temu mozna ocenic, jak Europejczycy postrzegaja atrakcyjnos¢ swojej ojczyzny jak réwniez, ktére panstwa
w najwiekszym stopniu przyciggajg obcokrajowcow.

Wsréd panstw UE mozna wskazac zaréwno takie, w ktérych za niemal 100 procent strumienia emigracji odpowiadajg ich obywatele,
jak i takie w ktérych udziat obcokrajowcdw wsrdéd wyjezdzajacych na state jest bardzo wysoki. Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna
przede wszystkim Polske, Litwe, Finlandie i Wtochy (por. Wykres II. 10, lewy panel). Na drugim biegunie znajduja sie kraje zatozycielskie
wspdlnoty oraz Czechy i Wegry, w ktérych miedzynarodowa mobilno$¢ obywateli jest znikoma (w tych panstwach za gros ruchow
ludnosci odpowiadajg obcokrajowcy).

Wykres 11.10. Udziat emigrantéw - obywateli danego kraju i emigrantow - obcokrajowcéw w populacji poszczegéinych
panstw UE (lewy panel) i saldo migracji w 2007 r. (prawy panel) (w procentach).
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Uwaga: Podane odsetki oznaczajg odsetek populacji danego kraju, ktéry w 2007 r. wyemigrowat.
Warto$c¢ salda migracji ogétem Cypru wynosi -4.5 procent (panel prawy).
Zrédfo: MIMOSA.

Rozbieznosci miedzy mobilnoscig Europejczykéw i imigrantéw spoza Europy w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE impli-
kuja roéznice w saldzie migracji (por. Wykres Il. 10, prawy panel). W krajach Europy zachodniej obserwuje sie generalng rownowage
miedzy naptywami i odptywami witasnych obywateli. Niewielkie dodatnie saldo migracji odnotowaty w ostatnich latach Portugalia
(por. rozdz. 2) oraz Finlandia. Z kolei w szczegdlnie chetnie wybieranych przez imigrantéw zewnetrznych krajach Europy Zachodniej,
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takich jak Irlandia, Holandia i Wielka Brytania, sytuacja byta odwrotna. W obu wypadkach jednak obserwowana nieréwnowaga byta nie-
wielka, siegajac ok. 0.02 proc. populacji. Wysokich odptywow netto ludnosci rodzimej doswiadczajg natomiast nowe kraje cztonkowskie
UE, zwtaszcza te, w ktérych dochod jest mniejszy od 80 proc. sredniej UE, a wiec Stowacja, Rumunia, totwa, Polska i Butgaria. O ile wiec
gorsza niz przecietna w UE sytuacja gospodarcza ma duze znaczenie jako czynnik wypychajacy (por. determinanty migracji, rozdz. 2.2),
to wysoki poziom zamoznosci niekoniecznie przewaza nad pozaekonomicznymi czynnikami w krajach wysoko rozwinietych.

4 N

Ramka II.5. Wzrost atrakcyjnosci Czech jako kraju przyjmujacego imigrantéw po transformacji systemowej.

W 2007 r. Czechy nalezaty do panstw o najwyzszym dodatnim saldzie migracji w UE27 (mierzonym w odniesieniu do populacji danego kraju).
Od innych NMS odréznia je dodatkowo neutralnos¢ mobilnosci obywateli - liczby 0séb wyjezdzajacych i wracajacych rownowaza sie. Skad
wynika taka atrakcyjno$¢ Czech?

Do poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. Czechy, podobnie jak Polska, pozostawaty krajem o tradycyjnie silnie ujemnym saldzie migragji.
Od 1990 r. trend sie odwrécit i naptywy do tego kraju zaczety dominowac nad odptywami ludnosci, w szczegdlnosci dotyczy to mobilnosci
miedzy Czechami a Stowacja (IDEA 2009). Do 2001 . saldo migracji nie przekraczato 0,1 proc. populadji, lecz od 2002 r. mozna zauwazy¢ roz-
bieznos¢ pomiedzy danymi czeskimi a wynikami MIMOSY - wedtug tych drugich jedynie w 2007 r. odnotowano imigracje netto do Czech
na poziomie 0,66 proc., podczas gdy narodowe zestawienia mowig o stale dodatnim saldzie juz od 2001 r.

Mimo problemdw z pomiarem (dotyczy to przede wszystkim emigracji), warto zwrdci¢ uwage na relatywnie wysokie naptywy osob z in-
nych panstw do Czech, zwiaszcza, ze jest to panistwo o najwiekszym zasobie imigrantéw sposréd wiekszych NMS, siegajacym 3,7 proc. (por.
Wykres II. 5). Sa to przede wszystkim osoby pochodzace z Ukrainy, Rosji, Wietnamu oraz Polski i Stowacji. Na popularnos¢ Czech jako kraju
przyjmujacego wptywaty wysoki (na tle regionu) poziom zamoznosci, niska stopa bezrobocia i utrzymujacy sie stabilny wzrost gospodarczy.
Nie bez znaczenia jest takze polityka rzadu wobec imigrantéw — w pierwszych latach po transformacji obcokrajowcy nie potrzebowali po-
zwolenia na prace, jednak obywatelstwo czeskie mozna byto naby¢ jedynie przez matzenstwo z osobg, ktora je juz posiadata. W tym okresie,
Czechy byly popularnym celem uchodzcow z Jugostawii oraz ekspatriantow z bytego ZSRR.

Naptywy imigrantéw nie spadty nawet w czasie gorszej sytuacji gospodarczej podczas kryzysu finansowego roku 1997 i zwigzanych z nim
wprowadzeniem restrykcji wobec imigrantéw. Jednocze$nie umozliwiono uzyskiwanie przez obcokrajowcédw czeskiego obywatelstwa,
wprowadzono swobodny przeptyw oséb ze Stowacja (wolumen migracji pomiedzy Stowacja a Czechami nalezy do najwyzszych w Euro-
pie — por. Wykres II. 19) oraz rozpoczeto program pilotazowy zachecajacy do imigracji osoby wysoko wykwalifikowane i skierowany przede
wszystkim do specjalistow spoza UE. W 2006 r. umozliwiono obcokrajowcom ubieganie sie o staty pobyt po 5 latach (zamiast 10), a o czeskie
obywatelstwo po 10 (zamiast 15). Od 2009 r. wprowadzono dodatkowo program Zielonych Kart dla 0séb spoza UE umozliwiajacych legalny
pobyt i zatrudnienie w Czechach przez okres 2 do 3 lat.

\ /

Akcesja 12 nowych parstw cztonkowskich do Unii w latach 2004 i 2007 wptyneta na zmiane proporcji miedzy intensywnoscig strumie-
nia imigracji z panistw trzecich, a skala ruchow wewngatrzunijnych, podnoszac catkowita mobilnos¢ miedzynarodowa Europejczykow.
Poréwnanie ruchéw wewnatrz UE do mobilnosci miedzystanowej w USA wskazuje jednak, ze migracje na starym kontynencie maja
nadal duzo nizsza skale — w UE27 odsetek mieszkaricow, ktdrzy przeprowadzaja sie przekraczajac granice panstwowe wynosi mniej niz
0,5 proc. rocznie (0,1 proc. zasobu sity roboczej wedtug innych szacunkéw), podczas gdy w USA granice stanowe na state przekracza ok.
1,6 proc. populacji. W literaturze uksztattowat sie poglad, iz za tak niskg mobilnos¢ Europejczykédw odpowiadajg nieobecne w Ameryce
bariery jezykowe, kulturowe, a takze czynniki instytucjonalne i prawne, w tym zwtaszcza réznice w prawie pracy, systemach zabezpie-
czenia spotecznego i formalnym uznawaniu kwalifikacji pracownikéw (Bonin et al. 2008, Ester, Krieger 2008). Warto jednak zauwazy¢,
ze o ile ruchy wewnetrzne maja w Europie coraz wieksze znaczenie, to ich nasilenie w USA spada, co moze w przysztosci doprowadzi¢
do zréwnania sie stopy mobilnosci mieszkancow obu regiondw.

Tabela I1.2. Odsetek mobilnej ludnosci w USA i Unii Europejskiej® w latach 2002-2009 (w proc.).

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
UE27 023 0,27 0,29 0,30 033 0,36 b.d. b.d.
USA 28 2,7 2,6 2,6 2,0 1,7 1,6 1,6

Zrédto: MIMOSA, U.S. Census Bureau.

Do migracji miedzynarodowych Europejczykdw czesto dodaje sie réwniez ruchy wewnatrzkrajowe — w sumie (zagranice i wewnatrz
kraju pomiedzy regionami NUTS2) w Europie rocznie przeprowadza sie $rednio nieco wiecej niz jedna osoba na sto, co wciaz jest duzo
nizszym wspotczynnikiem od ruchéw miedzystanowych obserwowanych w Stanach Zjednoczonych, mimo, ze europejskie regiony sa
powierzchniowo wyraznie mniejsze od wiekszosci standw USA. Z badan amerykanskich wynika jednak, ze poszukiwanie czy podjecie

> Uwzgledniono tylko migracje miedzynarodowe w UE, miedzystanowe w USA.
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pracy w innym stanie nie jest gtéwng przyczyng przeprowadzki — odpowiada ona jedynie za okoto jedng pigtg ruchéw, duzo wieksze
znaczenia majg natomiast czynniki zwigzane ze znalezieniem mieszkania (Ester, Krieger 2008), w Europie za$ dominujg czynniki eko-
nomiczne.

Podsumowuijac, Unia Europejska jako catos¢ staje sie coraz bardziej popularnym celem migracji miedzynarodowych. Coraz wazniej-
sze stajg sie takze ruchy wewnatrzunijne. Mimo rosngcego znaczenia mobilnosci obywateli wspdlnoty, wsréd migrantéw przewazaja
osoby spoza jej obszaru — dotyczy to zardwno przeptywow, jak i zasobdw ludnosci obcego pochodzenia w wiekszosci krajow UE. Unia
przyjmuje rocznie pordéwnywalny odsetek migrantéw, co Stany Zjednoczone, jednak mobilno$¢ wewnatrz wspdlnoty jest wcigz duzo
nizsza od miedzystanowych ruchéw obywateli USA.

1.2.5. Ewolucja regulacji wspélnotowych w dziedzinie mobilnosci i migracji

Zapoczatkowujace integracje europejskg Traktaty Rzymskie (1957) wprowadzity cztery podstawowe swobody zjednoczonej Europy:
przeptywu kapitatu, przeptywu towardw, przeptywu ustug oraz przeptywu osob. Miaty one stanowic cele podstawowe polityk unijnych,
jednak ostatnie dwie z nich na dtugo pozostaty poza ustawodawstwem unijnym. Wspdlna polityka imigracyjna pojawita sie w ustawo-
dawstwie Unii Europejskiej dopiero w Traktacie Amsterdamskim, wprowadzonym w zycie w roku 1999. Wczesniej — gtownie z powodu
oporu Wielkiej Brytanii i Irlandii — niemozliwe byto wypracowanie konsensusu, co zaowocowato powstaniem umow pozostajacych
poza dorobkiem prawnym Wspdlnot Europejskich, z ktérych najwazniejsze to: Uktad z Schengen oraz tzw. konwencja Dublin I.

Pierwsze koncepcje zlikwidowania kontroli granicznych oraz wprowadzenia jednolitego paszportu europejskiego pojawity sie w la-
tach 70. XX wieku. Weto brytyjsko-irlandzkie spowodowato przeniesienie ciezaru tej dyskusji na szczebel bilateralny. W 1984 Francja
i Niemcy podpisaty tzw. Porozumienie z Saarbricken, do ktérego rok pdzniej przystapity takze kraje Beneluksu, tworzac, istniejacy do
dzi$, Uktad z Schengen (por. Ramka II. 6). Do 1995 roku catkowicie zniesiono fizyczng kontrole na granicach miedzy cztonkami uktadu.
Panstwa nalezace do strefy Schengen zachowaty jednak prawo do okresowego przywrdcenia kontroli na swoich granicach w szcze-
golnych przypadkach zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub epidemiologicznego. W pierwszej dekadzie XXI wieku kilkukrotnie
korzystano z tego prawa z przyczyn takich jak Mistrzostwa Swiata i Europy w pitce noznej lub przy okazji miedzynarodowych konfe-
rencji, takich jak szczyt G8.

Drugie z porozumien, nazywane potocznie ,Dublin I’ zawarte w 1997 roku dotyczyto wspdlnego prawa azylowego i zawierato wy-
facznie ogdlne zapisy dotyczace wymiany informacji miedzy krajami cztonkowskimi, ochrony danych osobowych itp. W 2003 zostato
zastgpione przez blizniacze porozumienie,,Dublin I’ ktére jest juz wigczane do dorobku prawnego UE. Najwazniejszg zmiang w obsza-
rze migracji, wprowadzong przez Traktat Amsterdamski byto stworzenie w ramach Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnoty Europejskie
tzw. Tytutu IV ,Wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwigzane ze swobodnym przeptywem oséb” Natozyt on na Rade Unii Europejskiej
wymdg ustalenia wspdinych zasad w kwestiach takich jak: zasady przekraczania granic wewnetrznych, imigracja z krajow trzecich i jej
zapobieganie, zasady przyznawania azylu itp. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony w 2009 roku i zmianie nazwy Traktatu Ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejskg na Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej kwestie te zostaty kolejny raz przeniesione, czesciowo
do dotychczasowego Tytutu IV ,Swobodny przeptyw 0séb, ustug i kapitatu” oraz do nowopowstatego Tytutu V: ,Przestrzert wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”. (por. Ramka 11.7) Wskutek tego polityki imigracyjna, azylowa i wizowa staty sie domeng Unii a nie
poszczegoélnych krajow cztonkowskich.

Od czasu podpisania Traktatu Amsterdamskiego wprowadzono 3 programy opisujgce szczegoéty integracji polityk imigracyjnych
cztonkéw UE, noszace nazwy od posiedzen Rady Europejskiej, podczas ktorych zostaty zainaugurowane: Program z Tampere na lata
2000-2005, Program Haski na lata 2005-2010 oraz Program Sztokholmski na lata 2010-2015. Zasady swobodnego przeptywu wewnetrz-
nego obywateli UE oraz prawa do azylu zostaty usankcjonowane takze w podpisanej w 2000 roku Karcie Praw Podstawowych.

Ogdlne ramy polityki Unii Europejskiej wyznaczane sg podczas posiedzen i szczytdw Rady Europejskiej. Tematyce migracji szczegdlnie
poswiecone byly dwa sposréd nich: posiedzenie w Laeken w 2001 roku, kiedy to uzgodniono wspding polityke azylowa oraz posie-
dzenie w Hampton Court® w 2005 roku. Najwazniejszym osiggnieciem tego drugiego szczytu byto uchwalenie Europejskiego Paktu
na rzecz Imigracji i Azylu , najwazniejszego aktu prawnego wyznaczajgcego ramy polityki unijnej do czasu wejscia w zycie Traktatu
7 Lizbony. Szczyt w Hampton Court zapoczgtkowat rowniez tzw. Europejska Polityke Sasiedztwa (EPS), regulujaca stosunki Unii z pan-
stwami trzecimi, majgcymi bezposrednig granice z panstwami UE lub oficjalnymi kandydatami’. Od 2007 roku EPS oraz Strategiczne
Partnerstwo z Federacja Rosyjskg finansowane sg ze srodkéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI). W EPS wy-
rézniono dwa wiodgce programy: Unie na rzecz Morza Sroédziemnego, w ramach ktérej nawigzano wspdtprace z pariistwami Afryki
Potnocnej i Bliskiego Wschodu oraz Partnerstwo Wschodnie, sankcjonujgce kooperacje z dawnymi republikami Zwigzku Radzieckiego
w Europie Wschodniej oraz na Zakaukaziu (cho¢ z wytgczeniem Rosji).

5 Pretekstem do zwotania tego szczytu byta sytuacja w hiszpanskich posiadtosciach w Afryce Potnocnej — Ceucie i Melilli, ktérych granice w krétkim czasie przekroczyto kilkanascie tysiecy
nielegalnych imigrantéw domagajacych sig azylu.

7 Zastrzezenie to ma znaczenie dla Gruzji, Azerbejdzanu i Armenii, ktore nie s3 sasiadami zadnego z krajow Unii, ale zostaty wigczone do Europejskiej Polityki Sasiedztwa ze wzgledu na
powigzania historyczne, kulturalne i gospodarcze oraz granice z Turcja. Z kolei w przypadku krajéw Afryki Pétnocnej warunek ten odnosi sie do granic morskich.
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Ramka I1.6. Porozumienie z Schengen.

Praktycznym zastosowaniem unijnej zasady swobodnego przeptywu 0séb jest porozumienie z Schengen. Zostato ono zawarte w 1985 mie-
dzy Francja, Niemcami oraz krajami Beneluksu. W 1995 do porozumienia przystapity Hiszpania i Portugalia. Do 2003 roku do ukfadu weszty
Norwegia i Islandia oraz wszystkie kraje UE 15 z wylaczeniem Wielkiej Brytanii i Irlandii®, ktére uczestniczg jedynie w wybranych aspektach
porozumienia. Kolejna faza rozszerzenia Strefy Schengen nastapita w 2007 roku (kontrole na przejsciach granicznych na lotniskach trwaty pot
roku dtuzej), wraz z dotaczeniem krajow NMS 10 z wyjatkiem Cypru oraz pdzniejszg o rok akcesjg Szwajcarii. Rumunia, Butgaria i Cypr maja
status ,oficjalnego kandydata” Porozumienie z Schengen pozostawato poza dorobkiem prawnym Wspoélnot Europejskich az do 1999 roku,
kiedy to zostato wigczone jako protokét dodatkowy do Traktatu Amsterdamskiego.

Mapa Il.1. Porozumienie z Schengen na tle innych organizacji miedzynarodowych.

M Kraje Unii Europejskiej bedace cztonkami Uktadu Schengen M Paristwa Procesu stabilizacjii stowarzyszenia Batkanéw Zachodnich
B Kraje Unii Europejskiej niebedace cztonkami Uktadu Schengen W Kraje Partnerstwa Wschodniego
W (ztonkowie Uktadu Schengen spoza UE M Kraje Unii na rzecz Morza Srédziemnego

| Oficjalni kandydaci do cztonkowstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne.

/

Finansowanie europejskiej polityki migracyjnej zostato podzielone na kilka instrumentéw (por. Tabela Il. 3). W Polsce Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji jest odpowiedzialne za 3 z nich: Fundusz Granic Zewnetrznych, Fundusz Powrotu Imigrantéw,
Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow. Za czwarty, cho¢ chronologicznie pierwszy, instrument tj. Fundusz Integracji Obywatel
Panstw Trzecich odpowiada Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

8 Ze strefy Schengen wytaczone zostaly obszary takie jak duriska Grenlandia czy greckie Athos.
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Ramka II.7. Tytuly, obszary, filary.

Podstawa prawa pierwotnego Unii Europejskiej s3 dwa traktaty: Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE), powstaty na bazie Trak-
tatéw Rzymskich oraz Traktat o Unii Europejskiej podpisany w 1992 roku w Maastricht. W 1997 roku oba te traktaty zostaty zmodyfikowane
przez Traktat Amsterdamski, a zasadniczg ich zmiane przyniosta ratyfikacja w 2009 roku Traktatu z Lizbony, ktéry m.in. zmienit nazwe TWE na
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W Traktacie z Maastricht wyrézniono Il Filary Unii Europejskiej, wokot ktdrych przebiega¢ ma integracja panstw europejskich: Wspolno-
ta Europejska (w ramach czego znajduja sie kwestie takie jak wspdlny rynek, unia walutowa, wspdina polityka rolna), Wspdlna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa (zakfadata ona, ze UE stanie sie podmiotem polityki zagranicznej). Podziat na filary zostat zniesiony przez
Traktat z Lizbony.

Dla przejrzystszego uktadu traktatow, zostaty one podzielone na tzw. Tytuty — grupy zapisdw powigzanych ze sobg tematycznie, w szcze-
golnosci TUE przed reformg lizboriska sktadat sie z osmiu Tytutdw, a po niej z pieciu. Tytuty IV i V wyznaczaja ramy regulacyjne swobodnego
przeptywu 0s6b w ramach UE, zasad wizowych, azylowych iimigracji do Unii z krajow trzecich oraz zasad bezpieczeristwa i wolnosci ruchow
ludnosci w UE.

/

Tabela II.3. Srodki wydawane przeznaczane na Program Ogélny ,Solidarnosé i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi ”
oraz Europejska Polityke Sasiedztwa.

Nazwa funduszu taczna alokacja W tym dla Polski
(mln euro) (mln euro)

Program Ogdlny ,Solidarnos$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi:

Fundusz Granic Zewnetrznych 1820 78
Fundusz Powrotu Imigrantéw 676 18,6
Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéow 699 12,3
Fundusz Integracji Obywateli Paristw Trzecich 825 15,6
Srodki Europejskiej Polityki Sasiedztwa:

Partnerstwo Wschodnie 884 nd.
Unia na Rzecz Morza Srédziemnego 3185 n.d.
Strategiczne Partnerstwo z Federacjg Rosyjska 120 nd.

Zrédto: Duszczyk (2011), dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

1.3. Migracje wewnatrzkrajowe i przygraniczne
1.3.1. Migdracje wewnatrzkrajowe i emigracja

Oprécz migracji miedzynarodowych mobilnos¢ w krajach UE wspierana jest przez ruchy ludnosci zachodzace w obrebie poszczegol-
nych panstw cztonkowskich oraz przygraniczne dojazdy do pracy. Pojawia sie przy tym pytanie, czy postepujaca integracja, w tym
w szczegolnosci otwarcie zagranicznych rynkdw pracy, prowadzi do wzrostu czestotliwosci wyjazdow zagranicznych w poszukiwaniu
pracy kosztem kraju rodzinnego, czy tez procesy te zachodza niezaleznie od siebie.

Migracje wewnetrzne maja duze znaczenie w takich krajach UE15 jak Finlandia, Szwecja i Holandia, w ktérych liczba oséb przemiesz-
czajacych sie pomiedzy regionami (na poziomie NUTS2) nawet cztero- lub pieciokrotnie przewyzsza wolumen emigracji (por. Wykres
I1.11). Wréd nowych panstw cztonkowskich mobilnos¢ wewnetrzna odgrywa relatywnie najwieksza role w Rumunii i Butgarii, co moze
jednak po czesci wynikac z tego, ze pomiaru dokonano doktadnie w roku przyjecia tych krajéw do Wspolnoty. Zmiany we wzorcach
mobilnosci przed i po akcesji widoczne s3 za to w przypadku Polski (wiecej o migracjach wewnetrznych w Polsce méwi Ramka Il. 8)
i Stowadji, gdzie wolumen emigracji byt po roku 2004 odpowiednio trzy- i czterokrotnie wyzszy od ruchéw wewnetrznych.’

?  Przy analizie danych dotyczacych migracji wewnetrznych nalezy pamigtac o ich trudnej poréwnywalnosci miedzy krajami, zwiazanej z réznicami w wielkosci jednostek terytorialnych
(NUTS2) oraz w gestosci zaludnienia poszczegdlnych regionow. W przypadku Polski, paristwa o podobnej strukturze to Hiszpania, Francja, Wiochy i Wegry, zas na przeciwlegtym biegunie
znajduja sie Stowacja i Holandia (OECD 2005).
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Ramka I1.8. Migracje wewnetrzne w Polsce - kto sie przeprowadza i dlaczego?

~

N

Polacy relatywnie rzadko decyduja sie na przeprowadzke do innego wojewddztwa, a popularnosc tego typu mobilnosci nieustannie maleje
od lat osiemdziesiatych poprzedniego stulecia. Migranci wewnetrzni s3 w wiekszym stopniu reprezentowani przez pracujacych i bezro-
botnych (od oséb pozostajacych w tym samym regionie), w zwiazku z tym wyjazdy czesto wigza sie ze zmiang miejsca pracy (w przypadku
pracujacych) lub z dezaktywizacja (bezrobotni), co rézni sie od wzorcow obserwowanych w UE1T5, gdzie rynek pracy opuszcza tylko 3 proc.
0s6b podejmujacych migracje wewnatrz kraju.

Badania pokazuja, ze migracje wewnetrzne s3 w mniejszym stopniu uwarunkowane czynnikami ekonomicznymi (np. stopa bezrobocia na
lokalnym rynku pracy), bardziej znaczace sa zas takie wydarzenia, jak podjecie nauki w innym miescie lub przyczyny rodzinne. Najwieksze
prawdopodobienstwo migracji majg osoby w wieku 20-29 lat, zawierajace matzenstwo, czesciej migruja mezczyzni i osoby z wyksztatceniem
Wyzszym.

Pomimo znaczacej roli czynnikdw pozaekonomicznych, migracje odbywaja sie zazwyczaj z regiondw stabo rozwinietych (byte PGR, obszary
z nisko produktywnym rolnictwem) do centréw rozwoju (miasta i ich otoczenie). Duze znaczenie ma takze poziom wynagrodzen i udziat
0s6b pracujacych w ustugach w regionie docelowym. Potencjalni migranci swoja decyzje warunkuja dostepnoscig mieszkan (niska liczba
nowo oddanych izb zwieksza prawdopodobienstwo wyjazdu, za$ duzy zasdéb mieszkar zwieksza prawdopodobienstwo wybrania danego
regionu jako nowe miejsce zamieszkania).

/

Zrédho: Zatrudnienie w Polsce 2006 — produktywnos¢ dla pracy’, MPIPS (2007).

Migracje wewnetrzne moga by¢ komplementarne lub substytucyjne wobec wyjazdéw zagranicznych. Z pierwszym zjawiskiem mamy
do czynienia m.in. w przypadku, gdy zagraniczne odptywy ludnosci (gtéwnie z regionéw zurbanizowanych) uzupetniane sa migra-
cjami wewnetrznymi — z regiondw bardziej peryferyjnych do krajowych centréw rozwoju. W sytuacji, kiedy jeden rodzaj mobilnosci
jest wyraznie nadreprezentowany w poréwnaniu z drugim, méwimy o ich substytucyjnosci. Tak wiasnie jest w Europie — w niemal
wszystkich panstwach cztonkowskich UE, dla ktérych dostepne sa dane, popularno$¢ migracji wewnetrznych wyraznie maleje na rzecz
wyjazdéw zagranicznych (por. Wykres II. 12) cho¢ np. w krajach skandynawskich czesciej wybierane sa przeprowadzki w ramach kraju,
za$ w Polsce, Czechach czy Stowacji dominujg wyjazdy zagraniczne.

Wykres 11.11. Korelacja miedzy migracjami wewnetrznymi  Wykres I1.12. Zmiana znaczenia ruchéw

a emigracja zagranice w 2007 r. (w tys.).

migracje wewnetrzne

miedzynarodowych i wewnetrznych w wybranych krajach
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Uwaga: Na prawym wykresie liczba oséb migrujacych pomiedzy regionami NUTS2 wewnatrz kraju zostata podzielona przez sume naptywdw
i odptywow obywateli danego kraju, np. wartos¢ 0,5 na jednej z osi oznacza, ze w wybranym roku wewnatrz kraju poruszato sie o potowe mniej 0sob
niz wyjechato i przyjechato z zagranicy.
Zrédto: Eurostat, MIMOSA.
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1.3.2. Cross-border commuting w UE

Przy omawianiu migracji warto zwrdci¢ uwage na zjawisko o dos¢ ograniczonej skali, jednak $wiadczace o postepujacej integradji
europejskich rynkéw pracy i o mozliwym zaniku granic pomiedzy parfistwami. Sg to miedzynarodowe dojazdy do pracy. Podobnie,
jak w przypadku migracji zagranicznych, na taka forme mobilnosci decydujg sie przede wszystkim osoby mtode, gtownie mezczyzni,
osoby o stanie wolnym, bezdzietne (por. Ramka 1. 9).

Tylko w Niemczech liczba 0séb przyjezdzajacych do pracy z paristw sasiednich wzrosta dwukrotnie od 2000 do 2005 r., cho¢ nadal jest
stosunkowo niewielka w poréwnaniu z wewnetrznym rynkiem pracy, siegajac zaledwie ok. 70 tys. oséb. W skali catego kontynentu
zjawisko to jest jednak znaczaco wieksze. W roku 2007 niemal 1 min zachodnich Europejczykéw dojezdzato do pracy w kraju innym niz
ich miejsce zamieszkania. Z kolei w nowych krajach cztonkowskich (bez Cypru) liczba ta siega az 350 tys. 0séb. Tym samym mobilnos¢
przygraniczna ich obywateli jest wiec wyraznie wyzsza, biorac pod uwage relatywng wielko$¢ populacji Europy zachodniej i srodkowej
(por. Wykres 1. 13, panel gérny). Tego typu migracje majg szczegdine znaczenie dla Luksemburga, gdzie osoby dojezdzajace z zagranicy
stanowig ponad 1/3 pracujacych. W wiekszych paristwach cztonkowskich ich odsetek nie przekracza jednak 2 procent catosci zatrud-
nienia (Huber 2011, na podstawie EU LFS 2006).

Regionami o najwiekszym nasileniu transgranicznych dojazddw do pracy sg pogranicza Francji, Niemiec i Luksemburga, a takze Belgii
i Holandii oraz Stowacji ze wszystkimi jej sgsiadami (por. Tabela II. 4). Mozna wiec sadzi¢, Zze zjawisko to wystepuje w regionach o podob-
nej kulturze, jezyku i o niewielkich odlegtosciach pomiedzy obszarami stabiej i lepiej rozwinietymi (réznice w poziomach bezrobocia,
zatrudnienia i wartosci dodanej), a takze w dobrze skomunikowanych regionach zurbanizowanych, ktére w sytuacji zniesienia barier
formalno-prawnych staja sie w petni zintegrowanymi gospodarczo obszarami.

Na podstawie danych o projektach wspdtpracy przygranicznej EURES mozliwe jest ustalenie, ktére kraje sg krajami przyjmujacymi oso-
by dojezdzajace z zagranicy, a gdzie przewaza liczba wyjezdzajacych. Do pierwszej grupy zaliczajg sie zaréwno kraje UE15, jak i NMS12
takie jak Austria, Czechy, Holandia, Irlandia, Grecja, Finlandia oraz Wegry. Polska nalezy do drugiej grupy, wraz z Francja, Niemcami,
Szwecjg, Belgia, Stowacja i Wtochami (MKW 2009).

Wykeres 11.13. Odsetek dojezdzajacych do pracy zagranice Tabela I1.4. Regiony o najwiekszym udziale osé6b

w starych i nowych krajach cztonkowskich w latach dojezdzajacych do pracy zagranica w catkowitej liczbie
2002-2007 (panel gérny) oraz wedltug panstw w 2007 r. zatrudnionych w 2007 r.
(panel dolny) (proc.).
127
Region (NUTS2) odsetek Zatrudnieni
107 dojezdzajacych w regionie '
087 (proc.) (tys.)
0,6 Prow. Luksemburg 24,2 106,1
04 (BE)
021 Trier (DE) 11,1 253,0
' Lotaryngia (FR) 9,7 9573
" 2002 o0 004 w05 06 2007 Alzacja (FR) 9.2 8131
m s = VST NMS2 Vorarlberg (AT) 8,2 182,1
Stowacja 8,0 612,5
6- 2007r. Wschodnia
5 Stowacja 57 5588
. Centralna
Prow. Limburg (BE) 56 356,2
3 Stowacja 50 8618
21 Zachodnia
I Freiburg (DE) 45 11171
L L LS L S S S Region Walonski (BE) 4,2 13004
BES5E2 S22 5C2sEE=2552s¢S
SEEE2E5ES 227 282E°= 5587 =
N £

Uwagi: Brak danych dla Cypru, Grecji i Portugalii; AT — Austria, BE — Belgia, DE — Niemcy, FR - Francja.

Uwzgledniono wszystkie osoby, ktére jako gtéwne miejsce pracy wskazaty miejsce w innym kraju i ktére co najmniej raz w tygodniu wracajg do
swojego miejsca zamieszkania.

Zrédto: EULFS Eurostat.

o Zatrudnieni w regionie to liczba obejmujaca wszystkie osoby majace status zatrudnionych, mieszkajacych w danym regionie (miejsce pracy moze znajdowac sie zaréwno w regionie, jak
i zagranica).
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Ramka I1.9. Kto decyduje sie na migracje zagraniczne, a kto na dojazdy do pracy w innym kraju?

Huber (2011) przeanalizowat cechy spoteczno-demograficzne 0séb aktywnych na rynku pracy (tylko zatrudnieni) w krajach EU27 w 2006
roku, zauwazajac (w zgodzie z wczesniejszymi analizami z pogranicza niemiecko — duriskiego oraz austriacko — szwajcarskiego), ze osoby
decydujace sie na dojazdy do pracy zagranica to przede wszystkim mezczyzni (72 proc.) w wieku najwyzszej aktywnosci tzw. prime age
(25-44 1at), wykonujacy prace w przemysle lub budownictwie. W poréwnaniu z osobami pracujacymi w miejscu zamieszkania, dojezdzajacy-
mi do innego regionu NUTS2 w kraju pochodzenia oraz emigrantami czesciej sa to osoby ze srednim wyksztatceniem (ISCED 3 lub 4), wyko-
nujace srednio wykwalifikowane prace i w mniejszym stopniu niz emigranci dotkniete zjawiskiem overeducation (praca ponizej kwalifikacji),
a w wiekszym stopniu — undereducation.

Osoby decydujace sie na dojazdy do pracy zagranice zamiast na przeprowadzke (emigracje) réznig sie rowniez pod wzgledem takich cha-
rakterystyk, jak awersja do ryzyka i preferencje czasowe dotyczace konsumpgji (Novotny 2010, badania na podstawie danych o migracjach
i dojazdach do pracy na pograniczu Austrii i Sfowacji w latach 2008-2009). Na migracje decyduja sie osoby o mniejszej niecheci do ryzyka niz
dojezdzajacy do pracy, ktérzy z kolei mniej unikaja niepewnosci od oséb pozostajacych w kraju. Podobnie ludzie, ktdrzy wolg konsumowac
wiecej obecnie, a mniej oszczedzac na przysztos¢, maja wyzsze prawdopodobienstwo wyjazdu niz niemigranci i osoby dojezdzajace do
pracy, ktérych przecietnie rzecz biorac charakteryzuje nieco wyzsza zapobiegliwo$¢. Na wyzsza sktonnos¢ do migracji (wobec mobilnosci
transgranicznej) istotnie wptywa ponadto do$wiadczenie zwigzane z wczesniejszymi podrézami w celach zarobkowych.

Réznice wystepuija takze pomiedzy osobami pochodzacymi z krajéw UE15 i NMS12, ktére decyduja sie na prace zagranica. Wyniki modeli
logitowych Hubera wskazuja, ze niski oraz sredni poziom wyksztatcenia zwiekszaja prawdopodobienstwo dojazdu do pracy zagranicg oséb
z nowych panstw cztonkowskich (wobec prawdopodobienstwa wyjazdu 0séb z wyksztatceniem wyzszym), za$ dla krajow,starej” Unii wptyw
ten jestujemny. Oile w obu przypadkach zatrudnienie w budownictwie predysponuje do dojazddw, to praca w ustugach rynkowych zwieksza
prawdopodobienstwo wyjazdu z panstw UE15, a zmniejsza je dla krajow NMS12. Mozna wiec sadzi¢, ze osoby dojezdzajace z panstw NMS12
sq czesciej gorzej wyksztatcone i pracujg w budownictwie, zas mieszkaricy UE15 czesciej posiadaja wyksztatcenie wyzsze i pracuja w ustu-
gach rynkowych. Z kolei emigranci z nowych krajéw cztonkowskich to raczej osoby relatywnie lepiej wyksztatcone od populacji rodzimej.

N

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podsumowujac, mozna powiedzied, ze postepujgca integracja europejska stopniowo przyczynia sie do wzrostu mobilnosci transgra-
nicznej obywateli UE. Znaczenie wyjazdow zagranicznych rosnie powoli, ale w coraz wiekszym stopniu zastepuje ruchy wewnatrz
poszczegodlnych krajéw. Istotne i rosngce znaczenie majg ponadto dojazdy do pracy w innych krajach — zwtaszcza w regionach o trady-
cyjnych powiazaniach kulturowych ijezykowych, lepiej zurbanizowanych i dobrze skomunikowanych. Z kolei za gtéwna czes¢ ruchdw
miedzynarodowych odpowiadajg obywatele panstw trzecich, a ich naptyw w granice UE poréwnywalny jest do rocznego naptywu
imigrantow do Standw Zjednoczonych. Mimo ze wspdlnota jako catos¢ moze by¢ uznawana za panistwo przyjmujace, to osoby obce-
go pochodzenia stanowig bardzo niewielki odsetek jej populacji, a gtdéwnym zrédtem ruchéw miedzynarodowych w wielu krajach sg
migracje powrotne.

1.3.3. Swobodny przeptyw oséb w swietle regulacji UE

Swobodny przeptyw oséb nalezy do gtéwnych zatozert Unii Europejskiej, a jednoczesnie do waznych osiggnie¢ procesu integracji.
Stanowi on takze najbardziej rozwinietg polityke wspdlnotowg z zakresu migracji i mobilnosci, obejmujac prawo do podrézowania
oraz swobode przeptywu pracownikéw i 0séb samozatrudnionych.

Kwestig, ktérej uregulowanie byto podstawowe dla rozpoczecia procesu integrowania europejskiego rynku pracy byto obywatelstwo
Wspdlnoty lub, w pdZniejszym okresie, Unii Europejskiej. Pierwsze préby jego ustanowienia pojawity sie w latach 70 XX wieku., jednak
ostatecznie usankcjonowat je dopiero Traktat z Maastricht z 1992 roku. Obecnie, obywatelstwo Unii jest nabywane automatycznie
z obywatelstwem kazdego kraju cztonkowskiego. Oznacza to jednak wykluczenie z tego statusu obcokrajowcédw, co ma szczegdlne
konsekwencje w przypadku mniejszosci rosyjskiej w Estonii i na totwie, a takze tych imigrantdw z krajow trzecich, ktérzy nie posiadaja
obywatelstwa zadnego z panstw UE.

Obywatele Unii maja petne prawo do pracy w pozostatych krajach cztonkowskich, a takze do korzystania z praw publicznych, w tym do
kandydowania i gtosowania w wyborach europejskich w innym panstwie wspélnotowym'. W wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2004 roku z czynnego prawa wyborczego w kraju innym niz kraj pochodzenia, skorzystato ponad milion oséb (ok. 12 proc. 0séb
przebywajacych poza granicami swojej ojczyzny). Z mozliwosci tej skorzystato takze 57 kandydatéw. Praktyczng emanacja prawa do
pracy w innych krajach cztonkowskich sg coraz liczniejsze wspdlnotowe instytucje rynku pracy, wsrdd ktdrych z punktu widzenia poje-
dynczego obywatela najwazniejsza jest EURES - sie¢ wigzaca publiczne stuzby zatrudnienia krajow UE, posredniczaca w poszukiwaniu
pracy w catej Europie (por. takze Ramka Il. 10).

" Chociaz w niektdrych krajach cztonkowskich wytaczone jest z tego prawo do zaktadania partii politycznych, co zdaniem Komisji Europejskiej ogranicza mozliwosci realizowania prawa
do kandydowania.
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Swobodny przeptyw pracownikéw zostat zapisany w Traktacie o Wspdlnocie Europejskiej.'? Dla czesci parstw wprowadzono jednak
okresy przejsciowe, trwajace maksymalnie siedem lat. Dla osmiu krajéw'?, ktdre zostaty cztonkami UE w 2004 roku, okres ten zakoriczyt
sie w maju 2011 roku, dla Rumunii i Butgarii zakonczy sie w 2014 roku, co gwarantujg ich traktaty akcesyjne. Sytuacji tej nie mozna od-
nies¢ do wczesniejszych rozszerzen, poniewaz nie obowigzywata wowczas jeszcze swoboda zatrudnienia w dzisiejszej postaci. Warto
takze odnotowac, ze Szwecja, Finlandia i Austria jeszcze przed samg akcesja ratyfikowaty Traktat z Maastricht'. Swoboda pracy w in-
nych panstwach UE jest jednak czesciowo ograniczona przez Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére przewi-
duje mozliwos¢ deportacji obywatela innego kraju UE w sytuacji, w ktérej przez nieprzerwany okres szesciu miesiecy nie udato mu sie
znalez¢ pracy w kraju docelowym migracji. W praktyce jednak przepis ten jest bardzo rzadko stosowany, przede wszystkim ze wzgledu
na trudnosci w okresleniu rzeczywistego czasu pozostawania bezrobotnym.

~

Ramka I1.10. Wspélne instytucje rynku pracy i zarzadzania migracjami

Wsréd istniejacych instytucji zajmujacych sie koordynacja migracji i mobilnoscia zawodowa na szczeblu wspdlnotowym, wymienic¢ nalezy

nastepujace organy:

e  Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Unii Europejskiej (powszechnie okreslana jako
Frontex) — powotana w 2004 roku instytucja koordynujaca wspotprace panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi. Budzet instytucji w 2011 roku wyniost 86 min euro. Siedziba Frontexu znajduje sie w Warszawie.

e  EURES - utworzona w 1993 roku europejska sie¢ posrednictwa pracy. Umozliwia ona wspdtprace publicznych stuzb zatrudnienia
krajow UE oraz wspiera mobilnos¢ zawodowa Europejczykéw. Posrednictwo odbywa sie za pomoca Europejskiego Portalu Mobilnosci
Zawodowej: www.eures.europa.eu

e  Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) — utworzona w 2010 roku instytucja, majaca na celu wspieranie wspotpracy
w dziedzinie Azylu miedzy cztonkami UE oraz wdrazanie wspdlinego systemu azylowego. Urzad dysponuje rocznym budzetem w wy-
sokosci okoto 5,3 min euro.

e  Unia Europejska rozwija takze szereg wspdlnych systemdw informacyjnych usprawniajacych proces komunikowania sie miedzy krajami
cztonkowskimi, takie jak:

e FURODAC - baza danych o uchodZcach, utworzona w 2000 roku, zawierajaca przede wszystkim odciski palcow azylantow
przebywajacych na terenie Unii Europejskiej (w programie tym nie uczestniczy Dania).

e  System Informacyjny Schengen (SIS) - baza zawierajaca dane o osobach, ktérym powinno sie odmowic prawa pobytu lub
wijazdu na teren Wspolnoty. Obecnie trwajg prace nad druga wersja tego systemu, nazywang SIS II.

e  System Informacji Wizowej (VIS) — baza danych zawierajace dane (takze biometryczne) o osobach ubiegajacych sie o wize
Schengen. Chociaz sam system zostat stworzony w 2004 roku, to praktyczne jego wdrazanie trwa od 2009 roku, przy czym
w pierwszej kolejnosci objat paristwa pétnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu.

e  Europejski System Przekazywania Informacji z Rejestréw Karnych (ECRIS) — rozpoczety w 2009 roku program majacy na celu
usprawnienie procesu wymiany informacji miedzy organami.

e  EUROPOL - europejski system wspodtpracy policyjnej.
e  Konwencja z Prim — podpisany miedzy 7 krajami cztonkowskim UE (BE, DE, ES, FR, LU, NL i AT) ukfad zaciesniajacy wspdt-
prace w dziedzinie bezpieczerstwa wewnetrznego i zapobiegania terroryzmowi.
Dalsze zacie$nianie wspotpracy wewnatrz Unii skutkuje pojawieniem sie projektéw kolejnych instytucji koordynujacych dziatania w dziedzi-
nie migracji.
e  Eurosur — projektowany system nadzoru granic zewnetrznych opierajacy sie m.in. na sieci patroli przybrzeznych. W Programie
Sztokholmskim zawarte zostato wezwanie do szybkiego zakoriczenia budowy tego systemu.

° Europejski Korpus Strazy Granicznej — zaproponowana przez Komisje Europejska koncepcja zastapienia krajowych strazy granicznych
jedna instytucja (dotyczy to wyfgcznie krajéw strefy Schengen). Obecnie projekt ten jest blokowany przez kilka parstw, miedzy innymi
negatywnie odnidst sie do niego rzad Polski.

\ /

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obywatele Unii Europejskiej oraz cztonkowie ich rodzin (takze niebedacy obywatelami) sg uprzywilejowani — wzgledem imigrantow
z panistw trzecich — w kwestii nabywania prawa do statego pobytu, ktére przystuguje im juz po 5 latach nieprzerwanego zamieszkiwa-
nia na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Regulacje Unii Europejskiej zakazuja jakiejkolwiek dyskryminacji obywateli innych
panstw cztonkowskich w kwestii dostepu do pomocy spotecznej. Tabela Il. 5 przedstawia, jak zasada ta spetniana jest w praktyce. Jedynie
w dwdch paristwach UE (Szwedjii Grecji) $wiadczenia dla obywateli innych panstw UE sg catkowicie dostepne. W pozostatych parnstwach
wprowadzono pewne obostrzenia, dotyczace najczesciej kwestii statego pobytu. Obszarem, ktérego takie ograniczenia dotycza najcze-
dciej sg tzw. gwarantowane minima socjalne, okreslona kwota pieniedzy gwarantujgca zdaniem ustawodawcy minimum egzystencji.

2 Obecnie: Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
3 Z wytaczeniem Malty i Cypru, dla ktorych europejski rynek pracy zostat otwarty natychmiast po akcesji.
* Dotyczy to takze Norwegii, jednak jej obywatele odrzucili ten traktat w referendum.
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Najwazniejszym aktem prawnym dot. swobodnego przeptywu pracownikéw jest Dyrektywa 2004/38/WE. Z komunikatow Rady UE
wynika, ze transpozycja jej zapiséw do legislacji krajowej jest niezadawalajgca — do 2008, przez cztery lata, zadnemu panstwu czton-
kowskiemu nie udata sie implementacja wszystkich przepisow. Zarazem, cze$¢ regulacji zostata transponowana w sposob korzystniej-
szy dla obywateli niz pierwotnie zaktadata Dyrektywa. Przyktadowo: niektdre kraje rozszerzyty prawo do pobytu statego na cztonkdw
rodziny, w szczegélnosci Polska nie wymaga od nich potwierdzania zatrudnienia lub samowystarczalnosci.

Tabela II.5. Swiadczenia spoteczne dla obcokrajowcow w krajach europejskich

Panstwo Rodzaj ograniczenia
Austria Gwarantowane minimum socjalne — wymagane jest zamieszkanie w Austrii
Belgia Swiadczenia dla bezrobotnych i dzieci: wymagana jest rezydencja; Gwarantowane minimum socjalne tylko dla oséb

narodowosci belgijskiej

Butgaria Swiadczenia na dzieci — wymagane jest zamieszkanie w Butgarii

Cypr Swiadczenia macierzyriskie — wymagane jest state zamieszkanie i obywatelstwo cypryjskie

Czechy Swiadczenia na dzieci — wymagane jest zamieszkanie w Czechach

Dania State zamieszkanie w Danii wymagane jest w praktycznie kazdym rodzaju $wiadczenia

Estonia Swiadczenia dla bezrobotnych i dzieci: wymagane jest zamieszkanie w Estonii

Finlandia Swiadczenia macierzyriskie — warunkiem jest minimum pétroczne zamieszkanie w Finlandii, Gwarantowane minimum

socjalne — minimum 5 lat zamieszkania

Francja Gwarantowane minimum socjalne — wymagane jest state i legalne zamieszkanie
Grecja Brak
Hiszpania Swiadczenia dla 0s6b w wieku podesztym — min. 10 lat zamieszkania na terenie Hiszpanii, $wiadczenia dla inwalidéw

—minimum 5 lat

Holandia Gwarantowane minimum socjalne — wymagane jest legalne zamieszkanie w Holandii

Irlandia Swiadczenia macierzyriskie, dla bezrobotnych oraz minima socjalne: wymagane jest zamieszkanie w Irlandii
Litwa Dzieci innej narodowosci, by moc korzystac ze $wiadczert musza pozostawac pod opieka litewskich instytucji
Luksemburg Swiadczenia dla dzieci i minima socjalne: wymagane jest state zamieszkanie w Luksemburgu

totwa Gwarantowane minimum socjalne — wymagane jest state zamieszkanie w totwie

Malta Gwarantowane minimum socjalne tylko dla Maltariczykéw

Niemcy Gwarantowane minimum socjalne dostepne dla obywateli wiekszosci, ale nie wszystkich krajéw cztonkowskich
Polska Gwarantowane minimum socjalne — wymagane jest state zamieszkanie

Portugalia State zamieszkanie dla kazdego rodzaju $wiadczen spotecznych

Rumunia Swiadczenia dla dzieci i Gwarantowane minimum socjalne — wymagane jest state zamieszkanie w Rumunii
Stowacja Swiadczenia macierzyriskie i na dzieci - wymagane jest state zamieszkanie

Stowenia Zamieszkanie w Stowenii jest warunkiem otrzymania kazdego rodzaju $wiadczenia

Szwecja Brak

Wegry Gwarantowane minimum socjalne - tylko dla oséb dtugookresowo zamieszkujacych teren Wegier

Wielka Brytania Swiadczenia macierzyriskie — wymagane jest zamieszkanie w Wielkiej Brytanii. W przypadku gwarantowanego minimum

socjalnego przeprowadza sie test sprawdzajacy legalnos¢ zamieszkania na terenie kraju.

Wiochy Gwarantowane minimum socjalne — wymagane jest legalne zamieszkanie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MISSOC.

Jednym z najwiekszych mankamentéw implementacji regulacji wspdlnotowych na poziomie panstw cztonkowskich z zakresu prawa
migracyjnego jest brak mozliwosci automatycznego uznawania wizy wjazdowej cztonkdw rodzin obywateli UE, bedacych jednocze-
$nie obywatelami paristwa trzeciego. Zdaniem KE, jedynie w Niemczech i Butgarii taka mozliwos¢ istnieje w praktyce. Dyrektywa Rady
przewidziata takze mozliwos¢ wprowadzenia specjalnego trybu uzyskiwania wiz dla takich oséb, co w zatozeniu miato utatwic ich
otrzymywanie, jednak w praktyce skorzystato z niej tylko siedem panstw (w tym Polska).

Stosunkowo udana, z punktu widzenia spdjnosci unijnych rynkdw pracy, okazata sie koordynacja systemow zabezpieczenia spotecz-
nego pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE. Kluczowa jest tutaj przede wszystkim mozliwos¢ zaliczania czasu pracy zagranica do
Swiadczen emerytalnych. Koordynacja dotyczy wszystkich swiadczen, ktdre wyptacane sg ze sktadek oséb ubezpieczonych (renty
inwalidzkie, Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia macierzyriskie itp.), a wytgczone sg tzw. $wiadczenia niesktadkowe.
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Wykres 11.14. Transpozycja Dyrektywy 2004/38/WE w poszczegdlnych krajach.

AT BE BG CY (Z DE DK EE EL ES F FR HU IE T LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

| Transpozyda korzystniejsza W Poprawna i kompletna W Niejednoznaczna
Niepoprawna lub niekompletna W Brak transpozydji

Uwaga: Na osi pionowej uwidocznione sg proporcje miedzy artykutami Dyrektywy o réznym stopniu wigczenia do prawa poszczegolnych krajow.
Przyktadowo, najwiecej artykutdw Dyrektywy nie doczekato sie w ogole transpozycji w Austrii.
Zrédio: KE (2008c).

W celu unikniecia zjawiska nazywanego w literaturze ,utrata mézgoéw" (ang. brain drain) (por. Ramka I1.18), ktére polega na zatrudnianiu
0s6b ponizej ich mozliwosci w Unii Europejskiej prowadzone sa zabiegi majace uproscic¢ i ujednolici¢ proces uznawania kwalifikacji.
Zawody zostaty w niej podzielone na trzy grupy:
1. Regulowane na szczeblu wspélnotowym — majagce szczegdine znaczenie dla obywateli, np. lekarz, architekt. W takim
przypadku, uznanie kwalifikacji w jednym kraju automatycznie oznacza uznanie we wszystkich krajach cztonkowskich

2. Rzemiosto, handel i przemyst - uznawanie automatyczne, ale przy zachowaniu mozliwosci kontroli dokumentéw (np. pod
katem dtugosci okresu edukacji)

3. Pozostate zawody regulowane — wymagajace przeprowadzenia procedury poréwnania systemdw nauczania w kraju po-
chodzenia i przyjmujacym lub kontroli kwalifikacji (np. poprzez test umiejetnosci)

W przypadku zawoddw nienalezacych do zadnej z 3 ww. grup, decyzje podejmuje pracodawca. Regulacje UE przewiduja takze mozli-
wos¢ narzucenia na pracownikow wymogu znajomosci jezyka, ale zapisy w tej kwestii s nieprecyzyjne. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci, muszg one by¢ rozsadne i konieczne do wykonywania zawodu. Wykluczono jedynie mozliwos¢ przeprowadzania
regularnych sprawdzianéw kwalifikacji. Wyjatkiem w prawie pracownikéw do zatrudnienia w catej Unii sg stanowiska w administragji
publicznej.

Z prawa do swobodnego przeptywu pracownikdw wytgczone sg osoby na state zatrudnione w przedsiebiorstwie jednego kraju, de-
legowane do pracy w innym kraju oraz osoby samozatrudnione. Zgodnie z dyrektywg regulujgca te kwestie, pracownicy tacy nie
mogg by¢ dyskryminowani wzgledem pracownikéw krajowych. Przepisy te sg krytykowane ze wzgledu na swojg nieadekwatnos¢
do zmieniajacej sie sytuacji na rynku pracy, ale dotychczas nie wypracowano jeszcze konsensu pozwalajgcego na ich uaktualnienie.
Z kolei prawa samozatrudnionych podlegajg przepisom dotyczacym swobodnego przeptywu ustug, ktére zostaty szerzej oméwione
w tzw. Dyrektywie Bolkesteina (por. Ramka Il. 11). Zgodnie z nig, kazdy obywatel Unii Europejskiej ma prawo do rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej w dowolnym kraju EOG i Szwajcarii.

~

Ramka I1.11. Dyrektywa Bolkesteina.

Dyrektywa Rady UE w sprawie ustugnarynku wewnetrznym (KE 2006), uchwalonaw 2006 roku, potocznie nazywanajest,Dyrektywa Bolkesteina”
od nazwiska jej pomystodawcy - Fritsa Bolkesteina, holenderskiego polityka, dwczesnego Komisarza ds. Ustug i Rynku Wewnetrznego. Przed
jej wprowadzeniem wolny przeptyw ustug byt najstabiej rozwinieta sposrod czterech swobdd majacych zintegrowad rynek wewnetrzny UE.

Projekt dyrektywy zostat przedstawiony w 2004 roku i zaktadat catkowity liberalizacje przeptywu ustug. Zostat on szeroko oprotestowany
zwiaszcza przez zwiazki zawodowe (wdwczas powstato pojecie polskiego hydraulika) i powstata w wyniku kompromiséw ostateczna wersja
dyrektywy daleko odbiega od propozycji Bolkesteina. Z dziatania zasady wyjeto obszary takie jak ustugi zdrowotne, finansowe czy transpor-
towe, niemniej pozostaje ona najwazniejszym aktem prawnym umozliwiajagcym integracje europejskiego rynku ustug. Wedtug sprawozdania
sporzadzonego przez Komisje Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow Parlamentu Europejskiego (PE 2011) transpozycja Dyrektywy
\ Bolkesteina do ustawodawstw krajow cztonkowskich jest procesem powolnym, ale najprawdopodobniej zakonczy sie sukcesem.

/

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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1.4. Kim sg migrujacy mieszkarncy Europy?
1.4.1. Wiek i pte¢ imigrantow

Analizujgc mobilnos¢ ludnosci warto zwroci¢ uwage na cechy oséb decydujacych sie na zmiane miejsca zamieszkania. Odpowiedz na
to pytanie — w odniesieniu do obywateli UE - zostata juz w pewnym stopniu udzielona (por. Ramka II. 9), w tym miejscu naszg uwage
skupimy wiec na imigrantach przybywajgcych do Europy spoza obszaru UE.

Wiekszos¢ panstw rozwinietych stoi przed rosnacymi wyzwaniami demograficznymi zwigzanymi z wydtuzaniem sie przecietnego
trwania zycia i spadajgca dzietnoscia. W starzejgcym sie spoteczeristwie kurczy sie zbiorowos$¢ pracujgcych, a rosnie grupa osob bier-
nych zawodowo z powodu wieku, co nieuchronnie prowadzi do narastania trudnych do neutralizacji napie¢ w europejskim modelu
spotecznym. W naptywie mtodszej ludnosci z zagranicy wielu ekonomistow upatruje szansy na ich ztagodzenie. W istocie rzeczy, jak
pokazuje Tabela Il. 6, struktura wieku imigrantéw wyraznie rézni sie od tej jakg obserwujemy dla populacji rodzimej. Dotyczy to przede
wszystkim 0séb pochodzacych z panstw pozaeuropejskich.

Tabela I1.6. Ludnos¢ UE wg wieku (w proc.) w 2008 r.

0-24 W tym 25-44 W tym 45-64 W tym 65+ W tym Mezczyzni
mezczyzni: mezczyzni: mezczyzni: mezczyzni: ogdtem

UE ogétem 28,18 51,10 29,12 50,43 25,00 49,22 17,70 41,54 48,80
Obywatele UE 28,23 51,12 27,78 50,26 25,39 49,12 18,60 41,35 48,64
niemigranci
Obywatele UE 21,38 50,16 41,31 51,08 25,15 51,16 12,16 46,46 50,35
- migranci
Imigranci 31,29 51,11 45,81 5244 17,88 50,71 501 48,40 51,49
z panstw trzecich

Zrédfo: MIMOSA.

Cho¢ imigranci spoza panstw UE dominuja w zbiorowosci migrantéw, to jednak ich catkowity zaséb w catej populacji UE jest na tyle
niewielki (ok. 3.7 proc. w 2009 r,, por. Wykres II. 5), ze zjawiska migracyjne moga jedynie w ograniczonym stopniu obnizy¢ srednig wieku
poszczegodlnych panstw cztonkowskich UE — w 2008 r. byto to przecietnie 4 miesigce. W najwiekszym stopniu migracje ,odmtadzaja”
spoteczenstwo Luksemburga — rodowici Luksemburczycy sa o 3,3 roku starsi od populacji ogétem. Dzieje sie tak, gdyz niemal potowa
0s6b tam mieszkajacych jest relatywnie niedawnymiimigrantami. Parstwem o drugim najwyzszym odsetku rezydentow nie bedacych
obywatelami jest totwa — ale w tym przypadku to totysze stanowig mtodsza, az o 2,3 roku, cze$¢ spoteczenstwa. Wynika to z tego, ze
w populacji rezydentéw dominuja Rosjanie (ok. 28 proc. populacji totwy), ktérzy przybyli na totwe jeszcze w czasach ZSRR i pozostali
tam po jego rozpadzie nie uzyskujac obywatelstwa totewskiego. W pozostatych krajach Europy o najwiekszym naptywie imigrantow
z panstw trzecich réznica wieku miedzy relatywnie starsza ludnoscig autochtoniczng ,a wzglednie mtodszymi imigrantami nie prze-
kracza roku.

1.4.2. Status migrantéw z panstw trzecich na europejskim rynku pracy

Stopa zatrudnienia 0séb pochodzacych z krajéw trzecich wynosi w Europie $rednio ok. 55-60 procent, jednoczesnie wyraznie
réznigc sie pomiedzy poszczegdlnymi panstwami przyjmujacymi. Co ciekawe, jest ona wyzsza w nowych krajach cztonkowskich,
najnizsza zas wsrod krajow tradycyjnie przyjmujacych migrantéw, ktdére maja najbardziej rozwiniety system pomocy socjalnej
(Niemcy, Szwecja, Francja). Wskazuje to na wystepowanie zjawiska poszukiwania renty wsréd migrujacych do Wspdlnoty oby-
wateli panstw trzecich. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na znaczaca nieréwnowage pomiedzy stopami zatrudnienia imigrantow
i 0s6b urodzonych w danym kraju, szczegdlnie w krajach o najgorszych wynikach na rynku pracy obcokrajowcéw z panstw trzecich
(por. Wykres Il. 16).

Imigranci z panstw trzecich czesciej dotknieci sa brakiem pracy niz obywatele panstw cztonkowskich — luka w stopie bezrobocia
wynosita w 2009 r. Srednio niemal 11 punktéw procentowych tj. o ok. 2-4 pkt. procentowe wiecej niz przed kryzysem finansowym
7 2008 roku. Imigranci znajduja sie wiec w gorszej od obywateli poszczegdlnych krajow sytuacji na rynku pracy, a spowolnienia go-
spodarcze dodatkowo pogtebiaja te réznice poprzez silniejsze oddziatywanie na sektory, w ktérych zatrudnienie obcokrajowcdw jest
szczegolnie wysokie.
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Wykres 11.15. Luka w stopie zatrudnienia i bezrobocia Wykres 11.16. Stopa zatrudnienia i bezrobocia
imigrantow z panstw trzecich i obywateli UE27 imigrantow spoza UE i obywateli poszczegdlnych panstw
w | kw. 2005-2010 (w proc.). cztonkowskich w | kw. 2009 r. (w proc.).
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== stopa zatrudnienia imigranci = stopa zatrudnienia obywatele st. Zatrudnienia - imigranci st Bezrobocia - imigranci (0$ prawa)
== st. bezrobocia (0$ prawa) imigranci == st. bezrobocia (0$ prawa) obywatele == st. Zatrudnienia - obywatele # st.Bezrobocia - obywatele (oS prawa)
Zrédfo: Eurostat. Uwaga: Brak danych dla Stowadiji i Butgarii,

*-dane o stopie zatrudnienia imigrantéw mato wiarygodne,
**-dane o stopie bezrobocia imigrantéw mato wiarygodne.
Zrédlo: Eurostat.

Badania przeprowadzone dla Szwedji (Picot, Sweetman 2011) wskazujg na szereg przyczyn ztych wynikdw imigrantéw spoza Europy
na szwedzkim rynku pracy. O ile kraj ten prowadzit liberalng polityke wobec imigrantéw w latach 50 XX wieku(skierowana gtéwnie do
mieszkaricow Europy), to juz w 1972 r. szwedzki rynek pracy zostat niemal zupetnie zamkniety dla oséb pochodzacych spoza panstw
nordyckich (Cerna 2009). Pozwolenia na prace wydawano ok. 300-400 migrantom rocznie. Nie ograniczono jednak naptywu zwiazane-
go z faczeniem rodzin oraz przyjazddw osob ubiegajacych sie o azyl. Takie dziatania przyczynity sie do trwatego charakteru wyjazddw
do Szwecji, tymczasowe migracje zarobkowe byty ograniczane. Wystepowata wiec negatywna selekcja migrantéw udajacych sie do
tego kraju na state, szczegdlnie pod wzgledem wyksztatcenia. W 2004 r. nastapito petne otwarcie rynku pracy dla oséb z NMS10, za$
dopiero w 2008 r. zliberalizowano polityke imigracyjna wobec wysoko wykwalifikowanych pracownikéw spoza wspdlnoty.

Nie bez znaczenia sg regulacje rynku pracy — indeks EPL (ang. employment protection legislation) w Szwecji jest wyzszy niz np. w Ka-
nadzie czy Stanach Zjednoczonych, gdzie wyniki imigrantdw sa duzo lepsze. Wiaze sie to mniejszg z elastycznoscia rynku pracy i wol-
niejszym tempem absorbowania naptywéw pracownikdw z zagranicy. Rozwiniety system zabezpieczenia spotecznego dodatkowo
ogranicza bodZce do poszukiwania pracy. Znaczacy wzrost wolumenu imigracji po 2005 r. mégt przetozy¢ sie na jakosc i dostepnosc
programow integracji i kursow jezykowych (problem ten wystepuje takze w Niemczech). Wymienione czynniki wptywajg na wyraznie
nizsza od $redniej UE27 stope zatrudnienia oraz na wystepujaca wysokg luke pomiedzy wartoscig tego wskaznika dla obcokrajowcow
i obywateli Szwecji. W duzym stopniu moga one takze ttumaczy¢ sytuacje w innych krajach Europy Zachodniej.

Tabela Il.7. Zatrudnienie imigrantéw wg zawodow w krajach UE15, NMS12 i ogétem w 2008 r. (proc.).

ISCO-88 UE27 UE15 NMS12
1. Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 6,50 6,50 8,20
2. Spedjalisci 10,60 10,60 11,70
3. Technicy i inny sredni personel 10,70 10,70 12,20
4. Pracownicy biurowi 7,60 7,60 540
5. Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 17,10 17,00 14,00
6. Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 1,10 1,10 2,40
7. Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy 15,70 15,70 17,10
8. Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 8,80 8,80 11,10
9. Pracownicy przy pracach prostych 21,90 22,10 17,80

Zrédto: KE (2008a).
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Imigranci z panistw trzecich zatrudnieni sa przede wszystkim w przetwérstwie przemystowym (sekcja C) i handlu (G), w zwiazku z czym
podejmujg przede wszystkim prace proste oraz jako rzemieslnicy i robotnicy przemystowi. W nowych krajach cztonkowskich popular-
ne jest réwniez zatrudnienie w budownictwie (F), podczas gdy w UE15 zdecydowanie wyzszy odsetek oséb podejmuje prace w opiece
zdrowotnej i pomocy spotecznej (Q). Warto zauwazy¢, ze nowe panstwa cztonkowskie w wiekszym stopniu przyciggajg imigrantow
wysoko wykwalifikowanych (specjalistow, urzednikéw i kierownikow). Jednakze trwate niedobory wystepujgce na europejskich ryn-
kach pracy wskazuja, ze polityka imigracyjna krajow cztonkowskich nie jest w petni skutecznym narzedziem polityk rynku pracy. Jej
ograniczona skuteczno$¢ moze by¢ przy tym do pewnego stopnia pochodng rosnacej ksenofobii obywateli wspdlnoty wzgledem
imigracji spoza Europy (por. 2.3.5).

4 N

Ramka I1.12. W jakich zawodach pracuja obcokrajowcy w Polsce?

Od 2003 do 2008 r. znaczaco zmienita sie struktura zawoddw wykonywanych przez osoby ubiegajace sie o pozwolenie na prace w Polsce
(dotyczy to tylko oséb przyjezdzajacych spoza UE, ze wzgledu na brak danych dla obywateli paristw cztonkowskich po 2004 r)). O ile w 2003 r.
dominowaty stanowiska w kadrach kierowniczych, to w 2008 r. wiekszego znaczenia nabrali pracownicy wykwalifikowani, a takze pracow-
nicy przy pracach prostych. To drugie zjawisko moze oznacza¢, ze rosnie odsetek migrantéw legalizujgcych swoj pobyt w Polsce. Ci, ktorzy
pozostajg w szarej strefie zatrudnieni s przede wszystkim w pracach wykonywanych dla gospodarstw domowych, rolnictwie, budownic-
twie i gastronomii.

Imigranci z Ukrainy w wiekszosci znajduja zatrudnienie na wtérnym rynku pracy: w szarej strefie, przy pracach sezonowych lub niewymaga-
jacych kwalifikacji. Na rynkach lokalnych uzupetniaja oni niedobdr sity roboczej wywotany niechecig Polakéw do podejmowania pracy dane-
go typu (np. pomoc domowa) lub masowa emigracja miejscowych pracownikdéw danego sektora (np. budownictwo, rolnictwo). Szczegdlnie
duze znaczenie ukrainscy migranci okresowi maja wiasnie w regionach rolniczych, dotknietych masowa migracja, i okolicach wielkich miast,
gdzie mogg oni znaleZ¢ prace na budowach czy w pomocy domowej. Rozwiazujg wiec problem lokalnego i branzowego niedoboru sity
roboczej, jednak powstaje pytanie, czy dostepnosc nisko optacanych pracownikédw moze powodowac utrwalenie nieefektywnych, wysoce
pracochtonnych modeli dziatalnosci gospodarczej w stabiej rozwinietych regionach i branzach.

Wietnamczycy osiedlaja sie w Polsce na state, s3 skupieni wokoét duzych miast (Warszawa, Krakow, Wroctaw) i znajduja zatrudnienie gtownie
w handlu. Jest to przyktad odizolowanej grupy imigranckiej, ktéra koncentruje sie w okreslonym sektorze gospodarki i korzysta z przewagi
konkurencyjnej w postaci wysokiego kapitatu spotecznego utatwiajgcego kontakty handlowe. Chociaz moga oni wypiera¢ czes¢ krajowych
firm z rynku, to klastry firm tworzone przez duze skupiska Wietnamczykdw stymulujg rozwdj przedsiebiorczosci oraz tworza nowe miejsca
pracy rowniez dla lokalnej ludnosci (Mroczek et al, 2008).

Prognozy IBS do 2020 r. wskazuja, ze popyt na prace obcokrajowcdw Polsce bedzie w najblizszych latach rost (Bartkiewicz, Bukowski 2009).
Zmieni sie ponadto jego struktura — spadnie udziat zatrudnionych w budownictwie i gérnictwie, jak réwniez dominacja rolnictwa wsrod
sektoréw gospodarki, na rzecz pracownikdw sredniego i niskiego szczebla w ustugach — kierowcy, pracownicy biurowi, sprzedawcy, osoby
Swiadczace ustugi osobiste. Najwiekszych wzglednych przyrostow mozna spodziewac sie wsréd personelu w zakresie nauk biologicznych
i ochrony zdrowia (wzrost niemal o 25 proc.) i technikéw (przyrost o 18 proc.). Skala imigracji do Polski wzro$nie o ok. 30 do 80 proc. w zalez-

\ nosci od przyjetego scenariusza rozwoju makroekonomicznego kraju. /

Naptywy imigrantéw spoza UE27 maja poréwnywalny wymiar do rocznego wolumenu imigracji do Stanéw Zjednoczonych —w 2008 .
UE przyjefa ok. 1,8 mIn oséb, USA - 1,1 min, co w obu przypadkach stanowi ok. 0,36 proc. populacji.

Imigranci z panstw trzecich w Europie réznig sie jednak wyraZnie od oséb przeprowadzajacych sie do Standéw Zjednoczonych. USA
w wiekszym stopniu przyciggaja osoby z wyzszym wyksztatceniem (ISCED 5 i 6) — wyniki spisdw ludnosci z poczatku XXI w. (jedyne
poréwnywalne dane OECD) wskazujg na ponad 27 proc. udziat oséb wysoko wykwalifikowanych wsrod imigrantow do USA, w przy-
padku 18 krajow UE™ byto to srednio 15 proc. Panel EU LFS poswiecony sytuacji imigrantéw w 2008 r. wskazuje jednak na poprawe
w tym zakresie — udziat 0séb, ktére ukoriczyty studia wyzsze wzrdst do jednej piatej. Potencjalne przyczyny nizszego zainteresowania
praca w Europie 0séb wysoko wykwalifikowanych spoza UE27 opisuje Ramka Il. 13.

Zjawisko to jak sie wydaje wigze sie z niejednolitymi procedurami przy legalizacji pobytu i aplikowaniu o pozwolenie o prace w jednym
z panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym Unia przycigga wiecej pracownikéw wykonujacych proste czynnosci, gorzej wyksztatco-
nych, ktérzy w mniejszym stopniu cenig sobie mobilno$¢ wewnatrzunijng lub s3 zatrudniani nielegalnie. Wptywa to na ich sytuacje
ekonomiczna — w czasie kryzysu prawdopodobienstwo utraty pracy przez nich jest wyzsze niz wéréd obywateli, co odzwierciedla sie
w rosnacych lukach w zatrudnieniu i bezrobociu.

> Panstw cztonkowskich OECD - Austria, Belgia, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Polska, Portugalia, Stowacja, Szwecja, Wegry, Wielka
Brytania, Wtochy.
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Ramka I1.13. Dlaczego Europa przegrywa wyscig o wysoko wykwalifikowanych pracownikow z panstw trzecich?

Osoby chcace podjac legalng prace w krajach UE27 musza pokonac szereg barier zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na prace w wybra-
nym kraju oraz z trudnosciami po przyjezdzie (Kahanec, Zimmermann 2011). Kazde paristwo cztonkowskie ma prawo prowadzi¢ wiasng
polityke imigracyjng wobec obywateli panstw trzecich (proba ujednolicenia systemu jest wprowadzenie Niebieskiej Karty UE — w 2009 r.
przyjety ja wszystkie panstwa oprécz Wielkiej Brytanii, Irlandii i Danii), w zwigzku z czym, uzyskanie pozwolenia na prace w jednym kraju
cztonkowskim nie umozliwia podjecia pracy w innym, wiaze sie to zponownym przenoszeniem kwalifikacji oraz transferowaniem swiadczen
socjalnych i ubezpieczenia zdrowotnego.

Niebieska Karta UE umozliwia podjecie legalnej pracy przez wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w wybranym parstwie uczestni-
czacym w programie. Karta wydawana jest na okres od roku do 4 lat i moze by¢ odnawiana. Po 18 miesigcach pobytu w wybranym kraju, jej
posiadacz moze wraz ze swojg rodzing przeprowadzi¢ sie do innego panstwa cztonkowskiego, w celu podjecia wysoko wykwalifikowanej
pracy. Aby uzyskac karte, obcokrajowiec musi posiadac kontrakt optujgcy na minimum 1.5 $redniego wynagrodzenia w wybranym kraju
przyjmujacym. Karta zréwnuje prawa imigrantéw i obywateli danego kraju w zakresie ochrony pracy, wynagrodzenia, itp. Paristwom czton-
kowskim pozostawiono jednak swobode w formutowaniu szczegétow dotyczacych procedury przydzielania karty.

O ile wprowadzenie karty jest krokiem w dobrym kierunku w celu przyciagniecia wiekszej liczby wysoko wykwalifikowanych migrantéw do
Europy, to jej tymczasowy charakter i brak mozliwosci swobodnego przemieszczania sie i podejmowania pracy we wszystkich krajach czton-
kowskich powodujg, ze jej atrakcyjnos¢ jest wciaz nizsza od wizy amerykanskiej, kanadyjskiej czy australijskiej. Dodatkowymi czynnikami
zniechecajacymi do wyboru UE jako celu migracji jest zréznicowanie jezykowe i kulturowe wspolnoty oraz wspdfistnienie Niebieskiej Karty
i krajowych przepisow, ktore moga naktadac bardziej restrykcyjne wymagania wobec aplikantow.

\ /

1.4.3. Migracje z panstw trzecich w regulacjach UE

Niedobory sity roboczej na europejskim rynku pracy a takze ogromna liczba obywateli paristw trzecich pragnacych osiedli¢ sie w Unii
Europejskiej, stworzyty koniecznos¢ ujednolicenia przepiséw dotyczacych imigracji spoza Unii. Koordynacja przepiséw jest niezbedna
takze w zwigzku z tym, ze wobec otwartych granic wewnetrznych nie mozliwe jest prowadzenie przez dany kraj cztonkowski polityki
ignorujacej interesy innych cztonkéw.

Problem legalnych migracji po raz pierwszy pojawit sie w dyskusjach na temat polityki UE juz Programie z Tampere uchwalonym
w 1999 roku, cho¢ na szersza skale zostat on ujety w pdzniejszych dokumentach: Programie Haskim na lata 2005-2010 oraz opubliko-
wanej w 2005 roku Zielonej Ksiedze'. Planuje sie, ze w przysztosci polityka imigracyjna Unii Europejskiej bedzie opierac sie na pieciu
dyrektywach, dotyczacych: (1) wprowadzenia jednolitej formy pozwolen na prace i pobytu statego, (2) pracownikéw sezonowych,
(3) 0s6b przeniesionych w ramach polityki przedsiebiorstw, (4) stazystéw oraz (5) pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Do maja
2011 udato sie uzgodnic i podpisac tylko ostatnig z nich (5), w pozostatych przypadkach Komisja Europejska przedstawita wstepne
propozycje, ktére podlegaja konsultacjom i dyskusjom.

Dyrektywa dotyczaca wjazdu i pobytu na terenie Unii Europejskiej nazywana jest Dyrektywa o, Niebieskiej Karcie"””. Wprowadzita ona
do europejskiej polityki narzedzie nazwane ,Niebieska Kartg” (por. Ramka Il. 13), wzorowane na stosowanej w Stanach Zjednoczonych
,zielonej karcie” Dokument ten przewiduje wydawanie specjalnych pozwolen na prace dla imigrantow posiadajacych ,wyzsze” kwa-
lifikacje zawodowe i zatrudnionych w zawodach wymagajacych specjalistycznego wyksztatcenia. Wprowadzenie tej dyrektywy byto
szeroko oprotestowane przez grupe panstw trzecich, zwtaszcza RPA i kraje Afryki Pétnocnej, zdaniem ktérych promuje ona drenaz mo-
zgdéw. Zgodnie z komunikatem Komisji, w ciggu pierwszego roku funkcjonowania dyrektywy, udato sie jg w petni zaimplementowac
jedynie w Hiszpanii, a wiec w kraju, ktory w ostatniej dekadzie nalezat do najbardziej otwartych na imigrantow panstw UE.

Polityka imigracyjna Unii Europejskiej reprezentuje globalne podejscie do migracji, co podkresla role powigzar miedzynarodowych
w jej ksztattowaniu. W celu usprawnienia kontaktow UE z paristwami trzecimi stworzono koncepcje partnerstw na rzecz mobilnosci
- bilateralnych umow zawieranych miedzy Unig a poszczegdlnymi panistwami trzecimi, majacych na celu wzajemnag liberalizacje i ujed-
nolicenie przepiséw migracyjnych. Negocjacje maja sie odbywac na podstawie wytycznych Rady UE i zalecert Komisji Europejskiej.

W 2010 polityka wizowa Unii zostata ujednolicona, wraz z wejsciem w zycie Wspdlnego Kodeksu Wizowego. Wczesniej, kazdy z rzadow
sam ustalat swoje priorytety, co moze by¢ gtdwna przyczyna nierdwnosci w liczbie wydawanych wiz pomiedzy poszczegdinymi kraja-
mi (por. Tabela Il. 8). Warto zwréci¢ uwage, ze panstwem, ktére w 2009 roku wydato najwieksza liczbe wiz dtugoterminowych w strefie
Schengen byta Polska — co kontrastuje z przywotywanym wczesniej obrazem kraju z najmniejszym odsetkiem obcokrajowcdw. Bora-
tynski et al. (2004) stwierdzaja, ze liberalna polityka wiadz polskich dotyczy zwtaszcza krajéw sasiadujacych: Rosji, Ukrainy i Biatorusi.
Kreuje ona takze bardzo pozytywny obraz polskich stuzb konsularnych za wschodnia granica.

‘6 Zielona Ksiega o podejsciu Unii Europejskiej do migracji ekonomicznych z 11 stycznia 2005 roku COM (2004) 811.
7 Dyrektywa 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli paristw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajqcym wysokich kwalifikacji.
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Tabela 11.8. Wydawanie wiz w strefie Schengen w 2009 roku.

Panstwo Liczba wydanych wiz Wskaznik odméw Liczba wydanych
(w proc.) krajowych wiz
dtugoterminowych
Austria 285196 523 27169
Belgia 165 474 17,38 24 588
Czechy 440 360 3,74 17 109
Dania 77 142 540 1037
Estonia 93 464 2,49 399
Finlandia 783 340 1,58 -
Francja 1415 886 12,35 167 108
Grecja 598 883 4,68 40 686
Hiszpania 748 466 9,97 135568
Holandia 313534 7,37 9032
Islandia 779 4,18 88
Litwa 236 299 1,77 2824
Luksemburg 5364 2,38 27
totwa 118 436 3,48 1450
Malta 28915 9,31 4168
Niemcy 1491784 9,06 139 640
Norwegia 105 430 0,75 16 502
Polska 579424 3,29 210292
Portugalia 107 224 6,87 15 800
Stowacja 62 287 3,78 1982
Stowenia 97 690 4,19 391
Szwajcaria 351578 8,70 37975
Szwecja 172 595 7,62 527
Wegry 272972 4,14 8530
Wiochy 1053 354 5,02 155286

Zrédto: COM (2011) 248.

2. Mobilno$¢ w Europie po akcesjach lat 2004 i 2007
2.1. Przeptywy ludnosci po ostatnich rozszerzeniach Unii Europejskiej
2.1.1. Rozszerzenia UE a migracje

Mobilnosci przestrzennej w Unii Europejskiej w ostatniej dekadzie nie sposéb analizowac w oderwaniu od wzrostu natezenia migracji,
ktére nastgpito po akcesji krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. llustruje ona zaréwno ogélne prawidtowosci i determinanty mobil-
nosci zatrudnieniowej wewnatrz UE, jak réwniez pozwala na ocene oddziatywania tego typu proceséw na rynek pracy i gospodarke
krajow cztonkowskich UE. Proces rozszerzania UE w pierwszej dekadzie XXI wieku wiazat sie bowiem takze z przyspieszeniem samego
procesu integracji, w tym z daleko idagcym pogtebieniem tzw. czterech swobdd przeptywu doébr, kapitatu, ustug i oséb pomiedzy
krajami cztonkowskimi m.in. w traktatach z Maastricht (1992), Amsterdamu (1997), tzw. dyrektywie Bolkensteina (2006) dot. przeptywu
ustug oraz w traktacie z Lizbony (2009).

Przyjecie do Unii Europejskiej nowych krajow w roku 2004 (NMS10) oraz 2007 (NMS2) wigzato sie z najwiekszg jednorazowa zmiang
struktury europejskiego rynku pracy w historii wspolnoty. Zwiekszenie sie liczby mieszkaricow Unii o okoto jedng czwartg w ciagu kilku
lat nie byto pierwszym wydarzeniem na takga skale w historii Wspdlnot Europejskich, gdyz zaréwno akcesja Danii, Irlandii i Wielkiej Bryta-
nii w 1973 roku, jak i przyjecie Grecji, Hiszpanii i Portugalii w latach osiemdziesigtych miaty poréwnywalny (wzgledny) wptyw na zaséb
pracy w owczesnej wspdlnocie. Jednak zaniepokojenie paristw Europy Zachodniej wywotywata wyjatkowo duza réznica dochodow
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pomiedzy nowymi (NMS10 i NMS2) i starymi (UET5) krajami cztonkowskimi — Produkt Krajowy Brutto na mieszkarica w gospodarkach
Europy Srodkowej i Wschodniej byt przed akcesja przeszto o potowe nizszy od éredniej w UE15, przy czym sytuacja na rynku pracy
wielu nowych panstw cztonkowskich (w tym przede wszystkim w najwiekszym z nich — Polsce) — byta wyjatkowo niekorzystna.

Tabela I1.9. Wzrost liczby mieszkancéw Unii po kolejnych rozszerzeniach.

Rok akcesji Przyjete panstwa Liczba krajow Wzrost liczby Wzrost liczby
cztonkowskich UE mieszkancow mieszkancow
po akcesji (w tys.) (w proc.)
1973 Dania, Irlandia, Wielka Brytania 9 64228 30,8
1981 Grecja 10 9701 35
1986 Hiszpania, Portugalia 12 48515 16,7
1995 Austria, Finlandia, Szwecja 15 21859 6,2
2004 Cypr, Czechy, Estonia, Wegry, Litwa, totwa, 25 74142 19,3
Malta, Polska, Stowacja, Stowenia

2007 Butgaria, Rumunia 27 29244 6,3

Zrédfo: Eurostat.

W obawie przed mozliwymi negatywnymi skutkami masowego naptywu migrantéw z nowoprzyjetych krajow, zastosowano przejscio-
we ograniczenia przeptywu pracownikow wedtug formuty 2-3-2:

e  Przez pierwsze 2 lata po akcesji ograniczenia dostepu do rynkdw pracy panstw UE-15 byly wyznaczane przez ich ustawo-
dawstwo krajowe. Po ich uptywie Komisja Europejska oceniata funkcjonowanie krajowych rozwiazar w danym okresie;

e Panstwa UE-15 miaty mozliwos¢ przedtuzenia obowigzywania krajowych regulacji o 3 lata, informujgc przy tym Komisje
o swojej decyzji;

Po uptywie drugiego terminu panstwa UE-15 zobowigzane byty uchyli¢ wszystkie restrykcje wobec obywateli nowych parstw czton-
kowskich, chyba, ze stwierdzityby wystepowanie powaznych zaburzen na rynku pracy. W takim wypadku miaty prawo przedtuzenia
okresu ograniczonego dostepu o kolejne 2 lata. Po uptywie 7 lat od akcesji kazdy kraj cztonkowski musiat znies¢ wszystkie ograniczenia
stosowane wobec pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich.

~

Ramka I1.14. Migracje po rozszerzeniu WE na potudnie w latach osiemdziesiatych.

Przyjecie do Wspolnoty Europejskiej Grecji w 1981 r. oraz Hiszpanii i Portugalii w 1986 r. wywotywato obawy zwigzane z naptywem imigran-
téw z tych biedniejszych panstw, z wyzsza stopa bezrobocia i inflacjg do pozostatych krajow wspdélnoty. Dane o rzeczywistych migracjach sa
jednak duzo nizsze od niektorych szacunkdéw moéwigcych nawet o 1.5-1.6 min nowych emigrantéw z Hiszpanii i Portugalii po zakoriczeniu
okresu przejsciowego i otwarciu rynkéw pracy pozostatych krajow cztonkowskich w 1991 r.

Tabela ll. 10. Liczba mieszkancow Grecji, Hiszpanii i Portugali przebywajacych w pozostatych panstwach
Wspolnoty Europejskiej.

1985 1991 1997
Grecja 345000 bd. 447 000
Hiszpania 495 000 474000 470000
Portugalia 825000 855000 910 000

Uwaga: 1985 — rok przed akcesja Hiszpanii i Portugalii, 1991 — rok otwarcia rynkdw pracy starszych cztonkdw Wspdlnoty (za wyjatkiem
Luksemburga) — wobec nowoprzyjetych paristw zastosowano szescioletni okres przejsciowy.

Z perspektywy Polski najbardziej interesujace sa doswiadczenia Hiszpanii — kraju o podobnej liczebnosci populacji, negatywnym saldzie
migracji przed akcesja i duzym znaczeniu relatywnie nisko produktywnego rolnictwa w okresie przedakcesyjnym. Gtéwnymi krajami do-
celowymi migrantéw z Hiszpanii byty Francja, Niemcy i Wielka Brytania (faczny zaséb migrantéw z tych dwéch ostatnich panstwach wahat
sie miedzy 140 tys. a 180 tys. przez pierwsze 10 lat po akcesji — czyli ok. 0.4-0.5 proc. populacji Hiszpanii). Mimo oficjalnie ujemnego salda
migracji, duza role odgrywaty migracje powrotne, ktére w latach 80. XX w. objety ok. 200 tys. oséb. Od 1985 do 1995 r. liczba pracownikow
hiszpanskich we Francji spadta o 35 proc,, a w Niemczech o 20 proc. Od poczatku lat 90. Hiszpania odnotowuje pozytywne saldo migracji, na
\ co oprécz powrotow emigrantdw ztozyta sie réwniez rosnaca popularnosc Hiszpanii jako kraju przyjmujacego obcokrajowcow. /

Zrédfto: Dustman et al (2003), Duszczyk M. (2007).
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Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja byty jedynymi krajami, ktére nie skorzystaty w 2004 roku z mozliwosci tymczasowych ograniczen
dla pracownikow z NMS, wraz z akcesjg w petni otwierajac swe rynki pracy dla obywateli tych panstw. Z kolei Finlandia, Hiszpania,
Portugalia i Grecja zdecydowaly sie nie przedtuzac podstawowego dwuletniego okresu obowigzywania krajowych restrykcji, zas Wio-
chy, Francja, Holandia i Luksemburg otworzyty swoje rynki pracy w trakcie trwania drugiej fazy przejsciowej. Po uptywie dodatkowych
trzech lat Niemcy i Austria, w przeciwieristwie do Belgii i Danii, zdecydowaty sie na ponowne przedtuzenie okresu przejsciowego, ktéry
ostatecznie minat w maju 2011 roku. Petne otwarcie unijnych rynkéw pracy dla obywateli NMS10 okazato sie wiec procesem rozcia-
gnietym w czasie i réznicujgcym przez to mobilno$¢ pomiedzy poszczegdinymi panstwami.

Wykres 11.17. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym danego kraju przebywajacej w innym kraju Unii Europejskiej
w 2007 roku (w proc.).
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Zrédfo: Eurostat.
2.1.2. Gtéwne kierunki emigracji z NMS przed i po 2004 r.

Rozszerzenia lat 2004 i 2007 doprowadzity do pewnej przebudowy kierunkéw ruchéw migracyjnych w Europie, nie byty jednak w stanie
gruntownie zmienic ich struktury. Podstawowym zjawiskiem byt spadek znaczenia Niemiec jako punktu docelowego migracji na rzecz
Wielkiej Brytanii i Irlandii, ktore dzieki liberalnej polityce staty sie najchetniej wybieranymi krajami docelowymi migrantéw z parnistw
Europy Srodkowej i Wschodniej. Mozna jednak sadzi¢, ze wczesne otwarcie rynku pracy na Wyspach nie byto jedynym czynnikiem
decydujacym o tak jednoznacznym ukierunkowaniu migracji z NMS. Duze znaczenie miata réwniez relatywnie tatwa do pokonania
bariera jezykowa (jezyk angielski jest lepiej znany w krajach NMS niz inne jezyki obce), duza liczba etatdw oraz istnienie zalazkdw sieci
emigranckich w tych krajach. Brak tych elementéw w Szwedji sprawit, ze nie doswiadczono tam naptywu imigrantéw poakcesyjnych
w takiej skali, jak w Irlandii i Wielkiej Brytanii, pomimo otwarcia szwedzkiego rynku pracy w tym samym momencie (Doyle et al., 2006).
Istotny wptyw na zmiany kierunkéw przeptywdw ludnosci miaty tez malejace koszty transportu, a w szczegdlnosci pojawienie sie
niskobudzetowych przewoznikdw lotniczych i wyraznie nizsze niz w przesztosci koszty telekomunikacyjne oraz finansowe koszty trans-
feru srodkéw pienieznych miedzy migrantami a ich rodzinami w kraju. Zmalaty wiec ekonomiczne koszty migracji, w tym koszty utrzy-
mywania wiezéw z krajem rodzimym. Czynniki ekonomiczne, w postaci wyzszych zarobkow i niskiej bariery jezykowej, wspdtistniaty
z preferencjami kulturowymi i sieciami kontaktow. Tymi ostatnimi mozna ttumaczy¢ szczegdlnie wysoka reprezentacje migrantow
z Rumunii i Butgarii w krajach potudnia Europy, w tym w Hiszpanii i we Wioszech (por. Wykres I1. 19).

Warto zwrdéci¢ uwage, ze wewnatrzunijna mobilnos¢ ludnosci po 2004 r. wyraznie wzrosta — o ile w 2003 r. pomiedzy krajami UE27
przemiescito sie ok. 1.3 mIn osoéb, to w 2007 r. niemal o potowe wiecej — ok. 1.8 min. We wszystkich panstwach cztonkowskich wzrdst
udziat imigrantéw z pozostatych panstw UE w populacji ogdtem kraju (por. Wykres 1. 18), co dodatkowo potwierdza wzrost i popu-
larnosci takich krajow docelowych jak Irlandia, Wielka Brytania czy Hiszpania. Mimo to, pod wzgledem ilosciowym utrzymata sie do-
minacja przeptywdw pomiedzy Niemcami a Polska, przy czym w okresie poakcesyjnym intensywnos¢ powrotéw z Niemiec do Polski
nawet wzrosta. Z kolei wyjazdy Polakow do Wielkiej Brytanii (mimo wzrostu ich wartosci absolutnej), miaty duzo mniejsze znaczenie.
Oile najwiekszy udziat w ruchach migracyjnych w ramach UE majg oczywiscie przede wszystkim kraje duze, to zauwazalny jest rowniez
rosnacy odsetek Stowakow udajacych sie do Czech — drugiego najwazniejszego kraju przyjmujacego po 2004 r.

Utrudnienia formalne zwiazane z podjeciem legalnej pracy przez obywateli panstw NMS12 przed akcesja tylko w nieznacznym stop-

niu wptywaty na ograniczenie mobilnosci pomiedzy tymi krajami a UE15 — od 2002 r. okoto 85 proc. wszystkich emigracji z tego
regionu odbywa sie do ,starej Unii’, a przeptywy typu wschod — zachdd (i vice versa) majg duzo wiekszg skale niz ruchy pomiedzy
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panstwami UE15. By¢ moze jest to jednak kolejny artefakt statystyczny, wynikajacy z nieewidencjonowania przeptywow pomiedzy
krajami o otwartych rynkach pracy.

Wykres 11.18. Odsetek imigrantéw z innych panstw UE27 Wykres 11.19. Najwazniejsze kierunki migracji w 2003
w populacji poszczegdlnych panstw w latach 2003 i 2008. i 2007 r. (udziat w sumie wszystkich przeplywéw miedzy
krajami UE27 w danym roku).
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Uwaga: Na lewym wykresie pominieto wartosci dla Luksemburga, znaczaco wyzsze od pozostatych — wzrost z 34.6 proc. do 39.9 proc.
Zrédfo: MIMOSA.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. miato najwieksza do tej pory skale, biorgc pod uwage absolutny wzrost liczby obywateli wspdl-
noty. Odsetek nowo przyjetych oséb (19.3 proc.) jest jednak poréwnywalny do tego, jaki odnotowano w EWG, po przyjeciu Hiszpanii
i Portugalii w 1986 . (16.7 proc.). Wtedy rowniez wystepowaty obawy zwigzane z masowym naptywem migrantow do znacznie lepiej
rozwinietych panstw cztonkowskich. Taka sytuacja jednak nie miafa miejsca, co czasem ttumaczone jest przez to, ze zaséb migrantéw
z biedniejszego potudnia byt juz wysoki w krajach wspdélnoty (m.in. Niemcy i Francja miaty juz nasycone obcokrajowcami z Pétwyspu
Iberyjskiego i Grecji rynki pracy). Inaczej byto w wypadku NMS, ktérych obywatele, cho¢ obecni juz na wielu rynkach pracy w Europie
Zachodniej, jednak nie w tej skali jak kilkanascie lat wczesniej miato to miejsce w wypadku Hiszpandw czy Portugalczykéw. W efekcie
po roku 2004 doszto do wyraznego wzrostu mobilnosci miedzynarodowej obywateli krajow Europy Srodkowej, w tym takze Polakdw.

2.2. Determinanty mobilnosci w rozszerzonej Unii Europejskiej
2.2.1. Indywidualne i agregatowe determinanty migrac;ji

O migracjach miedzynarodowych decyduja zaréwno czynniki wypychajace (wystepujace w kraju wysytajgcym, takie jak nizsze wyna-
grodzenia, wysokie bezrobocie, relatywnie wyzsze koszty utrzymania), jak i przyciggajace (w kraju przyjmujacym, m.in. wyzsze wyna-
grodzenia, nizsze koszty utrzymania, dynamiczny wzrost zatrudnienia). Decyzja o wyjezdzie podejmowana jest na podstawie zestawie-
nia czynnikdw wystepujacych w obu panstwach.

W literaturze wyrdznia sie determinanty migracji na poziomie indywidualnym oraz zagregowanym. Pierwsze z nich wskazuja na czyn-
niki wptywajace na decyzje jednostek, ktére podejmuja migracje, natomiast drugie wskazuja, jaka jest potencjalna liczba osob, ktéra
w okreslonym okresie opusci dany kraj lub do niego przyjedzie (Grubel, Scott, 1977). Analizujac wyniki badan spotecznych (por. Wykres
Il. 20) mozna dojs¢ do wniosku, ze to motywacje ekonomiczne najsilniej determinuja sktonno$¢ do migracji na poziomie indywidual-
nym. Mikroekonomiczne determinanty migracji wiaza sie z postrzeganiem jej przez potencjalnego migranta jako swego rodzaju inwe-
stycji — decyzja o wyjezdzie podejmowana jest po oszacowaniu zyskéw i strat z nig zwigzanych. W tych obliczeniach uwzgledniane sa
réznice wynagrodzen, stopien trudnosci znalezienia pracy oraz koszty jej poszukiwania. Waznym aspektem w podejmowaniu decyzji
0 wyjezdzie jest poréwnanie kosztéw utrzymania w dotychczasowym miejscu zamieszkania oraz w rejonie, do ktérego planowana jest
przeprowadzka. Czynniki te ogrywaja szczegdlng role w krajach NMS12, cechujacych sie nizszym poziomem rozwoju gospodarczego
niz kraje UE15, a zarazem relatywnie niskimi wydatkami zwigzanymi z migracja.
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Nie sg one jednak jedynymi przyczynami, w wyniku ktérych ludzie decyduja sie na pokonanie trudnosci towarzyszacych zmianie kraju
zamieszkania. Znaczenie maja czynniki spofeczno-kulturowe (zwiazane z procesami taczenia rodzin, reemigracja do kraju rodzicow,
etc), a w sytuacjach wyjatkowych takze polityczne (zwtaszcza konflikty i wojny w kraju pochodzenia skonfrontowane z poczuciem
bezpieczenstwa i wolnoscig polityczng w kraju docelowym migracji). Do rachunku wigczane sg takze straty emocjonalne (zrywanie
wiezi rodzinnych) oraz koniecznos¢ przystosowania sie do nowego otoczenia.

Wykres 11.20. Przyczyny skianiajace obywateli Unii Europejskiej do zamieszkania w innym kraju (proc. wskazan).

Wyzsze dochody

Lepsze warunki pracy

Lepszy klimat

Kontakt z rodzing i przyjaciotmi

Odkrywanie nowego Srodowiska, nauka jezyka
Lepsze warunki mieszkaniowe

Spotykanie nowych ludzi, zawieranie przyjazni
Lepsze otoczenie lokalne

Lepsza ochrona zdrowia

Wieksze wsparcie ze strony rodziny czy przyjaciot
Lepszy system oSwiaty

Krétszy czas dojazdu

Inne

| NMS12 m EU15

Uwaga: Respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania maksymalnie trzech odpowiedzi.
Zrédto: Komisja Europejska (2008a).

Na decyzje o emigracji oddziatujg takze czynniki o charakterze zagregowanym, a wiec wspélnym dla duzych zbiorowosci migran-
téw. Naleza do nich charakterystyki gospodarek krajow wysytajgcego i przyjmujacego, a takze uwarunkowania instytucjonalne, w tym
w szczegolnosci polityka imigracyjna, ktéra uksztattowata kierunki migracji z nowych krajow cztonkowskich po 2004 roku do Wielkiej
Brytanii, Irlandii i Szwecji, czyli panstw, ktére otworzyty rynek pracy, odegrata tez duze znaczenie dla strumieni migracyjnych w Kana-
dzie. Do agregatowych determinant migracji mozna w szczegélnosci zaliczy¢ (MPiPS, 2007):

e  roznice w poziomach wynagrodzen przecietnych miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym,
e réznice w stopach bezrobocia i zatrudnienia,

e  koszty transakcyjne zwigzane z podjeciem legalnej pracy (badZ ryzykiem wynikajacym z pracy,na czarno”) w kraju przyjmu-
jacym, odlegtosc obu panstw, wielkos¢ diaspory w kraju docelowym,

e  roznice w przecietnym poziomie kosztéw utrzymania,
e ryzyko relatywnej deprywacji w kraju wysytajacym,
e  Dbariery w wykorzystaniu posiadanej wiedzy w kraju przyjmujacym (réznice kulturowe, jezykowe),

e  koszty wynikajace z zerwania wiezi spotecznych, rodzinnych, koniecznosci przystosowania sie do nowego otoczenia: zna-
czenie rodziny w kraju wysytajacym, struktura ludnosci, warunki zycia, stopien urbanizagji.

Alternatywna socjoekonomiczna teoria migracji pochodzi od Richmonda (1993), ktéry zaproponowat pewnego rodzaju rozpiecie”
migracji miedzy dwoma ekstremami: migracjami jednoznacznie proaktywnymi i bezspornie reaktywnymi. Pomiedzy nimi znajduje
sie kontinuum typow, taczacych elementy obu ekstreméw. Migracje proaktywne charakteryzujg sie racjonalnym zachowaniem oséb
decydujacych sie na wyjazd (maksymalizujgcych korzys$¢ netto wynikajaca z czynnikdw materialnych i niematerialnych). Migracje re-
aktywne natomiast wynikajg z czesto panicznej ucieczki przed kryzysem (indywidualnym lub zbiorowym), ktéry sie pojawit w danym
kraju lub zyciu migranta i zagrozeniami z nim zwigzanymi. W praktyce wiekszos¢ migrantow w réznym stopniu kieruje sie bodzcami
obu skrajnych kategorii i ich decyzje o wyjezdzie wynikajg zaréwno z powoddw ekonomicznych, jak i spotecznych, kulturowych czy
politycznych. Przyktady oséb, ktdre czesciej przyjmuja postawe proaktywna to specjalisci, przedsiebiorcy, emeryci oraz migranci tym-
czasowi na podstawie kontraktéw terminowych (Richmond, 1993). Na drugim biegunie znajduja sie z kolei ludzie, ktérzy zmieniajg
miejsce zamieszkania z zewnetrznych, niespodziewanych przyczyn ekonomicznych (zatamanie gospodarki), politycznych (wojny, re-
wolucje itp.) lub z powodu katastrof naturalnych (gtéd, powddz). Warto podkresli¢, ze czynniki zachecajace i zniechecajace do emigra-
Cji s3 podobne do tych, ktére decyduja o migracji powrotnej (por. Tabela Il. 11).
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Tabela II.11. Czynniki sprzyjajace i zniechecajace do migracji powrotnych.

Grupy czynnikéw Czynniki sprzyjajace Czynniki zniechecajace
I. Powodzenie migracji i istotno$¢ Przerost oczekiwan wobec poziomu Dobra znajomosc¢ jezyka panstwa
otoczenia makroekonomicznego zycia w kraju przyjmujacym wynikajacy goszczacego

z niepetnej informadji

Trudnosci w integracji Utrzymujaca sie w czasie roznica
w wysokosci wynagrodzeri (min.
30proc.) pomiedzy ojczyzna a krajem

przyjmujgcym
Znaczaca liczba oséb w wieku 60+ Mozliwos¢ petnego wykorzystania
zamieszkatych poza granicami infrastruktury spotecznej w kraju
goszczacym
Brak mozliwosci zrealizowania planéw
zawodowych w kraju przyjmujacym
Pozytywne zmiany w kraju pochodzenia
Il. Preferowanie konsumpcji w kraju Perspektywy wykorzystania
pochodzenia umiejetnosci / pieniedzy zarobionych
zagranicg w kraju pochodzenia
lll. Oszczedzanie w celu inwestycji Zmiany kursu walutowego
IV. Formowanie kapitatu ludzkiego Relatywnie wyzsze wynagrodzenia
uzyskiwane przez osoby powracajace
Wysoki poziom wyksztatcenia Niski poziom wyksztatcenia
V. Migranci seryjni: migracje Posiadanie rodziny w kraju pochodzenia
powtarzane i cyrkulacyjne Tesknota za stylem zycia w kraju

pochodzenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Duszczyk (2007) i OECD (2008).

Biorac pod uwage, ze migracje oséb pochodzacych z NMS odbywaja sie przede wszystkim z przyczyn ekonomicznych (lepsze wy-
nagrodzenia, warunki pracy i sytuacja mieszkaniowa w UE15 niz w NMS10) mozna ich zaliczy¢ do migrantdw proaktywnych, w prze-
ciwienstwie do 0séb, ktére przyjezdzajg do Europy z innych kontynentéw — ich mobilnos¢ znacznie czesciej wywotana jest przez
czynniki polityczne (wojny, rewolucje). Do tego typu ruchow naleza m.in. biezace naptywy ludnosci panstw Afryki Potnocnej (Tunezja,
Libia) do Wtoch.

2.2.2. Migracje powrotne w UE

Teoria neoklasyczna traktuje migracje powrotne jako negatywne anomalie, gdyz zgodnie z nig jednostka emigruje w celu maksyma-
lizacji swojego dochodu, uwzgledniajac jednoczesnie koszty mobilnosci, a wiec preferuje trwate osiedlenie sie w kraju docelowym.
Z tego powodu w Swietle neoklasykow powrdt jest podwojng porazka migranta: nie udato mu sie zwiekszy¢ dochodéw i dodatkowo
ponidst koszty powrotu. Z kolei wedtug Nowej Ekonomii Migracji (ang. New Economics of Labor Migration) migranci sg przywiazani do
swoich krajow i pozostaja zagranica jedynie do momentu osiggniecia zamierzonych przez siebie celéw zarobkowych. Ich powrot jest
wiec zaplanowany i Swiadczy o realizacji zamierzen, a nie o porazce. Ujecie strukturalne skupia sie nie na migrujacej jednostce, a na
jej otoczeniu, podkresla trwatos¢ réznic pomiedzy osrodkami centralnymi a peryferiami. Réznice te sg tak duze, ze migranci powrotni
nie maja mozliwosci wykorzystania swojego kapitatu ludzkiego ani efektywnego zainwestowania zgromadzonych oszczednosci. Za-
miast tego sa zmuszeni ponosi¢ koszt ponownego dotgczenia do lokalnej spotecznosci, co czesto wigze sie z konsumpcja na pokaz
i odejsciem od przyjetych przez nig za granicg norm postepowania. Inne podejscia akcentuja role wiezi etnicznych oraz spotecznych
w podejmowaniu decyzji o powrocie.

Migracje powrotne wystepujg we wszystkich panstwach, ktére doswiadczajg silnie ujemnego salda migracji — m.in. w Hiszpanii, Irlandii
Portugalii po przystapieniu do Unii Europejskiej (Duszczyk 2007). O ile w Hiszpanii zjawisko to miato miejsce przede wszystkim w latach
osiemdziesiatych, a w Irlandii dziewie¢dziesigtych XX wieku (obecnie saldo migracji narodowych Irlandczykow jest jednak ujemne, za
przewage naptywow nad odptywami odpowiadaja ruchy oséb innego pochodzenia), to w Portugalii nasilito sie ono dopiero w ostatnich
latach. W zwiazku z takimi doswiadczeniami innych parstw trudno wiec doszukiwac sie bezsprzecznych regularnosci — mozna jednak
sqdzi¢, ze wraz z wyréwnywaniem réznic w wynagrodzeniach i standardzie zycia pomiedzy krajem pochodzenia a przyjmujacym rosnie
strumien osob decydujacych sie na powrot z zagranicy. O najnowszych doswiadczeniach Polski w tym zakresie méwi Ramka Il. 15.
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Podsumowujac, migracje ludnosci odbywaja sie przede wszystkim z przyczyn ekonomicznych, politycznych i kulturowych. W przypad-
ku obywateli NMS dominuja czynniki materialne, podczas gdy mobilnos¢ oséb z UE15 w wiekszym stopniu determinowana jest wa-
runkami pogodowymi, rodzinnymi, itp. Znaczaca czes¢ migrantéw po pewnym czasie spedzonym zagranicg decyduje sie na powrdt
do kraju pochodzenia, do czego skfaniaja z jednej strony malejgce réznice w standardzie zycia w obu paristwach, z drugiej zas tesknota
za rodzing i przyjaciétmi, lub niepowodzenie na rynku pracy w kraju goszczacym.

4 N

Ramka I1.15. Migracje powrotne w Polsce.

Migracje powrotne w duzym stopniu powigzane s3 ze znaczaca poprawa sytuacji gospodarczej w kraju pochodzenia. Wydaje sie, ze stabilny
wzrost gospodarczy w Polsce po roku 1992, a tym samym poprawiajace sie warunki zycia i pracy stopniowo skfaniaja coraz wieksza grupe
migrantow do powrotu do Polski, przy czym mozna wyrdzni¢ dwie fale reemigracji — tuz po transformacji systemowej oraz po przystapieniu
do Unii Europejskiej w 2004 r. Pierwsze powroty nalezy wigza¢ z demokratyzacja zycia spoteczno politycznego w Polsce i otwarciem nowych
mozliwosci kariery dla dobrze wyksztatconych migrantéw z lat 80 XX wieku. W pierwszej fali wracali przewaznie wykwalifikowani specjalisci
i personel sredniego szczebla, ktorzy wyjechali z kraju w czasach komunizmu, odnaleZli sie w gospodarkach panstw zachodnich, a w prze-
mianach ustrojowych upatrywali szanse na powrdt i dostatnie zycie w ojczystym kraju. Istotng grupe (ok. 28 proc.) stanowita mfodziez, w tym
dzieci emigrantéw urodzone za granica, a pragnace uczyc sie i studiowac w Polsce.

Z danych modutu dedykowanego BAEL z 2008 r. wynika, ze od 1989 do 2008 r. do Polski wrécito ponad milion oséb. Od 2000 r. wi-
doczny jest ponadto rosnacy trend powrotéw — o ile na poczatku okresu dotyczyto to ok. 40 tys. oséb, to w 2007 r. juz ponad 200 tys.
(Grabowska-Lusiriska 2010). W tym wypadku rosnace saldo migracji powrotnych przypisa¢ mozna stopniowemu domykaniu luki w docho-
dach miedzy Polska a Europa Zachodnia, zréwnaniem sie stop bezrobocia, rosngcymi mozliwosciami substytucji trwatej migracji np. trans-
granicznymi dojazdami do pracy, a takze trudnosciami jakie czes¢ emigrantdw mogta miec ze znalezieniem pracy w kraju docelowym. Do
ostatniej grupy zaliczaja sie osoby, ktérych potozenie jest podobne do sytuacji 0séb uczestniczacych w programie zatrudnienia sezonowego
zlat 90, ktdre uciekajac przed bezrobociem poprzez zagraniczne wyjazdy pogarszaty jednoczesnie swoje szanse na lokalnych rynkach pracy,
co prowadzito do wiekszego ryzyka trwatego bezrobocia i dezaktywizacji (Fihel et al., 2008).

Osobne badanie poswiecone zostato osobom powracajacym do Polski w okresie kryzysu gospodarczego — w drugiej potowie 2008 r. — i oce-
nie ich sytuacji na rynku pracy przed wyjazdem z kraju i po powrocie (Iglicka 2009)*®. Trzy czwarte badanych zdecydowato sie na powrdt,
ktory byt wczesniej zaplanowany, a tylko ¥4 respondentdw wrdcita ze wzgledu na czynniki zewnetrzne (utrata lub trudnosci ze znalezieniem
pracy, przyczyny rodzinne), mozna wiec sadzi¢, iz cze$¢ migrantdw stara sie przeczekac kryzys zagranica. O ile przed wyjazdem bez pracy
byto 10 proc. respondentéw, to po powrocie do Polski liczba ta wzrosta czterokrotnie (zjawisko to dotyczyto gtéwnie kobiet z wyksztatceniem
wyzszym i 0sob w wieku 20-25) i 40 proc. badanych deklarowato che¢ kolejnego wyjazdu w najblizszym czasie (ale zazwyczaj do innego
kraju, co dotyczyto przede wszystkim oséb wracajacych z Irlandii).

Z badan przeprowadzonych w woj. dolnoslaskim wynika, ze okoto % remigrantéw posiada oszczednosci, ktdre ponadto sa wyzsze niz prze-
cietnie w kraju. Przeznaczane sa gtéwnie na cele konsumpcyjne, zakup samochodu, a jedynie 7 proc. powracajacych zainwestowato w roz-
poczecie wiasnej dziatalnosci. Migranci wskazujg zaréwno na pozytywne, jak i negatywne skutki wyjazddw. Z jednej strony, widza korzysci
zwiazane z nabyciem nowych umiejetnosci miekkich (praca w grupie, komunikatywnosc), poznaniem nowych rozwigzan, technik pracy lub
technologii, z drugiej zas zauwazaja problemy zwigzane z nieobecnoscia na polskim rynku pracy oraz,luka” w zyciorysie zwiazang z praca
ponizej kwalifikacji. Mimo to, ich sytuacja na dolnoslaskim rynku pracy byfa lepsza niz przed wyjazdem — wzrdst odsetek pracujacych oraz
prowadzacych wiasna dziatalno$¢ gospodarcza. Niemal potowa oséb planuje jednak ponowny wyjazd zagranice.

\_ /

2.3. Wptyw mobilnosci pracownikéw na panstwa cztonkowskie UE

2.3.1. Wprowadzenie

Migracje determinowane czynnikami ekonomicznymi, a z takimi mamy do czynienia w Unii Europejskiej, zwfaszcza wewnatrz wspol-
noty, wiaza sie ze zwiekszeniem podazy pracy w krajach przyjmujacych i jej obnizeniem w krajach wysytajacych migrantéw. O ile
panuje konsensus, ze korzysci ekonomiczne, w postaci wyzszych oczekiwanych wynagrodzer i ewentualnie mozliwosci podniesienia
umiejetnosci przez learning-by-doing, czerpia osoby migrujace, to czesto pojawiaja sie obawy dotyczace negatywnego wptywu inten-
syfikacji emigracji na rynek pracy i miejscowych pracownikéw w kraju przyjmujacym (w postaci obnizenia wynagrodzen i/lub ryzyka
bezrobocia wsréd miejscowych pracownikow), jak tez na rynek pracy w kraju wysytajagcym (wzrostu wynagrodzen, deficytéw kompe-
tencyjnych).

2.3.2. Imigranci a specjalizacja zawodowa ludnos$ci miejscowe;j
Teoria ekonomii wskazuje, ze jesli w kraju przyjmujacym praca jest relatywnie rzadkim czynnikiem produkgji, a wystepuje w nadmiarze
w kraju wysytajacym, wowczas przeptywy migracyjne wiaza sie z korzysciami ekonomicznymi w obu obszarach. Podobne zjawisko

powinno zachodzi¢ gdy dostosowania po stronie kapitatu, czyli wyzsze inwestycje, pozwalaja utrzymac po naptywie emigrantéw

'8 Wyniki tego badania moga wskaza¢ pewne wzorce, jednak moga nie by¢ reprezentatywne, poniewaz przeprowadzono je na probie 200 oséb pochodzacych z 40 miast.
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technicznie uzbrojenie pracy na poziomie sprzed naptywu. Badania empiryczne pokazuijg, ze o ile korzysci z migracji dotycza w gtow-
nej mierze migrantow, to wptyw na kraj przyjmujacy, cho¢ umiarkowany, jest z reguty pozytywny. Komisja Europejska (2008) wska-
zuje, ze w krajach europejskich nie wystepuje jednoznaczna zaleznos¢ ani pomiedzy odsetkiem ludnosci urodzonej poza granicami
a sytuacja na rynku pracy (wskaznikiem zatrudnienia i stopg bezrobocia) ludnosci miejscowej, ani pomiedzy sytuacjg na rynku pracy
ludnosci naptywowej i miejscowej. Innymi stowy, wzmozone naptywy imigrantéw nie pogarszaja perspektyw zawodowych w kraju
przyjmujacym, a w pewnych sytuacjach, jesli umiejetnosci imigrantéw i pracownikéw miejscowych sg komplementarne, moga ja
nieznacznie poprawiac.

D'Amuri i Peri (2010) badali wptyw imigrantow na specjalizacje zawodowg obywateli paristw przyjmujacych o podobnym wieku
i wyksztatceniu oraz na ich stope zatrudnienia. Okazato sie, ze o ile obcokrajowcy nie przyczyniajg sie do wzrostu bezrobocia wsréd
mieszkancéw danego kraju, to jednak wptywajg na ich specjalizacje zawodowa. Imigranci czesciej podejmujg proste prace manualne
i,wypychaja" obywateli do bardziej abstrakcyjnych i skomplikowanych zaje¢, co niesie za sobg takze wyzsze wynagrodzenia. Efekt ten,
w zgodzie z wczesniejszym badaniem Angrista i Kuglera (2003), jest najwyzszy w krajach o bardziej elastycznym rynku pracy i wiekszej
0gdlnej mobilnosci zawodowe;.

2.3.3. Wptyw imigracji na poziom wynagrodzen

W przypadku wplywu na wynagrodzenie, szereg badan empirycznych (Glover et al, 2001; House of Lords Select Committee on Eco-
nomic Affairs, 2008) wskazuje na marginalny wplyw naptywu imigrantéow na wynagrodzenia pracownikéw miejscowych, cho¢ moze
by¢ on ujemny w pewnych kategoriach zawoddw, szczegdlnie wymagajacych niskich umiejetnosci — Miinz et al. (2007) pokazuja, ze
taki efekt wystepowat w budownictwie. Longhi et al. (2004) przeprowadzili meta-analize badarn wptywu imigracji na wynagrodzenia
w roznych krajach $wiata i doszli do wniosku, ze wzrost udziatu imigrantéw wsréd aktywnych zawodowo o 1 proc. obniza (przecietnie
w probie oszacowan réznych autoréw) poziom wynagrodzen na rynku o 0,1 proc,, czyli cho¢ wptyw jest ujemny, to bardzo maty.

Przeptywy migracyjne mogg tez oddziatywac na rynek pracy kraju wysytajgcego. Wiekszos¢ analiz z tego obszaru skupia sie na migra-
cjach z Meksyku do Stanéw Zjednoczonych, wskazujac na umiarkowang elastycznos¢ wynagrodzen w Meksyku rzedu 0.3-0.4 proc.
(Aydemir, Borjas 2006), cho¢ efekt moze by¢ zréznicowany w poszczegdlnych regionach, réznigcych sie intensywnoscig emigradji
(Hanson, 2005). W przypadku Polski, Budnik (2008) pokazuje, ze odptyw pracownikéw rzedu 4.5 proc. sity roboczej w latach 2002-2006
przetozyt sie na wzrost wynagrodzeri o ok. 1 proc,, zatem w bardzo umiarkowanym stopniu.

2.3.4. Migracje jako mechanizm dostosowawczy w czasie kryzyséw gospodarczych

Biorac pod uwage niewielka skale oddziatywania migracji na zagregowana sytuacje makroekonomiczng, zaréwno w krajach wysy-
fajacych jak i przyjmujacych, pojawia sie pytanie o znaczenie migracji jako mechanizmu dostosowawczego w czasie kryzysu gospo-
darczego. Taki mechanizm moze funkcjonowa¢ w nastepujacy sposéb: gdy pogarsza sie sytuacja ekonomiczna kraju przyjmujgcego
migranci szybko reagujg na wzrost stopy bezrobocia i inne negatywne zjawiska (np. spadek wynagrodzen) i przenoszg sie do panstw
niedotknietych spowolnieniem, dzieki czemu opuszczone przez nich lokalne rynki pracy szybciej wychodza z kryzysu. Badania empi-
ryczne pokazuja jednak, ze tylko bardzo niewielki odsetek oséb mobilnych decyduje sie na zmiane miejsca zamieszkania, wiekszos¢
imigrantow decyduje sie bowiem na przeczekanie kryzysu w kraju goszczacym.

Wyniki estymacji (Puhani 1999) przeprowadzonych dla Niemiec Zachodnich, Francji i Wioch pokazuja, ze zmiana stopy bezrobocia
ma istotny statystycznie, lecz bardzo niewielki wptyw na strumienie migracji (wzrost ceteris paribus stopy bezrobocia w Niemczech
Zachodnich o 1 proc. powoduje spadek liczby ludnosci regionu o 0.008 proc.). Z kolei niewielkie zmiany wzglednych'® wynagrodzen
nie majg znaczenia dla mobilnosci ludnosci (uwzgledniono zaréwno ruchy wewnetrzne, jak i miedzynarodowe). Przy tak niskiej reakgji
migracji na zmiany zatrudnienia, szok bezrobocia zostatby zabsorbowany co najmniej po 4 latach. Inne badania dla 38 regionéw UE
pokazuja, ze migracje przyczyniaja sie do spadku luki zatrudnieniowej pomiedzy regionem wysytajgcym a przyjmujacym o 3 proc.
w ciggu roku od wyjazdu, a po 5 latach réznica ta spada srednio o 16 proc. (dane z lat 1996-1999, Cavelaars, Hessel 2007). Mozna wiec
sadzi¢, ze migracje tylko w niewielkim stopniu przyczyniaja sie do zmniejszania skutkow kryzyséw gospodarczych i do zmniejszania
réznic w rozwoju panstw przyjmujacych i wysytajacych.

Trudno jest wyciggac¢ wnioski dotyczace absorpcji ostatniego kryzysu przez migracje na podstawie badan z lat dziewiecdziesigtych,
jako ze mobilnos¢ ludnosci w Europie od lat odnotowuje tendencje wzrostowa. Studium przypadku Irlandii (Ahearne et al. 2009) wska-
zuje na duza cyklicznos¢ migracji i ich znaczenie zaréwno w czasie dobrej, jak i ztej koniunktury. O ile w czasie boomu obcokrajowcy
pozwalajg uzupetnia¢ niedobory na rynku pracy kraju goszczacego, to przy pogorszeniu sytuacji gospodarczej stanowig swojego
rodzaju bufor, chronigcy obywateli przed utratg pracy. Bufor ten dziata dwoma kanatami. Z jednej strony, migranci nadreprezentowani
sg w zawodach wymagajacych niskich kwalifikacji i w sektorach gospodarki, w ktérych przy pogarszajacej sie koniunkturze najszybciej
dokonywane sg zwolnienia. Z drugiej zas, prawdopodobienstwo pozbawienia pracy migranta jest wyzsze niz obywatela danego kraju
o podobnych cechach — wyksztatcenie, umiejetnosdi, itp.

¢ Stosunek wynagrodzenr w kraju do wynagrodzen w kraju goszczacym.
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Modele ekonometryczne (oszacowane na podstawie danych z lat 1983-2006, dotyczacych naptywéw do UET5 tacznie imigrantdw
z réznych panstw, w tym NMS) pokazujg, ze wzrost stopy bezrobocia w kraju przyjmujagcym ma duze znaczenie dla oséb podejmu-
jacych decyzje o migracji. Innymi stowy, potencjalny migrant uwzglednia koszty poszukiwania pracy w rachunku korzysci i strat wy-
nikajacych z wyjazdu zagranice (wzrost stopy bezrobocia w kraju wysytajgcym ma mniejsze znaczenie, ze wzgledu na nizszy poziom
niepewnosci zwigzany ze znalezieniem nowej pracy w znanym srodowisku). W ten sposéb zmniejsza sie naptyw ludnosci obcego
pochodzenia do panstw dotknietych kryzysem, nawet w przypadku gdy kraj pochodzenia réwniez dotkniety jest spowolnieniem
gospodarczym (taka sytuacja miata miejsce m.in. na Wegrzech i w krajach battyckich).

Ahearne et al. (2009) przewidujg ponadto, ze o ile migracje z tych panstw NMS, ktére zostaty dotkniete ztg koniunkturg w mniej-
szym stopniu od krajéow UE15 (Polska, Czechy, Stowacja i Stowenia), bedg sie zmniejszaly, to w przypadku krajow battyckich
i Wegier w najblizszych latach wyjazdy moga sie nasili¢ ze wzgledu na wolniejsze tempo doganiania $redniego poziomu rozwoju
w krajach ,starej Unii"

2.3.5. Nastawienie opinii publicznej do obcokrajowcéw a sytuacja gospodarcza

Badania wskazuja, ze wraz z pogarszajaca sie sytuacjg gospodarczg w kraju przyjmujgcym, jego obywatele w wiekszym stopniu za
spowolnienie obwiniajg imigrantéw i postulujg zaostrzenie polityki migracyjnej rzadu. Negatywne nastawienie wynika jednak nie tyl-
ko z przyczyn ekonomicznych — podczas kryzyséw nasilajg sie dodatkowo negatywne stereotypy o imigrantach z réznych panstw.
O potencjalnych przyczynach antyimigranckich sentymentéw méwi Ramka II. 16.

4 N

Ramka I1.16. Teorie tltumaczace nastroje antyimigranckie w Europie.

Rustenbach (2009) podzielita czynniki, ktére moga wywotywac ksenofobie na 8 kategorii (uwzgledniajac poziom indywidualny, regionalny
i krajowy), nastepnie zas ocenita ich znaczenie w 20 krajach UE na podstawie danych Eurostatu i European Social Survey z lat 2002 i 2004.
Sa to nastepujace teorie (wg wielkosci oszacowanego wptywu):

e  Przywigzanie spoteczne — imigranci czesto oskarzani sa 0 wywotywanie wzrostu bezrobocia, przestepczosci, co wigze sie z brakiem
zaufania do nich;

e  Teoria kapitatu ludzkiego — gorzej wyksztatceni obywatele maja gorsze nastawienie wobec imigrantéw, co wynika z rzadszych podrézy
i ekspozycji na obce kultury lub czestsze konkurowanie z imigrantami na rynku pracy w nisko wykwalifikowanych pracach;

e  Wspdtzawodnictwo gospodarcze — nisko wykwalifikowanie obywatele konkurujg o miejsca pracy z imigrantami, wspdtzawodnictwo
wynikajace z obrazu obcokrajowcéw prezentowanego w mediach - ludzi biednych, walczacych o poprawe standardu zycia w krajach
goszczacych;

e  Afiliacja polityczna — sprzyjanie prawicowym konserwatywnym partiom lub zupetne wyobcowanie polityczne sprzyja niecheci wobec
imigrantow;

e  Bezpieczeristwo w okolicy — nizsze poczucie bezpieczenstwa skorelowane jest z obawg przed imigrantami, ktérych oskarza sie
0 przestepczose;

e  Teoria marginalizacji z przyczyn kulturowych — obawy przed imigrantami moga wynikac z nieznajomosci ich kultury lub duzych réz-
nic w zwyczajach, jezyku, religii, historii. Niemoznos¢ znalezienie podobieristw w zachowaniu utrudnia obdarzenie obcokrajowcdw
zaufaniem;

e  Teoria kontaktu — uprzedzenia wobec imigrantéw narastaja, jesli rosnie ich liczba i obywatele danego kraju maja wrazenie, ze musza
walczy¢ o bardziej ograniczone zasoby. Badania wskazuja ponadto na wzrost nastrojow antyimigranckich w czasie recesji, poniewaz
obcokrajowcy winieni s za problemy ekonomiczne;

®  Bezposrednie inwestycje zagraniczne — zgodnie z teorig systemu $wiatowego, wraz z rosnagcymi powigzaniami pomiedzy krajami, wy-
nikajacymi z przeptywu kapitatu do panstw rozwijajacych sie, rosnie obecnos¢ tych panstw w mediach, a wraz tym, wiedza o nich.
Pomaga to zmniejsza¢ nastroje antymigranckie;

Podsumowujac, mozna wiec sadzi¢, ze nieche¢ wobec obcokrajowcodw wynika przede wszystkim z przyczyn ekonomicznych, zwigzanych
percepcja imigrantow jako konkurencji na rynku pracy w nisko produktywnych zawodach, jak réwniez z braku zaufania i obwiniania ich
\ 0 wzrost przestepczosci w okolicy.

/

Zrédlo: Rustenbach (2009)

Pogorszenie sie nastrojow w spofeczeristwie potwierdzaja wyniki corocznej ankiety Funduszu Marshalla pt. Transatlantic trends:
immigration survey® — miedzy 2008 a 2009 r. wyraznie wzrdést odsetek osob, ktére uwazaja migracje za negatywne zjawisko. Miato to
miejsce we Francji, Niemczech, Holandii, Wtoszech, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Sposrod osmiu panstw uwzglednionych
w badaniu?', tylko w Kanadzie wiekszo$¢ spoteczenstwa uwaza imigracje za szanse (ang. opportunity) dla kraju. Niemal potowa bada-
nych obywateli Wielkiej Brytanii uwaza, ze w kraju przebywa zdecydowanie za duzo 0séb urodzonych za granica.

2 http://trends.gmfus.org/immigration/doc/TTI2010_English_Key.pdf
21 Kanada, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Wtochy, Niemcy, Hiszpania, Holandia, Francja.
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Z poréwnania wynikow panstw europejskich wynika, ze imigranci najbardziej akceptowani sa w Hiszpanii i we Wioszech, gdzie ich obec-
nos¢ nie przektada sie w opinii publicznej na odbieranie zatrudnienia ludnosci miejscowej, presje na pface, itp. W krajach pétnocnych
zas, obywatele popieraja dziatania rzadoéw (m.in. zakaz noszenia burek we Francji, wydalenia Romaéw) lub tez nakfaniajg do zaostrzen
polityki migracyjnej (ograniczenie liczby przyjmowanych wysoko wykwalifikowanych pracownikéw spoza UE w Wielkiej Brytanii).

~

Ramka I1.17. Co o imigrantach wiedza i sadza Polacy?

Z badan CBOS przeprowadzonych w pazdzierniku 2010 r. wynika, Zze tylko co czwarta osoba zna osobiscie obcokrajowca mieszkajgcego
w Polsce (co nie zmienia sie od 10 lat). Polacy, ktérzy poznali imigrantdw, to przede wszystkim studenci, lub osoby z wyzszym wyksztat-
ceniem, mieszkancy duzych miast. Najczesciej wymieniane narodowosci pokrywajg sie z danymi oficjalnymi — sg to bowiem Ukraincy (6
proc.), Biatorusini, Rosjanie (po 2 proc. odpowiedzi) oraz Niemcy (4 proc.) i Brytyjczycy (3 proc.) w przypadku obywateli UE. Sposréd Azjatow
najczesciej znani sa Wietnamczycy, co takze pokrywa sie z danymi MPiPS.

Okoto 4/5 Polakéw pozytywnie odbiera obcokrajowcdw pracujacych w kraju, jednak okoto % badanych sadzi, ze ich zatrudnianie powinno
by¢ motywowane wytacznie niemozliwoscia znalezienia Polaka na dane stanowisko. Popularnym pogladem jest réwniez opinia, ze obec-
nos¢ imigrantéw ze wschodnich panstw sasiednich niekorzystnie wptynefa na sytuacje kraju w czasie kryzysu gospodarczego. W zwigzku
z tym wzrdst odsetek osob, ktore uwazaja, ze rzad powinien dazy¢ do ograniczenia zatrudniania Ukraincow, Rosjan i Biatorusindw w polskich
firmach (z 53 proc. w 2008 r. do 65 proc. w 2010 ), aczkolwiek takie opinie reprezentowane sg przede wszystkim przez ludzi, ktérzy z obco-
\ krajowcami nie wspotpracowali. /

Zrédto: Praca cudzoziemcdw z Polsce. Raport z badari, CBOS 2010.

Nieche¢ kierowana jest w wiekszym stopniu do imigrantow spoza Unii Europejskiej, anizeli z nowych panstw cztonkowskich. Wzrost
nastrojow antypolskich odnotowata co prawda prasa angielska i holenderska (rzad tego drugiego paristwa grozi deportacjg osob
z NMS, jesdli pozostajg bezrobotne dtuzej niz 3 miesigce), wiecej uwagi poswieca sie jednak problemowi zwigzanemu z naptywem
emigrantéw z objetych wojna lub zamieszkami obszarow Afryki Potnocnej (gtéwnie Libii i Tunezji). W tym kontekscie pojawia sie wrecz
gtosy za tymczasowym przywrdceniem kontroli granicznych w strefie Schengen.

2.3.6. Wptyw migracji na formowanie kapitatu ludzkiego w Europie

Mobilnos¢ ludnosci w Unii Europejskiej wptywa na mozliwosci rozwoju jej krajow poprzez oddziatywanie na poziom i tempo akumu-
lacji kapitatu ludzkiego. W tym kontekscie dla krajow NMS10 wazne jest pytanie, w jaki sposéb zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia
za granicg ich obywateli, w tym najlepiej wyksztatconych, wptywa na potencjat gospodarek regionu, a w szczegdlnosci — jak istotne
sq efekty proceséw drenazu i pozyskiwania mézgdw (ang. brain drain) oraz czy kapitat ludzki emigrantéw marnuje sie za granica
(ang. brain waste).

~

Ramka I1.18. Brain drain, brain gain, brain waste.

Wedtug klasycznej definicji Grubela (1968), ze zjawiskiem drenazu mézgu (brain drain) mamy do czynienia, gdy dana osoba zamierza podjac
i utrzymac zatrudnienie w kraju innym niz ten, w ktérym zdobyta wysokie specjalistyczne wyksztatcenie. Zjawisko to powoduje odptyw
kapitatu ludzkiego za granice.

Poczatkowo mobilnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw byta traktowana jako zjawisko jednoznacznie negatywne, ktére ostabiato potencjat
gospodarczy kraju pochodzenia migrantow. Jednak dalsze badania (m.in. UNITAR? 1978) wykazaty, ze wiekszos¢ osob wysoko wykwalifiko-
wanych, ktére wyemigrowaty do krajow lepiej rozwinietych, po pewnym czasie spedzonym zagranica wraca do kraju. Od tej pory wyjazdy
0s6b wysoko wykwalifikowanych zaczeto rozpatrywac jako emigracje w celu znalezienia zatrudnienia pozwalajacego na efektywne wyko-
rzystanie ich zasobu kapitatu ludzkiego.

Jesli kraj doswiadcza naptywu netto kapitatu ludzkiego, to mamy do czynienia ze zjawiskiem pozyskiwania mézgdw (brain gain). Istnieje
rowniez alternatywny mechanizm pozytywnego wptywu otwartosci rynkéw pracy na kompetencje. Mozliwos¢ uzyskania wyzszego zwro-
tu z wyksztatcenia wyzszego poza krajem powoduje, ze poziom kapitatu ludzkiego w kraju wysytajgcym rosnie, bo wiecej osdb uczestni-
czy w zdobywaniu kwalifikacji uwzgledniajac oczekiwany wzrost wynagrodzenia w zwiazku z emigracjg (choc¢ nie wszyscy z nich ex-post
na emigracje sie zdecyduja).

W przypadku gdy osoba podejmie prace ponizej swoich kwalifikacji ma miejsce ich deprecjacja i zachodzi zjawisko marnotrawienia mézgéw

\ (brain waste). j

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2 United Nations Institute for Training and Research.
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Poréwnanie struktury wyksztatcenia populacji rodzimej oraz emigranckiej w poszczegélnych grupach panstw UE pozwala stwierdzic,
ze problem brain drain nie dotyka w istotny sposéb nowych krajéw cztonkowskich, w tym sensie, ze w populacji emigrantéw nie widac
nadreprezentacji grupy oséb wyzej kwalifikowanych. Udziat najlepiej wyksztatconych byt wyzszy wsrdéd wyjezdzajacych, niz w ludnosci
catego kraju, jednak réznice te s niewielkie, szczegdlnie w poréwnaniu do krajow UE15 (por. Wykres II. 21). Trzeba wzia¢ pod uwage, ze
proporcje przedstawione na wykresie mogg by¢ zaburzone z powodu pominiecia migrantéw naptywajgcych do Wielkiej Brytanii, ktéra
jest jednym z najwazniejszych kierunkéw migracji oséb dobrze wyksztatconych.

Wykres 11.21. Struktura wyksztalcenia emigrantow na tle ogétu ludnosci panstw wysytajacych (w proc.).
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Uwaga: Emigranci przebywajacy w Wielkiej Brytanii pominieci z powodu braku wiarygodnych danych.
Zrédto: KE (2008a).

Z drugiej jednak strony migranci z nowych parstw cztonkowskich Unii duzo czesciej niz w kraju pochodzenia znajduja zatrudnienie
w niewymagajacych wiedzy zawodach (por. Tabela II. 12), do tego pracuja oni czesto ponizej swoich kwalifikacji, cho¢ wykazuja no-
minalnie wyzszy poziom kapitatu ludzkiego od miejscowych mieszkaricow w kraju docelowym (Dustmann et al., 2007). W kontekscie
emigracji z pafstw NMS-12 do EU15, mozna wiec méwic o zjawisku brain-waste.

Tabela I1.12. Emigranci z EU15, NMS10 i NMS2 wedtug rodzaju wykonywanego zawodu w 2007 roku (w proc.).

Zawdd (wg I1SCO-88) EU15 NMS10 NMS2
Populacja | Emigranci | Populacja | Emigranci | Populacja | Emigranci
ogotem ogotem ogotem
1. Przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi urzednicy 88 11,7 6,8 2,6 39
i kierownicy
2. Specjalisci 139 26,6 14,0 43 10,6 3,1
3. Technicy i inny sredni personel 174 16,8 14,1 52 98 24
4. Pracownicy biurowi 11,9 9,0 75 4.4 53 2,0
5. Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 13,9 11,9 12,6 17,6 12,3 16,0
6. Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 2,5 : 7,6 : 17.2 29
7. Robotnicy przemystowi i rzemiesInicy 13,6 83 17,3 16,0 17,0 28,3
8. Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 8,1 55 12,2 18,0 12,3 44
9. Pracownicy przy pracach prostych 9,9 9,9 79 31,0 11,8 39,1
Uwaga:,"- liczba zbyt niska dla wiarygodnego oszacowania na podstawie préby.

Zrédto: KE (2008a).

O ile pierwsza generacja migrantow moze by¢ dotknieta zjawiskiem overeducation, to wiele danych wskazuje na powszechnos¢ am-
bicji edukacyjnych u potomkéw migrantéw — wyniki w nauce dzieci imigrantéw w Niemczech s3 lepsze niz ich réwiesnikéw (oséb
w wieku 15 lat) w krajach wysytajacych (ale zazwyczaj gorsze niz niemieckich dzieci), przy czym dotyczy to w wiekszym stopniu rodzin,
w ktorych mowi sie po niemiecku. Luthra (2010) przeanalizowat (kontrolujac czynniki demograficzne i pochodzenie) wyniki wystanda-
ryzowanych testow PISA w latach 2003 i 2006 i porownat wyniki dzieci imigrantow z Wioch, Turcji, Polski, bytej Jugostawii oraz bytych
republik ZSRR z rezultatami mtodziezy w krajach wysytajacych. W obliczu takich wynikéw pojawia sie pytanie, w jakim stopniu za lepsze
rezultaty odpowiada inny system edukacji w Niemczech, a jak przyczynia sie fakt bycia potomkiem migrantow. W przypadku Polski,
roznice w srednich wynikach testu PISA w poréwnaniu z Niemcami sg niewielkie — 495 wobec 504 punktéw za zachodnia granica.
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Roznice wystepujg natomiast w zwrocie z charakterystyk rodzicéw (wyksztatcenie, zawdd), co dotyczy w szczegdlnosci 0sob o najwyz-
szych wynikach z testow. Oznacza to, ze o ile wyniki w szkole dzieci migrantéw s gorsze od obywateli Niemiec, to i tak sa one lepsze niz
rowiesnikow z kraju pochodzenia, co mozna uznac za korzys¢ odniesiong z decyzji o migracji, podjetej przez rodzicow. Autor postuluje
dodatkowo, ze zyski potomkow osdb z krajow gorzej rozwinietych powinny by¢ jeszcze wyzsze.

2.3.7. Mobilno$¢ ludnosci a decyzje edukacyjne w Polsce innych krajach NMS

W kontekscie badania zmian mobilnosci ludnosci w rozszerzonej Unii interesujaca jest rowniez analiza decyzji edukacyjnych podejmo-
wanych przez uczniow i dorostych, dotyczacych kierunkéw studiow i ksztatcenia zawodowego i ich zmian przed i po rozszerzeniach
7 1at 2004 i 2007. O ile w literaturze utrwalit sie poglad, ze migracje i edukacja to zjawiska powigzane, to zdecydowanie czesciej uwaga
skupiona jest na badaniu zaleznosci pomiedzy poziomem i kierunkiem wyksztatcenia, a sytuacjg migranta na rynku pracy w kraju
przyjmujgcym lub na wyjazdach w celu podjecia nauki zagranicg (Dustmann, Glitz 2011).

Modele ekonomiczne wskazuja na pozytywnga zalezno$¢ pomiedzy mozliwoscig podjecia pracy zagranicg, a podejmowaniem edu-
kacji przed wyjazdem (Stark, Fan 2006, Dustmann, Glitz 2011), przy czym znaczenie ma to, czy planowana jest migracja stata, czy
tez chodzi o wyjazd tymczasowy. W tym drugim przypadku wieksza waga przyktadana jest do przysztego zwrotu z edukacji w kra-
ju pochodzenia. Niestety, w literaturze przedmiotu brak jest badan dotyczacych podejmowania studiéw lub edukacji zawodowe;j
na konkretnych kierunkach. Na podstawie danych Eurostatu mozliwa jest jednak analiza trendéw edukacyjnych wystepujgcych
w krajach EUT5 oraz NMS12.

2.3.8. Trendy w kierunkach ksztatcenia na poziomie srednim

7 perspektywy Polski szczegdlnie interesujgce sg takie specjalnosci, jak hotelarstwo, turystyka, kelnerstwo, budownictwo i opieka nad
osobami starszymi oraz pielegniarstwo. Sg to prace najczesciej wykonywane przez Polakdw na emigracji. Analiza zmian udziatu tych
kierunkéw w dziedzinach wybieranych przez uczniéw szkdt zawodowych i policealnych prowadzi do wniosku, ze otwarcie rynkéw pra-
cy krajow Europy Zachodniej mogto sie przyczynic¢ do wzglednego wzrostu atrakcyjnosci tych kierunkéw?. Do podobnych wnioskéw
prowadzi réwniez analiza danych dotyczacych liczby absolwentéw budownictwa, ustug prywatnych i opieki spotecznej?.

Wykres 11.22. Udziat absolwentéw architektury Wykres 11.23. Udzial absolwentéw opieki spotecznej

i budownictwa w ogélnej liczbie absolwentéw szkét na w ogolnej liczbie absolwentéw szkét na poziomie ISCED-4

poziomie ISCED-3 (w proc.). (w proc.).
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Uwaga: brak danych dla Wielkiej Brytanii oraz Cypru.
Zrédfo: Eurostat.

Teze te potwierdzajg dane Worker Registration Scheme (WRS) dotyczace sektoréw, w ktdrych zatrudniani sg imigranci z krajow NMS
(nazywanych przez Home Office grupg A8 — Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Sfowacja, Stowenia, Wegry). W okresie od maja do
grudnia 2004 r. w hotelarstwie i cateringu zatrudnienie znalazta ponad % aplikantéw z nowych panstw cztonkowskich, w 2008 ., mimo
znacznego pogorszenia koniunktury w Wielkiej Brytanii, byt to wcigz drugi najwazniejszy sektor, w ktérym zatrudniano pracownikéw
7 krajow grupy A8. Wyzsze zainteresowanie budownictwem i opiekg spoteczng w krajach NMS12 wigze sie prawdopodobnie z ko-
niunkturg w innych krajach przyjmujgcych (Niemcy, Holandia), a w przypadku Polski réwniez zapotrzebowaniem na krajowym rynku
pracy. Nalezy pamieta¢, ze dominacja sektora zarzgdzania, biznesu i administracji w WRS nie wigze sie z zatrudnianiem obcokrajowcow
na wysoko wykwalifikowanych stanowiskach kierowniczych, sg to bowiem osoby, ktére znalazly prace przez agencje rekrutacyjne
i pracuja w réznych sektorach gospodarki.

# Omawiane typy szkét uwzgledniaja szkoty dla dorostych, ktérzy w wiekszym stopniu moga kierowac sie koniunkturg na rynkach zagranicznych w przypadku wyboru kierunku ksztatcenia,
w przypadku uczniéw kontynuujacych nauke po gimnazjum decyzja o wyborze zawodu motywowana jest w wiekszym stopniu zainteresowaniami, opinig rodzicdw, kolegéw, etc. (wyniki
badan ucznidw ze szkét w Poznaniu i Biatymstoku).

53 to dane dotyczace absolwentéw szkét na poziomie 3 i4 wedtug klasyfikacji ISCED97, w Polsce s3 to: zasadnicze szkoty zawodowe, technika i licea uzupetniajace (poziom 3) oraz szkoty
policealne (poziom 4) (Sredni okres nauki trwa ok. 2, max. 4 lata).
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Wykres 11.24. Udzial absolwentéw kierunkéw zwigzanych z ustugami (hotelarstwo, catering, fryzjerstwo, turystyka,
pomoc domowa, etc.) w ogdlnej liczbie absolwentéw szkot na poziomie ISCED-3 i ISCED-4.

25 7

UETS NMS10 (bez Polski) NMS2 Polska

u 2002 = 2008

Uwaga: dane dla UE-27 i strefy euro to szacunki Eurostatu.

Teze te potwierdzajg dane Worker Registration Scheme (WRS) dotyczace sektordw, w ktérych zatrudniani s imigranci z krajow NMS
(nazywanych przez Home Office grupg A8 — Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry). W okresie od maja do
grudnia 2004 r. w hotelarstwie i cateringu zatrudnienie znalazta ponad ¥4 aplikantéw z nowych paristw cztonkowskich, w 2008 r., mimo
znacznego pogorszenia koniunktury w Wielkiej Brytanii, byt to wciaz drugi najwazniejszy sektor, w ktérym zatrudniano pracownikdw
z krajéw grupy A8. Wyzsze zainteresowanie budownictwem i opieka spoteczng w krajach NMS12 wigze sie prawdopodobnie z ko-
niunkturg w innych krajach przyjmujacych (Niemcy, Holandia), a w przypadku Polski réwniez zapotrzebowaniem na krajowym rynku
pracy. Nalezy pamieta¢, ze dominacja sektora zarzadzania, biznesu i administracji w WRS nie wigze sie z zatrudnianiem obcokrajowcéw
na wysoko wykwalifilkowanych stanowiskach kierowniczych, s to bowiem osoby, ktére znalazty prace przez agencje rekrutacyjne
i pracujg w réznych sektorach gospodarki.

Wykres 11.25. Pozwolenia na prace wydane w ramach WRS w Wielkiej Brytanii wedtug sektoréw w 2004 i 2008 r. (w proc.).

2004 (Maj-Grudzien) 2008r.
inne - inne
zdrowie i medycyna 7% zdrowie i medycyna 5%

4% handel detaliczny 3%

4%

handel detaliczny

4% zarzadzanie, biznes budownictwo i transport
jadministracja 59
24%

budownictwo
i transport
6% zarzadzanie, biznes
iadministracja
45%

przetworstwo
przemystowe

1%
przetworstwo

przemystowe
13%

rolnictwo
10%

) ustugi hotelarskie
rolnictwo i catering ustugi hotelarskie i catering
14% 28% 17%
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Home Office — Worker Registration Scheme.
Duza popularnos¢ hotelarstwa w Polsce moze takze wynikac z nienasycenia rynku w kraju — od 2004 r. rosnie zatrudnienie w tym
sektorze, jak réwniez uzupetniany jest niedobdr hoteli w poréwnaniu do UET5, gdzie na 100 mieszkancow przypada ok. 5 obiektow
zbiorowego zakwaterowania, podczas gdy w Polsce mniej niz jeden.

2.3.9. Trendy w szkolnictwie na poziomie wyzszym

Ze wzgledu na relatywnie dtuzszy okres trwania studiéw wyzszych (w poréwnaniu do szkolenia zawodowego) trudno jest sadzic,
ze wybor kierunku studiow umotywowany jest planem emigracji do innego kraju. Ponadto, biorgc pod uwage fakt, ze wiekszos¢
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migrantéw zagranicg podejmuje prace ponizej swoich kwalifikacji, mozna sadzi¢, ze osoby planujgce wyjazd nie inwestujg czasu
w nabywanie specjalistycznego wyksztatcenia wyzszego. Za przyczyny powszechnie wystepujgcego zjawiska brain waste uwaza sie
m.in. niedostateczng informacje po stronie imigrantow (nie wiedzg o wakatach w ich zawodach, ani nie znajg instytucji, ktére mogtyby
im da¢ wsparcie w poszukiwaniu pracy odpowiedniej do swoich kwalifikacji) oraz po stronie pracodawcéw, ktorzy nie sg w stanie
oceni¢ wartos¢ dyplomow prezentowanych przez obcokrajowcédw (CEDEFOD 2011).

Wykres 11.26. Zatrudnienie w wybranych sektorach gospodarki w krajach UE15 i w Polsce w latach 2004 i 2007
(w proc.).

Polska*

zatrudnieni
w gosp.dom.

EU15

Polska

zdrowie i
opieka
zdrowotna

EU15

Polska

EU15

budownictwo

Polska

hotelarstwo

EU15

| 2007 | 2004

Uwaga: * - niewiarygodne lub niepetne dane.
Zrédto: Eurostat.

W kontekscie integracji i poprawy konkurencyjnosci Unii Europejskiej warto jednak przeanalizowac réznice i podobienstwa wystepu-
jace przy podejmowaniu edukacji trzeciego stopnia. W nowych krajach cztonkowskich relatywnie czesciej podejmowane sg studia na
kierunkach spotecznych, ekonomicznych i prawnych oraz pedagogicznych, zdecydowanie rzadziej zas — specjalnosci humanistyczne
i artystyczne, nauki $ciste (cho¢ ich udziat znaczaco wzrést od 2002 do 2008 1), jak réwniez zdrowie i opieka spoteczna.

Wykres 11.27. Najczesciej wybierane kierunki studiow wyzszych w krajach UE w latach 2002 i 2008 (w proc.).

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W spofeczne, ekonomiczne i prawne m pedagogiczne, humanistycznei artystyczne W naukiSciste

W inzynieryjne, produkcja i budownictwo  m ustugi (osobiste, transportowe, ochroniarskie) B zdrowie i opieka spofeczna

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostatu dotyczqcych liczby oséb zapisanych do szkét z poziomdw 5 i 6 wedtug ISCED97 w roku 2002 i 2008,
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Ramka 11.19. Jakich fachowcow potrzebuja Niemcy i jak sprzyjaja ich zatrudnianiu?

W Niemczech tradycyjnie juz moéwi sie o niedoborze inzynierdw — od 2006 r. liczba wolnych miejsc pracy w zawodach technicznych ro-
$nie, a znalezienie odpowiedniego kandydata do objecia wakatu trwa coraz dtuzej (Briicker 2007). Od tamtej pory spada réwniez liczba
odpowiednio wykwalifikowanych oséb ubiegajacych sie o te stanowiska. Problem nie dotyczy tylko inzynierow — coraz wiecej wakatéw
pojawia sie w zawodach technicznych (spawacze, slusarze, monterzy, etc.). Zauwaza sie takze rosnacy niedobor lekarzy (DIW 2010). Co praw-
da obecnie skala problemu jest niewielka, jednak prognozy rozwoju rynku pracy (uwzgledniajac trendy demograficzne) wskazuja na jego
pogtebienie do 2030 ., kiedy to niedobory sity roboczej beda wystepowac niemal we wszystkich zawodach (IAB* 2010, VBW 2008). Rdznice
pomiedzy podaza a popytem na prace moga osiagnac nawet 25 proc. — w takich dziedzinach, jak nauki Sciste, pedagogika, kierunki
inzynieryjne, medycyna, sztuka, wsréd 0sob z wyksztatceniem zawodowym (Srednim) do 20 proc. - jezyki, kultura, sport, opieka nad
chorymi i ustugi zdrowotne, ustugi (finanse, bankowos¢, fryzjerstwo, salony pieknosci).

Wobec rosnacego niedoboru lekarzy na niemieckim rynku pracy, duze nadzieje wigzano z ich imigracjg z Polski po rozszerzeniu UE w 2004 r.
(Fellmer 2007). W zwigzku z obawami dotyczacymi zbyt duzego naptywu sity roboczej z Polski do Niemiec, rzad tego kraju zdecydowat sie
na wprowadzenie dwuletniego okresu przejsciowego przed otwarciem rynku pracy dla obywateli NMS10. W 2006 r. zostat on przedtuzony
o kolejne 3 lata, pomimo pozytywnych opinii brytyjskich o uzupetnianiu niedoboru personelu medycznego przez Polakéw w Anglii. Zawdéd
lekarza w Niemczech jest przy tym coraz mniej popularny, ze wzgledu na nizsze zarobki i niekomfortowe warunki pracy (trudnosci w faczeniu
pracy z zyciem rodzinnym). W Polsce natomiast wyraznie rosnie liczba studentéw kierunkéw medycznych (por. Wykres I1. 27), a wynagrodze-
nia i warunki pracy sa relatywnie gorsze, co powinno sprzyja¢ naptywowi polskich lekarzy do Niemiec. Biorac jednak pod uwage, ze wyjazd
do RFN zwigzany jest z uzyskaniem pozwolenia na prace i arbitralnym uznaniem kwalifikacji przez poszczegdine jednostki wydajace Zielona
Karte, wyjazd do Wielkiej Brytanii czy Szwedji jest bardziej atrakcyjny. Popularnos¢ Niemiec jako kraju docelowego mogta co prawda troche
wzrosnac po zniesieniu obowiazku ponownego zdawania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w celu przedtuzenia pozwolenia na
prace po roku, jednak m.in. praktyczny brak mozliwosci wziecia udziatu w kursach integracyjnych (obywatele UE przyjmowani sg jedynie, jesli
zostana wolne miejsca) dziata w przeciwnym kierunku.

Szacuje sie, ze w celu utrzymania obecnego poziomu dobrobytu Niemcy potrzebuja naptywu ok. 3.6 min imigrantéw rocznie w latach
2000-2050 (focus Migration 2005). W zwigzku z tym, kraj ten stoi przed ogromnym wyzwaniem, zwigzanym z prowadzeniem polityki migra-
cyjnej (skierowanej do wszystkich migrantéw, a nie tylko do wybranych grup zawodowych) oraz integracyjnej (Briicker 2007). Réwnocze$nie
w kraju musi by¢ prowadzona polityka popularyzowania mobilnosci zawodowej i przestrzennej ludnosci w celu zwalczania bezrobocia

K obywateli i obaw zwigzanych z przejmowaniem miejsc pracy przez obcokrajowcow. /

Podsumowujac mozna powiedzie¢, Zze rozszerzenia Unii Europejskiej na wschéd w latach 2004 i 2007 wptynety zarbwno na wzrost
mobilnosci pomiedzy paristwami cztonkowskimi, jak rowniez na kierunki ruchéw migracyjnych. Mimo obaw opinii publicznej przed
wywotanym naptywem stabo wykwalifikowanych oséb z NMS spadkiem pfac realnych w krajach przyjmujacych, zjawisko to nie nasta-
pito. Udziat migracji z panstw NMS w ramach UE27 przed i po 2004 r. utrzymat sie na tym samym poziomie (85 proc.), ogéina mobilnos¢
ludnosci tego regionu jednak wyraznie wzrosta, co przetozyto sie takze na silniejsze przeptywy do panstw zachodnich.

Oile w nowych panstwach cztonkowskich Unii migracje zazwyczaj ttumaczone sa czynnikami ekonomicznymi, to w przypadku krajow
UE15 wieksze znaczenie majg determinanty spoteczne (m.in. taczenie rodzin) oraz pogodowe. Emigranci z obu grup panstw (NMS12
i UE15) sg zazwyczaj lepiej wyksztatceni od obywateli pozostajacych w krajach wysytajacych i pracujg ponizej swoich kwalifikacji. Wielu
z nich uznaje jednak migracje za tymczasowa i ma zamiar powroci¢ do kraju pochodzenia. Osoby, ktére powrdcity, cechuja sie wyzszg
przedsiebiorczoscig ilepszymi umiejetnosciami miekkimiod oséb pozostajacych w kraju. Wielu z nich przeznacza jednak zarobione $rod-
ki na poprawe standardu zycia, co przekfada sie na ograniczone efekty remigracji w skali makro. W przypadku migrantéw, ktérzy zostaja
zagranica na state, wazne sg potwierdzanie kwalifikacji i doszkalanie sie w celu podjecia pracy bardziej zwigzanej z zawodem. W Wiel-
kiej Brytanii powstaja firmy skupiajace polskich fachowcéw pracujacych przy wykorczeniu i modernizacji doméw (budownictwo, hy-
draulika, montaz, itp.). Korzy$ci odnosza tez dzieci imigrantow — ich wyniki w szkole s lepsze od réwiesnikow z panstw wysytajacych.

Roznice w trendach edukacyjnych w krajach UE15 i NMS12 potwierdzajg nadzieje zwigzane z uzupetnianiem niedoboréw na rynku
pracy w krajach ,starej pietnastki”. Dotyczy to przede wszystkim takich kierunkéw jak medycyna i opieka spoteczna oraz ustugi dla
ludnosci i turystyka — rosnace niedobory tych zawodéw obserwowane sg m.in. w Niemczech, ktére w maju 2011 r. otworza swéj rynek
pracy dla nowych panstw cztonkowskich.

W przypadku Polski, po 2004 r. wzrést strumieri emigracji, natomiast jej rola jako kraju przyjmujacego pozostaje niewielka. Gtownym
Zrodtem naptywu z zagranicy pozostaja migracje powrotne, a popularnos¢ Polski jako kraju docelowego oséb z innych panstw UE jest
mata. Duzo czesciej przyjezdzaja tu bowiem obywatele paristw trzecich zza wschodniej granicy oraz z panstw bardziej oddalonych,
takich jak Wietnam czy Chiny, ktérych mobilnos¢ jest jednak ograniczana przez bariery regulacyjne i instytucjonalne. Spotecznosci imi-
grantéw w Polsce (gtéwnie Ukraincy) borykaja sie z szeregiem problemodw zwiazanych z legalizacja pobytu i znalezieniem pracy poza
czarnym rynkiem, jednak po ich pokonaniu ich sytuacja na rynku pracy jest dobra, rzadko dotyka ich problem bezrobocia. Imigranci sa
zazwyczaj akceptowani w polskim spoteczenstwie oraz przez pracodawcow, ale s3 to raczej wrazenia ex post, np. zwigzane z pozytyw-
nymi do$wiadczeniami zwigzanymi z zatrudnieniem cudzoziemca.

» |nstytut Badan nad Rynkiem Pracy i Aktywno$cig Zawodowa.
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Podsumowanie

Te cze$¢ Zatrudnienia w Polsce poswiecilismy ocenie wptywu globalizacji i integracji europejskiej na mobilnos¢ ludnosci w Europie,
szczegolng uwage zwracajac na migracje w celach zarobkowych. Ruchy ludnosci podzielilismy na imigracje zewnetrzng (spoza UE)
oraz przemieszczanie sie obywateli UE w jej ramach, jak rowniez wewnatrz krajow cztonkowskich. Sprawdzilismy jakimi cechami cha-
rakteryzuja sie migranci i, czy wystepujg réznice pomiedzy osobami przyjezdzajacymi z panstw trzecich i z NMS. Tam, gdzie byto to
mozliwe, dokonalismy poréwnania skali poszczegdinych zjawisk do ich odpowiednikéw w Stanach Zjednoczonych.

Tabela I1.13. Gtéwne regulacje Wspdlnotowe tworzace ramy prawne mobilnosci w Europie.

Zakres Gtéwne akty prawne Stopien wdrozenia

Swobodny przeptyw oséb | Uktad z Schengen Zamierzenia zostaty osiggniete. Negatywna
strong jest brak udziatu kilku panstw
cztonkowskich.

Dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa Dyrektywa w zaawansowanej fazie transpozydcji
obywateli UE do swobodnego przemieszczania | do prawodawstwa panstw cztonkowskich.

sie i przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich

Swobodny przeptyw ustug | Dyrektywa Bolkesteina Ostateczny ksztatt dyrektywy znacznie odbiega
od pierwotnych zamierzen. Implementacja takze
nie zostata zakoriczona.

Imigracja z panstw Dyrektywy: wprowadzenia jednolitej formy Dotychczas nie uzgodniono ich ostatecznego
trzecich pozwoleri na prace i pobytu statego, ksztattu

pracownikéw sezonowych, oséb przeniesionych
w ramach polityki przedsiebiorstw, stazystow

Wspdlny Kodeks Wizowy Polityki wizowe krajow Ukfadu Schengen sg
bliskie petnego ujednolicenia

Dyrektywa,Niebieskiej Karty” Pierwsza faza implementacji. Dokument ten
wydaje sie by¢ kluczowy dla zarzadzania
imigracja do UE w przysztosci

Zrédfto: Opracowanie wiasne.

W rozdziale pierwszym zarysowalismy ogolny obraz migracji w UE, wskazujac, ze cho¢ naptywy oséb z krajow trzecich s bardziej
liczne niz przeptywy obywateli UE pomiedzy paristwami cztonkowskimi, to akcesja krajow srodkowoeuropejskich w latach 2004 i 2007
zwiekszyta intensywnos$¢ przeptywodw o charakterze ekonomicznym. Unia Europejska jako catos¢ jest coraz czesciej wybierana przez
osoby z panstw trzecich do osiedlania sie na trwate. S3 to przede wszystkim osoby stabo wyksztatcone, pochodzace czesto z bytych
europejskich kolonii w Afryce i Azji. Europa, przyciggajac podobnie wielu imigrantéw co Stany Zjednoczone, Kanada czy Australia zdaje
sie jednoczesnie przegrywac z nimi wyscig o talenty. Inicjatywy Unii Europejskiej majace na celu witaczenie sie do wyscigu o najlepiej
wyksztatconych migrantow, zwtaszcza tzw. Niebieska Karta pojawity sie zbyt pdzno, jednak sg krokiem w dobrg strone, ktéry moze za-
owocowac w przysztosci. Otwartos¢ Unii Europejskiej na imigracje wzrosta w ostatnich latach. Zaséb migrantéw w UE jest jednak wcigz
nizszy od amerykanskiego, choc¢ w niektérych krajach cztonkowskich osiagnat juz podobny poziom (paristwa zachodnie), a w najbliz-
szych latach mozna spodziewac sie dogonienia USA przez potudniowych cztonkéw Unii. Podobny proces zachodzi takze w ruchach
wewnatrzunijnych — odsetek oséb mobilnych powoli zbliza sie do tego odnotowywanego w Stanach Zjednoczonych (migracje mie-
dzystanowe). Na przyspieszenie tego procesu pozytywnie wplywajg otwarte granice w ramach Strefy Schengen i rozszerzanie jej na
kolejne panstwa, choc jednoczesnie narastajace w wielu krajach resentymenty wymierzone w imigrantow swiadcza o tym, ze proces
rzeczywistej integracji europejskiej daleki jest od zakoriczenia.

W drugim rozdziale przeanalizowaliémy zmiany, jakie zaszty w miedzynarodowych ruchach ludnosci po akcesji nowych panstw czton-
kowskich ze srodkowo — wschodniej Europy. Wymienilismy potencjalne przyczyny takiej ewoludji i jej skutki dla panstw wysytaja-
cych, jak i przyjmujacych obcokrajowcow. Migracje obywateli krajow NMS, w tym Polski, determinowane byty réznicami w poziomie
oczekiwanych wynagrodzen i kosztami migracji, zwigzanymi z czynnikami ekonomicznymi, spotecznymi i kulturowymi. Kluczowa role
odegrato tez nastawienie poszczegolnych krajow UE15 do otwierania rynkéw pracy dla pracownikéw z krajéw NMS. Réznice w dostep-
nosci sprawity, ze Wielka Brytania, ktéra otworzyta rynek pracy w roku 2004, zastapita Niemcy jako gtéwny kraj przyjmujacy migrantow.
Przeptywy pomiedzy Niemcami a Polska nadal stanowig jednak najwiekszy odsetek wolumenu migracji z NMS do UE15. Badania eko-
nomicznych konsekwencji migracji wskazuja, ze cho¢ na poziomie indywidualnym najwyzsze korzysci czerpia sami migranci, to wptyw
wzmozonych przeptywdw na rynki pracy krajow przyjmujacych i wysytajacych oraz wynagrodzenia na nich jest umiarkowany.
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Tabela I1.14. Podsumowanie skali i skutkow proceséw migracyjnych w Europie.

zjawisko

Skala (2007 r.)

Efekty

ocena

imigracja z panstw
trzecich

1.8 mln 0séb (0,36 proc.
ludnosci UE, tyle samo co
w USA)

problemy z integracjg i akceptacja migrantéw
w spoteczenstwie, szczegdlnie w czasie kryzysu

migranci jako bufor w czasie kryzysu, dodatkowy
,motor”w czasie boomu

+/-

niedobdr 0séb dobrze wyksztatconych wirdd
migrantow — nadreprezentacja 0séb faczacych rodziny
czy szukajacych azylu

odmtadzanie spoteczenistw w krajach matych (gt
Luksemburg)

znikoma presja na wynagrodzenia

migracje wewnatrzunijne

1.77 mln 0séb (0,36 proc.
ludnosci w poréwnaniu
z 1.7 w USA)

integracja rynkéw pracy

znikoma presja na wynagrodzenia

+/-

cross-border commuting

1 mln oséb w UE15, 350 tys.
w NMS10

praca powyzej kwalifikacji w budownictwie lub
ustugach (undereducation)

+/-

substytucyjno$¢ wobec emigracji w przypadku oséb
niechetnie podejmujacych ryzyko

ruchy po 2004 .

wzrost z 1.2 do 1.8 min od
2003 do 2007 .

praca ponizej kwalifikacji w ustugach i przy pracach
prostych (marnotrawienie mézgdw, overeducation)

ekonomiczne determinanty migradji

dominacja przeptywodw polsko-niemieckich, w tym
migracje powrotne

wzrost znaczenia Wielkiej Brytanii i Irlandii, jak rowniez
Hiszpanii i Wioch jako panstw przyjmujacych

migracje powrotne

gtéwnie w NMS, jak réowniez
w Portugalii

wzrost wydatkéw konsumpcyjnych, w mniejszym
stopniu wykorzystanie nabytych umiejetnosci
miekkich i przedsiebiorczosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza struktury oséb migrujacych oraz podejmowanych przez nie prac wskazuje, ze cho¢ w ramach Unii zjawisko drenazu mézgow
raczej nie zachodzi, to wzglednie wysokie jest ryzyko ich marnotrawienia. Mozna temu jednak zapobiega¢ poprzez przenoszenie
i uznawanie kwalifikacji zdobytych w kraju (ktére czesto odpowiadajg potrzebom rynkéw pracy w krajach przyjmujacych), jak réwniez
udziat w kursach doszkalajacych na miejscu. Ramy instytucjonalne prawa europejskiego staraja sie wychodzi¢ naprzeciw tym wyma-
ganiom. Dotychczas istniejace wspdlnotowe instytucje rynku pracy nie odpowiadajg wymaganiom integrujgcego sie rynku. Wydaje sie

jednak, ze ramy prawne, niezbedne do ich tworzenia i rozszerzania dziatalnosci pozwalajg na ich sukcesywny rozwéj w przysztosci.
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Wprowadzenie

Bezprecedensowa intensyfikacja miedzynarodowej wymiany handlowej w ostatnich dwudziestu latach i powigzany z nig wzrost bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w skali globalnej spowodowat zwiekszone zainteresowanie nimi zaréwno twaércow polityk,
jak tez spoteczenstw krajow rozwijajgcych sie i transformujacych. Aktywne przycigganie kapitatu zagranicznego stato sie priorytetem
rzagdow w wiekszosci krajow $wiata. Rdwniez w Polsce rzad centralny poprzez swoje wyspecjalizowane agendy, a takze lokalne i re-
gionalne wiadze samorzadowe aktywnie daza do zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej catego kraju, poszczegolnych regiondw,
powiatéw i gmin.

W niniejszej czesci zajmujemy sie bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi ze szczegdélnym uwzglednieniem ich wptywu na rynek
pracy w Polsce i w Europie Srodkowe]. Naszg analize rozpoczynamy jednak od perspektywy globalnej, przedstawiajac najwazniejsze
trendy $wiatowe. W rozdziale pierwszym dokonujemy takze podsumowania literatury teoretycznej, koncentrujacej sie na kwestiach
definicyjnych i na kanatach, ktorymi BIZ oddziatujg na gospodarki eksporteréw i importerdow kapitatu.

W rozdziale drugim nasza uwaga przenosi sie na Europe i determinanty BIZ w ujeciu regionalnym. Analize rozpoczynamy od krétkiego
wprowadzenia teoretycznego. W kolejnej czesci wykorzystujemy macierze przeptywow miedzygateziowych do oszacowania wptywu
jaki wymiana handlowa miedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej wywiera na ich rynki pracy i produktywnos¢ w poszczegol-
nych sektorach. Nastepnie pokazujemy, w jaki sposob rozktad BlZ w Europie (w szczegdlnosci w jej srodkowo-wschodniej czedci)
zalezy od korzysci z wymiany handlowej, a takze podkreslamy ogdlne prawidtowosci dotyczace ksztattowania sie naptywu i zasobu BIZ
w krajach NMS10 i UE15, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski.

W rozdziale trzecim zajmujemy sie Europg Srodkowa i Polskg analizujac ksztattowanie sie zasobu BIZ w ukfadzie sektorowym i teryto-
rialnym. Centralng czescig rozdziatu jest analiza formalna determinantéw BIZ na poziomie podregiondw sporzadzona przy pomocy
modeli ekonometrycznych zarowno dla wszystkich NMS10 jak i dla Polski. W tym drugim wypadku analize uzupetniamy przy pomocy
jakosciowych wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami przedsiebiorstw — inwestoréw i Urzedow Marszatkowskich zajmujacych
sie promocjg BIZ.

Rozdziat czwarty opisuje polityki stosowane przez samorzady w celu zwiekszenia wolumenu BIZ. W towarzyszacym mu przegladzie
literatury przedstawiamy ocene skutecznosci poszczegdlnych instrumentéw, ich wady i zalety. Cato$¢ zwienczona jest podsumowa-
niem najwazniejszych wnioskow i analiza skutecznosci poszczegdlnych zachet dla inwestoréw zaréwno w wymiarze miedzynarodo-
wym, jak i regionalnym.
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1. Inwestycje w integrujgcym sie Swiecie
1.1. Czym sa bezposrednie inwestycje zagraniczne?

Standardowo przyjmowana definicja (por. OECD (1996)) wskazuje na dtugoterminowe relacje miedzy spdtka-cérka a przedsiebior-
stwem ulokowanym w innym kraju niz paristwo pochodzenia inwestora, jako na warunek konieczny zakwalifikowania danego projektu
do kategorii bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Wazne jest takze efektywne sprawowanie kontroli nad nowopowstata lub
przejeta firma, przy czym przyjmuije sie, ze BIZ wymagaja posiadania przynajmniej 10% udziatow w spotce.! Jedli zaangazowanie kapita-
towe jest mniejsze, klasyfikuje sie dang inwestycje jako portfelowa. Warto$¢ BIZ, zgodnie z klasycznymi wytycznymi OECD jest przy tym
obliczana jako suma zatrzymanych zyskéw, zainwestowanego kapitatu oraz salda pozyczek wewnatrz przedsiebiorstwa.

Pojeciem nieodtacznie zwigzanym z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi jest korporacja transnarodowa (KTN). Zgodnie
z definicjg stosowana przez OECD i UNCTAD jest to przedsiebiorstwo, ktére angazuje sie w miedzynarodowe projekty inwestycyjne
i kontroluje dziatalno$¢ wytwodrcza w wiecej niz jednym kraju. Na $wiecie istnieje ok. 82 tys. korporacji transnarodowych (por. dane
UNCTAD (2010)), wytwarzajacych facznie 11 proc. swiatowego PKB. W roku 2008 zatrudniaty one ok. 80 milionéw pracownikéw, co
stanowito ok. 4 proc. swiatowej sity roboczej. Korporacje sa wiec srednio rzecz biorac prawie trzykrotnie bardziej produktywne niz
gospodarka swiatowa. Zdecydowana wiekszos¢ sposréd funkcjonujgcych obecnie KTN (72 proc.) ma swojg siedzibe w krajach wysoko
rozwinietych. Zgodnie z rankingiem Fortune, w roku 2010 sposrdd 500 najwiekszych korporacji, jedynie 85 miato siedziby w krajach
rozwijajacych sie. W ostatnich dwudziestu latach w centrum zainteresowania kierunkéw inwestycyjnych KTN znalazty sie kraje roz-
wijajace sie, w tym zwiaszcza Chiny, cho¢ nadal kraje rozwiniete przyciagaja wieksza czes¢ catkowitego, Swiatowego strumienia BIZ.
Innym wyraznie widocznym trendem ostatnich lat jest stopniowy spadek relatywnego znaczenia sektora produkcji jako przedmiotu
BIZ, na rzecz ustug — zaréwno tych skierowanych do firm jak i ludnosci. Wspotczesna ekonomiczna teoria bezposrednich inwestydji
zagranicznych zainicjowana zostata przetomowym artykutem Johna Dunninga (1981), ktéry uogdélnit wczesniejsze teorie dotyczace
lokalizacji. Wskazat on, ze do zaistnienia inwestycji konieczne jest spetnienie trzech warunkéw. Po pierwsze, przedsiebiorstwo musi
posiadac jakie$ aktywa, ktére budujg jego przewage konkurencyjng nad innymi firmami i ktére sg wiasciwe dla danego podmiotu.
Moga to byc takie zasoby jak lepsze technologie i znaki towarowe, wyzsze umiejetnosci organizacyjne i zarzadcze, lepszy dostep do
rynkow badZ specyficznego dobra, albo mozliwos¢ wykorzystania efektow skali badz dywersyfikacji ryzyka. Po drugie, bezposrednia
inwestycja powinna byc¢ korzystniejsza od innych mozliwosci wykorzystania przewag rynkowych przedsiebiorstwa, takich jak zlecanie
produkgji lokalnym spdtkom badz sprzedaz licencji. Po trzecie, konieczne jest istnienie specyficznych korzysci ptynacych z lokalizacji
dziatalnosci w danym kraju, ktére uzasadniatyby przeniesienie do niego produkgji z kraju rodzimego inwestora, takich jak ochrona
patentowa produktow, mozliwos¢ unikniecia cet, zmniejszenie kosztéw produkgji lub dostaw itp. Poszczegdlne kategorie okresla sie
mianem przewag witasnosci (ang. ownership advantage), przewag lokalizacyjnych (ang. location-specific advantage) i przewag internali-
zacji (ang. internalization-specific advantage). Wszystkie trzy tacznie sg okreslone jako paradygmat O-L-I i stanowig czesto przywotywane
w literaturze przedmiotu uzasadnienie dokonywania bezposrednich inwestycji zagranicznych. Przewagi te zalezg zaréwno od okreslo-
nego przedsiebiorstwa-inwestora, jak tez od cech specyficznych dla danego kraju.

Najpowszechniej stosowana typologia BlZ bioragca pod uwage mozliwe, ekonomiczne motywacje inwestoréw wywodzi sie pracy
Behrmana (1972). Obejmuje ona cztery podstawowe typy inwestycji:

e Inwestycja w poszukiwaniu zasobdw;
e Inwestycja w poszukiwaniu rynku;
e Inwestycja w poszukiwaniu efektywnosci;

e Inwestycja w poszukiwaniu aktywow strategicznych.

Pierwszy motyw obejmuje sytuacje, w ktérej przedsiebiorstwo decyduje sie na ulokowanie produkcji zagranica, aby uzyskac¢ dostep do
zasobdw naturalnych, ktére sa niemozliwe lub kosztowne do pozyskania w kraju rodzimym lub innych alternatywnych rynkach. Zaso-
by, ktérych poszukujg inwestorzy sa réznorodne — najczesciej sa to surowce mineralne badz paliwa kopalne (przypadek m.in. panstw
afrykanskich i arabskich), ale moze by¢ nimi rowniez lokalna sita robocza, tak jak w przypadku zachodnich korporacji inwestujacych
w Azji czy amerykanskich firm budujacych fabryki w Meksyku (tzw. maquiladora industries) albo $rodowisko naturalne i dziedzictwo
kulturowe budujgce atrakcyjnos¢ turystyczng krajéw basenu Morza Srodziemnego. Szczegdlnym przypadkiem tego typu inwestycji
sg rowniez przedsiewziecia majace na celu pozyskanie unikalnej wiedzy, doswiadczenia badZ umiejetnosci organizacyjnych, ktérych
przyktadem sg wspotczesne inwestycje koreanskich koncernéw motoryzacyjnych w centra projektowe w Europie, czy podobna eks-
pansja indyjskich korporacji stalowych w Niemczech.

Inwestycje w poszukiwaniu rynku majg miejsce, gdy przedsiebiorstwo decyduje sie na przedsiewziecie ze wzgledu na chec poszerze-
nia grupy odbiorcéw swoich produktow. Prawie zawsze jego realizacja poprzedzona jest aktywnoscig eksportowa, a sama inwestycja

indukowana jest przez mozliwos¢ unikniecia cta lub ograniczen kontyngentowych. Przyktadem moze by¢ tu aktywnos$c¢ japoriskich

' W niektérych wypadkach putap 10 proc. jest zbyt niski, gdyz mimo jego przekroczenia spdtka-matka nie ma skutecznego wptywu na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstwa.
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firm stalowych w USA w latach 1980 (por. czes¢ IV). W wypadku niektérych przemystow, ktorych specyfika utrudnia lub wrecz unie-
mozliwia transport na duze odlegtosci, inwestycje w poszukiwaniu rynku moga miec¢ podtoze technologiczne. Jest tak np. w przemysle
motoryzacyjnym, ktérego wyroby mogg by¢ transportowane droga morskga tylko po wysokim koszcie, ktéry czyni proces ten mniej
optacalnym od inwestycji w moce produkcyjne na rynku docelowym (por. czes¢ IV). W odréznieniu od innych typow inwestycji, wybu-
dowany zakfad traktowany jest czesto jako osobna jednostka w ramach korporacji, charakteryzujac sie duzg autonomig np. w zakresie
dostosowywania produktéw do lokalnych warunkéw. Dunning i Lundan (2008) podaja, ze tego typu inwestycje stanowity pod koniec
lat dziewiecdziesigtych XX wieku ok. 40 proc. Swiatowych BIZ.

4 N

Ramka Ill.1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne - podziat wg trybu wejscia.

Poza omawiang w tekscie typologia BIZ ze wzgledu na motyw, w literaturze czesto przywotuje sie rowniez podziat BIZ ze wzgledu na sposob
wejscia. Cho¢ typologia ta z ekonomicznego punktu widzenia ma mniejsze znaczenie, to jest uzyteczna dla twércédw polityk. Trzy podstawo-
we typy inwestycji ze wzgledu na sposéb wejscia to:

Inwestycja od podstaw (ang. greenfield investment) — to sposéb wejscia w ktérym inwestor od podstaw buduje nowa firme, ze strukturg or-
ganizacyjna, zaktadem produkcyjnym itp. Nazwa ta pochodzi od wyobrazenia, ze inwestor zaczyna swojg dziatalno$¢ na terenie catkowicie
niezagospodarowanym - face - na ktérym nie ma zadnych instalacji, zabudowarn, a tym samym wszystko musi by¢ tworzone od podstaw.

Inwestycja na bazie istniejqcego zaktadu (ang. brownfield investment) — to inwestycja w ktorej inwestor przejmuje upadajacy zaktad, przed-
siebiorstwo lub fabryke i na tej buduje whasne struktury. Czesto inwestycja tego typu wiaze sie ze zmiang przeznaczenia przejmowanego
majatku, zawsze natomiast idzie za nig modernizacja i reorganizacja struktur przedsiebiorstwa.

Fuzje i przejecia (ang. mergers & acquisitions) — najczesciej spotykany rodzaj BIZ. Polega on na tym, ze firma-inwestor kupuje udziaty w istnie-
jacej spdtce w docelowym kraju, kontynuuje jej dziatalnosc i w ten sposob zyskuje dostep do rynku badz aktywow. W tym przypadku zakres
dziatar podejmowanych przez inwestora jest znacznie mniejszy niz dla inwestycji typu brownfield, a czesto, poza zmiang zapisdéw ksiego-
wych, struktura przejetej firmy niewiele sie zmienia.

Polityki ukierunkowane na wspieranie BIZ zazwyczaj dotycza gtéwnie projektéw pierwszego i drugiego typu. W istocie, co do zasady, korzysci
zinwestycji tego typu sa najwieksze, gdyz w przedsiebiorstwach tych pojawienie sie inwestora powoduje wiecej zmian w gospodarce regionu,
ktérego dotyczy a produktywnos¢ danego sektora gospodarki rosnie znacznie bardziej niz ma to zwykle miejsce w przypadku fuzji i przejec.

\_

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z kolei inwestycje w poszukiwaniu efektywnosci dokonywane sg zazwyczaj przez wielkie korporacje dysponujace filiami w wielu kra-
jach. Obejmuja racjonalizacje i przenoszenie produkcji w sposéb umozliwiajacy maksymalne wykorzystanie réznic pomiedzy wyposa-
zeniem w czynniki produkgji i ich cenami, a takze wyzyskanie korzysci skali dla podniesienia wiasnej produktywnosci. Czesto tego typu
przedsiewziecia obejmuja koncentracje produkgji lub proceséw wytworczych w jednym miejscu i wymagaja dobrze zintegrowanych
rynkéw, umozliwiajacych swobodny przeptyw towarédw pomiedzy réznymi oddziatami przedsiebiorstwa. Przyktadem tego typu inwe-
stycji jest dziatalnos¢ firm odziezowych, sektora AGD lub elektroniki uzytkowej, ktére w innych miejscach lokuja produkcje a w innych
projektowanie, zarzadzanie i marketing (por. czes¢ IV).

Ostatni typ BIZ motywowany jest poszukiwaniem aktywow strategicznych. Jest on relatywnie nowga forma tego typu aktywnosci,
obejmujac zazwyczaj zakup udziatéw badz przejecia innych przedsiebiorstw w celu osiggniecia dtugoterminowych celéw korporacji
i zwiekszenia jej konkurencyjnosci. BIZ tego typu dokonywane sg zaréwno przez przedsiebiorstwa charakteryzujace sie silng pozycja
na rynkach miedzynarodowych, jak tez przez debiutantéw w tym zakresie, a ich celem jest wzrost przewag wiasnosci przedsiebiorstwa
lub ostabienie pozycji konkurentéw. Coraz wiecej tego typu inwestycji dokonywanych jest przez przedsiebiorstwa z krajéw rozwija-
jacych sie z nadzieja na wzrost ich potencjatu wytwodrczego, nabycia know-how, znakdw towarowych badZ doswiadczenia, a takze
dywersyfikacji ryzyka. Dodatkowo, motywacja tego typu posunie¢ moze by¢ realizacja celdw strategicznych korporacji, np. akwizycja
okreslonej firmy w celu pozbawienia konkurenta takiej mozliwosci, a takze osiggniecia pozycji monopolistycznej lub monopsoni-
stycznej na danym rynku. W ten sposéb dziata wiele wiodacych, globalnych firm z branzy [T, ktére przejmujg nowe innowacyjne firmy
dysponujace unikalnymi technologiami umozliwiajacymi zagospodarowanie nowych segmentéw rynku.

Poszczegdlne motywy nie wykluczajg sie nawzajem — w istocie, Dunning i Lundan (2008) wskazuja, ze wiekszo$¢ BIZ prowadzonych
przez wspotczesne korporacje transnarodowe jest motywowana przenikaniem sie réznych sfer, ktére oddziatuja na podjecie decyzji.
Motywy inwestycji zmieniaja sie wraz ze wzrostem do$wiadczenia korporacji i jej wielkosci — na poczatku projekty prowadzone s
w celu zdobycia nowych rynkéw badz dostepu do zasobdw naturalnych — dopiero w fazie pdzZniejszej przedsiebiorstwo zyskuje moz-
liwosci relokowania produkgji i zwiekszania swojej efektywnosci.
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Tabela lll.1. Podsumowanie réznych motywoéw BIZ.

typ inwestycji

Inwestorzy

cel

przykfady

w poszukiwaniu rynku

eksporterzy

poprzez lepsze dostosowanie produktéw
do lokalnego rynku, unikniecie cet lub
ograniczen kontyngentowych

Inwestycja wszystkie KTN,% czesto uzyskanie przewagi konkurencyjnej inwestycje koncerndéw naftowych w Rosji,
w poszukiwaniu pierwsza inwestycja poprzez dostep do unikalnych zasobow inwestycje KTN w fabryki w Chinach
zasobow

Inwestycja przedsiebiorstwa - uzyskanie przewagi konkurencyjnej przejmowanie polskich producentéw przez

KTN po transformacji np. w przemysle
Spozywczym

w poszukiwaniu
aktywow strategicznych

jak réwniez debiutujacy
inwestorzy

strategicznych przedsiebiorstwa, poprawa
jego globalnej konkurencyjnosci

Inwestycja rozwiniete KTN poprawa wykorzystania aktywow, arbitraz, przenoszenie produkcji pomiedzy filiami
w poszukiwaniu posiadajace placéwki uzyskanie przewagi konkurencyjnej KTN w réznych krajach
efektywnosci w wielu krajach poprzez lepsze wykorzystanie relacji cen
czynnikéw produkgji
Inwestycja zaréwno rozwiniete KTN, | realizacja dtugoterminowych celéw przejmowanie przez azjatyckie KTN

firm (lub czesci firm) europejskich
i amerykanskich, np. przejecie przez Lenovo
czesdci IBM

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1.2. Bezposrednie inwestycje na $wiecie i w Europie

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w ostatnich dziesiecioleciach staty sie waznym elementem krajobrazu gospodarczego $wiata.
Dane UNCTAD wskazujg, ze w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych Swiatowy przeptyw BIZ ksztattowat sie na poziomie ok. 0,5 %
globalnego PKB. Dopiero od 1985 roku wartos¢ ta zaczeta rosng¢, aby w latach 1997-2000 ulec wyraznemu przyspieszeniu. Histo-
ryczny szczyt BIZ osiggnety w roku 2000, kiedy ich wartos¢ siegneta niemal 4,5 % swiatowego produktu. W nastepnych dwoch latach,
w zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym w krajach rozwinietych swiatowy wolumen BIZ wyraznie spadt, by potem odrodzi¢ sie
gdy gospodarka zndw wkroczyta w faze ozywienia. Recesja lat 2008-2009 wigzata sie z ponownym ostabieniem Swiatowych przepty-
wow kapitatowych, ktére jak dotad nie powrdcity na sciezke wzrostowa.

Wykres lll.1. Swiatowe przeptywy BIZ w relacji do PKB na
tle podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych

na $wiecie w latach 1990-2010.
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Wykres lIl.2. Swiatowe BIZ w cenach statych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UNCTAD.

2004
2005

== Inwestycje (w % PKB), lewa 0$

Oszczednosci prywatne (w % PKB), lewa o3

2010

Mapa lll.1 pokazuje rozktad zasobu BIZ na $wiecie w 2009 roku, przy czym relacja zasobu BIZ do 2,5 krotnosci PKB odpowiada czesci
gospodarki, ktéra jest wtasnoscig kapitatu zagranicznego.® Pomimo rosnacej w ostatnich latach roli Chin w przejmowaniu BIZ, wcigz
wiekszo$¢ zasobu skupiona jest w Europie Zachodnie] i Stanach Zjednoczonych, a udziat Paristwa Srodka w $wiatowym zasobie BIZ jest
porownywalny z tym w Australii lub we Wioszech. Pomimo, ze zasob BIZ w relacji do PKB w krajach afrykanskich nie odbiega od tego
obserwowanego w innych panstwach, to przejety one niewielka cze$¢ sumarycznego kapitatu zagranicznego obecnego na $wiecie,

2 Korporacje Transnarodowe.

* Relacja kapitatu produkcyjnego do rocznego PKB w gospodarkach rynkowych wynosi ok. 2,0-3,0 zaleznie od kraju (por. czes¢ I)
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gdyz takze ich produkt jest niewielki. Jest to spdjne z wynikami badan z zakresu ekonomii rozwoju (np. Lipsey, Sjoholm, 2004, Carkovic,
Levine (2002)) wskazujacymi, ze obecnos¢ kapitatu zagranicznego sama w sobie nie przyczynia sie do likwidacji biedy i przyspieszenia
wzrostu gospodarczego w paristwach Trzeciego Swiata. Do tego, zeby wartosci wskaznika przetozyly sie na poprawe dobrobytu po-
trzeba réwniez oddziatywania innych czynnikdw, takich jak kapitat ludzki czy stabilne otoczenie regulacyjne i instytucjonalne.

Mapa lll.1. Zaséb BIZ na swiecie w 2009 roku.

BIZ w relacji do PKB odsetek, w 2009 roku Udziat w Swiatowym zasobie BIZ w %, w 2009 roku
W 056 do 31,82 M 002 do 013 . 18

W04 do 056 001 do 0,02

0% do 04 0 do 001 ®

W03 do 026 e 13

Uwaga: Koto w Europie pokazuje skumulowany zaséb inwestycji we wszystkich panstwach europejskich. Kofa sa przeskalowane w sposéb
logarytmiczny.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UNCTAD.

Trendy ksztattowania sie swiatowych inwestycji wskazuja, ze koniunktura gospodarcza ma dominujace znaczenie zaréwno dla wo-
lumenu jak i kierunku BIZ — miedzynarodowe przeptywy kapitatu, podobnie jak zagregowane inwestycje zachowuja sie procyklicz-
nie, przy czym wzrost zagregowanych inwestycji poprzedza zwiekszenie przeptywdw BIZ, natomiast w czasach spadkéw koniunktury
przeptywy BIZ malaty wczesniej niz produkt. Prawidtowos¢ ta, w potgczeniu z istotniejszg amplitudg wahan inwestycji zagranicznych
wskazuje, ze w przypadku sygnatéw poprawy koniunktury, przedsiebiorstwa w pierwszej kolejnosci zwiekszajg moce produkcyjne
w macierzystych krajach, a dopiero pézniej decyduja sie rozszerzy¢ dziatalnos¢ w innych panstwach. Z drugiej strony, w czasach kry-
zysowych, w pierwszej kolejnosci likwidowane sg zagraniczne przedsiewziecia firmy. Pamietac jednak nalezy, ze szeregi czasowe doty-
czace wartosci tego typu wskaznikow sg stosunkowo krotkie, a obserwowanie zachowywania sie odpowiednich agregatow mozliwe
jest jedynie w czasie dwoch ostatnich reces;ji.

Wykres $wiatowych BIZ na tle innych wskaznikow koniunktury pozwala jednak na uchwycenie réznic pomiedzy ksztattowaniem sie
przeptywow w okresie gietdowej bariki spekulacyjnej spétek internetowych (ze szczytem w 2000 roku), a barikg na rynkach nierucho-
mosci panstw rozwinietych i kryzysem finansowym w USA w roku 2007. Na przetomie wiekdw zatamanie sie trendow w zakresie BIZ
nastapito doktadnie w tym samym momencie, co spadek inwestycji, tymczasem w ostatnich latach przedsiebiorstwa zaczety wycofy-
wac sie z inwestycji zagranicznych rok wczesniej niz z inwestycji ogdtem. Ponadto, w okresie wychodzenia z recesji w latach 2002-2005,
zagregowane inwestycje zaczety wzrasta¢ wczesniej i szybciej niz BIZ. Choc brakuje bezposrednich danych na ten temat, to najnowsze
publikacje (np. UNCTAD, 2010), wskazuja, ze podobnie przebiegac bedzie réwniez wychodzenie z recesji lat 2008-2009.

Warto zauwazy¢, ze wzrost BIZ w latach dziewiecdziesigtych XX wieku ma charakter wyktadniczy i jest niezalezny od wahar koniunk-
tury w tamtym okresie. Taki przebieg wskazuje, ze wynikat on z innych czynnikéw niz wahania koniunkturalne. Nalezy do nich zaliczy¢
rozwdj technik internetowych i spadek kosztéw prowadzenia tego typu inwestycji, a takze czynniki polityczne - liberalizacje handlu
zagranicznego z jednej strony, a z drugiej wzrost wsparcia publicznego dla BIZ m.in. w Azji i Europie Srodkowe;.

W zrozumieniu czynnikdw wptywajacych na ksztattowanie sie przeptywdw BIZ w ciggu ostatnich trzydziestu lat pomdc moze analiza
zmian ich geograficznego rozkfadu. Okazuje sie, ze za wahania BIZ w najwiekszym stopniu odpowiadajg zmiany w krajach wysoko
rozwinietych, szczegdlnie w Europie. Podstawowa przyczyna tego zjawiska jest struktura sektorowa inwestycji w tych parfistwach — do-
minuja w niej ustugi, w szczegdlnosci posrednictwo finansowe, a inwestycje w tym zakresie, cho¢ wysokie, s réwniez najbardziej
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wrazliwe na zmiany sytuacji na swiatowych rynkach finansowych. Wykres 1.2 przedstawia zmiany alokacji kapitatu inwestoréw w cia-
gu minionego trzydziestolecia. Mimo rosnacej roli Chin, Indii, czy krajow NMS, wcigz najwiecej kapitatu zagranicznego znajduje sie
w krajach UE 15 i NAFTA*, przy czym w minionej dekadzie udziat zasobu obcego kapitatu, zlokalizowanego w krajach NAFTA malat
na rzecz zwiekszenia jego poziomu w krajach UE15. Wskazuje to na rosngcg integracje gospodarczg, zarbwno w lepiej rozwinietych
parstwach Europy, jak tez w nowoprzyjetych krajach cztonkowskich UE. Warto zaznaczy¢ w 2009 roku 2/3 zasobu kapitatu zagranicz-
nego w krajach UE15, pochodzito z innych panstw tej grupy, a wiec za rosnacg wielkos¢ BIZ w krajach zachodniej Europy odpowiadaja
zagraniczne inwestycje dokonywane przez przedsiebiorstwa lokalne. Spostrzezenie to znajduje potwierdzenie w rosngcym w zesztej
dekadzie znaczeniu inwestycji pochodzacych z innych krajéw UE15 — w 1998 roku 56 proc. kapitatu zarzgdzanego przez zagraniczne
przedsiebiorstwa nalezato do wiascicieli z innych krajéw UE, w 2009 r. byto to juz 66 proc. Okazuje sie wiec, ze za rosngcy zasob BIZ
w krajach rozwinietych odpowiadajg gtéwnie inwestycje wewnatrz tej grupy panstw — wcigz pozostajg one relatywnie duze pomimo
rosnacej roli przedsiewzie¢ dokonywanych w gospodarkach wschodzacych.

Wykres lil.3. Ewolucja swiatowego rozkiadu zasobu BIZ Wykeres I11.4. Rozktad zasobu BIZ w krajach rozwijajacych
w latach 1980-2010 (w proc.). sie (w proc.).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UNCTAD. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UNCTAD.

Interesujacych informacji dostarcza Wykres Ill.4 pokazujgcy wptyw globalizacji na zasob BIZ w gospodarkach krajow rozwijajacych sie.
W przeciwienstwie do inwestycji w krajach wysoko rozwinietych, lokata kapitatu w tego typu gospodarkach wigze sie z wiekszym ryzy-
kiem. Po kryzysach naftowych, w latach osiemdziesigtych, nastapit gwattowny wzrost BIZ w eksportujgcych rope krajach Zatoki Perskiej
(gtéwnie w Arabii Saudyjskiej) i Wenezueli. Z kolei, na poczatku lat dziewiecdziesigtych nastgpito gwattowne zwiekszenie i znaczenia
BIZ dokonywanych w Chinach. W ciggu zaledwie trzech lat wartos¢ wskaznika opisujgcego naptyw kapitatu zagranicznego do tego
kraju w relacji do PKB wzrosta szesciokrotnie, za$ zaséb BIZ w gospodarce chinskiej zwiekszyt sie trzykrotnie. Jednoczesnie znaczgco
spadto znaczenie zagranicznego kapitatu ulokowanego w krajach afrykanskich, przy czym nie wynikato to z wycofywania sie inwesto-
row zagranicznych z Afryki (przeptywy w tym czasie nawet rosty, podobnie jak zaséb w relacji do PKB), lecz z gwattownego wzrostu
inwestycji w Pafstwie Srodka oraz znacznie wolniejszego rozwoju gospodarczego panstw afrykariskich. Réwniez naptyw BIZ do innych
panstw azjatyckich w tamtym czasie wzrést, cho¢ w mniej spektakularnym tempie w poréwnaniu do Chin.

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewie¢dziesigtych XX wieku w trzecia fale globalizacji wiaczyty sie kraje tzw. Drugiego Swiata (por.
cze$¢ IV), a zwhaszcza Europa Srodkowa. Juz na samym poczatku transformacji ustrojowej od gospodarki centralnie planowanej do go-
spodarki rynkowej strumien inwestycji zagranicznych zaczat w nich szybko rosng¢. Trend ten, choc przerwany krotkotrwatym spadkiem
w latach 2004-2005 byt kontynuowany az do 2009 roku. Co ciekawe, wejscie panstw srodkowoeuropejskich do Unii Europejskiej w latach
200412007 nie spowodowato przyspieszenia dynamiki BIZ w regionie. Inwestycje do Rosji i innych krajow WNP zaczety naptywac nieco
pdzniej niz do NMS, co prawdopodobnie wynika z mniejszej stabilnosci politycznej tych krajow i ich wiekszego oddalenia geograficz-
nego, preferujgcego inwestycje skierowane na, znajdujgcy sie w stagnacji, rynek lokalny. Dynamiczny wzrost znaczenia kapitatu zagra-
nicznego ulokowanego w Rosji nastgpit dopiero w XXI wieku, a jego przyczyn upatrywac mozna w zwiekszeniu stabilnosci politycznej
i poprawie egzekucji praw wiasnosci w okresie rzaddw Wiadimira Putina oraz zwiekszeniu sity nabywczej Rosjan w wyniku wzrostu cen
surowcow naturalnych. W odréznieniu od NMS, inwestycje te skierowane byty bowiem raczej z mysla o rynku rosyjskim niz eksporto-
wym. Tendencja ta odwrdcita sie dopiero w 2007 roku na skutek zatamania gospodarczego, na ktérym Rosja znaczaco ucierpiata.

W latach osiemdziesigtych BIZ w Ameryce Potudniowej stanowity znaczacy udziat wszystkich inwestycji na Swiecie, pdzniej ich zna-
czenie zaczeto stopniowo spadac, przy czym znacznie wolniej niz w Afryce. Wzrost znaczenia kapitatu zagranicznego ulokowanego
w Chinach i krajach NMS10 nastapit wiec kosztem spowolnienia tempa wzrostu zaangazowania inwestorow w Afryce. Ponadto, utrzy-
manie sie wysokich przeptywow BIZ w Ameryce Potudniowej wynika z faktu, ze inwestuja tam gtéwnie firmy amerykariskie, natomiast
najczestszymi inwestorami w Polsce i innych krajach NMS sg przedsiebiorstwa europejskie. (por. Mapa Il1.2).

* Do NAFTA nalezg Stany Zjednoczone, Kanada i Meksyk, przy czym zdecydowana wiekszos¢ (ok. 80 proc.) zagranicznego kapitatu w ramach tej kategorii ulokowana jest w Stanach
Zjednoczonych.
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Mapa lll.2. Rozktad BIZ amerykanskich i europejskich w 2009 roku.

Przewaga inwestycji amerykariskich B I = Przewaga inwestycji europejskich

Uwaga: Mapa przedstawia iloraz zasobu bezposrednich inwestycji zagranicznych pochodzacych z krajow UE—15 i Standw Zjednoczonych. Im wieksza
jest wartos¢ tego ilorazu, tym bardziej zotty jest dany kraj, a inwestycje pochodzace z krajéw zachodniej Europy maja relatywnie wieksze znaczenie

w stosunku do inwestycji pochodzacych ze Standw Zjednoczonych. Nie pokazano krajow dla ktorych wartos¢ inwestycji pochodzacych z UET5 lub USA
byfa réwna zero badz nie byfa dostepna.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OFCD.

Mapa II.2 obrazuje relacje pomiedzy zasobem BIZ pochodzacych z krajéw UE15 i Ameryki w kilkudziesieciu krajach Swiata dla ktorych
dostepne s3 odpowiednie dane. O ile przewaga inwestycji amerykariskich w Ameryce Potudniowej czy Australii jest naturalna ze
wzgledu na blisko$¢ geograficzng badz kulturowa, o tyle wielkos¢ inwestycji amerykanskich w poréwnaniu do europejskich w Chinach
i Indiach moze $wiadczy¢ o bardziej globalnym zachowaniu koncernéw amerykanskich w poréwnaniu do ich europejskich konku-
rentow. Ponadto, warto zwrdci¢ uwage, ze inwestycje w poszukiwaniu surowcow (jak w Nigerii, RPA czy Rosji) dokonywane sg przez
inwestoréw z obydwu krajéw i bliskos¢ geograficzna bgdz kulturowa ma mniejsze znaczenie.

Reasumujac, nasilenie proceséw globalizacyjnych w latach dziewiec¢dziesigtych doprowadzity do gwattownego wzrostu natezenia
BIZ na swiecie. Zjawisko to dotyczyto zardwno krajéw wysokorozwinietych — cztonkéw Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych, jak
rowniez panstw rozwijajacych sie, w szczegdlnosci w Azji. Istotny wzrost BIZ, zaréwno w wymiarze strumienia, jak tez zasobu zaob-
serwowano réwniez w krajach ktére przeszly przemiany gospodarcze w Europie Srodkowo-Wschodniej i republikach bytego Zwigzku
Radzieckiego. Zasob BIZ rost najwolniej w Afryce i relatywne znaczenie kapitatu zagranicznego ulokowanego na tamtym kontynencie
spadto w ciggu ostatnich dwdéch dekad.

Wykeres llI.5. Swiatowe przeptywy BIZ w latach 1990-2010 (w milionach USD).
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Zrédto: Dane UNCTAD.
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Swiatowe przeptywy kapitatu w 2010 roku zmalaty zaréwno w poréwnaniu do sytuacji sprzed kryzysu gospodarczego jak i do roku
2009. Odpowiedzialne jest za to zwiaszcza spowolnienie naptywu BIZ do borykajacej sie z kryzysem fiskalnym Unii Europejskiej.
W Stanach Zjednoczonych, BIZ w 2010 roku wzrosty, co wydaje sie by¢ oznakg wychodzenia tego kraju z kryzysu. Spektakularne
wzrosty odnotowano na rynkach wschodzacych — w Brazylii, Chinach czy Indonezji poziom BIZ byt wiekszy niz kiedykolwiek wcze-
$niej. Jak sie wiec wydaje kryzys spowodowat w oczach inwestorow obnizenie sie konkurencyjnosci gospodarek Unii Europejskiej
wzgledem USA i nowouprzemystowionych panistw Azji i Ameryki Potudniowej, cho¢ czesciowo za obserwowany efekt moze odpowia-
dac redukcja poziomu inwestycji w sektorze ustug i posrednictwa finansowego w najmocniej dotknietych kryzysem Wielkiej Brytanii,
Irlandii i Hiszpanii,> niemniej jednak szczegdtowa analiza mozliwa bedzie po mozliwa dopiero po upublicznieniu nowszych danych
o strukturze BIZ w UE27.

1.3. Polska i Europa srodkowa na europejskiej mapie BIZ
Trajektoria bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce iinnych nowych krajach cztonkowskich UE ksztattowata sie w ciggu ostat-
nich dwoch dekad podobnie jak na catym swiecie — w latach dziewie¢dziesigtych przeptywy zwiekszaty sie corocznie w statym tempie,
az do zatamania na przetomie wiekdw. Nastepnie wskaznik BIZ w relacji do PKB spadat az do 2003 roku. W roku nastepnym wartos¢
indeksu gwattownie wzrosta, co byto prawdopodobnie zwigzane z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i zakoriczeniem paroletniego
spowolnienia w UE i Polsce. W czasie ostatniego kryzysu wartos¢ BIZ w relacji do PKB jednak ponownie spadfa z 5,5 do 2 proc. PKB,
mimo, ze w odrdznieniu od reszty kontynentu Polska nie odnotowata recesji. Podobne tendencje obserwowano rowniez w innych kra-
jach NMS, przy czym spadek byt w ich wypadku bardziej dotkliwy w Polsce, takze dlatego, ze w okresie przedkryzysowych BIZ w wielu
z nich (republiki battyckie) siegat nawet 12-13 proc. PKB, co byto spowodowane naptywem kapitatu portfelowego.
Wykres l11.6. Naptyw BIZ w relacji do PKB do Polski, krajow NMS10 ogétem i panstw UE15.
14% -
12%
10% -
8% 4
6% -

4%

2% 4

0
0% +—————

O = NN S L O 0 D — NS LN OIS0 0D — N S LD WO~ O D
O 00 O 0 NV O XV WV XV XV NN DD DNDDDNDD DO OO OO oD D
[ SR= =Nk NIk ke e k- NI - i< e it e it - i) Wik= i< e s i< e i = i S < R S e i < S w S S e i et
— e e e e e e e e e e e e e e e e e e e AN N NN NN

= UE-15 NMS 10 ogétem — Polska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze przez ostatnie 20 lat naptyw BIZ do Polski w relacji do PKB byt nizszy niz dla krajow NMS ogdtem, cechowat sie
réwniez znacznie mniejsza zmiennoscia. Efekt ten moze czesciowo wynikac z wielkosci kraju - mniejsze paristwa odnoszg relatywnie
wieksze korzysci z wymiany handlowej, a wiec rowniez z BIZ. Jednoczes$nie fatwiej w nich o zachwianie rownowagi miedzy kapitatem
portfelowym a dtugoterminowym. Plytki rodzimy rynek kapitatowy w matych gospodarkach battyckich refinansujgc boom kredytowy
w bankach skandynawskich przyczynit sie do rozchwiania strumienia BIZ do tych krajow. Polska, w ktorej oparcie dziatalnosci kredy-
towej sektora bankowego o depozyty krajowe byto znacznie wieksze nie zostata w tym samym stopniu dotknieta skutkami gwattow-
nego spadku ptynnosci na swiatowych rynkach finansowych w roku 2008. Ponadto byfa ona, jako najwiekszy kraj w regionie, przez
wiekszos¢ czasu liderem pod wzgledem bezwzglednej wartosci strumienia BIZ trafiajgcego do wszystkich NMS10. W konsekwencji,
cho¢ relatywne znaczenie BIZ dla gospodarki Polski jest mniejsze niz w przypadku innych pafstw Europy Srodkowo Wschodniej, to
wciaz strumien naptywajacych do niej inwestycji byt w ciggu ostatnich dwoch dekad najwyzszy w regionie. W efekcie, przeptywy BIZ
w Polsce w zakresie ustug finansowych sg wzglednie state w poréwnaniu z innymi paristwami regionu, a sktadnikiem, ktéry w naj-
wiekszej mierze decyduje o zmiennosci wolumenu naptywu BIZ do Polski byty inne rodzaje ustug, w szczegdlinosci zmiany w sektorze
handlu i napraw.

® Ktérego znaczenie w krajach Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych jest najwigksze.
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Mapa lll.3. Zaséb BIZ w Europie w 2009 roku.

Zasob BIZ Udziat w Swiatowym zasobie BIZ
odsetek PKB, w 2009 roku W %, w 2009 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UNCTAD.

Znaczenie naptywow BIZ dla gospodarki jest stosunkowo dobrg miarg jej otwartosci — w zwigzku z tym poréwnanie wartosci wskaz-
nikow w krajach NMS i UE15 pozwala oceni¢, w jakim stopniu poszczegdlne panstwa integruja sie z zachodnig Europa wiezami go-
spodarczymi. Okazuje sie, ze juz w pierwszej potowie lat dziewiecdziesiatych wolumen BIZ w odniesieniu do PKB w wiekszosci krajow
NMS10 przekroczyt ten obserwowany srednio w UE15. Przyczyn takiej sytuacji upatrywac mozna w dojrzatosci rynkdw zachodnioeu-
ropejskich i checi pozyskania nowych klientéw przez korporacje transnarodowe w krajach Europy Srodkowej lub w intensywnej pry-
watyzacji — duza czes¢ przedsiebiorstw przejmowana byta przez zachodnie przedsiebiorstwa. W blizszym poznaniu réznic pomiedzy
inwestycjami w NMS10 i rozwinietych krajach UET5 pomaga przyjrzenie sie strukturze sektorowej inwestycji:

e  Zwraca uwage istotna dysproporcja pomiedzy znaczeniem inwestycji w sektorze produkcyjnym i ustugowym — poza Cze-
chami, totwa i Estonig, w niemal wszystkich przypadkach produkcyjne BIZ odgrywaja podobna lub wiekszg role niz w sek-
torze ustug. W krajach ,pietnastki” natomiast BIZ w sektorze ustug odgrywaja znacznie wieksza role niz w jakimkolwiek innym
dziale gospodarki.

e Ponadto, interesujaca obserwacja jest duzy udziat sektora zaopatrzenia w energie, wode i gaz w niektérych latach w po-
szczegolnych panstwach NMS10 (np. na Litwie w 2005 r, badz Stowacji w 2002 r, co jest efektem prywatyzacji spotek
komunalnych i energetycznych. Sektor ten odgrywa stosunkowo matg role w strukturze sektorowej inwestycji w krajach
zachodniej Europy ze wzgledu na juz uksztattowana strukture wtasnosci.

e  Spadek inwestycji w krajach NMS10 na skutek kryzysu byt znacznie istotniejszy niz w UE15, a w niektérych sektorach odno-
towano nawet zjawisko dezinwestycji. W Czechach i na Wegrzech byto tak w sektorze produkgji, natomiast na Litwie i totwie
w dziale ustug — przede wszystkim finansowych.

Konwergencja struktury sektorowej inwestycji w panstwach NMS do krajéw UE15 zachodzi bardzo powoli. W obu czesciach konty-
nentu wartosci BIZ w ustugach wahaja sie znacznie silniej niz w produkgji, odpowiadajac za Iwig cze$¢ wariancji naptywu inwestycji.
Istotnym sektorem jest tu posrednictwo finansowe, ktére odpowiada za wigkszos¢ wahar zagregowanych naptywow. O ile w wiek-
szosci NMS10, gtéwnym sektorem przyciggajacym BIZ sg ustugi, to wyjatkiem od tej reguty jest Sfowacja, gdzie w latach 2004-2006°,
inwestycje w sektorze produkgji byty istotne, co wigzac nalezy ze specjalizacja tego kraju m.in. w sektorze motoryzacyjnym. Dopiero
w podZniejszym okresie mozna obserwowac odwrécenie tego trendu.

© Okres dla ktérego odpowiednie dane s dostepne to 2002-2008.
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Wykres l11.7. Struktura sektorowa naptywu BIZ w krajach UE15 i wybranych krajach NMS10 w latach 2002, 2005 i 2009
(dla UE15 i Stowacji, ze wzgledu na brak odpowiednich danych przedstawiono 2008 rok).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

UE15

0 +—=————

totwa 2005

T T T T N T T T T

100000 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-1000
-2000 4
-3000 -

8000 -
7000 -
6000 -
5000
4000 4
3000
2000
1000 +

= Kapitat zakladowy Reinwestowane zyski == Pozostaty kapitat

Czechy

M

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 1009

0

= Kapitat zakladowy Reinwestowane zyski == Pozostaty kapitat

Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie danych Eurostat.
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Wykres 111.8. Trajektoria wybranych sktadnikéw BIZ w Polsce i trzech krajach NMS - 10 (min Euro).
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Co ciekawe, w najbardziej uprzemystowionych Czechach znaczenie BIZ w sektorze przemystu byto nieznaczne. Za finansowanie wy-
sokiej stopy inwestycji w tym kraju, silniej niz w innych panistwach regionu odpowiada wiec kapitat krajowy. Mimo, ze inwestycje
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w sektorze produkcyjnym w paristwach NMS stanowia Srednio wiekszg czes¢ naktaddw inwestycyjnych niz w UET5, to sg one nieco
mniej zmienne od inwestycji ogdtem. Innymi stowy, pomimo wysokiej zmiennosci wydatkéw w sektorze produkcyjnym w pojedyn-
czych krajach zachodniej Europy, zagregowany wskaznik przeptywu BIZ obejmujacy wszystkie kraje UE15 jest zaskakujgco staty. Wynika
to z silnego zintegrowania wewnetrznego Unii Europejskiej oraz tego, ze wiekszos¢” strumienia BIZ w ramach UE15 przeptywa pomie-
dzy tymi krajami. Innymi stowy, za znaczace wahania przeptywu BIZ w Unii Europejskiej odpowiadaja fluktuacje inwestycji dokonywa-
nych pomiedzy krajami Europy Zachodniej.

W UE15 zauwazalny jest takze systematycznie rosngcy udziat inwestycji okreslanych jako wptaty na,kapitat zakladowy"kosztem innych
rodzajow kapitatu. Udziat reinwestowanych zyskow przez caty okres 1995-2009 zmieniat sie w rytm cyklu koniunkturalnego w slad za
zmieniajgca sie rentownoscia firm. Naptyw BIZ przez reinwestowane zyski przedsiebiorstw podlegat natomiast znacznie mniejszym
wahaniom niz ich pozostate kategorie.

Nieco inng specyfike majag poszczegdine sktadowe BIZ w Polsce — wyraznie widoczna jest przewaga kapitatu zakladowego w potowie
lat 1990, kiedy zyski przedsiebiorstw byty badz niewielkie, badZ w wiekszosci wyptacane wiascicielom. W pdzZniejszym okresie nato-
miast reinwestowane zyski zaczely stanowic rosnaca czes¢ naptywu BIZ do Polski. Firmy zagraniczne rozszerzaty wiec swoja dziatalnos¢
korzystajac z kapitatu wypracowanego na miejscu. Podobng tendencje obserwowano w Czechach, na Wegrzech i w republikach bat-
tyckich, natomiast na Stowacji relatywne znaczenie tej kategorii w naptywie BIZ spada od 2003 roku, co wskazuje na duze znaczenie
przedsiewzie¢ typu green i brownfield w tym kraju. Ze wzgledu na brak danych nie mozna okresli¢ wielkosci BIZ dokonywanych po-
przez reinwestycje zyskdw na Stowadcji we wczesniejszych latach, nalezy jednak zaktadac, Ze ich trajektoria byta podobna jak w innych
NMS. Strumien BIZ dokonywanych dzieki reinwestycji zyskdw znaczaco spadt w roku 2008, przy czym w niemal wszystkich krajach
juz w 2009 roku nastgpit jego ponowny wzrost. Wielkos¢ reinwestowanych zyskéw jest skorelowana z ich wysokoscig, a wiec mozna
zaktada¢, ze wzrost tego skfadnika w 2009 jest pierwszg oznakg wychodzenia z recesji Charakterystycznym wyjgtkiem sa republiki bat-
tyckie, Hiszpania i Grecja, ktdre kryzys dotknat w stopniu znacznie wiekszym niz inne panstwa Unii i ktére maja takze relatywnie wieksze
trudnosci z powrotem na sciezke wzrostu gospodarczego.

Wykeres 111.9. Saldo inwestycji zagranicznych w Polsce wg Wykres 111.10. Zaséb inwestycji zagranicznych w Polsce wg
typu (w mid EUR). typu (w mid EUR).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GPW i NBP

Wysoka zmiennos¢ inwestycji lokowanych w sektorze finansowym wigze sie scisle z analogiczng zmiennoscia inwestycji portfelowych,
o nie jest zaskakujace zwazywszy na fatwos¢ podejmowania i wycofywania sie z inwestycji tego typu. Zjawisko to obrazuje Wykres
l1.10., pozwalajacy poréwnac aktywnosé inwestorow zagranicznych w przypadku bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz in-
westycji portfelowych w Polsce. Podobnie jak naptyw BIZ, saldo inwestycji portfelowych jest procykliczne i moze by¢ uznawane za
wyprzedzajacy wskaznik koniunktury. W latach 2000-2005 trajektorie przeptywow srodkdw inwestowanych w oba rodzaje inwestycji
ksztattowaly sie podobnie, przy czym az do 2004 roku naptyw BIZ do Polski byt istotnie wiekszy niz inwestycji portfelowych. To, ze do
2003 roku naptyw inwestycji portfelowych byt stosunkowo niski, byto spowodowane wczesnym etapem rozwoju polskiego rynku
kapitatowego. W pazdzierniku 2003 roku na Gietdzie Papieréw Wartosciowych zadebiutowata pierwsza spétka zagraniczna, a w na-
stepnych 7 latach obroty gietdowe powiekszyty sie szesciokrotnie (por. Ramka ll.2), co przyczynito sie do zwiekszenia zainteresowania
inwestorow spoza kraju polskim rynkiem kapitatowym.

7 W latach 2002-2008, w zaleznosci od roku od 62 proc. do 68 proc.
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Drugim ciekawym spostrzezeniem jest trajektoria obydwu wskaznikéw w ciggu ostatnich czterech lat. Wolumen inwestycji portfelo-
wych zaczat spadac znacznie wczesniej niz wolumen BIZ, natomiast juz pierwsze oznaki wychodzenia z kryzysu spowodowaty jego
wzrost. Jest to w duzej mierze zwigzane z tatwoscig podejmowania i wycofywania sie z inwestycji gietdowych. Majg one czesto krotko-
okresowy charakter przez co sg bardzo czute na informacje gospodarcze i zmiany nastrojow rynkowych. Wysoki wskaznik BIZ utrzymu-
jacy sie przez calg dekade, wskazuje jednak, ze pomimo krotkotrwatych wahan koniunktury, inwestorzy wierzg w fundamenty konku-

rencyjnosci Polski na arenie miedzynarodowej, a zaufanie to jest trwate i nie zalezy od krétkotrwatych zawirowan gospodarczych.

-

Ramka I11.2. BIZ, inwestycje portfelowe, a rozwdj rynku kapitatowego w Polsce.

~

N

Zgodnie ze standardowa definicja warunkiem zakwalifikowania danego projektu do kategorii BIZ sg dtugoterminowe relacje miedzy spot-
ka-corka a przedsiebiorstwem ulokowanym w innym kraju niz panstwo pochodzenia inwestora. Wazne jest takze efektywne sprawowanie
kontroli nad firma, przy BIZ wymagaja posiadania w niej przynajmniej 10 proc. Jesli zaangazowanie kapitatowe jest mniejsze, klasyfikuje sie
dang inwestycje jako portfelowa (por. OECD (1996)). Zaréwno w literaturze przedmiotu, jak rowniez wsrdd tworcow polityki gtdwna uwage
skupiaja bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktore uwazane s za lepsze zrédto budowania kapitatu niz inwestycje portfelowe. Zwigzane
jest to w duzej mierze z mniejsza zmiennoscig tego typu przeptywow — wycofanie sie z BIZ jest zazwyczaj trudniejsze niz sprzedaz papieréw
wartosciowych. Ponadto, inwestycjami portfelowymi zajmuija sie gtdwnie instytucje finansowe, przez co nie generujg one korzysci przypi-
sywanych BIZ, takich jak rozwdj technologii czy oddziatywanie na poddostawcdw. Tego typu inwestycje w niewielkim stopniu przyczyniaja
sie rowniez do tworzenia miejsc pracy. Pomimo to, inwestycje portfelowe sa pewnym wskaznikiem poziomu zaufania instytucji finansowych
do polskiego rynku.

Wykres I11.11. Struktura inwestycji portfelowych Wykres 111.12. Struktura obrotéow na warszawskiej
(prawa 05), a BIZ w Polsce (lewa o$) (w min EUR). Gieldzie Papierow Wartosciowych wg inwestorow
(w bin EUR).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GPW i NBP.

Struktura obrotéw na Gietdzie Papierdw Wartosciowych w Warszawie wskazuje, ze najchetniej nabywanym przez inwestoréw instrumentem
sg akcje, a inwestorzy z zagranicy odpowiadajg za rosnaca czes¢ obrotéw na tym rynku — w 2010 roku warto$¢ akgji, ktérymi obracali byta
wieksza niz kazdej z pozostatych grup inwestoréw (grupa krajowych inwestoréw instytucjonalnych i indywidualnych). Ponadto, obroty ge-
nerowane przez inwestordw zagranicznych na rynku akcji s bardziej ustabilizowane, co pozytywnie wptywa na obraz polskiego rynku na
Swiecie ijest korzystne dla przedsiebiorstw. Z drugiej strony, zainteresowanie instrumentami takimi jak opcje czy kontrakty wérdéd uczestni-
kow popytowej strony rynku z zagranicy jest marginalne, co wynika zapewne z poziomu rozwoju polskiego rynku i stosunkowo niewielkiej
popularnosci instrumentéw pochodnych.

Zrédito: Opracowanie wiasne.
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Oddziatywanie BIZ na gospodarke kraju przyjmujacego

1.4.1. Korzysci z BIZ dla kraju przyjmujacego

W teorii bezposrednich inwestycji zagranicznych (por. OECD, 2002), wyrdznia sie trzy kanaty ich oddziatywania na gospodarke:

102

Po pierwsze, BIZ zwiekszaja zagregowany zaséb kapitatu w gospodarce, co prowadzi do wzrostu produktywnosci pracy na
poziomie makroekonomicznym i sektorowym.

Po drugie sg one znacznie mniej wrazliwe na wahania koniunktury i zmiany sytuacji politycznej niz inne zrédta kapitatu (np.
inwestycje portfelowe), a przez to ich oddziatywanie jest bardziej trwate i stabilne.

Po trzecie, BIZ przyczyniaja sie do integracji miedzynarodowej kraju przyjmujacego, wywotuja pozytywne efekty zewnetrzne
badz przyspieszaja reformy strukturalne, ktére nie bytyby mozliwe do osiagniecia przy wykorzystaniu kapitatu narodowego.
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Podstawowym zarzutem formutowanym wobec BIZ jest natomiast zarzut wzmacniania stratyfikacji struktury spotecznej i pogtebiania
rozwarstwienia dochoddw — podobny, krotkookresowy efekt przypisuje sie jednak wiekszosci polityk ukierunkowanych na akceleracje
wzrostu gospodarczego, urbanizacje, czy nawet wspieranie innowacji.

Poza bezposrednim oddziatywaniem na wzrost gospodarczy i handel zagraniczny, ktére omawiamy w kolejnych rozdziatach, inwesty-
cje oddziatujg na rozwdj gospodarczy kraju przyjmujgcego w posredni sposob poprzez stymulacje akumulacji czynnikow produkgji.
W szczegdlnosci dotyczy to transferu technologii, wiedzy i akumulacji kapitatu ludzkiego. Istotny jest rdwniez sposob w jaki zmieniaja
one strukture rynku i presje konkurencyjna wywierang na firmy krajowe oraz jakie sg ich spoteczne implikacje.

Jednym z podstawowych motywow wspierania BIZ przez rzgdy panstw przyjmujacych jest nadzieja na transfer bardziej produktyw-
nych technologii przez inwestora do jego filii w kraju przeznaczenia. Transfer ten moze by¢ skutkiem zaréwno powiazan wertykal-
nych, jak tez horyzontalnych w obrebie danej branzy, przez ktére rozumie sie wptyw firmy na jej klientéw, dostawcédw i konkurentdw.
Przyczyng moze by¢ takze che¢ prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej we wspdtpracy z firmg-matkg i migracji wykwalifi-
kowanych pracownikéw. Powigzania wertykalne zalezg w duzym stopniu od decyzji inwestora i mogg dotyczy¢ zaréwno klientdw
(ang. forward linkages) jak tez poddostawcow (ang. backward linkages). Zaistnienie tych powigzan w duzej mierze zalezy od danej
korporacji transnarodowej decydujgcej sie na wybor okreslonego Zrédta zaopatrzenia oraz specyfiki branzy. Kanatami, ktérymi inwestor
wptywa na otoczenie sg restrykcyjne standardy jakosciowe, jakie muszg zostac spetnione przez przedsiebiorstwa zamierzajgce zaopa-
trywac powstaty zaktad, a takze szkolenia badZ pomoc, ktdra jest stosowana przez korporacje w stosunku do poddostawcodw. Ponadto,
niekiedy inwestor zapewnia rodzimym przedsiebiorstwom pomoc w zakupie odpowiednich débr posrednich na rynkach swiatowych,
a takze umozliwia podwyzszenie jakosci kadry zarzadzajacej. Powigzania w druga strone sa mniegj istotne — Aitken i Harrison (1999)
wskazujg nawet na ich pomijalny wptyw na produktywno$¢ przedsiebiorstw. Pomimo to, OECD (2002) argumentuje, ze dzieki bardziej
konkurencyjnym wyrobom produkowanym przez firmy powstate w wyniku BIZ, rodzime przedsiebiorstwa — kooperanci KTN - moga
sta¢ sie bardziej produktywne.

Schemat lll.1. Kanaly oddziatywania BIZ na gospodarke kraju przeznaczenia inwestycji.

| (

« Nasladownictwo
« Bodzce ekonomiczne
stuzace produktywnosci

« Transfer know-how
- Standardy jakosciowe
- Dostep do kapitatu

Wplyw na
kooperantéw

Konkurencja
z firmami rodzimymi

Wplyw na Wplyw na
pracownikéw przedsiebiorczos¢

« Firmy typu spin-off
« Rozwdj poddostawcédw

« Nauka przez praktyke
« Wyzsze pface
« Lepsze standardy

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Innym kanatem oddziatywania BIZ na wzrost sg powigzania horyzontalne, wynikajgce z koniecznosci konkurowania pomiedzy po-
wstatg w wyniku inwestycji spotkg-corka, a firmami operujgcymi na rynku krajowym, a takze poprzez nasladownictwo. Saggi (2000)
wskazuje, ze powigzania te zalezg w duzej mierze od mozliwosci kraju docelowego inwestycji, tj. kapitatu ludzkiego badz potencjatu
badawczo-rozwojowego lokalnych naukowcow, uniwersytetow i instytucji badawczych. Czesto sukces nowej technologii wdrozo-
nej przez inwestora powoduje zmniejszenie ryzyka dla firm rodzimych i przekonuje je do ich wdrozenia. Ponadto, zgodnie z teorig
ekonomii, intensywniejsza konkurencja pozytywnie wptywa na wzrost produktywnosci, a w konsekwencji na poziom rozwoju go-
spodarczego. Pomimo to, wyniki badarn empirycznych sa niejednoznaczne (np. Aitken i Harrison (1999) lub Konings (2000) wskazuja
na negatywne oddziatywanie BIZ na efektywnos¢ przedsiebiorstw w kraju przyjmujagcym, natomiast Cheung i Lin (2004) odnotowuja
zjawisko przeciwne).? Z kolei rezultaty prowadzonych badan na mikroekonometrycznych danych panelowych dowodzg istnienia po-
wigzan wertykalnych (por. np. Smarzynska (2002) dla firm litewskich, Blalock i Gertler (2008) dla indonezyjskich, Kohpaiboon (2009)
dla tajskich). Wynika to z tego, ze powigzania tego typu generujg korzysci zaréwno dla inwestora, jak réwniez dla jego poddostawcow
w kraju przeznaczenia inwestycji. Ponadto, KTN wybierajg lokalizacje swoich przedsiewziec¢ w taki sposéb, aby zminimalizowac koszty
wynikajgce z ewentualnego nasladownictwa i kopiowania produkowanych przez nie wyrobdéw (Blalock i Gertler, 2008). Przeglad lite-
ratury z pracy Gorg, Greenaway (2003) dowodzi, ze pozytywny wptyw BIZ jest czesciej mierzony w krajach wysoko rozwinietych, co
wskazuje, ze efekty zewnetrzne zaleza przede wszystkim od zdolnosci przedsiebiorstw rodzimych do absorpcji innowacji. Wnioski te
znajduja potwierdzenie w obserwacji, ze w krajach afrykarskich, pomimo stosunkowo wysokiego naptywu kapitatu zagranicznego do
niektorych sektoréw gospodarki, nie odnotowano przyspieszenia wzrostu gospodarczego.

8 Artykuty, oferujace szeroki przeglad literatury w tym zakresie to np. Hayakawa et al. (2009), Gorg, Greenaway, (2003) lub Smeets (2008).
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Kolejnym kanatem oddziatywania BIZ na wzrost gospodarczy, majgcym szczegodlnie duze znaczenie w kontekscie rynku pracy, jest
zwigzek miedzy nimi a mobilnoscig pracownikow w kraju docelowym. KTN modyfikuja miejscowy zasob kapitatu ludzkiego poprzez
zapewnienie swoim pracownikom i kooperantom szkolen, oraz nauke przez praktyke (ang. learning-by-doing) nowych metod pracy
i zarzadzania. Pracownicy ci przechodzg nastepnie do rodzimych przedsiebiorstw lub zaktadaja wtasng dziatalnos¢ gospodarcza dzieki
czemu zdobyta wiedza przyczynia sie do wzrostu zagregowanej produktywnosci pracy rowniez w kraju przyjmujgcym. Formalne ba-
dania tego kanatu rozprzestrzeniania sie efektéw zewnetrznych BIZ majg stosunkowo krétka historie (por. OECD, 2002, Smeets, 2008).
Prace te miaty charakter mikroekonometryczny, a ich wyniki wskazujg na istotny pozytywny efekt inwestycji zaréwno na ptace pra-
cownikow (Markusen, Trofimenko, 2009, Poole, 2007), jak réwniez na produktywnos¢ miejscowych firm (Gorg i Strobl, 2005). Z drugiej
strony, badanie przeprowadzone przez Csengdédi et al. (2008) wskazuje, ze taka prawidtowos¢ nie zachodzi przy przejeciach — w takich
przypadkach pracownicy, ktérzy charakteryzuja sie doswiadczeniem pracy w KTN nie otrzymuja wyzszych wynagrodzen niz w innych
przedsiebiorstwach. Podobne wnioski wynikaja z opisanych w dalszej czesci przeprowadzonych przez nas badan IDI — wiekszos¢ re-
spondentéw z grupy menedzerdw firm transnarodowych deklarowata, ze wynagrodzenia sa na poziomie rynkowym.

Motywacja inwestoréw stojgca u podtoza BIZ jest istotnym czynnikiem oddziatujgcym na potencjat wptywu inwestycji na kapitat ludz-
ki. W przypadku BIZ poszukujgcych efektywnosci, KTN beda raczej dazyty do lokowania inwestycji w miejscach juz wyposazonych
w odpowiednio wyksztatcong ludnos¢, niz staraty sie same jg szkoli¢ na potrzeby pozgdanego profilu produkcji. Pomimo tego, czes¢
autoréw (np. Geshenberg, 1987, Blomstrom, 1992) wskazuje, ze w firmach zagranicznych szkolenia pracownikéw sa nieco czestsze niz
w przedsiebiorstwach miejscowych, co jednak moze by¢ wynikiem przecietnie wiekszego rozmiaru firm z kapitatem zagranicznym
badz sektorow, w ktérych operujg (por. takze czes¢ IV Zatrudnienia w Polsce 2008 — praca w cyklu Zycia (IBS/CRZL 2010)). Podnoszenie
kapitatu ludzkiego jest rowniez istotne w przypadku inwestycji motywowanych poszukiwaniem strategicznych aktywow — w takich
przypadkach ksztatcenie pracownikéw postrzegane jest przez zarzad firmy jako kontynuacja inwestycji. Ponadto, w przypadku przeje-
cia innego przedsiebiorstwa np. w celu wyeliminowania konkurencji lub uzyskania nowych technologii, konieczne jest przystosowa-
nie zatrudnionych w przejmowanej firmie do istniejgcych struktur organizacyjnych przedsiebiorstwa. Cho¢ jak wskazuje cze$¢ badan
(np. Aitken et al,, 1996 czy Gershenberg 1997) pracownicy wykwalifikowani w korporacjach transnarodowych raczej nie rozpoczynaja
pracy w miejscowych przedsiebiorstwach, lecz czesto zakfadajg witasng dziatalnos¢ gospodarcza. Dodatkowo, KTN charakteryzuija sie
przecietnie wyzszg kulturg pracy od firm rodzimych, a pracownicy przez doswiadczenie zawodowe zdobyte w tego typu jednostkach,
nabywajg cech osobowosciowych pozgdanych w gospodarce.

Tabela I11.2. Wplyw BIZ na kraj docelowy inwestycji.

Kanat oddziatywania

Przedmiot oddziatywania

Potencjalny wptyw

Warunki dodatkowe

pracownikéw

niedostepnych dotychczas dla
lokalnej ludnosci.

Transfer know-how Kooperanci Wzrost produktywnosci Minimalny kapitat ludzki
poddostawcow. przedsiebiorcéw .

Wptyw na mobilnos¢ | Pracownicy Wzrost ogdlnego kapitatu ludzkiego | Tryb wejscia w inwestycje:

pracownikéw pracownikéw, wykorzystywanego brownfield lub greenfield.
pdzniej w innych firmach.

Szkolenia Pracownicy Nabycie specyficznych umiejetnosci, | Odpowiedni poczatkowy zasob

kapitatu ludzkiego, nastawienie
inwestora na szkolenie pracownikow.

Wptyw na strukture
rynkow

Rynki débri ustug

Intensyfikacja konkurencji pomiedzy
przedsiebiorcami.

Wiekszy wptyw BIZ na konkurencje
obserwowany jest w krajach
0 NizSzym poziomie rozwoju.

Bezposrednie
podniesienie
produktywnosci
przejmowanych firm

Prywatyzowane
przedsiebiorstwa

Lepsze wykorzystanie zasobdw

i efektywniejsze zarzadzanie
przejmowanymi przedsiebiorstwami
panstwowymi.

Konkurencja w sektorze dziatalnosci
przejmowanego przedsiebiorstwa.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podobnie jak w przypadku transferu technologii, aby w petni czerpac korzysci z pojawienia sie inwestorow zagranicznych, kraj powinien
dysponowac wyjsciowym zasobem kapitatu ludzkiego na odpowiednim poziomie (powyzej pewnego, minimalnego progu). Raport
OECD (2002) wskazuje, ze BIZ, dzieki oferowaniu miejscowym, wyksztatconym pracownikom wyzszych wynagrodzer pozwalajg zmi-
nimalizowac negatywne skutki drenazu mézgow. Ponadto, czesto pozwalajg na przyciggniecie do kraju wysoko wykwalifikowanych
menedzerow, a takze skianiajg do powrotu z emigracji czes¢ pracownikéw (por. np. Gouchu i Wenjun, 2001). Teoria ekonomii dopusz-
za, ze BIZ bedga zarbwno obnizaly, jak intensyfikowaty konkurencje na rynkach przyjmujacych inwestycje. Pierwsza sytuacja wystapi,
gdy przedsiebiorstwo-inwestor dysponuje na tyle istotng przewaga konkurencyjng, ze w praktyce osiagga pozycje monopolistyczng
w danym kraju/sektorze. Globalizacja w ostatnich dekadach skutkuje rosnaca liczba fuzji, przejec i strategicznych sojuszy, co powoduje
rosnaca koncentracje produkgji miedzynarodowej. Z drugiej strony, wejscie nowego gracza na miejscowy rynek moze intensyfikowac
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rywalizacje pomiedzy przedsiebiorstwami i pobudzac je do poprawy jakosci produktéw. Ponadto, jak wskazuje Lall (2000) przejecia
rodzimych przedsiebiorstw (np. przez prywatyzacje) mogg uchroni¢ je przed bankructwem, ktére samo w sobie prowadzitoby do
wzrostu koncentracji na rynku, ze szkoda dla klientéw.

Cho¢ bezposredni wptyw nowych inwestycji na konkurencje wystepuje jedynie w przypadku BIZ poszukujacych nowych rynkéw
zbytu, to posrednio kazdy rodzaj inwestycji wptywa na strukture produkgcji w danym kraju (np. poprzez oddziatywanie na ceny i popyt
na kapitat i prace). Ze wzgledu na trudnosci w mierzeniu konkurencyjnosci, niewiele jest jednak empirycznych badan wskazujgcych
ktory efekt przewaza. Sembenelli, Siotis (2002), estymujgc model na danych mikroekonomicznych z hiszpanskich przedsiebiorstw,
wskazujg, ze o ile w przypadku firm spoza sektora B+R pojawienie sie BIZ pozytywnie wptywa na konkurencje,” o tyle w przypadku
przedsiebiorstw zajmujacych sie dziatalnoscig badawczo-rozwojowa, efekt ten jest mniejszy. Driffield (2001) twierdzi, ze pojawienie sie
zagranicznych inwestoréw w Wielkiej Brytanii spowodowato redukcje koncentracji i wiekszg konkurencje, natomiast Bourlakis (1987)
pokazata to samo dla Grecji. W ogolnosci, wiekszy wptyw BIZ na koncentracje rynku zauwazalny jest w krajach o nizszym stopniu roz-
woju. Ponadto, polityka konkurencyjnosci umozliwia redukcje ryzyka monopolizacji produkgji przez jedno przedsiebiorstwo.

Istotng korzyscia z bezposrednich inwestycji zagranicznych, szczegdlnie w kontekscie przemian ekonomicznych w Polsce ostatniego
dwudziestolecia jest mozliwo$¢ prywatyzacji poprzez sprzedaz w rece korporacji transnarodowych udziatéw w przedsiebiorstwach
panstwowych. Przejecie nieefektywnych zaktadow przez firme dysponujaca wiedza, umiejetnosciami zarzadzania i wiasnym know-
how dotyczacym produkcji pozwala na zwiekszenie ich produktywnosci co z kolei przektada sie na wzrost gospodarczy oraz poprawe
sytuacji pracownikéw i klientow w skali makroekonomicznej. Wyniki przegladu literatury zawartego w (OECD, 2002) wskazujg jedno-
znacznie, ze prywatyzacja przedsiebiorstw pozwala zwiekszy¢ ich efektywnos¢, choc jest réwniez zwigzana z redukcjg zatrudnienia.
Wiekszo$¢ badan dostarcza dowoddw na to, ze przedsiebiorstwa zarzadzane przez zagranicznych inwestoréw sg bardziej efektywne
niz te, ktdre zostaly przejete przez firmy lokalne, cho¢ wyniki nie sg az tak jednoznaczne jak w przypadku inwestycji w budowe nowego
zaktadu typu green field. Nalezy jednak pamietac, ze najczesciej przejmowane sg przedsiebiorstwa charakteryzujgce sie znaczacg atrak-
cyjnoscia dla potencjalnych inwestorow, a wiec te ktérych potencjat restrukturyzacyjny jest najwiekszy. Waznym problemem sg w tym
kontekscie monopole naturalne (np. ustugi komunalne). W ich wypadku prywatyzacja moze prowadzi¢ do narzucania zbyt wysokich
cen i uzyskiwania przez KTN nadzwyczajnych zyskéw kosztem klientéw. Potencjalnymi rozwigzaniem tego problemu jest z jednej
strony silniejszy nadzor regulatora, a z drugiej otwarcie okreslonego sektora na konkurencje.

1.4.2. Nadzieja na wzrost gospodarczy a publiczne wsparcie dla BIZ

Zaréwno kraje rozwijajace sie, jak i paristwa transformacji systemowej, wigzg z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi nadzieje
na wyzszy wzrost gospodarczy i szybsza konwergencje do rozwinietych gospodarek Zachodu. Teoria ekonomii wskazuje na dwa pod-
stawowe kanaty, dzieki ktérym nadzieja ta moze sie spetni¢ - z jednej strony naptyw kapitatu pozwala na szybsze przyblizenie sie do
jego optymalnej ilosci w gospodarce (szybszg jego akumulacje), a z drugiej wywotane przez inwestycje pozytywne efekty zewnetrzne
w postaci nabywania nowych umiejetnosci przez pracownikéw i kooperantéw inwestora pobudzajg efektywnos¢ produkeji w skali
makroekonomicznej (OECD, 2002).

W tradycyjnym modelu dwdch luk (ang. two-gap model), wykorzystywanym m. in. przez organizacje miedzynarodowe, panstwa roz-
wijajace uwiezione sg w putapce biedy — niski poziom kapitatu nie pozwala na efektywne wykorzystanie innych zasobdw, a niewielka
sita nabywcza mieszkancéw hamuje postep wymiany handlowej. Inwestycje zagraniczne przyczyniajag do zmniejszenia obu luk, przez
co pozytywnie oddziatuja na wzrost gospodarczy. Ponadto, pozwalajg na zwiekszenie zatrudnienia, a takze wzrost rentownosci miej-
scowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Powyzsze zatozenia nie implikuja jednak wiekszego oddziatywania BIZ na wzrost gospodarczy
w porownaniu z krajowymi zrodtami kapitatu. Ponadto, hipoteza dwdch luk, nie znajduje silnego wsparcia w danych (np. Easterly, 1999,
2002, Burnside, Dollar, 2000). Jej mankamentem jest takze to, ze nie pozwala ona na wyjasnienie obecnosci BIZ w krajach wysoko
rozwinietych. Wad tych pozbawiony jest inny opis oddziatywania BIZ na wzrost gospodarczy opierajacy sie na efektach zewnetrznych
wynikajgcych z ich przeprowadzenia. Wspodtczesne modele wzrostu sugerujg, ze nalezy do nich przede wszystkim akumulacja wiedzy
i know-how zaréwno w formie patentdw i licencji jak i poprzez uczenie sie przez praktyke (ang. learning-by-doing). Ponadto, zagraniczne
inwestycje powoduja czesto migracje poddostawcow — a wiec intensyfikujg dalszy naptyw kapitatu. De Mello (1999) wskazuje takze
na specyficzny, kompleksowy charakter inwestycji i wskazuje na wiekszy wptyw BIZ na wzrost w krajach rozwijajacych sie, co wynika
Z nizszej substytucyjnosci istniejacych technologii i nowych rozwigzan.

Przewaga BIZ nad innymi formami inwestycji uwidacznia sie réwniez w okresie wahan gospodarczych — jak wskazuje OECD (2002)
bezposrednie przeptywy kapitatu do tzw. rynkdw wschodzacych sg, w odréznieniu do inwestycji portfelowych, relatywnie stabilne
w cyklu koniunkturalnym, a takze nie powoduja zwiekszenia sie dtugu zagranicznego paristwa. W konsekwencji BIZ, w przeciwienstwie
do kredytéw i pozyczek nie eksponujg kraju na ryzyko kryzysu walutowego. Podstawowym zastrzezeniem wzgledem BIZ jest obawa
o wystagpienie duzego efektu wypierania rodzimych inwestycji, a takze ograniczania lokalnej przedsiebiorczosci. W literaturze przedmio-
tu wspomina sie réwniez o problemach zwigzanych z pogorszeniem sie bilansu ptatniczego wywotanego importem, indukowanym
przez inwestycje.

¢ Tj. powoduje zmniejszenie zyskdw nadzwyczajnych lokalnych przedsiebiorstw.
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Znaczace - podatkowe, infrastrukturalne, regulacyjne - wsparcie dla BIZ w krajach rozwijajacych sie (por. Ramka I11.3.), wyrazajace sie
réznego rodzaju subsydiami czy ulgami podatkowymi powoduje, ze pytanie o oddziatywanie tego rodzaju inwestycji na wzrost gospo-
darczy jest bardzo istotne. Nie jest bowiem a priori oczywiste czy wsparcie publiczne dla inwestycji zagranicznych przynosi adekwatne
do niego korzysci gospodarcze czy spoteczne. Badania empiryczne koncentruja sie wiec na wskazaniu, czy BIZ powodujg wyzszy
wzrost, podnosza produktywnos¢ czynnikow produkdji, a takze pozwalajg oceni¢ stopien, w jakim BIZ wypierajg inwestycje krajowe.
Ocena tych zaleznosci napotyka jednak na dwa gtéwne problemy:

Problem dwustronnej przyczynowosci — zarobwno BIZ moga wspierac wzrost gospodarczy jak i wyzszy wzrost moze powodo-

wac naptyw BIZ, gdyz rozszerzajace sie rynki zbytu staja sie kuszace dla miedzynarodowych korporadji.

Problem pominietych zmiennych — takie czynniki jak rozwiniety system demokratyczny, dobrze funkcjonujgce instytucje czy
skuteczna ochrona praw wiasnosci sa skorelowane zaréwno ze wzrostem gospodarczym, jak réwniez z zainteresowaniem
inwestordw, nie mozna wiec a priori wykluczy¢, ze obserwowane w danym kraju oddziatywanie BIZ na produktywnos¢ moze
by¢ pozorne — zaréwno dynamikg produktywnosci, jak i naptywem BIZ sterowac¢ moze trzeci, bezposrednio nieobserwowal-

ny czynnik np. instytucjonalny.

-~

Ramka Ill. 3. Zachety dla inwestorow stosowane przez administracje lokalna i krajowa.

~

Zgodnie z typologiag OECD(2003), bodZce stosowane przez rzady w celu przyciggania BIZ podzieli¢ mozna na trzy podstawowe grupy::

bodzce regulacyjne - polegaja na uchyleniu badz zmianie obowiazujacych norm prawnych w celu utatwienia inwestorowi podjecia
dziatalnosci gospodarczej. Zazwyczaj wsparcie dotyczy takich obszaréw prawa jak ochrona srodowiska czy kodeks pracy, kiedy uchy-
lane s3 przepisy stanowigce dodatkowe obciazenie dla inwestora. BodZce tego typu sa najczesciej powiazane z konkretna strategia
panstwa w zakresie przyciggania BIZ, czasem s3 réwniez stosowane w odniesieniu do konkretnej korporacji zamierzajacej podjac
konkretng inwestycje. Zazwyczaj s3 one negocjowane przez odpowiednie wiadze indywidualnie z danym przedsiebiorstwem zainte-
resowanym okreslonym terenem.

bodzce fiskalne - s3 najczesciej stosowanym bodzcem, szczegdlinie w krajach rozwijajacych sie, ktdre nie dysponuja odpowiednimi
funduszami na bezposrednie wsparcie finansowe. Zachety podatkowe czesto wymagaja zmian ustawowych i oferowane sg w pakie-
tach, zawierajacych szereg narzedzi pomocy dla inwestorow. Obejmujg one takie narzedzia jak:

e  Redukcja podatku od zyskéw przedsiebiorstw, wystepujaca w formie zredukowanej stawki podatku, wakacji podatkowych (zwol-
nienia z podatku przez okreslony czas od inwestycji), badz specjalnych stref, w ktérych podatki sg nizsze, a zagraniczni inwestorzy
maja pierwszenstwo lokowania w nich kapitatu.

e  Wsparcie budowania kapitatu, obejmujace zachety do pozostawiania wypracowanych zyskéw w kraju inwestycji zamiast wypfa-
cania ich macierzystej korporacji. Stosowana w ramach tego zakresu paleta narzedzi obejmuje specjalne zasady podatkowe,
umozliwiajace np. odpisywanie wydatkéw inwestycyjnych od zyskow lub pozwalajace na uzywanie przy obliczaniu podatku
wiekszych stép amortyzacji, specjalne obnizki podatku, ktére sg obliczane jako odsetek kwoty, ktéra musiataby by¢ zaptacona
przez rodzime przedsiebiorstwo czy zasady ktére pozwalaja na odliczenie od dochodu reinwestowanych zyskéw.

e  Zredukowane opodatkowanie operacji transgranicznych, ktére pozwala inwestorowi na obnizenie kosztéw transferu zyskéw do
kraju macierzystego. W ramach tej grupy stosuje sie takie zachety jak rezygnacje z opodatkowania transakcji miedzynarodowych,
zredukowane stawki celne dla poddostawcdw czy nizsze opodatkowanie pracy.

e  Inne zachety podatkowe — w ostatnich latach nastapit rozwdj narzedzi nie mieszczacych sie z zadnej z powyzszych kategorii.
W niektorych panstwach inwestorzy cieszg sie mozliwoscig korzystania z nizszych stawek podatku VAT badz katastralnego, w in-
nych inwestorzy moga korzysta¢ ze statego wsparcia odliczanego od ptaconego podatku.

bodzce finansowe - s3 motywowane przez trzy podstawowe argumenty. Pierwszy polega na tym, ze okreslony obszar moze by¢
postrzegany jako mniej atrakcyjny od innych ze wzgledu na gorsza dostepnos¢ komunikacyjng badz wyposazenie w infrastrukture.
Woéwczas podejmuje sie dziatania w celu zniwelowania tej luki poprzez odpowiednie dofinansowanie inwestora. Najczesciej stosowa-
nymi zachetami sa doptaty do budowy infrastruktury i szkolenia pracownikow.

Drugim argumentem na rzecz stosowania bodzcéw finansowych jest wskazywanie, ze pomimo podwyzszenie produktywnosci firmy
w nowej lokalizacji, rezygnuje ona z przenosin ze wzgledu na koszty administracyjne, dostosowania sie do nowego otoczenia instytu-
cjonalnego itd. Najczesciej stosowane zachety, aby zlikwidowac ten problem to granty w celu obnizenia kosztéw relokacji (obejmujace
np. refundacje kosztéw mieszkania dla kadry menedzerskiej), pomoc administracyjna przy przenosinach (w Polsce urzeczywistniana
czesto przez wydziaty promocji inwestycji w odpowiednich urzedach) oraz tymczasowe subsydia do pfac nowych pracownikéw.

Trzeci argument opiera sie na zatozeniu, ze pojawienie sie inwestora zagranicznego wywota pewne efekty zewnetrzne, korzystne dla
lokalnej spofecznosci. Zatozenie to powoduje, ze opfacalne sg dziatania na rzecz bezposredniego wsparcia okreslonego inwestora,
gdyz poniesione naktady przyniosg korzysci w przysztosci. Przyktadami zachet motywowanych tym argumentem sa preferencyjne
kredyty dla inwestoréw, sprzedaz nieruchomosci korporacjom po kosztach nizszych od wartosci rynkowej czy partycypacja w finan-
sowaniu inwestycji (bezposrednia lub posrednia poprzez dostawcdw inwestora).

Zazwyczaj wymienione powyzej typy wsparcia wystepujg w pakiecie i czesto sg one negocjowane indywidualnie z przedsiebiorstwami
zamierzajacymi ulokowac kapitat na danym obszarze. Przyktadem pakietu bodZcow sa w Polsce Specjalne Strefy Ekonomiczne, ktére oferuja
inwestorom szereg utatwien, obejmujacych zachety z kazdej z trzech gtéwnych kategorii. Zakres stosowanych narzedzi zalezy od okreslonej
K lokalizacji i zazwyczaj jest negocjowany indywidualnie (dotyczy to zwtaszcza duzych inwestycji korporacji transnarodowych).

J
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Wyniki badar empirycznych szacujacych skale efektéw zewnetrznych BIZ sg niejednoznaczne. Niektére badania prowadzone na po-
ziomie przedsiebiorstw nie identyfikujg wrecz ich wystepowania (np. Aitken, Harrison, 1999, Gérg, Greenaway, 2003). Czesto uzywanym
argumentem jest przy tym stwierdzenie, ze firmy korzystajace z zagranicznych technologii majg silniejsza motywacje do ochrony swo-
ich zasobow wiedzy i nie dzielg sie nig z lokalnymi partnerami biznesowymi. Z kolei Herzer et al. (2006) w badaniu przeprowadzonym
na danych panelowych dla 28 krajow wskazujg, ze jedynie w niewielu przypadkach wystepuje istotna korelacja pomiedzy poziomem
BIZ a wzrostem gospodarczym. Thumaczg oni, ze BIZ stanowia jedynie niewielki odsetek PKB, a wiec ich wptyw jest tylko z tego powodu
ograniczony, a ponadto w niektérych przypadkach negatywne oddziatywanie inwestycji na wzrost przewyzsza korzysci zen wynikaja-
ce. Wiekszo$¢ badar wskazuje wiec, ze dodatni zwigzek miedzy BIZ a wzrostem gospodarczym i produktywnoscia jest uwarunkowany
wieloma czynnikami, takimi jak forma inwestycji, sektor, otoczenie instytucjonalne a takze zdolnos¢ krajowych firm do absorbowania
rozwigzan i know-how (Lipsey, Sjoholm, 2004).

Jednoczesdnie, szeroki segment literatury przedmiotu nie podziela tego sceptycyzmu wskazujac na pozytywne oddziatywanie BIZ na
wzrost gospodarczy w skali makro. Dotyczy to zwtaszcza badan opierajacych sie na danych makroekonomicznych. Przyktadowo, Bo-
rensztein et al. (1995) argumentuje, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne dodatnio wptywajg na poziom rozwoju gospodarczego,
oile dany kraj dysponuje wystarczajgcym kapitatem ludzkim (powyzej pewnego poziomu progowego), umozliwiajgcym pracownikom
szybkie uczenie sie. Ponadto, wskazuja oni na istnienie pewnej komplementarnosci pomiedzy inwestycjami krajowymi i zagranicznymi
— okazuje sie, ze BIZ pomagaja podnies¢ wolumen inwestycji o kwoty wieksze niz koszt projektu. Zgodnie z artykutem de Mello (1999),
wplyw BIZ na wzrost gospodarczy jest przede wszystkim dtugoterminowy — efekty obserwowane w krétkim okresie sg niejednoznacz-
neizalezne od czynnikdw specyficznych dla kraju. Alfaro et al. (2006) dowodzg, ze BIZ przynosza wieksze korzysci gospodarkom krajow
charakteryzujacych sie bardziej rozwinietymi rynkami finansowymi. Z kolei, Lensink i Morrisey (2006) przekonuja, ze w gorzej rozwi-
nietych gospodarkach wysoka zmiennos¢ strumienia BIZ w czasie znaczgco obniza mozliwos¢ uzyskiwania pozytywnych efektéw.
Natomiast, Carkovic i Levine (2002) twierdza, ze cho¢ BIZ nie oddziatujg na wzrost same w sobie, to korzystna polityka panstwa moze
zwiekszac zardwno naptyw inwestycji jak tez przyspiesza¢ wzrost gospodarczy.

Reasumujac, cho¢ teoria ekonomii dopuszcza pozytywne oddziatywanie BIZ na wzrost gospodarczy, to wyniki badan stricte empirycz-
nych sa w tym wzgledzie niejednoznaczne. Efekty zewnetrzne tego typu przedsiewzie¢ zalezg od innych czynnikéw takich jak poziom
kapitatu ludzkiego w kraju, prowadzonej polityki, poziomu rozwoju rynkéw finansowych badz statosci ich strumienia. Z drugiej strony,
w lepiej rozwinietych panstwach luka pomiedzy produktywnoscia lokalnych firm a korporacji ponadnarodowych jest mniejsza, a wiec
BIZ moga by¢ tatwiej zastapione przez lokalne inwestycje. Ponadto, cho¢ oddziatywanie tego typu przedsiewziec na wzrost gospo-
darczy na poziomie kraju jest trudne do oceny, to w skali lokalnej sg one istotnym czynnikiem poprawiajacym sytuacje gospodarczg.
Szerzej to zagadnienie poruszamy w czesci IV.

1.4.3. BIZ a wzorce handlu zagranicznego

Jednym z podstawowych argumentéw na rzecz rozwoju BIZ jest spostrzezenie, ze wzmacniaja one miedzynarodowa wymiane han-
dlowa, co pomaga zwiekszac¢ efektywnos¢ produkcji na obu powigzanych wymiang rynkach.'® Dowodza tego m.in. badania OECD
(2002) zgodnie z ktorymi handel pomiedzy poszczegdinymi czesciami powigzanych przedsiebiorstw odpowiedzialny jest za rosnaca
czes¢ wymiany miedzynarodowej w skali globu. Jezeli stwierdzenie, ze BIZ intensyfikuja handel zagraniczny (i odwrotnie) jest praw-
dziwe, a wymiana débr i ustug pomiedzy krajami bezposrednio oddziatuje na wzrost gospodarczy (co jest powszechnym wynikiem
w literaturze teoretycznej i empirycznej), to wymiana handlowa jest jednym z kanatéw wptywu BIZ na dobrobyt.

Jedna z najistotniejszych prac dotyczacych teorii ksztattowania sie BIZ w ostatnich pracach jest szeroko komentowany artykut Markuse-
naiVenablesa (1998), ktory pokazuje model wyjasniajacy decyzje inwestora pomiedzy handlem zinnym krajem, a otworzeniem wiasnej
fabryki. Réwnoczesny dynamiczny wzrost wymiany handlowej i BIZ w ciggu ostatnich lat ttumaczy sie z jednej strony integracjg rynkow
w roznych krajach, a z drugiej rosngca rola handlu wewnatrzkorporacyjnego. Goldberg i Klein (1997) przekonujg, ze BIZ zwiekszajg im-
port z krajow ich pochodzenia, sktadajacy sie gtéwnie z débr posrednich. Istotna role importu czynnikédw produkcji wyjasni¢ mozna na
trzy sposoby — poprzez outsourcing, wzrastajaca role sieci korporacji ponadnarodowych, a takze tzw. global sourcing. Zgodnie z pierw-
szg hipoteza, przedsiebiorstwa przenosza niektére etapy produkcji do krajéw dysponujgcych przewaga komparatywng w okreslonym
zakresie. Wedtug drugiego wyttumaczenia rosngcy udziat dobr posrednich w handlu zagranicznym jest rezultatem zwiekszajagcego
sie zasobu BIZ w gospodarce, podczas gdy tego typu placowki zazwyczaj opierajg swoja dziatalnos¢ na importowanych surowcach.
Pojecie global sourcing odnosi sie natomiast do sytuacji, w ktérych wielkie koncerny nie zaopatrujg sie w czynniki produkgji u jednego
poddostawcy, lecz za kazdym razem szukajg najkorzystniejszych dla siebie rozwigzan korzystajac z wszystkich dostepnych mozliwosci.
W konsekwencji, kraj, z ktérego importowane sg srodki produkcji moze sie zmienia¢ w zaleznosci od projektu. Na takie rozwigzania
pozwala postep technologiczny indukujgcy zardwno spadek kosztow transakcyjnych (fatwiej jest negocjowac z potencjalnym kon-
trahentem dzieki nowoczesnym $rodkom komunikacji i tatwym mozliwosciom podrézowania w skali catego globu), jak tez obnizenie
kosztow transportu towardw.

° Por. rozdziat 3, w ktérym pokazujemy wptyw wymiany handlowej na rynek pracy i produktywnos¢.
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Kleinert (2003), przy pomocy danych o przeptywach miedzygateziowych dla szesciu krajow OECD, wskazuje, ze o ile nie ma przekony-
wujacych dowodow, ze to outsourcing jest powodem réwnolegtego wzrostu wolmenu BIZ i handlu miedzynarodowego, o tyle zardw-
no hipoteza wskazujgca na sieci KTN i global sourcing jako zrodta tego zjawiska zostata potwierdzona. Z kolei, Markusen i Maskus (2001)
przekonuja, ze na wzrost obrotéw pomiedzy placowka zagraniczng, a firma-matka wptywaja takie czynniki jak wielkos¢ przychodow
oraz podobienstwo krajéw w ktérych zlokalizowane sg podmioty.

Czestym argumentem politykéw i lobbystow na rzecz wspierania inwestujgcych w danym kraju rozwijajgcym sie lub transformujgcym
korporacji transnarodowych jest ich oczekiwane oddziatywanie na wielkos¢ i strukture eksportu. U podstaw takiego rozumowania lezy
przekonanie, ze zagraniczne koncerny maja prawa do znakéw towarowych i know-how, dajgcego im dostep do swiatowych rynkdw,
a takze pomagaja przezwyciezy¢ ograniczenia kapitatowe rodzimej gospodarki. Taki punkt widzenia jest stuszny jedynie w przypadku
tych inwestycji, u ktérych zrodet lezg motywacje efektywnosciowe — przyktadowo BIZ utworzone w celu lepszej penetracji lokalnych
rynkéw nie przyniosa zamierzonego efektu wzrostu eksportu.

4 N

Ramka Il1.4. Hipotezy wyjasniajace jednoczesny wzrost wymiany handlowej i BIZ.

Outsourcing:

Pojecie outsourcing oznacza przenoszenie czesci procesu produkcyjnego do innego kraju. Outsourcing wymaga w pierwszej kolejnosci
inwestycji zagranicznej w zatozenie filii, ktéra nastepnie eksportuje produkty do kraju rodzimego korporacji.

Sieci korporacji:

KTN zaktadaja swoje filie w réznych krajach na podstawie niejednolitych motywow. Oddziaty te opieraja sie o importowane towary (np.import
know-how lub czynnikow produkgji z kraju pochodzenia albo wspotdzielenie zrédet surowcow z innymi czesciami korporacji), przez co BIZ
wplywaja pozytywnie na wymiane handlowa.

Global sourcing:

KTN zaopatruja wszystkie swoje oddziaty kupujac surowce hurtowo, korzystajac ze zdywersyfikowanych zrédet czynnikéw produkgji. Kontra-
K hent zaopatrujacy przedsiebiorstwo moze sie zmienia¢ w czasie, a korporacje renegocjuja dostawy, szukajac najkorzystniejszych rozwigzan. j

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Empiryczne zbadanie wptywu BIZ na eksport mozliwe jest przy pomocy réznych podejsc i w oparciu o zdywersyfikowane dane. Z jed-
nej strony, dzieki badaniom na poziomie makroekonomicznym mozliwe jest uchwycenie efektéw zewnetrznych BIZ i wzrostu eksportu
wynikajacego nie bezposrednio z inwestydji, lecz raczej ze wyzszego umiedzynarodowienia gospodarki. Z drugiej strony, badania
mikroekonomiczne umozliwiaja uwzglednienie trybu inwestycji, jej motywdw, stosowanych zachet itd. Wczesne analizy opublikowa-
ne w pracach Lipseya i Weissa (1981, 1984) wskazuja, ze dokonywane przez amerykanskie przedsiebiorstwa inwestycje w przypadku
wiekszosci sektorow przemystu wptywaja pozytywnie zaréwno na eksport Stanéw Zjednoczonych, jak tez w krajach przyjmujacych. Do
podobnych wnioskéw dochodzi Clausing (2000), badajac BIZ korporacji amerykanskich. Twierdzi on, ze inwestycje i eksport sg wobec
siebie komplementarne, szczegdlnie w przypadku handlu wewnatrz przedsiebiorstw. Z kolei Pfaffermayr (1996) przy pomocy testu
przyczynowosci Granger'a stwierdza, ze choc BIZ intensyfikujg handel, to relacja przyczynowosci zachodzi réwniez w druga strone.

Badania na poziomie przemystu i przedsiebiorstw maja dwojakie implikacje, cho¢ wiekszos¢ wskazuje sie na relacje komplementarna
(np. Lipsey i Weiss, 1981, Oberhofer i Pfaffermayr (2008)). Do podobnych wynikéw dochodzi Marchant (2002) analizujac rynek przetwo-
rzonej zywnosci w Strefie Wolnego Handlu Obu Ameryk. Substytucyjnos¢ pomiedzy eksportem, a BIZ jest tatwiejsza do wykazania na
poziomie produktow — na wystepowanie tego efektu wskazuje np. Bloningen (1999) dla przemystu motoryzacyjnego (wytwarzania
samochodéw) lub Turkcan (2007) dla dobr finalnych. Z drugiej strony, oba te badania wskazujg na wystepowanie pewnej komplemen-
tarnosci pomiedzy BIZ, a eksportem w zakresie débr posrednich. Reasumujac, cho¢ strategie korporacji w zakresie wdrozenia nowych
produktow na obcych rynkach zaktadaja wymienng relacje pomiedzy eksportem, a bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi, to
z cata pewnoscia wyzsze BIZ pociggaja za sobg wzrost wymiany handlowej w zakresie débr posrednich — surowcéw do produkdji.

Czestym problemem, o ktérym wspomina sie przy okazji nastepstw BIZ dla kraju przyjmujacego jest polityka cen transferowych pro-
wadzona przez przedsiebiorstwa — inwestoréow. Polega ona na narzucaniu nienaturalnie wysokich badz niskich cen za produkty bad?
ustugi Swiadczone filii przedsiebiorstwa przez spotke — matke w celu unikniecia opodatkowania w kraju przyjmujacym lub wysytaja-
cym.'" Literatura empiryczna na temat skali tego zjawiska jest stosunkowo uboga, niemniej mozliwe jest odnotowanie szeregu prawi-
dtowosci. Azémar i Corcos (2009) dowodzg, ze korelacja pomiedzy stopa podatku w krajach docelowych, a kapitatem zainwestowanym
przez firmy japoriskie jest najwieksza w przypadku placéwek prowadzacych prace badawczo-rozwojowe, co wynika z mniejszych moz-
liwosci stosowania cen transferowych (w mniejszym stopniu placowki zagraniczne kupujg od spétek —matek know-how i technologie).
Bernard et al. (2008) we wptywowym artykule wskazuija, ze ceny stosowane przez amerykariskie firmy-eksporteréw sa znacznie nizsze

" W zaleznosci od tego, gdzie podatek jest nizszy.
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dla ich spotek-cérek niz dla pozostatych kontrahentow, przy czym wielkos$¢ tej rdznicy zalezy pozytywnie od stopnia przetworzenia
dobra, wielkosci firmy i udziatu eksportu w jej produkcji. Proste rachunki przedstawione w omawianej pracy wskazaty, ze rezultatem
cen transferowych byty nizsze o 5,5 miliarda USD przychody amerykanskiego budzetu z podatkéw i 15-miliardowy wzrost deficytu
obrotéw handlowych USA w 2004 roku. Do podobnych wnioskéw dochodzi Dischinger (2007), estymujac model na danych mikroeko-
nomicznych z bazy firm europejskich AMADEUS.

2. Korzysci z handlu a inwestycje zagraniczne w Unii Europejskiej
2.1. Wprowadzenie

W niniejszej czesci szacujemy wptyw wymiany handlowej na zatrudnienie w krajach europejskich. Zapotrzebowanie na liczbe miejsc
pracy w poszczegolnych sektorach obliczamy na podstawie macierzy przeptywdw miedzygateziowych. Podejscie takie ma szereg za-
let, wérdd ktdrych wymieni¢ nalezy mozliwos¢ badania niebezposrednich efektéw handlu zagranicznego, wynikajacych z tancuchow
dostaw oraz uwzglednienie zréznicowanego stopnia przetworzenia produkowanych towardw. Szczegdty zastosowanej metodologii
przedstawia Ramka Il.5.

a N

Ramka Ill.5. Metoda okreslenia wptywu handlu zagranicznego na liczbe miejsc pracy przy pomocy macierzy
przeptywow miedzygateziowych.

Na podstawie macierze przeptywdw miedzygateziowych obliczamy macierze zapotrzebowania na dobra posrednie zgtaszane przez po-
szczegodlne gatezie gospodarki, ktére nastepnie mnozymy przez import netto doébr finalnych w ramach kazdej gatezi. Ostatnim krokiem jest
pomnozenie uzyskanej macierzy przez wektor zapotrzebowania na site robocza. Algorytm szacowania dany jest wzorem:

AE=Ex(I-A)'NX
Gdzie:
AE -Oznacza zmiane liczby miejsc pracy w poszczegolnych gateziach przemystu;
E.
E= [Vj] - wektor zapotrzebowania na prace w poszczegdlnych gateziach przemystu (w przeliczeniu na jednostke produkgji koricowe;j.
J
|- macierz jednostkowa;
Xij ! A ) o L )
A= [Y_ ] - macierz przeptywdw miedzygateziowych w przeliczeniu na jednostke produkgji koricowej;
J
NX= [NXj] - import netto w kazdym z sektorow (import — eksport).
Pewnga cena za prostote wykorzystywanej metody jest koniecznos$¢ przyjecia szeregu silnych zatozen:
e  Produktywnos¢ czynnikéw produkgji jest stata— korzysci i niekorzysci skali nie sa wiec uwzglednione;

e  Nie ma réznicy pomiedzy dobrami wymiennymi i niewymiennymi;

e  Zaktada sie doskonatg substytucyjnos¢ towardw importowanych i krajowych. Z tego wzgledu, z analizy wytaczono goérnictwo
- w przypadku tego sektora zatozenie substytucyjnosci jest mato wiarygodne, ze wzgledu na nieréwne roztozenie zasobow naturalnych;

e  Wymiana handlowa jest bezkosztowa;

e Nie uwzglednia sie dtugookresowego wptywu handlu zagranicznego na produktywnosé¢ czynnikéw produkcji np. poprzez efekty

K zewnetrzne. j

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wedle naszej wiedzy, metoda ta zostata zastosowana po raz pierwszy w pracy Groshen et al. (2005). W artykule tym autorzy argumen-
tuja, ze offshoring w niewielkim stopniu wptywa na liczbe miejsc pracy — szacuja oni spadek jej liczby w USA na 2,4%. W niniejszej czesci
adaptujemy ich metodologie stosujgc dwa podstawowe rozszerzenia:

e  Zmiane liczby miejsc pracy szacujemy dla wiekszosci krajéw Unii Europejskiej w 2005 roku.

e Pozaliczba miejsc pracy, obliczamy réznice wydajnosci w poszczegdlnych sektorach, dzielac zuzycie finalne (rozumiane jako
sume konsumpgji prywatnej, wydatkéw rzgdowych i inwestycji, skorygowang o saldo wymiany handlowej) przez sektorowg
liczbe pracujacych.

e Ze wzgledu na specyficzny charakter sektora,gérnictwo” (C wg PKD 2004) i ograniczenia metody (w ktérej zaktada sie do-

skonata substytucyjnosc¢ produktow gornictwa w danym kraju i zagranicg), wyniki dotyczace tego sektora zostaty wytaczone
z analizy.
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Ponadto, podobnie jak w pracach Groshen (2005) i Lurweg, Westermeier (2010), zbadalismy oddziatywanie handlu na podaz pracy
i produktywno$¢ w 2000 i 2005 roku. Niestety, ze wzgledu na brak danych, okreslenie dynamicznych wspdtzaleznosci pomiedzy han-
dlem zagranicznym, a liczba miejsc pracy nie byto mozliwe — analiza przeprowadzamy wiec w ujeciu statyczno — poréwnawczym.
Zrodtem wykorzystywanych danych byt Eurostat, co zapewnia poréwnywalno$¢ uzyskanych wynikéw. Dane o rynku pracy pochodzity
7 badan LFS dla poszczegdinych krajow.

2.2. Wymiana handlowa, a zatrudnienie w UE

Wykres I1I.13 przedstawia zmiane liczby miejsc pracy w gospodarce, indukowang nagtym zamknieciem granic w dwudziestu krajach
europejskich. Zwraca uwage istotna korelacja pomiedzy eksportem netto w okreslonym sektorze, a korzysciami uzyskiwanymi z han-
dlu zagranicznego. Kraje, ktére sg importerami netto, w sytuacji autarkii musiatyby zwiekszy¢ zatrudnienie w tych sektorach, w ktérych
import jest najwiekszy, za$ w krajach-eksporterach dosztoby do analogicznej redukgji zatrudnienia. Jednoczesnie, niemal we wszyst-
kich gospodarkach, zamkniecie granic spowodowatoby znaczny spadek liczby pracujgcych w ustugach rynkowych. Wynika to przede
wszystkim z likwidacji miejsc pracy w sektorze handlu i transportu, co bytoby oczywistg konsekwencjg wprowadzenia autarkii. Jedynie
w przypadku Portugalii obserwowany bytby niewielki wzrost zatrudnienia w tym sektorze, w konsekwencji koniecznosci zwiekszenia
zatrudnienia w sektorze finanséw i obstugi nieruchomosci, ktére to ustugi w chwili obecnej kraj ten importuje. Ponadto, wzrost zna-
czenia sektora przemystowego i obstugi nieruchomosci spowodowatby zwiekszenie popytu na ustugi handlowe (sektory te zgtaszajg
istotny popyt posredni na ustugi handlowe), przez co, w przeciwienstwie do wiekszosci innych panstw, hipotetyczne zamkniecie granic
w Portugalii spowodowatoby wzrost zatrudnienia réwniez w transporcie.

Warto zauwazy¢, ze relatywnie najwieksze zmiany po wprowadzeniu autarkii obserwowane bylyby w krajach najmniejszych i silnie
zintegrowanych z gospodarka europejska, zardwno po stronie importu (jak Estonia, Grecja i Portugalia), jak tez eksportu (np. Irlandia,
Szwecja czy Belgia). Jest to pochodna zatozenia o substytucyjnosci towardw krajowych i zagranicznych ktére powoduje, ze mate kraje
silniej zaangazowane w wymiane miedzynarodowa, ktére w praktyce nie moga fatwo zastapi¢ towardw importowanych produk-
Cja krajowa, w hipotetycznej, modelowej sytuacji autarkii korzystaja z tej mozliwosci. Autarkia prowadzi wiec do wzrostu wolumenu
produkgji krajowej za cene spadku réznorodnosci tej konsumpcji wymykajaca sie zagregowanym miarom makroekonomicznym (np.
importowane towary rolne z innych stref klimatycznych zastepowane sa produktami rodzimymi).

Autarkia wptynetaby w sposéb szczegdlny na rolnictwo, zwiaszcza gdy poréwnamy ten wptyw do obecnej wielkosci tego sektora
w gospodarkach europejskich. Spowodowane bytoby to brakiem substytucyjnosci pomiedzy surowcami rolniczymi, a produktami
innych sektoréw. Biorac pod uwage sam efekt handlowy kraje importujgce produkty rolne musiatyby zwiekszy¢ produkcje krajowa, zas
kraje eksportujgce przeciwnie. Jednoczesnie jednak w panstwach, ktére eksportujg produkty rolne, dosztoby do relatywnego wzrostu
zapotrzebowania na zywnos¢ w zwiazku ze zwiekszeniem znaczenia przemystu, co spowodowatby catkowitg konsumpcje zaoszcze-
dzonej nadwyzki. Poniewaz reszta panstw Europy jest importerami netto produktéw rolnych, w sytuacji autarkii, w niemal catej Wspol-
nocie dosztoby do wzrostu zatrudnienia w tym dziale. W slad za zwiekszeniem zatrudnienia w rolnictwie dosztoby w wiekszosci panstw
do adekwatnego spadku produktywnosci pracy, o ktérym piszemy w nastepnej sekcji.

Wykres lll. 13. Zmiana liczby miejsc pracy indukowana wymiana handlowa w krajach Unii Europejskiej
(w proc. poczatkowej wartosci).
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Zamkniecie granic w bardzo niewielkim stopniu wptynetoby na liczbe miejsc pracy w sektorze ustug nierynkowych. Sektor ten jest
bowiem w niewielkim stopniu wspétzalezny od wymiany handlowej, a wiekszo$¢ dobr w nim produkowanych nie jest zastepowalna
towarami pochodzacymi z zagranicy. Na Wykresie 11.13 w ciekawy sposdb uwidacznia sie réwniez specjalizacja gospodarek poszcze-
golnych krajow — przyktadem takiej prawidtowosci jest struktura spadku liczby miejsc pracy w modelowej sytuacji autarkii w Belgii
i Finlandii. W obu paristwach liczba miejsc pracy zmniejszytaby sie w podobnym stopniu, przy czym w Belgii utrata miejsc pracy na-
stapifaby gtéwnie w sektorze ustug, natomiast w Finlandii — w przemysle. Podobne réznice obserwowac¢ mozna pomiedzy Niemcami
i Szwecjg badz miedzy Portugalia, a Estonia.

Polska na tym tle wypada przecietnie — zaprzestanie wymiany handlowej spowodowatoby niewielkie zwiekszenie liczby pracujgcych
w przemysle i rolnictwie, ale spadek ten w duzym stopniu rekompensowany bytby przez likwidacje miejsc pracy w dziale ustug, tak ze
efekt netto takiej zmiany bytby niemal zerowy. Polska nie odnotowuje bowiem znaczacej nieréwnowagi handlowej, a co za tym idzie
7 wysokiej otwartosci wiasnej gospodarki czerpie przede wszystkim korzysci z wyzszej réznorodnosci dostepnych débr konsumpcyj-
nych i inwestycyjnych oraz zyski w zakresie produktywnosci ptyngce ze specjalizacji w produkgji niektérych débr. Polska znajduje sie
pod tym wzgledem w ogdlnoeuropejskim $rodku, nie wyrdzniajac sie takze na tle innych paristw Europy Srodkowej. Wprowadzenie
autarkii wywotataby wieksza zmiane niz w Czechach, na Stowacji czy na Wegrzech, lecz mniejsza niz w republikach battyckich.

2.3. Wymiana handlowa i produktywno$¢ pracy w UE

We wczesniejszych pracach (m.in. Groshen et al., 2005, Lurweg, Westermeier, 2010) szacowanie wptywu wymiany handlowej na rynek
pracy przy pomocy macierzy przeptywow miedzygateziowych koncentrowato sie na zbadaniu wptywu offshoringu na rynek pracy
w Niemczech. W konsekwengji, nie badano generalnych korzysci z handlu miedzy krajami UE, a obliczona miara nie byta szerzej wyko-
rzystywana. W niniejszej czesci pokazemy, ze korzysci z wymiany handlowej obejmuja przede wszystkim wzrost produktywnosci w po-
szczegoélnych krajach Wspdlnoty, w kolejnej natomiast przyjrzymy sie blizej wspoétzaleznosciom pomiedzy specjalizacjg BIZ w krajach
Europy Srodkowe), a korzysciami, ktére sg uzyskiwane z wymiany handlowej w regionie.

Klasyczna teoria handlu zagranicznego, wskazuje, ze podstawowym bodzcem sktaniajgcym firmy do podejmowania wysitku wymiany
handlowej jest istnienie przewag komparatywnych (np. Obstfeld, Rogoff, 1996). Ich istotg jest mozliwos¢ tanszego wytwarzania jed-
nych débr kosztem innych w okreslonych krajach. Cho¢ teoria wywodzi sie z dziewietnastowiecznych prac Davida Ricardo, to wcigz
pozwala wyjasni¢ w jaki sposdb wymiana handlowa oddziatuje na produktywnos¢ (por. czes¢ IV). Oddziatywanie wymiany handlowej
na liczbe miejsc pracy w krajach europejskich pozwala oszacowac jej wptyw na produktywnos¢ w poszczegélnych sektorach. Wyko-
rzystywany model wskazuje bowiem jaka zmiana na rynku pracy byfaby konieczna, aby zachowac¢ istniejgcg strukture konsumpgji
w krajach europejskich.

Chot liczebnos¢ panstw, w ktérych niezbedne bytoby zwiekszenie liczby pracujacych jest podobna do liczby panstw, w ktérych ko-
nieczna bytaby ich redukcja, to sumarycznie w krajach UE27, aby zachowa¢ obecng strukture i poziom konsumpgji, musiatoby pra-
cowac prawie 2,5 miliona oséb wiecej niz ma to miejsce dzis. Jest tak pomimo tego, ze fgczny import netto catej zbiorowosci jest
ujemny, tzn. sg one eksporterami netto. Juz ta zaleznos¢ pokazuje skale wzrostu produktywnosci indukowanego wymiang handlowa.
Zastosowana miara pozwala wiec w wiekszym stopniu przyjrzec sie zmianom produktywnosci w poszczegélnych krajach i sektorach,
a nastepnie poréwnac je ze specjalizacjg panstw europejskich w zakresie BIZ.

Tabela Ill.3. ukazuje procentowg zmiane produktywnosci, w poszczegdlnych sektorach wywotang hipotetycznym przejsciem do sytu-
acji autarkii. Ze wzgledu na specyfike miary produktywnos¢ w poszczegdlnych sektorach rozumiana jest jako wielkos¢ zuzycia final-
nego (suma konsumpgji prywatnej, publicznej i inwestycji) przypadajgca na jednego pracownika kazdego z sektoréw. Liczby w tabeli
moga byc¢ réwniez interpretowane jako czes¢ produktywnosci w kazdym z sektoréw wynikajaca z brania udziatu w wymianie handlo-
wej. Dolny wiersz tabeli ukazuje zagregowang zmiane produktywnosci w gospodarce indukowana zaprzestaniem wymiany handlowej
w kazdym z krajow. Kolorem zielonym oznaczono istotne korzysci z wymiany handlowej, czerwone — niewielkie korzysci bgdz straty.

Najistotniejszym wnioskiem wynikajacym juz z pierwszego spojrzenia na tabele jest konstatacja faktu, ze wszystkie badane kraje eu-
ropejskie osiggajag korzysci z wymiany handlowej (Srednio 5,8 proc. produktywnosci gospodarki w badanej probie). Nie jest niespo-
dziankg, ze najwiecej z tego tytutu zyskujg importerzy netto. Dzieki prowadzeniu wymiany handlowej i sprowadzaniu débr z innych
krajow, w ktdrych ich wytwarzanie jest tarisze, moga one utrzymac strukture konsumpdji przy nizszym zatrudnieniu niz w przypadku
autarkii. Innymi stowy wymiana handlowa pozwala takim krajom jak Grecja czy Polska utrzymac poziom konsumpcji wyzszy przy niz-
szym poziomie aktywnosci zawodowej (por. czes¢ | niniejszego opracowania). W nieco inny sposéb wykorzystuja wymiane handlowg
kraje-eksporterzy, takie jak Niemcy, Irlandia czy Szwecja. Lurweg, Westermeier (2010) argumentuja, ze 7 proc. ogolnej liczby miejsc
pracy w pierwszym z wymienionych krajow istnieje dzieki wymianie handlowej. Podobna sytuacja ma miejsce w Szwecji czy Irlandii,
a takze, w mniejszym stopniu, w Czechach lub na Stowacji. W tym przypadku, wymiana handlowa pozwala minimalizowa¢ bezrobocie
i podnosi ogdlny dobrobyt obywateli.
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Réznice produktywnosci pomiedzy sektorami sg interesujgcg ilustracjg koncepcji przewag komparatywnych w poszczegoélnych kra-
jach. Wraz z wykresem ukazujgcym liczbe miejsc pracy wskazujg, dlaczego w modelowej sytuacji autarkii, w pewnych sektorach bytoby
mniej, a w pewnych — wiecej miejsc pracy. Pierwszym, narzucajacym sie spostrzezeniem sg stosunkowo niewielkie korzysci w sekto-
rach najmniej umiedzynarodowionych — administracji, edukacji czy ochronie zdrowia. W dalszych analizach uwaga skupiona bedzie
wiec na pierwszych wierszach tabeli. Wyniki obliczer wskazuja, ze w tych krajach i sektorach, w ktérych korzysci z wymiany handlowe;j
sq najwieksze, rowniez zatrudnienie spadtoby najbardziej (wspdtczynnik korelacji dla tych krajéw i sektoréw wynosi 61 proc.). Prostg
ilustracja tego faktu jest np. oczekiwany w sytuacji autarkii spadek zatrudnienia w przemysle w Irlandii, Finlandii czy Niemczech. Zysk
produktywnosci w tych paristwach wynikajacy z brania udziatu w wymianie handlowej jest najwiekszy wiasnie w przemysle (co wy-
nika z mozliwosci sprzedawania towaréw partnerom zagranicznym). Z kolei w takich panstwach, jak Belgia, Czechy czy Dania wieksze
korzysci z uczestniczenia w wymianie handlowej osiagane sa w sektorze ustug, mimo, ze Czechy mieszcza sie juz w przemystowym
centrum Europy.

Z drugiej strony, w panstwach-importerach, brak mozliwosci sprowadzenia produktéw skutkowatby zwiekszeniem zatrudnienia przede
wszystkim w tych sektorach, w ktorych w tej chwili towary zagraniczne maja szczegélnie duze znaczenie. W konsekwencji, w hipote-
tycznej sytuacji autarkii, w Grecji wieksza czes¢ ,dodatkowych” pracujgcych znalaztaby zatrudnienie w przemysle, natomiast w mniej
produktywnej Portugalii — w rolnictwie. W przypadku débr importowanych, korzysci z wymiany handlowej nie wynikajg przede wszyst-
kim z mozliwosci korzystania z technologii i kapitatu w innych panstwach, przez co importowane dobra sg tansze od tych wytwarza-
nych na miejscu. W konsekwencji, mozliwe staje sie wykorzystanie zasobdw sity roboczej w innych sektorach.

Tabela lll.3. Zmiana produktywnosci na skutek zamkniecia granic (z uwzglednieniem salda wymiany handlowej).

irl swe | ger bel cze fin den aut svk ita hun fra pol lit sin esp | rom | gre por est
Rolnictwo bd |-69% [-140% | -172% | 0,3% H -6,1% |-254% | -4,2% |-10,2% | 249% | -6,7% |-10,0% | -6,0% |-22,3% |-164% | -8,3% |-25,1% |-36,0%
Gornictwo Ze wzgledu na specyfike sektora, zostat on wytaczony z analizy
Przemyst -23,3% [ -193% | -75% | -157% |-36,2% | -64% | -03% | -9.1% | -6,6% | -4,5% | -96% |-11,0% |-14,3% | -11,4% |-22,7% —21,3%-—26,7% -39,8%
Energetyka b.d. -209% | -45% | 0,7% | -93% | -4,0% |-10,5% | -4,1% | -69% | -8,6% | -94% |-26,2% | -5,6% |-144% |-19,2% |-26,0% | -17.9% | -21,9%
Budownictwo 0,1% -0,6% |-34,2%|-20,5% | -0,1% | -0,5% | -1,5% | -3,2% | -0,1% |-22,7% | -03% |[-10,1% [-286% | b.d. | -13% | -13% | -32% | -22% | -3,0%
Handel bd. |-103%| -28% |-197% | 1,0% -—15,6% -91% | -314% | -4,0% | -96% | -94% |-233% |[-22,0% | -6,6% | -98% |-22,7% |-189% | -8,7% |-25,3%
Hotele i -19% | 27% | -84% | -97% | 08% | 03% |-135% | -3,0% | -16% | 02% | 06% |-128% |-13,0% | -15% | -57% | 03% | -2.5% | -6,2%
restauracje
Transport 13% | -214% | -84% | -3,8% [-36,1% | -57% | -21,4% | -3,5% | -159% |-16,0% 711,2%-723,6% -21,2% | -251% | -34,6% 722,5%-
Finanse 223% | -44% | -06% | -11% | -86% | -03% | -54% |[-11,8% | -43% | -1,0% | -52% | -3,7% | -42% | -98% | 22% | -71% | -8,8% |-14,6% |-13,0% | -99%
Obstuga rynku | -8,2% | b.d. 0,5% | -1,2% | -58% | -02% | -28% | -23% | -08% | -96% | -1,3% | -14% | -3,0% | -54% | -70% | -6,2% | -7.0% | -7,0% | -6,0%

nieruchomosci

Administracja 03% | 06% | 04% | 00% |-01% | 11% | 04% | 00% | -02% | 00% | -05% | 0,0% | 00% | -21% | 0,0% | 00% | 00% | 0,0% | 00% | -03%

Edukacja 00% | 05% | 07% | 01% | 00% | 02% | -02% | -0,8% | -2.2% | 0,0% | -03% | -04% | -0,1% | -1,2% | -0,7% | -0,8% | -0,3% | -0,1% | -0,6% | -1,0%
Ochrona 06% | 02% | 00% | -01% | 00% | 00% | -01% | -1,5% | 00% | 00% | 00% | 0,0% | -02% | -0,1% | -1,0% | -04% | -0,3% | -0,1% | -04% | -0,8%
zdrowia

Pozostate - 01% | 06% | 05% | -0,3% |-10,4% | -3,8% | -04% | -1,1% | -19% | -0,7% | -12% | -98% | 21% | -43% | -69% | -33% | -3,6% | -19%

Zagregowana | -8,1% | -4,8% | -4,0% | -3,9% | -3,6% | -5,1% | -1,2% | -3,7% | -4,1% | -1,6% | -0,8% | -1,5% | -3,0% | -9,0% | -59% | -7,0% | -8,0% |-12,8% |-13,6% |-14,7%
zmiana
produktywnosci

Zrédto: Obliczenia wilasne.

Warto zauwazy¢, ze najwiekszy wzrost produktywnosci w Unii Europejskiej przynosi wymiana handlowa w przypadku rolnictwa i prze-
tworstwa przemystowego, a takze (cho¢ w mniejszym stopniu) energetyki. Jest to zrozumiate, zwazywszy na tatwos¢ wymiany tego
typu dobr, a takze na trudnosci z substytuowaniem produktéw importowanych, krajowymi (szczegdlnie w przypadku rolnictwa). Po-
nadto, klasyczna teoria ekonomii wskazuje, ze przyrost produktywnosci indukowany postepem technicznym jest znacznie szybszy
w przypadku przetworstwa przemystowego (i w mniejszym stopniu rolnictwa) niz ustug, co powoduje, ze poprzez handel kraje gorzej
rozwiniete moga korzysta¢ z owocédw wzrostu panstw dysponujacych lepsza technologia. Konsekwencja takiego podejécia jest iden-
tyfikacja przewag komparatywnych w kazdym z typow panstw europejskich. Kraje - eksporterzy powinny specjalizowac sie w tych
dziedzinach, w ktérych wymiana handlowa przynosi im najwiecej korzysci. Przewagi te powinny mie¢ odzwierciedlenie w strukturze
zasobu bezposrednich inwestycji zagranicznych — w modelowej gospodarce BIZ beda kierowane gtownie tam, gdzie w danym kraju
istnieje przewaga komparatywna, gdyz inwestorzy moga tam uzyskac najwiecej korzysci. Zyski z wymiany handlowej moga by¢ wiec
interpretowane jako korzysci wynikajace z wykorzystania réznic w relatywnej produktywnosci w poszczegolnych krajach. Wyzsze ko-
rzysci z wymiany handlowej oznaczajg istotniejsze réznice pomiedzy produktywnoscig w poszczegodlnych parstwach.
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Wykres 111.14. Struktura sektorowa polskiej gospodarki w poréwnaniu z hipotetycznym stanem autarkii w latach
2000i 2005.
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Uwaga: Wykresy kotowe oznaczaja strukture pracujacych wg sektoréw w 2000 i 2005 roku w autarkii i gospodarce otwartej. Z kolei wykresy stupkowe
przedstawiaja réznice liczby miejsc pracy w gospodarce zamknietej w poréwnaniu z gospodarka otwarta w 2000 i 2005 roku.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.

Wykres 1ll.14 pokazuje rzeczywistg strukture sektorowg gospodarki w Polsce w pordwnaniu z hipotetyczng sytuacja gospodarki au-
tarkicznej w latach 2000 i 2005. Gdyby nie istniat handel zagraniczny, konwergencja struktury polskiej gospodarki do krajow wysoko
rozwinietych byfaby znacznie wolniejsza — w 2005 roku zatrudnienie w rolnictwie i przemysle stanowitoby istotnie wiekszy odsetek
sity roboczej niz miato to miejsce w rzeczywistosci, czego konsekwencjg bytby wyraznie mniejszy udziat zatrudnionych w ustugach.
Wymiana z zagranicg indukuje wiec realokacje zasobow sity roboczej od rolnictwa do ustug (przede wszystkim do handlu detalicznego
i hurtowego), przy czym w 2005 roku skala tego zjawiska byta znacznie wieksza niz pie¢ lat wczesniej, co sugeruje, ze korzystny wptyw
handlu zagranicznego na strukture sektorowa zatrudnienia nasilit sie po akcesji Polski do Unii Europejskiej wraz ze wzrostem otwartosci
polskiej gospodarki.
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Wykres l11.15. Spadek produktywnosci pracy jaki nastapitby w Polsce po przejsciu do stanu autarkii w rozbiciu na
poszczegéine sektory w latach 2000 i 2005."
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Zrédfo: Obliczenia wiasne.

Catkowity wptyw handlu zagranicznego na zatrudnienie byt z kolei wiekszy w 2000 roku niz 2005. Jest to efekt dynamicznie rozwijaja-
cego sie eksportu i poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki rozumianej jako zdolno$¢ do wytwarzania wyrobow cenionych na
rynkach miedzynarodowych. W Niemczech przejscie do gospodarki autarkicznej i rezygnacja z wymiany handlowej spowodowataby
utrate miejsc pracy — w Polsce za$ utrzymanie konsumpgji w przypadku zamkniecia granic wymagatoby w 2005 roku mniejszego wzro-
stu zatrudnienia w sektorze przemystu niz w 2000 roku. Jest to efekt zmniejszania sie luki produktywnosci w tym sektorze pomiedzy
Polskg i jej partnerami handlowymi. Dodatkowo, ze wzgledu na wzrastajgca role handlu w gospodarce, w 2005 roku przyrost miejsc
pracy w tym sektorze indukowany wymiang miedzynarodowg byt niemal dwukrotnie wigkszy niz w 2000 r. Jesli ten trend zostanie
utrzymany w przysztosci mozna oczekiwa¢, ze Polska dotgczy do tych krajow Europy, ktére jak Niemcy czy Belgia czerpig korzysci
z handlu zagranicznego przede wszystkim w postaci wyzszego poziomu rozwoju i zamoznosci.

Analiza zyskow w produktywnosci w roku 2000 i 2005 wynikajacych z handlu zagranicznego wskazuje na rosnaca poprawe konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki. W sektorach, w ktérych Polska byfa importerem netto (a wiec w przemysle, obstudze nieruchomoscii firm
czy posrednictwie finansowym) zysk z wymiany handlowej bardzo spadt, co swiadczy o zasypywaniu luki produktywnosci pomiedzy
Polska, a innymi panstwami Unii Europejskiej. Z drugiej strony, w sektorach, w ktérych odnotowano eksport netto, takich jak budownic-
two czy transport w latach 2000-2005 zyski z wymiany handlowej wzrosty, co jest pewnym sygnatem powiekszania sie przewagi Polski
nad partnerami handlowymi w tym obszarze. Zmiany te znajduja odzwierciedlenie w ewolugji ksztattowania sie strumienia bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych — zasob BIZ w sektorze obstugi nieruchomosci, w ktérym réznica pomiedzy korzysciami z wymiany
handlowej w 2000 i 2005 roku byta najwieksza, wzrastat najszybciej.

2.4. Handel europejski i struktura BIZ w Europie Srodkowej
2.4.1. Sektorowa specjalizacja BIZ w nowych krajach cztonkowskich UE

Formalna analiza wspdfzaleznosci pomiedzy przewagami komparatywnymi, a BIZ przy wykorzystaniu obliczonej powyzej miary jest nieco
utrudniona, ze wzgledu na jej niedoskonatosci. Niewielkie réznice w wartosciach wskaznikow, ukazanych w tabeli lll.3. nie powinny by¢ wiec
interpretowane w sposob bezposredni. Z drugiej strony, na lokalizacje BIZ wptywa szereg réznych czynnikow, ktére nie znajduja w niej od-
zwierciedlenia. Czynnikom tym poswiecono liczne badania przy wykorzystaniu metod formalnych (por. np. przeglad w Bloningen, 2005).

Wykres l1.16 przedstawia strukture sektorowg zasobu BIZ w krajach NMS10 — zostat on w kazdym sektorze przedstawiony jako odpo-
wiedni odsetek PKB. Cho¢, generalnie struktura sektorowa jest zblizona w catym regionie, to na wykresie zaobserwowac mozna kilka
charakterystycznych wzorcow. Po pierwsze zwraca uwage, ze udziat BIZ w sektorze publicznym i rolnictwie jest w NMS10 bardzo maty.
Podobna sytuacja zachodzi we wszystkich panstwach europejskich — w przypadku ustug publicznych wynika to z tego, ze wiekszos¢
jednostek je swiadczgcych jest pod kontrolg rzadéw, finansowana z podatkdw i trudna w wymianie (szkolnictwo, ustugi medyczne
itp.), natomiast rolnictwo jest w catej Europie sektorem silnie regulowanym o bardzo wysokim udziale subsydiéw i dotacji w wartosci
dodanej i specjalnych preferencjach dla rolnictwa indywidualnego. BIZ w sektorze przemystu skoncentrowaty sie w Europie Centralnej
- w tréjkacie Czechy-Stowacja-Wegry, a takze w mniejszym stopniu w Rumunii i Polsce. Jest to konsekwencja ich eksportowej orientacji
oraz omawianej szerzej w czesci IV logiki decyzji lokalizacyjnych, preferujgcych regiony potozone blizej tzw. europejskiego jadra prze-
mystowego obejmujacego Bawarie, Austrie, Czechy, Stowacje oraz czesci Polski i Wegier.

12 Zmiana produktywnosci obliczona byta jako zmiana liczby pracujacych wymaganych do utrzymania struktury konsumpdji. Ze wzgledu na konieczno$¢ obliczer na podstawie macierzy
przeptywdw miedzygateziowych, najnowsze dostepne dane dotycza 2005 roku.
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7 tabeli wynika, Zze kraje regionu (szczegdlnie Czechy i Wegry) dysponujg przewaga komparatywng w zakresie produkcji przemystowej
—uzyskujac znaczace korzysci dzieki wymianie handlowej produkcja przemystowa w poréwnaniu z ustugami. Ponadto, dzieki lokalizacji
w centralnej czesci Europy, transport débr trwatego uzytku i maszyn z Europy Srodkowej jest tatwiejszy niz z regionéw bardziej peryfe-
ryjnych (republik battyckich, Polski wschodniej i potnocnej). Szerzej kwestie lokalizacyjne omawiamy w czesci IV.

W republikach battyckich dominowaty natomiast inwestycje w sektorze ustug — szczegdlnie w zakresie ustug finansowych i obstugi
rynku nieruchomosci. Taki rozktad BIZ w pewnym stopniu wynikat ze zidentyfikowanych przewag Litwy i Estonii (dla totwy nie mozna
byfo ich oszacowac ze wzgledu na brak macierzy przeptywdw miedzygateziowych) — korzysci dla produktywnosci wynikajace z handlu
zagranicznego w sektorze finanséw sg w tych panstwach wyzsze niz w innych krajach NMS i naleza do najwiekszych w Unii Europej-
skiej. Gtownym czynnikiem byty jednak liberalne regulacje w sektorze bankowym, ktére przed rokiem 2007 doprowadzity do eksplo-
zji kredytéw hipotecznych, ktére wobec niskich oszczednosci krajowych refinansowane byty pozyczkami w bankach zagranicznych.
Tabela lll.3. pozwala wyjasni¢ ponadprzecietnie znaczacy udziat okreslonych sektoréw w strukturze zasobu BIZ. Najistotniejsze w Unii
Europejskiej korzysci w sektorze obstugi nieruchomosci pomagaja wyjasni¢ odmienne od innych krajéw NMS proporcje pomiedzy
zasobem BIZ w sektorze finansowym i obstugi rynku nieruchomosci na Wegrzech. Z kolei udziat energetyki w sektorze przemystowym
na Stowacji czy Litwie moze by¢ efektem procesu prywatyzacyjnego.

Wykres 111.16. Zasob BIZ w krajach NMS w poszczegoéinych sektorach w 2009 roku (w proc. PKB).
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Podsumowujac, analiza regionalnego rozktadu zasobu BIZ w parnstwach NMS wskazuje, ze cho¢ ich struktura w poszczegélnych krajach
jest generalnie rzecz biorgc podobna, to mozliwe jest zaobserwowanie pewnej specjalizacji u ktérej podtoza w pewnej mierze lezg prze-
wagi komparatywne i lokalizacyjne (Czechy, Wegry, Stowacja), a czesciowo regulacje i rozwigzania instytucjonalne (kraje battyckie).

2.4.2. Specyfika sektorowa BIZ w Polsce

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w ciggu ostatnich dwudziestu lat stopniowo rosty, cho¢ widoczna byta takze silna
zalezno$¢ BIZ od koniunktury gospodarczej. Po okresie dynamicznych wzrostdw naptywu BIZ w pierwszej dekadzie transformacji go-
spodarczej, po roku 2000 naptyw BIZ w relacji do PKB wahat sie wokét Sredniego poziomu ok. 3-3,5 proc. rytmu cyklu koniunkturalnego.
Takie ksztattowanie sie naptywdw i zasobu BIZ w gospodarce wigze sie z tym, ze okres nastepujacy bezposrednio po transformacji
ustrojowej byt czasem budowania polskich przewag konkurencyjnych - rosnaca integracja Polski z krajami zachodniej Europy induko-
wata zwiekszanie sie atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju jako catosci, a zwtaszcza niektérych jego regiondw (por. czesc IV), a cykl koniunk-
turalny byt mniej wazny niz inne zalety inwestowania w Polsce. Dodatkowo w tym okresie w Europie i na swiecie panowata relatywnie
dobra koniunktura gospodarcza pozbawiona znaczacych wydarzen kryzysowych. Sytuacja ta zmienita sie w ostatniej dekadzie kiedy
wahania cykliczne staty sie znacznie istotniejszym determinantem BIZ niz w przesztosci, a autonomizacja inwestydji krajowych spo-
wodowala, ze nie tylko naptyw lecz i zaséb BIZ zaczat ulega¢ widocznym wahaniom pod wptywem zaburzert makroekonomicznych
o charakterze kryzysowym.

W ciggu catego badanego okresu, w strukturze sektorowej BIZ w Polsce dominowaty ustugi, przy czym ich udziat w catosci naptywu BIZ
byt bardzo zmienny. Wynika to z relatywnie wiekszej tatwosci odkfadania inwestycji w tym sektorze w reakcji na wahania koniunktury
widocznej zwtaszcza w sektorze finansowym, szybko reagujgcym zmiang wolumenu kredytéw na ozywienia i kryzysy gospodarcze.
Z kolei inwestycje w sektorze przemystowym sg zazwyczaj bardziej trwate, a ich horyzont czasowy jest dtuzszy, przez co chwilowe
wahania rentownosci nie wptywaja na opfacalnos¢ inwestycji tak bardzo by przerywac juz zaawansowane projekty.
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Wykres 111.17. Naptyw (lewa 0$) i zaséb (prawa o$) BIZ do Polski (proc. PKB).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP
Oile zmiany struktury strumienia BIZ naptywajacych do Polski pozwalajg ocenic ksztattowanie sie krétkoterminowych zachowarn inwe-
storéw, o tyle ksztattowanie sie zasobu BIZ w gospodarce rzuca nieco swiatfa na zmiany relatywnej atrakcyjnosci polskiej gospodarki

i jej poszczegolnych sektorow (por. Wykres [11.18).

Wykres 111.18. Zmiany struktury sektorowej zasobu BIZ w Polsce w latach 1997-2009.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP

Ewolucja kierunkéw inwestycji zagranicznych w polskiej gospodarce jest zbiezna z ogdélnymi trendami jej rozwoju. W przypadku wiek-
sz05Ci branz zainteresowanie inwestorow utrzymywato sie na wzglednie statym poziomie przez ostatnig dekade - przy czym byto
tak zwiaszcza w przypadku handlu i sektora finansowego odpowiadajgcego niezmiennie za ok. 20 proc. catosci zasobu BIZ w Polsce.
Najwyrazniejszym trendem ostatniej dekady byto stale rosnace znaczenie sektora obstugi nieruchomosci i firm, ktérego w catosci BIZ
lokowanych w Polsce wzrést ponad dwukrotnie. Zjawisko to mozna wiazac z jednej strony z ogdélnym rozwojem polskiej gospodarki
zgtaszajacej szybko rosnacy popyt na nowa powierzchnie magazynowa i biurowa, a z drugiej z ekspansja znaczenia Polski jako ekspor-
tera ustug biznesowych (por. czes¢ IV). Wzrost ten nastgpit kosztem znaczenia BIZ lokowanych w przemysle, cho¢ lwia czes¢ kapitatu
zagranicznego ulokowanego w Polsce wykorzystywana jest wiasnie w tym ostatnim sektorze. Gtebsza analiza tego zjawiska, oparta na
publikowanej przez Polska Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych liscie najwiekszych inwestycji zagranicznych przedstawiona
jest w Ramce lI.5.
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Rambka I11.6. BIZ w sektorze nieruchomosci i obstugi firm.

Jak wskazuje wykres 11118, w ostatnich latach zaobserwowano w Polsce wzrost znaczenia BIZ w sektorze nieruchomosci i obstugi firm. Oka-
zuje sie, ze wynika to przede wszystkim z istotnego zwiekszenia BIZ w dziele innych ustug biznesowych, w szczegdlinosci w konsultingu, sek-
torze badan rynkowych i IT. Wzrost ten wydaje sie trwaty (od 2006 roku przeptywy BIZ utrzymuja sie na statym poziomie, znacznie wyzszym
od obserwowanych wczesniej), dlatego warto z bliska przyjrzec sie temu zjawisku.

PAIIZ rokrocznie publikuje informacje na temat najwiekszych inwestycji zagranicznych zlokalizowanych w Polsce. Najwiecej nowych przed-
siewzie¢ (w pordwnaniu z rokiem 2006) powstato w 2009 roku w sektorze komputerowym, IT oraz powigzanym z rozwojem technologicz-
nym. W Polsce zainwestowaty takie korporacje jak Google, Microsoft badz SAS Institute. Co wiecej, globalne korporacje informatyczne tworza
w Polsce swoje centra informatyczne czy badawczo-rozwojowe, a wiec przedsiewziecia te przyczyniaja sie do wzrostu innowacyjnosci w sek-
torze ustug i $wiadcza o zasobach wykwalifikowanej sity roboczej i coraz lepszej jakosci ksztatcenia na polskich uczelniach. Warto zwrécic¢
uwage, ze tego typu projekty lokowane sg w centrach aglomeracji, w poblizu osrodkéw akademickich, a nie na peryferiach lub terenach
wiejskich jak w przypadku inwestycji produkcyjnych. Ponadto, wyrazna jest korelacja pomiedzy jakoscig osrodkéw akademickich, a wielkimi
inwestycjami — Politechnika Warszawska i Politechnika Wroctawska zajmuja pierwsze dwa miejsca w rankingu Szkot Wyzszych 2011 magazy-
nu Perspektywy w grupie kierunki techniczne i informatyka” Uczelnie z tych miast pojawiaja sie réwniez w rankingach $wiatowych — Uniwer-
sytet Warszawski jest w pierwszej setce w dziale Informatyka i pierwszej dwusetce dziatu Matematyka rankingu QS Top Universities."* Ponad-
to, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet Wroctawski sa jedynymi polskimi placéwkami, ktére byty klasyfikowane
w tzw. rankingu szanghajskim." Cho¢ nawet w tych przypadkach, poziom uczelni jest stosunkowo niski na tle $wiata, to jednak placéwki te
zaczynaja byc rozpoznawalne przez Swiatowe korporacje poszukujace najlepiej wyksztatconych pracownikéw.

Innym sektorem, w ktérym odnotowano znaczacy wzrost liczby inwestoréw zagranicznych sa badania rynku, zbieranie danych oraz doradz-
two. Najwiecej inwestycji powstato w Warszawie, a w poréwnaniu z rokiem 2006 w dziale konsultingu pojawito sie 21 nowych przedsiewziec.
W tym przypadku, zaréwno lokalizacja (w przewazajgcej mierze Warszawa) jak tez charakter inwestycji wskazuja, ze podstawowa motywacja
jest poszukiwanie rynku — w przewazajacej czesci dotyczg one otwierania przedstawicielstw w Polsce przez korporacje transnarodowe. In-
nym czesto spotykanym w Polsce typem inwestycji jest tworzenie telefonicznych centréw obstugi klienta. Przedsiewziecia tego rodzaju, choc
niewatpliwie pozwalaja zredukowac bezrobocie w skali lokalnej, to ze wzgledu na niskie kwalifikacje pracownikéw i ich niewielkg produk-
tywnos¢, nie przyczyniaja sie do podnoszenia innowacyjnosci gospodarki. Podobnymi motywacjami kieruja sie przedsiebiorstwa dziatajace
w sektorze reklamy i dziatar marketingowych. Od roku 2006 powstato w tej branzy 19 nowych inwestycji i prawie wszystkie ulokowane
zostaty w Warszawie, przy czym najczesciej przedsiewziecia te dotyczyty rozbudowy istniejacych juz przedstawicielstw. Wraz z rozwojem
gospodarki, Polska staje sie coraz atrakcyjniejszym rynkiem dla swiatowych korporacji, o czym $wiadcza projekty realizowane przez takich
gigantow reklamy jak Mediacom, Grupe TBWA\ lub McCann Erickson. Wszystkie tego typu projekty sa jednak zlokalizowane w Warszawie i sg
motywowane poszukiwaniem rynku, a nie, jak w przypadku Google czy Microsoft, kapitatem ludzkim polskich pracownikéw.

Do zwiekszajacego sie znaczenia sektora obstugi nieruchomosci i przedsiebiorstw przyczynity sie rowniez inwestycje w sektorze budowla-
nym lub deweloperskim. W latach 2006-2009 odnotowano 9 nowych przedsiewzie¢, gtownie w stolicy. Wiekszo$¢ z nich mozna sklasyfiko-
wac jako motywowane poszukiwaniem rynku, gdyz dotyczyty one rozwoju i budowy centréow handlowych - dwie takie inwestycje powstaty
w Opolu a jedna w Warszawie.

Obserwujac rozwoj rynku inwestycji w Polsce w sektorze obstugi firm i nieruchomosci w ostatnich latach, mozliwe jest wiec dostrzezenie
pewnej specjalizacji branzowej. Pozytywna oznaka sa bez watpienia przedsiewziecia realizowane w naszym kraju przez $wiatowe korporacje
informatyczne — potwierdzajg one obiegowa opinie o wysokich kwalifikacjach polskich informatykéw." Z drugiej strony, przedsiewziecia
realizowane przez firmy konsultingowe czy agencje reklamowe wskazuija, ze polscy pracownicy w tych branzach sa wcigz mniej atrakcyjni niz
\ ich koledzy z panstw lepiej rozwinietych, a podstawowym czynnikiem przyciggajacym inwestorow, jest rozwijajacy sie polski rynek zbytu. J

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3.Bezposrednie inwestycje zagraniczne w ujeciu lokalnym
3.1. Czynniki geograficzne i lokalizacja bezposrednich inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowej
3.1.1. Wprowadzenie

Badania nakierowane na identyfikacje czynnikéw determinujacych BIZ na poziomie krajowym wskazuja, ze sytuacja polityczna, sta-
bilnos¢ ustawodawstwa czy regulacji s gtdéwnymi czynnikami oddziatujgcym na zachowania inwestoréw (por. Chang i Kwan, 2000,
Jun i Singh, 1996), Ponadto, zachetami dla zagranicznego kapitatu sg rowniez takie aspekty jak korzystna baza infrastrukturalna czy
niskie koszty sity roboczej (w przeliczeniu na jednostke PKB) w zestawieniu z jej kwalifikacjami. Istotne sg tez efekty aglomeracyjne,

3 www.topuniversities.com.

+ Tzw. Academic Ranking of World Universities, prowadzony przez Uniwersytet w Szanghaju.

1> Opinia ta motywowana jest sukcesami polskich studentéw informatyki w miedzynarodowych konkursach. Przyktadowo, w 2011 roku, studenci Uniwersytetu Jagielloriskiego zdobyli
dziewiate, a Uniwersytetu Warszawskiego 13 miejsce w Akademickich Mistrzostwach Swiata w Programowaniu Zespotowym.
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powodujace klastrowanie sie inwestycji w sgsiadujgcych ze sobg regionach (por. czes¢ IV). W zréznicowaniu miedzyregionalnym we-
wnatrz krajéw, rola otoczenia instytucjonalnego jest mniejsza, jest ono bowiem podobne we wszystkich regionach badz czesciach
panstw (Amiti i Javorcik, 2008). Z drugiej strony, rosnie znaczenie czynnikow takich jak koszty pracy, dostepnos¢ komunikacyjna, czy
wspotpraca inwestordw z samorzadami na poziomie lokalnym' (Boermans et al, 2009). Szeroki przeglad literatury dotyczacy de-
terminantéw BIZ znajduje sie np. w artykule Na i Lightfoot (2006), natomiast w niniejszym opracowaniu wiecej miejsca czynnikom
lokalizacyjnym poswiecamy w czesci IV. Tu prezentujemy rozktad BIZ na poziomie wojewddztw w Polsce i wyjasniamy jego przyczyny
przy pomocy modeli ekonometrycznych.

3.1.2. Geograficzny rozktad BIZ w NMS10

Mapa lil.4. Dystrybucja BIZ w krajach NMS10 (proc. ogétu BIZ w catym regionie).

Autostrady
istniejace i planowane

= Przyblizony przebieg

Wartos¢ BIZ
w % 0g6tu BIZ na badanym obszarze

m 2 do 1009 (8 0,08 do 014 (19)
m045 do 2 (32 0,04 do 0,08 (28)
W 02 do 045 (30) 0 do 004 43)
W 014 do 026 (33)

Uwaga: BIZ w poszczegdlnych krajach zostaty rozszacowane na poziom NUTS3 (por. zatacznik).
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Mapa lll4 przedstawia szacunkowy rozktad BIZ w podziale na podregiony Europy Srodkowo-Wschodniej (metodologie oszacowania
BIZ na poziomie NUTS3 prezentujemy w zataczniku). Ciemniejszym kolorem na mapie oznaczono regiony w ktorych zasob BIZ jest
najwiekszy, a wiec te charakteryzujace sie najwieksza atrakcyjnoscia dla inwestycji. Analiza mapy ujawnia szereg prawidtowosci:

e  Popierwsze, bardzo istotne znaczenie dla inwestoréw ma odlegtos¢ od gospodarczego jadra Europy. W potudniowej Polsce,
Czechach, Zachodniej czeéci Stowadcji i pétnocnej — Wegier lokowana jest zdecydowana wiekszos¢ BIZ - miejsca te dysponuja
powaznym atutem lokalizacyjnym.

e Podrugie, znacznie ciemniejszym kolorem wyrdzniaja sie obszary potozone wokét stolic poszczegdinych krajow. Dotyczy to
wszystkich panstw, z wyjatkiem Sofii i w mniejszym stopniu Bukaresztu.

e  Po trzecie, widoczna jest rola droznych kanatéw komunikacyjnych (autostrad i drég ekspresowych) jako czynnikow wspo-
magajacych lokalizacje BIZ, dotyczy to szczegdlnie centralnej czesci NMS10 - najwiecej inwestycji lokowanych jest wzdtuz
linii Praga — Bratystawa — Budapeszt i drogi faczacej te stolice. Réwniez w Polsce, wiekszos¢ inwestycji koncentruje sie wokot
autostrad A4 i A2.

s Urzeczywistniana w Polsce np. przez Specjalne Strefy Ekonomiczne.
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e Poczwarte, w czesci przypadkéw na mapie uwidacznia sie zaleznos¢ BIZ od bliskosci portéw. Sytuacja taka ma miejsce na
Litwie, gdzie widoczne jest oddziatywanie Ktajpedy, czy wptyw Konstancy w Rumunii. Réwniez w Polsce, w podregionie
szczecinskim BIZ zaséb BIZ jest wiekszy niz otaczajacych podregionach, na co skfada sie zapewne bliskos¢ portu i niewielka
odlegtos¢ od zachodniej granicy.

Szczegdtowa analiza instytucjonalnych determinant lokalizacji BIZ oparta na podregionach przedstawiona zostata w rozdziale czwartym.

3.1.3. Rozkfad terytorialny BIZ w Polsce

Mapa Ill.5. Zaséb BIZ w polskich wojewédztwach Mapa lll.6. Zaséb BIZ w polskich podregionach
w 2009 roku (proc. PKB w wojewédztwie). w 2009 roku (w min EUR).

s

Zas6b BIZ Zas6b BIZ w podregionach

w % PKB w 2009 roku rozszacowanie, w min EUR

W 219 do 220 1 40 do 61 W 10000 do 41336 (1) = 591 do 994 (14)

W 89 do 219 32 do 40 W 1810 do 10000 (11) 205 do 591 (13)

W 61 do 89 8 do 32 W 994 do 1810 (13) 30 do 205 (14)

Mapa Ill.7. Sumaryczny naptyw BIZ do Polski w latach Mapea Il1.8. Rozktad naptywu BIZ do Polski w latach
2002-2009, (proc. poczatkowej wartosci). 2002-2009, (w proc. ogdlnej wartosci).

Przyrost zasobu BIZ w latach 2002-2009 Odsetek calego przyrostu BIZ

w % poczatkowej wielkosci o w proc., 2002-2009

W 126 do 286 I 44 do 74 W powyzej 20 (1) = 19 do 34 (3)
| 117 do 126 28 do 44 W75 do 20 (3) 12 do 19 (2)
m 74 do 117 m34do 750 01 do 12 (5

Zrédto: Opracowanie wiasne IBS.
Ze wzgledu na brak bezposrednich danych, oszacowanie rozktadu terytorialnego naptywu BIZ jest stosunkowo trudne — dostepne

sq wprawdzie dane na temat najwiekszych inwestoréw zagranicznych, niemniej sa one stosunkowo mato precyzyjne. W konsekwen-
cji, aby przyblizy¢ wielkos¢ BIZ ulokowanych w poszczegdlinych wojewddztwach, zdecydowalismy sie na rozszacowanie zasobu BIZ
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z danych z bilansu pfatniczego przy pomocy zréznicowania regionalnego kapitatu zagranicznego w spétkach z jego udziatem."” Przy-
blizenie to zostanie wykorzystane zaréwno do pokazania zmian rozktadu terytorialnego zasobu BIZ w czasie, jak réwniez do identyfi-
kacji determinantéw lokowania kapitatu w Polsce przy pomocy modeli regresji panelowej.

Mapa 1.5 pokazuje zasob bezposrednich inwestycji zagranicznych w polskich wojewddztwach w relacji do wytwarzanego w nich pro-
duktu. Pod wzgledem wartosci BIZ ulokowanych w polskich wojewddztwach, mazowieckie (de facto obszar metropolitalny Warszawy
— por. Ramka IV.10) nie ma sobie rownych — odsetek BIZ tam umiejscowionych niemal dwukrotnie przekraczat wartos¢ obserwowang
w drugim pod tym wzgledem wojewddztwie dolnoslaskim. Czesciowo wynika to z pewnosciag z naturalnej roli stolicy w kraju unitar-
nym jako centrum administracyjno - biznesowego, jednak nie bez znaczenia sg tu takze efekty aglomeracyjne i przewagi komparatyw-
ne najwiekszego miasta w kraju o najnowoczesniej strukturze spotecznej i najwyzszym kapitale ludzkim. Wiekszos¢ przedsiebiorstw
umiejscawia wiec swoje siedziby i funkcje zarzagdcze w Warszawie, osrodki produkcyjne lokujac na innym obszarze.'®

Z mapy wynika, ze, poza Warszawa, najwiecej kapitatu zagranicznego ulokowano w wojewddztwach dolnoslaskim, matopolskim i wiel-
kopolskim, a wiec w sasiedztwie duzych miast. Efektu tego nie widac jednak w regionie todzkim i $laskim, co moze by¢ efektem niewiel-
kiej liczby specjalnych stref ekonomicznych na tym obszarze. Z drugiej strony w obu tych wojewddztwach, a takze na potnocy Polski,
przyrost zasobu BIZ w ciggu ostatnich 7 lat byt najszybszy. Czesciowo wynika to z niskiego poziomu poczgtkowego, zadne z woje-
wodztw nie nadrobito bowiem dystansu dzielgcego go od lepszych w tym zakresie wojewddztw wielkopolskiego czy matopolskiego.

Bliskos¢ zachodniej granicy bez watpienia jest czynnikiem przyciggajacym inwestordw, przy czym nie jest to jedyny czynnik wpty-
wajacy na decyzje. Takie wojewddztwa jak opolskie czy (w mniejszym stopniu) lubuskie pomimo ewidentnych przewag nie zdofaty
przyciagnac znaczacej liczby inwestoréw zagranicznych, przy czym, zgodnie z wynikami modelu ekonometrycznego wynika to do
pewnego stopnia z niskiej gestosci drég oraz matego wskaznika aktywnosci zawodowej.

4 N

Ramka Ill.7. Charakterystyka BIZ w Polsce - wyniki badania IDI.

Badanie IDI menedzeréw przedsiebiorstw pokazuje szereg prawidtowosci oddziatujacych na decyzje inwestoréw o inwestycji w Polsce.
Wywiady przeprowadzono na prébie 10 menedzeréw korporacji transnarodowych. Firmy te prowadzity dziatalnos¢ w réznych sektorach,
mozliwe jest réwniez stwierdzenie, ze motywy ich inwestycji byty réznorodne tzn. przebadano zaréwno przedstawicieli inwestoréw w po-
szukiwaniu rynku, w poszukiwaniu zasobow oraz efektywnosci.

Konsekwencja tych motywacji byty czynniki lokalizacji omawiane przez przedstawicieli przedsiebiorstw — przedstawiciele firm ustugowych
wskazywali przede wszystkim na zaséb kapitatu ludzkiego, natomiast w przypadku przedsiebiorstw produkcyjnych, szczegdinie istotna oka-
zata sie infrastruktura drogowa. Potencjat rynku w Polsce wymieniany byt przez przedstawicieli branzy budowlanej i spozywczej, a wiec
wytworcow towardw, ktérych transport na wieksze odlegtosci jest trudny badz niemozliwy.

Ankietowani przedstawiciele przedsiebiorstw wskazywali na ograniczony wptyw krétkoterminowych polityk na rzecz przyciggania BIZ — za-
zwyczaj wspotpraca inwestorow z samorzadami byta mato intensywna lub odbywata sie za posrednictwem specjalnych stref ekonomicznych.
Wynikten wzmacnia wyniki przedstawionych nizej analizekonometrycznych wskazujacych na istotnos¢ SSE dla przyciaggania korporagji trans-
narodowych. Ponadto, choc krétkookresowe, dorazne dziatania na rzecz przyciggania BIZ, nie przynosza istotnych rezultatow, to wiekszosc¢
inwestorow wymieniata stabilnos¢ polityczna polski i stosunkowo korzystne w poréwnaniu ze wschodnimi sagsiadami, otoczenie instytucjo-
nalne sprawiaja, ze Polska jest miejscem od ktérego zachodnie przedsiebiorstwa rozpoczynaja swoja ekspansje w kierunku wschodnim.

Pewnych informacji o determinantach bezposrednich inwestycji zagranicznych dostarczajg réwniez odpowiedzi inwestoréow na pytanie
o ryzyko wycofania sie z inwestycji. Cho¢ generalnie, respondenci badania odpowiadali, ze zainwestowane srodki sa tak duze, ze tego typu
decyzja wiazataby sie z licznymi analizami, to poza zmianami sytuacji gospodarczej na swiecie, najczesciej wspominano o wzrostach kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a wiec zarowno nakfadéw administracyjnych, jak réwniez wynagrodzen. Okazuje sie, ze relatyw-
nie niskie ceny czynnikéw produkgji (w odniesieniu do ich produktywnosci) wciaz sa silnym magnesem dla inwestorow. Do podobnych
whnioskow prowadzi analiza ekonometryczna, w ktérej jednostkowe koszty pracy okazaty sie silnym predyktorem zasobu BIZ niezaleznie od
specyfikacji modelu.

Z kolei, wywiady IDI z przedstawicielami samorzaddw pokazaty, ze cho¢ w ostatnich latach dostrzegalna jest wzmozona aktywnos¢ samorza-
dow w zakresie wspierania inwestydji, to rzadko jest ona ukierunkowana na osigganie konkretnych celéw. Najczesciej jest to ogdlne wsparcie
dla inwestora, badz rozwdj specjalnych stref ekonomicznych. Brakuje dtugofalowych, ustrukturyzowanych planéw promocji BIZ w woje-
wodztwach, co skutkuje tym, ze dziatania samorzaddw nie s doceniane przez inwestoréw (ankietowani przedstawiciele przedsiebiorstw nie
K wymieniali przychylnosci lokalnych wtadz wsréd istotnych czynnikéw lokalizacji inwestycji). j

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania IDI.
7 Rozszacowanie na poziomie podregionalnym zostato wykonane poprzez obliczenie teoretycznych wartosci BIZ na podstawie modeli ekonometrycznych oszacowanych na danych
panelowych dla kraju. Nastepnie, wartosci BIZ dla wojewddztw zostaty podzielone na podregiony przy wykorzystaniu prognoz z modelu dla Polski. W konsekwencji, dane o BIZ na poziomie
podregionéw s obarczone zbyt wysokim btedem, aby ich wykorzystanie mogto pomadc wyjasnic terytorialne zréznicowanie wartosci BIZ.

'8 Instrument, przy pomocy ktorego rozszacowywane byty dane z bilansu pfatniczego (czyli wielkos¢ kapitatu zagranicznego w spétkach z jego udziatem) dodatkowo przyczynia sie do
pogtebienia tego efektu — wykorzystywane dane pochodza bowiem ze sprawozdan ksiegowych.

120



Zatrudnienie w Polsce 2010 Inwestycje zagraniczne a delokalizacja miejsc pracy

3.2. Determinanty rozktadu terytorialnego BIZ w Polsce — analiza ekonometryczna

Okreslenie determinantow rozktadu terytorialnego BIZ w Polsce jest stosunkowo trudnym zadaniem, ze wzgledu na mnogo$¢ czynni-
kow oddziatujgcych na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw. W niniejszym badaniu, do okreslenia wykorzystalismy, najodpowiedniej-
sze dla tego celu, modele panelowe. Dane obejmowaty obszar szesnastu wojewddztw w latach 2002-2000.

Ze wzgledu na brak odpowiednich danych, oszacowanie modeli na danych panelowych dla podregiondw okazato sie niemozliwe, nie-
mniej na poziomie wojewddztw udato sie zidentyfikowac pewne prawidtowosci w zakresie ksztattowania sie zasobu BIZ. Zwazywszy
na specyfike wojewddztwa mazowieckiego — inwestycje sg tam znacznie wieksze i zaleza od innych czynnikdéw, modele szacowane
byly w dwdch wersjach — z wylgczeniem wojewddztwa mazowieckiego i ze zmienng zerojedynkowa oznaczajacg stolice. Wyniki osta-
tecznych oszacowan przedstawia Tabela lll.4. Oszacowania parametréw poszczegdlnych modeli, jak rowniez uzyte zmienne niewiele
sie réznig, co $wiadczy o odpornosci wspdtczynnikdw na zmiany specyfikacji danych. Ponadto, znajduje to potwierdzenie réwniez
w prébach przeprowadzonych z innymi zmiennymi (nie pokazanych w tym miejscu).

Prezentowane modele pozwalaja znacznie lepiej wyjasniac zréznicowanie zasobu BIZ pomiedzy wojewddztwami niz jego fluktuacje
w czasie. Oznacza to, ze znacznie trudniej zidentyfikowac przyczyny zréznicowania BIZ w czasie niz w przestrzeni. Pomimo to, zaréwno
wyniki przegladu literatury, jak tez opis $wiatowych trenddw w zakresie BIZ w czesci pierwszej, wskazuja, ze ksztattowanie sie BIZ w uje-
ciu dynamicznym jest w duzej mierze zalezne od koniunktury.

~

Ramka I11.8. Modele panelowe i zmienne wykorzystywane w badaniu.

Okreslenie modele panelowe (przekrojowo-czasowe) odnosi sie do modeli ekonometrycznych, ktére szacowane sg na podstawie zbioru
tych samych jednostek w okreslonych jednostkach czasu. W niniejszym rozdziale wykorzystujemy dane dla 16 wojewddztw w latach 2002-
2009." Podstawowa zaleta modeli panelowych jest mozliwo$¢ kontrolowania réznic pomiedzy jednostkami, a takze wieksza liczba obser-
wadji zapewniajaca wzrost stopni swobody. Ponadto, dzieki wykorzystaniu w niniejszej pracy danych panelowych udato sie zidentyfikowac
zardwno czynniki oddziatujgce na zmienno$¢ bezrobocia w czasie, jak réwniez w przestrzeni.

Jak wskazano w rozdziale IV niniejszej czesci Zatrudnienia w Polsce na zaséb BIZ w regionach, z teoretycznego punktu widzenia, oddziatuje
szereg roznorodnych czynnikow. Uwzglednienie wszystkich w analizie formalnej nie jest mozliwe ze wzgledu na ich czesto niemierzal-
ny charakter. Pomimo to, podjelismy probe uzyskania wiarygodnych oszacowan wptywu réznych czynnikéw przy pomocy odpowiednich
zmiennych instrumentalnych. Ze wzgledu na przejrzystos¢ wywodu, w tabeli Ill.4. zaprezentowano jedynie te zmienne, ktére okazywaty sie
istotne statystycznie w wielu réznorodnych konfiguracjach. Testowane modele zawieraly jednak znacznie wiecej zmiennych, sklasyfikowa-
nych w takich kategoriach jak:

e  Dostepnos¢ infrastruktury: poza infrastrukturg drogowa, badalismy réwniez korelacje pomiedzy zasobem BIZ, a infrastrukturg komunal-
ng oraz spofeczng (zmienne takie jak gestos¢ sieci wodociggowej, gestosc sieci kanalizacyjnej, liczba szpitali per capita).

e  Kapitat ludzki: zmienne takie jak: odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem, odsetek studentéw studiujacych na kierunkach tech-
nicznych, liczba studentow, liczba studentéw na 10 tys. mieszkancow.

e  Zasobnos¢ rynku: wykorzystywane zmienne to: dochdd rozporzadzalny brutto, liczba pracujacych, liczba ludnosci w wieku produkcyjnym.
e  Atrakcyjnos¢ turystyczna: zmienne to liczba miejsc noclegowych, wykorzystanie miejsc noclegowych

e  Rynekpracy: poza zmiennymi pokazanymi w Tabeli lll.4. testowano réwniez nastepujace zmienne: odsetek bezrobotnych dtugotrwale,
stopa bezrobocia rejestrowanego, stopa bezrobocia dtugotrwatego, wynagrodzenia wg sektoréw, liczbe pracujacych wg sektordw.

e  Polityki regionalne: poza specjalnymi strefami ekonomicznymi uwzgledniono rowniez wydatki budzetéw wojewddztw wg kategorii.

Wszystkie zmienne nie uwidocznione w Tabeli lll.4. okazaty sie nieistotne statystycznie lub wyniki nie byty odporne na zmiany specyfikacji.
Nie $wiadczy to o braku wspdtzaleznosci miedzy zasobem BIZ w wojewddztwach, a tymi aspektami, jednak w celu doktadniejszego ich
K wptywu, konieczne sa bardziej wyrafinowane techniki oparte na danych mikroekonomicznych z poziomu przedsiebiorstw. j

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podstawowym whnioskiem jest spostrzezenie dodatniego zwiazku miedzy stanem infrastruktury a obecnoscig inwestoréw na da-
nym terenie - wieksza gestos¢ drég zwieksza zainteresowanie inwestorow danym obszarem, za$ wynik ten jest bardzo odpor-
ny na zmiany specyfikacji modelu. Zmiana gestosci drég o jedno odchylenie standardowe (czyli np. z poziomu w wojewddztwie
podlaskim w 2009 r. do poziomu w wojewddztwie wielkopolskim w tym samym roku) pozwala zwiekszy¢ zasob BIZ o ok. 10 pkt.
proc. Wptyw drég ekspresowych i autostrad wydaje sie mniejszy, wynika to jednak z niewielkiej dtugosci tego typu drég w Polsce,
a takze z ich relatywnie niedtugiej historii w Polsce, co powoduje, ze nawet wojewddztwa relatywnie obficie wyposazone w tego
typu infrastrukture w chwili obecnej, nie miaty jej jeszcze kilka lat temu, gdy podejmowane byly decyzje lokalizacyjne inwestoréw
zagranicznych Na poziomie wojewddztw zaden inny rodzaj infrastruktury (np. sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna) nie byt istotny

? Dla tego okresu dostepne byty odpowiednie wartosci zmiennych objasniajacych.
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statystycznie, niezaleznie od specyfikacji. Podobny wniosek dotyczy infrastruktury spotecznej czy atrakcyjnosci turystycznej (co stoi
w sprzecznosci z wnioskami niektérych przedstawicieli samorzaddw, wskazujgcych, ze atrakcyjnos¢ krajobrazowa moze pomadc
przyciggac inwestorow).

Tabela Il1.4. Wyniki oszacowan panelowego modelu objasniajacego zasob BIZ w wojewddztwach.

Model

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dtugosc 2,1 35 8,6%%* - - 2,8 - - - - 2
autostrad
Dtugos¢ drég 1,0 18 9,6%%* - - 16 5,5%% 5,2%%* 12,1%** 12,17%%* 56%*
ekspresowych
Gestos¢ drog 117,8%** 10,5%** 10,9%** 3% 12,8*** 11,2%%% 12,6%** 12,2%%* 14,7%** 14,5%** 2xx*
utwardzonych
Jednostkowy -2,6% -5,8%%% -8, 1%** -2,6% -2,5% -2, -4, 3xxx -7,5%%% -9,0%** -10%** -4x*
koszt pracy
Stopa - -84%** - - - 1,0 - -gExx - - 04
bezrobocia t
Stopa -10,2%** - - -10,6%** -17,3%** -11,9%%* -10,8*** - - - S0,
bezrobocia t+1
Wskaznik - - - - 2,7 33 5,1%%% 3,2% -0,8 - 5,4%%%
aktywnosci
zawodowej

Specjalne strefy | 17,2%%* 16,6%** 13,5%%* 18,6%** 19,1%** 17,5%** 21%%* 20,9%** 21%%* 21,1%%% 19,6%%*
ekonomiczne

Wojewddztwo - - - - - - 86,5%%* 90,5%** 89,5%%* 88,7*¥* 91 ***
mazowieckie

Stata 39,6%%* 40,3*** 32,8%*%% 42,6%%* 42,7%%% 38,6%%% 43,8%** 46,2%** 46,3%** 46,3*** 40,7%%%
R-kwadrat 68% 63% 45% 67% 68% 69% 69% 65% 47% 47% 69%
within

R-kwadrat 74% 74% 70% 74% 73% 73% 93% 93% 91% 91% 93%
between

R-kwadrat 72% 72% 63% 72% 72% 72% 90% 90% 86% 86% 90%
ogotem

Uwaga: Zmienng objasniang we wszystkich przypadkach byt zaséb BIZ w wojewddztwach w relacji do PKB. ***- oznacza istotnosc statystyczna
na poziomie 0,01, **- 0,05, * - 0,1. Wszystkie zmienne poza zmienng zerojedynkowa dla wojewddztwa mazowieckiego zostaty wystandaryzowane
do rozktadu o sredniej zero i wariancji rownej jeden. Modele 1-6 estymowane byty na prébie dla lat 2002-2009 z wytaczeniem wojewddztwa
mazowieckiego, natomiast 7-11 na catej probie.

Nie udato sie réwniez uzyskac istotnosci statystycznej zmiennych skorelowanych z wielkoscia rynku (takich jak obecno$¢ duzego mia-
sta?, liczba pracujacych czy dochdd rozporzadzalny brutto). Wynika to z tego, ze zgodnie z wynikami badania IDI menedzeréw przed-
siebiorstw, wiekszos¢ produkgji firm z kapitatem zagranicznym kierowana jest na eksport, a wiec lokalne rynki maja dla nich mniejsze
lub nawet zerowe znaczenie. Zwraca natomiast uwage, ze wskaznik oddajacy jednostkowe koszty pracy, jest istotny statystycznie
niezaleznie od modelu, a wielkos¢ parametru przy zmiennej jest w kazdym z nich podobna.?! Tym samym, inwestorzy poszukuja gtow-
nie produktywnych pracownikéw, ktérych pface sa dodatkowo konkurencyjne. Spostrzezenie to znajduje potwierdzenie w tym, ze
w niektérych modelach zmienne takie jak wynagrodzenia w przemysle czy produktywnos¢ pracy okazywaly sie istotne statystycznie.
Wskaznik okreslony jako jednostkowy koszt pracy okazat sie jednak najbardziej odporny na zmiany specyfikacje i dlatego zastosowano
ta zmienna we wszystkich modelach.

Zasobnos¢ rynku pracy mierzona wskaznikiem aktywnosci zawodowej byta istotna statystycznie w niektérych rozpatrywanych specy-
fikacjach ze znakiem zgodnym z przewidywaniami teoretycznymi. Co ciekawe, w przeciwienstwie do pracy Billingtona (1999), bezro-
bocie okazato sie negatywnym predyktorem bezposrednich inwestycji zagranicznych. Blizsze przyjrzenie sie zaleznosciom pomiedzy
stopa bezrobocia a BIZ na poziomie wojewddztw wskazuje na zrodta takiej sytuacji — wigczenie jej do modelu w niewielkim stopniu
wyjasnia zréznicowanie miedzywojewddzkie, natomiast pomaga wyjasni¢ zmiany bezrobocia w czasie. W przypadku modelu dla pol-
skich wojewddztw, zmienna ta jest instrumentem zwiazanym ze zmianami koniunktury gospodarczej. Dodatkowo, warto zwrécic

2 pow. 500 tys. mieszkarcow.
21 Jednostkowe koszty pracy uzyskiwane sg poprzez podzielenie wydatkéw na wynagrodzenia (funduszu ptac) przez wielko$¢ produktu.
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uwage, ze BIZ w danym okresie sg bardziej skorelowane z bezrobociem w okresie nastepnym. Mozna wskaza¢ dwa alternatywne wyja-
$nienia tego zjawiska. Pierwsze opiera sie na zatozeniu, ze inwestor powoduje ozywienie gospodarcze w regionie i przez to przyczynia
sie do tworzenia nowych miejsc pracy i eliminacji bezrobocia. Drugie wyjasnienie jest spdjne z analizg BIZ na poziomie globalnym
i traktowaniem BIZ jak wskaZnika wyprzedzajgcego koniunktury — kiedy tylko sytuacja gospodarcza zaczyna sie pogarszac, inwestycje
zagraniczne spadaja, wyprzedzajgc o ok. rok wzrost bezrobocia. Zwazywszy, ze skala inwestycji zazwyczaj jest zbyt mata, zeby w istot-
ny sposob wptywac na lokalne rynki pracy (o czym mowili respondenci badania IDI — zaréwno przedstawiciele samorzaddw, jak tez
zarzaddw przedsiebiorstw), drugie wytlumaczenie wydaje sie blizsze rzeczywistosci, niemniej rozstrzygniecie tego problemu wymaga
dalszych badan przy uzyciu wiekszych zbioréw danych.

Trudnosci zwigzane z pomiarem intensywnosci polityk na rzecz przyciggania BIZ i brak skonsolidowanych danych na ten temat spra-
wiajg, ze wigczenie tego aspektu do formalnej analizy jest problematyczne. W przypadku prezentowanych modeli, zdecydowano sie
uzyc liczby specjalnych stref ekonomicznych, co zakorczyto sie sukcesem — we wszystkich przypadkach zmienna ta okazata sie istotna
statystycznie na wszystkich poziomach istotnosci. Zgodnie z wynikami analizowanych modeli, utworzenie jednej specjalnej strefy
ekonomicznej pozwala dtugookresowo zwiekszy¢ zasob BIZ w wojewddztwie w stosunku do PKB o niemal 20 pkt. proc.,, co stanowi
niemal 40 proc. wartosci sredniej w probie. Wyniki te powinny by¢ jednak traktowane z duzg dozg ostroznosci — SSE byty w przesztosci
tworzone na terenach, ktore i tak sq atrakcyjne dla inwestora i charakteryzuja sie innymi zaletami, nie odzwierciedlonymi przez inne
zmienne. Pomimo to, wspotczynnik korelacji pomiedzy liczba SSE, a zasobem BIZ w relacji do PKB na poziomie wojewddztw w 2009
roku wynidst niemal 79 proc. (71 proc. po wytaczeniu Mazowsza). Podobnie wysokie sg wartosci korelacji czgstkowych po wytaczeniu
innych zmiennych, co sygnalizuje wysoka skutecznos¢ tego instrumentu, zwlaszcza po wyekstrahowaniu wptywu innych czynnikéw
na decyzje inwestycyjne korporadji.

Wykeres 111.19. Wartosci zasobu BIZ w wojewodztwach, a gestos¢ drog utwardzonych na 100 km?2,

60 -
50
40
30
20 -
y=12,864x+0,0012
R? = 0,4561
2 2 3
,30 4
,40 d
= MAZOWIECKIE = PODKARPACKIE WIELKOPOLSKIE DOLNOSLASKIE
= MALOPOLSKIE = LUBUSKIE ZACHODNIOPOMORSKIE WARMINSKO-MAZURSKIE

Uwaga: Ze wzgledu na czytelnos¢ wykresow, zaprezentowano na nich jedynie czes¢ jednostek. Nachylenie linii trendu dotyczy wszystkich szesnastu
wojewddztw.
Zrédfo: Obliczenia whasne.
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Wykeres 111.20. Wartosci zasobu BIZ w wojewddztwach, a wskaznik aktywnosci zawodowej.

50 1

L 40

y=-11,808x + 11,835
R=0,0614

30 -

Uwaga: Zmienne objasniajace zostaty wystandaryzowane do wartosci o sredniej rownej 0 i wariancji 1. Wartosci zasobu BIZ zostaty skorygowane
o wptyw innych czynnikéw wynikajacych z modelu (na podstawie modelu 5). Wykres I11.19 przedstawia trajektorie.
Zrédfo: Obliczenia whasne.

Reasumujac, z przedstawionych modeli wynika, ze najwiekszy wptyw na decyzje lokalizacyjne przedsiebiorstw na poziomie woje-
wodztw maja gestosc infrastruktury drogowej, jednostkowe koszy pracy, a takze istnienie specjalnych stref ekonomicznych. Z kolei
zmiany zasobu BIZ w poszczegdlnych wojewddztwach w czasie wynikaja w duzej mierze z wahan koniunktury. Wyniki te s3 odporne
na zmiany specyfikacji modelu i wigczanie dodatkowych zmiennych. Wykresy [11.19 111.20 pokazuja réznice w wyjasnianiu réznic zasobu
BIZ w relacji do PKB przez gestosc drog i bezrobocie. Stosunkowo niewielkie przesuniecia wartosci w poziomie na wykresie na ktorym
zmienng objasniajaca jest gestosc drdg, oznaczajg ze wartosc ta jest wzglednie stata w czasie, natomiast pionowe przesuniecia BIZ
wskazujg wzrost tego zasobu niewyjasniony przez uzywany model. Pomimo to, wraz ze wzrostem gestosci drog na poziomie woje-
waodztw, trajektorie znajduja sie wyzej — co pokazuje skale oddziatywania sieci drogowej na zasoéb BIZ.

Bezrobocie pomaga wyjasni¢ zmiany zasobu BIZ w nieco inny sposob — trajektorie sg dla wiekszosci wojewddztw réwnolegte do linii
trendu. Oznacza to, ze zasob BIZ fluktuuje w rytm zmian stop bezrobocia — a oddalenie trajektorii od linii trendu jest efektem czynnikéw
niewyjasnianych przez model, a réznicujacych pomiedzy sobg poszczegdlne wojewddztwa.

W podobny sposdb ksztattuja sie trajektorie wptywu drog ekspresowych na BIZ okreslone na podstawie modelu 7. Wykres 111.21 una-
ocznia dtugookresowy charakter tej wspoétzaleznosci — w wojewddztwach slaskim, czy warminsko-mazurskim wybudowanie drogi
nie wptyneto na gwattowny wzrost zasobu BIZ. Pomimo to, w wojewddztwach charakteryzujacych sie wieksza dtugoscia drog, co
do zasady BIZ odgrywaja istotniejsza role w gospodarce, niz w regionach o mniej gestej sieci drogowej. Z kolei zaleznos¢ pomiedzy
wskaznikiem zatrudnienia, a naptywem BIZ jest niejednoznaczna, niemniej Wykres 111.22 sugeruje, ze jej charakter jest dtugookresowy,
a krétkoterminowe wahania wskaznika aktywnosci zawodowej sg skorelowane z koniunktura i dlatego wykres nie jest tak jednoznacz-
ny jak w przypadku drég ekspresowych. Zalezno$¢ moze przebiegac réwniez w druga strone — tzn. w wojewodztwach o wyzszej pro-
duktywnosci pface sg wyzsze i bodZce do pracowania wieksze, co wptywa na podniesienie zaréwno wskaznika aktywnosci zawodowej,
jak rowniez intensywnosci naptywu BIZ.
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Wykres 111.21. Wartosci zasobu BIZ w wojewdédztwach skorygowane, a dlugos¢ drég ekspresowych.
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Uwaga: Ze wzgledu na czytelnos¢ wykreséw, zaprezentowano na nich jedynie czes¢ jednostek. Nachylenie linii trendu dotyczy wszystkich szesnastu

wojewddztw.
Zrédto: Obliczenia wilasne.

Wykres 111.22. Zaséb BIZ w wojewdédztwach, a wskaznik aktywnosci zawodowej.
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Uwaga: Zmienne objasniajace zostaty wystandaryzowane do wartosci o $redniej réownej 0 i wariancji 1. Wartosci zasobu BIZ zostaty skorygowane
o wplyw innych czynnikéw wynikajacych z modelu (na podstawie modelu 5). Wykres 11119 przedstawia trajektorie.

Zrédfo: Obliczenia wilasne.
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4. Polityki stosowane w celu zwigekszenia wolumenu BIZ

Przedstawione powyzej argumenty przemawiajace za pozytywnym oddziatywaniem BIZ na handel zagraniczny, wzrost gospodarczy
i produktywnos¢ powodujg, ze zaréwno rzady, jak tez wladze regionalne wielu krajow prowadza polityke ukierunkowang na ich stymu-
lacje. W niniejszym rozdziale omdwione zostang teoretyczne uzasadnienia tego typu polityk, a takze $wiatowe trendy w tym zakresie.
Ze wzgledu na istotniejsza role BIZ naptywajacych (ang, inward FDI) niz odptywajacych (ang. outward FDI) w Polsce, a takze szerszy
zakres literatury w tym zakresie, uwaga skupiona bedzie na politykach ukierunkowanych na przycigganie inwestorow zagranicznych,
a nie na ich utrzymanie.

4.1. Wspétzaleznosci pomiedzy rzgdami i korporacjami transnarodowymi

Rzady oddziatujac na otoczenie instytucjonalne gospodarki, infrastrukture i dostarczanie innych débr publicznych pozwalaja z jed-
nej strony na zwiekszenie przewag lokalizacyjnych swojego kraju, a z drugiej wptywaja na mozliwos¢ czerpania korzysci z wkasnosci
przedsiebiorstwa. Ponadto, niekiedy cele firm prywatnych i rzadu sa rozbiezne, co znajduje odzwierciedlenie w pojawiajacych sie
czasami konfliktach pomiedzy wtadzami, a wielkimi korporacjami. Dodatkowo, w cze$ci dotyczacej rynku pracy (w ramach rozdziatu IV
opracowania) wskazano, ze intensywny rozwaj korporacji miedzynarodowych moze indukowac zwiekszenie nieréwnosci spotecznych.
Odbiciem tych rozwazan jest rozwdj stosunkdw pomiedzy KTN, a rzadami panstw w XX wieku.

Dunning i Lundan (2008) dzielg historie tych relacji na 3 fazy — ,miesigca miodowego” w okresie powojennym, w ktérym amery-
kanskie korporacje dysponujgce technologia, zapleczem organizacyjnym i kapitatem byty istotng czescig odbudowy europejskiego
potencjatu wytworczego. Nastepnie, w latach siedemdziesigtych wyrdzniono ,faze konfrontacji” — rola KTN w gospodarce zaczeta
by¢ kwestionowana, gtéwnie ze wzgledu na ekspansywne zachowania korporacji i niespetnienie wygoérowanych oczekiwan rza-
dow w zakresie oddziatywania na wzrost gospodarczy i wyrownywanie szans. W latach osiemdziesigtych XX wieku, rzady zaréwno
w krajach rozwinietych jak i rozwijajacych sie, nauczone wczesniejszymi doswiadczeniami zmienity swojg polityke w zakresie BIZ,
a KTN staty sie bardziej wrazliwe na potrzeby mieszkaricéw krajow docelowych, zas idea Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu
(ang. Corporate Social Responsibility - CSR) zyskata na popularnosci. Dodatkowym czynnikiem, oddziatujgcym na BIZ byt wzrost swia-
domosci wiadz publicznych w zakresie roli sektoréw publicznego i prywatnego w gospodarce, a takze coraz istotniejsze znaczenie
KTN wywodzacych sie z mniejszych i gorzej rozwinietych paristw. W minionej dekadzie interakcje rzaddéw i korporacji ewoluowa-
ty wiec w kierunku $wiadomej wspotpracy i wzmacniania otoczenia instytucjonalnego w tych obszarach, gdzie cele rzadéw i kor-
poracji sa zbiezne (np. poprawa jakosci stanowionego prawa i sagdéw, modernizacja systeméw fiskalnych, budowa infrastruktury,
promocja konkurendji itp.).

Podstawowe uzasadnienie wspierania BIZ przez wiadze publiczne wigze sie z zatozeniem, ze dodatkowe korzysci z inwestycji (opisane
powyzej efekty zewnetrzne) nie sq uwzgledniane w kalkulacjach przedsiebiorstw maksymalizujacych zysk, przez co poziom BIZ jest
suboptymalny. Rzgdy poszczegélnych panstw powinny wiec intensyfikowac wysitki w celu powiekszenia ich naptywu do poziomu
spotecznie optymalnego. Podstawowymi kanatami, ktére pozwalajg na osiggniecie tego celu s podatki (roznego rodzaju ulgi i subsy-
dia), infrastruktura publiczna i obudowa instytucjonalna dziatalnosci gospodarczej.

4.2. Bodzce podatkowe

Literatura teoretyczna dotyczaca bodzcow podatkowych (lub tzw. konkurencji podatkowej) wywodzi sie z prac opublikowanych
w drugiej potowie lat osiemdziesigtych XX wieku. (np. Zodrow i Mieszkowski (1986), Kehoe (1989)). Standardowy sposéb modelo-
wania obejmuje zatozenie rzadu, maksymalizujacego dobrobyt obywateli i gospodarstw domowych czerpigcych uzytecznosc z kon-
sumpgcji débr publicznych i dobra prywatnego. Dostarczanie dobra publicznego finansowane jest przy pomocy podatkdw opartych
0 zyski przedsiebiorstw z zainwestowanego kapitatu, ktérego przeptyw nie jest ograniczony. Krancowa produktywnos¢ kapitatu jest
ujemnie skorelowana z jego sumarycznym zasobem, co sprawia, ze do kraju o nizszych podatkach przenoszona jest jedynie czes¢
inwestycji. Konkurencja podatkowa modelowana jest jako gra, w ktérej uczestnicza niewspotpracujace ze sobga rzady, a zmiennga sa
stopy podatkowe. W réwnowadze podatki s zbyt niskie i zapewniona jest nieoptymalna podaz dobra publicznego, a Razin i Sad-
ka (1991) pokazali nawet, ze w przypadku doskonatej mobilnosci kapitatu i mozliwosci opodatkowania pracy, stopy podatkowe
daza do zera.?

Szereg rozszerzer do podstawowego modelu obejmuje takie czynniki jak:

e  Asymetryczna konkurencja podatkowa (miedzy matym i duzym krajem). Bucovetsky (1991) pokazat, ze w takiej sytuacji maty
kraj ustala nizsza stope podatkowa i jest importerem kapitatu.

e Uchylenie zatozenia o prawomyslinosci rzadu. Wéwczas konkurencja pomiedzy rzadami moze doprowadzi¢ do wzrostu
efektywnosci sektora publicznego i minimalizacji korupgji (Sheifler i Vishny (1993), Brennan i Buchanan (1980)).

22 Szczegdtowy przeglad literatury mozna znalez¢ w pracy Madies i Dethier (2010).
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e  Sztywniejsze ograniczenie budzetowe i efekty zewnetrzne — problemy zwiazane sa w tym przypadku z wspdtzaleznosciami
pomiedzy podatkami na poziomie rzgdu centralnego i samorzaddw. W przypadku elastycznego ograniczenia budzetowe-
go, wskazuje sig, ze nizsze podatki na szczeblu centralnym powodujg wyzsze koszty alternatywne bankructwa rzadu, przez
co ograniczenie budzetowe staje sie bardziej wigzace. (Qian i Roland, 1998) Z kolei efekty zewnetrzne dziataja poprzez in-
tensyfikacje konkurencji o inwestycje pomiedzy samorzagdami — obnizenie podatkdéw przez rzad centralny i nastepnie przez
samorzady prowadzi do nizszego niz optymalne, opodatkowania inwestorow (Treisman, 2007).

Jedna z najpopularniejszych form przyciggania inwestoréw zagranicznych do kraju sa tzw. wakacje podatkowe, czyli zwolnienie
7 czesci podatku w pierwszych latach dziatalnosci inwestycji. Doyle i van Wijnbergen (1994) uzasadniajg takg konstrukcje rosnaca
sitg przetargowg panstwa — wycofanie inwestycji po okreslonym czasie indukuje bardzo wysokie koszty dla KTN i jest mato praw-
dopodobne by do tego faktycznie doszto. Z kolei rzad centralny najczesciej nie moze zobowigzac sie do utrzymania nizszych po-
datkow w odlegtej przysztosci. Bond i Samuelson (1986) zakfadaja istnienie dwoch krajow — o niskiej i wysokiej produktywnosci.
Produktywnos¢ w danym kraju ex ante nie jest znana — wakacje podatkowe stuzg wiec jako sygnat odnosnie stopy zwrotu z inwe-
stycji w danym kraju. Rzad (ktory zna produktywnos¢ swoich obywateli) zdaje sobie sprawe, ze w przypadku wysokiej stopy zwrotu
z inwestycji, przedsiebiorstwo pozostanie w kraju na dtuzszy okres, przez co bedzie mogto ptaci¢ wyzsze podatki i naktady ponie-
sione na przyciggniecie inwestora zostang zrownowazone. Z kolei Salmon (1987) proponuje wyjasnienie zjawiska konkurencji po-
datkowej oparte na asymetrii informacyjnej pomiedzy gtosujagcymi i rzadem. Wyborcy dokonujg oceny danej partii na podstawie
poréwnania sytuacji gospodarczej w kraju i za granica. W tej sytuacji, rzgdy decydujg sie na konkurencje podatkowa, aby zwiekszy¢
prawdopodobierstwo reelekgji. Janeba i Schjelderup (2002) wskazujg nawet, ze taka konkurencja moze miec¢ pozytywny wptyw na
dobrobyt wyborcow.

W podobny sposéb do bodzcéw podatkowych dziata zachecanie inwestordw przy pomocy rozwoju infrastruktury towarzyszacej (takiej
jak drogi, bocznice kolejowe, infrastruktura wodno-kanalizacyjna). Zbyt intensywna konkurencja pomiedzy krajami moze prowadzi¢
wowczas do przeinwestowania na,przegranym” obszarze, co jest klasycznym wynikiem literatury dotyczacej konkurencji podatkowe;j
(np. szeroki przeglad w Madies, Dethier, 2010). Udoskonalone modele zakfadajgce np. zréznicowanie infrastruktury pomiedzy regio-
nami (Justman et al,, 2005) badZ stopnia w jakim dobra publiczne oddziatuja na produktywnos¢ przedsiebiorstw (Zissimos i Wooders,
2006) pozwalajg na bardziej optymistyczne wyniki, poniewaz poszczegoélne rzady konkuruja o innego rodzaju inwestoréw. Z drugiej
strony, jak wskazujg Jayet i Paty (2006) we Francji obserwuje sie problem pustostanéw w dzielnicach przemystowych, co wskazuje,
7e samorzady lokalne w zbyt duzym stopniu rozwijajg tego typu infrastrukture. Podawanym przez nich uzasadnieniem jest to, ze
angazujg sie one w konkurencje dotyczacg zaopatrzenia w dobro publiczne nie majgc pewnosci co do preferencji lokalizacyjnych
przedsiebiorstw. W takiej sytuacji nawet optymalny i wszechmogacy planista zbyt bardzo rozbuduje infrastrukture, gdyz w ten sposob
maksymalizuje prawdopodobieristwo przyciggniecia inwestora. Szerzej o konsekwencjach konkurencji miedzy samorzadami o BIZ
piszemy w czesci IV.

Literatura empiryczna w zakresie skutecznosci bodzcéw podatkowych jest stosunkowo obfita — szeroki przeglad znajduje sie w pracy
De Mooij i Ederveen (2003), Hines (2000) badz Feld i Heckermeyer (2009). Wyniki tych badan sg jednoznaczne — niemal wszystkie wska-
ZUjg na pozytywny wptyw bodzcéw podatkowych na BIZ, co wskazuje, ze instrumenty podatkowe sg do pewnego stopnia skuteczne
i spetniajg swoja role. Rezultaty te sg niezalezne od wyboru zmiennych, préby krajow czy uzytych metod estymacji.

4.3. Inwestycje infrastrukturalne i zmiany instytucjonalne

Zaréwno bodzZce podatkowe jak i infrastrukturalne nie s wolne od wad. Madies i Dethier (2010) wymieniaja w ich wypadku takie
problemy jak:

e  Wysokie koszty administracji i trudnosci z ich precyzyjnym zdefiniowaniem;

e Podatnos¢ na korupcje i pogon za rentga (ang. rent-seeking) lub niska efektywnos¢ (w przypadku stosowania ich do kazdej
inwestycji);

e  Podatno$c na ceny transferowe i manipulacje (np. tworzenie nowej firmy po ustaniu korzysci podatkowych);

e  Zréznicowana efektywnosc tego typu bodzcoéw w zaleznosci od sektora przemystu, co moze prowadzi¢ do wypaczenia
struktury branzowej inwestycji;

e  Korzysci wynikajace z nizszych podatkéw w kraju przyjmujacym moga by¢ zlikwidowane przez wyzsze podatki w panstwie
wysytajgcym;

e Problem zbyt zacietej rywalizacji pomiedzy rzadami (i samorzadami) prowadzaca do transferu dobrobytu od obywateli do
przedsiebiorstw zagranicznych.

W przypadku zmian instytucjonalnej obudowy gospodarki, problemy te nie sg tak istotne, gdyz przyczyniaja sie one do poprawy
sytuacji zardwno inwestorow zagranicznych jak i przedsiebiorstw krajowych.
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Pierwszg i najwazniejsza determinanta BIZ jest uczciwos¢ i transparentnos¢ procedur i administracji rzadowej i samorzadowej. Ich brak
i korupcja urzednikow zwiekszaja ryzyko prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i tylko w nielicznych przypadkach korzysci z inwesty-
ji sq na tyle duze, zeby zrownowazy¢ podwyzszone ryzyko. Ponadto, korupcja i nadmierne skomplikowanie procedur prowadzi do
negatywnej selekcji inwestoréw — na realizacje przedsiewzie¢ decyduja sie jedynie te firmy, ktére majg co$ do ukrycia bgdz same nie
sq uczciwe. W konsekwendji, cho¢ przejrzystos¢ dziatan i procedur nie lezy w krétkoterminowym interesie rzadzacych, to w dtuzszym
horyzoncie pozwala podnies¢ produktywnos¢ lokalnych przedsiebiorstw i przyciggnac inwestoréw zagranicznych. Poza przejrzysto-
$cig procedur i rzadzenia konieczne sg rowniez sciste standardy, umozliwiajace przedsiebiorcom egzekwowanie praw w razie niewy-
wigzywania sie z umow przez kontrahentow i wiasciwy wyboér poddostawcodw. OECD(2002) wskazuje na empirycznie ugruntowang,
negatywna wspotzaleznos¢ pomiedzy poziomem BIZ, a korupcja. Ponadto, wskazuje sie przyktady krajow dysponujacych znaczacym
potencjatem w zakresie przyciggania KTN, ktéry nie moze by¢ wykorzystany ze wzgledu na brak przejrzystosci prowadzenia polityk
- Rosje, Indie czy Ukraine. Przyktadami modeli teoretycznych opisujgcych oddziatywanie korupcji i nieprzewidywalnosci otoczenia
gospodarczego na BIZ s3 grawitacyjny model La Porta et al. (2000) albo model Aizmanna i Spiegla (2002), opierajacy sie na teorii ptac
efektywnosciowych, w ktérym KTN maja wieksze trudnosci z egzekucjg stosunku pracy.

~

Ramka I11.9. Problemy regulacyjne w Polsce i ich wplyw na konkurencyjnos¢.

Poziom produktywnosci pracy jest, w przekroju miedzynarodowym, skorelowany z jakoscig otoczenia regulacyjnego i instytucji publicznych.
Kraje zamozniejsze sa w zdecydowanej wiekszosci takze krajami o lepszym prawnym i instytucjonalnym otoczeniu dziatalnosci gospodarcze).
Dzieje sie tak po czesci dlatego, ze w panstwach bogatszych wiecej zasobow przeznacza sie na ksztatcenie pracownikéw stuzb publicznych,
krytyczng ocene jakosci stanowionego prawa, czy reformy instytucjonalne (por. OECD 2011). Wazniejszy jest jednak przeciwny kierunek
oddziatywania — te kraje, ktére dzi$ naleza do najlepiej rozwinietych panstw $wiata to takze te, w ktérych w przesztosci dokonywano lep-
szych wyborow w ksztattowaniu regulacji gospodarczych i instytucji publicznych. Parnistwa, ktére tworzyty przepisy utrudniajace dziatalnos¢
przedsiebiorcow zniechecaty ich do inwestowania i zmniejszaty efektywnos¢ inwestydcji, a w rezultacie obnizaty swéj wzrost gospodarczy,
wpadajac w tzw. putapke niedorozwoju.

Jak zauwazaja autorzy projektu Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK 2011) wérdd panstw Unii Europejskiej, Polska nalezy do tych,
w ktérych jakos¢ prawa i instytucji publicznych jest najnizsza — zarbwno w ocenie obywateli jak i instytucji miedzynarodowych. W badaniach
opinii publicznej wykonanych na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci okoto 40-45 proc. Polakdéw negatywnie ocenia jakos¢ pracy sadow,
prokuratury oraz innych czesci aparatu sprawiedliwosci. Przygotowywany przez World Economic Forum indeks konkurencyjnosci Global
Competitiveness Index lokuje Polske dopiero na 103 miejscu w skali globu — duzo nizej niz tworzace wiekszos¢ pierwszej trzydziestki kraje
Unii Europejskiej i Ameryki Pétnocnej. Bank Swiatowy w obejmujacym niemal caty $wiat rankingu jakosci rzadzenia The Worldwide Gover-
nance Indicators wskazuje, ze zrodtem tego stanu rzeczy jest relatywnie niska (na tle innych krajow OECD) efektywnos¢ polskiej administracji
i innych instytucji publicznych. Szczegdinie Zle Polska wypada we wskaznikach okreslajacych efektywnos¢ administracji (goverment effecti-
veness), jakos¢ regulacji (regulatory quality) i rzady prawa (rule of law) — we wszystkich wypadkach Polska oceniana jest na okoto 25-35 proc.
ponizej Swiatowego lidera. W projekcie DSRK czytamy wiec, ze: ,Bolqczkq [polskiego] zycia spotecznego jest niewydolnos¢ instytucji administracji
publicznej wynikajqca gtdwnie z nieefektywnego zarzqdzania zasobami (pracownikami i srodkami finansowymi). Instytucje te charakteryzuje niska
aktywnos¢ i staba orientacja na potrzeby i zmiany spoteczne.” Zgodnie z postawiong tam diagnozg to, ze kolejne polskie rzady nieefektywnie
reaguja na wyzwania i potrzeby spoteczne, obywatelskie i gospodarcze koncentrujac sie gtéwnie na dziataniach doraznych, ma strukturalne
przyczyny lezace w niskiej sprawnosci operacyjnej i ograniczonej zdolnosci tworzenia i wdrazania wewnetrznie skoordynowanych planéw
dziatania administracji (por. DSRK 2011).

Diagnoze te uzupetniajg Bukowski i Rymaszewski (2010) wskazujac, ze ,regulacie mozna podzieli¢ na takie, ktdre okreslajq podstawowe czynno-
sciw obrocie i generujg, lub nie, niepotrzebne koszty prowadzenia dziatalnosci, a takze takie, ktére aktywnie wspierajq lub podwazajq efektywnos¢
ekonomiczng.” Wiekszos¢ regulacji nalezy do pierwszej kategorii, niemniej jednak aparaty biurokratyczne sktonne sa je raczej postrzegac jako
nalezace do grupy drugiej. Efektem jest zjawisko nadreguladji tj. tworzenia kolejnych aktéw prawnych bezskutecznie starajacych sie,utatwiac
przedsiebiorczos¢” W krajach o niskiej samokontroli legislacyjnej (do ktérych zalicza sie takze Polska) firmy,systemowo” traca dystans wobec
konkurentéw zagranicznych, zwifaszcza, ze nadregulacja wiaze sie czesto z niska jakoscia stanowionego prawa.

Recepta na taki stan rzeczy jest weryfikacja istniejacych procedur tworzenia prawa, w szczegdlnosci dtugotrwatych i nieefektywnych konsul-
tacji miedzynarodowych. Ponadto, Oceny Skutkow Regulacji (OSR) powinny stanowic¢ rzeczywiste narzedzie uzyteczne w trakcie podejmo-
wania decyzji przez rzad. Najistotniejsze jest jednak stworzenie w ramach rzadu umiejetnosci weryfikacji istotnych gospodarczo rozwiazan,

ktéra umozliwitaby szybkie wycofywanie sie z nietrafionych propozycji w razie stwierdzenia ich porazki.

\_ /

Zrédto: Bukowski, Rymaszewski (2010), Dugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — projekt (2011).

Poza ogdlnymi czynnikami, takimi jak przejrzystos¢ procedur, stabilno$¢ polityczna czy przestrzeganie prawa, elementem obudo-
wy instytucjonalnej dziatalnosci gospodarczej szczegdlnie istotnym dla inwestordéw jest prawo pracy. Zgodnie z klasyczng teorig
ekonomii, elastycznos¢ dostosowywania liczby pracownikéw do zmieniajacej sie koniunktury umozliwia obnizenie kosztow pracy,
a przez to wzmocnienie przewagi konkurencyjnej danego kraju w tym obszarze. Jasne jest, ze czynniki te beda odgrywaty wiekszg
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role w przypadku inwestycji w produkcje pracochtonng badz przedsiewzie¢ dla ktérych podstawowym motywem jest poszukiwanie
tanszych pracownikow. Smarzynska i Spatareanu (2004) pokazuja, ze kraje o bardziej elastycznych rynkach pracy s atrakcyjniejsze dla
inwestorow zagranicznych.

Badania empiryczne poswiecone interakcjom pomiedzy BIZ, a jakoscig instytucji sa stosunkowo liczne, przy czym obejmuja one
nie tylko transparentnos¢ i stopien korupcji, ale réwniez inne miary instytucjonalne, dotyczace praw wiasnosci, trudnosci prowa-
dzenia przedsiebiorstw, stabilnosci politycznej czy systemu sgdownictwa. Poza regulacjami rynku pracy, ktére sa w pewnej mierze
niezalezne od demokratyzacji danego kraju, wszystkie te aspekty powigzane sg z szeroko rozumiang wolnoscia gospodarcza. Jed-
nym z pierwszych tego typu badan jest praca Wheeler i Mody (1992), ktéra pozwolita na ocene wptywu kompleksowego indeksu
odzwierciedlajacego jakos¢ otoczenia instytucjonalnego na BIZ. Brak wspdtzaleznosci zidentyfikowany w ich pracy wynika jednak
prawdopodobnie z konstrukcji miernika, ktéra nie pozwalata na wyodrebnienie wptywu poszczegdlnych zmiennych instytucjonal-
nych — pdzniejsze badania majg implikacje zgodne z intuicjg i teorig ekonomii. Np. Wei (2000) wskazuje, ze rozziew pomiedzy po-
ziomem korupcji w Singapurze i Meksyku jest rownowazny dwudziestu punktom procentowym réznicy obcigzer podatkowych.
Z kolei Daude i Stein (2007) pokazujg, ze jedno odchylenie standardowe zmiennej okreslonej jako jakos¢ regulacji ponad dwukrotnie
zmieniaja naptyw BIZ. Pajunen (2008) klasyfikuje kraje zgodnie z teorig zbiordw rozmytych i analizuje wptyw przynaleznosci do grupy
krajow o stabilnym otoczeniu instytucjonalnym na BIZ. Okazuje sie, ze poszczegdlne panstwa moga przyciggnac BlZ, o ile wprowa-
dzg klarowny system podatkowy badz elastyczne regulacje zatrudnienia, a takze zlikwidujg korupcje. Jednoczesnie jednak, poprawa
w tylko jednym aspekcie, przy zaniedbaniu innych obszaréw nie zawsze przynosi znaczace rezultaty. Ali et al. (2008) oszacowali
modele na danych panelowych dla 107 krajoéw, uzyskujac istotng statystycznie i odporng na zmiany specyfikacji modelu wspdtza-
lezno$¢ pomiedzy otoczeniem instytucjonalnym a BIZ. Oddziatywanie to jest najistotniejsze w sektorze ustug, z kolei bezposrednie
inwestycje zagraniczne w rolnictwie w niewielkim stopniu ksztattowane sg przez otoczenie instytucjonalne. Podobnie jak inni au-
torzy, Ali et al. (2008) wskazujg, ze stabilnos¢ polityczna i przejrzyste otoczenie prawne sg dla inwestorow wazniejsze niz podatki
lub infrastruktura.

4.4, Instytucjonalne determinanty BIZ w NMS10 — analiza ekonometryczna
4.4.1.0pis stosowanych danych i zatozenia modelowania

Podstawowym zadaniem przedstawionych w tym rozdziale modeli ekonometrycznych jest okreslenie instytucjonalnych czynnikow
oddziatujacych na BIZ w Europie Srodkowej. Innymi stowy staramy sie w nim zidentyfikowac przyczyny réznego zainteresowania inwe-
storéw zagranicznych poszczegdlnymi regionami nowych krajow cztonkowskich UE, ktére opisalismy w rozdziale trzecim. Wszystkie
skonstruowane modele estymujemy na poziomie podregionéw (NUTS-3), ktéry wydaje sie by¢ najlepiej dopasowany dla badania
interesujacego nas zjawiska. Z jednej strony dostepna jest na nim wiekszo$¢ potencjalnych zmiennych objasniajacych, a z drugiej
mozliwe jest dla niego oszacowanie lokalnego zasobu BIZ w oparciu o wieksze agregaty i zmienne instrumentalne. Ponadto, zgodnie
7 przeprowadzonymi przez nas badaniami IDI, to wtasnie skala podregionu w najlepszy sposéb oddaje obszar bezposredniego oddzia-
tywania pojedynczej inwestycji na rynek pracy, ktérym zainteresowane sa wiadze regionalne angazujace sie w polityke wspierania BIZ
na swoim terenie.

We wszystkich skonstruowanych przez nas modelach przyjelismy, ze logika dziatania inwestoréw jest dwuetapowa — w pierwszej ko-
lejnosci decyduijg sie oni na realizacje przedsiewziecia w okreslonym kraju, by w kolejnym etapie wybra¢ konkretna lokalizacje - region
— inwestycji. Decyzja o panstwie, w ktdrym umiejscowiony bedzie projekt wyznaczana jest przez zbiér zmiennych instytucjonalnych
odzwierciedlajacych jakos¢ otoczenia prawnego dziatalnosci gospodarczej, natomiast zmienne niezalezne w bezposredni sposéb od
przepisdw prawa (np. czynniki geograficzne, potencjat ludnosciowy, zaséb kapitatu ludzkiego czy infrastruktura) oddziatuja na wybor
lokalizacyjny. Taka strategia uzasadnia wystandaryzowanie zmiennych nieinstytucjonalnych na poziomie kraju. Dodatkowa zaletg tak
przeprowadzonej transformagji jest eliminacja problemu braku bezposredniej poréwnywalnosci danych z réznych krajéw - kazde
z badanych paristw dysponuje bowiem wiasnym rezimem statystycznym i definicjami zmiennych. W konsekwencji, poza wyrazong
w euro wartoscig PKB per capita, zmiennymi zero-jedynkowymi (tzw. dummies) identyfikujgcymi regiony stoteczne oraz juz znormali-
zowanymi wskaznikami mierzacymi jakos¢ instytucji, wszystkie wartosci zostaty wystandaryzowane na poziomie krajow.

Szczegotowy opis zrédet danych, na podstawie ktorych wyznaczone zostaty wartosci poszczegdinych zmiennych objasniajacych,

a takze metoda zastosowanej do oszacowania wartosci zmiennej objasnianej tj. zasobu BIZ na poziomie podregiondw, znajduje sie
w zatgczniku.
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Tabela llI.5. Wyniki oszacowan modeli ekonometrycznych.

Numer modelu

4

7

8

9

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

PKB per capita
(EUR)

1,02

122

*xk

1.21

1,24

1,02

*Hk

1,05

093

1,05

1,04

*Hk

095

0389

089

089

089

08

*xk

08

ok

091

094

*kk

093

093

*HK

058

087

Jednostkowy
koszt pracy

-173

-124

-160

-113

-161

-161

-161

-157

-154

-166

-163

-164

-164

-148

-161*

Wynagrodzenia

-243

-15

-300

Liczba
studentéw
na 10 tys,
mieszkancéw

183

188

188

188

207

212

Stopa
bezrobocia

Aktywnosc
zawodowa

645

671

561%

647

647

647

817

*H

807

622

630

640

1098

669

Miasto
stoteczne

3948

3328

*%

4821
*x

3444

5049

5205

FH

4764
ot

4764

FHx

4764

*Hk

6105

FHx

6179

e

4293

F e

4491

FHK

4548

*ex

8730

FHR

4893

FH

Zmienne
zerojedynkowe
dla krajow

4/7

4/7

4/7

1/7

1/7

1/7

1/7

/7

1/7

0/6

0/5

Wysokos¢
podatku CIT

-14282

-23335

Fad

-32203

FHK

-24894|

*hx

-23034

FHK

-21477

FHR

Wysokos¢
podatku VAT

-59651

-35019

*%

Minimalny
kapitat dla
zatozenia spotki

-5

Pokrycie
informacja
kredytowa

347

Czas potrzebny
na zatozenie
spotki

Koszt zatozenia
spotki

-26

Indeks tatwosci
ptacenia
podatkow

(z Doing
Business)

Stata

-4020

FHk

-4761

FHx

4721

*ex

-4957

ek

-3466

FHK

-3688

*hx

-2841

e

-3689

Ee3

-3591

*k

-3033

e

-2519

*%

-2564

*%

6084

11651

-2172

FHK

4422

803

2279
*

834

-1385

Liczba
obserwadji

193

193

193

193

193

193

193

193

193

193

193

193

193

193

193

193

193

193

193

193

193

193

R-kwadrat

64,9%

71,7%

72,3%

71,8%

72,8%

731%

73,9%

73,3%

73,0%

73,5%

73,5%

74,0%

74,0%

74,0%

71,8%

71,6%

73,5%

7534%

73,2%

73,2%

77,0%

80,8%

Skorygowane
R-kwadrat

64,7%

70,5%

71,0%

704%

71,3%

71,6%

72,3%

71,6%

714%

71,9%

71,9%

72,3%

72,3%

72,3%

71,1%

70,8%

72,5%

72,5%

72,3%

724%

764%

80,1%

4.4.2. Ekonomiczne i geograficzne determinanty decyzji inwestycyjnych firm zagranicznych

Podstawowg determinantg zasobu BIZ na poziomie podregiondw jest wartos¢ PKB per capita - wskaznik ten okazat sie istotny staty-
stycznie przy kazdej konfiguracji parametrow, a sama wartos¢ produktu pozwala wyjasni¢ niemal 65 proc. zréznicowania zasobu BlZ na
osobe w podregionach Europy Srodkowo — Wschodniej. Zgodnie z licznymi artykutami naukowymi jest wiele przyczyn tego zjawiska.

Wymieni¢ wsréd nich mozna m.in.:

e  Zasobniejszy rynek zbytu kuszacy potencjalnych inwestoréw;

e  Efekty aglomeracji — w obszarach na ktérych skoncentrowana jest dziatalnos¢ gospodarcza, tatwiej jest znalez¢ potencjal-

nych pracownikéw, poddostawcow czy odbiorcow;

e  Zaleznosc¢ przyczynowo-skutkowa zachodzi réwniez w druga strone - BIZ wzmacniaja wzrost gospodarczy;

Test Grangera nie wskazat jednoznacznie przyczynowosci zasobu BIZ i PKB dla czedci krajow przyczynowos¢ zachodzita w dwadch
kierunkach, dla innych w zadnym.?® Oznacza to, ze determinanty wspdtwystepowania wysokich poziomow BIZ i PKB sg réznorodne,
a ocena relatywnej ich istotnosci jest trudna i wymaga szerszych badan skoncentrowanych na pojedynczych regionach.

2 W dwach kierunkach — Estonia i Wegry, w zadnym — Polska i Stowacja, w Czechach wzrost PKB poprzedza w sensie Grangera wzrost BIZ. Dla pozostatych krajow nie ma wystarczajacych

danych, aby oszacowa¢ model zdwoma opdznieniami. Z kolei szeregi czasowe oszacowane dla podregionéw sg zbyt krétkie i nie pozwalajg badac przyczynowosci.
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Istotnym atutem Polski, czesto przywotywanym w mediach, a takze w wywiadach IDI jest dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej.
W regresjach uwzglednilismy dwie zmienne, odzwierciedlajgce istotne z punktu widzenia inwestora charakterystyki rynku pracy — po-
daz pracy, okreslong przez wskaznik zatrudnienia ludnosci i cene pracy, mierzong zaréwno wynagrodzeniami, jak tez jednostkowym
kosztem pracy tzn. wynagrodzeniami przeliczanymi na jednostke produktu. Wskaznik zatrudnienia okazat sie istotny statystycznie przy
niemal wszystkich konfiguracjach zmiennych objasniajgcych. Oznacza to, ze w istocie duza dostepnosc sity roboczej podnosi poziom
BIZ, nawet przy kontrolowaniu takich potencjalnych determinant decyzji inwestycyjnych jak bliskos¢ stolicy czy liczba studentow
przyblizajaca dostepnosc najwyzej wykwalifikowanych pracownikéw. Co ciekawe, w przypadku stopy bezrobocia, ktéra w literaturze
przedmiotu (np. Billington, 1998) uzywana jest czesto jako indykator dostepnosci sity roboczej, wyniki nie s tak jednoznaczne.

Brak istotnosci statystycznej stopy bezrobocia i stosunkowo silna zaleznos¢ BIZ od wskaznika zatrudnienia wskazuja, ze bezrobocie
w Europie Srodkowo-Wschodniej moze mie¢ charakter strukturalny zaréwno w regionach, o cieszacych sie wysokim zainteresowaniem
przedsiebiorcow zagranicznych, jak i tych, ktérych rozwdj jest wolniejszy i ktére przyciggaja relatywnie mniej projektéw inwestycyj-
nych. W szczegdlnosci moze to dotyczy¢ regiondw przechodzacych intensywna restrukturyzacje wiasnych podstaw gospodarczych,
w tym zwiaszcza osrodkow tradycyjnego przemystu (por. czes¢ IV). Nowo powstajgce firmy (w tym te z kapitatem zagranicznym)
nie zatrudniajg tych bezrobotnych, ktérych kwalifikacje odpowiadaja historycznej strukturze gospodarczej regionu, szukajgc osob
nie dysponujacych kapitatem ludzkim pozadanym przez inwestoréw. Jednocze$nie duza gestos¢ zaludnienia i aktywnos¢ zawodowa
w tych regionach zapewnia im odpowiedni zasob potencjalnych pracownikéw w analogiczny sposéb w jaki dzieje sie to w regionach
o lepszej wyjsciowej strukturze gospodarczej, w ktorych problem bezrobocia strukturalnego nie wystepuje. Nizsza stopa bezrobocia
wystepuje bowiem przede wszystkim na obszarach, lepiej rozwinietych gospodarczo, kuszacych inwestoréw zasobnym rynkiem zbytu
i lepiej wykwalifikowanymi, bardziej doswiadczonym pracownikami. W rezultacie BIZ lokowane sa w Europie Srodkowej przede wszyst-
kim tam, gdzie juz obecnie wskaznik zatrudnienia jest stosukowo wysoki na tle kraju, pozostajac jednoczesnie bez bezposredniego
zwiazku z lokalng stopa bezrobocia.

Koszt pracy okazat sie ujemnie skorelowany z poziomem BIZ w podregionach, przy czym tylko parametr przy wskazniku mierzonym
w przeliczeniu na jednostke produktu jest statystycznie istotny. Okazuje sie wiec, ze niskie koszty pracy, pomimo podwojenia sie PKB
per capita w wiekszosci NMS10 na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat i wzrostu przecietnych kwalifikacji lokalnych pracownikéw nadal
stanowia istotny czynnik determinujacy lokalizacje inwestycji zagranicznych w regionie. Wniosek ten jest wzmocniony przez brak istot-
nosci statystycznej parametrow przy liczbie studentéw na 10 tys. mieszkancow, przyblizajaca jakos¢ kapitatu ludzkiego. Moze to wigzac
sie ze specyfika BIZ lokowanych do tej pory w Europie Srodkowej, w ktérej dominowaty przemysty srednio zawansowane technologicz-
nie (AGD) lub ustugi proste (handel, transport), a wiec tez takie, ktérych zapotrzebowanie na prace koncentruje sie na pracownikach
srednio wykwalifikowanych (por. czes¢ IV).

Warto zwréci¢ uwage na dwie implikacje powyzszych konkluzji. Po pierwsze, takie wzorce ksztattowania sie wartosci BIZ prowadzg
do dywergencji pomiedzy regionami w ramach poszczegoélnych krajow. Zgodnie z bogata literaturg na ten temat (por. rozdziat I), BIZ
pomagajg przyspieszy¢ wzrost gospodarczy w sposob wielowymiarowy. Koncentrujac sie w rejonach o lepszym poziomie rozwoju po-
woduja dalszg poprawe ich znaczenia na gospodarczej mapie Europy, podczas gdy obszary relatywnie biedniejsze, nie mogac przycia-
gnac wystarczajacej ilosci kapitatu, rozwijaja sie wolniej. Tym samym BIZ wzmacniajg znany w ekonomii efekt przejsciowej dywergencji
miedzyregionalnej w krajach nadrabiajacych zapdZnienia rozwojowe, zjawiska ktére ustepuje w slad za tym jak najlepiej rozwiniete
obszary zblizaja sie do $wiatowej granicy technologicznej w wyniku czego ich dynamika rozwoju stabnie (por. Bank Swiatowy, 2009) Po
drugie, znaczacy wptyw wskaznika zatrudnienia i brak istotnosci statystycznej dla wskaznika liczby studentéw na 10 tys. mieszkancow
oraz stopy bezrobocia wskazuja na profil pracownika poszukiwanego przez inwestorow. Jak pokazalismy w pierwszym rozdziale (por.
tez cze$¢ IV), w strukturze BIZ w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, przemyst reprezentowany jest znacznie silniej niz ma to miej-
sce w zachodniej czesci Unii Europejskiej — pracodawcy poszukujg wiec wykwalifikowanych operatoréw maszyn i doswiadczonych
pracownikéw tego sektora. Wielu z nich (por. Ramka Ill. 5) kieruje sie wiec na tereny poprzemystowe zlokalizowane w poblizy przemy-
stowego centrum Europy (por. czes¢ IV). Jednoczesnie bardzo silnym czynnikiem przyciggajacym BIZ jest potozenie obszaru inwestydji
w zasiegu oddziatywania stolicy kraju. Zmienna zerojedynkowa, okreslajaca takg lokalizacje jest istotna statystycznie we wszystkich
modelach i przy kazdej konfiguracji parametréow. Swiadczy to o wystepowaniu efektéw aglomeracyjnych — w kazdym z badanych
krajow stolica jest zdecydowanie najwiekszym miastem, czesto brakuje w nich réwniez innych os$rodkéw o poréwnywalnej wielkosci.
Przycigga ona inwestorow operujgcych raczej w sektorze ustugowym (sektor finansowy, ustugi biznesowe, IT). Prowadzi to do zréz-
nicowanej lokalizacji inwestycji przemystowych i ustugowych, z ktorych pierwsze lokujg sie zwykle w mniejszych miejscowosciach,
zas drugie czesciej trafiajg bezposrednio do wiekszych osrodkdw akademickich. Na poziomie modelowym zjawisko to przejawia sie
w braku korelacji miedzy zasobem BIZ a odsetkiem studentéw w populadji.

Na koniec warto skomentowac brak mocy wyjasniajacej zasob BIZ ze strony innych zmiennych nieinstytucjonalnych, takich jak gestos¢
drog, atrakcyjnose turystyczna, przestepczosé, czy indeksy powigzane z infrastrukturg spoteczna. Gestos¢ drog (okreslona jako dtugosc
drog na 100 km?) przedstawia ogdlny zasob infrastruktury drogowej, nie odzwierciedlajac jej jakosci — w szczegdlnosci najistotniejszych
dla inwestoréw sg autostrad i drog ekspresowych. Z kolei, atrakcyjnos¢ turystyczna ma istotne znaczenie jedynie powyzej pewnego
minimalnego progu — w niektérych regionach np. na pétnocy Butgarii i potudniu Rumunii bliskos¢ Morza Czarnego odgrywa istotng
role. Z kolei, przestepczos¢ koncentruje sie w miastach i jest skorelowana z PKB na mieszkanca, jest wiec zmienng z punktu widzenia
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ekonometrycznego redundantna. Jednoczesnie, w kazdym przypadku, zmienne zerojedynkowe dla kraju okazywaly sie istotne staty-
stycznie. Wskazuje to na potencjalne znaczenie jakie niewidoczne bezposrednio w statystykach makroekonomicznych, lecz jednocze-
Snie specyficzne dla danego kraju cechy, majg dla wybordw inwestycyjnych firm zagranicznych. Naturalnymi kandydatami na te ukryte
determinanty BIZ jest potozenie geograficzne oraz jakos¢ instytucji. Analize tych czynnikéw przedstawiamy w nastepnej sekgji.

44.3. Instytucjonalne determinanty BIZ

Wigczenie zmiennych instytucjonalnych do modelu jednoznacznie wskazuje na role opodatkowania kapitatu jako istotnej deter-
minanty BIZ. Dodanie podatku CIT powoduje utrate istotnosci statystycznej zmiennych zerojedynkowych dla krajéw, podczas gdy
dopasowanie modelu spada w niewielkim stopniu. Oznacza to, ze instytucja, ktdra w najwiekszym stopniu pozwala wyjasni¢ zréznico-
wanie pomiedzy krajami jest (przy kontroli innych czynnikdw) wiasnie wysokos¢ podatku od zyskow przedsiebiorstw. Inne zmienne
podatkowe sg réwniez istotne statystycznie, a znak parametréw jest zgodny z intuicjg (ujemny) lecz sita korelacji jest w ich przypad-
ku znacznie mniejsza. Oszacowany wspotczynnik elastycznosci wskazuje, ze obnizenie stawki podatku CIT o 1 pkt. proc. spowoduje
podniesienie wartosci BIZ na mieszkarca o 200-300 euro. Wynik ten jest zaskakujgco odporny na zmiany specyfikacji modeli i dodanie
innych zmiennych objasniajacych. Jest to w petni zgodne z teoretycznymi przewidywaniami ekonomii, w tym z tzw. reguta Ramseya
zgodnie, z ktérg najbardziej elastyczny czynnik produkgcji — kapitat — powinien by¢ opodatkowany zerowg stawka podatkowa o ile
celem polityki gospodarczej jest maksymalizacja produktu catkowitego w gospodarce. Skutecznos¢ CIT jako instrumentu przyciggania
BIZ ilustruje Ramka Il1.10.

Tabela I11.6. Korelacje czastkowe zmiennych instytucjonalnych i BIZ.

1 2 3 4 5 6 7 8
Liczba procedur potrzebnych do zatozenia -36%%** | -389%0*** | -319%*** | -28%*** | -30%*** -7% 0% -7%
firmy
Czas potrzebny na zatozenie firmy 2% 2% 1% 0% 1% -12% -6% -13%
Koszt zatozenia firmy S3000%% | -32%6%** | -2496%FF | -2200%FF | -2490%** -7% 5% -6%
Minimalny kapitat potrzebny do zatozenia firmy | -26%*** | -27%*** | -22%*** | -219%*** | -2200%** -10% 2% -10%
Liczba procedur potrzebnych do zdobycia 25% 28% 21% 16% 18% 5% 5% 7%
pozwolenia na budowe
Czas potrzebny na zdobycie pozwolenia na -28% -29% -23% -21% -23% -4% 4% -3%
budowe
Koszt zdobycia pozwolenia na budowe 13%* 13%** 14%** 14%** 14%** 6% 1% 5%
Indeks poziomu ochrony wierzyciela 4% 5% 3% 2% 2% -7% 5% -6%
Indeks dostepnosci informacji kredytowej 3796%** 3390%** 279%%** 2496%** 2696%** 8% -4% 8%
Stopien pokrycia publicznymi rejestrami 30%*** 319%%** 25%*** 23%*** 249%*** -7% -8% -7%
informacji kredytowej
Stopien pokrycia prywatnymi rejestrami -34%%** | -369%0*** -26%** -2300%** -249%** -4% 0% -5%
informacji kredytowej
Indeks transparentnosci dziatan zarzadéw firm 209%*** 239%** 15% 10% 12% 3% 6% 5%
Indeks odpowiedzialnosci dyrektoréw za 0% 0% 0% 1% 1% 11% 1% 11%
dziatanie na szkode spotki
Indeks mozliwosci toczenia sporéw sagdowych -26%%** | -289%6*** -21%** -18%** -19%* -16% -8% -17%
z udziatowcami
Ogélny indeks ochrony inwestoréw (Srednia 2% 3% -1% -3% -3% -2% 3% 0%
z powyzszych trzech)
Liczba ptatnosci podatkowych w ciggu roku 8% 8% 6% 4% 4% 14% 10% 16%
Czas poswiecony na spetnianie obowigzkéw 0% -1% 5% 7% 7% -10% -9% -12%
podatkowych w ciagu roku
Sumaryczna wielko$¢ podatkéw -9% -10% -5% -3% -4% 129%* 6% 119%*

Uwaga: Usuniety wptyw zmiennych:

Model 1 — PKB per capita w Euro

Model 2 — PKB per capita w Euro, Jednostkowe koszty pracy, Wskaznik zatrudnienia

Model 3 — PKB per capita w Euro, Jednostkowe koszty pracy, Wskaznik zatrudnienia, Lokalizacja w poblizu stolicy

Model 4 — PKB per capita w Euro, Lokalizacja w poblizu stolicy

Model 5 — PKB per capita w Euro, Jednostkowe koszty pracy, WskaZznik zatrudnienia, Lokalizacja w poblizu stolicy, Liczba studentdw na 10 tys. mieszkaricow
Model 6 — PKB per capita w Euro, Jednostkowe koszty pracy, Wskaznik zatrudnienia, Lokalizacja w poblizu stolicy, Liczba studentéw na 10 tys.
mieszkancow, Wysokos¢ podatku CIT

Model 7 — PKB per capita w Euro, Jednostkowe koszty pracy, Wskaznik zatrudnienia, Lokalizacja w poblizu stolicy, Liczba studentdw na 10 tys.
mieszkancéw, Wysokos¢ podatku CIT, Wysokos¢ podatku VAT

Model 8 — PKB per capita w Euro, Jednostkowe koszty pracy, Wskaznik zatrudnienia, Lokalizacja w poblizu stolicy, Wysokos$¢ podatku CIT,
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Podobny efekt, cho¢ znacznie w mniejszej skali, wywotuje podatek VAT. Rowniez w tym przypadku parametr przy zmiennej w istotny
statystycznie sposéb rézni sie od zera, przy czym wartos¢ wspodtczynnikéw R? przy odpowiednich modelach jest znacznie mniejsza,
a wspdtczynnik korelacji czgstkowej jest o jedng trzecig mniejszy niz w przypadku podatku CIT. Wynik ten jest zgodny z intuicjg i wska-
zUje, ze pewnym sposobem na zwiekszenie wolumenu BIZ moze by¢ zmniejszenie podatku od zyskéw przedsiebiorstw i zrekom-
pensowanie ubytku dochodéw budzetu przez podniesienie innych danin. Warto przy tym zauwazy¢, ze VAT moze by¢ przyblizeniem
catkowitego poziomu fiskalizmnu w danym kraju, podczas gdy CIT z racji znikomych rozmiaréw tego podatku jako zrédta dochodow
budzetowych tej roli nie pemni.

-~

Ramka I11.10. Sukces gospodarczy Irlandii, a rola BIZ.

~

\_

Przeglad literatury przedstawiony w pierwszej czesci tego rozdziatu wskazuje liczne kanaty wptywu, przez ktére BIZ oddziatujg na rozwdj
gospodarczy. W czesci ekonometrycznej natomiast pokazalismy, ze wysoki zaséb BIZ jest w sposdb statystycznie istotny powigzany z war-
tosciami indeksodw jakosci otoczenia instytucjonalnego i przede wszystkim, z poziomem podatku CIT. Spektakularnym przykfadem sukcesu
gospodarczego, ktéry w duzej mierze wynika z BIZ jest,,cud gospodarczy” w Irlandii, ktory dokonat sie w latach 80. i 90. Najwazniejsza deter-
minantg sukcesu sa w tym przypadku reformy przeprowadzane w drugiej potowie XX wieku i ktére doprowadzity do gwattownego wzrostu
wolumenu BIZ na Zielonej Wyspie.

Po Il Wojnie Swiatowe), sytuacja gospodarcza Irlandii przez dtugi czas ksztattowata sie gorzej niz w innych krajach Europy Zachodniej. Do
polowy lat 1960.kraj ten stosowat polityke protekcjonistyczna, mimo ze wiekszos¢ paristw zachodnich odwrdcita sie w kierunku wolnego
handlu niemal dekade wczesniej (Barry, 2004). Miato to chroni¢ rodzimy przemyst i produkcje przed importem z Wielkiej Brytanii. Redukcje
taryf celnych rozpoczely sie dopiero w roku 1966 w ramach Angielsko-Irlandzkiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a ostatnie cta zostaty
zniesione w 1978, 5 lat po przystapieniu Irlandii do Unii Europejskiej (Gorg, Ruane, 1997). W latach 1970-1985 Zielona Wyspa znalazta sie
w wyjatkowo ztej sytuacji gospodarczej. Niska dynamika wzrostu (2 proc. rocznie) gospodarczego pofagczona byta z bardzo wysokim, 17proc.
bezrobociem, wysokim zadtuzeniem (114 proc. PKB). Duzym problemem stafa sie takze masowa emigracja z wyspy, przede wszystkim do
USA i Wielkiej Brytanii. Dopiero lata osiemdziesiate i dziewiec¢dziesigte XX wieku przyniosty catkowita zmiane tej tendendji, przyspieszenie
wzrostu i zmiane potozenia Irlandii, ktorg zaczeto nazywac Celtyckim Tygrysem, na gospodarczej mapie Europy. W literaturze przedmiotu
wymienia sie dwa gtéwne katalizatory tego przetomu: naptyw srodkéw w ramach Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej oraz znaczace
zwiekszenie bezposrednich inwestycji zagranicznych nie tylko z UE, ale takze ze Stanéw Zjednoczonych.

Po otworzeniu sie Irlandii na handel zagraniczny, zniesieniu taryf celnych oraz przystapieniu do Unii Europejskiej odnotowano wzmozony
naptyw BIZ przede wszystkim w sektorze farmaceutycznym oraz komputerowym. Na decyzje o lokalizacji firm zagranicznych w Irlandii, poza
liberalizacjg handlu, wptynety takze dziatania rzadu. Irlandia stata sie atrakcyjnym miejscem inwestowania z powodu przyjaznego systemu
podatkowego, przede wszystkim niskiego podatku CIT. Waznym krokiem byto takze tzw.,Porozumienie Spoteczne” podpisywane i negocjo-
wane co rok przez rzad, zwiazki zawodowe, pracodawcow oraz zatrudnionych. Pozwolito ono bez protestéw spotecznych przeprowadzi¢
niekiedy bolesne reformy finansowo-gospodarcze ktérych efektem byto m.in. zwiekszenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz zmia-
ny systemu podatkowego. Przyczynito sie to do zwiekszenia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci Irlandii, co w efekcie spowodowato naptyw
inwestycji zagranicznych. (Barry, 2000) Wspieranie inwestycji stato sie przy tym jednym z gtéwnych celéw specjalnej instytucji — Investment
and Development Agency (IDA). Dzieki starannemu przeanalizowaniu przewag konkurencyjnych Irlandii, agencja mogfa profilowac swo-
ja polityke i skoncentrowac sie na okreslonych branzach, ktére w najwiekszym stopniu wykorzystatyby potencjat wyspy. Zidentyfikowane
w toku badan przewagi to przede wszystkim jezyk angielski, ktérym postuguja sie mieszkancy kraju, strategiczna lokalizacja (najblizej poto-
zone panstwo europejskie dla Standéw Zjednoczonych) oraz wykwalifikowana sita robocza zwtaszcza w kierunkach scistych i technicznych.
Istotnym czynnikiem wptywajacym na decyzje inwestorow byty takze niskie koszty pracy w poréwnaniu z innymi krajami UE oraz wysokie
wydatki na badania i rozwdj. IDA dzieki swoim dziataniom skierowanym w przyciagniecie zagranicznych przedsiebiorcow przyczynita sie do
rozwoju kapitatu ludzkiego, infrastruktury oraz telekomunikacji, ktére dodatkowo podniosty atrakcyjnosé kraju w oczach inwestoréw.

Duza czes¢ inwestycji zagranicznych pochodzita ze Stanéw Zjednoczonych. Najwiecej projektéw ulokowanych zostato w sektorze farma-
ceutycznym oraz informatycznym. Swoje oddziaty otworzyli w Irlandii czotowi przedstawiciele tych branz tacy jak Microsoft, IBM, Oracle,
Dell, GlaxoSmithKline, Johnson & Johnson czy Merck. Ich obecnos¢ na rynku irlandzkim przyczynita sie do naptywu innych inwestoréw. BIZ
odegraty kluczowa role w rozwoju irlandzkiego przemystu. Przyczynity sie one takze w znacznym stopniu do poprawy sytuacji gospodarczej
Irlandii. Bezrobocie spadto do poziomu ok. 5 proc., zmniejszyty sie koszty produkgji, wzrosto PKB. Okoto 50 proc. zatrudnienia pochodzito
z miejsc pracy tworzonych przez firmy zagraniczne, co byto najwyzszym wskaznikiem w Europie. Obecnos¢ waznych przedstawicieli Swiato-
wych firm stworzyta wieksze mozliwosci dla nowych przedsiebiorcéw, ktdrzy mogli poczatkowo zdobywac doswiadczenie w zagranicznych
placowkach, a nastepnie otwiera¢ wiasne firmy. Przedsiebiorstwa zagraniczne inwestujace w Irlandii byty nastawione przede wszystkim na
eksport do krajow Unii Europejskiej, zatrudniaty bardziej wykwalifikowana site robocza, podczas gdy przedsiebiorstwa narodowe produko-
waty na wiasny oraz brytyjski rynek i zatrudniaty gorzej wykwalifikowanych pracownikow (Barry, 2000). Wyzej wymienione czynniki wskazujg
na istotny wptyw BIZ na rozwdj gospodarczy Irlandii, ktéra w ostatnich dziesiecioleciach skupiona byta na przyciaganiu inwestorow przede
wszystkim z sektoréw high-tech. Przypadek ten pokazuje, w jaki sposéb BIZ moga by¢ katalizatorem wzrostu gospodarczego i przyczynic sie
do zwiekszenia dobrobytu mieszkaricow. Z drugiej strony, ktopty Irlandii w ostatnich latach moze stanowi¢ pewna nauczke dla projektantéw
polityk. Wraz ze wzrostem poziomu rozwoju biedniejszych krajow inwestorzy przenosza swoje fabryki, czego jaskrawym przyktadem moze
by¢ relokacja produkgji komputeréw Dell z Limerick do todzi. Ponadto, intensywny naptyw inwestoréw i szybki wzrost gospodarczy grozi
powstawaniem babli spekulacyjnych co stwarza ryzyka dla polityki fiskalnej i monetarne;.

J

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Inne zmienne zalezne od polityki, po wytaczeniu wptywu podatku CIT nie sg istotnie skorelowane z zasobem BIZ. Co ciekawe dotyczy
to zarowno indeksow syntetycznych z raportu Doing Business, jak tez zdezagregowanych indykatoréw tatwosci prowadzenia dziatalno-
sci gospodarczej. Wiekszos¢ zmiennych, ktdra jest w sposdb istotny statystycznie skorelowana z BIZ po wytaczeniu zmiennych nieza-
leznych od polityki, jest wspotliniowa z wartosciami podatku CIT. Przyktadowo, skorelowanie liczby procedur potrzebnych do zatozenia
dziatalnosci gospodarczej z wartosciami BIZ jest wytgcznie artefaktem ukrytym w danych — w krajach o wyzszym podatku obserwuje
sie rowniez bardziej skomplikowane przepisy.

Co ciekawe, ani liczba procedur ani czas spedzony na ptaceniu podatkdw nie korelujg sie w sposéb istotny statystycznie z zasobem BIZ,
nawet jezeli nie odejmie sie wptywu jaki na BIZ wywiera CIT. Z naszych modeli wynika wiec, ze inne zmienne instytucjonalne sa dla in-
westoréw znacznie wazniejsze. Podobny wniosek dotyczy przepiséw dotyczacych wydawania zezwolen na budowe. Prawdopodobng
przyczyng braku zaleznosci pomiedzy wartosciami BlZ, a jakoscig polityk jest podobny poziom indeksow we wszystkich krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Ponadto, bariery biurokratyczne stanowia istotng przeszkode dla matych i érednich przedsiebiorstw, natomiast
korporacje transnarodowe dysponujg wystarczajgcymi pieniedzmi i srodkami operacyjnymi, aby je pokona¢. Dodatkowo, wiekszos¢
BIZ obstugiwanych jest przez specjalistyczne komorki administracji lokalnej bgdz krajowe agencje inwestycji zagranicznych, do ktérych
zadan nalezy pomoc inwestorom w przezwyciezaniu barier biurokratycznych.

4.5. Trendy w zakresie zmian instytucjonalnych.

Zgodnie z raportem UNCTAD (2010), w ostatnich dwoch dekadach obserwuje sie na swiecie postepujaca liberalizacje przepisow
w zakresie handlu zagranicznego i BIZ. Cho¢ dynamika tego procesu w ostatnim piecioleciu nieco spadta, to wcigz wyraznie widoczna
jest przewaga reform liberalizujgcych przepisy i wspierajacych BIZ nad zmianami w przeciwnym kierunku. UNCTAD (2010) zauwaza
ponadto state obnizanie obcigzer podatkowych przedsiebiorstw.

Spadek dynamiki procesu liberalizacji gospodarczej w ostatnich latach wynika z jednej strony ze Swiatowego kryzysu i przekonania
rzgddw o koniecznosci stymulowania gospodarki, a z drugiej z nasilajacych sie obaw odnosnie zasoboéw strategicznych i bezpieczen-
stwa. Dodatkowa motywacja, uzasadniajacg potrzebe interwencji byta potrzeba wyréwnywania dochodéw wewnatrz spoteczenstwa
i zapobieganie kryzysom zywnosciowym. Wiekszos¢ dziatarh wywotanych kryzysem prowadzonych byfa w grupie krajow G20 i do-
tyczyta przemystu motoryzacyjnego badz ustug finansowych i nie ograniczata sie do krajowych przedsiebiorstw, mogty wiec z nich
skorzystac rowniez KTN.?* Dodatkowo, zarzad sprawowany przez panstwo nad przejmowanymi przedsiebiorstwami mogt wptynac na
ich operacje prowadzone za granicg. UNCTAD (2010) wskazuje dodatkowo na wzrastajaca liczbe porozumien zawieranych pomiedzy
krajami (zarowno umowy w zakresie opodatkowania, jak tez porozumienia wielostronne o wspieraniu wzajemnych inwestycji), a takze
na stata poprawe ich jakosci i precyzji.

Polityka w zakresie BIZ w ostatnich latach miafa wiec na celu pogodzenie dwdéch, pozornie sprzecznych celéw — z jednej strony ochro-
ny krajowych producentéw przed kryzysem, a z drugiej liberalizacji handlu i zapewnienia wystarczajacych zachet dla inwestorow
zagranicznych.

2 Pomimo to wskazuje sie na mozliwos¢ niejawnego protekcjonizmu przy arbitralnym wyborze przedsigbiorstw, ktérym udzielona zostata pomoc.
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Podsumowanie

Inwestycje zagraniczne sg istotnym elementem pejzazu gospodarczego wspoétczesnego $Swiata. Choc¢ rozwdj polityk na rzecz ich
wspierania rozpoczat sie juz w latach powojennych, kiedy korporacje amerykanskie stanowity istotny element odbudowy europejskie-
go przemystu, to rzeczywista eksplozja wolumenu BIZ na $wiecie nastapita dopiero w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku.

W pierwszym rozdziale przedstawilismy swiatowe trendy w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych, opisujgc ich zmiany
w czasie i rozktad geograficzny. Mimo nadal widocznej dominadji krajow rozwinietych, stopniowo coraz wiekszym odbiorcg BIZ stajg
sie gospodarki wschodzace Azji, Ameryki tacinskiej i Europy Srodkowej. Gleboka recesja, ktéra dotkneta kraje OECD w latach 2008-
2009 spowodowata wzmocnienie znaczenia rynkow wschodzacych na swiatowej scenie inwestycyjnej - 2009 po raz pierwszy wartosé
BIZ ulokowanych w Chinach byta wyzsza niz ta w Stanach Zjednoczonych. Ponadto, cho¢ swiatowe przeptywy kapitatu w 2010 roku
zmalaty, to w krajach rozwijajacych sie — Brazylii, Indiach czy Indonezji ich poziom byt wyzszy niz kiedykolwiek wczes$niej.

Podobnie jak na $wiecie, rowniez w Polsce, w latach dziewie¢dziesigtych odnotowano gwattowny wzrost wolumenu bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ktory rést w tamtej dekadzie niemal rokrocznie. Ponadto, w naszym kraju ulokowano sumarycznie wiekszy
zaséb kapitatu niz w jakimkolwiek innym panstwie regionu. Mimo to, jesli wzig¢ pod uwage skale poszczegdlnych gospodarek, inne
panstwa NMS-10 w wiekszym stopniu wykorzystaty zainteresowanie inwestoréw Europa Srodkowa, a w konsekwencji naptyw BIZ w re-
lacji do PKB lub liczby mieszkancow w Czechach, Stowacji i na Wegrzech byt wiekszy niz w Polsce. Jednoczesnie struktura sektorowa
inwestycji w regionie réznita sie od obserwowanej krajach zachodniej Europy wiekszym udziatem przemystu i mniejszym ustug.

W kolejnym rozdziale, blizej przygladamy sie determinantom BIZ w krajach UE-27, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej. Rozpoczynamy ja od obliczenia wptywu jaki wymiana handlowa w obrebie Unii Europejskiej wywiera na krajo-
we rynki pracy. W tym celu konstruujemy miare oparta na macierzy przeptywoéw miedzygateziowych dla 21 paristw Unii Europejskiej
i wskazujemy na skutki jakie dla zatrudnienia i produktywnosci pracy w Europie miatoby hipotetyczne wycofanie sie z integracji go-
spodarczej i wprowadzenie autarkii. Przewidujemy, ze taka operacja co prawda prowadzitaby do wzrostu zatrudnienia niemal w catej
Unii Europejskiej, to jednoczesnie wigzatby sie z tym znaczny spadek produktywnosci. Okazuje sie takze, ze réznice miedzy korzysciami
z handlu zagranicznego w poszczegdlnych sektorach sa pomocne w wyjasnianiu ponadprzecietnie duzego znaczenia w naptywie BIZ
okreslonych sektoréw gospodarki w krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;.

W trzecim rozdziale, analizujemy determinanty BIZ w ujeciu lokalnym, skupiajac swoja uwage na Polsce. W tym celu przedstawiamy
0gdlny obraz BIZ naptywajacych do Polski, wskazujac, ze strumienie inwestycyjne w sektorze przemystu sa znacznie stabilniejsze niz te
w ustugach, cho¢ jednoczesnie ich skala jest mniejsza. Nastepnie w ujeciu statyczno-poréwnawczym pokazujemy oddziatywanie BIZ
na konwergencje struktury sektorowej zatrudnienia do krajow Unii Europejskiej. Bez wymiany handlowej, wzrost gospodarczy bytaby
znacznie wolniejszy, a liczba pracujacych potrzebna do utrzymania struktury konsumpgji — wieksza. W dalszej kolejnosci opisujemy
zréznicowanie rozkladu geograficznego BIZ w Polsce i jego determinanty, zidentyfikowane przy pomocy modeli regresji panelowej.
Na zasob BIZ w poszczegolnych wojewddztwach w najwiekszym stopniu wptywa gestos¢ drég, jednostkowe koszty pracy, a takze
istnienie specjalnych stref ekonomicznych. Dodatkowo, stopa bezrobocia umozliwia wyjasnienie fluktuacji tego wskaznika w czasie.

Tabela lll.7. Skuteczno$¢ poszczegélnych narzedzi polityki na poziomie krajow (na podstawie przegladu literatury)
i wojewddztw (na podstawie analiz ekonometrycznych).

Narzedzie polityki Skutecznos¢ narzedzia — wyniki | Wyniki na poziomie regionéw
badan miedzynarodowych

Bodzce fiskalne Skuteczne Bardzo skuteczne zaréwno w wymiarze lokalnym (SSE powoduja zwiekszenie
zasobu inwestycji), jak tez globalnym (zmiany CIT w istotny sposéb oddziatujg
na BIZ).

Rozwdj infrastruktury Stosunkowo skuteczne, Skuteczne w obszarze infrastruktury drogowej, $rednio skuteczne w innych

ale podatne na problem przypadkach (cho¢ wystepuje korelacja pomiedzy liczba SSE, wyposazonych
przeinwestowania w odpowiednio przygotowane tereny i zasobem inwestycji, to ogolna gestos¢

sieci kanalizacyjnej i wodociggowej nie wptywa na zaséb BIZ). Najwieksze
znaczenie maja duze projekty drogowe.

Liberalizacja regulacji Skuteczne, przy czym wynikisa | Srednio skuteczne (dziataja posrednio przez zwiekszanie wskaznika aktywnosci
rynku pracy nieliczne i niejednoznaczne zawodowe;j).

Poprawa ogolnej Skuteczne, jedynie w przypadku | Brak mozliwosci badania na poziomie wojewddztw. Na poziomie regiondw
stabilnosci instytucjonalnej | istotnej poprawy Europy Srodkowej nie zidentyfikowano istotnego wplywu instytucji, co moze

i walka z korupcja. jednak wynika¢ z wzglednego podobieristwa wszystkich krajow w tym zakresie.
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W sekgcji czwartej prezentujemy przeglad najwazniejszych bodzcow instytucjonalnych stosowanych przez twércédw polityk w celu
intensyfikacji naptywu BIZ w ich krajach i regionach. Okazuje sie, ze najistotniejszym czynnikiem oddziatujacym na wzrost BIZ jest
ogdlna obudowa instytucjonalna i stabilnos¢ polityczna (ktéra jest podobna dla wszystkich regiondw, a wiec nieuchwytna w modelu
ekonometrycznym szacowanym na danych dla wojewddztw), a takze zasob lokalnej infrastruktury. Dodatkowo, stosunkowo skuteczne
sg bodzce fiskalne, co znajduje potwierdzenie w oszacowanych modelach ekonometrycznych (z bodZcami fiskalnymi skorelowana jest
liczba specjalnych stref ekonomicznych w regionach — to gtéwnie na ich obszarze sg one stosowane). Podsumowanie skutecznosci
poszczegodlnych narzedzi prezentuje tabela l1.8.

Zwienczeniem tej czesci raportu jest ekonometryczna analiza instytucjonalnych i ekonomicznych determinant BIZ na poziomie srod-
kowoeuropejskich podregiondw. Wynika z niej, ze kluczowe znaczenie w decyzjach lokalizacyjnych przedsiebiorstw w krajach NMS-10
odgrywa wyjsciowy poziom rozwoju gospodarczego mierzony PKB per capita, co oznacza, ze firmy dazg do skupiania sie w juz roz-
winietych regionach. Wazne sa jednak takze podstawowe charakterystyki rynku pracy tj. cena i podaz sity roboczej. Wsréd instytucjo-
nalnych cech kraju nadrzedna role odgrywa wysokos¢ podatku CIT, ktéra okazata sie by¢ skorelowana z wartoscia BIZ we wszystkich
modelach. W konsekwencji, w krajach o podobnej sytuacji prawnej i politycznej, obnizka tej daniny moze w istotny sposob zintensy-
fikowac naptyw BIZ.
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Wprowadzenie

O globalizacji przyzwyczailismy sie mysle¢ jako o procesie dziejacym sie z dala od Europy Srodkowej i Polski, dotykajacym gtéwne
potegi gospodarcze wspdtczesnego swiata — Stany Zjednoczone, Europe Zachodnig, Japonie czy Chiny — lecz omijajacym znajdujace
sie na jego obrzezach peryferie. Perspektywa naszej polityki jest europocentryczna, a nie globalna. Innymi stowy, akceptujac znaczenie,
jakie integracja europejska i procesy ekonomiczno-spoteczne zachodzace w obrebie Wspolnoty maja dla perspektyw rozwojowych
Polski, jednoczesnie usuwamy z horyzontu naszego zainteresowania fenomeny o szerszym, globalnym znaczeniu. Celem tej czesci
Zatrudnienia w Polsce jest przefamanie tego stereotypu poprzez wskazanie roli jaka globalizacja odgrywa nie tylko dla nowych panstw
cztonkowskich UE i Polski jako catego kraju, ale tez jej poszczegdlnych regiondw.

Dazac do pokazania ponadnarodowego i lokalnego oblicza zjawisk ogdlnoswiatowych zaczynamy analize od przedstawienia techno-
logicznych, gospodarczych i instytucjonalnych zrodet wspotczesnej globalizacji oraz od opisu procesdéw z nig powigzanych, a w szcze-
gdlnosci tych, ktére wptywajg na strukture produkcji i zatrudnienia w gospodarkach rozwinietej Pétnocy i rozwijajgcego sie Potudnia.
Jednoczednie wskazujemy, w jaki sposéb procesy te materializujg sie na poziomie lokalnym. W celu przyblizenia Czytelnikowi doswiad-
czen panstw zachodnich, o kilkadziesiat lat dtuzej bedacych aktywnymi uczestnikami globalnych przemian gospodarczych, omoéwione
zostajg przypadki dwdch regiondw nalezacych do najmocniej dotknietych przez ponadnarodowe procesy — amerykanskiego Pasa
Rdzy i niemieckiego Zagtebia Ruhry.

W rozdziale drugim skupiamy uwage na wigczaniu Polski wraz z catym regionem Europy Srodkowej do europejskiej i globalnej sieci
powigzan gospodarczych. Wyrdznione i omowione zostajg rézne formy uczestnictwa poszczegolnych obszaréw Polski w globaliza-
¢ji — od najaktywniej integrujacych sie gospodarczo z zagranica biegundw rozwoju, poprzez przechodzace restrukturyzacje tereny
opierajace sie do niedawna na sektorach gospodarki dotknietych przez globalne szoki i przegrywajacych konkurencje z zagranica, a na
peryferiach przezywajacych odptyw ludnosci do bardziej zglobalizowanych osrodkéw skonczywszy.

Pomocne zaréwno w czesci opisujacej polskie, jak i zagraniczne skutki ponadnarodowych proceséw okazuje sie przedstawienie za-
chowania kilku charakterystycznych sektoréw gospodarki odczuwajacych ich mocny wptyw, aczkolwiek w odmienny sposéb na nie
reagujacych w zaleznosci od kraju i regionu. Naleza do nich m.in. motoryzacja, produkgja stali, tekstyliéw i odziezy oraz podatne na
przenoszenie za granice rodzaje ustug biznesowych.
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1. Swiat i regiony w obliczu globalizacji
1.1. Globalne procesy, lokalne wyzwania
1.1.1.Czym jest globalizacja?

Globalizacja to proces taczenia sie réznych kontynentéw coraz silniejszymi wiezami gospodarczymi, technologicznymi, kulturowymi
i spotecznymi. W znaczeniu scisle ekonomicznym, globalizacja oznacza swiatowg integracje rynkow regionalnych poprzez wzrost in-
tensywnosci wielostronnych przeptywdw dobr, kapitatu, pracy i innowacji.

Poczatek tak pojmowanego tworzenia gospodarki globalnej datuje sie zwykle na pierwszag potowe XIX wieku, kiedy to wraz ze spad-
kiem kosztow transportu lgdowego i morskiego doszto do zwielokrotnienia wolumenu wymiany handlowej miedzy Europa, Ameryka
Potnocna i Azja. Industrializacja gospodarek $wiata zachodniego — Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec, Holandii, Standw Zjednoczonych
i Kanady - a w pdzniejszym okresie takze pozostatych panstw europejskich, Rosji, Japonii i czesci Ameryki Potudniowej — zwiekszyta
zapotrzebowanie na surowce oraz produkty rolne wytwarzane w innych regionach swiata. Jednoczesnie dzieki innowacjom tech-
nicznym — kontynentalnym liniom kolejowym oraz oceanicznym statkom parowym - po raz pierwszy w historii mozliwe stato sie
transportowanie dobr nieluksusowych na znaczne dystanse i po relatywnie niewielkim koszcie. Eksplozji wymiany miedzynarodowej
(por. wykres IV.1) sprzyjaty umiarkowane bariery celne w handlu morskim. Pierwszy epizod globalizacji zakorczyt sie wraz ze wzrostem
nastrojow protekcjonistycznych w nastepstwie zburzenia réwnowagi sit w Europie po | Wojnie Swiatowej i zatamania gospodarczego
w postaci Wielkiego Kryzysu lat 30-tych.

Wykres IV.1. Globalny PKB (2008=100) oraz eksport Swiatowy jako procent globalnego PKB, 1820-2009.
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Uwaga: Do 1950 roku — jedynie eksport dobr, po 1950 — eksport dobr i ustug.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Maddison (2001) oraz danych Banku Swiatowego.

Wykres IV.2. Rozpowszechnienie sie waznych innowacji technicznych w I (lewy panel) oraz Il i lll (prawy panel) fazie
globalizacji.
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Zrédto: ngrams.googlelabs.com.
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Tabela IV.1. Innowacje techniczne - chronologia.

Technologia Kluczowe wynalazki i wydarzenia Rok Efekt globalizacyjny
Naped parowy Silniki parowe Thomasa Newcomena i Jamesa Watta 1712/1769 | Spadek kosztéw, mozliwos¢ masowej
ielektrycznod¢ | pierwsze masowe zastosowanie silnikow parowych w przemyéle przez 1783 produkgji przemystowej w wyniku jej
Johna Wilkinsona mechanizacji, zmniejszenie naktadéw
Silniki elektryczne Williama Sturgeona i Thomasa Davenporta 1832-1837 pralcy 1 zwigkszenie godzin czasu
wolnego
Komercyjne zastosowanie silnikow elektrycznych 1873 d
Pierwsza elektrownia Thomasa Edisona 1882
Linie kolejowe Pierwsze komercyjne rzeczne i morskie statki parowe 1807/1838 | Spadek kosztéw transportu,
i statki parowe Przemystowa lokomotywa Richarda Trevithicka 1804 zapoczatkowanie integracji
Pierwsza funkcjonujaca, miedzymiejska linia kolejowa i pociag 1829 hgndloyvej Europy i USA, masowa
George'a Stephensona migracja ze Starego do Nowego
Swiata
Ukonczenie Pierwszej Kolei Transkontynentalnej w USA 1869
Samochody Pierwsze konstrukgje silnikow spalinowych Karla Benza, Gottlieba lata 70-80-te | Spadek kosztow i wzrost
i samoloty Daimlera i Wilhelma Maybacha XIX w. niezawodnosci transportu
Samochéd z silnikiem spalinowym Karla Benza 1885 pasazerskiego i towarowego,
Pierwszy samolot $migfowy braci Wright 1905 ulatwienie mobilnosci przestrzennej
— - w skali krajowej, kontynentalnej,
Produkcja tasmowa modelu T w zaktadach Henry'ego Forda w Detroit 1907 JU )
a poézniej globalnej. Turystyka
Pierwszy samolot odrzutowy firmy Heinkel 1939 éwiatowa
Poczatek ekspansji lotnictwa komercyjnego 1945
Ekspansja niskobudzetowych linii lotniczych od 1975
Radio i telewizja | Odbiornik radiowy Guglielmo Marconiego 1895 Zmniejszenie bariery w dostepie
Rozgto$nia radiowa Harolda Powera i poczatek tzw. Ztotych Czaséw Radia 1916 do informacji o wydarzeniach
Transmisja obrazu telewizyjnego przez Johna Birda 1927 \SA\;Ylatswych - powstanie Globalnej
joski
Pierwsze stacje telewizyjne w USA 1941
Poczatek telewizji satelitarnej ok. 1970
Komputery Wynalezienie tranzystora 1947 Przenikniecie technik
Komercyjny komputer IBM 1953 komputerowych do wszystkich
Pierwsze komputery osobiste Apple i IBM 1976 dziedzin gospodarki, wzrost
5 " —— - — 199 sprawnosci logistyki i powstanie
oczatek upowszechniania sie komputeréw przenosnyc systemdw produkaji | dostaw typu
just-in-time
Telekomunikacja | Prototypy telefonéw Johana Reisa, Aleksandra Bella i Elishy Graya 1861/1876 | Redukcja kosztéw poszukiwania
Firmy telefoniczne rozpoczynajg dziatalno$¢ w USA Ok. 1880 | partneréw biznesowych,
Pierwsza transatlantycka rozmowa telefoniczna 1926 pracownikéw i pracodawcow
— - - - najpierw w skali regionalnej
Intelsat | - poczatek telekomunikac i satelitarnej 1965 o S .
i krajowej, pozniej globalnej
Pierwsza sie¢ komdrkowa typu GSM w Finlandii 1991
Internet Uruchomienie ARPANET 1969 Utatwienie dostepu do informacji,
Potaczenie sieci USA, Europy i Japonii 1984-1989 | Wiedzy i know-how, integracja
Stworzenie sieci World Wide Web 1989-1991 informacyjna gospodarki éwiatowe],
— - - globalny handel detaliczny
Komercjalizacja i poczatek globalnej ekspansji Internetu 1995

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Druga faza globalizacji zbiegta sie z tzw. Wspaniatym Trzydziestoleciem (fr. Les Trente Glorieuses) tj. okresem obejmujacym lata 1945-1975,
w ktérym stopa wzrostu gospodarczego w Europie Zachodniej, Japonii i Korei Potudniowej siegata 5-6 procent rocznie, a ich polityczne
relacje ze Stanami Zjednoczonymi wzmacniane byty przez rozkwitajacy handel miedzynarodowy oraz postepujaca integracje kapita-
fowa. Podobnie jak sto lat wczesniej, globalizacja okresu powojennego wspierana byta przez liczne innowacje techniczne i finansowe.

W4rdd nich szczegdine znaczenie miato umozliwienie masowego i bezpiecznego transportu morskiego w wyniku pojawienia sie kon-
tenerowcow i terminali kontenerowych w kluczowych portach przetadunkowych. Wazng innowacja byto takze upowszechnienie sie
silnikow odrzutowych w lotnictwie cywilnym, dzieki czemu obnizyty sie koszty i niezawodnos¢ pasazerskiego i towarowego transportu
lotniczego na dtugich dystansach. Istotnej poprawie jakosciowej i rozbudowie ulegta takze ladowa infrastruktura drogowa i kolejowa
w krajach uprzemystowionych, co w potaczeniu z dostawami taniego paliwa z Bliskiego Wschodu doprowadzito do spadku kosztow
transportu drogowego utatwiajac rzeczywista integracje gospodarcza krajow Europy Zachodniej. W tym czasie, dzieki rozpowszech-
nieniu sie radia i telewizji zaczeto tez myslec o swiecie jako Globalnej Wiosce.
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Drugi epizod globalizacji odréznia od jego poprzednika znacznie wieksza instytucjonalizacja. Dzieki powotaniu Organizacji Narodow
Zjednoczonych (1945), Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (1947), Banku Swiatowego (1947), GATT (1948), Wspdlnoty Eu-
ropejskiej (1957), OECD (1961) czy ASEAN (1967) mozliwe stato sie podejmowanie multilateralnych decyzji na szczeblu ponadnaro-
dowym pozwalajacych na stopniowg budowe stabilnej sieci globalnych stosunkéw gospodarczych. W ten sposéb uzyskano m.in.
wzajemng wymiennos¢ gtownych walut krajowych, zniesiono wiekszos¢ barier handlowych w serii rund negocjacyjnych GATT, a takze
stymulowano wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych dzieki stopniowej integracji miedzynarodowych rynkéw finansowych.
Co istotne, zasieg drugiego epizodu globalizacyjnego ograniczany byt przez czynniki o charakterze politycznym, w tym zwiaszcza
przez istnienie tzw. drugiego Swiata, tj. grupy panstw komunistycznych, systemowo wytaczonych ze wspdtpracy z krajami o gospo-
darkach rynkowych. Dotyczyto to zaréwno krajéw wschodnioeuropejskich zrzeszonych w Uktadzie Warszawskim i RWPG, jak i go-
spodarki chinskiej czy (w mniejszym stopniu) szeregu panstw Ameryki Potudniowej i Azji Potudniowej znajdujacych sie w orbicie
wplywdw Zwigzku Radzieckiego.

7 tego wzgledu, za przyczyne trwajgcego do dzis$ trzeciego epizodu globalizacji mozna uwazac stopniowa polityczng i gospodarczg
liberalizacje pafistw komunistycznych. Zapoczatkowaty ja ekonomiczne reformy Deng Xiaopinga w Chinach (1978) oraz pierestrojka
Michaita Gorbaczowa w ZSRR (1986). Szczegdlnego przyspieszenia ta faza globalizacji nabrata jednak dziesie¢ lat pdZniej, w latach
1989-1991, wraz z tzw. Jesienia Narodéw w Europie Srodkowej i rozpadem ZSRR oraz réwnoleglym zainicjowaniem serii reform libe-
ralizujgcych gospodarke indyjska, a w pdzniejszym okresie takze szereg gospodarek potudniowoamerykanskich i azjatyckich. W wy-
niku tych wydarzen do $wiatowego obiegu gospodarczego wigczyto sie kilkadziesigt krajéw i ok. dwdch miliardow ludzi, do tej pory
w nim w praktyce nieuczestniczacych. Jednoczesnie okres ten uptynat pod znakiem silnej liberalizacji zasad Swiatowej wymiany débr,
w tym zwiaszcza rozszerzenia zasiegu i obnizenia, a w wielu wypadkach catkowitej likwidacji, taryfowych i pozataryfowych barier
handlowych, uzyskanej dzieki negocjacjom prowadzonym pod auspicjami Swiatowe] Organizacji Handlu (WTO) — instytucjonalnej
kontynuatorki GATT. Drugim istotnym wyréznikiem obecnej fazy globalizacji jest znaczace przyspieszenie regionalnej integracji go-
spodarczej dzieki powstaniu organizacji wprowadzajgcych w zycie zasady wolnego handlu w skali regionalnej takich jak azjatycka
AFTA (1992) i amerykanska NAFTA (1994). Ich pierwowzorem byta powofana w 1957 roku Europejska Wspdlnota Gospodarcza, prze-
ksztatcona w roku 1993 roku w Unie Europejska, zrzeszajacg w chwili obecnej, po serii kolejnych rozszerzen, dwadziescia siedem krajow
Europy, w tym Polske.

Wykres IV.3. Chronologia zjawisk globalizacyjnych Wykres IV.4. Rundy negocjacyjne GATT/WTO.
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Zrédto: ngrams.googlelabs.com.
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Tabela IV.2. Chronologia Il (1940-1978) i lll (1978-dzis) fazy globalizacji.

Wydarzenia polityczne Innowacje technologiczne Procesy ekonomiczne Polska w $wiecie globalnym
Il Wojna Swiatowa (1939-1945) Koniec Ztotej Ery Radia i poczatek Powotanie systemu walutowego Zniszczenia wojenne, znaczna
Powolanie ONZ (1945) MFW i Banku upowszechniania sie telewizji 7 Bretton Woods (1944) depopu[acja kraju, przesuniecie granic
Swiatowego (1947), GATT (1948) (1949/1950) Plan Marshalla w Europie (1948-1957) aagﬁc?gSéFOC@mk okresu PRL
§ Powotanie RWPG (1949-1991) w bloku Tranzystor (1944) u{atvw_a odbudowe w okresie ) ) _
2| wschodnim powojennym, kladac fundament pod Okres terroru stalinowskiego i rzady
< Wspaniate Trzydziestolecie (1945-1975) | Bolestawa Bieruta (1944-1956)
o |Rozpad koalicji Aliantow (1946) .
™ |i poczatek okresu Zimnej Wojny miedzy Wyz dgmograﬁczny okresu
7SRR i blokiem wschodnim, a USA powojennego (1945-1955)
i Zachodem (1946), powstanie NATO
(1949)
Podpisanie Ukfadu Warszawskiego przez |Poczatek technologii just in time Baby boom okresu powojennego Pazdziernik 1956 i poczatek okresu
o ZSRR i jego panistwa satelickie (1955) w Japoriskim przemysle motoryzacyjnym | (1950-1955) rzadow Wiadystawa Gomutki (1956-1970)
& | Utworzenie Wspdlnoty Europejskiej Silnik odrzutowy w lotnictwie cywilnym | Wymienialno$¢ walut zachodnich
g (1957) (1957-dzis) (1958-1964)
wn
2 |Interwencja ZSRR na Wegrzech (1956) | Wyscig kosmiczny miedzy USA i ZSRR,
Dekolonizacja Afryki (1948-1963) Sputlmk ( 957). i 'SCORE (1958) - pierwsze
satelity na orbicie
Utworzenie OECD (1961) i ASEAN (1967) |Wynalezienie i poczatek Szybki rozrost sieci autostradowej Wydarzenia marcowe (1968) i grudniowe
Mur Berliniski (1961) i Kryzys Kubanski upowszechrjiania k(lz_nteneryzacji - w Europie i USA zmnigjsza_ kl?szty 4 97_0_) oraz koniec okresu tzw. matej
(1962) zwieksza napiecia Zimnej Wojny w transporcie morskim (1968 - dzis) transportu Iadpvvego i zwigksza popyt |stabilizacji
i wyscig zbrojen Pierwszy cztowiek w kosmosie (1961), na smochody i ropg (1955-1970)
o |Interwencja ZSRR w Czechostowacji poczatek telekomun.ikacji saFthamej Zielq@a Rewolucja w rolnictwie )
by (1968) (1962) oraz ladowanie cztowieka na umozliwia gwattowny wzrost populadji
iy Ksiezycu (1969) w krajach rozwijajacych sie (1960-1980)
&
Rozszerzenie WE o Danie, Irlandie Upowszechnianie sie technologii just- | Zawieszenie wymienialnosci USD na Industrializacja epoki Edwarda Gierka,
i WIk. Brytanie (1973) in-time w przemysle motoryzacyjnym | zoto, upadek systemu walutowego eksplozja zadtuzenia zagranicznego
Wspdlne dziatanie paristw OPEC (1970-dzi$) z Bretton Woods (1971) (1970-1980)
E ogranicza wydobycie ropy naftowej Pierwsze komputery PC (1977-1981) Seria kryzyséw naftowych (1974-1979)  |Koniec okresu gierkowskiej prosperity,
iy (1973) Poczatek reform gospodarczych Deng wzrost zadluZe,rTia zagranicznego i kryzys
S | Ustanowienie G7 — corocznego Xiao Pinga w Chinach (1978) produktywnosci, poczatek kryzysu
| spotkania ministrow finanséw parstw gospodarczego (1976)
rozwinietych (1975) Poczatek drugiego boomu
demograficznego okresu powojennego
(1975-1990)
Rozszerzenie WE najpierw o Grecje Stopniowe rozszerzenie technologii just- | Okres tzw. Reagonomiki i znaczacej Strajki Sierpniowe i Okres Solidarnosci
(1981), a nastepnie Hiszpanie i Portugalie |in-time na wiele gatezii przemystu i ustug |liberalizacji rynkéw w USA i Swiecie (1980-1981)
(1986) (1980- dzi$) rozwinietym Stan Wojenny (1981-1983)
2 Jesi((%jr’\ lEtlid()vv w Europie Wschodniej, Ppizq;ek upowsiechniamla sl\f ZSRR prfegr);(\(vs wyscig gossodarczy Kryzys gospodarczy epoki Wojciecha
& upadek komunizmu (1989) nisko osztowyc pr‘z,evvozm ow z USA, gteboki kryzys gospodarczy Jaruzelskiego (1981-1989), nieudane
g lotniczych (1985-dzif) w Polsce reformy rzadéw Zbigniewa Messnera
S Pogzatek refo.rm rynkowych w Indiach Rozmowy Okraglego Stotu i wybory
Rajiva Gandhiego (1986) czerwcowe (1989)
Runda Urugwajska GATT znacznie
obniza taryfowe bariery w handlu
zagranicznym (1986-1994)
Rozpad ZSRR i koniec Zimnej Wojny Wynalezienie i rozpowszechnienie sie Poczatek transformacji systemowej Plan Balcerowicza (1989/1990)
(1991) WWW (1989/1991-1999) évprovyadzaé?cij gospﬁd(jarke rynkowa Reformy okresu transformacji (1990-
Powstanie Unii Europejskiej (1993) Upowszechnienie sie telefonow o paristw bloku wschodniego (1989) | 1g9q)
Ejgj ‘rozsz_erzenie o Austrie, Szwecje komdrkowych (1993-dzi$) Kry‘zys Europejskiego Systemu skutki kryzysu rosyjskiego inijuja
o i Finlandie (1995) do UE15 Walutowego (1991) druga fale restrukturyzadji w firmach
& |Powotanie ukfadu o wolnym handlu Traktat z Maastricht i jednolity rynek, (1999-2002)
8- miedzy USA, Kanada i Meksykiem integracja walutowa i wprowadzenie Przystapienie do OECD (1996) i NATO
& [~ NAFTA (1994) Euro (1992-1999) (1999)
WTO zastepuje GATT (1995) Zakonczenie rundy Urugwajskiej GATT
Powoanie G-20 (1999) - znaczne redukcje barier taryfowych
(1994)
Kryzys azjatycki (1997) i kryzys rosyjski
(1998)
Rozszerzenie UE 0 10 nowych panstw Rewolucja informacyjna i eksplozja Wprowadzenie euro do obiegu w 12 Pierwsze spowolnienie gospodarcze
z Europy Srodkowej oraz Malte i Cypr Internetu w gospodarce $wiatowej panstwach UE (2002) okresu transformacji (2001-2002)
(2004 1 2007) - powstanie EU27 (1999- dzi) Gwaltowny wzrost znaczenia rynkw - eksplqzja. bezrobocia i spadek
S |Ustanowienie reqularnych spotkar Gwattowny spadek kosztow krajow BRICs i innych rynkéw zatrudnienia
8 ministrow finansow i szeféw bankéw miedzynarodowych potaczen wschodzacych w gospodarce Swiatowej |Przystapienie do UE (2004) i prosperity
8 | centralnych najwazniejszych 20 telefonicznych (2000-dzis) (2001-dzis) lat 2004-2008
N EOSpOdarek Sw'gta ze wszystkich Narastanie i ostateczne pekniecie Drugie spowolnienie gospodarcze
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rozszerzenie o spotkania gtéw panstw w USA (2001-2007) oraz Wielka Recesja
(2008) w Swiecie rozwinietym (2007-2009)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Gtowne innowacje techniczne pogfebiajgce swiatowg integracje gospodarczg okresu powojennego zrodzity sie w sferze komunika-
cji - ceny miedzynarodowych potaczen telefonicznych spadty, a w dyspozycji uzytkownikdw znalazty sie nowe, niezwykle efektywne
kanaty wymiany informacji: telefonia komdrkowa i Internet. Dzieki nim, w stopniu wczesniej niespotykanym, obnizyly sie finansowe
i dostepowe bariery w przeptywie wiedzy i innowacji miedzy krajami o réznym poziomie rozwoju. Pozwolito to na podwojenie udziatu
miedzynarodowej wymiany dobr w swiatowym PKB, a takze na znaczne przyspieszenie $redniego tempa wzrostu gospodarczego
w rozwijajacych sie i transformujacych gospodarkach poétkuli potnocnej. Trzecia faza globalizacji odrdznia sie od poprzednich wielo-
krotnie wyzszymi miedzynarodowymi przeptywami kapitatowymi, i tym samym wiekszym naptywem bezposrednich inwestycji za-
granicznych do szybko industrializujacych sie paristw Azji Potudniowej i Wschodniej oraz Europy Srodkowej. Ostatnie 30 lat to takze
wzrost mobilnosci ludzi w skali regionalnej i globalnej, widoczny zaréwno w eksplozji wolumenu pasazerskich przewozéw lotniczych
jakiliczbie migrantow naptywajacych do paristw rozwinietych i dynamicznych gospodarek azjatyckich z mniej rozwinietych obszaréw.
W odréznieniu od przeptywow kapitatowych i towarowych, mobilnos¢ czynnika pracy w skali swiata jest jednak nadal silnie ogranicza-
na instytucjonalnie, cho¢ na niektérych, szczegélnie zintegrowanych, obszarach, takich jak Unia Europejska czy (w mniejszym stopniu)
amerykanska NAFTA, swoboda przeptywu oséb jest znacznie wieksza niz kilkanascie lat wczesniej.

1.1.2. Lokalne oblicza globalizacji

Cecha wyrdzniajaca wspotczesnej fazy globalizacji jest wzmocnienie sity z jaka poszczegdline gospodarki wzajemnie na siebie oddzia-
tuja. Dzieki zintegrowaniu rynkéw finansowych, kapitatowych i towarowych impulsy ekonomiczne przenoszg sie z jednego kraju na
drugi wyraznie szybciej niz kiedys. Oznacza to zaréwno fatwiejszg dyfuzje innowacdji, jak i wiekszg ekspozycje na zewnetrzne zaburzenia
gospodarcze. Tym samym, globalizacja wspiera synchronizacje okresow ozywienia i recesji nawet w odlegle potozonych regionach
Swiata, a pomyslnos¢ poszczegolnych panstw w znacznie wiekszym niz w przesztosci stopniu zalezy od powodzenia ich partneréw
zagranicznych. Szczegdlnego znaczenia nabraty przy tym regionalne i globalne zdarzenia kryzysowe, w ktérych dochodzi do jednocze-
snego, krétkotrwatego lecz bardzo gtebokiego spadku wolumenu produkgji i ostabienia wymiany handlowej w skali catego Swiata lub
znacznej jego czesci. Historycznymi przyktadami takich wydarzer s m.in. Wielki Kryzys lat 30-tych XX wieku czy kryzys finansowy lat
2007-2009, ktére doprowadzity do zatamania gospodarczego oraz eksplozji bezrobocia w USA i wigkszosci innych paristw rozwinietych.
Globalnymi recesjami, o nieco innym charakterze, byty takze tzw. szoki naftowe lat 70-tych, ktére zakonczyty Wspaniate Trzydziestolecie
rozwoju w Europie i Japonii, zatrzymujac proces ich szybkiej konwergencji do swiatowego lidera technologicznego — USA. W skali re-
gionalnej znaczacymi wydarzeniami kryzysowymi byty m.in. kryzys azjatycki z 1997 roku i o rok pdzniejszy kryzys rosyjski, ktére na kilka
lat spowolnity wzrost w paristwach silnie zintegrowanych handlowo i finansowo odpowiednio z Koreg Potudniowa i Rosja.

Schemat IV.1. Fazy globalizacji i jej oddzialywanie na lokalne i regionalne gospodarki.

| faza Il faza Il faza
XIX wiek 2 pot. XX w. XX/IXXI .

p

Innowacje techniczne Instytucjonalna Otwarcie rynkéw bytych
i transportowe. liberalizacja handlu. panstw sodjalistycznych.
Niskie cfa. Innowacje transportowe. Intensyfikacja BIZ.

Rozwoj telekomunikadji.

L

’ Rynek globalny
Rynek miedzynarodowy

Handel bilateralny

[ Szoki zewnetrzne

Dyfuzja innowacji ]

[ Presja konkurencyjna

Klasteryzacja ]

[ Metropolie globalne

Mobilny kapitat i pracownicy]

[ Poziom lokalny i regionalny ]

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Z punktu widzenia przedsiebiorcéw dziatajacych na rynkach krajowych, globalizacja oznacza jednak nie tylko ekspozycje na pozostaja-
ce poza ich kontrolg, zewnetrzne zaburzenia makroekonomiczne, lecz takze pojawienie sie presji konkurencyjnej silniejszej niz ta, jaka
wystepuje w gospodarce zamknietej. Jednoczesnie globalizacja otwiera przed nimi znacznie szersze rynki zbytu, umozliwiajac nawet
przedsiebiorstwom wywodzacym sie z matych gospodarek osiggniecie duzych efektow skali i zwielokrotnienie nie tylko wolumenu,
ale i efektywnosci wiasnej produkgcji. Charakterystyczne dla trzeciej fazy globalizacji obnizenie sie barier w dostepie do informacji,
wiedzy oraz technologicznego know-how sprzyja z kolei konwergencji produktywnosci zaréwno firm zorientowanych na eksport jak
i tych, ktére koncentruja sie na rynkach lokalnych. Rynek $wiatowy jest jednak nie tylko wiekszy, fatwiej dostepny ale i bardziej konku-
rencyjny. Dziata na nim wiecej podmiotéw, a paleta produktéw oferowana konsumentom jest bardziej zréznicowana niz w autarkii.
Wieksza liczba konkurujacych producentéw oznacza wieksza wrazliwos¢ klientdw na cene, co zmniejsza marze i wywiera na przed-
siebiorstwa operujgce na rynku globalnym silniejszg presje na redukcje kosztow niz ta, jakiej podlegatyby one w znacznie mniejszej
gospodarce zamknietej. Te firmy, ktére nie zdotaja tej presji sprosta¢ wypadajg z rynku, a co za tym idzie w branzach zglobalizowanych
pojawia sie tendencja do fgczenia sie przedsiebiorstw w wielkie miedzynarodowe koncerny integrujgce w jednym organizmie gospo-
darczym wiele, wczesniej niezaleznych, firm. Wraz z globalizacja pojawita sie wiec takze nowa kategoria przedsiebiorstw — korporacje
transnarodowe (por. czes¢ Ill), ktére oceniajg wiasng pozycje konkurencyjng w skali catego $wiata, a przez to podejmujg decyzje o roz-
poczeciu, kontynuowaniu lub wycofaniu sie z dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze biorgc pod uwage szersze, ponadlokalne
i ponadkrajowe uwarunkowania ekonomiczne.

Wobec ekspansji korporacji transnarodowych na rynki $wiatowe, otwarcia rynkéw regionalnych na silniejsza niz kiedys konkurencje ze
strony importu i firm zagranicznych oraz duzo wiekszych mozliwosci realokacji kapitatu produkcyjnego i finansowego w regiony ofe-
rujgce najwyzsze stopy zwrotu, kwestie wtasciwego doboru miejsca prowadzenia biznesu nabraty szczegdlnie duzego znaczenia. O ile
w przesztosci o lokalizacji dziatalnosci gospodarczej decydowaty przede wszystkim czynniki $cisle geograficzne — nieodlegte zrédta
surowcow, bliskos¢ rynkow zbytu, czy dostep do morza — to w ostatnich kilkudziesieciu latach znaczenia nabraty przyczyny aglomera-
cyjne i urbanizacyjne oraz uwarunkowania instytucjonalne i prawne. Powodem tego stanu rzeczy jest, stymulowana globalng presja
konkurencyjng, konieczno$¢ wykorzystywania do maksimum korzysci skali jakie wigzg sie z koncentracjg produkcji w miejscu najlepiej
do niej przystosowanym. Firmy staraja sie wiec po pierwsze prowadzi¢ dziatalno$¢ tam, gdzie dziataja inne przedsiebiorstwa danej
branzy, gdyz utatwia to im pozyskanie pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu, zmniejszajac ryzyko i koszty
rekrutacji. Podobnie, pracownicy dysponujgcy umiejetnosciami specyficznymi dla danego sektora kierujg sie chetniej do regiondw,
w ktoérych koncentrujg sie firmy w nim dziafajgce. Po drugie, zachetg do inwestowania jest bliskos¢ potencjalnych poddostawcow
i kooperantow, dzieki ktorym przedsiebiorstwa moga liczy¢ na wieksze korzysci ze specjalizacji na gtéwnym polu dziatalnosci dzieki
delegowaniu niektérych elementéw procesu produkcyjnego lub ogdinej obstugi biznesu do firm zewnetrznych. Po trzecie, we wspot-
czesnej gospodarce coraz wieksze znaczenie dla wyboru lokalizacji ma mozliwos¢ skorzystania z dyfuzji wiedzy i innowadji z innych
firm aktywnych zaréwno w danej branzy jak i w sektorach pokrewnych. Sprzyja to koncentrowaniu dziatalnosci gospodarczej w duzych
osrodkach miejskich i ich bezposrednim otoczeniu, gdyz wyzszej mobilnosci pracownikéw takze pomaga relatywnie tatwa komuni-
kacyjnie dostepnos¢ potencjalnych pracodawcow. Pokrewnym zjawiskiem sg efekty aglomeracyjne polegajace na rozktadaniu statych
kosztow infrastruktury logistycznej, transportowej i badawczo-rozwojowej miedzy wiele podmiotow i wielu podatnikéw. Preferuje
to metropolie — a wiec dobrze skomunikowane ze Swiatem duze miasta, dysponujace rozwiniet infrastrukturg i szerokim zapleczem
badawczym i kreatywnym.

Za sprawg tych czynnikéw, globalizujaca sie gospodarka $wiatowa wywotuje w skali lokalnej presje na przyspieszong urbanizacje
jednych obszaréw i (relatywne) wyludnienie innych, jednoczesnie sprzyjajac klasteryzacji poszczegélnych gatezi przemystu i ustug
w réznych regionach, a tym samym ich geograficznej specjalizacji. Dotyczy to zwtaszcza osrodkow Sredniej wielkosci, ktore poprzez
monokulturowos¢ lokalnej gospodarki stajg sie bardziej wrazliwe na zaburzenia ekonomiczne specyficzne dla danego sektora, korzy-
stajac jednak z drugiej strony z dodatkowego wzrostu produktywnosci jaki wigze sie z koncentracja produkgji i wykorzystaniu ptyna-
cych stad efektéw skali. Mniejsze osrodki przyciggaja wiec przede wszystkim firmy z dojrzatych technologicznie gatezi gospodarki, dla
ktérych tradycyjne korzysci lokalizacyjne i specjalizacyjne majg wieksze znaczenie niz efekty aglomeracyjne i urbanizacyjne. Z kolei
duze metropolie o zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej i duzym potencjale ludzkim sg atrakcyjnym miejscem dla relatywnie
bardziej nowoczesnych branz przemystowych (high-tech) oraz dla ustug, zaréwno o charakterze uniwersalnym, jak i skierowanych do
biznesu. Dzieje sie tak dlatego, ze dla tych sektorow gospodarki podstawowym czynnikiem produkgji jest koncentrujgca sie w duzych,
zglobalizowanych osrodkach miejskich wysokokwalifikowana kadra, umozliwiajaca im skorzystanie z dodatkowego przeptywu idei
i innowacji zinnych branz.

1.2. Handel miedzy Pétnoca a Potudniem i miedzynarodowy podziat pracy

Jednym z gtéwnych skutkéw postepujgcej integracji gospodarek panstw narodowych jest przejscie od ,klasycznego” do ,nowego”
miedzynarodowego podziatu pracy (Frébel et al. 1980). W modelu dominujgcym w pierwszej, dziewietnastowiecznej, fazie globalizacji,
miedzynarodowy podziat pracy polegat na specjalizacji krajow relatywnie gorzej rozwinietych (tzw. krajéw Potudnia — por. ramka IV.1)
w dostarczaniu na rynek swiatowy surowcow, ktére byty nastepnie przetwarzane przez rozwiniete kraje tzw. Pétnocy, gdzie skupiat sie
i rozwijat przemyst przetworczy. Podziat ten utrzymywat sie takze w pierwszych dekadach drugiej fazy globalizacji tj. do korica lat 60-
tych XX wieku, gdy pracochtonne formy wytworczosci zaczeto stopniowo przenosi¢ do krajow rozwijajacych sie, ktére dysponowaty
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duzym zasobem sity roboczej o niskich oczekiwaniach ptacowych. Po roku 1970 nisko przetworzona produkcja przemystowa stop-
niowo zanikata w krajach rozwinietych, ktére wyspecjalizowaty sie w dobrach wyzej przetworzonych, wymagajacej relatywnie wyz-
szych kwalifikacji i naktadéw inwestycyjnych. Nowy miedzynarodowy podziat pracy przestat sie ogranicza¢ do przeptywdw surowcodw
7 Potudnia na Pétnoc i niewielkiego wolumenu produkcji gotowej w kierunku przeciwnym, a coraz wiekszg role zaczeta w nim od-
grywac potrzeba mozliwie efektywnego wykorzystania istniejgcych zasobdw pracy, umiejetnosci i kapitatu fizycznego w gospodar-
ce globalnej. W konsekwencji tego procesu handel miedzynarodowy, ktéry przed rokiem 1970 zdominowany byt przez wymiane
pomiedzy uprzemystowionymi gospodarkami Pétnocy, stopniowo rozszerzat sie na o$ Pétnoc — Potudnie, a w pdzniejszej fazie takze
Potudnie — Potudnie.

~

Ramka IV.1. Podziat na kraje rozwinietej,,Potnocy” i relatywnie ubozszego ,Potudnia”.

W kraje,Potnocy” m kraje,Potudnia”

Okreslenia ,kraje Potudnia” i kraje Potnocy’, ktérych uzywamy w niniejszej czesci s stosowanymi w literaturze przedmiotu desygnatami
obszaréw relatywnie lepiej i gorzej rozwinietych, a wiec np. takich ktorych PKB per capita lokuje sie ponizej i powyzej sredniej Swiatowej. Uza-
sadnieniem tego symbolicznego rozréznienia jest utrwalony w ostatnich 200 latach podziat na kraje relatywnie ubozsze lezace w obszarze
podzwrotnikowym oraz parstwa relatywnie bogatsze potozone na wyzszych szerokosciach geograficznych w tym zwtaszcza w pétnocnej
czesci Eurazji. Klasyfikacja krajéw do obu grup jaka sie postugujemy jest zgodna z klasyfikacja MFW, przy czym do ,Pétnocy” naleza kraje,
ktére przed rokiem 1990 zaliczane byty do tzw. Pierwszego i Drugiego Swiata z wyjatkiem Chin, $rodkowoazjatyckich terendw bylego ZSRR,
Mongolii i Kuby, za$ do ,Potudnia” kraje zaliczane wtedy do tzw. Trzeciego Swiata poszerzone o Chiny, panistwa Azji Srodkowej, Mongolie
i Kube. Zdecydowana wigkszos¢ tak okreslonych panstw,Péthocnych” wytwarza dochdd per capita wyzszy od $redniej Swiatowej (wyjatkiem
jest czes¢ paristw WNP), podczas gdy niemal wszystkie kraje ,Potudnia”lokuja sie ponizej niej (z wyjatkiem producentéw ropy naftowej oraz
\ relatywnie bogatszej czesci Ameryki tacinskiej).

/

Poczatkowo oznaczafo to, ze kraje Potudnia przejety prace niewymagajace wysokich kwalifikacji od paristw Pétnocy, pozwalajac gospo-
darkom rozwinietym w wiekszym stopniu skupiac sie na aktywnosci wymagajacej relatywnie wyzszych zasobéw kapitatu ludzkiego,
ktére w latach 70-tych byty w wiekszosci paristw rozwijajacych sie jeszcze bardzo ograniczone. W tym okresie obserwowano znaczny
wzrost eksportu wyrobow przemystu tekstylnego i stalowego z krajéw Potudnia do uprzemystowionej Pétnocy. Okres ten zakoriczyt sie
na przetomie lat 80-tych i 90-tych XX wieku, kiedy wschodzace gospodarki azjatyckie zaczety stopniowo przejmowac produkcje dobr
wyzej przetworzonych m.in. w przemysle maszynowym i samochodowym. Wreszcie, po roku 2000 w czesci z nich, w tym zwtaszcza
w Chinach i innych krajach Azji Potudniowo-Wschodniej (Malezja, Filipiny, Tajlandia) zaczeta rozwijac sie produkcja wyrobéw high-tech,
a w szczegdlnosci elektroniki uzytkowej. Jak do tej pory, kraje te skoncentrowaty sie jednak w tych gafeziach przemystu jedynie na
finalnej czedci taricucha dostaw, pozostawiajac wymagajaca najwyzszych zasobow kapitatu fizycznego i ludzkiego produkcje kompo-
nentéw panstwom wysoko rozwinietym, w tym zwtaszcza Korei Potudniowej, Stanom Zjednoczonym i Japonii.

Spojrzenie na zmiany w strumieniach handlu miedzynarodowego pomiedzy krajami o réznych poziomach dochodu na przestrzeni
ostatnich 50 lat potwierdza postepujaca specjalizacje miedzynarodowego podziatu pracy. Zwraca uwage generalny spadek relatyw-
nego znaczenia wymiany miedzy krajami rozwinietej Potnocy, ktdra w catkowitym wolumenie handlu swiatowego jest stopniowo
wypierana przez przeptyw towaréw na osi Péthoc — Potudnie oraz, niemal nieobecny przed rokiem 1980, handel miedzy gospodar-
kami wschodzacymi (por. wykres IV.5). Najgtebsze zmiany w strukturze handlu $wiatowego zaszly w tych sektorach, ktére produkuja
dobra stosunkowo fatwe w transporcie drogg morskg — w przemysle surowcowym, stalowym, tekstyliach, maszynowym i elektronice
uzytkowej. Samochody, ktérych konkurencyjny kosztowo transport na dtuzsze dystanse mozliwy jest jedynie droga ladowa, sg nadal
przedmiotem handlu przede wszystkim miedzy krajami rozwinietymi m.in. w obrebie kontynentu europejskiego. Jednak takze w tym
sektorze rola krajow Potudnia jako producenta dostarczajacego wyroby na rynek swiatowy wyraznie wzrosta na przestrzeni ostatnich
kilkudziesieciu lat. Poréwnanie strumieni eksportu pomiedzy krajami o réznych poziomach dochodu dodatkowo wzmacnia teze o po-
stepujacej specjalizacji w miedzynarodowym podziale pracy i przejmowania przez gospodarki wschodzace roli zaplecza produkcyjnego
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krajow rozwinietych (por. wykres IV.6). Konsekwencja tego procesu jest zmiana specjalizacji tych panstw z wydobywania surowcéw do
ich przetwarzania, przynajmniej na poziomie podstawowym, wymagajacym przede wszystkim duzych naktadéw pracy. Zwraca uwage
wyréwnanie sie strumieni przeptywu surowcow (z wytaczeniem nosnikdw energii) miedzy Pétnoca a Potudniem, w czym szczegdlnie
duza role odegrato zwiekszenie ich eksportu ze Stanéw Zjednoczonych. Jednoczesnie wida¢ coraz dalej postepujaca specjalizacje
panstw rozwijajacych sie w pracochtonnych dziedzinach gospodarki, takich jak branza odziezowa. Na znaczeniu rosnie w nich réwniez
branza metalowa, skupiajaca sie jak dotgd na mniej kapitatochtonnych metodach produkgji, ktére stopniowo zanikajg w parstwach
rozwinietych. Widoczne jest rowniez przesuniecie srodka ciezkosci w produkcji maszyn — kraje rozwijajace sie przestaty byc¢ wytacznie
ich importerem i same podjety produkcje i eksport. Szczegdlnie znaczacym zjawiskiem ostatniego dwudziestolecia byto przeniesienie
wiekszosci Swiatowe] produkgji elektroniki uzytkowej z krajéw rozwinietych (w tym Japonii i Korei) do gospodarek wschodzacych. Na-
dal jednak produkcja komponentéw (procesoréw, kosci pamieci, ekrandw itp.) lokowana jest przede wszystkim w krajach Pétnocy.

Wykres IV.5. Struktura wymiany handlowej (w obu kierunkach) miedzy krajami Péinocy i Potudnia, 1970i 2010.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UN Comtrade.

151



Zatrudnienie w Polsce 2010 Globalizacja w wymiarze lokalnym

Wykres IV.6. Proporcje eksportu dobr z Pétnocy na Potudnie i z Potudnia na Pétnoc oraz udziat wymiany miedzy
Péinoca a Potudniem w handlu swiatowym ogétem, 1970-2010.
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Zrédhto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UN Comtrade.
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Ramka IV.2. Miedzynarodowy podziat pracy w swietle teorii ekonomii.

Koncepcje miedzynarodowego podziatu pracy i korzysci z niego ptynacych wprowadzit do teorii ekonomii Adam Smith w XVIIl wieku. We-
dtug Smitha handel miedzynarodowy przynosi poprawe sytuacji pafstw bioracych w nim udziat, gdy wykorzystuja one swojg absolutna
przewage kosztowa, czyli sprzedaja za granice te towary, wytworzenie ktérych jest tarisze w kraju, a importuja towary, ktére sa produkowane
taniej za granica. Koncepcje te rozwinat kilkadziesiat lat pézniej David Ricardo w teorii kosztéow komparatywnych, ktora stata sie podstawa
neoklasycznej teorii handlu. Zwrécit on uwage na to, ze miedzynarodowy podziat pracy zalezy raczej od relatywnych, niz absolutnych réznic
w kosztach produkgji miedzy handlujgcymi partnerami. Oznacza to, ze miedzynarodowa specjalizacja i wymiana dobr ma miejsce réwniez
wtedy, gdy jeden z krajéw ma bezwzglednga przewage kosztowa w produkgji wszystkich towardw dzieki wyzszej catkowitej produktywnosci
w gospodarce. W takim wypadku wyspecjalizuje sie on w tych towarach, ktére wytwarza relatywnie najefektywniej, kupujac za granica dobra,
ktérych wytworzenie w kraju wymagataby relatywnie wiecej naktadéw. Na podobnej zasadzie w miedzynarodowym podziale pracy beda
braty udziat kraje, ktére sa bezwzglednie mniej produktywne we wszystkich sektorach gospodarki.

Na pytanie o zrodto przewagi komparatywnej odpowiada model Heckschera-Ohlina-Sauelsona, ktéry wskazuje, ze o specjalizacji decydu-
je relatywna obfitos¢ zasobu kluczowego dla produkeji danego dobra, np. kapitatu, surowcéw naturalnych, pracy lub umiejetnosci. Wzgled-
na cena obfitych zasobdw na lokalnym rynku bedzie nizsza od ceny zasobdw rzadkich, przez co takze koszt produkgji towaréw wymaga-
jacych ich intensywnego wykorzystania bedzie relatywnie nizszy, stwarzajac zachete do zréznicowania profiléw produkcji poszczegolnych
panstw i wymiany miedzynarodowej. Z kolei rozpoczecie handlu pomiedzy krajami doprowadzi do wyréwnania sie cen czynnikéw produkgji
pomiedzy nimi oraz wystapienia efektu Stolpera-Samuelsona zgodnie z ktorym podziat pracy zmniejsza dochody wiascicieli zasobow
dotychczas rzadkich i zwiekszy dochody wiascicieli zasobdw dotad szeroko dostepnych. Przyktadem tego zjawiska moze by¢ kurczenie sie
implikowanej przez obfitos¢ zasobow kapitatu ludzkiego luki dzielacej wynagrodzenia robotnikdw w krajach relatywnie lepiej i gorzej rozwi-
nietych oraz powiekszanie sie jej pomiedzy wykwalifikowanymi i niewykfalifikowanymi pracownikami wewnatrz paristw rozwinietych.

Wystepowanie przewag komparatywnych miedzy réznymi sektorami w przekroju miedzynarodowym nie ttumaczy za to handlu wewnatrz-
gateziowego, czyli jednoczesnego eksportu i importu dobr tego samego typu. Stanowi on znaczacg czes¢ handlu, w szczegdlnosci pomiedzy
krajami rozwinietymi. Wyjasnienie tego zjawiska oferuje Nowa Ekonomia Handlu, ktéra podkresla znaczenie konkurencji monopolistycznej
pomiedzy firmami jako czynnika, zachecajacego je do réznicowania towaréw oferowanych na rynkach swiatowych. Przedsiebiorstwa musza
przy tym uwzgledniac takze opcje alternatywna w postaci mozliwosci zwiekszenia wolumenu produkcji dobr niezréznicowanych. Na matym
(w poréwnaniu z mozliwosciami produkcyjnymi firmy) rynku obie te mozliwosci wzajemnie sie wykluczaja, gdyz podniesienie réznorodnosci
dobr nieuchronnie zmniejsza skale produkcji kazdego z nich. Prawo to nie obowiazuje w wypadku rynku globalnego. Dzieki uczestnictwu
w wymianie miedzynarodowej firmy uzyskujg dostep do bardzo szerokiego rynku zbytu, co pozwala im jednoczesnie czerpac korzysci
z wiekszej skali produkgji oraz réznicowac swoja oferte wzgledem konkurentéw. Prowadzi to do obecnosci producentéw z jednej branzy
w réznych krajach i handlu wewnatrzgateziowego pomiedzy nimi. W tym wypadku efekty miedzynarodowego podziatu pracy s ograniczo-
ne, gdyz struktura branzowa gospodarek nie ulega istotnym zmianom.

Ostatnia potencjalng przyczyna miedzynarodowego podziatu pracy na ktéry zwraca sie uwage w literaturze jest proces dyfuzji innowacji
oraz cykl zycia produktu. W tym ujeciu dane dobro jest produkowane najpierw przez wprowadzajacego go innowatora w kraju rozwinie-
tym, a nastepnie jego produkgja i eksport sg przejmowane przez inne kraje o zblizonym poziomie rozwoju, by w koncu, wraz ze standary-
zacja i upowszechnieniem sie technologii, przenies¢ sie do krajow rozwijajacych sie. W ten sposéb wydtuza sie rynkowa obecnos¢ kazdego
produktu co pozwala innowatorowi na dtuzsze czerpanie korzysci z innowacji niz bytoby to mozliwe w relatywnie niewielkiej gospodarce
zamknietej. Oznacza to, ze sam cykl zycia produktu i dyfuzja innowacji moga stanowic zachete do miedzynarodowego podziatu pracy.

\ /

Zréznicowany wptyw zmian w globalnym podziale pracy na poszczegdlne branze przemystu szczegéinie dobrze widac¢ w wypadku trzech
gatezi przetworstwa przemystowego: (1) przemystu odziezowego, (2) przemystu stalowego oraz (3) produkcji samochodoéw i ich czesci.

Przemyst odziezowy okazat sie by¢ branza wyjatkowo podatna na proces przenoszenia produkcji z panstw Pétnocy do krajow Potudnia
(por. wykres. IV.6). W ciggu ostatnich trzydziestu lat okoto 75-80 procent $wiatowego eksportu tekstyliow i odziezy zostato przejete przez
kraje rozwijajace sie, przy czym gtéwnymi przyczynami byty relatywnie wysoka pracochtonnos¢ i standaryzacja produkgji, niskie zapo-
trzebowanie na kapitat ludzki oraz fatwos¢ transportu wytworzonych towaréw. Jednocze$nie ograniczenia technologiczne utrudniaty
petng mechanizacje procesu wytworczego, a w konsekwencji w krajach rozwinietych nie byto mozliwe przestawienie sie na bardziej
kapitatochtonne, a jednoczesnie kosztowo efektywne, formy produkcji w tym sektorze. Przeniesienie produkcji do krajow Potudnia
dysponujacych duzymi zasobami taniej sity roboczej stato sie ekonomicznie najbardziej optacalne z punktu widzenia wiekszosci firm
odziezowych, z wyjatkiem tych, ktére produkowaty dobra o wysokiej wartosci dodanej, krétkoseryjne, o charakterze luksusowym.

Inaczej przedstawia sie sytuacja przemystu stalowego. Chociaz takze tutaj tradycyjne zaktady musiaty ustapi¢ miejsca kon-
kurentom z krajow rozwijajacych sie, ich miejsce zajefa bardziej zaawansowana technologicznie i wymagajaca wyzszych na-
ktadéw kapitatu rzeczowego i bardziej wyrafinowanych rozwigzar technicznych produkcja o wyzszej jednostkowej wartosci
dodanej. Dzieki temu kraje takie jak Japonia, USA i Niemcy, a takze Polska nadal zajmuja wysokie miejsca wsrdd swiatowych eks-
porteréw i producentéw stali, cho¢ w innych segmentach tego rynku. Wolumen produkcji metalowej w krajach rozwinietych zna-
czaco spadt w ujeciu absolutnym bezposrednio po szoku naftowym, jednak w kolejnych latach w wiekszosci z nich sie odbudowat.
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Zmiany w strukturze popytu na stal oraz zagrozenie konkurencja z nowo uprzemystowionych gospodarek Potudnia wywotaty koniecz-
nos¢ przejscia do bardziej produktywnych form wytwarzania, co (wobec sztywnego popytu) doprowadzito do wyraznego spadku cen
i zatrudnienia w tej gatezi przemystu przy jednoczesnym utrzymaniu ilosciowego wolumenu produkgji (por. sekcja 1.4.3).

4 N

Ramka IV.3. Podziat pracy w przemysle samochodowym - wymiar globalny i regionalny.

Przemyst samochodowy jest dobrym przyktadem znaczenia podziatu na poddostawcéw i producentdw débr finalnych dla miedzynarodo-
wego podziatu pracy. Jego cecha jest orientacja na bliskos¢ rynku zbytu przy lokalizacji zaktaddw montujacych samochody, co jest zwigzane
z uciazliwoscia, ryzykiem i wysokim kosztem ich hurtowego transportowania na duze odlegtosci. Z kolei czesci, z ktdrych sa one montowane,
moga by¢ przewozone znacznie tatwiej na dtuzsze dystanse. Jednoczesnie jednak firmy motoryzacyjne coraz szerzej stosujg model organi-
zacyjny just-in-time production, zgodnie z ktérym produkcja musi szybko dostosowywac sie do popytu rynkowego, zas zapasy wyrobdw go-
towych i pétproduktow powinny by¢ mozliwie najmniejsze, tak, by ograniczy¢ koszty magazynowania i zamrozonego kapitatu obrotowego.
Model ten, wypracowany przez firmy japonskie po Il wojnie $wiatowej, zwieksza elastycznos¢ firm, redukuje koszty produkgji oraz podnosi
zwrot z kapitatu. Jednak jego uzycie wymaga nieustannego kontaktu z poddostawcami oraz szybkiego transportu czesci do montowni.
W zwiazku z tym producenci samochoddw nie moga w zbyt duzym stopniu opierac sie na dostawach z odlegtych rejonéw $wiata, ktore
oferujg najtansze dobra posrednie — grozito by to bowiem przerwaniem faficucha dostaw i zagrozeniem terminowosci produkcji. Zamiast
tego szukaja poddostawcdw w swoim regionie.

Wykres IV.7. Samochody produkowane w UE15 Wykres IV.8. Struktura zatrudnienia w branzy
i NMS10 (w min sztuk oraz proc. produkcji UE27), motoryzacyjnej oraz jej udziat w zatrudnieniu
1995-2010. w przetworstwie przemystowym (proc.), 2008.
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Dochodzi wiec do podziatu pracy, jednak w duzym stopniu w skali regionalnej, a nie globalnej. Wida¢ to w Unii Europejskiej gdzie produkcja
pojazdéw samochodowych historycznie skupiona w bogatszych krajach Europy Zachodniej cechujgcych sie duzym popytem na samocho-
dy i tradycjami motoryzacyjnymi stopniowo przenosi sie do paistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Zwraca uwage, ze przenoszenie samo-
chodowej produkgji finalnej odbywa sie znacznie wolniej niz przenoszenie bardziej pracochtonnej produkcji komponentéw, w ktérej juz dzis
specjalizuja sie kraje NMS10. W chwili obecnej w ramach UE wyodrebnity sie wiec dwie grupy panstw, w ktérych przemyst motoryzacyjny
odgrywa istotna role z réznych powoddéw — w jednej ze wzgleddw popytowych (UET5), w drugiej — ze wzgledéw podazowych (NMS10). Dla
poréwnania, USA, ze wzgledu zaréwno na rozmiar catego kraju, jak i jego potozenie maja ograniczone mozliwosci szybkiego sprowadza-
nia czesci zza granicy. Sprawia to, ze amerykanski przemyst motoryzacyjny wytwarza zaréwno komponenty i nadwozia samochodowe, jak
\ i montuje gotowe pojazdy.

/

Najmniej z wymienionych sektoréw procesom globalizacyjnym podlegat przemyst samochodowy. Dotyczy to zaréwno zjawiska re-
dukgji zatrudnienia w nastepstwie zmian w miedzynarodowym podziale pracy jak i zmian w wolumenie produkcji. Po pierwsze, pro-
dukcje finalng tej gatezi przemystu, a zwtaszcza produkcje samochoddw osobowych, znacznie trudniej jest tanio transportowac droga
morska (odpowiadajaca za 90 proc. frachtu Swiatowego) niz tekstylia czy metale. Powoduje to, ze montowanie srodkdw transportu,
przede wszystkim samochoddw osobowych, dokonuje sie w poblizu rynkéw zbytu, a wiec takze w panstwach wysoko rozwinietych.
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Po drugie, branze motoryzacyjng, z przyczyn technologicznych (por. ramka IV.3) cechuje wyraznie wieksze natezenie handlu wewnatrz-
gateziowego niz przemyst stalowy czy widkienniczy, a konkurencja kosztowa doprowadzita do wyksztatcenia sie w niej zasady just-
in-time delivery, zgodnie z ktdrg czesci dostarczane sg do montowni samochoddw bezposrednio na tasme produkcyjng zaleznie od
biezgcego zapotrzebowania i profilu produkcji. Powoduje to, ze takze fabryki czesci zamiennych i komponentéw samochodowych
lokowane sg relatywnie blisko zaktadéw montujacych samochody. W efekcie obu tych zjawisk jednoczesnie intensyfikacja handlu
miedzynarodowego miata ograniczony wptyw na pozycje tej branzy w gospodarce panstw rozwinietych.

Przenoszeniu aktywnosci gospodarczej z paristw rozwinietych do rynkéw wschodzacych podlega nie tylko produkcja dobr, ale row-
niez wytwarzanie czesci ustug. Rozwdj miedzynarodowego rynku ustug przez diugi czas ograniczata ich specyfika. Niematerialne,
nietrwate, wymagajace osobistego kontaktu miedzy firma a klientem ustugi, zazwyczaj mogty by¢ wymieniane miedzy krajami jedynie
poprzez przekroczenie granicy przez ktdrgs ze stron w celu dokonania transakgji. Tradycyjnie wiec handel ustugami opierat sie na
podrézach zagranicznych, a w mniejszym stopniu — na otwieraniu przedstawicielstw firm ustugowych za granica, czemu nastawione
protekcjonistycznie rzagdy mogty fatwo sie przeciwstawi¢ poprzez racjonujgce swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej regu-
lacje (np. w sektorze finansowym czy ubezpieczeniowym, ale tez zdrowotnym). Pierwsze dwie fale globalizacji przyniosty wazne dla
rozpowszechnienia sie miedzynarodowego handlu ustugami utatwienia natury technicznej w sferze transportu. Szybszy i tanszy prze-
woz pasazeréow doprowadzit do rozwoju wymiany miedzynarodowej przede wszystkim tymi ustugami, ktére wymagajg mobilnosci
odbiorcéw (turystyka, podréze biznesowe). Ostatnie trzydziesci lat to réwniez okres stopniowej liberalizacji handlu ustugami w $lad
za rynkiem produktéw. Zwienczeniem tego procesu stato sie podpisanie w ramach Rundy Urugwajskiej Uktadu Ogdlnego w sprawie
Handlu Ustugami (ang. General Agreement on Trade in Services — GATS), ktory wszedt w zycie w 1995 roku.

Tabela IV.3. Swiatowy eksport ustug i eksport ogétem (w proc. globalnego PKB), zmiany struktury eksportu ustug,
1976-2009.

1976 1986 1994 2008 2009
Eksport débr i ustug, proc. PKB 16,9 (100)* 188 (111) 199 (117) 29,3 (172) 24,2 (143)
Eksport ustug, proc. PKB 3,6 (100) 4,1 (114) 54(152) 7/4(207) 6,0 (168)
Ustugi transportowe i podréze 57.2 584 574 46,9 441
zagraniczne, proc. eksportu ustug ogétem

*1976=100
Zrédfto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Prawdziwy przetom dla handlu ustugami na linii Pétnoc-Potudnie nastapit jednak dopiero w trzeciej fazie globalizacji dzieki rozwojowi
technologii telekomunikacyjnych. Umozliwit on w ostatnich kilkunastu latach szybka wymiane informacji w skali globalnej i zlikwido-
wat przywigzanie geograficzne ustugodawcow do klientéw w tych sektorach, gdzie osobisty kontakt z odbiorcg sam w sobie nie jest
konieczny, natomiast wazne jest przetwarzanie danych od niego pochodzacych. Jednoczesnie nastapita zmiana organizacyjna w fir-
mach — w celu racjonalizacji kosztow cze$¢ proceséw biznesowych takich jak prowadzenie ksiegowosci, telefoniczna obstuga klienta,
ale tez obstuga technologii IT, zarzadzanie czy badania rynkowe coraz czedciej zlecane sa podmiotom zewnetrznym. Dzieki tym dwoém
procesom stafo sie mozliwe pojawienie sie globalnego rynku ustug biznesowych, ktéry opiera sie zaréwno na outsourcingu procesow
biznesowych (BPO, ang. business process outsourcing) do niezaleznych podmiotow zagranicznych, jak i na tworzeniu za granicg powia-
zanych jednostek obstugujacych firme macierzysta (centra ustug wspélnych, ang. Shared Service Centres, SSC).

Tabela IV.4. Rodzaje miedzynarodowego swiadczenia ustug wg GATS.

Ustugobiorca przekracza granice Ustugobiorca nie przekracza granicy

Ustugodawca przekracza granice - obecno$¢ handlowa (np. oddziat banku),
przeptyw oséb fizycznych (np. wyjazd
konsultanta do zagranicznego klienta)

Ustugodawca nie przekracza granicy | konsumpcja za granica (np. turystyka) | swiadczenie transgraniczne (np. offshoring ustug
biznesowych)

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie ONZ et al. (2002).

W nowych warunkach stato sie mozliwe realne przenoszenie sie rowniez nieprodukcyjnej dziatalnosci przedsiebiorstw do innych kra-
jow. Paristwa Potudnia, podobnie jak w przypadku produkcji dobr, przejmuja przede wszystkim proste, pracochtonne procesy, takie jak
podstawowa ksiegowos¢, proste programowanie czy telefoniczna obstuga klientow. Wazna role odgrywa rozmiar kraju — nawet przy
nizszych wskaznikach skolaryzacji, duzy kraj rozwijajacy sie moze mie¢ zblizony do mniejszego lecz wyzej kraju rozwinietego, zaséb
0s6b wykwalifikowanych do pracy w podstawowych. Waznym atutem jest wspdlny jezyk, obnizajacy znacznie bariery wspdtpracy
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z ustugodawcami z krajow rozwijajacych sie. Dlatego tez najwiekszymi skupiskami osrodkéw ustug obstugujacych podmioty zagra-
niczne sg obecnie Indie i Filipiny (por. Gereffi i Fernandez-Stark 2010) — duze kraje, w ktdrych angielski jest jednym z jezykdw urzedo-
wych. W élad za nimi ida m.in. Chiny, Meksyk i Brazylia, a wérdd krajow Potnocy — nowe paristwa cztonkowskie UE. Najmocniej efekty
globalizacji rynku ustug biznesowych sg odczuwalne w metropoliach, zaréwno na Pétnocy, jak i na Potudniu, coraz mocniej powia-
zanych ze sobg dzieki nowoczesnym technologiom. Zanikanie barier komunikacyjnych daje wiec szanse rozwoju nowych osrodkow
0 zasiegu globalnym w panstwach rozwijajacych sie, takich jak indyjskie centrum ustug informatycznych i biznesowych — Bangalur
(patrz ramka IV4).

~

Ramka IV.4. Studium przypadku: Bangalur - indyjska Dolina Krzemowa.

Bangalur jest obecnie preznie rozwijajgcym sie osrodkiem skupiajgcym nowoczesne sektory gospodarki indyjskiej, takie jak przemyst elek-
troniczny czy biotechnologie. Jednak najbardziej znany jest dzieki swojej pozycji na globalnym rynku ustug IT. Historia sukcesu miasta w tej
branzy pokazuje sposob, w jaki bieguny wzrostu gospodarek wschodzacych moga skutecznie integrowac sie w swiatowy rynek dobr nie-
materialnych.

Obecna silna baza naukowa i badawczo-rozwojowa aglomeracji zaczeta wyksztatcac sie po odzyskaniu przez Indie niepodlegtosci w 1947.
Nowe wiadze zdecydowaty sie ze wzgleddw strategicznych ulokowac przemyst wojskowy i najbardziej technologicznie zaawansowane
branze gospodarki Indii z daleka od granic kraju, w miescie lezgcym w samym srodku Potwyspu Indyjskiego. Jednoczesnie panstwo wspiera-
to rozwdj edukadji i nauki w regionie. Juz w 1972 roku wprowadzono pierwsze zachety eksportowe dla lokalnych producentéw oprogramo-
wania, a na rynku krajowym sektor byt wspierany przez zamdéwienia i inwestycje sektora publicznego. W drugiej potowie lat 70-tych branza
ulegta ostabieniu wskutek ograniczenia przez panstwo dostepu kapitatu zagranicznego do lokalnego rynku — duze korporacje, takie jak IBM,
wycofaty sie z Indii, a gtéwna "pozycja eksportowa” sektora staty sie nie ustugi IT, a programisci, ktdrzy sami wyjezdzali do USA w poszukiwaniu
pracy lub byli wysytani do tamtejszych firm jako konsultanci przez lokalne przedsiebiorstwa (tzw. body shopping). Kontynuowano jednak po-
lityke proeksportowa, inwestowano w rozwdj telekomunikacji i parkéw technologicznych. W latach 90-tych, gdy amerykanski rzad wprowa-
dzit utrudnienia dla migrantéw indyjskich, a Indie ponownie otworzyty sie na BIZ, nastapito przyspieszenie rozwoju sektora oparte o zlecenia
na pracochtonne zadania o niskiej wartosci dodanej od zagranicznych firm — swego rodzaju punktem przetomowym byt tutaj problem roku
2000 (wedtug przyjetego w czasach pierwszych komputeréw sposobu zapisywania dat w programach, zamiast roku 2000 po 1999 nastepo-
wat 1900), ktérego rozwiagzanie wymagato znacznych naktaddw pracy i byto na szeroka skale delegowane przez korporacje zachodnie do
firm indyjskich. Pomocne okazato sie rowniez zatarcie réznic kulturowych dzieki duzej liczbie imigrantéw indyjskich w zagranicznych firmach,
co przetozyto sie na wzrost zaufania do indyjskiego sektora informatycznego na Zachodzie. W ostatniej dekadzie Bangalur byto najszybciej
rosnacym osrodkiem [T na $wiecie. Co wazne, przejmowanie doswiadczen od partneréw handlowych i zagraniczne inwestycje w osrodki
K badawczo-rozwojowe przetozyly sie na zwiekszenie wartosci dodanej oferowanej przez lokalna branze ustug. /

Zrédia: Basant (2006), Vang i Chaminade (2010).
1.3. W poszukiwaniu nizszych kosztéw produkcji — dezindustrializacja Pétnocy i industrializacja Potudnia

Najlepiej widocznym skutkiem przemian w miedzynarodowym podziale pracy miedzy Péthoca a Potudniem sg zmiany w strukturze
gospodarczej obu grup panstw, a doktadniej stopniowa dezindustrializacja krajow rozwinietych i gwattowna industrializacja gospo-
darek wschodzacych. Nalezy podkresli¢, ze procesy te sg tutaj rozumiane jako, odpowiednio, zmniejszenie sie udziatu przemystu w za-
trudnieniu ogétem panstw Pétnocy i zwiekszenie jego roli w krajach Potudnia. Niekoniecznie musi to oznacza¢ spadek wolumenu
produkcji przemystowej na Pétnocy i przeniesienie fabryk do krajow Potudnia. Reorganizacja i zmiana struktury oraz profilu produkgji,
efektywniejsze korzystanie z zasobow pracy i opieranie sie w wiekszym stopniu na kapitale rzeczowym i intelektualnym sprawia, ze
przedsiebiorstwa przemystowe mogga zatrudnia¢ mniej pracownikéw, z ktérych kazdy wytwarza wieksza warto$¢ dodana. Tak rozumia-
na dezindustrializacja trwa w USA i w Europie Zachodniej co najmniej od 70 lat, a wiec rozpoczeta sie na dtugo przed wkroczeniem
gospodarki swiatowej w obecnga faze globalizacji charakteryzujaca sie ekspansja produkgcji przemystowej w krajach rozwijajacych sie
i ich stopniowg dominacja w handlu miedzynarodowym wyrobami przemystowymi.

Oznacza to, ze za spadek relatywnego znaczenia przemystu w panstwach Pétnocy na przestrzeni dziesiecioleci odpowiadaja przede
wszystkim procesy wewnetrzne zachodzace w ich gospodarkach, w tym zwtaszcza konsekwencje miedzysektorowych réznic we
wzroécie wydajnosci pracy oraz implikacje jakie ma efekt dochodowy dla struktury popytu gospodarstw domowych oraz struktury
cen wzglednych (patrz ramka IV.5). Mimo to, przenoszenie produkcji do krajow nowouprzemystowionego Potudnia réwniez odegrato
tutaj mniejsza, cho¢ zauwazalng role (Wood 1995, Brady i Denniston 2006, Kollmeyer 2009). W rezultacie tych zachodzacych réwno-
legle proceséw, w krajach rozwinietych doszto nie tylko do znacznego obnizenia sie odsetka pracujacych w przemysle, lecz takze do
widocznego spadku relatywnego znaczenia tego sektora w tworzeniu wartosci dodanej. Delokalizacja przemystu z krajow Pétnocy do
panstw Potudnia odpowiada, wedle réznych szacunkédw, za okoto 20-30 proc. tego zjawiska.
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Wykres 1V.9. Udziat (w proc.) przemystu w zatrudnieniu ogétem oraz w catkowitym PKB, 1977-2006.

Zatrudnienie PKB
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*kraje NMS10 z wyfgczeniem Butgarii i Rumunii
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EU KLEMS.

Wood (1995) argumentuje, ze bogatsze kraje Pétnocy wraz z pojawieniem sie na rynku globalnym krajow stabiej rozwinietych zaczety
specjalizowac sie w formach przemystéw wymagajacych wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Wykorzystaty one w ten sposéb
ricardiariskg przewage komparatywnga wynikta z dysponowania relatywnie wysoka podaza kapitatu ludzkiego przy jego niedostatku
w krajach Potudnia. Zdaniem Wooda wymogi kapitatowe odgrywaty przy wyborze specjalizacji role drugorzedna, gdyz kapitat rze-
czowy ma znacznie wieksze mozliwosci przemieszczania sie pomiedzy krajami niz kapitat ludzki — fabryki mozna zbudowa¢ w ciagu
kilku lat, a jedynym kapitatowym ograniczeniem optacalnosci takich inwestycji moze byc¢ infrastruktura. O wiele trudniej jest nato-
miast poradzi¢ sobie z brakiem pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. Z tego wzgledu Potudnie zainicjowato swojg obecnos¢
w gospodarce $wiatowej poprzez rozwdj przemystdw niewymagajacych wysokich zasobdw kapitatu ludzkiego, cechujacych sie wy-
soka pracochfonnoscia a czesto takze niska kapitatochtonnoscia, natomiast kraje bogatej Pétnocy w tym samym czasie postawity na
produkcje, wymagajaca mniejszej liczby, ale za to bardziej wykwalifikowanych pracownikéw. Substytucji produkgji krajowej handlem
zagranicznym sprzyjata jednoczesna liberalizacja zasad miedzynarodowego przeptywu towardéw oraz obnizenie barier taryfowych do-
konywane w ramach kolejnych rund negocjacji miedzynarodowych prowadzonych pod auspicjami GATT i WTO.

Wedtug szacunkéw Wooda, podziat pracy implikowany przez réznice w wyposazeniu kapitatu ludzkiego miedzy Poétnoca a Potudniem
przefozyt sie na dwudziestoprocentowy spadek popytu na niewykwalifikowana site robocza w krajach rozwinietych w latach 1960-90.
Z kolei Sachs i Shatz (1994) twierdzg, ze wzrost znaczenia handlu Ameryki z krajami rozwijajagcymi sie (z 29% importu w 1979 do 36,4%
w 1990), w szczegdlnosci sprowadzanie wyrobdw przemystowych z krajow o taniej sile roboczej do USA spowodowat spadek zatrud-
nienia w tamtejszym przemysle o 7,2% dla produkcyjnych miejsc pracy, i jedynie o 2,1% dla nieprodukcyjnych miejsc pracy, zazwyczaj
wymagajacych wiekszych kwalifikacji niz te pierwsze. Zatem procesy globalizacyjne miaty wptyw zaréwno na spadek zatrudnienia
w przemysle w krajach Pdtnocy, jak i powiekszajace sie réznice dochoddw osdb wysoko i nisko wykwalifikowanych, gdyz wiekszos¢
likwidowanych w przemysle miejsc pracy nalezato do pracownikéw relatywnie nisko wykwalifikowanych.

Roznice w charakterze industrializacji Potnocy i Potudnia przektadaja sie na odmienne jej skutki dla poszczegélnych regiondw. Podczas
fali industrializacji w XIX wieku o$rodki przemystowe byty zorientowane na zaspokojenie potrzeb rynkéw lokalnych, natomiast mniejsza
wage odgrywato w tym czasie nastawienie na eksport. Wigzato sie to z niewielkimi relatywnym znaczeniem handlu miedzynarodo-
wego — kraje nowouprzemystowione byty w tamtym okresie jednoczesnie najbogatszymi i najszybciej rosngcymi gospodarkami, na
dodatek kolejne dotaczajace do ich grona obszary prowadzity protekcjonistyczng polityke zastepowania importu produkcja lokalna.
Orientacja na lokalne rynki zbytu przektadata sie na lokalizacje starych osrodkéw przemystowych Pétnocy — sg one potozone przewaz-
nie w gtebi poszczegdinych paristw, w poblizu lokalnych szlakéw transportowych (np. Zagtebie Ruhry w Niemczech, Pas Rdzy w USA
— patrz sekcja IV.1.4). Zupetnie odmiennie przebiega natomiast industrializacja wschodzacych gospodarek Potudnia na przetomie XX
i XXI stulecia zachodzaca w warunkach coraz bardziej intensywnego handlu miedzynarodowego i nieporéwnywalnie wiekszej chton-
nosci globalnego rynku od rynkéw rodzimych. Przektfada sie to na lokalizacje nowych osrodkéw przemystowych — napedzanej eks-
portem do panstw Pétnocy industrializacji Potudnia podlegaja przede wszystkim tereny przybrzezne, ktére dzieki dostepowi do coraz
tanszego transportu morskiego maja znacznie lepszy dostep do globalnego rynku niz lokalizacje w gtebi ladu. Jest to réwniez przyczy-
na skupienia sie na tych terenach polityki wzrostu nastawionego na eksport, przyjetej przez wiele panstw Potudnia, w szczegdlnosci
z regionu Azji Potudniowo-Wschodniej. Przyktadem takich dziatar jest sposéb otwierania chinskiej gospodarki na swiat, rozpoczety
i najdalej posuniety wfasnie na terenach przybrzeznych ChRL (patrz ramka IV.6).
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Ramka IV.5. Przebieg i przyczyny dezindustrializacji w krajach wysoko rozwinietych.

N

Dezindustrializacja, zazwyczaj okreslana jako zmniejszanie sie udziatu przemystu w zatrudnieniu i wytwarzanym produkcie, jest jednym
z gtéwnych trenddw obserwowanych w panstwach rozwinietych w ostatnich dziesiecioleciach. Jej przyczyny i mozliwe skutki sa przedmio-
tem zaréwno debaty publicznej, jaki i dyskusji w srodowiskach naukowych. Pomimo powszechnego przekonania opinii publicznej o klu-
czowym znaczeniu miedzynarodowej konkurencji w tym procesie, ekonomisci podkreslaja jej ograniczony wptyw na strukture zatrudnienia
i rozktad ptac, zarébwno w ujeciu teoretycznym, jak i na podstawie danych empirycznych (por. m.in. Krugman i Lawrence 1994, Krugman
1996).

Obserwowany od kilkudziesieciu lat w krajach rozwinietych proces dezindustrializacji przypomina raczej znane z przesztosci zjawisko dez-
agraryzadji. Rolnictwo, w XVIII, XIX i XX wieku gwattownie zwiekszato wydajnos¢ wiasnej produkcji napotykajac jednoczesnie na stosunkowo
sztywny popyt ze strony gospodarstw domowych. W efekcie na wsi doszto do wytworzenia znacznych nadwyzek sity roboczej, ktéra stop-
niowo przenosita sie do powstajacych réwnolegle osrodkéw przemystowych. Podobny trend mozemy obserwowac od kilkudziesieciu lat
w przemysle. W literaturze ekonomicznej wskazuje sie wiec, ze tak jak o dezagraryzacji przesadzito napotkanie sztywnego popytu na zyw-
nos¢ przez szybko podnoszace swa wydajnos¢ zmechanizowane rolnictwo, tak na strukture zatrudnienia w gospodarce drugiej potowy XX
wieku i wyraznie widoczny trend dezindustrializacyjny decydujacy wptyw miaty zmiany technologiczne zachodzace w przemysle i ustugach
oraz implikowane przez nie efekt substytucyjny. Jak wskazuja Rowthorn i Ramaswamy (1997, 1999), w przemysle mamy do czynienia ze
znacznie szybszym wzrostem produktywnosci niz w ustugach (por. wykres IV.10). Powoduje to, ze z uptywem czasu relatywna cena produk-
cji przemystowej spada, a ustug rosnie a w konsekwendji firmy przemystowe potrzebuja coraz mniej niewykwalifikowanej sity roboczej do
wytworzenia danego wolumenu produkgji. Nizsze ceny stymulujg popyt na dobra przemystowe ze strony pracownikéw ustug, jednak ich
wytworzenie wymaga znacznie mniejszego naktadu pracy niz w przesztosci. Efekt drugi przewaza, a tym samym szybki wzrost wydajnosci
przektada sie na przesuwanie popytu na prace z przemystu do ustug. Rowthorn i Ramaswamy szacujg, ze okoto 60% spadku udziatu przemy-
stu w ogolnym zatrudnieniu w USA w latach 1970-1994 mozna wyttumaczy¢ poprzez wptyw szczegolnie szybko rosnacej produktywnosci
w tym sektorze. Jednoczesnie dtugookresowy trend wzrostu gospodarczego na poziomie catego kraju determinowany jest przez najwolniej
zwiekszajacy swa wydajnos¢ sektor gospodarki — ustugi.

Wykres IV.10. Zmiany produktywnosci i udziatu w zatrudnieniu wg sektoréw w UE15 (lewy panel) oraz ich
poréwnanie ze zmianami w USA (prawy panel), 1970-2007 (1970=100).
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Uwaga: Produktywnos¢ mierzona jako wolumen wartosci dodanej na godzine pracy.
Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych EU KLEMS.

Zarowno w procesie dezagraryzacji jak i dezindustrializacji kluczowe znaczenie ma efekt dochodowy oraz jego implikacje dla zmian w struk-
turze popytu. Elastycznos¢ dochodowa doébr przemystowych jest mniejsza od jednosci, co oznacza, ze wzrost dochodu o jeden procent
powoduje relatywnie mniejszy wzrost popytu na dobra przemystowe. Z kolei, elastycznos¢ dochodowa zywnosci jest bliska zeru, a wiec
popyt na nig jest w zasadzie niezalezny od dochodu gospodarstw domowych Obie wielkosci kontrastuja z elastycznosciag dochodowa ustug,
ktéra jest bliska jedynce (por. Falvey i Gemmell 1996). Oznacza to, ze wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczeristw udziat débr przemystowych
w koszyku konsumenta najpierw rosnie kosztem produkgji rolniczej, a nastepnie spada na rzecz ustug (Clark 1957, Krugman i Lawrence 1993).
Kollmeyer (2009), analizujac réwnoczesnie wptyw zmian produktywnosci, efektow dochodowych i globalizacji na dezindustrializacje stwier-
dzit, ze wzrost zamoznosci wraz z nierdwnomiernym wzrostem produktywnosci odpowiadajg razem za ponad potowe spadku zatrudnienia
w amerykanskim przemysle po roku 1970, natomiast handel - za jedng czwarta. Obok opisanych zjawisk o charakterze ekonomicznym,
mozna tez moéwic o kilku efektach o charakterze przede wszystkim statystycznym. Po pierwsze, zmiana relatywnych cen przektada sie sama
z siebie na spadek udziatu przemystu w wytworzonym produkcie liczonym w cenach biezacych. Obliczenia na podstawie cen statych wska-
zujg na znacznie nizszy spadek udziatu dobr przemystowych w realnym produkcie (Rowthorn i Ramaswamy 1997). W statystykach moze
takze by¢ widoczny efekt zmian w organizacji wspdtczesnego przedsiebiorstwa przejawiajacych sie w coraz szerszym korzystaniu z ustug
zewnetrznych (outsourcingu).
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Ramka IV.6. Gospodarka Chin - otwarcie portowego okna na swiat

W ramach reform Deng Xiaopinga z przetomu lat 70-80-tych otwieranie ChRL na $wiat rozpoczeto od wydzielonych terenéw. Od poczatku
ich lokalizacja byfa wybierana w oparciu o dostep do miedzynarodowych szlakéw transportowych utatwiajacych handel miedzynarodowy
i przeciagajacych bezposrednie inwestycje zagraniczne. Pierwszymi z nich byty utworzone w 1980 roku cztery Specjalne Strefy Ekonomiczne
pofozone na terenach przybrzeznych. Réwniez kolejne wydzielone osrodki byty potozone nad Pacyfikiem (czternascie miast przybrzeznych,
trzy delty, wyspa Hajnan) lub miaty w inny sposéb utatwiony dostep do zagranicznych rynkéw zbytu (porty na rzece Jangcy, miasta przy-
graniczne). Obecnie w przybrzeznych regionach skupione sg gtéwne branze eksportowe Chin, takie jak produkcja elektroniki, tekstyliow
i odziezy, mniejsza koncentracja cechuja sie natomiast metalurgia czy petrochemia, obecne réwniez w gtebi kraju, ktérych produkcja skie-
rowana jest gtéwnie na rynek krajowy (He 2009). Regiony potozone nad Pacyfikiem cechuja sie szybszym tempem rozwoju od reszty kraju
i przyciagaja masowe fale migrantow ze stabo zglobalizowanego, rolniczego zachodu ChRL (Huang, Luo 2009).
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Zrédta: He (2009); Huang, Luo (2009).

/

Analogig europejska proeksportowej orientacji panstw azjatyckich sg procesy zachodzace na styku Europy Zachodniej i przezwycie-
7ajacej wieloletnie zapoznienia rozwojowe Europy Srodkowej i Wschodniej. Potozone blisko UE15 kraje $rodkowoeuropejskie — Pol-
ska, Czechy, Stowacja, Wegry — oraz nadmorskie republiki battyckie znacznie szybciej i gtebiej wiaczyty sie w intensywna wymiane
handlowa z bogatsza czescig kontynentu europejskiego niz panstwa Europy Wschodniej — Butgaria, Rumunia, Ukraina, Biatorus. Gra-
dient rozwojowy przebiegajacy w Europie z Zachodu na Wschod przektada sie wiec na podobny wzorzec integracji gospodarczej. Ze
wzgledu na relatywnie niewielkie rozmiary Europy wiaczenie paristw NMS w jej krwioobieg gospodarczy moze jednak odbywac sie
droga ladowa. Te tereny, ktore dzieki wiasnej lokalizacji i wyposazeniu w koleje, autostrady i lotniska sg dobrze skomunikowane z reszta
kontynentu, maja przy tym naturalng przewage lokalizacyjng nad tymi, ktére potozone s3 dalej od jadra przemystowego Europy i nie
dysponujg infrastrukturg pozwalajgca na przezwyciezenie barier geograficznych.
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Ramka IV.7. Wolny handel i walka z globalnym ociepleniem - czy wraz z odptywem emisji krajom Péinocy grozi
kolejna fala dezindustrializacji?

Istotny wptyw na przenoszenie produkgji z panstw rozwinietych do rozwijajacych sie odgrywa zaangazowanie sie panstw Potnocy w walke
z globalnymi zmianami klimatycznymi poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Gtéwne narzedzia stosowane w tym celu — opodat-
kowanie emisji oraz system handlu emisjami (m.in. unijny EU ETS) - przy braku symetrycznego ich wykorzystania we wszystkich krajach-
uczestnikach globalnego rynku powoduje ryzyko tzw. ucieczki emisji (ang. carbon leakage). Polega ona na przenoszeniu produkcji przemy-
stowej do krajow, gdzie emisje z nig zwigzane podlegaja mniejszej kontroli i s3 opodatkowane nizej lub wcale. W tym wypadku ma miejsce
podwajna nieefektywnos¢. Po pierwsze, zwiekszenie emisji dwutlenku wegla w krajach t3 polityka nie objetych powoduje, ze faktyczna
redukcja emisji gazéw cieplarnianych w skali catego $wiata jest mniejsza niz w krajach prowadzacych polityke klimatyczng - skala tego efektu
jest szacowana na kilkanascie procent redukgji (por. Paltsev 2001, Sijm et al. 2004, IPCC 2007), cho¢ niektére szacunki wskazuja na kilkudzie-
siecioprocentowy odptyw emisji za granice (Aichele i Felbermayr 2010), a nawet na zwiekszenie emisji w niektérych sektorach gospodarki
(Babiker 2004). Po drugie, spada konkurencyjnos¢ producentéw na ktérych wptywa polityka klimatyczna — ich towary sa wypierane przez
tanszy import z krajow, gdzie przedsiebiorstwa nie musza internalizowac negatywnych efektéw zewnetrznych swojej dziatalnosci. W naj-
wiekszym stopniu zjawiska to dotyka branze energochtonne i emitujace duze ilosci dwutlenku wegla, a wiec takie jak energetyka, przemyst
chemiczny, ciezki czy produkcja papieru.

Cho¢ najefektywniejszym rozwigzaniem tego problemu byfoby wigczenie wszystkich krajow do jednolitego systemu opodatkowania lub
handlu emisjami (por. KE 2010, WTO/UNEP 2009), to w praktyce wymaga ono dtugotrwatego procesu negocjacyjnego i ma niewielkie szanse
na powodzenie w najblizszej perspektywie. Wobec tego pozostaje szereg alternatywnych sposobow ograniczenia efektu odptywu wyso-
koemisyjnego przemystu. Pierwszym jest wytgczenie go z podatku weglowego, a w przypadku handlu emisjami - bezptatne przydzielanie
limitéw najbardziej narazonym na to zjawisko sektorom. Rozwigzanie to jednak zmniejsza bodzce do redukcji emisji w danych sektorach.
Druga mozliwoscig jest dostosowanie ceny dobr w kraju prowadzacym polityke klimatyczng poprzez natozenie dodatkowego podatku na
import oraz zwrot podatku lub kosztow uczestnictwa w systemie cap and trade w przypadku eksportu (tzw. Border Tax Adjustment, BTA).
Takie rozwiazanie, zgodne z zasada opodatkowania dobra w kraju spozycia i producenta w kraju produkgcji, pomaga rozwiazac szereg pro-
blemow — zmniejsza odptyw emisji za granice, stuzy jako bodziec do wprowadzenia podobnych regulacji w innych krajach, ale tez zapobiega
odptywowi przemystu za granice i wynikajacym z tego negatywnym zjawiskom na rynku pracy — zmniejszeniu zatrudnienia i wzrostowi
bezrobocia. Podobny skutek ma wigczenie zagranicznych eksporteréw do krajowych systemédw cap and trade. Ograniczeniem sg problemy
z praktycznym wprowadzeniem BTA, wymagajacym doktadnej kontroli poziomdw emisji zaktadéw poza granicami kraju (KE 2010a). Drugim
problemem sg trudnosci w dostosowaniu BTA do wymogow WTO.

Naczelnymi zasadami Swiatowej Organizacji Handlu, uwidocznionymi w tekscie GATT, jest rdwne traktowanie partneréw handlowych wzgle-
dem siebie (klauzula najwiekszego uprzywilejowania), oraz towaréw zagranicznych wzgledem podobnych do nich krajowych na miejsco-
wym rynku (zasada niedyskryminadcji i réwnego traktowania). Spetnienie tych wymagan przez kraje rozwiniete wprowadzajace BTA napotyka
na kilka istotnych trudnosci (por. Charnowitz 2003, Pauwelyn 2007; Horn Mavroidis 2010). Pierwsza z nich jest to, czy podatki dotyczace
procesu produkcji sa podatkami posrednimi i zgodnie z GATT moga by¢ przenoszone na dobra importowane i odejmowane od débr
eksportowanych, czy tez sa bezposrednimi podatkami naktadanymi na producentéw — w tym wypadku zastosowanie BTA bytoby niedo-
puszczalne. Drugim problemem jest ustalenie, czy system handlu limitami emisji jest forma podatku czy tez inng forma regulacji. Jedynie
w pierwszym wypadku mozna zastosowac BTA, choc¢ i wtedy trudniej jest wyznaczy¢ jego poziom niedyskryminujacy dobra importowane
niz w przypadku zwyktego podatku od emisji. Nalezy zauwazy¢, ze artykut XX GATT przewiduje szereg przypadkdw, gdy panstwa nie muszg
stosowac sie do wyzej wymienionych zasad — dotyczy to m.in. ochrony ludzkiego zdrowia, zachowania fauny i flory oraz nieodnawialnych
zasobow naturalnych — musza jednak udowodni¢, ze przyjete przez nie rozwigzania sg stosowane w dobrej wierze i nie istnieje zadna alter-
natywa w ramach standardowych dziatan, co jest procedurg skomplikowanga (por. Low i Marceu 2011). WTO promuje natomiast dziatania,
ktore sprzyjajg zardbwno walce z globalnym ociepleniem, jak i liberalizacji handlu, takie jak utatwianie handlu tzw. zielonymi technologiami
ograniczajgcymi emisje (WTO/UNEP 2009).

W zwigzku z wyzej wymienionymi trudnosciami z wprowadzeniem BTA oraz powolnym postepem w negocjacjach miedzynarodowych

dotyczacych globalnej harmonizacji polityki klimatycznej, to bezpfatne udostepnianie narazonym sektorom uprawnien do emisji jest roz-

wigzaniem stosowanym obecnie przez Unie Europejska — ma ono jednak charakter przejsciowy i w przysztosci rozwazane jest wiaczenie
K producentéw débr importowanych spoza Unii do systemu ETS (KE 2010a).

/

1.4. Lokalne skutki dezindustrializacji — do§wiadczenia USA i Niemiec
1.4.1. Wprowadzenie

Skutki globalizacji staja sie szczegodlnie silnie odczuwalne na poziomie lokalnym, kiedy dominujace w regionalnej gospodarce gatezie
przemystu zaczynaja w krotkim czasie doswiadczac silnej konkurencji zagranicznej. Moze sie tak sta¢ np. w wyniku otwarcia krajowej
gospodarki na handel miedzynarodowy lub w nastepstwie wystapienia powaznych zaburzert makroekonomicznych o skali Swiatowej
(takich jak szoki naftowe, kryzysy finansowe czy walutowe), w znaczacy sposéb zmieniajacych sektorowe terms — of —trade. Przedsie-
biorstwa z zagrozonych branz moga, w reakcji na pojawienie sie takiego szoku, albo postarac sie o ochrone dotychczasowego status
quo ze strony rzadu, albo wdrozy¢ technologiczne i organizacyjne zmiany pozwalajgce im na skuteczne konkurowanie z zagranica.
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W tym drugim wypadku dochodzi zwykle do restrukturyzacji zatrudnienia na rzecz lepiej wykwalifikowanych pracownikéw, mechani-
zacja procesu produkcji rosnie, a proces dezindustrializacji nabiera przyspieszenia. Sita wptywu jaki tego typu procesy dezindustrializa-
cyjne wywieraja na lokalny rynek pracy zalezy od monokulturowego charakteru regionalnej gospodarki i intensywnosci zmian na ryn-
ku pracy przy szokach zewnetrznych. Jesli brak jest alternatywnych motoréw wzrostu, a baza dla ich tworzenia jest stabo uksztattowana
skutki lokalne moga by¢ nie tylko powazne, ale i dtugotrwate. Przyktadowo, przejscie od pracochtonnej produkcji do rozwoju opartego
na wysokich technologiach wymaga gtebokich zmian w strukturze zatrudnienia, kompetencjach oséb pracujgcych, istnienia preznych
osrodkéw badawczych oraz uruchomienia ich wspétpracy z sektorem przedsiebiorstw. W dalszej czesci rozdziatu pokazujemy, ze stwo-
rzenie i efektywne wykorzystanie bazy innowacyjnej” na obszarach zindustrializowanych zajmuje wiele lat. Przy tym nie ma gwarancji,
Ze nowo tworzony potencjat lokalnej gospodarki bedzie poréwnywalny z potencjatem utraconym wskutek zmian w miedzynarodo-
wym podziale pracy i przemian technologicznych. Oznacza to, ze powrdt do poziomdw zatrudnienia i ptac sprzed dezindustrializacji
moze nie by¢ mozliwy nawet przy udanym przejsciu do zréwnowazonej gospodarki lokalnej o charakterze postindustrialnym.

Przykfadu restrukturyzacji technologicznej i delokalizacji przemystu w odpowiedzi na nowe procesy o charakterze globalnym dostar-
czajg stare osrodki przemystowe w Ameryce Pétnocnej i Europie: tzw. Pas Rdzy w USA, Zagtebie Ruhry w Niemczech czy Midlands
w Wielkiej Brytanii. Dla terendw tych punktem zwrotnym stat sie globalny kryzys naftowy potowy lat 70-tych dwudziestego stulecia.
Odstonit on ich strukturalne problemy w postaci wyczerpywania sie lokalnych Zrédet surowcédw naturalnych, zbytniego oparcia sie na
kilku energochtonnych gafeziach przemystu ciezkiego i maszynowego, a takze niekonkurencyjnych systemach zatrudniania i wyna-
gradzania robotnikéw przemystowych. Problemy te narastaty juz w latach 60-tych, lecz ze wzgledu na szczegdlnie dobrg koniunkture
w krajach Pétnocy, firmy zachodnie nie miaty wtedy wystarczajgcych bodzcéw do unowoczesniania pracochtonnych form produkcji,
a zwiazki zawodowe wywieraly presje na utrzymywanie zatrudnienia, wysokich pfac i gwarandji socjalnych ze strony pracodawcow.
Kryzys naftowy, zmieniajacy relatywne ceny paliw kopalnych i energii oraz pracy i kapitatu wymusit restrukturyzacje technologiczng
i organizacyjna, wywotujac jednoczesnie presje na przenoszenie najbardziej surowco- i pracochtonnych form produkgji zagranice.
Postawit on takze tradycyjne osrodki przemystowe przed wyzwaniem szybkiej adaptacji do gwattownej zmiany struktury lokalnej go-
spodarki, szczegdlnie widocznym na miejscowym rynku pracy.

1.4.2. Przemiany w p6tnocnoamerykanskim ,Pasie Rdzy”

Pas Rdzy (ang. Rust Belt) to obszar na pétnocnym wschodzie Standw Zjednoczonych, ktory przez wiekszos¢ swojej 150-letniej historii
charakteryzowat sie wyjatkowo duzg koncentracja przemystu ciezkiego oraz samochodowego w lokalnej gospodarce. Region ten
zostat szczegdlnie mocno dotkniety przez dezindustrializacje, ktéra rozpoczeta sie w latach 70-tych dwudziestego stulecia. Wyczer-
pywanie sie fatwo dostepnych zt6z wegla w regionie, stagnacja popytu na stal oraz negatywne konsekwencje globalnych szokow
naftowych dla motoryzacji sprawity, ze przedsiebiorstwa przemystowe dziafajgce na tych terenach musiaty zrezygnowac z dominuja-
cego dotagd modelu relatywnie prostej, pracochtonnej produkgji i postawi¢ na wytwarzanie mniejszej ilosci, ale bardziej zaawansowa-
nych technicznie wyrobdw, co wymagato zastosowania bardziej kapitatochtonnych rozwiazan technologicznych, a w konsekwengji
przeprowadzenia masowych zwolnier szeregowych pracownikéw. Dodatkowym czynnikiem, ktory przyspieszat zachodzace zmiany
i wskazywat ich kierunek byta konkurencja ze strony japorskich firm stalowych i motoryzacyjnych, ktére jeszcze przed kryzysem lat
70-tych rozpoczely stosowanie mniej pracochtonnego i znacznie wydajniejszego modelu produkcji (Lieberman i Johnson 1999). Do-
datkowo na koncerny amerykariskie ulokowane w Pasie Rdzy zaczeta na przetomie lat 60-tych i 70-tych XX wieku w coraz wiekszym
stopniu oddziatywac presja ze strony firm europejskich, ktére przez koniecznos¢ odbudowy infrastruktury przemystowej po Il wojnie
Swiatowej dysponowaty znacznie nowoczesniejszymi zaktadami.

Oile przyczyny zainicjowania procesu restrukturyzacji gtdwnych gatezi przemystowych Pasa Rdzy — motoryzagji i produkgji stali — byty
w latach 70-tych podobne, to juz jego dalszy przebieg w kolejnych czterdziestu latach znaczaco sie pomiedzy nimi réznit. Powodem
byto z jednej strony rézne narazenie obu sektoréw na konkurencje ze strony producentéw zagranicznych, a z drugiej odmienne dziata-
nia amerykanskich wiadz oraz koncernéw stalowych i motoryzacyjnych podjete w odpowiedzi na potrzebe restrukturyzacji. W dalszej
czesci rozdziatu opisujemy te réznice pokazujac takze w jaki sposéb dezindustrializacja Pasa Rdzy wigzata sie z wyborami o charakterze
lokalizacyjnym.

Przemyst stalowy w Ameryce do lat 70-tych XX wieku opierat sie na duzych hutach, ktére byty modernizowane rzadziej niz w Euro-
pie Zachodniej i Japonii. Amerykanskie stalownie z opdznieniem zaczety przejmowac wymyslone w Europie wydajne technologie
konwertowania tlenowego oraz wolno przestawiaty sie na proces odlewania ciggtego, ktéry utatwiat automatyzacje produkgji. Dobra
koniunktura w latach 50-60-tych na rynku wewnetrznym oraz rosngce zapotrzebowanie na stal ze strony gtéwnych odbiorcow — prze-
mystu motoryzacyjnego i budownictwa — sprawiaty, ze pomimo przestarzatych technologii produkcji amerykariskie koncerny stalowe
dobrze radzity sobie na rynku wewnetrznym. Jednak w latach 70-80-tych branze dotkneta seria tzw. kryzyséw stalowych, ktéra catko-
wicie przeobrazifa jej strukture. Kryzysy te zapoczatkowat globalny szok naftowy, ktdry wywotat silny spadek popytu na energochtonne
samochody, ktérych produkcja wymagata zuzycia duzej liczby elementéw stalowych. W efekcie znaczaco obnizyt sie tez popyt na stal.
Przedtuzajacy sie okres recesji przetomu lat 70-tych i 80-tych potwierdzit, ze stagnacja popytu na Zachodzie jest zjawiskiem trwatym,
co wyczerpato zasoby duzych konglomeratow stalowych, poczatkowo liczgcych na odwrdcenie trendu i powroét do szybkiego wzrostu
popytu na ich wyroby.
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Tabela IV.5. Stany tworzace Pas Rdzy - udziat sektorow przemystu w zatrudnieniu, 1970 i 2008 (w proc.).

) Przetwérstwo przemystowe
1970 Przemyst ogotem - -
Ogotem Metalurgia Przemyst transportowy
Indiana 43,06 35,87 513 553
Michigan 42,54 35,92 2,29 13,95
Ohio 42,69 35,62 3,90 4,00
Pensylwania 42,10 3,12 510 1,91
USA 3439 591 1,58 2,79
Przetwérstwo przemystowe
2008 Przemyst ogétem 5 -
Ogodtem Metalurgia Przemyst transportowy
Indiana 25,62 19,99 0,10 4,80
Michigan 19,58 154 0,61 4,23
Ohio 20,87 15,71 1,00 2,63
Pensylwania 18,12 12,21 0,79 0,5
USA 17,71 10,83 0,36 1,26

Uwaga: Tereny zaliczane do Pasa Rdzy znajduja sie takze w stanach lllinois, Kentucky, Nowy Jork, Zachodnim Wisconsin, jednak sa one na tyle mate,
ze w celu agregadji i prezentacji danych w dalszej czesci pod tym pojeciem rozumiemy powyzsze cztery stany o najbardziej charakterystycznej dla
osrodkow przemystowych strukturze zatrudnienia i dynamice jej zmiany.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US Census Bureau.

W odpowiedzi na uwidocznione przez kryzys naftowy nieefektywnosci tradycyjnego, zintegrowanego hutnictwa na amerykariskim
rynku zaczety powstawac niewielkie, zautomatyzowane huty (tzw. minimills) wykorzystujace proces elektryczny dla wytwarzania stali
gtéwnie z surowcow wtérnych (Ahlbrandt et al. 1996). Cechowaty sie one niskimi kosztami uruchomienia produkcji oraz mozliwoscia
jej tymczasowego wstrzymywania (ktérej pozbawione byty huty starego typu), dzieki czemu mogty one szybko dostosowywac sie do
zmiennego popytu. Z czasem postep technologiczny pozwolit nowym hutom wytwarzac stal o wysokiej jakosci, lepiej dostosowang
do zmieniajacych sie potrzeb klientdw przede wszystkim z branzy motoryzacyjnej, ktérzy coraz szerzej wykorzystywali nowe materiaty
i techniki produkcji, by zréznicowac swoja oferte i dostosowac ja do rosnacych cen surowcéw naturalnych. Jednoczesnie duze, zinte-
growane huty byty zamykane — w sektorze nastepowata wiec zmiana nie tylko ilosciowa (spadek liczby firm i pracownikéw) spowodo-
wana zmiang w rozmiarze popytu na stal, ale réwniez jakosciowa, zwigzana ze zmiang struktury popytu.

Wykres IV.11. Produkgcja stali (w tonach) w USA, Wykres IV.12. Zastosowanie odlewania ciagtego
Niemczech, Japonii i Polsce, 1970 = 100. w produkgji stali (w proc.).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych World Steel Association.
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Istotng role w przeksztatcaniu amerykanskiego przemystu stalowego odegrata konkurencja ze strony producentéw japonskich. Dzieki
rozwojowi transportu morskiego Japonia mogta nie tylko rozwina¢ hutnictwo zelaza bez posiadania odpowiedniej bazy surowcowej,
ale tez eksportowac wytworzong produkcje do innych krajow, przede wszystkim do USA. Eksport stali z Japonii do USA wzrdst skokowo
podczas kryzysow naftowych gdyz amerykanscy odbiorcy wybierali tariszg i nowoczesniejsza, lepiej dostosowang do zmieniajgcych
sie potrzeb oferte zagraniczna. W latach 80-tych, po wymuszeniu ograniczenia eksportu do USA przez rzad amerykanski, japoriskie
koncerny hutnicze zaczety inwestowa¢ w produkcje na terytorium Ameryki. Proces ten, oprocz posredniego wymuszenia zmiany
technologicznej na konkurentach, wptywat bezposrednio na strukture przemystu amerykanskiego, gdyz firmy japonskie przejmowaty
huty upadajacych konglomeratéw oraz tworzyty nowe, niewielkie zaktady, ktére wchodzity w taricuch dostaw powstajgcych w tym
samym czasie w USA montowni japoriskich firm samochodowych, réwniez omijajacych ograniczenia handlowe. Wymogi produkgji
just-in-time sprawiaty, ze elastyczne minimills wygrywaty konkurencje z cechujgcymi sie sztywnymi mocami produkcyjnymi hutami
zintegrowanymi. Nowe zaktady wykorzystywaty dotychczasowe lokalne zasoby surowcow efektywniej, w sposéb dostosowany do
nowej sytuacji gospodarczej.

Wykres 1V.13. Saldo handlu stalg USA wg kraju pochodzenia (mld USD z 2005 roku).
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Uwaga: Do obliczenia cen statych uzyto indeksu cen stali US BLS.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UN Comtrade US BLS.

Dzieki poszerzeniu bazy surowcowej o surowce wtérne mogty one opusci¢ dotychczasowe osrodki, nie muszac juz korzystac z ich
zasobdw. Nastapita wiec dekoncentracja produkgiji stali, a lokalne rynki bogate w rudy Zelaza stracity znaczaca czes¢ swojej tradycyjnej
przewagi lokalizacyjnej, ktéra tradycyjnie decydowata o silnej obecnosci przemystu ciezkiego na ich terenach. Dla lokalnych rynkéw
pracy duze znaczenie miata zmiana struktury zatrudnienia w przemysle stalowym. Miejsca pracy tworzone przez nowe zakfady istotnie
réznity sie od etatéw w starych hutach, wymagajac wyzszych kwalifikacji do obstugi maszyn uzywanych w procesie produkcyjnym,
jednoczesnie w zwigzku ze zwiekszong wydajnoscia przemyst stalowy jako catos¢ zaczat zatrudniac znacznie mniej pracownikéw.
Wymuszona przez globalne czynniki zmiane w organizacji branzy stalowej najmocniej odczuty miasta — osrodki starego przemystu
stalowego, takie jak Pittsburgh (patrz ramka IV.8), ktére historycznie rozwijaty sie wokoét duzych hut. Stare zaktady szybko zniknety wraz
z bankructwem i reorganizacja amerykarskich konglomeratéw. Nowo powstajace huty, mniejsze i opierajace sie czesto na powtérnym
wykorzystaniu ztomu, nie musiaty sie juz skupia¢ w kilku o$rodkach, nie zatrudniaty tez wystarczajaco duzo pracownikédw, by moéc od-
grywac role gtéwnych pracodawcéw regionu. Na dodatek proces ten przebiegat w szybkim tempie — najmocniejszy spadek w branzy
miat miejsce po recesji w latach 1981-1982, kiedy ostabione poprzednimi kryzysami, stojace na skraju bankructwa konglomeraty stalo-
we reorganizowaly sie, zamykajac liczne zaktady i masowo zwalniajac ich pracownikéw. Lokalne rynki pracy pozbawione w ciggu kilku
lat waznej kategorii pracodawcédw musiaty wiec poradzi¢ sobie z nagtym zwiekszeniem sie liczby bezrobotnych o relatywnie niskich
kwalifikacjach, ktérzy nie mogli znalez¢ zatrudnienia w swojej dotychczasowej branzy.

Dostosowanie sie rynkéw pracy nastapito jednak dosy¢ szybko w sposéb charakterystyczny dla gospodarki Stanéw Zjednoczonych
tj. za sprawg zmian w przeptywach ludnosci. Jak wskazuja Feyrer, Sacerdote i Stern (2007), w duzej mierze dostosowanie to miato
charakter ograniczenia naptywoéw do dotknietych kryzysem terenéw. Wobec mobilnosci Amerykandw (ok. 20-25% ludnosci obszarow
metropolitarnych wymieniato sie co 5 lat z powodu przeptywdw migracyjnych w latach 70tych i 80-tych) przetozyto sie to na istotne
zmiany w strukturze lokalnej populacji i zasobach sity roboczej. Odwrdcenie kierunkéw naptywu ludnosci miato kluczowe znaczenie
dla zmian demograficznych zachodzacych w USA po roku 1980 — gtéwne strumienie migracyjne, ktére do tej pory kierowaty sie w stro-
ne Pasa Rdzy, w zwiazku z kryzysem gospodarczym w tym regionie zaczety grawitowac w kierunku tzw. Pasa Storica (ang. Sun Belt), tj.
potudnia USA uzupetnionego o Kalifornie, do ktérego w latach 80-tych XX wieku zaczeto przesuwac sie gospodarcze centrum Standw
Zjednoczonych. Migracja z Pasa Rdzy do Pasa Storica, o jedna trzecig wieksza od poziomdw wynikajacych z rozmieszczenia przestrzen-
nego populacji z 1970 roku istotnie zmieniata zasoby ludnosci aktywniej zawodowo w obu regionach. Od sity przyciggania Pasa Storica
wieksza byfa sita odpychania Pasa Rdzy — przeptywy z Pasa Storca byty o trzy czwarte nizsze od potencjalnego poziomu wynikajacego
z rozmieszczenia populadji sprzed kryzyséw naftowych.
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Tabela IV.6. Udziat przeplywéw pomiedzy Pasami Rdzy Wykres 1V.14. Udziat Paséw Rdzy i Storica w ludnosci
i Stonnca w migracjach poza dany region, 1970-2000 (proc.).  aktywnejzawodowo w USA (w proc.), 1976 i 2000.
40
R 35 4
Faktyczne Utrzymujace Luka
rozmieszczenie (proc.) 304
populacjiz 1970 25 A
Przeptywy 50,15 34,56 31,02 20
z Pasa Rdzy do 15
Pasa Storica 0
Przeptywy 14,42 25,08 -73,92
z Pasa Rdzy do °
A O -4
Pasa Stofica Pas Rdzy Pas Storica

) W 1976 2000
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych US Census Bureau i US LBS.

Ramka IV.8. Studium przypadku: Pittsburgh - odrodzone Miasto Stali.

Na tle catego Pasa Rdzy wyréznia sie przypadek Pittsburgha. Zwany ,Miastem Stali’, swoj wzlot i upadek, a wreszcie odnowe ostatnich lat
zawdziecza zmianom technologicznym, ktére w XIX w. dotykaty cata Ameryke, w XX w. — wszystkie kraje kapitalistyczne, a obecnie — caty
zglobalizowany system gospodarczy. Historia Pittsburgha jako waznego osrodka przemystu stalowego zaczeta sie pod koniec XIX w., gdy
dzieki nowym wynalazkom znaczaco uproscit sie proces produkgji stali. Sprawito to, ze miasto potozone w poblizu najwiekszych ztéz wegla
w Ameryce, dysponujace duzymi zasobami taniej sity roboczej oraz lezace na szlakach transportowych regionu Wielkich Jezior przyciggneto
duze zaktady stalowe. Przemyst ciezki stat sie podstawa wzrostu gospodarczego Pittsburgha w wieku XIX i pierwszej potowie nastepnego
stulecia az do serii kryzysow lat 70-tych i 80-tych XX w., ktére wstrzasnety lokalng gospodarka.

Wykres IV.15. Struktura (w proc.) zatrudnienia w obszarze metropolitarnym Pittsburgha, 1970 i 2008.
1970 2008

M Rolnictwo, rybotéwstwo, W Gornictwo M Wytwarzanie i dostarczanie ™ Budownictwo W Przetworstwo przemystowe Ustugi
lesnictwo elektrycznosci, gazu i wody

Uwaga: Przyblizona liczba dla rolnictwa, rybotéwstwa lesnictwa w 2008 z powodu jej niskiej wartosci.
Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych US Census Bureau (1970 — Census 1970 z bazy NHGIS, 2008 — County Business Patterns).

Przemiana Pittsburgha w ostatnich kilkudziesieciu latach jest przyktadem udanego, cho¢ dtugotrwatego wysitku restrukturyzacyjnego lokal-
nych spotecznosci i wiadz regionalnych. Gdy nadszedt kryzys naftowy, miasto miato juz doswiadczenie wprowadzania programéw opartych na
partnerstwie publiczno-prywatnym - dzieki trwajacemu kilkadziesiat lat powojennemu programowi Renesans | udato sie poprawi¢ standard
zycia w miescie, zmniejszajac zanieczyszczenie srodowiska i zrewitalizowac zaniedbane dzielnice. Pierwsza reakcja wtadz Pittsburgha na zafa-
manie przemystu stalowego byto rozpoczecie programu Renesans I, w ktorym braty udziat nie tylko wtadze miejskie i stanowe, przedstawiciele
spofecznosci lokalnych i przedsiebiorstwa, ale rowniez organizacje non-profit. Podobnie jak poprzednia inicjatywa, program miat na celu gtow-
nie uatrakcyjnienie przestrzeni miejskiej poprzez rozbudowe infrastruktury kulturalnej, transportowej oraz stworzenie nowoczesnego centrum
biznesowego. Miato to stuzy¢ modernizacji i dywersyfikacji lokalnej gospodarki oraz podniesieniu jakosci zycia. Jednak prawdziwym przeto-
mem okazato sie rozpoczecie w 1985 roku (w ramach tzw. Strategii 21) wspétpracy zdwoma miejscowymi uniwersytetami (jeden z nich specja-
lizowat sie w informatyce, drugi — w biotechnologii) w celu wykorzystania nowoczesnych technologii w lokalnej gospodarce. Byt to sposéb na
efektywna zmiane jej struktury i przejscie do postindustrialnej fazy rozwoju. Obecnie sektor ochrony zdrowia i edukacji napedza rozwoj regionu,
przyciaggajac osrodki badawcze firm hi-tech, a najwiekszym pracodawca w miescie jest Centrum Medyczne Uniwersytetu w Pittsburghu wyod-
K rebnione z uczelni w latach 80-tych, bedaca teraz wartym 8 miliardéw dolarow konglomeratem z branzy nowoczesnych ustug medycznych. /
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W przypadku duzych miast odptywy w latach 1980-1985 (nie objete badaniami US Census) mogty by¢ jednak wazniejszym zrédtem
zmian w liczebnosci zasobdw pracy. Zmniejszenie naptywu do obszarow przezywajacych gtebokg restrukturyzacje branz przemysto-
wych ma bowiem charakter raczej Sredniookresowy, odzwierciedlajgc dostosowanie do zmieniajacego sie potencjatu regionu. W krot-
kim okresie nastepuje natomiast szybki odptyw pracownikéw z sektoréw redukujgcych zatrudnienie. Potwierdza to przypadek Pitts-
burgha. W szczytowym okresie zwolnien, ktéry przypadt na lata 1980-1986, zatrudnienie w przemysle zmniejszyto sie o 120 tysiecy, co
oznaczato spadek az 0 43 proc, a potowa utraconych miejsc pracy przypadfa na przemyst stalowy. Przetozyto sie na przeptywy ludnosci
- populacja miasta zmniejszata sie o 50 tysiecy ludzi rocznie, czyli o okoto 2,5 proc. Szybkos¢ powrotu poziomu bezrobocia do $redniej
krajowej po poczatkowym szoku $wiadczy o tym, ze charakterystyczna dla Stanéw Zjednoczonych wysoka mobilnos¢ ludnosci sku-
tecznie ustabilizowata sytuacje na lokalnym rynku pracy. Sama restrukturyzacja gospodarki Pittsburgha poprzez wzrost zatrudnienia
w sektorze ustug nie byta w stanie dac takiego efektu w krotkim okresie. Wzrost ten w latach 80-tych byt bowiem w Pittsburghu wol-
niejszy od Sredniej w USA (Deitrick 1999). Zatem emigracja pomogta rozwigzac¢ krétkookresowy problem na lokalnych rynkach pracy,
jednak dtugookresowy rozwoj gospodarczy miast, a co za tym idzie, poziomy zatrudnienia i ptac zalezaty od powodzenia restruktury-
zacji gospodarki lokalnej (por. ramka 1V.8).

Drugim — obok przemystu stalowego — amerykariskim sektorem silnie dotknietym nastepstwami swiatowego kryzysu naftowego poto-
wy lat 1970-tych byt przemyst samochodowy. Zostat on w tym okresie zdominowany przez krajowych producentéw, przede wszystkim
przez tzw. Wielkg Trojke — koncerny General Motors, Forda i Chryslera, ktérych zaktady ulokowane byty w gtéwnych osrodkach przemy-
stowych Pasa Rdzy. W przeciwierstwie do produkgji stali, w motoryzacji technologia i organizacja produkgji nie sprzyjaty pojawieniu
sie w krotkim czasie nowych lokalnych producentéw débr finalnych, ktérzy z kolei mogliby stworzy¢ nowy osrodek, wokét ktdrego
skupiataby sie produkcja komponentéw i czesci zamiennych. Jedyna mozliwoscig pojawienia sie nowych firm w sektorze byta ekspan-
sja firm zagranicznych na rynek amerykanski poprzez budowe ich montowni i zakladéw produkcyjnych na terenie USA. Proces ten miat
powazne konsekwencje dla lokalizacji produkcji samochoddw na terenie Stanéw Zjednoczonych i Pasa Rdzy w szczegdlnosci.

4 N

Ramka IV.9. Lokalizacja produkcji w teorii ekonomii.

Ekonomia ttumaczy decyzje lokalizacyjne przedsiebiorstw z kilku perspektyw. Teoria neoklasyczna skupia sie na opisie racjonalnych firm
podejmujacych optymalne decyzje na podstawie petnych informacji o zréznicowaniu przestrzennym. W tym ujeciu przy wyborze miejsca
kluczowa jest minimalizacja kosztow transportu surowcéw i pétproduktéw od poddostawcdw oraz gotowej produkgji do klientdw. Teoria
behawioralna wskazuje natomiast na ograniczong racjonalnos¢ dziatan zarzadzajacych firma wynikajaca m.in. z niepetnego dostepu do
informadji czy konfliktow celéw poszczegdlnych decydentow. Z kolei w podejséciu strukturalnym jednostkowe decyzje przedsiebiorstw
53 analizowane przez pryzmat otoczenia, w ktérym przyszto im dziata¢. Obejmuje ono m.in. konkurencje i kooperacje z innymi firmami

K w branzy, wdrazanie innowacji, procesy restrukturyzacji, postepowanie proceséw globalizacyjnych.

/

Az do lat 70-tych dwa najwazniejsze elementy tancucha produkcyjnego — produkcja czesci i montowanie gotowych samochodow —
miescity sie w réznych miejscach. Proces montowania samochoddw w tamtym okresie byt relatywnie prosty, a poszczegdine modele
byty do siebie bardzo podobne konstrukcyjnie, dzieki czemu mozna byto produkowac kilka modeli aut w jednym zaktadzie. Pozwalato
to na tani montaz catej linii oferowanych samochodéw w poblizu gesto zaludnionych miast na wybrzezach USA. Czesci zamienne
i komponenty samochodowe wytwarzano natomiast w regionie Pasa Rdzy — w gtebi kontynentu pomiedzy wybrzezami, na przecieciu
szlakéw transportowych, w poblizu hut stali, ktéra byta kluczowym surowcem dla branzy. Byto to rozwigzanie zgodne z neoklasyczna
teorig lokalizacji (patrz ramka IV.9) — minimalizowano koszty dostawy do duzych skupisk konsumentéw, gdyz najtaniej byto przewozi¢
wiasnie czesci, a nie stal czy gotowe samochody. Dodatkowo poddostawcy uzyskiwali korzysci z efektéw aglomeracyjnych. Kryzys
naftowy i postepujacy rozwdj technologii zmusit korporacje motoryzacyjne do rozszerzenia i zréznicowania swojej oferty. Sprawito to,
ze produkowanie kilku modeli danej marki w jednym miejscu stato sie duzo trudniejsze. Zaczeto tworzy¢ fabryki produkujace tylko
jeden model samochodu, ktéry byt nastepnie dostarczany do odbiorcow w catym kraju. Korzysci skali przewyzszaty w tym wypadku
koszty transportu. Montownie na wybrzezach zostaty zamkniete, i, podobnie jak w przypadku produkcji komponentdw, centralnym
osrodkiem montowania samochoddw staty sie obszary potozone w gtebi kraju — region Pasa Rdzy oraz biegnacy dalej na potudnie pas
pomiedzy autostradami 65 i 75, bedacymi waznymi arteriami transportowymi USA. Umiejscowienie fabryk samochoddw w poblizu
producentdw czesci byto rowniez podyktowane wdrazaniem wspomnianej wczesniej zasady just-in-time, wymagajacej pewnosci i ter-
minowosci dostaw w stopniu znacznie wiekszym niz tradycyjny model produkgiji.

Oddziatywanie globalizacji na uzaleznione od przemystu samochodowego lokalne rynki pracy Pasa Rdzy miato charakter nie tylko
posredni, poprzez wymuszanie dostosowan organizacji produkcji na producentach amerykarskich, ale tez bezposredni. Gtéwni kon-
kurenci zagraniczni amerykariskich producentow- firmy japoriskie — zaczety inwestowac w budowe wiasnych zaktadéw produkcyj-
nych na terenie USA. Wigzato sie to z negatywnym nastawieniem witadz amerykariskich do japoriskiego importu komponentéw sa-
mochodowych, ktéry wedtug administracji wypierat krajowych producentéw z rynku, a takze z trudnosciami w transporcie gotowych
juz samochoddéw drogg morska. Aktywnosc firm japonskich nasilita sie szczegdlnie po kryzysie naftowym lat 70-tych, ktéry pokazat
relatywna stabos¢ Wielkiej Trojki wobec japonskich korporacji — samochody japoriskie byty bowiem tarsze i bardziej energooszczedne,
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a przez to atrakcyjniejsze dla odbiorcéw finalnych. Poczatkowo Japonia stosowata dobrowolne ograniczenia eksportu, ktore pozwalaty
jej unikna¢ ostrzejszych ograniczert w handlu z USA, jednak w celu dalszej ekspansji firmy japoniskie zdecydowaty sie na budowanie
wiasnych fabryk w Stanach Zjednoczonych. Powstawaty one zazwyczaj w innych miejscach niz fabryki amerykanskie. Chociaz Japon-
czycy podobnie jak Amerykanie wybrali skoncentrowanie produkcji w gtebi USA, wybdr konkretnych lokalizacji powstajacych zakta-
dow roznit sie od dotychczasowych praktyk (Rubenstein 1992).

Zamiast wybiera¢ tradycyjne osrodki przemystu motoryzacyjnego, Japoriczycy zaczeli budowac swoje fabryki w mniejszych miej-
scowosciach w Pasie Rdzy i na potudnie od niego, potaczonych ze starymi osrodkami dobrymi ciggami komunikacyjnymi w postaci
autostrad nr 65 i 75. Dzieki temu producenci japonscy mogli korzystac z nieobecnosci silnych zwigzkéw zawodowych i braku tradydji
zwigzkowych w matych osrodkach miejskich oraz pozytywnego nastawienia wtadz lokalnych do duzych inwestorow. Jednocze$nie
pozostawali oni w poblizu istniejgcej w regionie bazy surowcowej i logistycznej. Przenoszenia sie aktywnosci sektora motoryzacyjnego
7 tradycyjnych osrodkéw byto dodatkowo wzmacniane przez to, ze japonscy producenci samochodow czesto wymuszali na swoich
krajowych poddostawcach otwieranie zaktadow w Ameryce, by méc odtworzy¢ wypracowany juz proces produkcyjny w nowym
miejscu. Natomiast w mniejszym stopniu wspdtpracowali oni z poddostawcami amerykanskimi, ktorzy mieli problemy z dostosowa-
niem jakosci produkgji i organizacji pracy do wymogow koncerndw japonskich. Podobng strategie lokalizacyjng stosowaty tez inne
korporacje zagraniczne (koreanskie i europejskie), pojawiajgce sie w Ameryce w ostatnich dziesiecioleciach. Na zmiany lokalizacyjne
dotykajgce amerykanski przemyst motoryzacyjny w ostatnich 40 latach ztozyly sie wiec zaréwno czynniki ekonomiczne zwigzane ze
zmieniajacymi sie kosztami transportu, aspekty behawioralne przejawiajace sie w relacjach kierownictwa Wielkiej Trojki i zwiazkdw
zawodowych oraz przemiany o charakterze strukturalnym — zmiana catego otoczenia firm w branzy wskutek postepowania globalizacji
i pojawienia sie zagranicznych konkurentéw na lokalnych rynkach.

Wykres IV.16. Zatrudnieni w przemysle motoryzacyjnym Wykres IV.17. Relacja stopy bezrobocia w Pasie Rdzy,
wg osrodka, 1970 i 2008 (w tys.). Detroit i Pittsburghu do stopy bezrobocia w USA,
1990-2010 (USA = 100).
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pracowato powyzej 10 tys. pracownikéw, Pas Rdzy - stany Michigan,
Ohio, Indiana, Pensylwania z pominieciem obszaru metropolitarnego
Filadelfii; szerszy obszar metropolitarny w 2008 dla Detroit.

Zrédto: Obliczeniawtasne na podstawie danych US Census Bureau (1970 Cen-
sus 1970z bazy NHGIS, 2008 — County Business Patterns).

Efekty niskiego naptywu nowych inwestoréw do tradycyjnych osrodkdw oraz powolne zmiany lokalizacyjne podejmowane przez ame-
rykanskich producentow, ktérzy réwniez ograniczali tam swoje inwestycje, przetozyly sie na znaczacg dekoncentracje produkcji samo-
chodowej w USA. Miafo to istotny wplyw na gospodarki lokalne, w szczegdInosci na zatrudnienie. Jak widac na wykresie IV.16., redukcja
liczby miejsc pracy w przemysle motoryzacyjnym najmocniej dotknefa miasta Detroit i Flint, bedace najwiekszymi osrodkami tej branzy
przed szokami naftowymi. W przypadku Flint produkcja samochoddw i ich czesci praktycznie zanikta jako baza dla lokalnej gospodarki,
natomiast Detroit, pomimo utrzymania pozycji najwiekszego skupiska przemystu motoryzacyjnego w regionie, rowniez stracit wiek-
sz0s¢ miejsc pracy w sektorze. Podobny proces, cho¢ na mniejszg skale, zaszedt w pozostatych duzych osrodkach motoryzacyjnych
regionu. Natomiast w przypadku mniejszych skupisk, zatrudniajacych kilka tysiecy pracownikéw, redukcje zatrudnienia byty znacznie
mniejsze, a ich udziat w zatrudnieniu w catym regionie znaczaco sie zwiekszyt. Z perspektywy lokalnej proces decentralizacji produkgji
amerykanskiego sektora motoryzacyjnego miat wiec dwa podstawowe skutki. Z jednej strony nastgpito zatamanie modelu rozwoju
wiekszych miast opartego na duzym skupisku producentéw samochodéw i ich poddostawcow. Z drugiej strony dla mniejszych miast,
w ktérych otwierano nowe zakfady produkcyjne, byt to istotny impuls rozwojowy. Jednak ze wzgledu na stabszg pozycje negocjacyjng
tamtejszych pracownikéw, nie mogli oni liczy¢ na taki poziom ptac czy gwarancji socjalnych, jak w starych osrodkach branzy.
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Technologiczne zmiany w organizacji procesu produkcyjnego oraz aktywnos¢ inwestycyjna konkurentéw zagranicznych doprowadzity
wiec do istotnych przewartosciowan w stosunkach przemystowych w USA w tym do ostabienia roli tradycyjnych zwiazkdéw zawo-
dowych (por. Zatrudnienie w Polsce 2009 — przedsiebiorczos¢ dla pracy (IBS/CRZL 2011). Jednoczesnie wiadze lokalne ubiegajace sie
0 przyciggniecie nowych inwestorow musiaty przescigac sie w ofertach ulg podatkowych, przez co budzety lokalne nie korzystaty
z obecnosci branzy motoryzacyjnej w takim stopniu, jak przed dekoncentracja.

-

Ramka IV.10. Studium przypadku: Detroit — zmierzch Motor City. \

Detroit to stolica amerykanskiego przemystu samochodowego, w ktérym mieszczg sie siedziby wszystkich firm Wielkiej Trojki — Forda, Ge-
neral Motors i Chryslera. S3 one obecne w miescie od poczatku dwudziestego wieku, kiedy to wiasnie w Detroit zaczat rozwijac sie przemyst
motoryzacyjny USA. Do lat 50-tych miasto szybko sie rozwijato, napedzane rozwojem fabryk samochodoéw i ich poddostawcow, a w czasie
wojny - rowniez zamowieniami armii amerykariskiej (nazywane byto wtedy Arsenatem Demokracji). Poczatki globalizacji okresu powojen-
nego byly dla miasta korzystne, gdyz na poczatku to amerykanskie korporacje prowadzity ekspansje za granice, a Detroit, jako ich siedziba,
7 tego korzystato. Lata 50-60-te byty okresem boomu motoryzacyjnego w Stanach, jednak juz wtedy produkcja przemystowa zaczeta prze-
nosic sie na przedmiescia Detroit, przyciggana przez tanig ziemie oraz rozrastajaca sie infrastrukture transportowa. Jednoczesnie zaczely sie
ujawniac problemy zwigzane z sytuacja Afroamerykandw, ktorzy ze wzgledu na swoje relatywnie niskie kwalifikacje nie mogli znalez¢ dobrze
opfacanej pracy poza zamykanymi fabrykami. Bezrobotni pozostawali w biedniejacych dzielnicach miasta, gdzie cena nieruchomosci byta
nizsza, a zakres pomocy spotecznej - wyzszy niz na przedmiesciach. W efekcie miasto juz przed pojawieniem sie zagranicznych konkurentow
przezywato problemy spoteczno-gospodarcze, ktérych jaskrawym przejawem byly liczne zamieszki uliczne, jeszcze mocniej odstraszajace
potencjalnych nowych mieszkancéw i inwestoréw. Dodatkowym czynnikiem odpychajagcym nowe inwestycje od Detroit byt relatywnie
wysoki poziom uzwigzkowienia, ktéry nadal jest charakterystyczny dla tego miasta (por. wykres IV.18). Kluczowa byta tutaj rola zwigzku za-
wodowego pracownikdw branzy motoryzacyjnej — United Auto Workers. Wynegocjowane przez UAW w okresie boomu lat 50-tych i 60-tych
wysrubowane zasady wynagradzania i Swiadczen socjalnych byty bronione przez zwigzkowcow rowniez po zmianie warunkow rynkowych,
obnizajac konkurencyjno$¢ zaktadow w Detroit wzgledem nowo powstajacych fabryk na stabo uzwigzkowionych obszarach, jednoczesnie
odstraszajac od inwestowania w miescie, uznawanym za bastion syndykalizmu.

Wykres 1V.18. Pracownicy zrzeszeni w zwigzkach Wykres IV.19. Pracownicy zrzeszeni w zwigzkach
zawodowych w Detroit, Pittsburghu i USA, zawodowych w Pasie Rdzy i USA, 1986 i 2010,
1986 i 2004, (w proc. ogétu). (w proc. ogétu).
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Uwaga: Oddzielne dane dla miasta Detroit niedostepne po 2004 roku.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych unionstats.com

Nadejscie kryzysow naftowych i restrukturyzacja branzy motoryzacyjnej wzmocnity w Detroit negatywne procesy, ktérym dziatania spotecz-
nosci lokalnej nie byty i nadal nie sg w stanie skutecznie przeciwdziatac.

N /

Problemy miasta szczegodlnie dobrze widac na tle catego Pasa Rdzy oraz z przywotanego wczesniej lidera transformacji w regionie — Pit-
tsburgha. Dotyczy to zwtaszcza lokalnego rynku pracy, ktérego gtdéwne statystyki od 20 lat ksztattuja sie w Detroit niezmiennie ponizej
oczekiwan (por. wykres IV.17). Zwraca uwage, ze w odrdznieniu od innych miast regionu oraz catych Stanéw Zjednoczonych nie odczut
on pozytywnych skutkow ozywienia gospodarczego z poczatku stulecia. Szczegdlnie trudna sytuacja ma miejsce w samym miescie,
podczas gdy obszary podmiejskie radzg sobie nieco lepiej. Jest to zwigzane z natozeniem sie regionalnej dekoncentracji przemystu
na podobny proces w skali miasta i jego przedmies¢ (patrz ramka IV.10). Detroit pod tym wzgledem wyraznie ustepuje Pittsburghowi,
ktdry juz od poczatku lat 90. odnotowuje podobng sytuacje na rynku pracy jak USA. Oparcie sie tego miasta na nowoczesnych ustu-
gach sprawito, ze w ostatniej dekadzie — w przeciwienstwie do Detroit — oderwato sie ono od probleméw dotykajacych caty Pas Rdzy,
a nawet stato sie bardziej odporne na szoki gospodarcze niz Ameryka jako catos¢, na co wskazuje relatywnie staba reakcja lokalnego
rynku pracy na kryzys finansowy z 2008 roku.
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Zwraca uwage bezsilno$¢ zwigzkow zawodowych w przeciwdziataniu likwidacji miejsc pracy w amerykariskim przemysle w dituzszym
okresie. Ich pozycja w sektorze prywatnym jest tradycyjnie najmocniejsza wiasnie w wielkim przemysle stalowym i samochodowym,
co znajduje odzwierciedlenie we wskaznikach uzwigzkowienia dla USA i Pasa Rdzy przed i po restrukturyzacji regionu (wykres [V.19).
Pomimo wysokich pozioméw uzwigzkowienia w przetworstwie przemystowym w Pasie Rdzy, poréwnywalnych jeszcze w latach 80-
tych z sektorem publicznym, zwigzkom nie udato sie wymaoc na przedsiebiorstwach utrzymania starego modelu produkgji, gdyz od
powodzenia procesu restrukturyzacji zalezat nie tylko rozmiar zyskow dla wiascicieli, ale tez w wielu wypadkach samo przetrwanie firm.
Co wiecej, poczatkowa postawa zwigzkow sprawita, ze gdy otwierano zaktady nowego typu, korporacje wybieraty te miejsca, gdzie
ruch zwiagzkowy miat najstabszy potencjat. Dotyczyto to zwtaszcza japoriskich firm motoryzacyjnych, ktére unikaty tradycyjnych loka-
lizacji wiasnie z powodu utrwalonej w nich pozycji organizacji zwigzkowych. Zamiast tego inwestorzy japoriscy wybierali niewielkie
miasta, w ktorych spotecznos¢ lokalna byta pozytywnie nastawiona do inwestoréw i nie byto tradycji ruchéw pracowniczych. Podob-
nymi motywami kierowaty sie tez amerykanskie firmy Wielkiej Tréjki, przesuwajac czes¢ swojej produkgji na potudnie od Pasa Rdzy.
W ich wypadku jednak dziatania te byty ograniczone protestami zwigzkowcéw z dotychczasowych fabryk oraz ich probami szybkiego
zakfadania zwigzkow zawodowych w nowych zakfadach produkcyjnych.

Patrzac na efekty aktywnosci duzych przemystowych zwigzkdw zawodowych w diuzszym okresie, mozna stwierdzi¢, ze sprzeciw wo-
bec wymuszanej przez globalne zmiany reorganizacji produkcji nie dos¢, ze byt nieefektywny, to czesto przynosit skutek odwrot-
ny od zamierzonego. Nawet gdy przedsiebiorstwa po restrukturyzacji pozostawaty w danym regionie, zmieniaty one miejsca pro-
dukgji, co dotykato wiasnie spotecznosci lokalne cechujace sie najmocniejszymi tradycjami zwigzkowymi. Jednoczesnie przez to, ze
w nowych zakfadach rzadziej powstawaty organizacje zwigzkowe, sita ruchu zwigzkowego w USA spadata wraz z postepowaniem
restrukturyzacji przemystu.

Istotng role w przezwyciezaniu zlokalizowanych probleméw gospodarczych odgrywajg w USA spotecznosci lokalne. W poréwnaniu
do Europy Zachodniej, widoczna jest wieksza aktywnos¢ organizacji pozarzadowych, silniejsza inicjatywa oddolna i postrzeganie sek-
tora przedsiebiorstw jako gtdwnego aktora przemian. W miastach Pasa Rdzy dotknietych problemem bezrobocia i zanikania sektorow
kluczowych dla rozwoju lokalnej gospodarki w latach 80-tych i 90-tych toczyta sie zywa debata o kierunkach ich rozwoju po zanik-
nieciu bazy przemystowej. Wilson i Wouters (2003) opisujg dziatalnos¢ tzw. koalicji wzrostowych (growth coalitions), sktadajacych sie
z lokalnych organizacji pozarzgdowych oraz przedsiebiorcéw. Koalicje podkreslajg postepujaca globalizacje gospodarki i wigzacg sie
7 nig konieczno$¢ konkurowania swoich miast na $wiatowym rynku ustug i nowoczesnych technologii. Jednoczesnie kluczowa role
w poprawie konkurencyjnosci metropolii przypisujg innowacyjnym przedsiebiorcom. W zwigzku z tym dziatalnos¢ amerykariskich
wiadz lokalnych wedtug koalicji wzrostowych powinna by¢ skierowana na utatwianiu rozwoju nowych firm i inwestycji prywatnych,
ktore poprzez stworzenie nowoczesnej bazy gospodarczej miasta zapewnia mu silng pozycje na globalnym rynku i mozliwos¢ dtugo-
okresowego rozwoju.

1.4.3. Restrukturyzacja w niemieckim Zagtebiu Ruhry

Przemystowe osrodki Europy Zachodniej odczuty w podobny sposdb co amerykanski Rust Belt skutki globalnych kryzyséw stalowych
w latach 70. XX wieku. Przebieg procesu adaptacji do zainicjowanych w ten sposéb globalnych zmian gospodarczych oraz jego wptyw
na strukture lokalnych gospodarek byt juz jednak odmienny.

Przemyst stalowy odgrywat w Europie szczegélng role podczas powojennej odbudowy i okresu wysokiej koniunktury Wspaniatego
Trzydziestolecia, kiedy byt jedng z gtéwnych lokomotyw wzrostu, za$ Europejska Wspdlnota Wegla i Stali stafa sie jednym z funda-
mentow europejskiej integracji gospodarczej. Rzady krajow nalezgcych do Wspdlnot Europejskich w wigkszym stopniu ingerowa-
ty w dziatalnos¢ przedsiebiorstw metalurgicznych niz innych sektoréow gospodarki. Na szczeblu wspdlnotowym prowadzono szereg
polityk zmierzajgcych do odgérnego dostosowania branzy do zmiany popytu i technologii na rynku globalnym, stosujgc m.in. takie
instrumenty jak odgérne ograniczanie produkcji, wprowadzenie kwot handlowych, czy tworzenie europejskiego kartelu wytworcéw
stali w celu wspierania eksportu na zewngtrz Wspdélnoty. Pomimo ograniczonej skutecznosci tych polityk dla rzeczywistego podno-
szenia konkurencyjnosci europejskiego przemystu stalowego, sprawity one, ze restrukturyzacja branzy byta bardziej roztozona w czasie
niz w USA. Nie zachodzity wiec nagte szoki poréwnywalne ze skokowg redukcjg zatrudnienia w amerykanskim hutnictwie z poczatku
lat 80-tych, jednak w dtuzszym okresie regiony zalezne od przemystu ciezkiego réwniez musiaty zmierzyc sie z zanikiem jego roli jako
podstawy lokalnej gospodarki.

Zachodnioeuropejskie doswiadczenia réznig sie od amerykanskich takze pod wzgledem sekwencji zmian technologicznych i jakoscio-
wych w branzy hutniczej. Europa z powodu koniecznosci odbudowy zniszczonych po wojnie zaktadow juz w latach 50-tych XX wieku
dysponowata relatywnie nowoczesniejszymi technologiami hutniczymi niz USA, a w okresie pdzniejszym szybciej wprowadzata nowe
metody usprawniajace proces produkgji takie jak odlewanie ciggte czy procesy konwertorowy i elektryczny. Jednoczesnie jednak roz-
woéj matych hut, ktére zastepowatyby huty zintegrowane, nie nastapit w zachodniej Europie w takim stopniu, jak to sie stato w Ameryce,
co obnizato relatywna elastycznos¢ rynkowa catego sektora stalowego na Starym Kontynencie. Mozna to wyttumaczy¢ z jednej strony
wiekszym zakresem pomocy publicznej dla duzych hut europejskich i wynikajgcym z tego mniejszym polem dla rozwoju nowych
graczy na rynku, z drugiej — drozsza energia elektryczna w Europie, ktéra zmniejszata optacalnos¢ minimills, opartych na wykorzystaniu
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energii elektrycznej w produkgji stali. Wreszcie, kraje Europy Zachodniej mocno odczuty pojawienie sie w latach 90-tych nowych kon-
kurentéw w postaci krajéw bytego bloku wschodniego, przede wszystkim Rosji i Ukrainy. Ich wptyw byt posredni — nie mogty one sku-
tecznie konkurowac z hutami europejskimi na ich ojczystych rynkach z powodu niskiej jakosci oferowanej produkgji i unijnych barier
handlowych, odbieraty jednak czes¢ rynku miedzynarodowego poprzez zapewnienie krajom o nizszych dochodach dostaw taniej stali,
wypierajacej eksport europejski. Wobec tego lata 90-te byty dla nastawionego na eksport europejskiego hutnictwa, okresem kolejnego
pogorszenia koniunktury rynkowej, zwigzanej tym razem z dofaczeniem do globalnego handlu nowych graczy. Sytuacja poprawita
sie dopiero na poczatku obecnego stulecia, gdy globalny popyt na stal znéw zaczat szybko rosna¢ w zwiagzku z szybko postepujaca
industrializacjg Azji w tym zwtaszcza Chin. Jednoczes$nie jednak w Chinach doszto do znacznej rozbudowy witasnego potencjatu pro-
dukcyjnego w hutnictwie, tak ze kraj ten w krotkim czasie stat sie najwiekszym swiatowym producentem stali, nakierowanym jednak
przede wszystkim na bardzo chtonny rynek krajowy, przezywajgcy boom w budownictwie i motoryzacji.

W chwili obecnej europejski przemyst stalowy, cho¢ wyeksponowany na konkurencje globalng, jest do niej znacznie lepiej przygoto-
wany niz w okresie kryzysow lat 70-tych. Od tego czasu europejska metalurgia przeszta bowiem przez okres gtebokiej, kontrolowanej
restrukturyzacji, prowadzonej pod auspicjami Komisji Europejskiej. Poczatkowo dziatania Komisji skupiaty sie na sformowaniu kartelu
europejskich producentéw stali EUROFER majagcym ograniczy¢ konkurencje cenowa. Z czasem wprowadzono tez minimalne ceny na
stal oraz kwoty produkcyjne, a kraje cztonkowskie zobowigzano do redukcji mocy w hutnictwie. Gtéwnym problemem zachodnioeu-
ropejskiego hutnictwa byty w tym okresie wiasnie nadmierne zdolnosci wytwarcze, bedace spuscizng po latach 60-tych, gdy huty nie
przewidywaty stagnacji na rynku. Jednoczesnie rzady panstw europejskich nie pozwalaty na dostosowanie sektora poprzez upadek
poszczegodlnych konglomeratéw i zamykanie hut, subsydiujac je pomimo oficjalnego zakazu wspdlnotowego. Zamiast egzekwowa-
nia zakazu, Komisja Europejska zalegalizowata subwencje pod warunkiem przedstawiania planéw zmniejszenia mocy produkcyjnych
przez otrzymujace je firmy. Cel ten osiggano droga konsolidacji branzy, ktéra przektadata sie na koncentracje inwestycji modernizacyj-
nych oraz produkgji w czesci hut i zamykaniu pozostatych. Skutkiem tego byto znaczne zwiekszenie produktywnosci w europejskim
hutnictwie — w tym zwtaszcza w Niemczech — potaczone z duzym spadkiem zatrudnienia (por. tabela IV.7).

Przemiany w europejskim przemysle stalowym miaty, podobnie jak w USA, silny wymiar lokalny. Koncentrowat sie on zwiaszcza w Za-
gtebiu Ruhry — jednym z tradycyjnych, jeszcze dziewietnastowiecznych osrodkéw przemystowych Europy Zachodniej, ktére odrodzito
sie po zniszczeniach wojennych, stajac sie motorem niemieckiego cudu gospodarczego lat 1950-1975 (tzw. Wirtshaftswunder). Jako
miejsce narodzin i centralny osrodek niemieckiego modelu gospodarki rynkowej (patrz ramka IV.11), opartego na $cistej wspdtpracy
pomiedzy duzymi przedsiebiorstwami, zwigzkami zawodowymi i wtadzami, w drugiej potowie dwudziestego wieku Zagtebie Ruhry
stafo sie przyktadem tego, w jaki sposdb na procesy globalne reagujg lokalne rynki cechujace sie duzym stopniem regulacji i interwen-
cji publicznej.

Tabela IV.7. Produkcja, zatrudnienie i produktywnos¢ w niemieckim hutnictwie, 1970, oraz 2008-2010.

1970 1980 2008 2009 2010

Produkcja stali surowej (mln ton) 45,0 43,8 45,8 32,7 43,8
(-2,7) (+1,8) (-27.3) (-2,7)

Produkcja stali walcowanej (mlIn ton) 34,0 35,8 439 31,1 424
(+53) (+29,1) (-8,5) (+24,7)

Zatrudnienie (tys.) 374,0 288 954 92,0 90,0
(-23,0) (-74,5) (-754) (-76,0)

Produktywnos¢ (tony surowej stali na pracownika) 120 152 480 355 487
(+27) (+300) (+196) (+306)

Uwagi: W nawiasach — zmiana wobec 1970 roku (w proc.); i — szczyt powojennej koniunktury gospodarczej i poczatek okresu kryzyséw stalowych lat
70-tych i 80-tych; ii — poczatek restrukturyzacji niemieckiego przemystu stalowego; iii - apogeum swiatowego kryzysu gospodarczego lat 2008-2009.
Zrédfo: Statistisches Bundesamt i WV Stahl za Stahl Online.

Oparcie rozwoju regionu Ruhry na wielkim przemysle przynosito mu korzysci podczas powojennego boomu, jednak juz pod koniec lat
50-tych kryzys weglowy spowodowany stagnacjg popytu oraz importem taniego wegla z USA dat sygnat strukturalnej stabosci tradycyj-
nego modelu gospodarczego Zagtebia. Gdy na skutek stagnacji popytu na stal oraz globalnych szokéw podazowych lat 70-tych pojawi-
fa sie potrzeba restrukturyzacji gospodarki regionu, niemiecki model gospodarczy okazat sie by¢ mato elastyczny. Wspieranie wielkiego
przemystu ograniczato powstawanie nowych matych i srednich firm oraz wypierato juz istniejace z rynku. Natomiast te, ktére na nim
pozostawaty, w duzym stopniu dziataty jako poddostawcy i dostarczyciele ustug dla konglomeratéw. Dodatkowo duze koncerny wyko-
rzystywaty swojg dotychczasowa silng pozycje w regionie do utrudniania firmom zagranicznym otwierania nowych zaktadow produk-
cyjnych poprzez odmowe sprzedazy im ziemi i nieruchomosci (tzw. Grundstticksperre — blokada wtasnosci). Poprzez takie dziatania stara-
ty sie one utrzymac swoja centralng role w gospodarce regionu oraz pozycje gtdéwnego pracodawcy. Relatywnie mata liczba mniejszych
przedsiebiorstw niepowigzanych ze starg baza gospodarcza Zagtebia oraz niekorzystne warunki dla nowych duzych inwestycji z ze-
wnatrz sprawity, ze dostosowanie lokalnej gospodarki do nowych warunkéw poprzez jej restrukturyzacje byto znaczaco utrudnione.
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Po ujawnieniu sie problemu nadmiarowych mocy produkcyjnych przemystu ciezkiego witadze federalne Niemiec, podobnie jak innych
krajéw Europy Zachodniej, wprowadzity program ich stopniowego ograniczania poprzez odgérnie ustalane kwoty i subsydiowanie po-
wolnego tempa restrukturyzacji. Jednocze$nie grupowo zwalnianym pracownikom hutnictwa rzad federalny zapewniat dtugotrwate
zasitki dla bezrobotnych, a wielu z nich dawat mozliwos¢ przejscia na wczesniejsza emeryture, co miato ograniczy¢ spoteczne koszty
reorganizacji przemystu. Dodatkowo, w celu pomocy duzym przedsiebiorstwom, panstwo przejmowato czes¢ ich zobowigzan socjal-
nych, takich jak wyptata odpraw. Taka polityka, wpisujac sie w logike modelu niemieckiego, byta jednak wysoce kosztowna dla budzetu
federalnego i ograniczata catkowite zdolnosci produkcyjne gospodarki niemieckiej.

4 )

Ramka IV.11. Niemiecki model gospodarki wobec zmian strukturalnych.

Korporacjonizm niemiecki zaczat formowac sie jako model dziatania gospodarki rynkowej w XIX w. Owczesna industrializacja byta nape-
dzana przez szybko powstajace duze przedsiebiorstwa i kartele. Byty one wspierane przez Cesarstwo, ktére postrzegato konglomeraty jako
sity napedowe powstajacej gospodarki przemystowej. W wyniku tego niemiecki model gospodarczy charakteryzowat sie wyjatkowo silng
koncentracja i znaczeniem duzego kapitatu, ktéry jednoczesnie byt mocno powiazany z wiadzami zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i krajo-
wym, mogac liczy¢ na ich wsparcie jako Zrédto bogactwa i potegi panstwa. W modelu tym réwniez stosunki pracodawcdw z pracownikami
tradycyjnie opieraja sie na kooperacji. Niemieckie zwiazki zawodowe, od poczatku istnienia dziatajac na zasadzie roztadowywania konfliktéw
poprzez negocjacje z pracodawcami, a nie ich wzmacniania poprzez strajki i protesty, byty dla duzych przedsiebiorstw dobrym partnerem
do rozmow. Po wojnie ich rola dodatkowo wzrosta — uzyskaty one miejsca w radach nadzorczych duzych przedsiebiorstw, co dodatkowo
wzmocnito bodZce do wspétpracy pomiedzy wiascicielami a pracownikami.

Powyzsze elementy stworzyty spojny system spoteczno-gospodarczy, dla ktérego charakterystyczne jest powolne tempo dostosowania do
zmian na rynku $wiatowym mozliwe dzieki czasowej ochronie rynku krajowego przez panstwo, a ktérego celem jest ograniczenie kosztow
restrukturyzacji dla gtownych jego uczestnikéw — duzych przedsiebiorstw oraz pracownikédw zrzeszonych w zwigzkach zawodowych. Model
ten zmniejsza elastyczno$¢ gospodarki, szczegdlnie na poziomie lokalnych systemoéw gospodarczych zdominowanych przez kilka konglo-
meratow. Powodzenie przemian w regionie jest w nim w duzej mierze uzaleznione od sktonnosci uznania koniecznosci restrukturyzacji przez
wielki przemyst. Z drugiej strony, poprzez roztozenie zmian w czasie zmniejszajg sie koszty spoteczne restrukturyzacji, zwigzane m.in. z szyb-
kim wzrostem bezrobocia i niedopasowaniem zwalnianych oséb do nowych wymagan pracodawcow, a wiec takze percepcja modernizadji
jako procesu koniecznego do utrzymania krajowej konkurencyjnosci i miejsc pracy. Ceng tego podejscia jest takze koniecznos¢ sfinansowa-
nia dziatan ochronnych (polityk przemystowych i spotecznych) poprzez zaangazowanie srodkéw z innych regiondw i branz. Koszty spotecz-
no-gospodarcze lokalnej restrukturyzacji sa wiec zmniejszane poprzez ich eksternalizacje — przenoszenie na podmioty zewnetrzne - nie sg
K jednak zerowe, a kosztem niemieckiego modelu korporatystycznego jest obnizenie dynamiki gospodarki jako catosci.

/

W latach dziewie¢dziesigtych doszto do kolejnej fali intensywnych przemian globalnych, ktére wymusity na niemieckim przemysle sta-
lowym pogtebienie dotychczasowych dziatar\ restrukturyzacyjnych. Rozpad bloku komunistycznego i otwarcie gospodarek wschod-
nioeuropejskich na handel miedzynarodowy spowodowaty, ze na $wiatowym rynku wegla i stali pojawili sie nowi, tani konkurenci.
Oznaczato to kolejne ostabienie niemieckich eksporteréw. Pozytywne skutki boomu inwestycyjnego dla zachodnioniemieckiego prze-
mystu ciezkiego po zjednoczeniu Niemiec byty krétkotrwate i nie mogty przestoni¢ koniecznosci jego dalszej konsolidacji. W zwiazku
7 kosztami wynikajacymi ze zjednoczenia oraz koniecznos$cia dostosowania wydatkéw publicznych skurczyty sie rowniez fundusze
federalne kierowane do tej pory na tagodzenie negatywnych spotecznie zmian w wielkim przemysle.

Niemieckie koncerny szybko dostrzegty, ze zmiany na globalnym rynku stalowym sa trwate. W konsekwencji zaczety szuka¢ nowych
obszaréw aktywnosci, ktére zapewnityby im przetrwanie. W celu finansowania nowych projektow duze otworzyty sie przy tym w wiek-
szym stopniu na kapitat z USA i Wielkiej Brytanii. Oznaczato to przynamniej czesciowa weryfikacje tradycyjnego modelu korporaty-
stycznego, wspieranego przez banki RFN, blisko zwigzane z tamtejszym przemystem (Berndt 2001). Anglosaskie fundusze inwestycyjne
ktadty wiekszy nacisk na efektywne wykorzystanie kapitatu, oceniajac dziatalno$¢ korporacji na podstawie wskaznikéw finansowych
i zwrotu zapewnianego akcjonariuszom (tzw. shareholder approach), a nie wptywu na szerszy krag interesariuszy, takich jak spoteczno-
écilokalne (tzw. stakeholder approach). Otwarcie na miedzynarodowy kapitat wymusito wiec na niemieckim hutnictwie szybsze zmiany,
w tym przyspieszenie restrukturyzacji zatrudnienia. Jednoczesnie konglomeraty wywodzace sie z Zagtebia przy dywersyfikacji swojej
dziatalnosci wybieraly tereny w innych czesciach Republiki Federalnej. Wraz z upadkiem komunizmu duze firmy niemieckie zaczety
réwniez otwierac fabryki we Wschodnich Niemczech i w Europie Srodkowej, charakteryzujacych sie nizszymi kosztami pracy oraz stab-
szym ruchem zwiazkowym. Mozliwos¢ tatwego przeniesienia produkcji poza Zagtebie Ruhry na wschéd byfa tez mocnym argumen-
tem w negocjacjach z tamtejszymi zwigzkami. Rdwniez zmiany w samej strukturze branzy stalowej wptywaty na sytuacje na lokalnym
rynku pracy. Podobnie jak w USA doszto do rozwoju matych hut, ktére, zajety segment rynku stali o relatywnie niskiej wartosci dodanej,
sprawiajac, ze duze konglomeraty stalowe skupity sie na produkgji stali o wysokiej jakosci, w duzym stopniu na potrzeby niemieckie-
go przemystu motoryzacyjnego. Réwnoczesnie, w sposéb typowy dla niskomarzowych branz zglobalizowanych, dalej pogtebiata sie
konsolidacja firm kontrolujacych hutnictwo zintegrowane (w 1962 roku w Niemczech byto 13 tego typu producentéw, a w 2008 — juz
tylko dwa konglomeraty niemieckie oraz szes¢ zintegrowanych hut kontrolowanych gtéwnie przez firmy zagraniczne — Herrigel 2010).
Podobnie jak w USA, oznaczato to dalsze zmniejszenie liczby i koncentracji miejsc pracy w hutnictwie, co najmocniej odczut region
Ruhry jako tradycyjny osrodek tej branzy.
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Tabela IV.8. Zatrudnienie w Zagtebiu Ruhry i RFN wg sektoréw, 1970-2009, proc.

Rolnictwo Przemyst Ustugi
Zagtebie Ruhry RFN Zagtebie Ruhry RFN Zagftebie Ruhry RFN
1970 15 91 584 494 40,0 41,5
1980 14 53 51,7 45,0 47,0 49,4
1990 1,2 36 44,4 40,6 544 55,8
2000 1,2 2,5 33,3 335 654 64,0
2009 1,0 1,7 278 28,7 71,2 69,6

Zrédfo: Regionalverband Ruhr, Eurostat.

Podobnie jak w przypadku duzych przedsiebiorstw, dziatania wiadz federalnych i lokalnych cechowaty sie zmiang podejscia do pro-
blemu restrukturyzacji, wigzaca sie ze zrozumieniem nieodwracalnosci globalnych zmian gospodarczych ostabiajacych tradycyjna
przemystowg baze regionu. Polityke restrukturyzacyjng Zagtebia Ruhry mozna podzieli¢ na dwie fazy (por. Hospers 2004). Pierwsza,
wprowadzana od kryzysu weglowego lat 50-tych, wzmocniona w latach 70-tych po kryzysach stalowych i porzucona na poczatku lat
80-tych, to préba zachowania dotychczasowej struktury gospodarczej regionu poprzez subwencjonowanie istniejagcych konglomera-
téw. Opierano sie na przekonaniu, ze stagnacja popytu na wyroby przemystu ciezkiego takie jak stal jest tymczasowa i ma charakter
cykliczny. W zwigzku z tym liczono na odrodzenie przemystu ciezkiego po poprawie koniunktury, swoista reindustrializacje Zagtebia.
Sprawiafo to, ze wiadze skupiaty sie na fagodzeniu negatywnych skutkdw zmian, natomiast w mniejszym stopniu byty nastawione na
wspieranie dywersyfikacji gospodarki lokalnej. W tym okresie dziatania publiczne byty podejmowane przede wszystkim z poziomu fe-
deralnego (polityka spoteczna wobec bezrobotnych, subwencje dla hut i kopalr), natomiast wiadze miejscowe nie miaty dostatecznych
mozliwosci finansowych ani prawnych, aby wspiera¢ restrukturyzacje gospodarek lokalnych. Polityki podazowe kierowano na podnie-
sienie efektywnosci hutnictwa i wydobywania wegla, a nie na zmiany strukturalne w przemysle. Waznym wyjatkiem byty inwestycje
w rozwdj szkolnictwa wyzszego, ktore w pdzniejszym czasie stworzyly mozliwos¢ rozwoju nowoczesnych sektoréw w regionie Ruhry.

Kolejne kryzysy lat 80-tych i zwiekszenie presji na restrukturyzacje przemystu ciezkiego sprawity, ze wtadze publiczne porzucity po-
lityke przeczekiwania zmian i przeszty do polityk podazowych nakierowanych na tworzenie nowych baz dla lokalnych gospodarek.
Zamiast opracowywania odgornych planéw dla catego Zagtebia ze szczebla federalnego, zadanie dywersyfikacji lokalnych gospodarek
pozostawiono wtadzom miejscowym — w wypadku Zagtebia Ruhry byly to wtadze landu Nadrenia Péthocna — Westfalia oraz lokalne
wiadze poszczegdinych miast regionu (Bross, Walter 2000). Decentralizacja i regionalizacja polityki strukturalnej pozwalata efektywniej
wspiera¢ rozwdéj matych i srednich przedsiebiorstw oraz skuteczniej identyfikowac i wykorzystywac miejscowe przewagi konkurencyj-
ne. Mozliwosci wplywu wiadz miejscowych na rewitalizacje lokalnych gospodarek wzmocnito uzyskanie dostepu do funduszy euro-
pejskich - w 1989 roku Zagtebie Ruhry zostato objete pomoca w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Celu 2 (pomoc regionom o wysokim bezrobociu, w ktorych skoncentrowane byty tradycyjne gatezie przemystu). Po roku 1990 dziatania
restrukturyzacyjne skupiono na tworzeniu i rozwijaniu klastréw ustug i nowoczesnych technologii (m.in. telekomunikacja, logistyka,
ochrona srodowiska) na bytych terenach przemystowych, czego przyktadem moga by¢ dwa wazne osrodki- Duisburg i Dortmund.

Pomimo dtugotrwatej restrukturyzacji Zagtebie Ruhry nadal boryka sie z problemami gospodarczymi, przede wszystkim na rynku
pracy. Stopa bezrobocia w regionie pozostaje znaczaco wyzsza niz srednia dla catego kraju (por. wykres V.20 ). Z kolei zatrudnienie, po
dtugotrwatym spadku lat 70-tych i 80-tych i jednorazowym wzroscie po zjednoczeniu Niemiec (spowodowanym naptywem migran-
téw z Niemiec Wschodnich) przez ostatnie dwadziescia lat utrzymuje sie na niezmiennym poziomie. Takze ten wskaznik odréznia Ruhr
od jego najblizszego otoczenia (pozostate tereny Nadrenii Pétnocnej-Westfalii) oraz catej zachodniej czesci Niemiec, w ktorych po roku
1990 doszto do znacznego przyrostu zaréwno populacji jak i liczby pracujacych (por. wykres IV.21). Wysokie poziomy bezrobocia i sta-
gnacja demograficzna $wiadczg o tym, ze transformacja regionu nadal nie zakoriczyta sie sukcesem. Mozna wskazac kilka czynnikow,
ktére odpowiadaja za te réznice.

Po pierwsze, zmiany strukturalne byly przez dtuzszy czas spowalniane przez konglomeraty stalowe, federalne i regionalne witadze
publiczne w obawie przed ich negatywnymi skutkami — utrata dominujacej pozycji w regionie w wypadku duzych przedsiebiorstw
oraz wysokimi kosztami spotecznymi zmniejszajagcymi stabilnos¢ polityczna. Powolna ewolucja struktury i niska elastycznos¢ lokalnej
gospodarki sprawity, ze rynek pracy nie byt w stanie wystarczajaco szybko dostosowac sie do zmian technologicznych w hutnictwie,
nieuniknionych wobec spadajacych cen stali. Redukcja zatrudnienia w przemysle stalowym, mimo Ze postepujaca stopniowo i w spo-
sob scisle kontrolowany przez polityke publiczna, wiazata sie z trwatym zwiekszeniem bezrobocia i spadkiem zatrudnienia w Zagtebiu
Ruhry. Dopiero zmiana polityki i przyspieszenie restrukturyzacji catej regionalnej gospodarki pod koniec lat 80-tych przerwaty sta-
gnacyjna spirale regionu, choc efekty tych dziatart nie byty natychmiastowe gdyz skuteczne przestawienie sie na model gospodarczy
oparty na nowoczesnych sektorach gospodarki zapewniajacych dtugookresowy wzrost, wysokie zatrudnienie i niskie bezrobocie jest
procesem dtugotrwatym.
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Wykres 1V.20. Stopa bezrobocia (w proc.) w Zagtebiu Wykres 1V.21. Zatrudnienie w Zagtebiu Ruhry,
Ruhry na tle Niemiec, 1970-2009. pozostatych terenach Nadrenii Péinocnej-Westfalii
oraz bylych Niemczech Zachodnich (1970 = 100).
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Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie danych Goch (2002), *Przed 1990 - suma RFN oraz NRD
Regionalverband Ruhr, Eurostat. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Regionalverband
Ruhr, OECD.

Wykres IV.22. Populacja (w tys.) Duisburga, Dortmundu i Pittsburgha, 1970-2009.
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Uwaga: Poréwnywalne dane z 1970 dla Duisburga niedostepne z powodu zmian granic.
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Census Bureau, Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfale.

Po drugie, Zagtebie Ruhry cechowato sie na tle reszty Niemiec szczegdlnie niskimi przeptywami migracyjnymi (Bross, Walter 2000), kté-
re nie utatwiaty dostosowania lokalnego rynku pracy do zmienionych warunkéw gospodarowania w takim samym stopniu jak miato
to miejsce na bardziej elastycznym rynku amerykariskim. Duze miasta Ruhry nie odnotowaty zmniejszenia ludnosci na taka skale, jaka
miata miejsce w przypadku Pittsburgha (patrz wykres IV.22). Ich powolne kurczenie sie brato sie z ujemnego przyrostu naturalnego,
ktéry — w przeciwienstwie do wiekszosci pozostatych zachodnich landéw Republiki Federalnej - nie byt uzupetniany przez dodatni
naptyw migrantéw wewnetrznych i zewnetrznych. Podobnie jak w amerykarskim Pasie Rdzy, zmiany populacji w Zagtebiu Ruhry
zwiazane byly wiec z niskg zdolnoscia regionu do przyciggania nowych mieszkaricéw. Jednak nizsza ogdina mobilnos¢ mieszkancow
sprawita, ze liczba ludnosci w miastach Ruhry zmniejszyta sie w duzo mniejszym stopniu niz w ich amerykanskich odpowiednikach co
utrudnito absorpcje nadmiernego bezrobocia.
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Tabela IV.9. Zjawiska globalne dotykajace Pas Rdzy i Zagtebie Ruhry oraz reakcje na ich wystapienie.

Przyktady z Pasu Rdzy i Zagtebia Ruhry

Wptyw na lokalne gospodarki

Zjawiska o charakterze globalnym

Globalne szoki
technologiczne
i surowcowe

Kryzysy naftowe z lat 70-tych XX w., stagnacja popytu
na stal wskutek zmniejszenia sie surowcochtonnosci
gospodarek zachodnich i zmiana struktury popytu na
produkcje branzy motoryzacyjnej

Wymuszona restrukturyzacja dotknietych sektoréw,
odejscie od surowco- i pracochtonnych metod
produkgji. Gdy sa to sektory stanowigce baze
gospodarcza regionu szoki tego rodzaju zapoczatkowuja
dtugotrwaty proces jej przebudowy, ktéry moze trwac
kilkadziesiat lat.

Konkurencja ze
strony producentéw
zagranicznych

Wypieranie amerykanskich aut i stali z rynku przez
tanszych i nowoczesniejszych producentdw
japoniskich, posrednia konkurencja ze strony panstw
postsocjalistycznych dla branzy stalowej w Niemczech

Utrata miejsc pracy w osrodkach skupienia branz
przegrywajacych konkurencje z zagranica

Wejscie zagranicznych
graczy na rynki krajowe
poprzez BIZ

Japonskie inwestycje w branzy motoryzacyjnej na
terenie USA omijajace tradycyjne osrodki skupienia
przemystu

Przyspieszenie kurczenia sie mniej konkurencyjnych
kosztowo starych osrodkow przemystowych. Ostabienie
lokalnych struktur zwigzkowych.

Naptyw inwestycji
portfelowych, wiaczenie
krajowych rynkéw
finansowych do systemu
globalnego

Otwarcie sie niemieckich konglomeratéw na kapitat
zagraniczny, czesciowe odejscie od niemieckiego
modelu gospodarczego

Przyspieszenie restrukturyzacji przedsiebiorstw

silniej nastawionych na uzyskanie dobrych wynikéw
ekonomicznych. W krétkim okresie — zwiekszenie
problemu bezrobocia, w dtuzszym — sprzyjanie przejsciu
regionu do nowej bazy gospodarczej.

Reakcja wtadz i spotecznosci lokalnych na globalne zjawiska

Préba utrzymania
dotychczasowej struktury
gospodarczej regionu

Dziatania wiadz i konglomeratéw stalowych

w Niemczech w pierwszych latach po kryzysach
stalowych, dziatania zwiazkéw zawodowych w Detroit

i innych duzych o$rodkach motoryzacji w Pasie

Rdzy. Zakoriczone niepowodzeniem w warunkach
koniecznosci sprostania wyzej wymienionej konkurendji
zagranicznej.

Tymczasowe zahamowanie bolesnego dostosowania
do nowych realiéw rynkowych kosztem zmniejszenia
bodzcédw do zmiany struktury gospodarki regionu
prowadzacych do wydtuzenia i pogtebienia problemoéw
lokalnej gospodarki i rynku pracy w czasie okresu
przejsciowego. Ryzyko trwatej degradacji zasobow
gospodarczych (przypadek Detroit).

Préba przyspieszenia
restrukturyzacji regionu

Dziatania wtadz lokalnych w Niemczech w drugiej
fazie restrukturyzacji Zagtebia Ruhry, dziatania wtadz
lokalnych i organizacji pozarzadowych w Pittsburghu
i innych duzych miastach regionu.

Pozytywne efekty dostrzegalne w dtuzszym okresie.
Proces dtugotrwaty, zalezny od poczatkowych zasobdw
lokalnej gospodarki.

Zmiana przeptywow
ludnosci

Zmniejszenie sie populacji w miastach-osrodkach
tradycyjnego przemystu w Pasie Rdzy i Zagtebiu Ruhry,
wieksza mobilnos¢ Amerykandw.

Utatwione dostosowanie sie do szoku na rynku pracy
w krétkim okresie (przypadek Pittsburgha) oraz do
zmiany potencjatu gospodarczego w dtugim.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2. Polskie regiony w sieci globalnych powiazanh

2.1. Wprowadzenie

Globalne szoki podazowe lat siedemdziesigtych XX w., zagraniczna presja konkurencyjna wymuszajaca innowacje i ciggte poprawianie
produktywnosci oraz zmiany w miedzynarodowym podziale pracy miedzy krajami Pétnocy a Potudnia omijaty Polske i caty region Euro-
py Srodkowej az do poczatku lat dziewie¢dziesigtych. Centralnie planowane gospodarki bloku komunistycznego tworzyty specyficzng
para-autarkiczng, a jednoczesnie nieefektywna strukture gospodarcza, efektywnie izolowang od proceséw zachodzacych na $wiecie.
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na zasadach rynkowych byto albo niemozliwe (jak w ZSRR) albo $cisle reglamentowane (jak
w Polsce okresu Jaruzelskiego, czy na Wegrzech Kadara), jednocze$nie wymiana handlowa pomiedzy parnstwami zachodnimi a kra-
jami RWPG byta znaczaco ograniczona. Parstwa RWPG ktadty nacisk przede wszystkim na stworzenie miedzy sobg sieci wzajemnych
powiazan ekonomicznych, za$ zawsze brakujace,dewizy”zdobywaty poprzez ograniczony handel z Zachodem gtéwnie surowcami na-
turalnymi, niskoprzetworzonymi wyrobami przemystu oraz prostymi ustugami budowlanymi. Powodem tego stanu rzeczy byta z jed-
nej strony niekonkurencyjnos¢ wyrobow srodkowoeuropejskich przedsiebiorstw panstwowych na rynkach zachodnich wynikajaca
z braku bodZcéw do racjonalizacji procesu produkeji w gospodarce centralnie planowanej, a z drugiej nieefektywno$c samego handlu,
takze zmonopolizowanego przez panstwowe konglomeraty. Jednoczesnie paristwa zachodnie, kierujac sie logika Zimnej Wojny, ogra-
niczaty eksport do bloku wschodniego towardw, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do przejmowania przez nie zachodnich technologii'.
Prowadzito to facznie do faktycznego wytaczenia panstw RWPG z procesu globalnych zmian technologicznych i rynkowych.

Stuzyta temu organizacja CoCom (Komitet Koordynacyjny Wielostronnej Kontroli Eksportu)
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Ramka IV.12. Zréznicowanie regionalne Polski.

Biorac pod uwage obecny stan rozwoju polskich podregiondw w obszarze gospodarczym, spotecznym, srodowiskowym i naukowym,
a takze uwzgledniajac ich wewnetrzny potencjat rozwojowy i postugujac sie statystyczna technika klasteryzacji Bukowski et. al. (2010), po-
dzielili obszar Polski na osiem typow rozwojowych: Warszawe, bieguny wzrostu, zaplecza rozwoju, konurbacje slaskg oraz peryferia Polski
wschodniej, potnocnej i centralnej uzupetnione o mniejsze osrodki Mazowsza i Polski wschodniej. Z punktu widzenia ;tematyki niniejszej
czesci Zatrudnienia w Polsce uzyteczne jest potgczenie tych klastrow rozwojowych w trzy gtéwne grupy w odmienny sposob uczestniczace
w procesach globalizacyjnych.

Pierwsza grupe tworza metropolia warszawska i inne bieguny wzrostu oraz ich zaplecza. Sg to najwieksze w kraju osrodki miejskie (Warszawa,
Krakow, £odz, Poznan, Szczecin, Tréjmiasto i Wroctaw) wraz z otaczajacymi je obszarami (z wyjatkiem todzi i Szczecina), uzupetnione o nieco
mniej rozwiniete duopolis Torunia i Bydgoszczy. Szczegdlny typ centrum rozwoju tworzy Warszawa wraz z aglomeracja warszawska, bedaca
jedynym w petni uksztattowanym i wigczonym w gospodarke globalng os$rodkiem metropolitalnym w Polsce. W skali kraju bieguny wzrostu
charakteryzuja sie wysokim poziomem rozwoju, korzystng strukturg gospodarki, jej wysoka produktywnoscia, relatywnie dobrg sytuacja na
rynku pracy i silnym powigzaniem funkcjonalnym z otaczajacymi je obszarami podmiejskimi. Pomimo zréznicowania pod wzgledem takich
charakterystyk jak stan infrastruktury, innowacyjnos¢ czy dostepnosc transportowa, wszystkie skupiaja znaczace zasoby pracy, kapitatu ludz-
kiego i rzeczowego. Grupa ta najsilniej wiaczyta sie w procesy integrujace gospodarke europejska i inne prady globalne: zmiany technolo-
giczne, ucieczka pracochtonnej produkcji do panstw Potudnia, restrukturyzacja przemystu czy outsourcing i nearshoring ustug biznesowych.
Podregiony nalezace do tej grupy przeszly takze, w ciggu ostatniego dwudziestolecia, najgtebsza transformacje strukturalna. Jak do tej pory
jedynie w Warszawie wytworzyt sie w petni wielowymiarowy osrodek gospodarczy, naukowy i kulturowy o zasiegu nie tylko regionalnym,
lecz takze miedzynarodowym tj. taki, ktory jest zdolny do aktywnego uczestnictwa w globalizacji.

Mapa IV.1. Bieguny wzrostu i obszary peryferyjne w Polsce.
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1) Metropolia warszawska, 2) pozostate bieguny wzrostu, oraz ich 3) zaplecza rozwoju, 4) Konurbacja $laska, 5) mniejsze osrodki Mazowsza
i Polski wschodniej, 6) peryferia Polski wschodniej, 7) centralnej i 8) pdtnocne;j.

Uwaga: Podziat na poziomie podregiondw (NUTS 3).

Zrédio: Bukowskiet. al. (2010).

Druga, znajdujaca sie na przeciwlegtym biegunie, grupe stanowig obszary peryferyjne Polski wschodniej, centralnej i potnocnej wraz ze znaj-
dujacymi sie na ich terenie relatywnie silniejszymi osrodkami miejskimi. Charakterystyczne jest dla nich zapdznienie gospodarcze wzgledem
biegundw wzrostu widoczne zaréwno pod wzgledem struktury lokalnych gospodarek jak i dynamiki ich rozwoju. W ich przypadku dostepne
zasoby gospodarcze s3 mniejsze i bardziej rozproszone, zas uczestnictwo w gtéwnych nurtach globalizacyjnych stabsze m.in. za sprawg
mniejszego naptywu BIZ i gtéwnie lokalnego charakteru przemystu i ustug. Wyrdzniajacym je na tle catego kraju ponadlokalnym procesem
jest silna emigracja ludnosci do relatywnie lepiej rozwinietych obszaréw Polski, a w ostatniej dekadzie takze za granice. Trzecim, odrebnym
przypadkiem jest konurbacja $laska przechodzaca szczegdlinie intensywny proces restrukturyzacji lokalnej gospodarki. Z jednej strony jest
ona silnym osrodkiem gospodarczym, posiadajacym wystarczajacy potencjat, by by¢ biegunem wzrostu, z drugiej — nadal odczuwa nega-
tywne efekty skurczenia sie tradycyjnych gatezi przemystu. Podobnie jak pozostate duze miasta uczestniczy ona w wiekszosci procesow
globalizacyjnych, maja one jednak w jej wypadku dodatkowa, silng komponente restrukturyzacyjna, w mniejszym stopniu obecng w innych
czesciach Polski.

N /
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Polska na tle innych krajow bloku wschodniego wyrézniata sie relatywnie intensywnymi kontaktami handlowymi z Zachodem, szcze-
golnie w tzw. okresie gierkowskim tj. w latach 1970-1980. Sprowadzone przez wiadze w tym okresie zagraniczne technologie, choc¢
relatywnie lepsze od tych jakimi dysponowat PRL-owski przemyst, juz wtedy byty jednak wypierane z rynkéw zachodnich przez zmiany
technologiczne i procesy biznesowe zachodzace w skali globalnej. Zapdznienie technologiczne Polski pogtebit kryzys gospodarczy
epoki Jaruzelskiego i izolacja lat 80-tych, cho¢ jednoczesnie w tym czasie dopuszczono do powstania swoistych ,wysp kapitalizmu’
w postaci przedsiebiorstw polonijnych i spétek typu joint venture. Skala ich dziatania, a wiec i rzeczywisty wptyw na gospodarke Polski

byt jednak bardzo ograniczony.

"

Ten stan rzeczy catkowicie zmienita zainicjowana w roku 1989 transformacja systemowa. Juz na samym jej poczatku doszto do efektyw-
nego otwarcia sie Polski na handel i konkurencje zagraniczna. Byto to mozliwe przede wszystkim dzieki wprowadzeniu na przetomie lat
1989 1990 jednostronnej wymienialnosci ztotéwki, likwidacji monopolu panstwowego w handlu zagranicznym, szybkiej prywatyzadji
handlu detalicznego i hurtowego oraz liberalizacji zasad zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Podobne przemiany,
cho¢ nieco podzniej, zaszly takze w innych krajach regionu.

Tabela IV.10. Globalne trendy w poszczegdlnych sektorach i ich konsekwencje lokalne w Polsce.

Charakterystyka produktu/ustugi

Gtéwne czynniki wyznaczajace
lokalizacje

Wptyw globalizacji na rozwdj
danego sektora w Polsce

Skutki lokalne

Prosty, pracochtonny, fatwy do
przetransportowania, masowy
produkt (np. tekstylia, ubrania)

Koszty pracy, podstawowa
infrastruktura

Przenoszenie produkgji do krajow
o duzych zasobach taniej sity
roboczej, spadek zatrudnienia

w danym sektorze.

Pogorszenie sytuacji na lokalnych
rynkach pracy zaleznych od duzej
liczby miejsc pracy w danym
sektorze. Przyktad — £odz.

Ztozony, produkowany masowo,
trudny do przetransportowania
produkt wymagajacy znacznej
ilosci czesci (np. samochody
osobowe)

Blisko$¢ poddostawcow i rynku
zbytu, duzy zaséb srednio
wykwalifikowanych pracownikéw

Integracja potudniowego
zachodu Polski z przemystem
motoryzacyjnym Europy
Zachodniej w roli poddostawcy

i producenta tariszych, masowych
modeli aut. Zanik sektora na
wschodzie Polski.

Reindustrializacja Polski
potudniowo-zachodniej,
zwiekszenie zatrudnienia

w os$rodkach skupiajacych
producentéw koricowych oraz
wokét nich dzieki rozwojowi
sieci poddostawcow. Przyktad —
Gliwice, Bielsko-Biata.

Ztozony, fatwy do
przetransportowania lub
produkowany matymi partiami
produkt (np. AGD, autobusy)

Duzy zasob srednio
wykwalifikowanych pracownikow,
infrastruktura i lokalna baza
poddostawcow

Rozwdj produkgji w duzych
osrodkach miejskich w zachodniej
czescikraju, zachowanie jej

w istniejacych osrodkach w Polsce
wschodniej.

Reindustrializacja Polski
potudniowo-zachodniej,
powstrzymanie dezindustrlializacji
w osrodkach na wschodzie (COP).
Przyktad — okolice Poznania,
Wroctawia, Starachowice.

Czesci i podzespoty do produkgji
innych dobr (np. samochodow,
RTV)

Odpowiedni zaséb srednio
wykwalifikowanych pracownikéw,
infrastruktura, blisko$¢ odbiorcéw

Rozwdj produkgji w duzych
miastach, ale tez pojedynczych
zakfadéw w mniejszych osrodkach

Duzy wptyw na sytuacje na rynku
pracy w przypadku mniejszych
miejscowosci polski zachodniej

i centralnej. Przykfad — Mtawa,
Kwidzyn).

Ztozony, produkowany

w mniejszych ilosciach produkt
hi-tech o wysokiej jednostkowej
wartosci dodanej (np. produkcja
przemystu lotniczego)

Zasob pracownikéw o wysokich
i srednich kwalifikacjach,
dobrze rozwinieta infrastruktura
produkcyjna i badawcza

Rozwdj Doliny Lotniczej

w tradycyjnej lokalizacji przemystu
lotniczego na potudniowym
wschodzie Polski.

Utrzymanie i zwiekszenie
zatrudnienia w sektorze. Przykfad —
Rzeszéw, Mielec, Swidnik.

Proste ustugi biznesowe (np.
obstuga klienta, rachunkowosc)

Duze zasoby kapitatu ludzkiego,
infrastruktura biurowa

i transportowa, stabilnos¢
instytucjonalna

Przycigganie znacznej liczby
inwestycji z branzy BPO w ramach
nearshoringu

Zwiekszenie zatrudnienia

w duzych osrodkach miejskich,
zmniejszenie problemu
bezrobocia wérdd absolwentow
kierunkéw humanistycznych

i ekonomicznych, ufatwienie
restrukturyzacji. Przyktad — todz.

Skomplikowane ustugi biznesowe
oraz IT, tworzenie innowadcji
produktowych, technologicznych,
procesowych

Bardzo duze zasoby kapitatu
ludzkiego, duze nakfady publiczne
na nauke i B+R (istniejaca baza
badawcza), konkurencyjna
infrastruktura regulacyjna

Wyspowe dziatanie globalnych
firm lokujacych centra B+R

w polskich biegunach wzrostu,
rozwdj polskich firm IT (rozrywka
elektroniczna, ustugi IT dla
biznesu)

Wzrost srednich wynagrodzen,
rozbudowa czesci rynku pracy
0 najwyzszej wartosci dodanej
- Przyktad — Warszawa, Krakow,
Wroctaw.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ich nastepstwem byt z jednej strony szybki wzrost wymiany handlowej z zagranica, a z drugiej wymuszona zewnetrzng presjg konku-
rencyjna gteboka restrukturyzacja technologiczna i organizacyjna. W krétkim czasie gospodarki panstw srodkowoeuropejskich musiaty
sie wiec dostosowac do zmian, ktére w krajach kapitalistycznych zachodzity od kilku dekad. Eliminacja najwiekszych nieefektywnosci
odziedziczonych po gospodarce socjalistycznej (wysoka energo- i materiatochtonnos¢, brak kontroli kosztéw itp.), mozliwos¢ importu
rozwigzan technicznych w wyniku zniesienia embarga przez kraje zachodnie, a jednoczesnie wewnetrzna zdolnos¢ do efektywnej
imitacji spowodowaty, ze juz w pofowie lat 90-tych w wiekszosci paristw Europy Srodkowe]j wzrost gospodarczy byt wysoki i rozpoczat
sie proces konwergencji realnej wobec Zachodu.

Utatwieniem restrukturyzacji nieefektywnego przemystu postsocjalistycznego byty inwestycje zagraniczne, ktore w krétkim czasie
osiagnety w krajach regionu poziom niewiele ustepujgcy temu jaki odnotowuje sie w Chinach czy innych panstwach azjatyckich.
Przewagq Europy Srodkowej nad wiekszoscig rozwijajacych sie paiistw Potudnia sg wyraznie wyzsze kwalifikacje pracownikéw, rela-
tywnie lepszy stan infrastruktury, wyzsza stabilnos¢ prawno-instytucjonalna oraz obnizajaca koszty transportu bliskos¢ waznych ryn-
koéw Europy Zachodniej. W poréwnaniu z krajami rozwinietymi region cechuje sie natomiast nizszymi kosztami pracy, zapoznieniem
technologicznym i infrastrukturalnym oraz brakiem w petni poréwnywalnej bazy naukowo-badawczej. Naturalnie predysponuje to
Europe Srodkowa do konkurowania przede wszystkim w tych sektorach gospodarki, ktére wymagajg $redniego poziomu kwalifikagji
oraz bliskosci rynkéw zbytu.

Wptyw wymienionych proceséw na poszczegdine regiony Polski, bedacej najwiekszym, a wiec i najbardziej zréznicowanym wewnetrz-
nie, panstwem srodkowoeuropejskim, zmieniat sie w zaleznosci od poczatkowych uwarunkowan lokalnej gospodarki: jej zasobdw,
dotychczasowej struktury produkgji, lokalizacji, infrastruktury i dostepnosci transportowej (patrz ramka IV.12). Warszawa wraz z pozo-
statymi duzymi miastami stata sie swoistg lokomotywa rozwoju catego kraju, w najwiekszym stopniu integrujgca sie z zagranicg liczny-
mi wiezami o charakterze ekonomicznym, spotecznym, kulturowym i cywilizacyjnym. Ekspozycja biegundw wzrostu i otaczajacych je,
a jednoczesnie funkcjonalnie z nimi powigzanych obszaréw podmiejskich (zapleczy metropolii), na procesy globalne miata zdecydo-
wanie inny charakter niz w wypadku obszaréw peryferyjnych, szczegdlnie tych potozonych na pétnocy i wschodzie Polski. O ile mozna
mowi¢ o wigczeniu, na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat, polskich centréw rozwoju w ponadlokalne procesy gospodarcze takie
jak m.in. outsourcing i nearshoring ustug biznesowych, restrukturyzacja technologiczna tradycyjnych branz przemystu, przenoszenie
pracochtonnej produkgji do rozwijajacych sie parstw Potudnia, to juz uczestnictwo polskich terendw peryferyjnych w globalizacji
przebiega gtéwnie poprzez procesy migracyjne. Szczegdlnym przypadkiem na polskiej mapie rozwoju jest Slgsk, ktéry nadal prze-
chodzi proces gtebokiej transformacji swojej bazy gospodarczej zachodzacy w przynajmniej trzech réwnolegtych procesach — utracie
tradycyjnej, nieodpowiadajacej potrzebom globalnego rynku, bazy przemystowej, odptywie ludnosci do innych centréw rozwoju oraz
ponownej industrializacji silnie integrujacej Slask z potudniowa czesécia kraju i szerszym, europejskim jadrem przemystowym.

2.2. Skupiska globalizacji - bieguny wzrostu i ich zaplecza
2.2.1. Wprowadzenie

Oddziatywanie globalizacji na struktury lokalnych gospodarek poprzez przycigganie nowych branz gospodarki objawia sie najsilniej
w duzych miastach. To bieguny rozwoju odgrywaja role osrodkéw tgczacych Polske z miedzynarodowymi rynkami doébr i ustug, sku-
piaja wydarzenia kulturalne o randze ponadlokalnej, a coraz czesciej uczestniczg takze w tworzeniu innowacji znajdujgcych potem
zastosowanie w skali catego $wiata. Dzieje sie tak przede wszystkim dzieki relatywnie dobremu stanowi infrastruktury transportowej,
logistycznej i biurowej oraz duzym zasobom wykwalifikowanych pracownikéw, do ktérych maja dostep zaréwno zagraniczni inwesto-
rzy, jak i krajowi przedsiebiorcy wchodzacy na rynek miedzynarodowy. Miasta takie jak Warszawa, Trojmiasto, Wroctaw, Krakdw, Poznan
czy t6dz wraz z terenami bedacymi ich zapleczem przyciggaja duze inwestycje zagraniczne — zarowno zaktady produkcyjne, jak i cen-
tra ustug oferowanych na rynku miedzynarodowym.

Przyktadem koncentracji wokét duzych osrodkow miejskich zagranicznych inwestycji i dziatalnosci gospodarczej skierowanej na rynki
miedzynarodowe jest lokalizacja firm z branzy AGD oraz, w mniejszym stopniu, RTV (patrz tabela IV.11). Wiele inwestycji z tego sektora
- zarbwno typu brownfield (przejmowanie istniejgcych zaktadow) jak i greenfield (budowa nowych zaktadéw od zera) - skupia sie wokot
istniejgcych osrodkéw przemystowych (np. Wronki), co zapewnia im dostep do licznych lokalnych poddostawcow oraz pracownikdw
o odpowiednio uksztattowanych kwalifikacjach. Rowniez te firmy sektora AGD, ktére decydowaty sie na inwestycje w lokalizacji, w kto-
rej poblizu nie byto innych producentéw wybieraty przede wszystkim duze miasta oraz ich okolice. Osrodki te nawet bez tradycji w tej
branzy sg bowiem w stanie zapewnic jej szybki rozwdj z racji duzego potencjatu rynku pracy i infrastruktury biznesowej. Przy tym duze
inwestycje sektora AGD czesto sg lokowane w mniejszych miejscowosciach potozonych wokdt duzych aglomeracji na ich zapleczach
rozwoju (por. ramka IV.12), a zwtaszcza w tych w ktérych znajdujg sie Specjalne Strefy Ekonomiczne. Korzysci fiskalne z podjecia dzia-
talnosci w obrebie SSE pofagczone z charakterystycznymi dla mniejszych osrodkdw nizszymi kosztami najmu i wiekszg dostepnoscia
nieruchomosci sprawiaja, ze ich wybdr jest atrakcyjny dla duzych inwestoréw, zardwno zagranicznych, jak i krajowych, o ile jednocze-
$nie moga oni liczy¢ na dostatecznie gteboki lokalny rynek pracy. Lokalizacja produkcji w matym mieécie znajdujacym sie w orbicie
ekonomicznej duzej aglomeracji taka wiasnie mozliwos¢ daje.
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Warto przy tym zauwazy¢, ze w Polsce, podobnie jak w wielu gospodarkach wschodzgcych (Bonaglia i Goldstein 2007), przetrwaty
i rozwinety sie firmy miejscowe z branzy AGD, wymagajacej nizszych od wytwarzania sprzetu RTV nakfadow na badania i rozwoj’.
W odréznieniu od sektora AGD, w przypadku produkgji RTV brak jest duzych polskich firm dostarczajgcych na rynki zagraniczne pro-
dukcje finalng, a rozwdj sektora jest uzalezniony od naptywu BIZ. W konsekwencji Polska podaza w tym sektorze drogg irlandzkg,
opierajaca sie na przycigganiu BIZ, a nie stymulowaniu rozwoju firm miejscowych poprzez inwestycje w badania i rozwdj (patrz ramka
IV.13). Podobna sytuacja ma miejsce w innych krajach Europy Srodkowe] (Radosevic 2002). Lokowane w nich inwestycje zagranicznych
korporacji to przede wszystkim zaktady produkcyjne, bedace czescig pionowo zintegrowanego systemu wytwaorczego. Wymagaja
one wiec mniejszych zasobow kapitatu ludzkiego niz osrodki w ktérych prowadzone sg prace badawczo-rozwojowe, a oddziatywanie
efektow aglomeracyjnych wich przypadku jest nizsze (por. Arita, McCann 2004). Sprawia to, ze firmy z sektora RTV maja stabsze bodzce
do inwestowania w najwiekszych osrodkach krajowych, czesciej natomiast lokujg sie w specjalnych strefach ekonomicznych w mniej-
szych miejscowosciach, zapewniajgcych wraz z sgsiednimi terenami wystarczajacy zasob sity roboczej przy nizszych kosztach pracy.

Tabela IV.11. Wybrane osrodki rozwoju branz RTV, AGD i ustug biznesowych w Polsce.

Branza Wybrane osrodki w Polsce
Produkcja sprzetu i czesci AGD Wroctaw, £6dz, Wronki kofo Poznania, Rzeszéw, Swidnica, Zaréw, Radomsko

Produkcja sprzetu i podzespotédw | £6dz, Kobierzyce koto Wroctawia, tysomice koto Torunia, Biskupice Podgdérne koto Poznania,
RTV Pruszkow koto Warszawy, Kwidzyn, Nowa Sél, Miawa, Tczew, Swidnik.

Ustugi biznesowe BPO/SCC Krakéw, Warszawa, Wroctaw, Tréjmiasto, £6dz, Poznan

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacdji PAlilZ, CECED Polska, stron internetowych firm.

Krajowa polityka przyciggania inwestycji zagranicznych w potaczeniu z relatywnie stabym wspieraniem i finansowaniem badan i roz-
woju przez sektor publiczny (patrz wykres IV.32) przektada sie wiec na szanse rozwojowe gospodarek lokalnych. Z jednej strony zaktady
produkcyjne lokowane przez inwestoréw zagranicznych w mniejszych miejscowosciach poprawiaja sytuacje na miejscowych rynkach,
zmniejszajac bezrobocie i zwiekszajac zatrudnienie. Z drugiej strony, czesci fancucha produkgji korporacji transnarodowych o najwyz-
szej wartosci dodanej — prace badawcze i rozwojowe oraz wprowadzanie na rynek nowych produktéw, a takze opracowywanie zmian
w procesach biznesowych i technologicznych - firmy globalne bardzo rzadko lokujg w Polsce, na czym tracag przede wszystkim wieksze
osrodki, pozbawiane czesci swojego potencjatu wzrostowego.

4 )

Ramka IV.13. Trzy drogi ku nowoczesnym branzom przemystu - Irlandia, Izrael, Korea Potudniowa.

Rozwdj nowoczesnego przemystu jest duzym wyzwaniem dla gospodarek charakteryzujacych sie zapdznieniem rozwojowym wobec $wia-
towych lideréw innowacyjnosci. Gléwnym problemem jest pozyskanie i rozwéj najnowszych technologii produkcji — mozna to osiaggnac
przez przycigganie zagranicznych inwestoréw posiadajacych potrzebny kapitat wiedzy, poprzez inwestycje w krajowy sektor badan i rozwoju
lub przez zakup technologii za granica. Przyktaddw powyzszych rozwiazar dostarczaja historie rozwoju przemystu nowoczesnej elektroniki
w Irlandii, Izraelu i Korei Potudniowe;.

Rozwdj przemystu elektronicznego w Irlandii jest ilustracja wzrostu opartego na bezposrednich inwestycjach zagranicznych. Postepujace od
lat 60-tych XX w. orientacja gospodarki Zielonej Wyspy na eksport, z czasem coraz bardziej zaawansowanych technicznie towaréw, otwarcie
sie na miedzynarodowe przeptywy kapitatu i nizsze koszty pracy w poréwnaniu z pozostatymi krajami Europy Zachodniej przyciggnety do
Irlandii duzych inwestoréw zagranicznych, w tym réwniez firmy z nowoczesnych sektoréw gospodarki — producentéw komputerdw, sprzetu
telekomunikacyjnego i komponentéw do nich.

Z kolei produkcja elektroniki w Izraelu oparta jest na aktywnosci miejscowych przedsiebiorstw. Ich rozwojowi stuzyty duze wydatki pan-
stwowe — zarbwno w ramach bardzo wysokich nakfadéw na rozwdj technologii militarnych, jak réwniez pionierskich, wdrazanych od lat
60-tych programoéw wspierania innowacyjnych sektoréw gospodarki. Istotng role odgrywat réwniez duzy zasdb naukowcow-praktykow,
powiekszony dodatkowo wskutek fali imigracji do tego kraju po rozpadzie ZSRR. Dzieki temu wydawane na B+R znaczace $rodki mogty
zostac efektywnie wykorzystane.

Rozwdj koncernéw miedzynarodowych z Korei Potudniowej jest z kolei przyktadem wariantu posredniego pomiedzy drogg irlandzkg i izra-
elska. Polityka przemystowa panistwa skupiata sie w tym wypadku na wspieraniu eksportu poprzez zakup nowoczesnych technologii i podej-
mowanie wspdtpracy firm krajowych z posiadajacymi know-how firmami z zagranicy.

Warto zauwazy¢, ze z czasem powyzsze trzy modele w pewnym stopniu upodobniaja sie do siebie — w Irlandii wdrozono programy wspiera-
jace krajowe badania i rozwd)j, Izrael przyciaga tez BIZ z branzy elektronicznej, a przedsiebiorstwa z Korei Potudniowej z czasem zmniejszyty
K zaleznos¢ od importu technologii. J

Zrédto: Roper i Frenkel (2000), Chen i Sewell (1996).

2 Produkcja RTV wg klasyfikacji OECD nalezy do sektora high-tech, gdzie naktady na BiR stanowig okoto 10-15 proc. wartosci produkgji), natomiast produkcja AGD — do sektora medium
high-tech, gdzie wskaznik ten wynosi ok. 3-5 proc. (por. Hatzichronoglou 1997).
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2.2.2. Motoryzacja i przesuwanie si¢ jgdra przemystowego Europy

Wraz z postepowaniem procesu faczenia sie Europy Zachodniej i Srodkowej w politycznej strukturze Unii Europejskiej, postepuje takze
coraz dalej idace integrowanie sie obu czesci kontynentu w jeden, ogdlnoeuropejski system powigzan gospodarczych. Nowe panstwa
cztonkowskie UE wystepuja przy tym najczesciej w roli poddostawcow lub producentdw débr finalnych o relatywnie nizszej wartosci
dodanej. Proces ten na poziomie zaréwno branzowym, jak i lokalnym, wyraznie wida¢ w przypadku przemystu motoryzacyjnego,
a zwlaszcza jego czesci zajmujgcej sie produkcjg samochoddw osobowych iich czesci.

Produkcja samochodowa w Europie Srodkowej przeszta w ciggu ostatnich 20 lat prawdziwg rewolucje. O ile w roku 1990 w regionie
wytwarzano niespetna 100 tys. egzemplarzy samochoddw (Pavlinek 2008), to w roku 2010 byto to juz 3,2 min sztuk, z czego okoto 3/4
przypadato na Czechy, Polske i Stowacje (wg danych OICA). Stanowito to prawie 25 proc. catej produkgji w Unii Europejskiej. Znaczny
wzrost wolumenu produkcji branzy motoryzacyjnej w krajach grupy Wyszehradzkiej nalezy ttumaczy¢ z jednej strony korzystna relacjg
kwalifikacji pracownikéw do ich ptac, a z drugiej — relatywng bliskoscia rynkéw zbytu. Istotnym czynnikiem realokacji produkcji zachod-
niej do fabryk srodkowoeuropejskich byta mozliwos¢ przejmowania istniejacych zaktaddw produkcyjnych, z juz istniejaca infrastrukturg
i powigzaniami z lokalnymi poddostawcami. Srodkowoeuropejski przemyst samochodowy juz na samym poczatku transformacji zyskat
jednoznaczng orientacje eksportowa. Stato sie tak zaréwno za sprawg dziatajacych globalnie, ponadnarodowych koncernéw motory-
zacyjnych lokujacych swoje fabryki w Polsce czy innych krajach regionu, zgodnie z rachunkiem kosztow i korzysci sporzadzonym na
poziomie miedzynarodowym, jak i ze wzgledu na specyficzng strukture rynku wewnetrznego w NMS10, wyraznie odrézniajaca sie od
Europy Zachodniej. Panstwa Europy Srodkowe] charakteryzujg sie bowiem stabo rozwinietym na tle Europy Zachodniej wewnetrznym
rynkiem sprzedazy nowych pojazdéw. O ile bowiem wyposazenie gospodarstw domowych NMS10 w samochdd niewiele ustepuje
krajom EU 15, to uzytkownicy kieruja sie przede wszystkim kryterium ceny przy podejmowaniu decyzji o zakupie samochodu, koncen-
trujgc sie na pojazdach uzywanych.

Wykres 1V.23. Handel samochodami osobowymi, NMS10, Wykres 1V.24. Handel czesciami samochodowymi, NMS10,

1992-2009, mid dol. z 2005 roku. 1992-2009, mid dol. z 2005 roku.
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Uwaga: Do obliczenia cen statych uzyto deflatora PKB Stanéw Zjednoczonych.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UN Comtrade.
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Jednoczesnie widoczne jest silne zintegrowanie firm $rodkowoeuropejskich w jeden taicuch produkcyjny. Swiadczy o tym struktura
handlu z krajami UE15. Eksportujac znaczna liczbe samochoddw do UE15, paristwa Europy Srodkowej jednoczesnie sprowadzajg duzg
liczbe czesci o z zachodu Europy, ktéra nastepnie jest uzywana przy produkdji finalnej. Wzrost intensywnosci wymiany wewnatrzgate-
ziowej nastepuje rowniez w ramach NMS10, chociaz nadal pozostaje ona na znacznie nizszym poziomie niz wymiana z UE15. Mozna
to wyttumaczy¢ tym, ze komponenty o najwiekszej wartosci dodanej produkuje sie przewaznie w krajach Europy Zachodniej, a te
o relatywnie nizszej — w krajach Europy Srodkowe]. Tego rodzaju specjalizacja thumaczy tez zblizone warto$ci eksportu i importu czesci
z UE15 pomimo duzo nizszego udziatu ich produkgji w tamtejszym zatrudnieniu (por. wykres IV.8). Nalezy jednak zauwazy¢, ze z cza-
sem struktura produkcji poddostawcow sie poprawia, zwieksza sie w niej udziat wysoko przetworzonych débr. Dzieje sie tak przede
wszystkim dzieki nowym inwestycjom podmiotéw zagranicznych (Domanski i Gwosdsz 2009). czego przyktadem w Polsce jest rozwdj
produkgji silnikdw.

Wykeres IV.27. Produkcja samochodéw osobowych (w tys.) w wybranych krajach Europy Srodkowej, 1950-2010.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Paviinek (2008), OICA.

Orientacja eksportowa przemystu motoryzacyjnego oraz silne zwigzki w ramach taricucha dostaw sprawiajg, ze nowe inwestycje kon-
centruja sie w poblizu granic NMS10 z krajami UE15, przy droznych szlakach komunikacyjnych, pozwalajacych na dobre potaczenie za-
réwno z poddostawcami komponentow, jak i rynkiem zbytu dla produkcji finalnej. Na poziomie krajow regionu powoduje to mniejsza
liczbe inwestycji i mniej dynamiczny rozwoj tego sektora w Polsce w poréwnaniu do Czech i Stowacji, posiadajacych lepsze potaczenia
z zachodnioeuropejska siecig drég zapewniane przez rozwiniety system autostrad. Warto zauwazy¢, ze kryzys gospodarczy z korica
dekady nie spowodowat w krajach Europy Srodkowej (poza Wegrami) znaczacego spadku produkcji branzy, pomimo wystepowania
naciskéw na europejskie koncerny ze strony rzadéw niektérych panstw Europy Zachodniej na ograniczenie przenoszenia produkcji do
nowych panstw cztonkowskich Unii.

Rozwdj przemystu samochodowego w Polsce w ostatnich kilkunastu latach koncentrowat sie na potudniowym zachodzie i zachodzie
kraju. Dotyczy to zarowno produkgji finalnej ulokowanej w Gliwicach, Tychach i Poznaniu, jak i producentéw czesci, skupionych w wo-
jewodztwach Slaskim, Dolnoslaskim i Lubuskim. Czynnik lokalizacyjny odgrywa przy tym decydujaca role. Z istniejacych od czasow
PRL dwdch producentéw samochoddw — FSO i FSM (obecnie: Fiat Auto Poland) to potozona blizej granicy zachodniej fabryka FSM
w Tychach lepiej poradzita sobie w warunkach gospodarki rynkowej, znacznie szybciej przyciagajac i utrzymujac inwestycje korporacji
miedzynarodowych (cho¢ druga fabryka FSM w Bielsku Biatej zaprzestata produkcji samochoddw, skupiajac sie na czesciach). Nowe
fabryki samochodéw wybudowane po upadku komunizmu réwniez zostaty zlokalizowane w potudniowo-zachodniej czesci kraju,
w Gliwicach oraz Poznaniu. Lokalizacja w konurbacji $laskiej z jednej strony zapewnia duzg liczbe wykwalifikowanych pracownikow,
z drugiej — relatywnie bliskie potozenie (w poréwnaniu do innych duzych skupisk ludnosci w Polsce) do granic UET5 i duzych produ-
centdw czesci w regionie — Czech, Stowacji i Wegier. Podobne czynniki — duzy zaséb wykwalifikowanych pracownikéw i relatywna
bliskos¢ granicy niemieckiej — sg przewaga Poznania.

179



Zatrudnienie w Polsce 2010 Globalizacja w wymiarze lokalnym

-

Ramka IV.14. Motoryzacyjne jadro Europy.

Przemyst motoryzacyjny w Europie nie jest zlokalizowany réwnomiernie na terenie catego kontynentu. Znaczna jego czes¢, obejmujaca
zarowno produkcje samochoddw jak i ich komponentdw, skupiona jest w swoistym jadrze w centralnej czesci UE15, obejmujacej potudnie
Niemiec, pétnocny zachdéd Frangji i Austrie. Poza tym w krajach Europy Zachodniej oddzielne skupiska branzy motoryzacyjnej znajduja sie
w Wielkiej Brytanii, Szwecji Hiszpanii, Wtoszech i Rumunii, czyli w krajach o silnych tradycjach tej branzy, ktre wptywaja na obecna lokalizacje
czesciich fabryk. Ogdtem, obszary koncentracji produkcji samochodoéw i czesci pokrywaija sie w znacznej mierze z szeroko rozumianym cen-
trum przemystowym Europy Zachodniej. Wraz ze zmniejszeniem sie znaczenia przemystu ciezkiego i tekstylnego, to wiasnie przemyst mo-
toryzacyjny jest jednym z najwazniejszych gatezi przetwoérstwa przemystowego, ktéra jest jednoczesnie blisko powigzana z innymi waznymi
branzami, takimi jak branza chemiczna czy maszynowa. Rozszerzanie sie obszaru jego skupienia w kierunku nowych panstw cztonkowskich
moze wiec wskazywac na ich wiaczanie sie do sieci powiazan europejskiego przemystu. Jednoczesnie dzieki analizie roli, ktéra odgrywaja
poszczegolne paristwa NMS10 w europejskiej motoryzacji, mozna wyciagna¢ wnioski dotyczace ogélnego charakteru integracji gospodar-
czej Europy Zachodniej i Srodkowej. Z jednej strony widoczne jest przejmowanie przez NMS10 produkgji przemystowej o relatywnie nizszej
wartosci dodanej (czesci samochodowe, tarfisze, masowe modele samochoddw), z drugiej — znaczenie geograficznej bliskosci i jakosci sieci
transportowej dla rozwoju $cistej wspdtpracy gospodarczej.

Mapa IV.2. Zatrudnienie w przemysle motoryzacyjnym w podregionach UE27 (NUTS3), (w proc. ogétu
zatrudnionych w roku 2008%, panel lewy) oraz w Polsce (panel prawy, w latach 2000 i 2008).

g
, A g@ﬂ

Udziat zatrudnionych w przemysle motoryzacyjnym Udziat zatrudnionych w przemysle motoryzacyjnym Liczba zatrudnionych

w zatrudnieniu ogétem, w proc. w zatrudnieniu ogdtem w proc., 2008 w przemysle motoryzacyjnym
B powyzej 5 B 2do3 | 192 do 239 () 036 do 0,41 (3) —44000 = 2000
W 4do5 Tdo2 079 do 1,92 (4) 011 do 0,36 (4) m 2008
m3do4 0do1 m 041 do 079 (3) I

*|lub najnowsze dostepne dane (od 2006 roku)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat oraz Ward i Loire (2008).
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Oprocz fabryk samochodéw osobowych w duzych miastach istotne znaczenie dla lokalnych gospodarek majg skupiska poddostaw-
céw. Najbardziej dynamicznie rozwijaty sie one w ciggu ostatnich kilkunastu lat w Polsce zachodniej i potudniowo-zachodniej, w pobli-
zu gtéwnych odbiorcow krajowych i zagranicznych. Natomiast w wojewddztwie podkarpackim, bedgcym tradycyjnym klastrem pro-
ducentéw czesci, rozwinietym jeszcze przed urynkowieniem gospodarki, zatrudnienie w sektorze w tym okresie istotnie nie wzrosto,
cho¢ nadal odgrywa on znaczaca role w przemysle regionu. Przesuwanie sie krajowego srodka ciezkosci branzy motoryzacyjnej w kie-
runku zagranicznych kontrahentow nastepuje wiec réwniez w przypadku poddostawcow. Na poziomie lokalnym decydujace znacze-
nie dla ich koncentracji maja z kolei Specjalne Strefy Ekonomiczne, przyciggajace zaréwno inwestoréw zagranicznych, jak i krajowych.
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Przy tym nalezy zaznaczy¢, ze o ile wraz z likwidacjg stref zniknie cze$¢ bodzcédw lokalizacyjnych, to dotychczasowe skupiska produ-
centéw czesci nadal beda miaty zapewne przewage nad innymi osrodkami w regionach zachodnich z powodu pozytywnych efektow
aglomeracyjnych w postaci sieci powigzan z poddostawcami wytworzonych i utrwalonych w okresie istnienia SSE. Z drugiej strony
rozwdj tych klastréw i wzrost zatrudnienia na lokalnych rynkach moze zosta¢ zahamowany przez niedobor wykwalifikowanych pra-
cownikdéw lub powstanie silnych lokalnych struktur zwigzkowych. W takim wypadku nowe zaktady bedg zapewne otwierane w mniej-
szych miejscowosciach i nastgpi dekoncentracja produkcji, podobnie jak to sie stato w amerykanskim Pasie Rdzy w latach 80-tych.
Nadal jednak na poziomie regionalnym bedzie sie ona skupiata blizej granic zachodnich i potudniowych. Mozliwos¢ powstania nowych
osrodkéw produkcji samochoddw osobowych i czesci do nich w Polsce centralnej i wschodniej powstanie wowczas, gdy wzrosnie po-
pyt wewnetrzny na produkcje tego sektora oraz poprawi sie jakos¢ ciggdw komunikacyjnych taczacych te tereny z Europg Zachodnia.
Jednak korzystanie z efektéw skali w organizacji produkgji i nastepne transportowanie kilku produkowanych w danym miejscu dobr
finalnych do licznych rynkéw zbytu sprawia, ze nawet zwiekszenie popytu na rynku krajowym nie przesgdzi o znaczacym przesunieciu
sie srodka ciezkosci rynku zbytu na wschod. Dodatkowym bodzcem rozwojowym moze by¢ w tym wypadku rozwéj rynku samocho-
dowego wschodnich sgsiadow Polski — paristw WNP.

Rozszerzenie i pogtebienie dziatalnosci miedzynarodowych koncernéw motoryzacyjnych i ich poddostawcéw w regionie Europy Srod-
kowej i Wschodniej, mozliwe dzieki jego otwarciu sie na kapitat zagraniczny na poczatku lat 90-tych, zniesienie barier handlowych
i wreszcie dofgczenie do Unii Europejskiej, pokazuje korzysci, jakie mogg odnies¢ panstwa tej czesci Europy z integracji gospodarcze).
Naptyw inwestycji pozwolit przyspieszy¢ restrukturyzacje w skali lokalnej i ztagodzit jej przebieg poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy. Byto to szczegdlnie wazne w warunkach redukcji zatrudnienia w tradycyjnych gateziach przemystu ciezkiego i koniecznosci
likwidacji przerostow zatrudnienia w innych branzach przetwoérstwa przemystowego. Z drugiej strony, widoczne jest duze regionalne
zréznicowanie wymienionych proceséw. Przemystowe centrum Europy rozszerza sie przede wszystkim na tereny potozone w jego
bezposrednim otoczeniu i cechujace sie dobrym potgczeniem transportowym ze starymi osrodkami. Lokalne gospodarki znajdujace
sie na peryferiach logistycznych Unii majg natomiast duzo mniejsze szanse na przyciaggniecie nowych, duzych inwestycji w masowga
produkcje przemystowa, natomiast osrodki oddalone od centrum, posiadajgce odpowiednig baze gospodarczg z czaséw PRL moga
miec trudnosci z jej utrzymaniem i rozwojem.

Wyjatkiem sg sektory produkujgce mniejszg liczbe dobr o wyzszej wartosci dodanej, niewymagajace tak szerokich kanatéw logi-
stycznych do podtrzymywania produkcji masowej. W branzy motoryzacyjnej przyktadem tego jest produkcja autobuséw. Lokalne
osrodki tego przemystu na pdtnocy i wschodzie Polski (Stupsk, Starachowice) zdotaty utrzymac i rozwing¢ produkcje, przyciggajac
inwestorow zagranicznych. Nowe inwestycje sa jednak przewaznie lokowane blizej granic zachodnich (np. Wroctaw, Poznan) réwniez
i w tym wypadku.

Sektory o mniejszej skali produkcji, lecz wysokiej wartosci dodanej majg jeszcze jedng wazng ceche — dajg one szanse na rozwoj
lokalnych firm wykorzystujgcych miejscowe zasoby w postaci wykwalifikowanych pracownikéw czy istniejgcej bazy produkcyjnej,
i ich pozZniejsze wyjscie na rynek miedzynarodowy. W produkcji masowej wyrobéw o relatywnie niskiej marzy (np. w przypadku
tarszych modeli samochoddw osobowych) kluczowa role odgrywaja efekty skali, a co za tym idzie — dostep do szerokich rynkow
zbytu, ktéry jest zazwyczaj nieprzekraczalng barierg wejscia dla lokalnych firm. Miejscowi producenci débr o wyzszej jednostkowej
wartosci dodanej mogg za to ograniczy¢ sie na poczatku dziatalnosci do rynku krajowego, ktéry w wielu wypadkach jest wystar-
czajgco chtonny, by da¢ mozliwos¢ dalszego rozwoju firmy i rozszerzenia jej dziatalnosci za granice. Przyktadem takiego procesu
moze by¢ udany rozwdj polskich firm produkujacych srodki transportu publicznego (np. Solaris w Poznaniu czy PESA w Bydgosz-
czy). Z perspektywy lokalnej jest to korzystne z kilku powoddw. Poza potencjalnymi wiekszymi efektami mnoznikowymi zwigza-
nymi z pozostawaniem wiekszej czesci wartosci dodanej na miejscu i dodatkowym zatrudnieniem w centrali firmy krajowej pew-
ng role odgrywa tez tzw. home bias — wigksza sktonnos¢ przedsiebiorcow do inwestowania w okolicy, skad pochodzg (mogg to
by¢ zardbwno sktonnosci do inwestycji portfelowych w kraju pochodzenia jak i podejmowanie decyzji lokalizacyjnych w oparciu
o czynniki behawioralne).

2.2.3. Polskie bieguny wzrostu jako europejskie centra prostych i ztozonych ustug biznesowych

Coraz aktywniej uczestniczagc w miedzynarodowym handlu dobrami i przyciggajac inwestycje w zaktady produkcyjne, Polska i po-
zostate nowe kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wigczaja sie réwniez w szybko rosnacy globalny rynek ustug. O ile na zapleczach
metropolii oraz w dobrze skomunikowanych z nimi i Europg mniejszych osrodkach polski potudniowo-zachodniej i centralnej lokuja
sie zaktady produkcyjne z sektoréw med.-tech (AGD) lub high-tech (RTV, motoryzacja), to w samych centrach rozwoju umiejscawiane
sg raczej centra ustug biznesowych oraz osrodki badawczo rozwojowe. Dzieje sie tak dlatego, ze zrédtem komparatywnej przewagi
najwiekszych polskich miast na rynku miedzynarodowym sa relatywnie duze, a jednoczesnie wzglednie niedrogie zasoby kapitatu
ludzkiego, pofgczone z ceniong przez inwestordw stabilnoscig regulacyjng i instytucjonalng oraz dostepnoscig odpowiedniej infra-
struktury biurowej i telekomunikacyjnej. W rezultacie globalne uczestnictwo Warszawy, Krakowa, Wroctawia, czy todzi zdecydowa-
nie mocniej przejawia sie w sektorach ustugowych niz w przemysle, ktory raczej wybiera mniejsze osrodki potozone w ich bezpo-
$rednim otoczeniu.
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W najwiekszych polskich miastach wyjatkowo szybko rozwija sie przy tym sektor ustug biznesowych. Dzieje sie tak zarowno dzieki
wyspecjalizowanym w outsourcingu niezaleznym przedsiebiorstwom-centrom BPO (najczesciej sa to przedstawicielstwa firm zachod-
nich z branzy BPO, zatrudniajg one ok. 60 proc. pracownikéw sektora w Polsce — por. ABSL 2010), jak i powigzanym z zagranicznymi
spotkami-matkami osrodkom ustug wspdlnych SCC. O ile rozwdj sektora IT ograniczaja relatywnie nieliczne, szczegdlnie w poréwnaniu
do Swiatowego zagtebia offshoringu IT — Indii, zasoby wysokokwalifikowanych specjalistow, to w przypadku ustug biznesowych Polska,
podobnie jak inne nowe kraje cztonkowskie UE, moze zaoferowac duzg liczbe relatywnie dobrze wyksztatconych oséb znajacych nie
tylko angielski, ale réwniez inne europejskie jezyki, co daje jej (oraz catej Europie Srodkowej) przewage konkurencyjna nad Indiami,
Chinami czy innymi gospodarkami wschodzacymi (Gal 2010). Dodatkowo kraje NMS znajdujg sie w jednym kregu kulturowym z gtéw-
nymi odbiorcami ustug BPO/SCC — paristwami zachodnimi - za$ cztonkostwo w Unii Europejskiej zapewnia im wazng dla biznesu sta-
bilnos¢ prawno-instytucjonalna. W potaczeniu z nizszymi, w poréwnaniu do krajow najwyzej rozwinietych, kosztami pracy sprawia to,
ze przedsiebiorstwa z Europy Zachodniej coraz czesciej w ostatnich latach decyduja sie na przeniesienie czesci proceséw biznesowych
7 krajéw macierzystych do NMS10 — tzw. nearshoring. Z podobnych powodow, firmy spoza UE — przede wszystkim z USA, ale tez z no-
wych gospodarek wschodzacych, np. Indii — wybieraja kraje NMS10, w tym Polske, jako lokalizacje inwestycji zagranicznych w sektor
ustug biznesowych, przy czym dodatkowym bodzcem jest w ich wypadku mozliwos¢ skuteczniejszego obstugiwania europejskiego
rynku outsourcingu.

4 )

Ramka IV.15. Outsourcing, offshoring i nearshoring.

Outsourcing polega na zleceniu przez przedsiebiorstwo wykonania czesci zadan ze swojego fanicucha wartosci niezaleznej firmie specjali-
zujacej sie w danej dziedzinie. Moze to by¢ zakup potproduktéw od poddostawcdw lub powierzenie obstugi procesdéw biznesowych takich
jak prowadzenie ksiegowosci czy obstuga klientow zewnetrznym firmom ustugowym. Outsourcing pozwala firmom skupic sie na dziatalno-
$ci, w ktérej maja one najwiekszg przewage konkurencyjna, za$ poddostawcom uzyskac efekty skali prowadzace do spadku kosztéw i cen.
Z kolei offshoring jest przeniesieniem czesci tancucha wartosci za granice. Moze on przybierac forme zaréwno bezposrednich inwestycji
zagranicznych, jak i wspétpracy z zewnetrznymi podmiotami z zagranicy.

Tabela IV.12 Outsourcing i offshoring ustug biznesowych.

Pochodzenie ustugi biznesowej | Jednostka powigzana Firma niezalezna
Kraj Produkcja w ramach firmy Outsourcing krajowy
Zagranica - offshoring Tworzenie zagranicznych oddziatow (SSC) poprzez BIZ Outsourcing miedzynarodowy

Zrédto: WTO (2008).

Specyficznym rodzajem offshoringu jest nearshoring, gdy czes¢ dziatalnosci firmy jest przenoszona do panstwa znajdujacego sie w bli-
skim sasiedztwie kraju macierzystego danego przedsiebiorstwa (np. w ramach Unii Europejskiej). Rozréznienie miedzy nearshoringiem
a offshoringiem pojawito sie na fali sceptycyzmu wobec przenoszenia kluczowych elementéw procesu biznesowego do zbyt odlegtych
kulturowo, instytucjonalnie, regulacyjnie i geograficznie lokalizacji. Przedsiebiorstwo, decydujac sie na nearshoring do krajow sasiednich,
unika ryzyka zwiagzanego z uzaleznieniem od sytuacji w niestabilnych regionach $wiata, jednoczesnie uzyskujac pozadana redukcje kosztow

K swojej dziatalnosci. j

Rosnace znaczenie ustug biznesowych w polskim handlu zagranicznym oraz jego wzrost po przystapieniu do Unii Europejskiej ilustruja
dane przedstawione na wykresach IV.28. 1 IV.29. Zauwazalne jest tez wieksze zréznicowanie odbiorcéw ustug biznesowych w ramach
UET5 w poréwnaniu z ogétem eksportowanych ustug (patrz wykres IV.30), w przypadku ktorych najwieksza role odgrywaja podréze
zagraniczne i ustugi transportowe, ktérych najwiekszym odbiorca sa Niemcy. Nearshoring zachodzi wiec pomiedzy cata UE15 a NMS10,
a nie jedynie miedzy panstwami sasiedzkimi. Polska obok Czech i Rumunii znajduje sie w czotéwce krajow regionu pod wzgledem
rozwoju sektora BPO/SSC po roku 2004.

Jednoczesnie warto podkreslic, ze o ile po akcesji Polski do UE poprawito sie saldo handlu ustugami biznesowymi, to stato sie tak nie
ze wzgledu na rozwdj zorientowanych eksportowo segmentéw rynku, co raczej za sprawa wiekszych naktadéw podmiotéw zagra-
nicznych na reklame i marketing w Polsce, ktérych motywem byfa gtéwnie obstuga polskiego rynku wewnetrznego (por. tez ramka
11.5), a nie racjonalizacja kosztow placéwek zachodnich poprzez outsourcing. Z kolei ustugi oferowane przez polskie centra BPO/SSC,
mimo znacznego wzrostu sprzedazy po roku 2004, nie zdofaty znaczaco poprawic salda wymiany z zagranica, ktére nadal pozostaje na
poziomie zblizonym do zera.
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Wykres 1V.28. Zmiana wolumenu handlu zagranicznego
ustugami biznesowymi* i ogétem ustug w krajach UE,

Zatrudnienie w Polsce 2010

Globalizacja w wymiarze lokalnym

Wykres IV.29. Wartos¢ (w proc. PKB) i struktura eksportu
ustug z Polski, 1999-2009.
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Wykres 1V.31. Saldo handlu Polski ustugami biznesowymi,
2004-2009 (mld euro z 2005 roku).
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Uwagi: *kod 273 klasyfikacji EBOPS (ustugi biznesowe, profesjonalne i techniczne); brak danych o handlu ustugami biznesowymi dla Grecji i Hiszpanii
w 2004 r,; ceny state obliczane przy pomocy deflatoréw handlu zagranicznego poszczegdinych krajéw.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Zjawisko to mozna ttumaczy¢ rozliczeniami za ustugi o wysokiej wartosci dodanej wykonywane przez centrale korporacji zachodnich
na rzecz ich przedstawicielstw krajowych. Pojawienie sie centréw ustug biznesowych w danym miescie zwieksza za to zatrudnienie,
takze poprzez efekty mnoznikowe i dochodowe, ktére sg jednak stabsze niz w przypadku sektora produkcyjnego. Wedtug szacun-
kow organizacji branzowej zrzeszajacej firmy sektora SSC/BPO, dzieki tym efektom na kazde powstajgce w branzy tysigc miejsc pracy
przypada dodatkowo 265 nowych etatéw pojawiajacych sie w lokalnej gospodarce (ABSL 2010). Ze wzgledu na profil dziatalnosci
i umiejetnosci poszukiwanych u pracownikéw (przede wszystkim jezykowych) zmniejsza ono réwniez problem bezrobocia wsréd

183



Zatrudnienie w Polsce 2010 Globalizacja w wymiarze lokalnym J

absolwentéw kierunkéw humanistycznych i ekonomicznych. Inwestycje z sektora BPO/SCC przyciggane sg najmocniej przez biegu-
ny wzrostu (Krakow, Warszawe, Wroctaw, £6dz, Poznan). O ich przewadze decyduje to, Ze sg to gtéwne krajowe osrodki akademickie
zapewniajace duzg podaz potencjalnych pracownikéw, a jednoczesnie oferujgce dobrg dostepnosé komunikacyjng i odpowiednig
infrastrukture (przede wszystkim duze zasoby tarnszej niz w Europie Zachodniej powierzchni biurowej), a czesto takze zapewniajgce
dodatkowe zachety inwestycyjne. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ ustug biznesowych lokowanych w Polsce
i innych NMS10 charakteryzuje sie relatywnie niskg wartosciag dodang — s3 to takie zadania jak prowadzenie ksiegowosci czy obstuga
klienta detalicznego (tzw. call center). Osrodki zajmujace sie zarzgdzaniem procesami biznesowymi czy prowadzeniem dziatalnosci
analitycznej stanowity do tej pory mniejszos¢, zatrudniajac jedynie kilkanascie procent pracownikéw catego sektora. Stopniowo jednak
obserwuije sie coraz dalej idgce zwiekszanie ztozonosci obstugiwanych proceséw, co swiadczy o rosngcym znaczeniu dla inwestoréw
kwalifikacji Polskich pracownikéw sektora BPO/SSC, a mniejszym — nizszych kosztow ich pracy (ABSL 2010).

Wykres 1V.32. Komplementarnos¢ publicznych (o$ Wykres IV.33. Umiedzynarodowienie B+R w wybranych
pionowa) i prywatnych naktadéw B+R (w proc. PKB). krajach - powiagzane z zagranicg zrédta finansowania
B+R, 2006.
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Uwagi: lewy wykres — dane dla Belgii, Danii, Holandii, Norwegii i Szwecji z 2007 roku, prawy wykres: wielko$¢ okregdw — naktady przedsiebiorstw na
B+R jako proc. PKB, dane dla dziatalnosci oddziatow w Belgii i na Wegrzech z 2005, dane o zleceniach zagranicznych dla Szwecji z 2007 roku.
Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie OECD (2009) i danych Eurostat.

Przy definiowaniu roli osrodkéw wzrostu w Polsce w procesie globalizacji szczegding uwage nalezy zwrdéci¢ na jeden z rodzajéw ustug
biznesowych — centra badawczo-rozwojowe (B+R). Sektor B+R, bedacy gtéwnym Zrédfem Swiatowego rozwoju, w coraz wiekszym
stopniu ulega zglobalizowaniu. Skupiajac sie do niedawna jedynie w panstwach rozwinietych, dziatalnos¢ B+R dtugo opierata sie tren-
dom delokalizacyjnym. Jednak w ciggu ostatnich kilkunastu lat rozwdj korporacji miedzynarodowych, skrécenie cyklu zycia produk-
téw i wynikajgca z tego koniecznos¢ zwiekszenia intensywnosci badan, poprawa infrastruktury badawczej i dostepnosci naukowcow
w krajach gorzej rozwinietych oraz pojawienie sie nowych technologii komunikacyjnych (Internet) sprawity, ze w celu optymalizacji
kosztdw coraz czesciej centra B+R przenosi sie z krajow macierzystych korporacji za granice (Blanc i Sierra 1999, UNCTAD 2005). Bardzo
waznym czynnikiem popytowym jest w tym wypadku koniecznos¢ adaptacji produktéw i ustug do potrzeb miejscowych rynkow
(UNCTAD 2005, Narula i Guimén 2010).

Wobec tego wsréd krajow rozwijajacych sie na przyciggniecie najwiekszych inwestycji majg szanse te charakteryzujace sie duzym
rynkiem zbytu, niezbedng infrastrukturg badawczg i niskimi kosztami zatrudnienia specjalistow (Kumar 2001, Athukorala i Kohpaibo-
on 2010). Z kolei w przypadku panstw rozwinietych decydujaca role odgrywaja czynniki podazowe, czyli jakosc i niepowtarzalnosé
lokalnych zasobow wiedzy i kompetencji (Narula i Guimon 2010). Analogiczne procesy zachodza tez na poziomie rozszerzonej Unii
Europejskiej — korporacje racjonalizujac swoje sieci osrodkéw badawczo-rozwojowych lokujg je przede wszystkim w najlepiej rozwi-
nietych panstwach UE, natomiast w krajach NMS10 ich dziatalno$¢ skupia sie na adaptacji produktéw na potrzeby lokalnych rynkéw
i poprawie procesow produkcyjnych w miejscowych zaktadach, a nie na rozwoju nowych produktéw dla rynku globalnego (por.
Hancke i Kurekova 2008).

Na poziomie lokalnym to osrodki metropolitarne majag najwiekszy potencjat przyciggania i rozwoju osrodkdw B+R. Oprdcz wiekszych
zasobéw kapitatu ludzkiego majg one bowiem w pordwnaniu z pozostatymi terenami dodatkowy atut — $cislejsze powigzania z zagrani-
g, innymi metropoliami, co umozliwia nie tylko generowanie wiedzy w oparciu o lokalne zasoby, ale i jej przejmowanie z innych osrod-
kéw z catego $wiata (Simmie 2003). Powstaje wiec globalna sie¢ miast skupiajgca centra badan i rozwoju, potgczona silnymi wiezami
telekomunikacyjnymi i transportowymi, natomiast regiony peryferyjne, nawet potozone blisko biegundw rozwoju, uczestnicza w tym
procesie w bardzo ograniczonym stopniu, rowniez jesli chodzi o efekty zewnetrzne i przejmowanie wiedzy od sgsiadéw (Hardy 2007).
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Wykres 1V.34. Zatrudnieni* przy B+R w przedsiebiorstwach
(wielkos¢ okregow) i udziat B+R ogétem w zatrudnieniu*
i PKB wojewodztw, 2008.

Tabela IV.13. Udziat (w proc.) osrodkéw badawczo-
-rozwojowych w zatrudnieniu* i naktadach na B+R
w przedsiebiorstwach w wybranych krajach UE, 2008.

15 - Zatrudnienie
Naktady Ogotem* Badacze
g Polska 28 352 338
= 4
= I Czechy 135 16,5 17
= wielkopolskie mazowieckie
g O O Stowacja 289 311 314
€ 49 | o matopolskie Stowenia 56 8,6 95
s dolnoslaskie
§ pomorskie Litwa 12,2 10,4 11,2
& hodnio-
N e ook totwa 213 196 154
s 7 |kipom / odakie Estonia 15 139 14
é warm-maz. Rumunia 18,9 13,1 13,8
= odkarpackie
= 03 - opolskie podtep Butgaria 24,7 36,9 38,2
bS] ubuski swigtokrzyskie - :
3 ubuskie Finlandia 32 37 35
) Hiszpania 20,2 17,2 214
0 03 06 09 12 15 Portugalia 1,7 2,5 32
Naktady na B+R jako proc. PKB Wielka Brytania 31.3 438 6.2

*w ekwiwalentach petnego czasu pracy.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

*w ekwiwalentach petnego czasu pracy.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Polska na tle zaréwno panstw UE15, jak i swojego regionu, charakteryzuje sie niskimi prywatnymi wydatkami B+R, co wynika w znacz-
nej mierze z mafego zaangazowania publicznego w tym obszarze. Naktady prywatne i publiczne na innowacje i nauke sg bowiem
wobec siebie silnie komplementarne (patrz wykres 1V.32), gdyz dzigki srodkom publicznym tworzona jest podstawowa baza naukowo-
badawcza, zardbwno w wymiarze materialnym (uniwersytety, laboratoria etc) jak i osobowym (odpowiednio wykfalifikowani badacze
i naukowcy), na ktérej nastepnie sektor prywatny moze budowac wiasne osrodki korzystajgc z pozytywnych efektéw zewnetrznych
silnego zaangazowania publicznego w innowacyjnos$¢ i zmniejszajac ryzyko prowadzenia takiej dziatalnosci. Niskie naktady polskiego
panstwa na nauke przektadajg sie wiec na stabg zdolnos¢ Polski do przyciggania dziatalnosci innowacyjnej z zagranicy i trudnosci
w tworzeniu rodzimych centréw tego typu. Umiedzynarodowienie sektora B+R jest w Polsce wyjatkowo niskie, zaréwno jesli chodzi
o inwestycje bezposrednie, jak i zlecenia z zagranicy (ktore w wiekszosci krajow ksztattujg sie na duzo nizszym poziomie niz BIZ, gdyz
korporacje w obawie przed wyciekiem technologii wolg utrzymac bezposrednig kontrole nad procesem badawczym réwniez za gra-
nica, niz zleca¢ go podmiotom zagranicznym).

Jednoczesdnie krajowa dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa skupia sie w najwiekszych osrodkach miejskich, przy czym zdecydowanym
liderem, zaréwno jesli chodzi o relatywne znaczenie B+R w lokalnej gospodarce, jak i absolutne rozmiary zaangazowanych w nie
srodkdw, jest — dzieki Warszawie — wojewddztwo mazowieckie (patrz wykres 1V.34). Dodatkowo na koncentracje aktywnosci badaw-
czo-rozwojowej w Stolicy i innych metropoliach wptywa jej struktura sektorowa — w Polsce jest ona skupiona w specjalistycznych
placéwkach B+R (patrz tabela IV.13), podczas gdy w wielu innych krajach gtéwna role odgrywaja w tym wzgledzie zaktady prze-
tworstwa przemystowego. W pofaczeniu z niskim ogdlnym poziomem naktaddw na B+R wskazuje to na maty potencjat innowacyjny
polskiego przemystu.

Obserwowalny w ostatnich latach szybki wzrost BIZ w osrodki B+R (por. ramka III.5, PAlilZ 2010) moze swiadczy¢ o tym, ze obecnie
pod wzgledem innowacyjnosci Polska integruje sie z Zachodem dwutorowo — z jednej strony rozwijaja sie relatywnie prostsze for-
my przetwdrstwa przemystowego, z drugiej — korporacje miedzynarodowe kierujg niewielkg cze$¢ wiasnych proceséw biznesowych
0 najwyzszej wartosci dodanej do najwiekszych polskich osrodkéw dysponujgcych najwiekszymi zasobami kapitatu ludzkiego. Skala
tego drugiego zjawiska jest jednak ograniczana przez niska aktywnos¢ polskiego panstwa w zakresie finansowania badan naukowych
i prac rozwojowych.
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2.3. Konurbacja §laska i t6dz — stare osrodki przemystowe w czasie zmian

2.3.1. Wprowadzenie

Pierwsza dekada transformacji w Europie Srodkowej byfa okresem intensywnej restrukturyzacji przedsiebiorstw przemystowych, ktére
redukowaty przerosty zatrudnienia odziedziczone po gospodarce centralnie planowanej. Jednoczesna ekspansja niedorozwinietego
w poprzednim ustroju sektora ustug przetozyta sie z kolei na relatywny spadek udziatu przemystu w wytwarzanym produkcie. Trend ten
odwrocit sie po roku 2000, kiedy wiekszos¢ krajow regionu przezyta ponownga industrializacje (por. wykresy IV.35 i 1V.36).

Wykres IV.35. Udzial przemystu w zatrudnieniu NMS10 oraz wybranych krajow UE15, 1994-2008, (w proc.).
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Uwaga: Brak danych dla Litwy i totwy dla 1994 roku.
Wykres 1V.36. Udziat przemystu w PKB w krajach NMS10 oraz wybranych krajach UE15, 1994-2008 (w proc.).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego i Eurostat.
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Poczatkowy spadek zatrudnienia w przemysle mozna wigza¢ z racjonalizacjg produkcji w post-socjalistycznych przedsiebiorstwach,
wzmacniang przez procesy inwestycyjne likwidujace organizacyjne i technologiczne zapdZnienia wobec krajow rozwinietych. Uwal-
niane w ten sposéb nadwyzki sity roboczej przechodzity w duzej mierze do ekspandujgcego sektora ustug, czesciowo zasilajac takze
zasob 0séb bezrobotnych i biernych. W pierwszej dekadzie transformacji Polska i reszta panstw post-komunistycznych nie podazy-
fa wiec za czysto azjatyckim, zorientowanym na eksport, modelem modernizacji, grawitujac raczej ku wzorcom europejskim. Mimo
to, ostatecznie doszto do zatrzymania dezindustrializacji i stabilizacji znaczenia sektora przemystowego w gospodarce na relatywnie
wysokim poziomie.

W wielu gateziach przemystu doszto wrecz do odwrdcenia spadkowego trendu zatrudnienia. Dotyczy to przede wszystkim tych branz,
ktore, oprocz duzych zasobdw sity roboczej, wymagaja rowniez odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw produkcyjnych. Ich
przyktadem w przetworstwie przemystowym sg branza motoryzacyjna oraz przemyst elektroniczny. Polska oraz pozostate parnstwa
regionu, posiadajac zasoby relatywnie nisko optacanych i dobrze wyksztatconych pracownikéw, mogty szybko przeja¢ czes¢ srednio
zaawansowanej produkcji przemystowej z Europy Zachodniej, oferujac w zamian wyraznie nizsze koszty pracy, wyzszy zwrot z kapitatu,
a w wielu wypadkach takze relatywnie duzy rynek wewnetrzny. Jednoczesnie w przypadku najbardziej pracochtonnych branz takich
jak przemyst tekstylny i odziezowy, ktére wymagaja najmniej kapitatu ludzkiego i pozwalaja na przewozenie produkcji na dtugie dy-
stanse, a wiec sa wystawione na konkurencje ze strony krajow rozwijajacych sie, spadek zatrudnienia i produkgji we wszystkich krajach
Europy Srodkowej, w tym w Polsce, postepowat réwniez po okresie pierwotnej restrukturyzacji. Silny wplyw na zatrudnienie w przemy-
$le miat tez kryzys lat 2008-, ktéry najmocniej dotknat te sektory, ktorych znaczenie spadato juz w okresie dobrej koniunktury, w wyniku
silniejszej konkurencji producentéw zagranicznych. Pogorszenie sytuacji gospodarczej przyspieszyto wiec opisane wczesniej procesy
realokacji produkgji czesci branz poza granice kraju.

Wykres IV.37. Zmiana zatrudnienia w wybranych sektorach przetwérstwa przemystowego w Polsce, 1996-2007 (w proc.).
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Uwaga: Dla okresu 1996-2007 klasyfikacja PKD 2004, dla 2007-2009 - PKD 2007.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i GUS.

2.3.2. Restrukturyzacja na Slasku — tradycyjny przemyst ciezki wobec globalizaciji

Regionem, ktéry w roku 1990 skupiat gtéwng cze$¢ polskiej gospodarki byt Slask. Jego specyfikg byta koncentracja na tradycyjnych
gateziach przemystu ciezkiego — gornictwie i hutnictwie — ktére jednoczesnie naleza do branz najsilniej narazonych na bezposredni
i posredni wptyw proceséw globalnych. Transformacja systemowa w warstwie gospodarczej oznaczata przede wszystkim silng presje
na obnizenie materiatochfonnosci i energochtonnosci produkcji, co oznaczato spadek popytu na stal, cementi nosniki energii. Nic wiec
dziwnego, ze polskie hutnictwo i gérnictwo musiaty, w zderzeniu z nowymi realiami przejs¢ podobny proces restrukturyzacji jaki, kilka-
dziesiat lat wczesniej przeszedt ciezki przemyst w USA lub Niemczech — redukcje zatrudnienia, reorganizacje proceséw produkcyjnych
i konsolidacje organizacyjna i kapitatowa.

Kluczowa role w przemianach jakim podlegat polski przemyst stalowy w ciggu ostatniego dwudziestolecia odegrato dostosowanie go
do wymagan krajowego i globalnego rynku. Na poczatku transformadji systemowej nastapit skokowy, blisko trzykrotny spadek zuzycia
stali w kraju zwigzany ze zmniejszeniem produkcji przemystu maszynowego i zbrojeniowego oraz budownictwa oraz racjonalizacja
proceséw produkcji w innych branzach. Przeprowadzane zmiany musiaty przy tym nie tylko obja¢ dostosowanie przestarzatych proce-
sow technologicznych do wymogdéw wspotczesnosci, lecz takze wpisac sie w organizacyjne i biznesowe trendy jakim rownolegle pod-
legata branza stalowa w skali ogélnoswiatowej. Wymiana handlowa z zagranicg do pewnego stopnia ztagodzita efekty zmniejszenia
sie popytu krajowego dzieki wzrostowi eksportu, jednak szok byt tak silny, ze w ciggu 2 lat doszto do blisko dwukrotnego zmniejszenia
krajowej produkgji stali. Poprawa koniunktury gospodarczej i powrodt na $ciezke wzrostu po 1993 roku co prawda wzmocnity popyt na
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stal, jednak nie w stopniu wystarczajgcym do pokrycia jego poczatkowego spadku. Stopniowa odbudowa popytu trwata przez cate
dwudziestolecie, jednak mimo podwojenia polskiego PKB, zapotrzebowanie na stal nigdy nie wrécito do poziomoéw z czaséw PRL.
Dodatkowo zaczat rosngc import stali o wyzszej jakosci z krajow Unii Europejskiej, ktérej nie mogty zapewni¢, dysponujgce przestarza-
tymi technikami odlewania, polskie huty. Byto to $wiadectwem zmian strukturalnych, ktére zachodzity w gospodarce polskiej w tych
latach — nastepowato porzucenie materiatochtonnych form produkgji, ktére stopniowo zastepowata produkcja maszyn i urzadzen
wymagajacych potproduktow wyzszej jakosci.

Wykres 1V.38. Produkcja i konsumpcja stali w Polsce Tabela IV.14. Zatrudnienie i produktywnos¢ w polskim
(mlIn ton), 1970-2010. hutnictwie zelaza i stali, 1990-2010.
25
Zatrudnienie Produktywnos¢
50 - (tys. os6b) (tys. ton rocznej
produkcji na osobe)
15 - 1990 147 92,5
1998 78,2 126,8
10 -
2008 294 3304
5 2009 26,3 271,1
2010 255 314,0
0 +—r—r—r T T T T T T T T T T T
Produkcja = Konsumpgja

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych World Steel Association i HIPH.

W tej sytuacji konieczna byta gteboka restrukturyzacja polskiego hutnictwa stali. Pomimo wieloletnich zapdznier inwestycyjnych z okre-
su centralnego planowania, proces zmiany technologicznej struktury produkcji przebiegat relatywnie szybko (patrz wykres IV.12), co
nalezy jednak ttumaczy¢ w wiekszym stopniu szybka rezygnacjg z, nadwyzkowych w nowych warunkach, starych mocy produkcyjnych,
w mniejszym zas — nowymi inwestycjami. Jednoczesnie nastapito znaczace zmniejszenie zatrudnienia w sektorze zwigzane zaréwno ze
zmianami technologicznymi i zmniejszeniem produkcji, jak i redukcjg przerostow zatrudnienia z czaséw gospodarki socjalistycznej.

Wykres 1V.39. Eksport i import stali do Polski (w min ton) Wykres IV.40. Kierunki handlu zagranicznego Polski

oraz ich udziat w produkgji i konsumpcji wewnetrznej wyrobami hutniczymi w latach 1988-2009 (mid dol.
(w proc.), 1988-2009. z 2005 roku).
9 7 100 9 ~
8 - 90 s
7 4 80 7
70
6 1 6
A o0
a ¢ 0 °
4 L
o 4
37 03
27 0
§:¥nal :
1
O T T TJTJTJT T T T T T T T "T 1T T T1T°°7 T T T 0
BRI RIS ST ST EE=ES ’
S22 SS22S282888
Eksport e Udziat eksportu w produkgji (prawa os) [ mport — UETS Import — Ukraina —e=Fksport ogétem
mmm [ mport — NMS10 Import — pozostate kraje e ksport — UETS
m mport @ dziat importu w konsumpcji (prawa os) s [mport — BRIC

Uwaga: Do obliczenia cen statych uzyto indeksu cen stali US BLS.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych World Steel Association, UN Comtrade i US BLS.

Pomimo dosyc¢ szybkiego tempa zmian w polskim hutnictwie w latach 90-tych (szczegdlnie w poréwnaniu do panstw Europy Za-
chodniej po kryzysach stalowych dwadziescia lat wczesniej), nie byly one wystarczajace. Stabosci te ujawnity sie po kryzysie rosyjskim
roku 1998. Z jednej strony istotnie zmniejszyta sie warto$c eksportu, z drugiej — nastapit dalszy wzrost importu stali. W warunkach spo-
wolnienia gospodarczego prostsza produkcja, przeznaczona w wiekszym stopniu dla ekstensywnych branz gospodarki, przegrywata
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ze stala lepszej jakosci, wykorzystywana przy produkcji wyrobow o wyzszej wartosci dodanej. Mozna dostrzec pewne podobieristwa
sytuacji polskiego hutnictwa z korica lat 90-tych do problemoéw amerykanskich producentéw w latach 70-tych i 80-tych. W obu wy-
padkach branza nie byta przygotowana do sprostania zmianom popytu wynikajgcych z przemian w catej gospodarce, przez co byta
wypierana przez zagranicznych konkurentéw, w przypadku USA — huty japonskie, w przypadku Polski — hutnictwo Europy Zachodniej
i bardziej zaawansowanych technologicznie krajow Europy Srodkowej, takie jak Czechy. Wobec powyzszej sytuacji, restrukturyzacja
polskiego hutnictwa byfa kontynuowana przy znacznym wsparciu publicznym — nastgpity kolejne redukcje zatrudnienia, konsolidacja
i prywatyzacja najwiekszych producentéw oraz zmiana profilu produkcyjnego mniejszych zintegrowanych hut (patrz ramka IV.16).

4 N

Ramka IV.16. Przebieg restrukturyzacji przemystu stalowego w Polsce po 1999 roku.

Kluczowa role w przeprowadzaniu i wyznaczaniu kierunku restrukturyzacji polskiego przemystu stalowego miato paristwo, bedace do po-
czatku ubiegtej dekady wiascicielem wiekszosci hut w kraju. Przy ostonie wynegocjowanego przez Komisje Tréjstronng w 1999 roku tzw.
Hutniczego Pakietu Socjalnego (wiasc. Porozumienie w sprawie warunkéw oston socjalnych procesu restrukturyzacji hutnictwa Zelaza i stali) na
przestrzeni trzech lat przeprowadzono dwukrotng redukcje zatrudnienia. Huty kontynuowaty tez modernizacje produkgji, jednak ich roz-
drobnienie oraz ograniczona dostepnos¢ funduszy sprawiata, ze ich produktywnos¢ i konkurencyjnos¢ nie zostata poprawiona w stopniu,
ktéry umozliwiatby zaprzestanie dotacji ze strony paristwa i dostosowanie sie tym samym do wymogow europejskich. Wobec koniecznosci
dalszej restrukturyzacji podjeto decyzje o konsolidacji branzy i jej prywatyzacji. Ustawa o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali weszta w zycie
w 2001 roku, a w 2002 r. zostat utworzony koncern Polskie Huty Stali S.A. skupiajacy cztery istniejace wczesniej spotki (Huta Katowice S.A, Huta
im. T. Sendzimira S.A., Huta Florian S.A. i Huta Cedler S.A.). W 2003 roku zostat on sprzedany inwestorowi zagranicznemu — Mittal Steel Com-
pany N.V., najwiekszemu producentowi stali na Swiecie (obecnie — ArcelorMittal). Jednocze$nie wiekszo$¢ z pozostatych hut (np. w Stalowej
Woli) w procesie restrukturyzacji porzucity produkgje stali, skupiajac sie na dziatalnosci o wyzszej wartosci dodanej, takiej jak jej obrébka czy
produkcja maszyn. W ciggu kilku nastepnych lat dokoriczono program restrukturyzacyjny i wycofano panstwowe dotacje dla hutnictwa.

o /

Proces dostosowawczy w polskim hutnictwie Zelaza i stali nie jest jeszcze zakorczony — nadal w produkcji i eksporcie dominuja wy-
roby o relatywnie niskiej wartosci dodanej, natomiast stal wyzsza jakosciowo, na ktora stale rosnie popyt w kraju (np. blachy wykorzy-
stywane w przemysle motoryzacyjnym) nadal jest przewaznie importowana z panstw Unii, czemu dodatkowo sprzyja zintegrowa-
nie europejskiego rynku stalowego. Restrukturyzacja zatrudnienia i zaangazowanie kapitatu duzych koncernéw miedzynarodowych
zwiekszyto jednak mozliwosci przeprowadzenia inwestycji w nowe technologie produkgji, ktére beda mogty zosta¢ wykorzystane dla
zaspokojenia popytu krajowego i poprawy konkurencyjnosci eksportu. Swiadczg o tym dane dotyczace inwestycji w srodki trwate (por.
tabela IV.16), ktére po zmianach ostatniej dekady zaczety ksztattowac sie w Polsce (i po czesci w innych nowych krajach cztonkowskich
Unii) na poziomie zblizonym do $redniej unijnej. W potaczeniu z nadal istotna lukg produktywnosci wobec zachodnioeuropejskiego
hutnictwa pozwala to sgdzi¢, ze proces jej zmniejszania sie bedzie nadal postepowat, co w warunkach ograniczonego popytu bedzie
sie przektadato na dalszy spadek cen i zatrudnienia przy jednoczesnej poprawie produktywnosci w sektorze.

Tabela IV.15. Koszty zatrudnienia jako proc. wartosci Tabela IV.16. Inwestycje brutto w srodki trwate na
produkgji stali w wybranych krajach UE'. zatrudnionego, tys. euro (ceny biezace), 1999-2008.
2000-02 2003-05 2006-08 1999 2002 2004 2006 2008

UE27 - 13,8 11,1 UE27 - - 91 12,2 15,0
Niemcy 20,7 18,7 13,8 Niemcy 11,6 9,6 83 89 13,6
Hiszpania 13,2 12,1 88 Hiszpania 156 13,2 14 14,8 254
Czechy 139 9,5 9,1 Czechy 59 22 33 4.8 74
Polska 17,2 94 8,3 Polska 3,0 1,6 2,7 84 12,3
Rumunia 14,6 93 81 Rumunia 1,9ii 23 6,3 6,2 88
Stowacja 11,2 10,5 9,7 Stowacja 4,3ii 53 6,8 7.3 7.9
Wegry 10,7 11,5 10,6 Wegry 33 4,0 52 7,6 12,0

Uwagi: i) $rednia wartosci dostepnych w danym okresie ii) dane za 1998 rok, iii) dane za 2000 rok.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostat.

Polskie hutnictwo przeszto zatem w ciggu kilkunastu lat przyspieszony proces dostosowania do nowych warunkéw otoczenia, dykto-
wanych przede wszystkim przez procesy o charakterze ponadnarodowym — zmiany technologiczne, konsolidacje producentéw w ska-
li globalnej (patrz ramka IV.17) oraz intensyfikacje handlu miedzynarodowego. Procesy te miaty przetozenie na sytuacje na lokalnych
rynkach pracy w miejscach lokalizacji duzych zaktadow hutniczych. Gtéwnym wyzwaniem byty zwolnienia grupowe, ktére oznaczaty
skokowy wzrost liczby osob poszukujacych pracy w regionach hutniczych, w tym zwiaszcza na Slasku. W ramach dziatan ostonowych
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przewidziane byty odprawy majgce pomdc osobom tracgcym prace zatozy¢ wiasne przedsiebiorstwa, jednak nie byty one w tym celu
wykorzystywane na szersza skale, przez co miaty ograniczony wptyw narozwigzanie problemu bezrobocia (PARP 2004). Popyt na dotych-
czasowych pracownikéw sektora obnizata tez reorientacja wielu hut na mniej pracochtonng produkcje o wyzszej wartosci dodanej.

4 )

Ramka IV.17. Miedzynarodowa konsolidacja branzy stalowej.

Po poczatkowej dekoncentracji globalnego rynku stali po szokach z lat 70-tych zwiazanej z upowszechnieniem sie matych producentow
na rynkach krajow rozwinietych, pod koniec XX wieku nastapita ponowna konsolidacja tej branzy. Duze zaktady byty zmuszone do redukdji
mocy produkcyjnych, tracac jednoczednie przewagi wynikajace z korzysci skali. W celu ich odzyskania konieczna okazato sie faczenie sie
poszczegolnych producentéw w wieksze konglomeraty. Poczatkowo proces ten zachodzit w ramach poszczegdinych krajow, jednak wraz
ze zmniejszeniem sie barier przeptywu kapitatu na Swiecie i pojawieniem sie nowych graczy na rynkach wschodzacych przyspieszeniu ulegt
konsolidacja branzy w skali globalnej. Poniewaz zmniejszyt sie segment rynku obstugiwany przez wielkich producentéw, nie mogli oni
jednoczesnie dostosowywac sie do zmian na rynku poprzez redukcje wiasnej produkgji w dotychczasowych zaktadach, gdyz oznaczatoby
to strate korzysci skali od ktérych zalezata ich rentownos¢. Branza zostata wiec zmuszona do dostosowania sie do nowej sytuacji poprzez
zmniejszenie liczby duzych podmiotéw poprzez taczenie. Stopier konsolidacji branzy stalowej w Polsce jest dzi§ wyzszy niz w przypadku
duzych panstw zachodnich. Z jednej strony jest to wynikiem przyjetej przez panstwo strategii restrukturyzacji branzy, z drugiej — od rozmiaru
produkcji krajowej. W przeciwienstwie do krajow takich jak Niemcy czy USA, w Polsce nie byto mozliwosci stworzenia kilku podmiotow, ktére
mogtyby osiagnac taka skale produkgji, by korzystac z jej pozytywnych efektdw.

Tabela IV.17. Struktura wtasnosciowa hutnictwa Wykres 1V.41. Udziat (w proc.) najwiekszych
zelaza i stali w wybranych krajach, wg maksymalnych producentéw w Swiatowej produkgji stali,
mocy produkcyjnych stali surowej, w proc. 1970-2009.
35
Polska Francja | Niemcy USA 30 4
Lider 67 63 35 19 25
3 najwiekszych 88 77 68 52 20 4

producentéw 154
10 4
5 najwiekszych 99 84 77 71 5
producentéw 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

1970 1980 1990 2000 2008 2009

10 najwiekszych producentow = 5 najwiekszych producentow = Lider

Uwaga: Dane dla Francji z 2008 roku, dla Polski z 2009 roku, dla USA i Niemiec - z 2010, dla Niemiec dane dotyczg produkcji wytworzone;j.
Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych HIPH, American Iron and Steel Institute, Fédération Francaise de IAcier, Wirtschaftsvereinigung Stahl,

K World Steel Association. j

Lokalne zréznicowanie skutkow restrukturyzacji przemystu ciezkiego widac¢ na przyktadzie miast przedstawionych w tabeli IV.18.
W wiekszoéci szoki dla miejscowych rynkéw pracy nie okazaty sie diugotrwate. Pewnym wyjatkiem sg Swietochtowice. Jest to naj-
mniejsze miasto sposréd zaprezentowanych w zestawieniu, na dodatek wraz z restrukturyzacja huty nastgpit tam upadek miejscowego
goérnictwa. Ograniczone mozliwosci dostosowania matej gospodarki lokalnej w potgczeniu z silnym szokiem uderzajgcym w jej podsta-
wy sprawity, ze do tej pory cechuje sie ona wysokimi wskaznikami bezrobocia na tle Polski i regionu. Z drugiej strony wieksze osrodki
poradzity sobie wyraznie lepiej. Istotne znaczenie w przypadku mniejszych hut, ktére nie staty sie czescig wiekszych konglomeratow,
miato odejscie od wytwarzania stali i skupienie sie na jej przetwarzaniu czy tez produkcji czesci i maszyn. Koncentracja tych hut na
nowych obszarach dziafalnosci, o wyzszych marzach, niewymagajacych jednoczesnie duzej skali produkgji, pozwolita im przetrwac
i zachowac znaczng cze$¢ zatrudnienia.

Sytuacje na Slgsku lat 1990-2005 poréwnuje sie niekiedy do problemdéw zachodnioeuropejskich tradycyjnych o$rodkéw przemysto-
wych 10-20 lat wczesniej, okreslajac caty uprzemystowiony region potudniowo-zachodniej Polski i Czech mianem Pasa Rdzy Europy
Srodkowej (np. Hospers, 2004). Jednak w przeciwiefistwie do opisywanych wczesniej przypadkow amerykanskiego Pasa Rdzy i nie-
mieckiego Zagtebia Ruhry, na tych terenach proces dezindustrializacji zwigzany z sytuacjg w przemysle ciezkim zostat zatrzymany przez
szybki wzrost innych sektoréw przetwoérstwa przemystowego, przede wszystkim branzy motoryzacyjnej.

Nature przemian w $laskim przemysle przybliza dekompozycja zmian wydajnosci oséb w nim zatrudnionych w latach 1999-2007.
Ogadlny wzrost wydajnosci w analizowanym okresie zostat rozbity na jej zmiany w poszczegdlnych dziatach przemystu oraz na efekt
zmiany struktury zatrudnienia w przemysle wojewddztwa $lgskiego. Z powodu braku wiarygodnych danych o wartosci dodanej dla
poszczegodlnych dziatdow na poziomie wojewddzkim jako wskaznik wydajnosci przyjeta zostata wartos¢ produkdji sprzedanej na za-
trudnionego. Do obliczer uzylismy metody analogicznej do tej wykorzystanej przez Caselliego i Tenreyre (2005) przy obliczaniu luk
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produktywnosci dzielagcych kraje europejskie, przy czym zamiast poréwnania dwoch gospodarek w jednym okresie zostat poréwnany
przemyst na jednym obszarze (woj. slaskie) w dwodch okresach.

Tabela IV.18. Lokalne skutki restrukturyzacji przemystu w miastach konurbacji Slaskiej.

Miejscowos¢ Huty Efekty restrukturyzacji Stopa bezrobocia na koniec roku (w proc.)
2000 2005 2010
Slask
Chorzéw Huta Batory Rezygnacja z produkgji stali na rzecz jej 16,0 22,2 11,5
przetwarzania
Huta Kosciuszko Rezygnacja z produkdji zelaza, wydzielenie
i sprzedanie Huty Krolewskiej
Swietochtowice | Huta Florian Fuzja i prywatyzacja w ramach PHS S.A, 134 253 17.2
obecnie ArcelorMittal Poland
Dabrowa Huta Bankowa Rezygnacja z produkgji stali na rzecz jej 16,2 17,9 11,2
Goérnicza przetwarzania
Huta Cedler Fuzja i prywatyzacja w ramach PHS S.A,
obecnie ArcelorMittal Poland
Huta Katowice Fuzja i prywatyzacja w ramach PHS S.A,
obecnie ArcelorMittal Poland
Czestochowa Huta Czestochowa | Prywatyzacja — inwestor zagraniczny 12,0 15,2 11,6
Gliwice Huta Gliwice Upadtosc¢ w 2000 10,1 12,8 6,9
Huta tabedy Wiasnos$¢ Skarbu Panstwa
Katowice Huta Baildon Upadtosc w 2001 43 7,7 38
Huta Ferrum Prywatyzacja
Wojewddztwo | - - 12,9 154 99
Slaskie
Osrodki poza Slaskiem
Stalowa Wola Huta Stalowa Wola | Rezygnacja z produkgji stali, koncentracja na 15,2% 14,7* 14,4%
produkcji maszyn
Krakéw Huta Sendzimira Fuzja i prywatyzacja w ramach PHS S.A, 50 6,9 4,7
obecnie ArcelorMittal Poland
Warszawa Huta LW. Prywatyzacja 33 56 34
Polska
Polska - - 151 17,6 12,3

*powiat Stalowowolski
Zrédto: GUS, PUP w Katowicach, PUP w Stalowej Woll.

Wyniki dekompozycji, przedstawione na wykresie IV.42, wskazuja na to, ze zmiana struktury przemystu na Slasku miata istotne znacze-
nie dla wzrostu produktywnosci w regionie, jednak efekt ten bierze sie praktycznie w catosci z rozbudowy sektora motoryzacyjnego,
ktérego wydajnosc jest, na tle reszty przemystu, ponadprzecietnie wysoka. Z kolei restrukturyzacja hutnictwa stali odpowiada za gtow-
ng czes¢ wzrostu produktywnosci przemystu ogétem w nastepstwie zmian wydajnosci w obrebie poszczegdinych branz, pomimo
Ze nie jest to sektor o najwiekszym udziale w zatrudnieniu. Na jego tle sfabiej wypada wzrost wydajnosci w gérnictwie. Co wiecej,
uwzglednienie zréznicowania ruchu cen produkcji poszczegdinych dziatéw przemystu pokazuje, ze poprawa wskaznika wydajnosci
w gérnictwie nastapita w duzej mierze dzieki wzrostowi cen wegla na rynkach swiatowych. Rowniez wyzsze ceny stali przyczynity sie
do polepszenia odnotowanej wydajnosci przemystu metalurgicznego, jednak nawet po uwzglednieniu tego efektu, widoczny jest
wyrazny wptyw restrukturyzacji hutnictwa na poprawe produktywnosci pracy w wojewddztwie slaskim.

Analiza zmian produktywnosci w poszczegdlnych dziatach przemystu potwierdza kluczowe znaczenie, jakie dla slaskiej gospodarki
miaty dwa procesy o charakterze globalnym — omoéwiona powyzej restrukturyzacja hutnictwa i jego integracja z rynkiem swiatowym
oraz opisane w nastepnym podrozdziale zjawisko rozszerzania sie europejskiego zagtebia motoryzacyjnego na nowe kraje cztonkow-
skie UE. Na koniec warto zauwazy¢, ze rozwoj przemystu motoryzacyjnego jest najmocniej skoncentrowany w kilku osrodkach, wokot
duzych zaktadow produkcyjnych w Tychach, Bielsku-Biatej i Gliwicach, przy czym dwa pierwsze nie zostaly dotkniete bezposrednio
przez restrukturyzacje hutnictwa. Tym samym, dynamiczny rozwdj przemystu motoryzacyjnego nie zawsze byt w stanie zréwnowazy¢
negatywne skutki przemian w sektorze stalowym na lokalne rynki pracy.
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Wykres IV.42. Dekompozycja wzrostu wydajnosci pracy w przemysle (z wylaczeniem budownictwa) pomiedzy rokiem
1999 a 2007 w wojewddztwie $laskim z uwzglednieniem wktadu réznej dynamiki cen w poszczegdlnych sektorach
(panel prawy) lub bez brania pod uwage tego efektu (panel lewy), w proc.
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Uwagi: Dane dla przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw; do obliczenia cen statych uzyto PPl w dwdch wariantach: 1) indeks ogélny
dla catego przemystu (z wytaczeniem budownictwa) oraz 2) oddzielne indeksy dla poszczegdlnych dziatéw przemystu.
Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i Eurostat.

Tabela IV.19. Przemyst motoryzacyjny, sytuacja na rynku pracy i demografia podregionéw wojewddztwa slaskiego.

Podregion Przedsiebiorstwa przemystu motoryzacyjnego Stopa bezrobocia Zmiana ludnosci, 1999-2010 (proc.)
na 10 tys. os6b w wieku produkcyjnym rejestrowanego
Bielski 248 9,26 1,49
Tyski 1,66 6,04 122
Czestochowski 147 13,57 -3,06
Gliwicki 1,14 9,23 -5,15
Katowicki 1,05 6,7 -6,72
Sosnowiecki 093 13,39 -3,77
Bytomski 0,90 14,03 -4,84
Rybnicki 0,41 9,21 -1,96

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
2.3.3.£6dz - od tekstylnej tradycji do nowej bazy gospodarczej

Wsréd duzych polskich miast, £6dZ jest najlepiej widocznym przyktadem oddziatywania zmian w miedzynarodowym podziale pra-
cy na restrukturyzacje lokalnej gospodarki. Nie tylko stabnace znaczenie tradycyjnej bazy gospodarczej miasta, ale tez formowanie
nowych fundamentow jego wzrostu jest zwigzane z procesami o charakterze globalnym. Gatezig przemystu, ktéra stworzyfa potege
todzi w XIX wieku i pozostawata kluczowym elementem jej gospodarki az do korca ubiegtego stulecia, byt przemyst tekstylny i odzie-
zowy. Jednak w ciggu ostatnich kilkunastu lat jego sytuacja ulegta gwattownej zmianie. Trzy zaburzenia zewnetrzne silnie zredukowaty
zapotrzebowanie na krajowe produkty tekstylne, zmuszajac £édz do restrukturyzacji swojej bazy ekonomicznej. Pierwszym z nich byta
transformacja systemowa na poczatku lat 90-tych. Firmy produkujace tekstylia w warunkach gospodarki rynkowej musiaty — podobnie
jak reszta gospodarki - zracjonalizowac proces produkcji i zwigzane z nim koszty, ktorych istotng sktadowa byty ptace. Redukcja nad-
miernego zatrudnienia z czaséw PRL nastapita w szybkim tempie, lecz lokalny rynek pracy nie zdofat wchtona¢ wszystkich zwolnionych
0s06b, co doprowadzito do znacznego wzrostu bezrobocia w miescie, ktére osiaggneto poziom wyzszy od notowanego w innych duzych
osrodkach. Drugim wstrzagsem dla rynku pracy todzi byty konsekwencje kryzyséw konca lat 90-tych w gospodarkach azjatyckich i Rosji,
ktére zmniejszyty popyt zewnetrzny na produkcje sektora.
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Wykres IV.43. Polska - handel zagraniczny odzieza
i tekstyliami, 1987-2009 (mld dol. z 2005 roku).
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Wykres 1V.44. Koszt godziny pracy (w dol.) w przemysle
tekstylnym w wybranych krajach i ich udziat (w proc.)

w Swiatowym eksporcie tekstyliow w poréwnaniu
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Zjednoczonych.
Zrédfto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Werner International

i UN Comtrade.

Wreszcie, na dtugookresowg strukture lokalnej gospodarki i rynku ptacy todzi silnie wplyneta liberalizacja globalnego handlu tek-
styliami w latach 1995-2005 (patrz ramka IV.18). Jak wida¢ na wykresie V.43, saldo handlu z krajami europejskimi ksztattuje sie na
zblizonym do zera poziomie. Pozostajg one gtdéwnymi odbiorcami tédzkiej produkgji tekstylnej od 1992 roku, gdy weszta w zycie czes¢
handlowa Uktadu Europejskiego znoszaca znaczng czesc taryfowych i pozataryfowych barier miedzy Polska a UE. Za rosnacy deficyt
polskiego handlu tekstyliami i odziezg odpowiada wzrost importu z pafistw trzecich, przede wszystkim z Chin, zwiazany z liberalizacja
handlu miedzynarodowego w przemysle lekkim, do ktérej doszto na poziomie globalnym w nastepstwie Rundy Urugwajskiej GATT.
Polscy producenci mogg konkurowac z firmami zachodnimi, przede wszystkim dzieki nizszym kosztom sity roboczej, jednak najbar-
dziej pracochtonne formy produkgji, nie wymagajace istotnych zasobéw kapitatu ludzkiego przenosza sie poprzez handel zagraniczny
do rozwijajacych sie krajow Potudnia, z ktérymi przemyst ulokowany w todzi nie mogt skutecznie konkurowad. Wypieranie krajowego
przemystu tekstylno-odziezowego przez import z Chin i innych panstw o nizszych kosztach pracy przekiada sie na zmniejszenie za-
trudnienia w tym sektorze, szczegdlnie w najprostszych i najbardziej pracochtonnych formach produkcji. Oznacza to zaréwno spadek
absolutnej liczby pracownikéw branzy, jak i jej znaczenia wzgledem innych form przetwdrstwa przemystowego w catym kraju. Szcze-
golnie mocno proces ten jest odczuwalny w wojewddztwie tédzkim i samej todzi, charakteryzujgcymi sie najwieksza i nadal znaczaca
koncentracja przemystu tekstylno-odziezowego na tle kraju (patrz wykres IV.45).

Tabela 1V.20. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na
1000 ludnosci w wieku 20-64 lat w Lodzi i wybranych
duzych miastach Polski, 1992-2009.

Wykres IV.45. Zatrudnienie (w tys.) w przemystach
tekstylnym i odziezowym wg wojewoédztw, 1999 i 2008.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat. Zrédto: Urzqd Statystyczny w todzi.
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Istotnym czynnikiem wplywajacym na duza wrazliwos¢ osrodkéw przemystowych takich jak £6dZ na liberalizacje handlu dobrami o ni-
skiej wartosci dodanej jest sama struktura dziatajagcych na ich terytorium firm. W osrodkach starego przemystu wazna role odgrywajg
skupione w nich, nieelastyczne firmy duze, ktére nie mogac konkurowac kosztami pracy, ani nie dysponujac (jak np. w wypadku hut
stali), mozliwoscig substytuowania pracy kapitatem, nie sg w stanie szybko zaadaptowac sie do warunkéw rynkowych. W konsekwengji
s3 mocniej narazone na konkurencje ze strony zagranicy niz firmy mniejsze i bardziej elastyczne, nastawione na produkcje krétkose-
ryjna o wyzszej wartosci dodanej — to w najwiekszych firmach najbardziej spadto zatrudnienie zaréwno w przemysle tekstylnym, jak
i odziezowym (patrz wykres IV.48). Duze zaktady produkujace tekstylia i odziez zazwyczaj sg nastawione na produkcje débr standardo-
wych, dla szerszego grona klientéw. Jednak w tym segmencie rynku zmuszone sg konkurowac z importem z krajow rozwijajacych sie,
ktéry jest cenowo bardziej konkurencyjny ze wzgledu na znacznie nizsze koszty pracy. W przypadku pracochtonnej produkcji masowej
to wiasnie one decyduja o konkurencyjnosci i przetrwaniu firmy. W odréznieniu od sektora stalowego mozliwosci ograniczania zna-
czenia kosztéw pracy w dziatalnosci przedsiebiorstwa poprzez zwiekszenie jej automatyzacji, a co za tym idzie kapitatochtonnosci, sg
bardzo ograniczone.

~

Ramka IV.18. Liberalizacja handlu tekstyliami w latach 1995-2005.

Produkcja tekstyliow i odziezy przez dtugi czas pozostawata jednym z najmocniej bronionych przez praktyki protekcjonistyczne sektorow
przemystowych paristw rozwinietych. Zdajac sobie sprawe z przewagi konkurencyjnej krajow Potudnia w postaci duzych zasobdw taniej sity
roboczej, ktéra zaczeta sie ujawnia¢ w pierwszych dekadach powojennych, paristwa rozwiniete powszechnie ograniczaty handel tekstyliami
m.in. poprzez kwoty importowe przyjmowane w ramach bilateralnych umoéw miedzy poszczegolnymi krajami. System kwot, regulowany
od 1974 przez tzw. Multi Fibre Arrangement, wytaczat produkty przemystu lekkiego z regut GATT i miat by¢ tymczasowym $rodkiem po-
zwalajagcym na ostone branzy podczas jej restrukturyzacji w panstwach rozwinietych. Jednak dopiero wraz z koricem Rundy Urugwajskiej
GATT w 1994 r. przyjeto program powrotu do ogdinych regut w miedzynarodowym handlu tekstyliami. Okres przejsciowy trwat dziesie¢ lat
(1995-2005), w tym czasie kraje cztonkowskie WTO, w tym Unia Europejska i Polska, stopniowo odchodzity od systemu kwot, coraz szerzej
otwierajac swoje rynki na import z panstw rozwijajacych sie.

Wykres IV.46. Import tekstyliow i odziezy przez kraje Wykres 1V.47. Udziat (w proc.) panstw rozwijajacych

UE15, 1987-2009 (mld dol. z 2005 roku). sie w Swiatowym handlu tekstyliami i odzieza,
1962-2009.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych UN Comtrade.

Warto zauwazy¢, ze pomimo zwiekszenia deficytu w handlu tekstyliami i odziezg oraz zmniejszenia zatrudnienia w przemysle lekkim, kraje
rozwiniete réwniez skorzystaly na liberalizacji handlu. Jak wynikato z obliczery MFW i Banku Swiatowego (2002), system kwot kosztowat kraje
rozwiniete ok. 24 mld dolaréw traconych co rok wskutek wyzszych cen odziezy dla konsumentdw i ograniczeri we wzajemnym handlu.
Podobna kwote tracity kraje rozwijajace sie, nie mogac wykorzysta¢ swojej przewagi komparatywnej.

Liberalizacja handlu wyrobami tekstylnymi zbiegta sie w czasie ze wzrostem znaczenia Chin na $wiatowym rynku tej produkgji. Dzieki duzym
zasobom taniej sity roboczej, ktére w nowych warunkach mogty zosta¢ efektywnie wykorzystane, Chiny staty sie w krotkim czasie gtéwnym
eksporterem tekstyliow i odziezy.
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Co wazne, nawet udana automatyzacja procesu produkcyjnego w duzych przedsiebiorstwach, dla ktérej jest wiecej mozliwosci
w przemysle tekstylnym (produkcja materiatéw), niz odziezowym (produkcja ubran), oznacza zmniejszenie sie w nich zatrudnienia.
Duze przedsiebiorstwa maja réwniez ograniczone mozliwosci szybkiego przejscia do wyzszych sektoréw rynku, wymagajacych od
firmy wiekszej elastycznosci i dopasowania produkcji do konkretnej, niewielkiej niszy rynkowej.

Odpowiedzig wtadz todzi na problem szybkiego zmniejszenia sie podstawowego przemystu lokalnego byto postawienie na rozwadj
innych sektorow gospodarki (por. McKinsey 2005), ktére z kolei cechowaty sie potencjatem wzrostowym w warunkach postepujacej
globalizacji. Sa to przede wszystkim elektronika uzytkowa (AGD), outsourcing ustug biznesowych (BPO — business process outsour-
cing) oraz logistyka. Jesli chodzi o przemyst elektroniczny i BPO, lokalny rynek pracy miasta moze zaoferowac duzy zaséb pracownikow
o relatywnie wysokich kwalifikacjach. Natomiast rozwdj logistyki wynika przede wszystkim z potozenia geograficznego miasta, moze
réwniez odgrywac role przyciagajaca do niego nowe inwestycje poszukujace szybkich potaczert komunikacyjnych z rynkiem krajo-
wym i europejskim (branza logistyczna). Ta przewaga lokalizacyjna todzi dopiero sie jednak ksztattuje wraz z budowa sieci autostrad
i drog ekspresowych zbiegajacej sie w jej okolicach. Istotna role w przycigganiu inwestoréw zagranicznych odgrywa tédzka SSE, nato-
miast krajowych — bliskos¢ Warszawy. W odniesieniu do przemystu tekstylnego przyjeto poczatkowo strategie defensywna, polegajaca
na aktywizacji zawodowej 0séb tracacych zatrudnienie w tej branzy.

Wykres 1V.48. Zatrudnienie (w tys.) w przemystach tekstylnym (po lewej) i odziezowym (po prawej) w Polsce wg

wielkosci przedsiebiorstw, 2002 i 2008.
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Zrédfo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostat.

Schemat IV.2. Fazy restrukturyzacji todzi.

» Miasto tradycyjnego przemystu lekkiego, nieefektywna spuscizna socjalizmu
« Niski (w poréownaniu z Warszawa) kapitat ludzki, stabe skomunikowanie
« Restrukturyzacja na poczatku transformacji, emigracja czesci ludnosci do Warszawy

« Konkurencja zagraniczna wypiera lokalny przemyst tekstylny i odziezowy
« Niski lecz rosnacy kapitat ludzki
« Stabe skomunikowanie, duzy potencjat ludnosciowy, niskie ptace

» Szukanie niszy w przemysle tekstylnym i odziezowym

» Koncentracja na przycigganiu nowych branz (m.in. AGD, BPO, logistyka)

« Sredni kapitat ludzki, bardzo dobre skomunikowanie (infrastruktura)

= Duzy potencjat rynku krajowego (AGD, logistyka) i zagranicznego (AGD, BPO)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ostatnich latach dostrzegalna jest jednak zmiana podejscia miasta do branzy tekstylnej na rzecz koncentracji na promowaniu ro-
dzajow dziatalnosci cechujacych sie relatywne wyzszg wartoscig dodang i mniejsza wrazliwoscia na konkurencje z panstw Potudnia
0 znacznie nizszym poziomie wynagrodzen dzieki wymaganym wyzszym nakfadom kapitatu ludzkiego — sg to m.in. szycie ubran
orientowanych na gérny segment rynku, wdrazanie nowych materiatéw czy kreacja mody. Taka zmiana profilu dziatalnosci wymuszona
przez niezdolnos¢ do dtugookresowej konkurengji kosztowej z producentami z panstw rozwijajacych sie moze pozwoli¢ przetrwac
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istniejgcym lokalnym firmom, a nawet rozwing¢ sie nowym przedsiebiorstwom, jesli powstanie swego rodzaju klaster mody i nowo-
czesnych technologii tekstylnych. Oznaczac to jednak bedzie takze redukcje najprostszych produkcyjnych miejsc pracy, cho¢ w tym
wypadku jest szansa na powstanie nowych etatow dla oséb o wysokich kwalifikacjach.

Wyzwanie restrukturyzacyjne bedzie wiec nadal w todzi obecne. Bytaby to droga podobna do wybranej przez panstwa zachodnie,
ktére, przenoszac pracochtonng czes¢ procesu produkcyjnego danej branzy za granice poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne
czy tez wspotprace z zagranicznymi poddostawcami, skupiajg sie na zarzadzaniu i dziatalnosci o charakterze innowacyjnym, wykorzy-
stujgc przewage w postaci zgromadzonych zasobdw wiedzy i kapitatu ludzkiego (tzw. core competency). Analiza wskaznikow bezro-
bocia w todzi na tle innych duzych miast Polski wskazuje na to, ze pomimo znaczacej poprawy sytuacji na rynku pracy po 2005 roku
(pogorszonej w pewnym stopniu przez ostatnie spowolnienie gospodarcze), nadal cechuje sie ona relatywnie wysokim poziomem
bezrobocia, wyrézniajacym ja na tle innych polskich osrodkéw miejskich. Widoczne jest jednak powolne zbieganie stopy bezrobo-
cia do poziomow charakteryzujgcych pozostate duze miasta w Polsce. Proces ten jednak jest nadal daleki od zakoriczenia, gdyz tak
jak we wczesniej opisanych przypadkach miast zachodnich (Detroit, Zagtebie Ruhry), w wypadku todzi procesy restrukturyzacyjne
réwniez przebiegaja powoli.

2.4. Migracje — alternatywny sposéb uczestnictwa w globalizacji Polski wschodniej i pétnocnej
2.4.1. Wprowadzenie

Regiony wschodniej i pétnocnej Polski nie uczestnicza w procesach miedzynarodowego przenoszenia przemystu i ustug w takim
samym stopniu jak osrodki w potudniowo-zachodniej i srodkowej czesci kraju. Wigze sie to z kilkoma przyczynami ograniczajgcy-
mi mozliwos¢ przezwyciezenia ich podwadjnej — geograficznej i gospodarczej — peryferyjnosci. Pierwszy czynnik ma charakter stricte
ekonomiczny — jest nim relatywnie gorsze (w poréwnaniu z centrami rozwoju) wyposazenie Polski wschodniej i pétnocnej w kapitat
fizyczny, infrastrukturalny i ludzki. Obniza to oczekiwane stopy zwrotu z kapitatu i czyni te regiony relatywnie mniej atrakcyjnymi
dla inwestoréw od Polski centralnej, zachodniej i potudniowej. Drugi czynnik ma charakter lokalizacyjny. Jest nim wyraznie wigksze
oddalenie od europejskiego centrum rozwoju gospodarczego oraz brak silnych osrodkéw miejskich. Zmniejsza to bodzce do inwe-
stycji produkcyjnych w wielu branzach pracujgcych w procesie just-in-time, gdyz wydtuza taricuchy dostaw, zwiekszajgc ryzyko ich
niespodziewanego przerwania. Trzecig przyczyna jest nieréwnomierny rozktad geograficzny duzych osrodkéw miejskich w Polsce -
wszystkie (poza Szczecinem) polskie centra rozwoju znajdujg sie w obrebie tzw. Pieciokata wyznaczonego przez potozenie Warszawy,
Krakowa, Wroctawia, Poznania i Tréjmiasta. Obszary peryferyjne pozbawione sa tak silnych centréw regionalnych, firmy w nich inwestu-
jace nie moga korzystac z efektow aglomeracyjnych wystepujacych w bezposrednim otoczeniu polskich biegundw wzrostu. Dobrze
ilustrujgcym te mechanizmy przyktadem jest wojewddztwo zachodniopomorskie. Pomimo potozenia przy granicy z UE15, uczestniczy
ono w procesach integracji z europejskim przemystem w znacznie mniejszym stopniu, niz nie graniczace z zadnym z krajéw Europy
Zachodniej wojewddztwo Slgskie. Wigze sie to z tym, ze jego sasiadem sg relatywnie stabo rozwiniete i pozostajgce gospodarczym
peryferium UE15 landy Niemiec Wschodnich, natomiast Slask lezy w tradycyjnie mocno uprzemystowionym pasie Europy Srodkowe),
majac przez uprzemystowione Czechy potaczenie z obszarami nalezacymi do przemystowego jadra Europy — Bawaria i Austrig. W Za-
chodniopomorskim, podobnie jak w innych regionach peryferyjnych, nie nastgpito w ostatnim dwudziestoleciu powstanie nowych
skupisk przemystowo-ustugowych, ktére odgrywatyby istotng role na rynku europejskim i miatyby potencjat wzmocnienia lub zmiany
dotychczasowych podstaw gospodarek tych regiondw.

Wykres IV.49. Zatrudnieni w firmach z udziatem kapitatu
zagranicznego na 10 tys. os6b w wieku produkcyjnym, 2009.

Wykres IV.50. Kapitat spétek z udziatem kapitatu
zagranicznego, w tys. zt na zatrudnionego, 2009.
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Uwaga: Wyréznione wojewddztwa Polski wschodniej.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

196



Zatrudnienie w Polsce 2010 Globalizacja w wymiarze lokalnym

Wobec powyzszych ograniczen tereny Polski wschodniej i pdtnocnej majg trudnosci zardwno z przycigganiem znaczacych inwestycji
zagranicznych, jak i stymulowaniem ponadregionalnego wzrostu firm miejscowych. Znacznie rzadziej niz w aglomeracji warszawskiej,
na Dolnym Slasku czy w Wielkopolsce podmioty dziatajgce w regionach peryferyjnych wchodza na rynki globalne, a w konsekwendji
takze wptyw integracji europejskiej i globalizacji na strukture gospodarcza regiondw peryferyjnych jest wyraznie mniejszy. Na poziomie
lokalnym moga jednak istniec (a w praktyce polskiej istnieja) wyodrebnione, wyspowe, osrodki, ktére dzieki silnemu zintegrowaniu
z rynkami i firmami zagranicznymi maja mozliwos¢ szybszego rozwoju gospodarki i poprawy sytuacji na miejscowych rynkach pracy.
Ich wspdlng cecha jest to, ze bazujg one na juz uksztattowanych zasobach ludzkich i kapitatowych, czesto bedacych pozostatoscia po
czasach gospodarki centralnie planowanej. Jednoczesnie gtéwna aktywnos¢ gospodarcza w tych osrodkach dotyczy branz lub seg-
mentéw rynku, w ktorych czynniki geograficzne maja relatywnie mniejsze znaczenie, gdyz produkcja nie ma charakteru masowego,
a raczej jednostkowy i wysokospecjalistyczny.

Przykfadami wykorzystania istniejgcego kapitatu ludzkiego i przemystowego sg m.in. Starachowice i Stupsk w branzy motoryzacyjnej
(produkcja autobuséw i samochoddw ciezarowych), czy zagtebie lotnicze w wojewddztwie podkarpackim (tzw. Dolina Lotnicza). Z ko-
lei przyktadami branz opartych na lokalnych zasobach naturalnych jest przemyst drzewny i meblarski w Polsce pdthocno-wschodniej.

Aktywnos¢ BIZ na terenach peryferyjnych skupia sie przede wszystkim w tych mniejszych osrodkach miejskich, w ktérych znajduja sie
Specjalne Strefy Ekonomiczne. Sg to gtéwnie pojedyncze zaktady produkcyjne zlokalizowane w miejscowosciach liczacych kilkadziesigt
tysiecy 0sob, posiadajgcych wystarczajace zasoby infrastruktury i wykwalifikowanej sity roboczej. Inwestor moze w nich liczy¢ zaréwno
na korzysci zwiazane z dziataniem w SSE, jak i niskie koszty pracy w warunkach niewielkiej konkurencji o wykwalifikowanych pracowni-
kow na lokalnym rynku pracy. W przypadku takich miejscowosci efekty BIZ sa odczuwalne w najwiekszym stopniu (por. ramka IV.19).

~

Ramka IV.19. Lokalne oddziatywanie BIZ- wyniki badania IDI.

Pogtebione wywiady indywidualne przeprowadzone z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego oraz menedzerami zagranicz-
nych przedsiebiorstw-inwestorow pozwalaja przyblizy¢ wptyw BIZ na lokalne gospodarki oraz zidentyfikowa¢ szereg charakterystycznych
cech relacji inwestoréw ze spotecznoscia i wtadzami miejscowymi.

Wptyw BIZ na rynek pracy przejawia sie przede wszystkim poprzez tworzenie nowych miejsc pracy. Przy tym majg miejsce efekty mnozni-
kowe — zaktady produkcyjne przyciggaja réwniez podwykonawcdw zagranicznych oraz podejmuja wspotprace z lokalnymi firmami, ktére
otrzymuijg szanse na rozwdj. Jednoczesnie dzieki zwiekszeniu zatrudnienia, a wiec i sumy dochodéw rozporzadzalnych miejscowej ludnosci
ma miejsce szybszy rozwoj sektora ustugowego. W przedsiebiorstwach ludnos¢ miejscowa zatrudniana jest przewaznie w roli pracownikow
nizszego i $redniego szczebla, natomiast kadra zarzadzajaca jest sprowadzana spoza lokalnego rynku pracy, przewaznie z zagranicy. Doty-
czy to w wiekszym stopniu zakfadéw produkcyjnych oraz inwestycji w mniejszych o$rodkach — zagraniczne firmy ustugowe znajdujace sie
w wiekszych miastach zapewniajg wieksze szanse awansu miejscowym pracownikom- Jest to zwigzane zaréwno z dostepem do wiekszej
liczby oséb o odpowiednich kwalifikacjach na miejscowym rynku pracy, jak i ze specyfika branzy. Wptyw inwestycji zagranicznych na wzrost
ptac jest natomiast w wielu wypadkach bardzo ograniczony. Firmy zagraniczne w warunkach niskiego popytu na prace na miejscowym ryn-
ku moga pozyskac¢ pracownikéw oferujac im ptace na zblizonym do minimalnego poziomie. Mozna stwierdzi¢, ze naptyw BIZ w tej sytuacji,
charakterystycznej dla mniejszych osrodkéw, przektada sie w pierwszej kolejnosci na wzrost zatrudnienia, a nie poziomu ptac, co jednak
zwieksza zamoznos¢ wspolnoty lokalnej.

W relacjach inwestoréw z samorzadami warte podkreslenia sa dwie kwestie. Po pierwsze, wptyw na podejmowane przez przedsiebior-
stwa decyzje lokalizacyjne ma wyfacznie rachunek ekonomiczny, natomiast promocja danego regionu nie odgrywa w ocenie menedzerdw
duzego znaczenia w przycigganiu kapitatu zagranicznego. W zwiazku z tym to kierownictwo SSE, a nie wiadze poszczegdlinych samorza-
dow dysponuje bezposrednimi mechanizmami wptywu na decyzje podejmowane przez inwestoréw. Po drugie, lokalne budzety korzystaja
z obecnosci BIZ, szczegodlnie w przypadku mniejszych osrodkéw, gdzie udziat podatkdw ptaconych przez duzych inwestoréw zagranicznych
w ich dochodach moze siega¢ kilkunastu procent. Jednoczesnie wycofanie sie inwestora stwarzatoby w tej sytuacji powazne zagrozenie dla
sytuacji finansowej danego osrodka, z czego samorzadowcy zdaja sobie sprawe.

Wiezy inwestoréw ze spotecznosciami lokalnymi sg przewaznie dosyc¢ stabe. Przyjmuja oni postawe neutralng, postrzegang jako izolacja,
lub tez angazuja sie w jej zycie, jednak tego typu dziatania czesto s3 postrzegane przez miejscowa ludnos¢ jako majace charakter jedynie
wizerunkowy. Z kolei spoteczno$¢ przewaznie podchodzi do obecnosci BIZ pozytywnie, postrzegajac w nich czynnik poprawiajacy sytuacje
na rynku pracy. Wystepuja tez postawy negatywne, wywotane miedzy innymi obawg przed wypieraniem lokalnych producentéw z rynku,
niszczeniem $rodowiska naturalnego, réznicami kulturowymi, ale tez zawodem zwigzanym z nizszymi od oczekiwanych zarobkami. Postawy

K te ulegaja wzmocnieniu w wypadku redukgji zatrudnienia. j

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wobec trudnych do przezwyciezenia w krétkim czasie ekonomicznych i geograficznych barier, oddziatywanie globalizacji na peryferie
Polski wschodniej i pétnocnej (por. Bukowski et. al. 2010) przejawia sie w najwiekszym stopniu poprzez ruchy migracyjne ludnosdi,
zardbwno wewnetrzne, do osrodkéw silniej zglobalizowanych, jak zewnetrzne — gtéwnie do Europy Zachodniej i Ameryki. Emigracji
z regionéw peryferyjnych do ekonomicznego centrum sprzyjaja przy tym procesy ponadlokalne: (1) postep techniczny umozliwia-
jacy coraz fatwiejsze i tarsze przemieszczanie sie ludnosci na duza odlegtos¢, (2) wigczenie srodkowoeuropejskich krajow postso-
cjalistycznych do globalnego systemu gospodarczego, a przede wszystkim — (3) integracja gospodarcza w Europie. Oprécz peryferii
Polski pétnocnej i wschodniej odptyw ludnosci na duzg skale dotyka tez przezywajacg intensywna restrukturyzacje konurbacje Slaska.
W podobny sposdb jak to sie stato w amerykanskim Pasie Rdzy, dokonuje sie w tym wypadku dostosowanie liczby ludnosci do zmiany
potencjatu ekonomicznego lokalnej gospodarki.

2.4.2. Migracje zagraniczne z polskich peryferii

Akcesja do Unii Europejskiej i stopniowe otwieranie sie kolejnych rynkéw pracy Europy Zachodniej na pracownikéw z nowych panstw
cztonkowskich wywotaty fale emigracji z Polski, szczegdlnie wysoka na obszarach ekonomicznie defaworyzowanych. Znaczne zrézni-
cowanie miedzyregionalne jej intensywnosci wywiera szczegdlnie mocny wptyw na niektoére lokalne spotecznosci potozone w Polsce
wschodniej i potnocnej. Oprocz tego niektdre regiony (Podkarpacie, Podlasie, okolice Opola) jeszcze przed wstgpieniem do Unii Eu-
ropejskiej w roku 2004 doswiadczaty masowego odptywu ludnosci. Byto to zwigzane z mocnymi wiezami tgczacymi je z zagranica,
ktérych zrédet nalezy szukac w historii — dziewietnastowiecznej emigracji z obecnych terendw Polski Wschodniej do USA oraz silnych
zwiazkach lokalnych populacji na Slasku i w wojewadztwie opolskim z Niemcami. Po 2004 roku réznice miedzy poszczegdlnymi regio-
nami Polski zaczely sie jednak zmniejsza¢ w miare otwierania sie rynkéw pracy kolejnych panstw UET5 na imigrantow z NMS10.

Odptyw ludnosci na duzg skale z danego regionu moze miec szereg skutkéw dla lokalnej gospodarki i rynku pracy, przektadajac sie na
zmiany poziomow bezrobocia i zatrudnienia. Z jednej strony moze dojs¢ do,eksportu bezrobocia’, czyli zmniejszenia nieréwnowagi na
lokalnym rynku dzieki odptywowi nadwyzki podazy pracy. Skala tego zjawiska jest zalezna od sktonnosci bezrobotnych do migracji i/
lub mozliwosci zastapienia nimi zatrudnionych, ktérzy wyjechali. Moze réwniez nastapi¢ wzrost zatrudnienia dzieki efektom mnozniko-
wym generowanym w macierzystej gospodarce przez transfery pieniezne przekazywane przez migrantéw swoim rodzinom. Z drugiej
strony nastepuje utrata zasobow pracy i kapitatu ludzkiego, ktéra prowadzi¢ moze do niedoborow sity roboczej, zazwyczaj o charakte-
rze strukturalnym — jedna z form tego zjawiska jest drenaz mézgow (ang. brain drain).

Wykres IV.51. Wspétczynniki selektywnosci migracji (WSM)®* Wykres IV.52. Emigranci z Polski wedtug wielkosci

dla wojewoddztw Polski w okresie przed- i poakcesyjnym miejscowosci, z ktérej wyjezdzali (populacja
wg danych BAEL. miejscowosci w tys.) wg danych BAEL.
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Zrédto: Kaczmarczyk, Okdlski (2008a). Zrédfo: Kaczmarczyk, Okdlski (2008b).

Wptyw migrantow powrotnych na lokalng gospodarke wynika z kolei z okolicznosci ich powrotu. Jedli jest on zwigzany z nieudanymi
doswiadczeniami w miejscu docelowym, prowadzi do zwiekszenia sie problemu bezrobocia poprzez wzrost niedopasowania pracow-
nikow do wymagan lokalnego rynku pracy w czasie pobytu za granica. Natomiast w razie udanego wyjazdu zdobyty podczas niego

> Wspotczynnik selektywnosdci migracji dla wojewodztw pokazuje jej wzgledng intensywno$¢ w danym regionie. Im wartos¢ wspdtczynnika wieksza, tym mocniej wyjazdy zagraniczne
wptywaja na populacje danego regionu w poréwnaniu do reszty kraju.
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kapitat ludzki i finansowy migranta powrotnego sprzyja rozwojowi lokalnej gospodarki, ale jedynie w razie, gdy nie zdecyduje sie on
na przeniesienie sie do innego, bardziej atrakcyjnego osrodka w kraju po powrocie z zagranicy.

Analiza migracji zagranicznych na poziomie lokalnym jest bardzo utrudniona z powodu ograniczonej dostepnosci danych oraz ich
niskiej jakosci. Najpetniejszym zrodtem szczegdtowych danych sg spisy powszechne, jednak ostatni z nich (zakoriczony) miat miejsce
w 2002 roku, nie dostarcza wiec informacji o ruchach ludnosci po akcesji do Unii Europejskiej. Z kolei biezace oficjalne dane o zamel-
dowaniach i wymeldowaniach za granice nie oddaja realnego natezenia migracji, gdyz znaczaca czes¢ osdb nawet przy dtugotrwatych
wyjazdach nie wymeldowuje sie ze swojego miejsca zamieszkania w kraju. Dane meldunkowe nie dostarczajg réwniez informacji
o obywatelstwie migrantdw, nie mozna wiec na ich podstawie odrézni¢ na przyktad naptyw imigrantéw od migracji powrotnych Pola-
kow. Bardziej wiarygodnych danych o strukturze, a takze pochodzeniu emigrantéw, dostarcza analiza badania BAEL (np. Kaczmarczyk
i Okolski, 2008a,b). Na podstawie analizy wielozrédtowej mozna wyciggnac wnioski dotyczgce regionalnego zréznicowania intensyw-
nosci migracji zagranicznych w Polsce oraz jej mozliwych przyczyn.

Struktura terytorialna pochodzenia emigrantow wg BAEL (patrz wykresy V.51 i IV.52) wskazuje, ze najwiekszym natezeniem cechowaty
sie regiony o tradycyjnych zwigzkach z zagranica sprzyjajacych emigracji. Oprécz tego emigracja miata mniejszy wptyw na woje-
wodztwa posiadajace osrodki wzrostu, Sredni wptyw na wojewddztwa pdtnocne, natomiast najwiekszy — na obszary peryferyjne na
wschodzie kraju. Zauwazalne jest tez natezenie intensywnosci emigracji ze wsi oraz jej nizszy poziom w duzych miastach, ktéry jednak
zwiekszyt sie po akcesji, wraz ze wzrostem emigracji mtodziezy z wiekszych osrodkéw (Kaczmarczyk i Okdlski, 2008b). Zestawienie
tych danych z danymi meldunkowymi, ktére mozna traktowac¢ w takim jako przyblizone wskazniki emigracji na state, wskazuje, ze
wyjazdy zagraniczne z wojewddztw wschodnich nie majg charakteru statego przenoszenia sie za granice — wysoki ogdlny odptyw
ludnosci w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw nie przektada sie na wysokie poziomy wymeldowan. Tego typu wyjazdy cechujg
natomiast tereny zamieszkate przez spotecznosci, majace z przyczyn historycznych utatwione warunki osiedlania sie za granicg — wo-
jewoddztwo Slgskie i opolskie (patrz ramka IV.20).

~

Ramka IV.20. Skutki masowej emigracji zarobkowej - przypadek wojewédztwa opolskiego.

Wschodnia czes¢ wojewddztwa opolskiego oraz zachodnia czes¢ slaskiego to jedyne ziemie przytaczone do Polski w 1945 roku, ktére nie
doswiadczyty przesiedlenia wiekszosci ludnosci miejscowej do Niemiec. Zgodnie z prawem Republiki Federalnej Niemiec wszyscy przed-
wojenni obywatele niemieccy — niezaleznie od pochodzenia i autoidentyfikacji etnicznej - oraz ich potomkowie mieli prawo osiedli¢ sie na
terenie RFN. Spowodowato to kilka fal emigracji ludnosci autochtonicznej oraz powstanie sieci powigzan pomiedzy spotecznosciami lokal-
nymi a RFN. Wielu autochtondw skorzystato tez z mozliwosci zdobycia podwdjnego obywatelstwa (polskiego i niemieckiego). Pozwolito im
to na nieograniczony dostep do rynkéw pracy krajow UE, a sie¢ spotecznych powigzan dodatkowo utatwita wyjazdy zarobkowe do Niemiec.
W zwiazku z tym autochtoniczne spotecznosci lokalne z duzym udziatem oséb o podwdjnym obywatelstwie doswiadczyty masowej emi-
gracji o wiele wczesniej od reszty mieszkaricow Polski, ktérzy zyskali mozliwos¢ zatrudnienia w czesci krajow UE dopiero w 2004 roku i nadal
maja ograniczony dostep do niektérych unijnych rynkéw pracy. Poréwnanie sytuacji na rynku pracy w autochtonskich i nieautochtonskich
spotecznosciach wojewddztwa opolskiego moze wiec stuzy¢ do wyciagniecia wnioskéw o lokalnych skutkach masowej migracji.

Po pierwsze, pozytywne skutki zmniejszenia bezrobocia moga zosta¢ zniwelowane przez spadek zatrudnienia zwigzany z wyjazdem za
granice nie tylko bezrobotnych, ale réwniez oséb pracujacych. Po drugie, transfery zagraniczne mogga zniechecac rodziny emigrantéw do
podejmowania pracy, co dodatkowo ogranicza podaz pracy. Po trzecie, poszerzenie mozliwosci relatywnie dobrze pfatnego okresowego
zatrudnienia za granica stwarza ryzyko deprecjacji kapitatu ludzkiego oséb pracujacych za granica. Sq oni bowiem sktonni zrezygnowac ze
statego zatrudnienia w kraju na rzecz dajacej mniej szans rozwoju, za to lepiej ptatnej pracy dorywczej za granica. Niedobor sity roboczej
hamuje rozwdj przedsiebiorstw i utrudnia inwestowanie, co prowadzi w dtuzszej perspektywie do dalszego pogorszania sie sytuacji na lo-
kalnym rynku pracy i coraz mocniejszego uzaleznienia od zewnetrznych transferéw oraz débr sprowadzanych spoza regionu. W szczytowym
okresie emigracji autochtondéw na jednga osobe zatrudniong stale w Polsce przypadaty 3 osoby zatrudnione za granicg, a transfery stanowity
okoto 1/4 dochodu rozporzadzalnego mieszkaricéw wojewodztwa opolskiego.

Z drugiej strony istnienie tak duzego niewykorzystanego potencjatu rozwojowego pozwala na przynajmniej cze$ciowe odwrécenie nieko-
rzystnych procesow w razie wzrostu atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy. Wskutek poprawy sytuacji gospodarczej w wojewddztwie opol-
skim po 2005 roku nastapita znaczaca substytucja pracy za granica, praca w Polsce oraz pracy okresowej, praca stata. Dzieki temu w 2008 roku
wsréd autochtondw na jedna osobe pracujaca w Polsce przypadata juz tylko jedna osoba pracujaca za granica. Jednoczes$nie, podobnie jak
w catym kraju, wzrosta migracja ludnosci posiadajacej jedynie polskie obywatelstwo, nadal pozostajac jednak mniejsza niz w przypadku oséb
z obywatelstwem podwajnym. Swiadczy to o tym, ze dzieki wezesniejszemu dostepowi opolskich autochtonéw do zagranicznych rynkow
pracy lokalne skutki emigracji poakcesyjnej sa dla nich bardzo ograniczone, a pozostate spotecznosci lokalne Opolszczyzny oraz te z innych
regiondw kraju powtarzaja ich wczesniejsze doswiadczenia, cho¢ na mniejszg skale. Analiza przypadku miejscowej ludnosci z okolic Opola
pozwala wiec przyblizy¢ skale zagrozen stwarzanych w dtuzszym okresie przez masowa migracje dla lokalnych spotecznosci, ktére zaczety jej
\ doswiadcza¢ dopiero w 2004 roku, wraz z przystapieniem Polski do UE. /

Zrédto: Joriczy (2002), Joriczy i Rokita (2009).
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Whptyw emigracji poakcesyjnej na peryferia cechujace sie stabo rozwinietym rynkiem pracy, rozproszong aktywnoscig gospodarczg
i wynikajgcym z nich wysokim bezrobociem dobrze obrazuje przykiad Podlasia. Gtdwnym bodzcem wypychajacym migrantow z re-
gionu oraz przyciggajgcym ich do panstw Europy Zachodniej jest wiasnie sytuacja na rynku pracy — bezrobocie i niepewna sytuacja
w domu, szansa na zatrudnienie i wyzsze zarobki za granica. Ich odptyw z jednej strony zmniejsza problem bezrobocia w spoteczno-
Sciach lokalnych, z drugiej — nie powoduje istotnych niedoboréw na rynku pracy, gdyz wyjezdzajacy (najczesciej mtodzi i nie majacy
doswiadczenia — wystepuje selekcja negatywna migrantow) w razie pozostania mieli mate szanse zatrudnienia, a popyt na rynku jest
nadal w wiekszosci zaspokajany przez pozostajacg na miejscu ludnos¢, a w razie potrzeby — pracownikéw sezonowych ze wschodu.

Wykres IV.53. Emigracja netto wg danych o wymeldowaniach i zameldowaniach z zagranicy*, srednie wartosci dla

okresow, 1999-2009.
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*réznica miedzy wymeldowaniami a zameldowaniami z zagranicy na 10 tys. 0séb w wieku produkcyjnym.
Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie danych BDL GUS.

Przesytane pienigdze s3 wydawane przewaznie na konsumpcje, poprawiajac sytuacje materialng rodzin emigrantow oraz pozytywnie
wptywajac na aktywnos¢ gospodarcza poprzez efekty mnoznikowe. Jednak wptyw ten sam w sobie nie jest w stanie doprowadzi¢
do restrukturyzacji i istotnej poprawy stanu gospodarki lokalnej w dtuzszym okresie. Przyktadem oddziatywania emigracji na osrodki
miejskie w mniej rozwinietych regionach jest z kolei Lublin (Kaczmarczyk, 2008). Mniejsza jest tutaj rola bezrobocia w podejmowaniu
decyzji o emigracji, istotny wptyw majg za to wieksze zarobki oraz mniejsza niepewnos¢ na rynku pracy w kraju docelowym. Wptyw
migracji na poziomy bezrobocia i zatrudnienia nie jest wiec jednoznaczny, uwzgledniajac jednak spory odsetek studentéw wsréd
migrantdw mozna zatozy¢, ze ztagodzone zostaja skutki niedopasowania pomiedzy rozwinietym w miescie systemem edukacyjnym
a relatywnie stabo rozwinietym lokalnym rynkiem pracy.

2.4.3. Migracje do zglobalizowanych centréw rozwoju i ich zapleczy

Dane o zameldowaniach i wymeldowaniach dostarczajg pewniejszych informacji o przeptywach wewnatrz kraju. Migracje wewnetrz-
ne sg determinowane czynnikami gtéwnie pozaekonomicznymi, takimi jak zawarcie matzeristwa czy wyjazdy na studia (por. ramka 1.8).
Analiza salda notowanych przeptywdw oraz nieuwzglednianie tymczasowych zmian miejsca zameldowart w pewnej mierze pozwala
oming¢ powyzsze problemy i przyblizy¢ wptyw czynnikéw ekonomicznych na decyzje o trwatej zmianie miejsca zamieszkania.

Zgodnie zwykresami IV.55 oraz IV.56, przeptywy ludnosci kieruja sie z peryferidw oraz przechodzacych restrukturyzacje terendw konurba-
cji $laskiej do centréw rozwoju oraz ich zapleczy, przy czym nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z nasileniem zjawiska suburbanizacji najwiek-
szymi naptywami cechuijg sie tereny okalajgce wielkie miasta, natomiast same duze osrodki miejskie w wielu wypadkach doznajg nawet
skurczenia populacji. W wymiarze wojewddzkim, podobnie jak w przypadku migracji zagranicznych, najwiekszg intensywnoscia cechuja
sie odptywy z wojewddztw wschodnich, lepiej dostrzegalny jest réwniez podziat na peryferia i przyciggajace migrantdw wewnetrznych
wojewddztwa posiadajace duze osrodki rozwoju. Sposréd terendw, ktérych dotyka restrukturyzacja, oprécz konurbacji slaskiej nega-
tywnym saldem przeptywédw cechuje sie réwniez wojewddztwo tédzkie, co potwierdza dalsze trwanie proceséw dostosowawczych
w gospodarkach tych regionéw. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze akcesja Polski do UE i mozliwos¢ fatwiejszego wyjazdu za granice nie
przetozyty sie na spadek intensywnosci wymienionych wyzej przeptywdw, przeciwnie, w okresie poakcesyjnym nastepowato ich dalsze
przyspieszenie, cho¢ w okresie spowolnienia gospodarczego intensywnos¢ przeptywdw znaczaco spadfa. Moze to swiadczyc o tym, ze
wzrost atrakcyjnosci polskich biegundw wzrostu dzieki ich silniejszej integracji z europejska i swiatowa gospodarka po 2004 roku okazat
sie silniejszy niz wptyw pojawienia sie alternatywy w postaci wyjazdéw zagranicznych na decyzje migracyjne Polakdw.
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Ramka IV.21. Lokalne oddziatywanie migracji zagranicznych.

~

Analizapogtebionychwywiadéwindywidualnychzprzedstawicielamisamorzadéw orazurzeddw pracy dziatajacych naterenach doswiadczaja-
cych znacznego odptywu ludnosci pozwolita na sformutowanie szeregu wnioskéw o charakterze jakosciowym dotyczacych tego zjawiska.

Po pierwsze, wystepuja istotne réznice pomiedzy efektami migracji sezonowych a wyjazdami na dtuzszy okres zakoriczonymi powrotami.
W przypadku migrantéw sezonowych powszechne jest zjawisko zniechecenia do podejmowania statej pracy na lokalnym rynku oraz in-
westowania w rozwdj umiejetnosci przydatnych na miejscu. Efektem jest utrata kapitatu ludzkiego i zasobdw pracy przez tereny, w ktérych
Zjawisko to jest szczegodlnie nasilone. Z kolei migranci powracajacy z dtuzszego pobytu za granicg w ocenie urzednikdéw na lokalnym rynku
pracy radza sobie dobrze, co zwiazane jest ze zdobytymi doswiadczeniami oraz poprawa znajomosci jezykdw obcych. Moze to wigzac sie
ze wskazana w czesci drugiej niniejszej edycji Zatrudnienia w Polsce réznica pomiedzy obiema grupami — emigrujace na dtuzszy okres 0so-
by sa lepiej wyksztatcone, a w kraju pracuja czesciej w sektorze ustug, dzieki czemu zdobyte za granica umiejetnosci jezykowe poprawiaja
szanse znalezienia etatu. Przy tym nie wystepuje na masowa skale zjawisko dalszej migracji wewnetrznej po powrocie z zagranicy — migranci
powrotni wracajg do swoich rodzinnych miejscowosci, wydajac tam zarobione pienigdze oraz nierzadko zaktadajac wiasne przedsiebior-
stwa. Po drugie, wskutek wyjazddw nastapito obnizenie notowanego bezrobocia, jednak pojawity sie niedobory pracownikdw o okreslonych
umiejetnosciach. Byli to zarowno wysoko wykwalifikowani specjalisci (np. lekarze, inzynierowie, informatycy), doswiadczeni fachowcy (np.
hydraulicy, spawacze), jak i osoby zatrudniane do prac prostych.

Mapa IV.3. Zatrudnienie pracownikéw okresowych
w latach 2007-2008 w uktadzie powiatowym (liczba
pracownikow na 1000 mieszkancow wg oswiadczen

Wykres IV.54. Struktura sektorowa (w proc.)
zlozonych w latach 2007-2008 oswiadczen
o zatrudnieniu pracownikow okresowych z Ukrainy.

pracodawcow).

Budownictwo

Rolnictwo
Hotelarstwo
Gastronomia
Transport
Przemyst
Handel
Ustugi
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Agendja pracy
tymczasowej
| 166 do 183 (2) | 10 do 27 (28) W 2do4 (53 0 do 1 (150)
| 27 do 166 (7) | 4do 10 (37) 1do 2 (61)

Uwaga: Z uwagi na to, ze czes¢ urzeddw pracy obejmuje zaréwno powiat ziemski i grodzki, cze$¢ aglomeracji zostata pominieta. Dzigki
temu terytorialne rozmieszczenie imigracji jest znacznie lepiej widoczne.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MPIPS.

Niedobory na lokalnych rynkach pracy powstate w wyniku masowej emigracji do panstw EU15 po przystapieniu Polski do Unii Europej-
skiej w 2004 byty likwidowane poprzez doksztatcanie lub przekwalifikowywanie oséb bezrobotnych, jak réwniez zatrudnianie imigrantéw
z panistw WNP (gtéwnie Ukraincow (92%), Biatorusindw (7%) i Rosjan (1%)), ktére na razie jednak, pomimo szybkiego przyspieszenia w ostat-
nich latach, nie jest zjawiskiem powszechnym.

W warunkach zmniejszenia bezrobocia, pojawienia sie deficytow strukturalnych na lokalnych rynkach pracy i zwiekszenia mozliwosci
wyjazdu po akcesji Polski do UE w razie niezadowolenia z lokalnych poziomoéw ptac wzrosta sita przetargowa pracownikéw oraz, jako
skutek, ich zadania ptacowe. Wreszcie nalezy wskaza¢ spoteczne efekty masowych migracji. Negatywnymi skutkami s przede wszystkim
czeste przypadki rozdzielania rodzin powodujace trudnosci w wychowywaniu dzieci oraz wzrost liczby rozwodéw. Zauwazalny jest row-
niez spadek aktywnosci spotecznej wraz z wyjazdem najbardziej aktywnych jednostek. Z drugiej strony rozmoéwcy wskazywali rowniez
na pozytywne aspekty wyjazddw, jakimi sg poprawa statusu materialnego i warunkéw bytowych mieszkancéw, a co za tym idzie ich
0gdlnego zadowolenia z zycia.
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Wykres IV.55. Saldo migracji statych* pomiedzy
biegunami wzrostu, konurbacja slaska i peryferiami,

Wykres 1V.56. Saldo migracji statych* pomiedzy
wojewodztwami, Srednie wartosci w poszczegdlnych

1999-2009. okresach, 1999-2009.
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*roznica miedzy zameldowaniami a wymeldowaniami na tys. osob w wieku produkcyjnym.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wsrod wewnatrzkrajowych przeptywow ludnosci zwiazanych z globalizacja warto wyrdznic te nastepujace po powrocie z zagranicy,
w szczegdlnosci przenoszenie sie odnoszacych sukces materialny emigrantéw do wielkich miast po powrocie do kraju. Poza negatyw-
nym efektem dla lokalnego rynku pracy w postaci permanentnej utraty kapitatu ludzkiego i spotecznego potencjalnych lideréw spo-
tecznosci lokalnych, ogranicza to réwniez efekty mnoznikowe transferéw zwigzanych z powrotami zaplanowanymi. Dzieje sie tak gdyz
osoba planujaca dalszg migracje wewnetrzng, juz przygotowujac sie do powrotu z zagranicy, ogranicza transfery do swojej lokalnej
spotecznosci, oszczedzajac srodki z myslg o inwestycjach w nieruchomosci oraz dobra trwatego uzytku w miejscu docelowym. Przy-
czyng odptywu migrantéw powrotnych do miast jest przede wszystkim brak perspektyw zatrudnienia i inwestowania na rynku macie-
rzystym, a takze ograniczony asortyment débr na nim oferowanych. Im gorsza lokalna sytuacja, tym silniejsze sa powyzsze negatywne
efekty, czego przyktadem byta sytuacja na Podlasiu sprzed kilkunastu lat (Hirszfeld i Kaczmarczyk, 1999), gdzie migranci dokonywali
wiekszych zakupdw (nieruchomosci, samochody itp.) przewaznie poza gospodarka lokalng. W wiekszych osrodkach miejskich w regio-
nach peryferyjnych, takich jak Lublin efekty odptywdw do metropolii s3 mocno ograniczone (Kaczmarczyk, 2008). Swiadczy to o tym,
7e mogg one liczy¢ przynajmniej na czesciowe wykorzystanie kapitatu ludzkiego i rzeczowego tych swoich migrantow, ktérzy odniesli
sukces za granica. Z kolei przeprowadzone przez nas badanie IDI wykazato, ze réwniez w mniejszych osrodkach zjawisko reemigracji
do wielkich miast nie ma obecnie charakteru masowego.

Tabela IV.21. Wplyw zjawisk o charakterze globalnym na regiony w Polsce.

Zjawisko globalne Czynniki ekonomiczne Wymiar lokalny Regiony Polski najsilniej dotkniete

zjawiskiem
Globalne innowacje Handel miedzynarodowy, dyfuzja wiedzy, | Dezindustrializacja, restrukturyzacja | Konurbacja Slaska, Centralny Okreg
technologiczne, procesowe | regulacje Swiatowe i europejskie technologiczna tradycyjnych branz | Przemystowy
i biznesowe
Delokalizacja produkgji Wykorzystanie kosztow komparatywnych | Dezindustrializacja, upadek todz

z Pétnocy na Potudnie w pracochtonnych branzach -minimalizacja
jednostkowych kosztow pracy
Naptyw BIZ i handel miedzynarodowy,

infrastruktura

tradycyjnych branz, pojawienie sie
nowych

Industrializacja, reindustrializacja,
zmiana struktury przemystu

Wiaczanie Europy
Srodkowej do europejskiego
jadra przemystowego

Bieguny wzrostu i ich zaplecza,
zwiaszcza w Polsce potudniowo

- zachodniej, konurbacja Slaska,
pojedyncze osrodki na peryferiach
Bieguny wzrostu i ich zaplecza

Outsourcing prostych ustug
biznesowych, nearshoring
w ramach UE

Outsourcing centréw B+R

Technologie ICT, konkurencja kosztowa,
stabilno$¢ instytucjonalna i regulacyjna,
Srednio-wysoki kapitat ludzki

Istniejaca publiczna infrastruktura
badawcza, konkurencyjny sektor nauki,

Rozwoj sektora BPO/SCC, rozwoj
sektora finansowego

Przejecie najwyzszych segmentéw | Warszawa

fancucha tworzenia wartosci

zaangazowanie publiczne B+R

dodanej, rozwoj sektora nauki

Migracje zagraniczne,
migracje wewnetrzne do
zglobalizowanych osrodkéw

Integracja europejska, arbitraz ptacowy

Realokacja przestrzenna zasobdw
pracy

Regiony peryferyjne polski
wschodniej i pdtnocnej, konurbacja
slgska

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Globalizacja to proces tylko z pozoru dziejacy sie z dala od Polski. We wspdtczesnym, silnie zintegrowanym swiecie zaden kraj ani region
nie jest odporny na skutki przemian zachodzgcych nie tylko w jego bezposrednim sasiedztwie, ale tez na przeciwlegtych kraricach glo-
bu. Dzi$§ zagranicznej presji konkurencyjnej, ktéra jeszcze do niedawna dotkniete byty tylko wybrane branze i firmy, ulega nie tylko cata
gospodarka, lecz takze sfera publiczna. W tej czesci przedstawilismy kanaty, poprzez ktére procesy globalne wptywajg na polska gospo-
darke, umiejscawiajac jednoczesnie ich skutki w polskich regionach i diagnozujac wyzwania jakie stajg przed polskg polityka rozwoju.

Jednym z najwazniejszych skutkdw pogtebiania sie procesu integracji gospodarek narodowych sg postepujace zmiany w miedzyna-
rodowym podziale pracy pomiedzy krajami rozwinietymi a rozwijajacymi sie i powolne przesuwanie sie srodka ciezkosci gospodarki
globalnej od panstw bogatej Pétnocy do biedniejszego Potudnia. Odejscie krajow rozwijajgcych sie od roli dostawcow surowcow
i przejmowanie przez nie czesci produkcji przemystowej wskutek przenoszenia jej najbardziej pracochtonnych form do lokalizacji
o duzych zasobach sity roboczej, przyczynia sie do dezindustrializacji w panstwach rozwinietych. Pomimo korzysci dla gospodarek
narodowych i gospodarki $wiatowej, wynikajgcych z efektywniejszej alokacji zasobdw, na poziomie lokalnym zanikanie tradycyjnych,
pracochtonnych gatezi przemystu stanowi powazne wyzwanie dla rynku pracy, spotecznosci i wkadz.

Opisane w niniejszym opracowaniu historie restrukturyzacji starych osrodkéw przemystowych Europy i Ameryki Péthocnej wskazuja,
Ze przebudowa podstaw gospodarki lokalnej jest procesem trudnym i dtugotrwatym. Jednoczesnie jednak wiele zalezy od dziatan
spotecznosci i wiadz lokalnych oraz elastycznosci regionu. Proby powstrzymywania zachodzacych zmian i lokalnego odwracania ten-
dendji o charakterze globalnym nie sg w stanie zachowac starej bazy gospodarczej regionu w dtuzszym okresie z powodu wysokich
i rosnacych kosztow takich dziatan oraz narazenia na konkurencje na coraz bardziej zglobalizowanym rynku. Z drugiej strony, réwniez
dziatania skierowane na przyspieszenie dostosowania sie lokalnej gospodarki do nowej sytuacji przynosza skutek dopiero w perspekty-
wie kilkunastu, a czesto nawet kilkudziesieciu lat. Tempo tego procesu zalezy od dwdch czynnikdw. Pierwszym z nich jest dostepnosc
w lokalnej gospodarce zasobow pozwalajgcych na jej dywersyfikacje poprzez rozwodj nowych sektoréow przemystu i ustug na danym
terenie. Przyktadem sg uczelnie w starych os$rodkach przemystowych, utatwiajace restrukturyzacje gospodarki poprzez zapewnianie
zasobow kapitatu ludzkiego i bazy naukowo-badawczej. Drugim wyznacznikiem elastycznosci lokalnych gospodarek jest mobilnos¢
ludnosci. Gdy jest ona wysoka, nastepuje szybkie dostosowanie sie populacji do zmian potencjatu gospodarczego regionu. Natomiast
niskie przeptywy ludnosci w pofgczeniu z dtugotrwatym charakterem restrukturyzacji bazy gospodarczej przektadajg sie na trwale
wysoki poziom lokalnego bezrobocia.

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej dopiero po rozpadzie bloku komunistycznego mogty dotaczy¢ do globalnego rynku. Dzieki du-
zym zasobom relatywnie dobrze wykwalifikowanej sity roboczej i bliskiemu potozeniu wzgledem Europy Zachodniej przyciggnety one
branze wytwarzajace $rednio zaawansowang produkcje przemystowa. Pozwolito to zatrzymac zachodzgca podczas pierwszej dekady
transformacji dezindustrializacje, ktéra dotkneta region z kilkudziesiecioletnim opdznieniem w poréwnaniu z krajami Zachodu. Jedno-
czesnie, dzieki regulacyjnej i instytucjonalnej stabilnosci oraz bliskosci kulturowej wzgledem panistw rozwinietych w Europie Srodko-
wej szybko rozwijaja sie liczne osrodki ustug biznesowych obstugujgce podmioty zagraniczne. Kraje regionu stopniowo wiaczajg sie
tez w miedzynarodowg dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, cho¢ na przeszkodzie stoi w tym wypadku zbyt stabe wsparcie rzadowe dla
tego obszaru.

Podobnie jak w krajach zachodnich, poszczegdlne procesy globalizacyjne majg odmienne natezenie i skutki w réznych czesciach Pol-
ski. Najlepiej rozwiniete osrodki wraz ze swoimi zapleczami sg najmocniejszymi ogniwami taczacymi polskg gospodarke z zagranica.
Dzieki swoim zasobom ludzkim i relatywnie dobrej infrastrukturze przyciggaja one najwiecej inwestycji zagranicznych, sg tez najko-
rzystniejszym punktem startowym dla miejscowych producentéw wychodzacych na miedzynarodowe rynki. Przy tym sg one nie tylko
miejscem koncentracji branz przetworstwa przemystowego, ale tez szybko rozwijajgcymi sie osrodkami ustug biznesowych swiadczo-
nych dla firm zagranicznych. Skupienie aktywnosci gospodarczej w duzych osrodkach szczegdinie dobrze widac w przypadku dziafal-
nosci badawczo-rozwojowej w najwiekszych miastach kraju. W szybkim tempie integruja sie z zagranicg réwniez tereny potozone na
potudniowym zachodzie Polski, znajdujgce sie w poblizu europejskiego jadra przemystowego i stopniowo do niego wigczane. Regiony
peryferyjne na wschodzie i pétnocy Polski, poza oddzielnymi osrodkami, uczestnicza w sieci globalnych powiazar gtéwnie poprzez mi-
gracje ludnosci, ktére majg zarowno charakter wyjazddw za granice, jak i przemieszczania sie do bardziej zglobalizowanych obszarow
na terenie kraju. Oddzielnym przypadkiem sg skupione w konurbadcji $lgskiej tereny mocno odczuwajace restrukturyzacje tradycyjnych
gatezi przemystu. Zachodza w nich obecnie zjawiska podobne do tych znanych ze starych osrodkéw industrialnych w krajach zachod-
nich, ztagodzone jednak dzieki naptywowi nowych branz i majacej dzieki temu miejsce czedciowej reindustrializacji. Z kolei historia
budowania nowego oblicza gospodarki todzi pokazuje coraz silniejsze powiazania sytuacji na lokalnych rynkach pracy ze zjawiskami
globalnymi. Z jednej strony przypomina o wyzwaniach i zagrozeniach stojacych przed miastami w zglobalizowanym swiecie, o kosz-
tach i dtugotrwatosci odnowy gospodarczej po wystgpieniu zewnetrznych szokdw uderzajgcych w tradycyjne fundamenty miejscowe;j
przedsiebiorczoici, z drugiej — pokazuje szanse i mozliwosci dalszego rozwoju dzieki uczestnictwu w rynku globalnym.
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Whioski dla polityki spoteczno gospodarczej

W dziesiec lat od ogtoszenia w Strategii Lizbonskiej zamiaru przeksztatcenia sie w najbardziej konkurencyjna gospodarke $wiata, Unia
Europejska, a z nig takze i Polska, znajduje sie na rozdrozu. W powszechnym odczuciu realizacja agendy lizboriskiej zakoriczyta sie po-
razka. Co prawda w wielu krajach udato sie znaczaco zwiekszyc¢ zatrudnienie, wtaczajac do zasobdw pracy grupy spoteczne znajdujace
sie do tej pory na jego marginesie, lecz jednoczesnie dynamika produktywnosci pracy pozostata rozczarowujaco niska, zas Europa
— jako catosc - zaczeta traci¢ dystans zamoznosci wobec Stanow Zjednoczonych. Problemy te pogtebita Wielka Recesja lat 2008-2009,
ktérej Europa nie zdofata wykorzysta¢ do wzmocnienia fundamentow swojego rozwoju.

W czesci pierwszej argumentujemy, ze o ile Strategia Lizboriska nie spetnita wszystkich poktadanych w niej nadziei, to jednoczesnie po-
stawienie precyzyjnej diagnozy powoddw mieszanego obrazu jej efektéw jest kluczowe dla skutecznej implementacji nowej agendy
europejskiej jakg jest,Europa 2020" Zwracamy uwage, ze bilans reformatorski ostatniego dziesieciolecia, a wiec i skutecznos¢ wdraza-
nia Strategii Lizbonskiej, wypada odmiennie w réznych krajach cztonkowskich UE, sferach polityki spoteczno-gospodarczej i sektorach.
O ile kraje Europy potudniowej — Wtochy i Portugalia, a w mniejszym stopniu takze Grecja i Hiszpania odniosty zdecydowang porazke
modernizacyjng, tracac dystans wzgledem USA oraz innych cztonkéw Wspdlnoty, to jednoczesnie w panstwach pétnocnoeuropej-
skich — Szwecji, Finlandii, Holandii czy Niemczech - zatoZzenia Strategii byty realizowane konsekwentnie, a kraje te odniosty znaczace
sukcesy w osigganiu jej pierwotnych celéw. Osiggniecie celéw z obszaru rynku pracy okazato sie przy tym fatwiejsze niz w zakresie
produktywnosci, ktérej dynamika w Europie jest powszechnie ponizej poziomu gwarantujgcego zmniejszanie luki rozwojowej wobec
Standéw Zjednoczonych.

Z punktu widzenia Polski wyciagniecie krytycznych wnioskéw z sukceséw i porazek Europy Zachodniej w realizacji Agendy Lizboriskie]
wydaje sie rozwojowym by¢ albo nie byc. Nasz kraj jest juz bowiem w chwili obecnej zaledwie o krok od osiggniecia produktywnosci
i zamoznosci podobnej do tej jaka cechuje sie Portugalia - najubozszy kraj UE-15. Tym samym, potencjat modelu rozwoju opartego
0 wykorzystanie prostych rezerw i renty zapdznienia powoli sie wyczerpuje — to czy w kolejnych 20 latach Polska podazy Sciezka wia-
$ciwg dla Europy Potudniowej czy tez ta, jaka wytyczyty panstwa Europy Péthocnej, bedzie zaleze¢ od praktycznych wybordw jakich
dokona nasza polityka publiczna w nadchodzacych latach. Elementami tego wyboru jest z jednej strony wewnetrzna wola politycz-
na do reformowania kraju, a z drugiej postawa jaka Polska przyjmie na forum europejskim, stajgc sie rzecznikiem lub hamulcowym
reform w catej Unii.

W czesci | pokazalismy, ze o ile wiele panstw UE zrobito znaczacy postep w celach zatrudnieniowych Strategii Lizbonskiej, a niektére
osiaggnety go z nawiazka, to w wypadku Polski pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. W ostatniej dekadzie w odréznieniu od panstw
Europy Pétnocnej i Zachodniej, a nawet niektorych krajéow srodziemnomorskich nasz kraj osiagnat szczegélnie maty postep w zakresie
zatrudnienia 0séb po 50 roku zycia, w tym zwiaszcza kobiet. Powodem sg spdznione i fragmentaryczne reformy w tym obszarze od-
rozniajace Polske in minus nie tylko od znajdujacych sie od lat w europejskiej awangardzie Szwecji czy Holandii, lecz takze od takich
panstw jak Niemcy, Finlandia czy Austria, w ktérych jeszcze do niedawna wskazniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia najstarszych
uczestnikdw rynku pracy byty zblizone do tych odnotowywanych w Polsce. W najblizszych latach Polska moze oczekiwac niewielkiej
poprawy na rynku pracy w zwiazku z likwidacjg wczesniejszych emerytur w systemie powszechnym, jednak nadal, nalezacy do najniz-
szych w Europie, efektywny wiek wycofywania sie kobiet z rynku pracy na skutek przechodzenia na emeryture oraz specjalne syste-
my swiadczeniowe uprzywilejowujace niektére grupy zawodowe wobec innych, bedg blokowa¢ domykanie sie luki zatrudnieniowej
miedzy Polska, a konkurencyjng Europg Pétnocna i USA. Jak stusznie podkresla to Rzad w Krajowym Programie Reform faktyczny wiek
emerytowania jest uzalezniony od ustawowego wieku emerytalnego, mozliwosci wczesniejszego wycofania sie z rynku pracy na inne
$wiadczenia oraz skali zatrudnienia wsrdéd oséb w wieku przedemerytalnym i okotoemerytalnym. Tym samym wazne jest aby dziatania
aktywizujace, kierowane do 0séb po 50, 55 i 60 roku zycia, konstruowane byty kompleksowo i wielowymiarowo. Tym samym prowa-
dzenie skoordynowanej polityki odpowiednio w zakresie ustawowego wieku emerytalnego, mozliwosci wczesniejszego wycofywania
sie zrynku pracy oraz zatrudnienia osob w wieku przedemerytalnym jest szczegdlnie pilne, o ile Polska ma nie utraci¢ konkurencyjnosci
zatrudnieniowej wzgledem Niemiec, Czech, Stowadji, Skandynawii, Holandii czy Austrii.

Trzeba przy tym pamieta¢, ze juz w latach 2010-2020 niezwykle silnie negatywne procesy demograficzne catkowicie odmienig polski
rynek pracy, zmieniajac proporcje miedzy liczba ludnosci w wieku produkcyjnym i post-produkcyjnym. O ile bowiem w ostatnich kilku
latach rosnaca podaz pracy podnosita wzrost gospodarczy w Polsce, to juz w najblizszym dziesiecioleciu tak nie bedzie, a w kolejnych
dekadach oddziatywanie to stanie sie silnie ujemne. W Zatrudnieniu w Polsce 2008 argumentowali$my, ze sytuacji tej mozna zapobiec
tylko poprzez potozenie silnego nacisku na reformy na rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego skoncentrowane na podniesieniu
partycypacji w zatrudnieniu wszystkich grup spotecznych, lecz zwtaszcza kobiet, oséb mtodych (ponizej 25 roku zycia) i starszych
(po 55 i 60 roku zycia). Dodatkowo, w Swietle przedstawionych w czesci | dekompozycji, w wypadku mezczyzn szczegdlnym wyzwa-
niem jest stworzenie zachet do podnoszenia przez nich swojego kapitatu ludzkiego. W odréznieniu od kobiet, polscy mezczyzni nie
zwiekszajg uczestnictwa w edukacji w stopniu sprzyjajacym zniwelowaniu luki zatrudnieniowej miedzy Polska a Skandynawig czy USA
w przysztosci. Doktadna ocena przyczyn relatywnego niedokwalifikowania polskich mezczyzn, w tym krytyczna refleksja nad polskim
systemem edukacji powszechnej powinny znalez¢ sie wysoko na liscie priorytetdw ministerstw pracy i edukacji.
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Wazng konkluzjg analiz przeprowadzonych w czesci | byto wskazanie gtéwnych stabosci rozwojowych Europy jaka jest z jednej strony
powolny wzrost produktywnosci w sektorze ustug rynkowych, w tym zwiaszcza w handlu i ustugach finansowych, a z drugiej nie-
dostateczne wykorzystanie ICT jako technologii ogélnego przeznaczenia we wszystkich gateziach europejskiej gospodarki. Europa
traci wzgledem Standw Zjednoczonych na relatywnie nizszej innowacyjnosci, niedostatecznie konkurencyjnym rynku ustugowym
i requlacjach ograniczajgcych kreatywnga destrukcje i przenikanie ICT do ustug, w tym zwiaszcza handlu i logistyki. Porazka negocjacji
wokot dyrektywy Bolkensteina pokazuje strukturalny problem europejskiej agendy reform — partykularne egoizmy branzowe i krajowe
podmywajg konkurencyjnos¢ UE jako catosci. Polska, ktéra byfa od wielu lat propagatorem petnej liberalizacji przeptywu ustug we
Wspdlnocie, powinna pozostac jej silnym adwokatem takze w przysztosci. Oznacza to jednak takze wymdg podobnego postepowania
w kraju. Dotyczy to zaréwno przemyslanych i konsekwentnych inwestycji w infrastrukture transportowg i logistyczng (koleje, drogi
szybkiego ruchu, terminale kontenerowe i intermodalne etc.) podnoszacg potencjat produktywnosci sektoréw ustugowych i przemy-
stu, jak i warstwy stricte legislacyjnej. Regulacje ograniczajace potencjat wzrostu wydajnosci sektoréw ustugowych — turystyce, handlu,
transporcie i logistyce — powinny by¢ szczegélnie wnikliwie badane juz na etapie Oceny Skutkéw Regulacji i co do zasady odrzucane
juz na pierwszym etapie prac legislacyjnych. Powaznym zaniedbaniem jest niedokonanie przegladu juz uchwalonych ustaw i innych
aktéw prawnych pod katem ich rzeczywistego wptywu na potencjat wzrostu produktywnosci w Polsce. Dotyczy to zardwno prawa
o0gdlnego — podatkowego, budowlanego itp., jak i regulacji sektorowych ingerujgcych np. w swobode handlu detalicznego i uderza-
jacych w jego potencjat podnoszenia wydajnosci. Unikniecie bteddw wyzej rozwinietych paristw UE i Japonii, w ktorych dopuszczono
do utracenia dystansu wzgledem USA w wielu gateziach branzy ustugowej powinno by¢ priorytetowym zadaniem polskiej polityki
gospodarczej i rynku pracy. Jednoczesnie, jak pokazujemy to zardwno w czesci | jak i czesci IV szczegdlng szansg dla Polski jest osig-
gniecie wysokiej dynamiki wzrostu w przemysle i kontynuowanie trendu reindustrializacyjnego w regionach do tego predysponowa-
nych. Przemyst w sposob istotny przyczynit sie do sukcesow gospodarczych jakie w ostatniej dekadzie osiggnety Czechy i Stowacja.
Stopniowe przesuwanie sie jadra przemystowego Europy na wschdéd jest szansg dla catej Europy Srodkowej, w tym takze dla Polski
potudniowo-zachodniej. Inwestowanie w infrastrukture logistyczng i transportowg w tym obszarze, poszerzone o wigczenie catej Polski
w europejska sie¢ korytarzy transportowych TEN-T jest warunkiem sine qua non skorzystania z tej szansy, a wiec powinno by¢ trak-
towane priorytetowo. Zwracamy uwage, ze wobec razgco niskiego zaangazowania sektora publicznego w finansowanie nauki i B+R
w Polsce, znajduje sie ona na marginesie Swiatowych inwestycji sektorow high-tech oraz cechujacych sie najwyzszg wartoscig dodang
gatezi ustugowych — ustug doradczych, analitycznych i B+R. Bezposrednie inwestycje zagraniczne lokowane w Polsce koncentruja
sie przede wszystkim na przemystach $redniozaawansowanych technologicznie (med.-tech), w ktérych wartos¢ dodana i potencjat
rozwoju jest wyraznie nizszy. Przefamanie tego stanu rzeczy bedzie wymagato w perspektywie najblizszego 10 lecia podwojenia,
w horyzoncie dwudziestoletnim nawet potrojenia udziatu wydatkéw publicznych na B+R w PKB. To wiasnie zaangazowanie publiczne
w B4R jest obok nakierowania na promowanie pracy wzgledem biernosci najsilniejszym wyréznikiem konkurencyjnych gospodarek
pétnocnoeuropejskich od niekonkurencyjnego potudnia.

W czesci | pokazujemy, ze Czechy i Stowacja w zauwazalnym stopniu zdotaty w ciggu ostatniej dekady zniwelowac luke w produktyw-
nosci pracy wzgledem USA. W odréznieniu od swoich potudniowych sasiadow podobnym sukcesem nie moze pochwali¢ sie Polska,
ktéra mimo tego, ze jest krajem dwu i pdtkrotnie ubozszym od Standw Zjednoczonych, nie potrafi osiggna¢ od nich znaczaco wyzszej
dynamiki produktu na zatrudnionego. Powodem jest przede wszystkim niedostateczna realokacja czynnika pracy w obrebie pracy za-
réowno w ujeciu przestrzennym jak i sektorowym. O ile nie zostang udroznione realne kanaty mobilnosci przestrzennej w obrebie kraju
pozwalajgce na skuteczng realokacje zatrudnienia z terendw peryferyjnych w kierunku centrow rozwoju oraz z niskoproduktywnych
sektorow takich jak rolnictwo do wyzej produktywnych gatezi przemystu i ustug, dynamika wzrostu gospodarczego w Polsce musi ob-
nizy¢ sie. W chwili obecnej ani polski rzad, ani polskie samorzady nie prowadzg swiadomej polityki promujgcej migracje wewnetrzne
- przeciwnie wysokie ceny nieruchomosci i mieszkan na wynajem w duzych polskich miastach, mimo znacznych zasobdéw terendw
nadajacych sie pod zabudowe, wskazujg, ze popyt mieszkaniowy nie rownowazy sie z ich podazg z przyczyn lezacych po stronie miast
iregulacji. O ile racjonalna polityka nadzorcza panstwa w sektorze finansowym ma za zadanie nie dopusci¢ do powstania barki na nieru-
chomosciach, to jednoczesnie nie jest to rownoznaczne z dostosowaniem popytu do niskiej podazy budynkdw mieszkalnych. Dotych-
czasowe dziatania publiczne koncentrujgce sie wiasnie na subsydiowaniu kredytéw mieszkaniowych, przy jednoczesnej restrykcyjnej
polityce nadzoru bankowego sg niespdjne. Przesuniecie akcentéw na budowe realnego programu zwiekszenia podazy przystepnych
cenowo mieszkan w polskich centrach rozwoju, pozwolitoby mie¢ nadzieje na realne wsparcie mobilnosci wewnetrznej Polakow.

Rewizji wymaga takze model prowadzonej obecnie polityki rolnej. Potencjat wzrostu produktywnosci polskiej gospodarki dzieki re-
alokacji nieefektywnie wykorzystywanych w sektorze rolnym zasobéw pracy do ustug i przemystu szacujemy na ok. 20 proc,, a wiec
wielkos¢ réwnowazng 5-6 latom wysokiego wzrostu gospodarczego Polski. Obserwowane od kilku lat zamrozenie czynnika pracy
w rolnictwie na niespotykanym w Europie poziomie 13 procent jest hamulcem rozwojowym polskiej gospodarki. Obecny ksztatt do-
ptat bezposrednich nie sprzyja procesom realokacyjnym i wzrostowi produktywnosci polskiego rolnictwa. Bez zmiany tego modelu
Polska nie zdota przekroczy¢ putapu zamoznosci wyznaczanego w Europie przez Grecje czy Hiszpanie, a wiec poziomu ksztattujacego
sie daleko ponizej poziomoéw charakterystycznych zaréwno dla swiatowych lideréw produktywnosci — USA, Australii, Holandii czy
Singapuru — jak i krajow niewiele im ustepujacym — Niemcom, Francji czy Danii. Zmniejszeniu wymaga catkowity strumien subsydiow
kierowanych do rolnictwa i gérnictwa — dwadch sektoréw, ktére w najwiekszym stopniu obnizajg potencjat wzrostowy Polski. Przed-
stawiony w czesci IV przykfad hutnictwa stali pokazuje, ze mozliwe jest przeprowadzenie skutecznej restrukturyzacji tradycyjnej gatezi
gospodarki o ile prowadzona jest ona konsekwentnie i nakierowana na osiggniecie trwatej konkurencyjnosci miedzynarodowe;j.
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W zwigzku z wyzwaniami demograficznymi, lecz takze potencjatem wzrostu produktywnosci niezwykle wazne jest swiadome ksztat-
towanie krajowej polityki migracyjnej w taki sposob by Polska stata sie w najblizszej dekadzie krajem imigracji netto, w tym zwtaszcza
takim, ktory z powodzeniem przycigga osoby dobrze wyksztatcone. Staboscig Europy w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi jest to,
ze nie absorbuje wykwalifikowanych imigrantow, koncentrujac sie, czesciowo z koniecznosci, na osobach bez wyksztatcenia przybywa-
jacych z krajow Afrykanskich. Polska jako szybko rozwijajgce sie panstwo sgsiadujgce z znacznie ubozszymi obszarami Ukrainy i Biato-
rusi mogtaby zmienic ten negatywny wzorzec gdyby potrafita na szersza skale i w sposdb konsekwentny wykorzystywac juz istniejgce
instrumenty takie jak Niebieska Karta, czy Karta Polaka do przyciggania wysokokwalifikowanych imigrantéw z terenéw bytego ZSRR.
Brak jednoznacznego przekazu zachecajacego do osiedlania sie w Polsce, a takze zaledwie szczatkowe programy nakierowane na
tworzenie sieci realnych powigzan, ktére w przysztosci mogtyby zacheca¢ dobrze wyksztatconych cudzoziemcédw z krajéw osciennych
do osiedlania sie w Polsce jest niewatpliwg staboscig polskiej polityki publicznej w jej obecnym ksztalcie. Zmiana tego stanu rzeczy
wymagac bedzie uksztattowania polskiej polityki migracyjnej na nowo oraz wyposazenia jej w realne instrumentarium pozwalajace na
zwielokrotnienie strumienia wysokokwalifikowanych pracownikéw ze wschodu — stypendidw dla studentéw i doktorantdw, utatwien
formalnych w uzyskaniu prawa statego pobytu i obywatelstwa etc.

Na koniec nalezy podkresli¢ znaczenie, jakie dla utrzymania wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego i podniesienia produktywnosci
pracy w przysztosci ma akumulacja kapitatu. W czesci | pokazujemy, ze wobec ograniczonej zdolnosci dla przyspieszenia dynamiki TFP
oraz skutkow dla ryku pracy ze strony pogarszajacej sie demografii, to whasnie wzrost akumulacji brutto mégtby, obok reform nakie-
rowanych na podwyzszenie podazy pracy, zagwarantowa¢ dogonienie najwyzej rozwinietych gospodarek Péthocy w perspektywie
jednego pokolenia. By tak sie jednak stato stopa inwestycji musiataby w Polsce na trwale wzrosngc o okoto 5 pkt. proc. Zgodnie z za-
prezentowanymi w czesci lll wynikami odnoszacymi sie do bezposrednich inwestycji zagranicznych, a takze teorig ekonomii, wyzszym
inwestycjom stuzy¢ bedzie poprawa prawnego i instytucjonalnego otoczenia biznesu, uzupetniona o niskie opodatkowanie kapitatu.
Preferowanie podatkowe pracy i oszczednosci wzgledem biernosci i konsumpcji sa najskuteczniejszymi narzedziami polityki fiskalnej
wspierajgcymi produktywne zachowania podmiotéw gospodarujacych. Przebudowa polskiego systemu podatkowego przesuwajgca
ciezar z podatkéw bezposrednich natozonych na kapitat i prace w kierunku podatkéw posrednich powinna sie wiec znalez¢ wysoko
w agendzie modernizacyjnej polskiej polityki publicznej.

208



Aneks metodologiczny



Zatrudnienie w Polsce 2010 AneksyJ

Aneks 1. Dekompozycja zmian zatrudnienia w okresie 2000-2010

Zmiana (roznica) wskaznika zatrudnienia ogétem (w szczegdlnosci osob w wieku 15-64) miedzy momentem (K) a momentem odnie-
sienia (0), moze by¢ zdekomponowana na wkifad sktadnikéw wyznaczanych przez cechy zasobéw pracy (LZ), czynnika demograficz-
nego (D), réznej intensywnosci wykorzystania pracy (1) oraz roznej jakosci zasobdw pracy (J).

LZk=ERo- ERx= (Dpk+ lupk+ Jupk)

wpk

_ POpk _ Pka ]

POpk Pka X PK

Lupk = (ERowpk— ERkwpk ) Je X,

-prk = ERprk

POpk [Pprk _ PKka]
Po

POpk Pka
gdzie:

ER — wskaznik zatrudnienia

P - populacja

w — poziom wyksztatcenia (wyzsze — poziom 5-6 ISCED 1997, $rednie i policealne — poziom 3-4 ISCED 1997, podstawowe — poziom 1-2
ISCED 1997);

p - ptec
k — grupa wieku (piecioletnie grupy wieku w przedziale 15-64).

Do obliczer wykorzystano dane roczne za okres 2000-2010, pochodzace z baz Eurostat.
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Aneks 2. Dekompozycja luki PKB per capita wzgledem USA

Luka PKB per capita i-tego kraju (PKB;) wzgledem PKB per capita Stanéw Zjednoczonych (PKB,;s,) w danym roku moze zosta¢ zdekom-
ponowana na sktadniki wynikajace z réznic (i) produktywnosci, zdefiniowanej jako wartos¢ dodana na godzine pracy (VA), (i) naktadu
pracy mierzonego w $redniej liczbie godzin przepracowanych przez pracownika w ciggu roku (AH), (iii) odsetka pracujacych w popula-
¢ji w wieku produkcyjnym (Emp) oraz (iv) struktury demograficznej, czyli udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w populacji ogétem

(Dem). Rébwnowaznos¢

PKB; VAix HAix Emp;x Dem,;

PKBusa VAusa x HAusa X Emp ysa x Demuysa

mozna zapisac jako

' PKB; VA; HA; Emp, Dem;
In =In +1In +In| —— [+ In|———.
PKBuysa VAusa HAysa Empusa Demusa

Korzystajac z przyblizenia y-1=In(y) dla y=1,' otrzymujemy

(o= |1 = (s~ (s — (e -1 (o2 -1)+0

PKBusa VAusa HAusa EmpUSA Demysa
czyli
PKB, - PKBUSA _ VA, —VAUSA n HA, - HAUSA N Emp, - EmpUSA N Dem; - Demus,q 40
PKBysa VAusa HAusa EmPUSA Demysa ;

gdzie 0; to reszta dekompozyciji.

PKB per capita oraz wartos¢ dodana na godzine pracy wyrazone zostaty z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej (w dolarach PPP

za OECD).

Gdyz x=In(1+x) dla x=0.
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Aneks 3. Zrédta danych i metoda rozszacowania BIZ dla Polski

Dane statystyczne wykorzystywane w modelach ekonometrycznych zostaty pozyskane z Narodowych Urzedoéw Statystycznych osmiu
krajéw UE. Wszystkie wartosci dotyczg roku 2009.2 Zasob BIZ w podregionach per capita w Euro (zmienna objasniana) zostat uzyskany
poprzez rozszacowanie zasobu BIZ z bilansu pfatniczego przy pomocy bezposrednich danych o BIZ lub, w przypadku braku takich
danych, przy wykorzystaniu innych instrumentow (np. liczby przedsiebiorstw powyzej 250 pracujacych na totwie). Dane o wysokosci
podatkéw CIT i VAT pochodza z Eurostatu, natomiast jako indykatory jakosci polityk postuzyty informacje wywodzace sie z raportow
Doing Business.

Dane z GUS dla Polski nie pozwalajg na rozszacowanie BIZ na podregiony w Polsce w sposéb bezposredni — w zwigzku z tym, koniecz-
ne byto zastosowanie innej metody. Poniewaz ocena poziomu BIZ w podregionach przy pomocy modelu ekonometrycznego sza-
cowanego na danych panelowych dla wojewddztw nie przyniosfa rezultatu, zdecydowalismy sie uzy¢ danych o kapitale w spdtkach
7 udziatem kapitatu zagranicznego do okreslenia poziomu BIZ w poszczegdinych wojewddztwach. Nastepnie, tak uzyskane dane o BIZ
w wojewddztwach postuzyty do oszacowania poziomu BIZ w podregionach. Narzedziem, ktére umozliwito te operacje byt model eko-
nometryczny, ktérego parametry zostaty oszacowane na poziomie wojewodztw, a ktory oparty byt na danych dostepnych réwniez na
nizszym poziomie agregacji. Uzyskane wspodtczynniki modelu wykorzystane zostaty do obliczenia teoretycznych wartosci BIZ w pod-
regionach. Nastepnie, zasob BIZ w wojewddztwach zostat podzielony na podregiony zgodnie z uzyskanymi prognozami.

2 W przypadku braku informacji za ten rok, uzyto najnowszych dostepnych.
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Aneks 4. Dekompozycja zmiany wydajnosci pracy w przemysle.

Zmiana wydajnosci zdefiniowana zostata jako réznica miedzy realnymi wartosciami produkcji sprzedanej na jednego pracownika

Yo=Yt
f , gdzie Yt jest miarg wydajnosci pracy na poczatku, a ¥

- na koncu okresu. Miary wydajnosci dla catego przemystu Yt oraz Yu zostaty zdekomponowane na wazone sumy wydajnosci

przemystu na korcu i na poczatku analizowanego okresy, tj. jako

w poszczegdlnych jego dziatach, tj. Yr =IZG/r)’jr , gdzie djt oznacza udziat zatrudnienia w dziale j w catkowitym zatrudnieniu
w przemysle w okresie t, natomiast Yjc oznacza wydajnos¢ j-tego dziatu. Dekompozycja taka pozwolita na zidentyfikowanie zmian
wydajnosci w poszczegdlnych dziatach. Nastepnie, analogicznie do metodologii Caselliego i Tenreyry (2005), zmiana wydajnosci zde-
komponowana zostata na (agregatowa) sktadowga wewnadziatowg (tj. zmiane wydajnosci poszczegdlnych dziatow) oraz (agregatowa)

sktadowa miedzydziatowa (tj. wynikajaca ze zmiany alokacji czynnikéw produkcji) wg relacj:

—yt" _Z [yt‘ yr"J+Z(a,t1 am) i//jt" +0,

to

gdzie O oznacza reszte dekompozydji.

Nalezy zauwazyc, ze w przeciwienstwie do pracy Caselliego i Tenreyry (2005), powyzsza analiza skupia sie na wydajnosci w jednym
sektorze gospodarki i jego dziatach w dwdch okresach, a nie na poréwnaniu produktywnosci dwéch gospodarek w jednym okresie.
Ogranicza to zakres mozliwych do wykorzystania narzedzi analitycznych, jednak istota dekompozycji — wyodrebnienie zmian zwiaza-
nych z restrukturyzacja gospodarki — zostaje zachowana.
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Wykaz stosowanych skrotow

AFTA — strefa wolnego handlu zrzeszajaca kraje ASEAN — Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ang. ASEAN Free
Trade Area)

BAEL - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, cykliczne, realizowane przez GUS w ramach EU LFS badanie rynku pracy w Polsce
BIZ - bezposrednie inwestycje zagraniczne

CIT - podatek od zyskow przedsiebiorstw (ang. Corporate Income Tax)

EU ETS - Europejski System Handlu Emisjami (ang. European Union Emission Trading Scheme)

EU KLEMS - baza danych dot. sektorowego rachunku wzrostu i produktywnosci w UE, opracowana przez konsorcjum europejskich
uniwersytetéw dla Komisji Europejskiej

EU LFS - cykliczne badanie rynku pracy w krajach Unii Europejskiej oraz Norwegii, Islandii, Szwajcarii, Liechtensteinie, Chorwadji i Turgji
(ang. European Union Labour Force Survey)

GATS - Uktad ogolny w sprawie handlu ustugami (ang. General Agreement on Trade in Services)
GATT - Ukfad ogdIny w sprawie taryf celnych i handlu (ang. General Agreement on Tariffs and Trade)
IBS — Instytut Badan Strukturalnych

IDI - Indywidualny Wywiad Pogtebiony (ang. In-depth Interview)

KE - Komisja Europejska

KTN - korporacje transnarodowe

MFW - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

NAFTA — Péthocnoamerykanska Strefa Wolnego Handlu, strefa wolnego handlu zrzeszajgca USA, Kanade i Meksyk (ang. North Ameri-
can Free Trade Agreement)

NUTS - nomenklatura jednostek terytorialnych dla celéw statystycznych (ang. Nomenclature Of Units For Territorial Statistics)

OECD - Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju, organizacja ekonomiczna skupiajgca 34 paristw rozwinietych, majaca na
celu wspieranie rozwoju gospodarczego (ang. Organization for Economic Cooperation and Development)

PAIilZ - Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

RWPG - Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, organizacja ekonomiczna zrzeszajaca kraje bloku socjalistycznego w latach 1949-1991
SSE - Specjalna Strefa Ekonomiczna

WTO - Swiatowa Organizacja Handlu (ang. World Trade Organization)

UNCTAD - Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (ang. United Nations Conference on Trade and Development)

214



Skréty nazw panstw

Lsfowniczek
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AT - Austria JP - Japonia
BE - Belgia KR - Korea Potudniowa
BG - Butgaria LT - Litwa

CH — Szwajcaria

LU - Luksemburg

CH - Chiny LV - totwa

CY - Cypr MT - Malta

CZ - Czechy NL - Holandia
DE - Niemcy NO - Norwegia
DK - Dania PL - Polska

EE — Estonia PT - Portugalia
ES — Hiszpania RO - Rumunia
FI — Finlandia RU - Rosja

FR - Francja SE - Szwecja
GR - Grecja Sl - Stowenia

HR - Chorwacja

SK - Stowacja

HU - Wegry TR -Turcja
IE - Irlandia UK - Wielka Brytania
IT — Wiochy US - Stany Zjednoczone

UE - Unia Europejska

UE27 - Panstwa cztonkowskie UE po 2007 (27 paristw)
UE15 - Panstwa cztonkowskie UE sprzed 2004 (15 paristw)
NMS — Nowe paristwa cztonkowskie UE (12 paristw)

NMS10 — NMS z wyjatkiem Malty i Cypru
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