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Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie koncepcji reformy rolniczego ubezpieczenia
spotecznego w jego czesci chorobowej, macierzynskiej i wypadkowej.

Opracowanie skfada sie z dwdch czesci. W pierwszej czesci opracowania prezentowany jest system
obecnie obowigzujacy, wraz z omowieniem oczekiwanych w nadchodzgcych latach tendencji w
zakresie liczby ubezpieczonych oraz poziomu wydatkéw i dochodéw Funduszu Sktadkowego, przy
zatozeniu braku zmian systemowych. Nastepnie omdéwiono podstawowe problemy wystepujgce w
systemie i na tej podstawie — a takie na podstawie analizy celu systemu oraz rozwigzan
przyjmowanych w innych panstwach (prezentowanych w aneksie) — zarysowano postulaty co do
pozgdanych cech nowego systemu.

Czesc druga poswiecona zostata opisowi proponowanego systemu ubezpieczen rolniczych w czesci
wypadkowej, chorobowej i macierzynskiej. Punkt wyjscia stanowig wnioski z czesSci pierwszej, ktore
wykorzystano do opisu podstawowych cech nowego systemu. Nastepnie oméwiono szczegdtowo
proponowane rozwigzania w poszczegdlnych skfadowych systemu, okreslajgc zaréwno grupy
podlegajgce ubezpieczeniu, jak i zasady ustalania wysokosci sktadek i swiadczen. W kontekscie
proponowanych zmian zarysowano takze konieczne zmiany systemowe w KRUS i Funduszu
Sktadkowym. Czes$¢ te zamykajg wyliczenia skutkdéw finansowych proponowanych zmian dla systemu,
ktora obok scenariusza bazowego zawiera takze analize wrazliwosci projekcji w zaleznosci od
najwazniejszych poczynionych zatozen, tj.: dochodu z hektara przeliczeniowego, zmian liczby oséb
ubezpieczonych oraz wystepowania lub nie zmian w strukturze gospodarstw wedtug wielkosci.

Wszystkie najwazniejsze postulaty czesci drugiej, a takze prowadzace do nich wnioski z czesci
pierwszej, krétko przedstawiono w podsumowaniu wiericzgcym opracowanie.



1. Ubezpieczenia spoteczne rolnikow - stan obecny

1.1. Opis systemu

W 1990 roku Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego powierzono obstuge ubezpieczen
spotecznych rolnikéw. Do zadan Kasy, oprdcz obstugi opisanych ponizej ubezpieczen, nalezy
prowadzenie dziatan prewencyjnych na rzecz bezpieczernstwa w gospodarstwach rolnych oraz
eliminacji zagrozen w miejscu pracy i zycia rolnikéw, a takze prowadzenie dobrowolnej, nieodptatnej
rehabilitacji leczniczej dla oséb uprawnionych do swiadczern KRUS, ktére sg niezdolne do pracy lub
zagrozone niezdolnoscia.

KRUS realizuje rowniez inne zadania zlecone przez panstwo, do ktdrych zaliczy¢ mozna m.in. wyptaty
krajowych rent strukturalnych, s$wiadczen kombatanckich, obstuge ubezpieczen zdrowotnych
rolnikéw i ich domownikéw oraz rencistéw i emerytéw, a takze cztonkdw ich rodzin i wspieranie
ubezpieczen wzajemnych. Petni réwniez role ptatnika sktadek na ubezpieczenie chorobowe do NFZ.

Podstawowg dziatalnoscig Kasy jest obstuga ubezpieczen spotecznych rolnikéw, w ramach ktérych
funkcjonujg dwa rodzaje ubezpieczenia:

e Ubezpieczenie emerytalno-rentowe, finansowane w przewazajacej czesSci z dotacji
budzetowej, uzupetnione dochodami ze sktadek ubezpieczonych rolnikéw;

¢ Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, swiadczenia finansowane ze
sktadek rolnikdéw, gromadzone i zarzadzane przez Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow.

Ponizszy rozdziat bedzie miat na celu scharakteryzowanie obecnie funkcjonujgcego systemu
ubezpieczen wypadkowych, chorobowych i macierzynskich, a takze opis ram organizacyjnych
dziatalnosci Kasy w tym zakresie. Przedstawiona zostanie rowniez projekcja liczy ubezpieczonych,
przychoddéw i wydatkéw systemu do 2015 roku, zaktadajgca brak zmian systemowych, natomiast
uwzgledniajgca prognozy liczby zatrudnionych w catej gospodarce i w sektorze rolnym. Dla
poréwnania, przy niektorych opisach scharakteryzowane zostang réwniez rozwigzania przyjete w
ramach ubezpieczenia emerytalno-rentowego. Opis ten umozliwi wskazanie w kolejnym rozdziale
podstawowych kwestii problemowych, ktére beda podstawg proponowanych zmian systemowych.

Opis systemu bazuje przede wszystkim na ,Ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw” z pdzniejszymi zmianami,* a takze na informacjach dostepnych na stronie
internetowej KRUS (www.krus.gov.pl), w opracowaniu pod redakcjg Zofii Kobielskiej (2007)
i Kwartalnikach KRUS. Opis Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (dalej jako
Fundusz Sktadkowy) oparty jest na ,Zarzadzeniu nr 35 ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 23

! Tekst ujednolicony z uwzglednieniem zmian do dnia 24 kwietnia 2009 roku witgcznie (do Dz.U. 2009 nr 79 poz.
667). W szczegdlnosci uwzglednione sg wiec rozwigzania, ktére wejdg w zycie 1 pazdziernika 2009 roku.



grudnia 2008 roku”. Przy przygotowaniu projekcji korzystano z prognoz Instytutu Badan
Strukturalnych.

Ramka 1. Kto podlega ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu, oraz emerytalnemu i
rentowemu?

Ubezpieczenia obejmujg rolnikéw, ich matzonkéw i pracujgcych z nimi domownikéw. Przez rolnika rozumie sie
petnoletnig osobe fizyczng zamieszkujgcg i prowadzacyg na terytorium RP osobiscie i na wtasny rachunek
dziatalnos¢ rolniczg w pozostajgcym w jego posiadaniu gospodarstwie rolnym. Matzonek rolnika jest
traktowany jak rolnik, jezeli pracuje w gospodarstwie rolnym lub domowym (jesli jest bezposrednio zwigzane z
rolnym) rolnika. Domownikiem jest osoba, ktdora ukonczyta 16 lat, jest bliska rolnikowi i pozostaje z nim we
wspoélnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terminie gospodarstwa, lub w jego bliskim
sgsiedztwie, stale pracujgc w gospodarstwie, ale nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy.

Powyzej zdefiniowane grupy, aby podlega¢ ubezpieczeniu, muszg posiada¢ obywatelstwo polskie lub
przebywacé na terytorium RP na podstawie wizy, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na
osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zgody na pobyt
tolerowany lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy, lub ochrony
uzupetniajgcej. Ubezpieczenie obejmuje réwniez osoby, ktdre sg obywatelami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzyfiskiemu z mocy ustawy podlega rolnik, ktéry
gospodaruje na obszarach uzytkow rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego (lub na dziale specjalnymz), a takze
domownik rolnika, pod warunkiem, ze nie podlegajg innemu ubezpieczeniu spotecznemu, nie majg ustalonego
prawa do emerytury lub renty lub nie majg ustalonego prawa do swiadczen z ubezpieczen.

Ubezpieczenie na wniosek obejmuje innego rolnika lub domownika pod warunkiem, ze dziatalnos¢ rolnicza
stanowi jego state zrddto utrzymania, a takze rolnika, ktdry przeznaczyt grunty do zalesiania na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach.

Ubezpieczeniem na wniosek w zakresie ubezpieczenia wypadkowego obejmuje sie innego rolnika, domownika
lub osobe, ktdra przeznaczyta grunty do zalesiania, jezeli podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu albo ma
ustalone prawo do emerytury/renty lub innych swiadczen spotecznych.

Obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy dodatkowo (w stosunku do oséb
podlegajgcych ubezpieczeniu chorobowemu, macierzynskiemu i wypadkowemu z mocy ustawy) podlega
osoba pobierajgca rente strukturalng wspotfinansowang ze srodkdw pochodzacych z Sekcji Gwarangji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub ze srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (i matzonek, jesli powyzsze renty wyptacane sg ze
zwiekszeniem na tego matzonka)

Inne regulacje (w poréwnaniu do ubezpieczenia chorobowego, macierzynskiego i wypadkowego) dotycza
ubezpieczenia na wniosek. Obejmuje sie nim (i) innego rolnika lub domownika, ktéry podlega ubezpieczeniu
wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskim w petnym zakresie, jezeli ztozono wniosek o objecie go
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym, (ii) osobe, ktéra podlegata ubezpieczeniu jako rolnik i zaprzestata
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, nie nabywajac prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia, jezeli
podlegata ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 12 lat i 6 miesiecy, (iii) osobe
pobierajgcy rente rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy jako rente okresowg. Przepisdw (i) i (ii) nie stosuje sie
do osoby, ktéra podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu lub ma ustalone prawo do emerytury lub renty,
lub ma ustalone prawdo do swiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Zrédto: ,Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw” z uwzglednieniem
pdzniejszych poprawek

> Do dziatéw specjalnych zalicza sie m.in. uprawe roslin ozdobnych, grzybdéw, chéw drobiu, zwierzat

futerkowych i pszczét.



Liczba ubezpieczonych

Zaréwno ubezpieczenie emerytalno-rentowe, jak i ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe i
macierzynskie, przystuguje rolnikom, ich matzonkom i domownikom na zasadach ustalonych w
ustawie (patrz ramka 1).

Liczba ubezpieczonych w KRUS w ostatnich dwéch dekadach nie byta stabilna. Spadata w latach 1992-
1996, a do gtdwnych powoddéw tego stanu rzeczy zalicza sie m.in. obowigzek ubezpieczenia w
powszechnym systemie ubezpieczenia (ZUS), z powodu podejmowania przez rolnikédw pracy poza
rolnictwem, uzyskiwanie uprawnien do swiadczen emerytalnych i rentowych przez coraz liczniejsze
kohorty osdb (korzystajace z prawa wyptaty Swiadczen w czesci sktadkowej, bez koniecznosci
zaprzestania dziatalnosci), czy zmiany w przepisach o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobocia
(Kobielska et al., 2007). Stopniowy wzrost liczby ubezpieczonych w pdzniejszym okresie wynikat z
ustawy umozliwiajgcej pozostanie w systemie rolnikom, ktdrzy podejmowali takze dziatalnos¢
pozarolniczg, a takze z faktu, ze powszechne ubezpieczenie zdrowotne na rzecz NFZ realizuje KRUS.
Kobielska et al. (2007) wskazuje réowniez, ze wzrost liczby oséb wynika z naptywu osdb, ktére nie sg
rolnikami, a np. kupujg ziemie w celach inwestycyjnych, a jednoczesnie ptacg podatki gruntowe i nie
pracujg nigdzie na etat (np. pracownicy wolnych zawodoéw) i dlatego obejmuje je system rolniczy.

W latach 1995-2007 malata liczba $wiadczeniobiorcéw KRUS, a wiec przede wszystkim oséb
odbierajgcych emerytury i renty. Byto to gtdwnie wynikiem zmniejszenia sie liczebnosci kohort
wchodzacych w wiek emerytalny.
Wykres 1. Liczba ubezpieczonych w KRUS Wykres 2. Liczba swiadczeniobiorcow KRUS
w latach 1992-2008 (w tys.) w latach 1992-2008 (w tys.)
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Zrédto: KRUS w liczbach, www.krus.gov.pl

Liczbe ubezpieczonych na mocy ustawy i na wniosek prezentuje Wykres 3.2 Dekompozycja ta pozwala
wychwyci¢ charakterystyki niedostepne w bazach danych. Liczba ubezpieczonych z mocy ustawy,
a wiec os6b gospodarujacych na obszarze powyzej 1 hektara przeliczeniowego, niepodlegajacych
innemu ubezpieczeniu i majgcych prawa do Swiadczen spotecznych, emerytury i renty ksztattowata
sie na poziomie od 1320 do 1430 tys. oséb w latach 2000-2008. Ubezpieczenie na wniosek obejmuje

Dane faczne dla ubezpieczenia emerytalno-rentowego i ubezpieczenia chorobowego, macierzynskiego

i wypadkowego. Brak danych w rozbiciu wzgledem obu ubezpieczen.



kilkukrotnie mniejszg grupe oséb (prawdopodobnie w wiekszosci dotyczy to oséb ubezpieczonych w
gospodarstwach najmniejszych, o powierzchni ponizej 1 ha), cho¢ od roku 2000 zauwazalna jest stata
tendencja wzrostu liczby ubezpieczonych, a ich liczba zwiekszyta sie z 130 do 170 tys. oséb. Niestety
dane uzyskane z KRUS uniemozliwiajg bardziej szczegdtowa liczbe ubezpieczonych z mocy ustawy i na
whniosek. W szczegdlnosci, zaskakujacy jest brak wyodrebnienia osdéb, ktére podlegajg ubezpieczeniu
w zakresie ograniczonym do $wiadczenia wypadkowego (art. 7, pkt. 3), a ktére optacajg 1/3
podstawowego wymiaru sktadki.

Woykres 3. Liczba ubezpieczonych na mocy ustawy (lewa 0$) i na wniosek (0$ prawa) w latach
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Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie danych uzyskanych z KRUS

Informacji na temat struktury oséb ubezpieczonych z mocy ustawy i na wniosek dostarczajg kolejne
dwa wykresy”*. Ponad 60% oséb w wypadku ubezpieczenia obowiazkowego i 66% ubezpieczonych na
whiosek to rolnicy, odpowiednio 30 i 18% to wspdtmatzonkowie, a 9 i 16% domownicy.

Woykres 4. Struktura rolnikéw ubezpieczonych z mocy Woykres 5. Struktura rolnikéw ubezpieczonych na wniosek
ustawy w ramach ubezpieczenia chorobowego, w ramach ubezpieczenia chorobowego, macierzynskiego i
macierzynskiego i wypadkowego w 2008 roku wypadkowego w 2008 roku
W Rolnicy ® Wspdtmatzonkowie m D icy mRolnicy ® Wspdtmatzonkowie —® Domownicy

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych uzyskanych z Biura Ekonomicznego KRUS

Struktura liczby ubezpieczonych wzgledem wielkosci gospodarstwa rolnego, oraz wzgledem ptci i
wieku jest bezposrednig konsekwencjg struktury polskiego rolnictwa wzgledem tych czynnikow.

* Dane dostepne s3 za lata 2006-2008, ale struktura pozostata stata, dlatego prezentowany jest rok 2008.



Polskie rolnictwo cechuj sie relatywnie wysokim stopniem rozdrobnienia, o czym $wiadczy fakt, ze
potowa ubezpieczonych posiada gospodarstwa rolne o powierzchni do 4 hektaréw przeliczeniowych,
a niemal 80% do 10 ha. Udziat gospodarstw duzych, o powierzchni ponad 100 hektaréw, to zaledwie
0,3%, a o powierzchni ponad 50 hektaréw - 1,28%. Struktura powierzchni zmienita sie w niewielkim
stopniu w latach 2004-2008.

Wykres 6. Liczba 0s6b objetych ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzynskim (w tys.) w KRUS wedtug
powierzchni gospodarstwa w hektarach przeliczeniowych w 2004 i 2008 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych uzyskanych z KRUS

Struktura gospodarstw ma istotne znaczenie z punktu widzenia ustalania wysokosci sktadki, ktéra jest
obecnie jednakowa dla (niemal) wszystkich rolnikéw. W Polsce, w przeciwienstwie do pozostatych
krajéw Unii Europejskiej, rolnicy nie sg zobowigzani do prowadzenia sprawozdawczosci finansowej
i wykazywania uzyskiwanych dochodow. Z tego powodu, za wyjatkiem badan naukowych (takich jak
FADN), jedynym jak dotad sposobem przyblizenia dochoddéw rolnikéw jest wielko$¢ prowadzonego
przez nich gospodarstwa.

Na Wykres 7 przedstawiono strukture wiekowg oséb ubezpieczonych w ramach ubezpieczania
chorobowego, macierzyniskiego i wypadkowego. Poréwnujgc rok 2008 do 2004 zauwazy¢ mozna
stopniowe starzenie sie populacji rolnikdw, co zwigzane byto przede wszystkim ze zmniejszajgcymi
sie naptywami do rolnictwa. Informacje te istotne sg z punktu widzenia prognozy liczby osdb
ubezpieczonych. Zaktadaé mozna réwniez, ze w grupie rolnikéw stopniowo moze wzrastaé udziat
emerytow i rencistow prowadzacych gospodarstwo rolne, a wiec ubezpieczenie tej grupy rolnikéw
moze by¢ coraz bardziej istotne z punktu widzenia catego systemu.



Wykres 7. Liczba osob ubezpieczonych w KRUS wedtug ptci  Wykres 8. Liczba oséb podlegajagcych ubezpieczeniu
i wieku w 2004 i 2008, w tys. spotecznemu rolnikéw, ktére jednocze$nie prowadza
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych Zrédto: KRUS w liczbach, www.krus.gov.pl

uzyskanych z KRUS

Czes¢ osob podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw prowadzi jednoczesnie pozarolnicza

dziatalno$¢ gospodarczy. Zmiany ich liczby zalezaty gtéwnie od zmian przepiséw regulujgcych to

zagadnienie. Z punktu widzenia dalszej analizy, liczba oséb prowadzacych jednoczesnie dziatalnos¢

pozarolniczg i objetych innym ubezpieczeniem spotecznym jest istotna, gdyz objete sg one jedynie

ubezpieczeniem na wniosek w zakresie ubezpieczenia wypadkowego i optacaja jedna trzecig sktadki.”

Niestety, jak zauwazono juz powyzej, dane KRUS nie wyodrebniajg ani oséb, ktére spetniaty

wymagania art. 5a i optacaty sktadke w dwukrotnej wysokosci (co zmienita ostatnia nowelizacja

ustawy), ani liczby osob, ktdre optacajg 1/3 sktadki z mocy art. 8, ust. 3.

Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie.

Swiadczeniami z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyAskiego sa:

1.

Jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu
albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowe;j.
Ustalane jest proporcjonalnie do okreslonego procentowo statego (lub dtugotrwatego)
uszczerbku na zdrowiu. ,Za staty uszczerbek na zdrowiu uznaje sie takie naruszenie
sprawnosci organizmu, ktére powoduje uposSledzenie jego czynnosci nie rokujgce
poprawy. Za dtugotrwaty uszczerbek uznaje sie takie naruszenie sprawnosci organizmu
wskutek doznanego wypadku przy pracy rolniczej lub przebytej choroby zawodowej,
ktore spowodowato uposledzenie czynnosci organizmu na okres przekraczajacy 6
miesiecy, mogace jednak ulec poprawie” (www.krus.gov.pl).

Jednorazowe odszkodowanie przystuguje rolnikowi (domownikowi), a takze cztonkom
rodziny ubezpieczonego,® ktéry zmart wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub choroby

>Za wyjatkiem oséb ubezpieczonych przez trzy lata w KRUS i spetniajgcych wymagania z art. 5a ustawy,

® Cztonkami rodziny upowaznionymi do otrzymania odszkodowania sg (i) matzonek, (ii) dzieci wtasne i
przysposobione, pasierbowie, wnuki, rodzenstwo spetniajgce w dniu $mierci ubezpieczonego warunki
wymagane do uzyskania renty rodzinnej oraz (iii) rodzice, osoby przysposabiajace, macocha, ojczym, jezeli w
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zawodowej. Wyjatkami od powyzszych zasad jest spowodowanie wypadku umysinie lub
wskutek razgcego niedbalstwa, a takze pod wptywem srodkéw odurzajgcych lub alkoholu
— w takim wypadku ubezpieczonemu nie przystuguje odszkodowanie.

Zgodnie z ustawg, za wypadek przy pracy rolniczej uwaza sie zdarzenie, ktére nastgpito
podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej albo
pozostajgcych w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci i zostatlo wywotane przez
przyczyny zewnetrzne. Aby zdarzenie podlegato wyptacie odszkodowania, musi mieé
miejsce (i) na terenie gospodarstwa rolnego rolnika lub gospodarstwa domowego
bezposrednio zwigzanego z tym gospodarstwem rolnym, lub (ii) w drodze z mieszkania
do gospodarstwa lub powrotnej, lub (iii) podczas wykonywania poza terenem
gospodarstwa rolnego czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, jak i
podczas dojazdu na to miejsce.

O wypadku przy pracy rolniczej poszkodowany, rolnik, domownik lub inna osoba sg
zobowigzane zawiadomic¢ Kase bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 6
miesiecy od zaistnienia zdarzenia.

2. Zasitek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry wskutek choroby jest niezdolny
do pracy nieprzerwanie przez co najmniej 30 dni, ale nie dtuzej niz przez 180 dni. W
wypadku chorych rokujgcych odzyskanie zdolnosé do pracy, moze zostaé przedtuzony na
dalszy okres, ale nie dtuzej niz o dalsze 360 dni. Zasitek przystuguje za kazdy dzien
niezdolnosci do pracy. Zasitek nie przystuguje w sytuacji, gdy ubezpieczony przebywa w
zaktadzie opieki zdrowotnej na koszt Kasy i po ustaniu ubezpieczenia.

Prawo do zasitku przyznaje sie na wniosek zainteresowanego, na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego wydanego na druku ZUS ZLA. W wypadku chorych dtuzej niz
180 dni, zasitek chorobowy przyznawany jest w drodze decyzji KRUS na podstawie
orzeczenia lekarza rzeczoznawcy KRUS lub komisji lekarskiej KRUS.

3. Zasitek macierzynski przystuguje ubezpieczonemu z tytutu urodzenia dziecka, a takze z
tytutu przyjecia dziecka w wieku do jednego roku na wychowanie, jesli w tym czasie
zostat ztozony wniosek o przysposobienie. Zasitek wyptacany jest jednorazowo i wynosi
czterokrotnos$¢ emerytury podstawowej obowigzujgcej w dacie porodu (w 2009 roku
2546,16 zt do marca, a potem 2700 zi). Jesli ubezpieczeniu podlegaja oboje rodzice,
zasitek przystuguje im facznie.

W przypadku rolnikéw, ktorzy ubezpieczyli sie dobrowolnie prawa do swiadczen przystuguje jesli byli
oni ubezpieczeni co najmniej 1 rok bezposrednio przed ich nabyciem, a do tego okresu nie wlicza sie
okreséw podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu. Wyjatkiem jest jednorazowe
odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy rolniczej oraz zasitek chorobowy z tego tytutu, ktoére to
przystuguja od poczatku podlegania ubezpieczeniu.

dniu Smierci ubezpieczonego prowadzili z nim wspdlne gospodarstwo domowe lub jezeli ubezpieczony
przyczyniat sie w znacznym stopniu do ich utrzymania albo jezeli zostato ustalone, wyrokiem lub ugodg sadowg,
prawo do alimentdéw z jego strony.
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Struktura wydatkoéow i Zrédla finansowania

Fundusz Sktadkowy, w przeciwiedstwie do ubezpieczenia emerytalno-rentowego, opiera sie na
zasadzie samofinansowania. Z tego tez powodu, nie przystuguje mu dotacja budzetowa, a catos¢
wydatkéw finansowana jest ze sktadek i dochodéw wtasnych Funduszu. Wymiar kwartalnej sktadki
podstawowej na ubezpieczenia prezentuje Wykres 10. Dla poréwnania, pokazano sktadke na fundusz
emerytalno-rentowy.

Wykres 9. Wymiar kwartalnej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, oraz emerytalno-
rentowe w zt.
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Zrédto: KRUS w liczbach, www.krus.gov.pl

Ubezpieczonych obowigzuje sktadka w rownej wysokosci (poza wyjgtkami ujetymi w ramce 2), bez
wzgledu na wielkosé gospodarstwa i wysokos¢ zyskow z prowadzonej dziatalnosci.

Ramka 2. Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie

Ubezpieczonych obowigzuje sktadka w rownej wysokosci, odprowadzana raz na kwartaf7, ktorej wielkos¢ jest
ustalana przez Rade Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdéw i ogtaszana przez prezesa KRUS. Inng wysokosc
sktadki ptaca jedynie:

- rolnik, domownik lub osoba, ktéra przeznaczyta grunty do zalesienia, objeta ubezpieczeniem na wniosek w
ograniczonym zakresie (tylko jednorazowe odszkodowanie), jezeli podlega innemu ubezpieczeniu
spotecznemu albo ma ustalone prawo do emerytury lub renty, lub do swiadczen z ubezpieczen spotecznych
(zgodnie z art. 7, ust. 3), optaca sktadke w wysokosci jednej trzeciej wymiaru podstawowego (art. 8, ust. 3)

- rolnik lub domownik, ktéry podlega ubezpieczeniu w petnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez co
najmniej 3 lata i rozpocznie prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub rozpocznie wspdtprace
przy prowadzeniu tej dziatalnosci i podlega nadal ubezpieczeniu pod warunkami okreslonymi w artykule 5a.
ustawy, optaca sktadke w wysokosci dwukrotnosci sktadki podstawowej. Jednakze, przepis ten obowigzuje
jedynie do pazdziernika 2009 roku, w pdzniejszym okresie optacany bedzie wymiar podstawowy sktadki.

Zrédto: ,Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw” z uwzglednieniem
pozniejszych poprawek

Strukture przychoddéw i wydatkéw Funduszu Sktadkowego zaprezentowano na Wykres 10. Wiekszos¢
przychodéw pochodzi ze sktadek optacanych przez rolnikdw. Dodatkowe dochody Funduszu, w
wysokosci okoto 40 min ztotych w ostatnich latach, czerpane sy z zarzadzania nabytymi

’0d pazdziernika wysokos¢ sktadki okreslana bedzie miesiecznie.
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nieruchomosciami oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, polegajgcej zwtaszcza na Swiadczeniu
ustug w zakresie opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej.
Wykres 10. Przychody Funduszu Sktadkowego Wykres 11. Wielko$¢ wydatkéw i przychodéw Funduszu

Sktadkowego (lewa 0s) i bilans Funduszu (prawa os$) w latach
2000-2008, w min
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*Dla 2009 roku projekcje KRUS
Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych uzyskanych z KRUS

Wykres 11 prezentuje oprécz wielkosci przychodéw takze wielkos¢ wydatkéw Funduszu
Sktadkowego. Zielone kolumny obrazujg bilans Funduszu. Poczatek obecnej dekady to okres
nadwyzki przychodéw nad dochodami. W latach 2000-2008 skumulowana nadwyzka w wartosciach
nominalnych wyniosta 115 milionéw zt. Projekcje KRUS na rok 2009 wskazujg na znaczny wzrost
wydatkéw Funduszu w roku 2009, co przy prognozowanym spadku przychodéw® spowoduje znaczny
deficyt, przekraczajacy 150 min zt. Zrédta tego deficytu omoéwione zostang w dalszej czesci
opracowania.

Analiza struktury wydatkéw moze wskazaé gtéwne sktadowe, ktére przyczynity sie do wzrostu
catkowitych wydatkéw (patrz Wykres 12). W 2008 roku ponad 56% wydatkéw stanowity wydatki na
zasitki chorobowe, ktdre wzrosty o 25 punktdw procentowych (i o niemal 320 min) od 2000 roku.
Znaczny wzrost, zaréwno pod wzgledem udziatu w wydatkach absolutnych, jak i w wartosciach
nominalnych, zanotowata kategoria ,,pozostate wydatki” i ,,odpis na fundusz prewencji i rehabilitacji”.
Znacznie zmalaty natomiast wydatki na odszkodowania powypadkowe. Szczegétowa analiza
poszczegdlnych kategorii wydatkéw przedstawiona zostata w dalszej czesci.

8 Spadek przychodéw wynika przede wszystkim z przyjetego przez KRUS zatozenia, ze efektywna wysokosé
sktadki na ubezpieczonego wynosi¢ bedzie okoto 310 zt. Powoduje to znaczne niedoszacowanie przychoddw,
gdyz rzeczywista wysokos¢ sktadki wynosi w roku 2009 348 zt (78 zt w pierwszym kwartale i 90 w pozostatych).

13



Wykres 12. Udziat poszczegdlnych wydatkéw w latach 2000 i 2008, w % (wykres lewy) i poziomu wielkosci wydatkow,
w min (wykres prawy) w latach 2000 i 2008.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych uzyskanych z KRUS

Najistotniejszg pozycja po stronie wydatkow sg zasitki chorobowe. Wielkosé wydatkow jest iloczynem
liczby dni zasitkowych i wysokosci dziennego zasitku (patrz Tabela 1). W latach 2000-2005 znaczny
wzrost wydatkow na zasitki chorobowe spowodowany byt zaréwno wzrostem przecietnej wysokosci
zasitku, jak i wzrostem liczby dni zasitkowych o ponad 80%. Od 2005 roku liczba dni zasitkowych
utrzymuje sie na relatywnie statym poziomie, a znaczny wzrost wydatkdw zwigzany byt ze
stopniowym zwiekszaniem wysokosci zasitku.

Tabela 1. Wydatki na zasitki chorobowe, liczba dni zasitkowych w tys. i przecietna dzienna wysokos¢ zasitku w zt w latach
2000-2008 i plan na rok 2009.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Wydatki w 79 387 87 115091 153308 205756 249330 255986 264772 310445 390
tys. zt 338 000
Liczba dni 19852 21 23 865 27 945 31183 35610 36 567 35472 36 591 39000
zasitkowych 834
w tys.
Przecietna 4,0 4,0 4,8 5,5 6,6 7,0 7,0 7,5 8,5 10,0
dzienna
wysokosé
zasitku w zt

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych uzyskanych z KRUS

Zastanawiajgcy wydaje sie znaczy wzrost liczby dni zasitkowych w sytuacji, gdy liczba ubezpieczonych
wzrosta w opisywanym okresie jedynie o 5,5%. Za wzrost liczby dni zasitkowych odpowiada wiec
wzrost liczby dni chorobowych na ubezpieczonego, prezentowany na Wykres 13. W 2000 roku
przecietnie jeden ubezpieczony przebywat 13,7 dni na chorobowym, podczas gdy w 2008 roku - 24
dni. Zmiana wynikata gtéwnie z wprowadzonego w 2004 przedtuzonego zasitku chorobowego.

Dla poréwnania, srednia liczba dni chorobowych w ZUS na ubezpieczonego wynosita 13,15 dni w
2007 roku. Warto miec jednak na uwadze jedng istotng réznice, ktéra w znaczacy sposéb wptywa na
omawiane zagadnienia. W ZUS liczone sg wszystkie dni absencji chorobowej, podczas gdy w KRUS
tylko okres, za ktéry przystugiwat zasitek chorobowy. A wiec uwzglednia sie jedynie choroby trwajgce
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nieprzerwanie ponad 30 dni, a nie liczy choréb trwajacych ponizej 30 dni. Co wiecej, przedtuzony
zasitek chorobowy w KRUS jest odpowiednikiem $wiadczenia rehabilitacyjnego z ZUS.’

Wykres 13. Liczba dni chorobowych na ubezpieczonego i udzielony zasitek (lewa 0$) oraz liczba zasitkdw chorobowych
udzielonych w tys. (prawa os) w latach 2000-2008
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Zrédto: Obliczenia wtasne IBS

Wydatki na zasitki macierzynskie rosty z powodu wzrostu przecietnej wysokosci zasitku, ktéry wynosi
czterokrotnos¢ wysokosci emerytury podstawowej. Liczba udzielonych zasitkbw pozostawata na
statym poziomie (patrz Tabela 2).

Tabela 2. Wielkos¢ wydatkoéw na zasitki macierzynskie w tys. zt, liczba zasitkéw i ich przecietna wysokosc.

2005 2006 2007 2008 2009
Wydatki na zasitki macierzynskie w tys. zt 75 659 78 736 80 309 83 706 94 256
Liczba zasitkéw 38919 38494 38684 38382 40500
Przecietna wysokosc zasitku w zt 1944 2 045 2076 2181 2327

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych uzyskanych z KRUS

Znaczaco, w poréwnaniu do poczatku obecnej dekady, spadfa natomiast liczba jednorazowych
odszkodowan, za czym poszedt spadek wydatkéw na ten cel, z ponad 110 miIn ztotych w latach 2002-
2004 do okoto 60 min w 2008 roku. Spadek liczby odszkodowan w 2005 roku byt przede wszystkim
rezultatem wprowadzonej w 2004 roku nowelizacji, ktéra ograniczyta liczbe oséb upowaznionych do
odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy rolniczej (ktore to jednoczesnie nie byty zobowigzane do
optacania sktadki).

? Niestety, ponownie uzyskane od KRUS dane uniemozliwiajg podanie dokfadnej liczby dni chorobowych
przypadajgcych na normalny zasitek chorobowy i zasitek przedtuzony. KRUS podaje, ze wydano 127 tys.
przedtuzonych zasitkdw chorobowych z ogdlnej liczby 1 105 tys. Jednakze, proste przemnozenie najkrétszej
mozliwej dtugosci trwania zasitku przedtuzonego (180 dni) przez liczbe wydanych zasitkbw chorobowych
wskazuje, ze chorzy na przedtuzonych zasitkach chorobowych spedzili tgcznie 23 886 tys. dni. Gdyby tak byto,
Srednie dtugosé nieprzedtuzonego zasitku chorobowego réwna by byta 14 dniom, co nie jest mozliwe, gdyz musi
by¢ dtuzsza niz 30 dni. Biuro, od ktorego wykonawca uzyskat dane nie byto w stanie wyjasni¢ zauwazonych
prawidtowosci.
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Tabela 3. Wydatki na jednorazowe odszkodowania powypadkowe w tys. zt, liczba odszkodowania i przecietna wielkos¢
odszkodowania.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Jednorazowe

odszkodowanie o190 103310 111326 122754 111743 75551 71897 64169 62075 73226
powypadkowe

w tys. zt

Liczba

odszkodowari 32804 31257 31574 32109 28 189 21165 20943 18846 18101 20500

Przecietna
wysokosé
odszkodowania
w zt

2719 3305 3526 3823 3964 3569 3433 3405 3429 3572

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych uzyskanych z KRUS

Struktura Funduszu Skladkowego10

Fundusz Sktadkowy jest niezalezng osobg prawng, ktdrej gtdwnym zadaniem jest gromadzenie
sktadek na ubezpieczenie chorobowe, wypadkowe i macierzynskie rolnikow oraz wyptacanie srodkéw
finansowych na potrzeby swiadczen z wymienionych ubezpieczen.

Fundusz Sktadkowy przeznaczony jest na (i) finansowanie $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego i macierzynskiego, (ii) dziatania na rzecz rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, realizowane
przez organizacje spoteczne, zawodowe lub samorzadowe(iii) inicjowanie i wspieranie ubezpieczen
dla rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, prowadzonych przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
stosownie do przepiséw o dziatalnosci ubezpieczeniowej (nie wiecej niz 1% funduszu), a takze (iv)
niedoboréw funduszu administracyjnego (do 9% jego wydatkow) oraz funduszu prewencji i
rehabilitacji (do 5%).

Srodki Funduszu Sktadkowego pochodzg, przede wszystkim, ze sktadek na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i macierzyriskie. Dodatkowe dochody Fundusz moze czerpac z zarzadzania
nabytymi nieruchomosciami, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, polegajgcej zwtaszcza na
$wiadczeniu ustug w zakresie opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej. Swiadczenia z powyzszych
ubezpieczen majg charakter samofinansujacy sie, a ze wzgledu na kwartalny okres pobierania sktadki,
w celu zapewnienia wyptacalnosci systemu, Fundusz wykazuje regularne nadwyzki, lokowane na
rachunkach terminowych i w obligacjach. W razie niedoboru $rodkéw moze zosta¢ zaciggniety
kredyt, a jego sptate uwzglednia sie przy ustalaniu wysokosci sktadki.

Prewencja

Poza obstugg ubezpieczonych oraz $wiadczeniobiorcéw, zadaniem KRUS jest podejmowanie zadan
prewencyjnych majgcych na celu zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym
rolnikéw, a takze pomoc w korzystaniu z rehabilitacji.

Kasa podejmuje nastepujace dziatania w celu zapobiegania wypadkom przy pracy (Kobielska et al.,
2007):

% Na podstawie ,Zarzgdzenia Nr 35 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
nadania statutu Funduszowi Sktadkowemu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow”.
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Analizy przyczyn wypadkéw i choréb zawodowych. Na podstawie tych analiz tworzone sg
szczegdtowe rekomendacje, a takze profilowane szkolenia i instruktaze;

Prowadzenie dobrowolnych, nieodptatnych szkolen i instruktazy dla ubezpieczonych na
temat zasad ochrony zdrowia i 2ycia w gospodarstwie rolnym. Tematyka szkolen
dostosowana jest do specyfiki danego regionu;

Upowszechnianie wsrdd ubezpieczonych wiedzy o zagrozeniach wypadkami przy pracy
rolniczej, chorobami zawodowymi oraz o zasadach ochrony zdrowia i zycia;

Dbanie o wtasciwg produkcje i dystrybucje bezpiecznych srodkéw stosowanych w rolnictwie
oraz sprzetu i odziezy ochronnej dla rolnikdw. Przyznaje sie ,Znak Bezpieczeistwa KRUS” i
wyrdznienia targowe ,Dobrostaw” wyrobom zwiekszajgcym bezpieczenstwo pracy w
gospodarstwie rolnym.

Stworzone zostaty réwniez ,,Zasady ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym”, w ktérych

zawarto zalecenia i rekomendacje dla rolnikow dotyczgce obstugi maszyn i urzadzen, zabezpieczenia

0s6b pracujacych, bezpiecznych metod wykonywania czynnosci zwigzanych z dziatalnoscig rolnicza.

Jak wskazujg Kobielska et. (2007), stosowanie sie do zalecen zalezy od dobrej woli rolnikow,

a nieprzestrzeganie zalecen nie rodzi zadnych skutkéw prawnych, w szczegdlnosci nie pozbawia

rolnika odszkodowania z tytutu uszczerbku na zdrowiu w skutek wypadku przy pracy rolniczej czy

zasitku chorobowego.
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1.2. Projekcja liczby ubezpieczonych, przychodow i wydatkow

W oparciu o udostepnione przez KRUS dane historyczne z lat 2000-2008 mozna dokona¢ oszacowan,
jak bedga sie ksztattowac przychody i wydatki Funduszu Sktadkowego do roku 2015 przy zatozeniu
braku zmian w konstrukcji obecnego systemu ubezpieczen chorobowych, wypadkowych i
macierzynskich.

Dodatkowo, zaktada sie, ze:
e udziat ubezpieczonych w catej populacji rolnikdw i struktura gospodarstw jest staty;

e liczba wypadkdw, chordb i liczba urodzonych dzieci na 1000 ubezpieczonych jest réwna
Sredniej z 5 poprzednich lat;

e wysokos¢ Swiadczenia chorobowego i macierzynskiego ustalona jest na podstawie
spodziewanej $redniej dla 2009 roku, a wysoko$¢ swiadczenia wypadkowego jest srednig z
ostatnich 5 lat (w cenach z 2009 roku);

e sktadka na ubezpieczenia wynosi 348 zt w 2009 roku (78 zt w pierwszym i 90 z pozostatych), a
nastepnie 360 zt'! (90 kwartalnie).

Gtéwnym czynnikiem wptywajgcym na bilans Funduszu Sktadkowego jest liczba 0séb pracujgcych w
rolnictwie, ktéra w Polsce systematycznie obniza sie. Trend ten ulegnie w najblizszych latach
dodatkowemu wzmocnieniu za sprawg zmian demograficznych kraju. Na podstawie danych
historycznych, przecietne tempo spadku liczby zatrudnionych w rolnictwie mozna okresli¢ w
przyblizeniu na 2 proc. rocznie®?. Zaktadajac, ze udziat rolnikéw ubezpieczonych w KRUS wéréd ogdtu
zatrudnionych w rolnictwie utrzyma dotychczasowa tendencje,” liczba oséb znajdujacych sie w
systemie zabezpieczenia spotecznego rolnikow spadnie z 1522 tys. osdb w 2008 r. do 1326 tys. oséb

w roku 2015. Szczegotowe wyliczenia w tym zakresie ilustruje Wykres 14.
Wykres 14: Liczba oséb zatrudnionych w rolnictwie oraz ubezpieczonych w KRUS w latach 2005-2015, w tys.

M zatrudnieni wrolnictwie B ubezpieczeniw KRUS
2500 4

2000 -
1500 -
1000 -

500 -|

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.

1 Wszystkie wartosci pieniezne w cenach z 2009 roku

12 Prognozy (m.in. IBS) wskazujg, ze tempo spadku liczby 0séb zatrudnionych w rolnictwie moze by¢ blizsze 3%.
Jednakze, bezpieczng presumpcjg jest utrzymanie dotychczasowego trendu spadkowego liczby osdéb
zatrudnionych, ktdra to spadta z 3170 tys. w 1997 do okoto 2300 w 2008 (zgodnie z danymi Eurostatu), co
odpowiada okoto 2% rocznie.

Bw ciggu ostatnich lat ksztattowat sie na poziomie okoto 75%.
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Wraz ze spadkiem liczby ubezpieczonych w KRUS zmniejszg sie zaréwno przychody Funduszu
Sktadkowego ze sktadek, jak i wielkos¢ wyptacanych swiadczern chorobowych, wypadkowych i
macierzynskich. Spadek liczby ubezpieczonych zmniejszy dochody Funduszu Sktadkowego ze sktadek
2 523 min zt (572 mIn po uwzglednieniu dodatkowych dochodéw™) w 2008 r. do 477 min zt (523
mlin) w roku 2015. tgczne wydatki FS, przy zatozeniu, ze nie zmieni sie w istotny sposdb ich struktura,
rowniez spadng, ale w mniejszym tempie (z 621 min zt w 2009 r. do 579 min zt w 2015 r.), w zwigzku
z czym, bilans Funduszu bedzie w kazdym kolejnym roku ujemny, z deficytem wynoszgcym od 54 do
58,3 min zt. Szczegétowe wyliczenia dotyczgce przychoddéw, wydatkéw i deficytu FS ilustruje wykres
16.

Wykres 15: Przychody, wydatki i bilans Funduszu Sktadkowego, w min zt
00 W Przychody M Wydatki ® Bilans
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-100 -
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.

Warto réwniez przyjrze¢ sie prognozowanej strukturze wydatkéw Funduszu Sktadkowego
w perspektywie 2015 r. Najwiekszg pozycjg wsrdd nich beda niezmiennie $wiadczenia chorobowe,
ktorych udziat w wydatkach bedzie stanowié¢ przecietnie 54 proc. i ulegac tylko niewielkim wahaniom.
Relatywna tgczna wartosé zasitkdw macierzyniskich spadnie w poréwnaniu z 2009 r. (16,1 proc.
wydatkéw) i w roku 2015 bedzie stanowi¢ ok. 13,5 proc. wszystkich wydatkéw. Udziat wydatkow na
ubezpieczenia wypadkowe zmniejszy sie jedynie nieznacznie, od 11,3 proc. w roku 2009 do 10,6 proc.
w roku 2015. W prognozie tej zatozono, ze wydatki pozostate Funduszu Sktadkowego, ktdre sa
niezwigzane bezposrednio z ubezpieczeniami spotecznymi, bedg ksztattowaé sie podobnie jak
poprzednich latach, w zwigzku z czym ich udziat nieznacznie wzrosnie (z 6,35 proc. w 2009r. do 7,3
proc. w 2015 r.). Struktura wydatkdw Funduszu w perspektywie roku 2015 zostata szczegétowo
przedstawiona na wykresie.

¥ Jak zaznaczono juz wczesniej, Fundusz Sktadkowy uzyskuje dodatkowe dochody gtéwnie z prowadzenia
zaktaddw opieki zdrowotnej i wynajmu nieruchomosci.
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Woykres 16: Struktura wydatkéw KRUS wg rodzajéw wyptacanych swiadczen w latach 2005-2015, w min zt

400000 B chorobowe M wypadkowe macierzynkie

350000 -

300000
250000
200 000
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50000 -
0 T T T T T T T )
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.
Podsumowujac, jesli dotychczasowy system ubezpieczen chorobowych, wypadkowych
i macierzynskich rolnikdw nie ulegnie zmianie, to, zgodnie z dostepnymi prognozami, system ten
bedzie w kazdym kolejnym roku wykazywat deficyt (na poziomie okoto 55 min z**), czyli utraci
zdolnos¢ samofinansowania sie.

> Warto zauwazy¢, ze wysokos$¢ prognozowanego deficytu jest znaczgco nizsza niz w wypadku prognozy KRUS,
ktora wskazuje na nadwyzke wydatkdw nad dochodami Funduszu na poziomie az 170 min zt (co oznacza az 6-
krotny wzrost deficytu w poréwnaniu do 2008 roku). Rdznica w prognozach spowodowana jest nastepujgcymi
zatozeniami: KRUS zatozyto dalszy liniowy trend wzrostu liczby dni zasitkowych na ubezpieczonego o 7% (z 24
na 25,2 dnia), wysokos¢ efektywne] sktadki ustalito na poziomie 311 zt rocznie (podczas gdy rzeczywista
wysokos¢ sktadki wynosi 348 zt), a srednig wysokos$¢ zasitku chorobowego na poziomie 10 zt (przez pierwsze
dwa kwartaty wynosit 9 zt, od 24 czerwca bedzie réwny 10 zt, wiec prawdopodobnie srednia wysokos$¢ bedzie
blizsza 9,5 zt). Wydaje sie wiec, ze zatozenia przyjete w prognozie bazowej sg duzo bardziej realistyczne. W dniu
oddania raportu nie sg dostepne jeszcze informacje za pierwszy kwartat roku 2009, ktére pomogityby w
weryfikacji czesci zatozen.
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1.3. Kwestie problemowe

W poprzednim rozdziale scharakteryzowano ubezpieczenia chorobowe, macierzynskie i wypadkowe
rolnikéw. Opis ten w pofaczeniu z analizg literatury (przede wszystkim artykutéw z Kwartalnika KRUS,
ale réwniez literatury na temat rozwigzan systemowych ubezpieczen rolniczych za granicg) oraz
rozméw z pracownikami KRUS i Ministerstwa Rolnictwa, umozliwia wskazanie gtéwnych obszaréw
problemowych, ktére bedg podstawg propozycji zmian systemowych zaprezentowanych w czesci
drugiej. Aby zapewnic¢ przejrzystos¢, zagadnienia pogrupowane zostaty w nastepujgce obszary: osoby
podlegajgce  ubezpieczeniu, strona przychodowa Funduszu, ubezpieczenie chorobowe,
macierzynskie, wypadkowe i prewencja.

Po wskazaniu obszaréw problemowych wymienione i przeanalizowane zostang mozliwe rozwigzania
w zakresie omawianej czesci systemu, a w szczegdlnosci rozwigzania nakierowane na eliminacje
wskazanych probleméw. Co wiecej, sprecyzowany zostanie rowniez cel istnienia ubezpieczenia
chorobowego, macierzynskiego i wypadkowego. Tylko po odpowiedzeniu na pytanie o zadania, jakie
majg te ubezpieczenia spetnia¢ ,mozliwe jest sprecyzowanie doktadnego ksztattu proponowanych
zmian.

Osoby podlegajace ubezpieczeniu

Jedng ze specyficznych cech gospodarstwa rolnego jest fakt, ze przylegajace gospodarstwo domowe
jest zazwyczaj $cisle z nim powigzane i czesto rozdzielenie prac domowych i gospodarskich nie jest
mozliwe. Sytuacja ta prowadzi do pytania, czy zakres oséb podlegajgcych ubezpieczeniu
obowigzkowemu jest wystarczajgcy. Zachodzi¢ moze domniemanie, ze wszystkie osoby mieszkajgce
w gospodarstwie domowym w mniejszym lub wiekszym stopniu uczestniczg w pracach domowych.
Co wiecej, narazone mogg by¢ na niebezpieczenstwo, ze wzgledu na przebywanie w obrebie
gospodarstwa rolnego.

W tym kontekscie istotnym problem jest obowigzkowe lub fakultatywne objecie ubezpieczeniem
wypadkowym cztonkdédw gospodarstwa. Praktyka pokazuje, Zze z mozliwosci ubezpieczenia
fakultatywnego korzysta relatywnie niewielka liczba osdb, co rodzi pytanie czy ubezpieczenie spetnia
swoje zadanie.

Grupa rolnikéw, matzonkéw i domownikédw (w tym dzieci powyzej 16 roku zycia) objetych obecnie
ubezpieczeniem obowigzkowym, czyli gospodarujagcych na obszarze powyzej 1 hektara
przeliczeniowego'® i nie objetych innym ubezpieczeniem bad? $wiadczeniem spotecznym nie budzi
watpliwosci. Osoby te powinny nadal by¢ objete petnym ubezpieczeniem chorobowym i
wypadkowym, optacanym w petnym wymiarze.

16 .y . . ;. . . . .

Oraz dziatow specjalnych. W dalszej czesci opracowania zawsze, gdy mowa jest o gospodarstwach powyzej 1
ha rozumie sie przez to 1 hektar przeliczeniowy, jak rowniez gospodarstwa rolne dziatow specjalnych bez
wzgledu na powierzchnie.
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Mniej jednoznaczne jest objecie ubezpieczeniem pozostatych rolnikow, matzonkéw i domownikow,

a takze oséb, ktérym przyznano tytuly ze $wiadczern spotecznych (emeryci i rencisci). Zestaw

mozliwych rozwigzan prezentuje ponizszy diagram. Osoby, dla ktérych praca w gospodarstwie
rolnym jest zajeciem dodatkowym, mogg by¢ objete ubezpieczeniem wypadkowym i/lub
ubezpieczeniem chorobowym i macierzyiskim. Ubezpieczenia te mogg by¢ obowigzkowe Ilub

nieobowigzkowe (na wniosek), a wysokos¢ sktadki petna lub czesciowa.

Diagram 1: Mozliwe rozwigzania dot. osob objetych ubezpieczeniami spotecznymi rolnikow.

Tylko Wszystkie : .
gospodarstwo ubezpieczenia Obowiazkowo Peine
Petne
Wypadkowe Obowigzkowo
Niepeine
Dodatkowa praca
poza rolnictwem
Petne
Ch(_)robo’we_, Nieobowigzkowo
macierzynskie
Niepeine

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS

Wsrdd osob, ktore posiadajg pozarolnicze 7rédto dochoddéw, wyréznié mozna nastepujgce grupy

0so6b:

Rolnicy, ktérzy rozpoczeli prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a podlegali
ubezpieczeniu w petnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez co najmniej 3 lata,
wysokos¢ podatku naleznego nie przekroczyta kwoty progowej (art. 5a) — obecnie objeci s3
petnym ubezpieczaniem na wniosek, po spetnieniu okreslonych przez ustawodawce
wymagan.

Mozliwos¢ wyboru pomiedzy ubezpieczeniem w ZUS i KRUS dla tej grupy rolnikéw powinna
zosta¢ utrzymana. Jednakze, jednoczesnie powinni oni podlegaé obowigzkowemu
ubezpieczeniu wypadkowemu, gdyz ubezpieczenie w ZUS nie obejmuje wypadkdéw podczas
zajec¢ gospodarskich.

Inni rolnicy, dla ktérych dziatalno$¢ rolnicza stanowi dodatkowe, state zrédto utrzymania,
gospodarujacy na areale powyzej 1 hektara — obecnie ubezpieczeni s3 na wniosek w ramach
wszystkich ubezpieczen.

22



Jako ze dziatalno$¢ rolnicza stanowi jedynie dodatkowe Zrédto dochoddw, zasadnym wydaje
sie by¢ rezygnacja z mozliwosci ubezpieczenia w ramach ubezpieczenia chorobowego (ktére
to zadania realizuje ZUS). Ubezpieczenie wypadkowe powinno by¢ obowigzkowe.

* Domownicy i matzonkowie objeci innym ubezpieczeniem, stale pracujacy w gospodarstwie
rolnym lub przylegajgcym do niego gospodarstwie domowym — obecnie osoby te
obejmowane sg ubezpieczeniem na wniosek w zakresie ubezpieczenia wypadkowego.

Ze wzgledu na to, ze wystepuje domniemanie pracy w gospodarstwie rolnym i osoby te
przebywajg w bezposrednim jego sgsiedztwie powinny zosta¢ objete obowigzkowym
ubezpieczeniem wypadkowym. Jednakze, w sytuacji gdy gospodarstwo domowe jest
oddzielone od gospodarstwa rolnego (np. znajduje sie w innym miejscu, na terenie
przylegajacego do gospodarstwa domowego podwdrza nie ma maszyn rolniczych, etc.) i
rolnik ztozy stosowne oswiadczenie, osoby te mogtyby by¢ zwolnione z obowigzku
ubezpieczenia.

e Emeryci i rencisci — osoby, ktére sg niezdolne do samodzielnej egzystencji powinny, tak jak
jest to obecnie rozwigzane, nie podlegaé¢ zadnemu z ubezpieczen. Podobnie ma sie rzecz z
emerytami i rencistami, ktorzy zaprzestali dziatalnosci rolniczej i nie zamieszkujg obrebu
gospodarstwa rolnego. Obecnie rencistéw i emerytéw, ktérzy nie zaprzestali dziatalnosci
rolniczej, obejmuje sie ubezpieczeniem na wniosek w zakresie ubezpieczenia wypadkowego.
Praktyka pokazuje, ze z mozliwosci ubezpieczenia korzysta relatywnie niewielka liczba osdb, a
wiec nie spefnia ono swojej roli. Jednakze, trudno wskazaé kryteria wedtug ktérych wyrdznic¢
by mozna (od strony praktycznej) osoby, ktdre powinny podlegaé ubezpieczeniu z mocy
ustawy. Dlatego tez, utrzymanie obecnych regulacji wydaje sie by¢ optymalnym
rozwigzaniem.

Osobng grupe stanowiag rolnicy i domownicy gospodarujgcy na obszarze ponizej 1 hektara, dla
ktérych praca w gospodarstwie moze by¢ zaréwno jedynym, jak i dodatkowym zrédtem dochodu.
Rolnikom, dla ktérych praca w gospodarstwie rolnym jest jedynie dodatkowym Zrédtem dochodu,
ubezpieczenie chorobowe i macierzynskie nie powinno przystugiwa¢, natomiast ubezpieczenie
wypadkowe powinno by¢ dostepne na wniosek. Rolnicy i domownicy, dla ktérych praca w
gospodarstwie jest jedynym zZrddtem dochodu, powinni by¢ jak obecnie objeci wszystkimi
ubezpieczeniami na wniosek.

Odrebny problemem jest ubezpieczenie wypadkowe dzieci mieszkajacych w obrebie gospodarstwa
rolnego. Od 2004 roku kwestia ta jest pomijana przez ustawodawce, wczesniej dzieci byly objete
ubezpieczeniem rodzica.

Strona przychodowa (wysokos¢ skladki)

Wydatki w ramach ubezpieczenia chorobowego, macierzynskiego i wypadkowego s3g
samofinansujgce sie, tzn. w catosci pokrywane ze sktadek i innych dochodéw Funduszu. Sktadki na
ubezpieczenie s3 w réwnej wysokosci dla zdecydowanej wiekszosci rolnikéw,"” bez wzgledu na

7 Réina wysokos¢ sktadek wystepuje w przypadku oséb ubezpieczonych jedynie w ramach ubezpieczenia
wypadkowego: do pazdziernika osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg, spetniajgce
wymagania z artykutu 5a, ptacg podwadjng wysokosc¢ sktadki na ubezpieczania.
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wielko$¢ gospodarstwa, dochdd czy ryzyko prowadzonej dziatalnosci. Powoduje to relatywnie
wieksze obcigzenie gospodarstw mniej dochodowych, ktére muszg wiekszg cze$¢ swojego dochodu
przeznaczy¢ na optacenie sktadki. Co wiecej, jednolity poziom sktadek uniemozliwia zréznicowanie
wielkosci swiadczenia wzgledem takich cech gospodarstwa jak dochdd czy wielkosé.

Rozwigzanie takie prowadzi do nieréwnomiernego obcigzenia ptatnikdw i przeczy idei solidarnosci
grupowej, podkreslanej w licznych dokumentach opisujgcych system ubezpieczenia spotecznego.
Dlatego tez zasadne wydaje sie by¢ uzaleznienie wysokosci sktadki od dochodu (przyblizanego przy
opracowaniu niniejszej koncepcji charakterystykami gospodarstw), jednoczesnie rozdzielajac
ubezpieczenie chorobowe i macierzyriskie od ubezpieczenia wypadkowego. Pierwsze z ubezpieczen
uzaleznione powinno by¢ od wielkosci dochodu w gospodarstwie (diagramy obrazujgce mozliwosci
ponizej). Zaleznos¢ ta moze by¢ liniowa, a wiec od kazdej zarobionej ztotéwki odprowadzana jest
stata wysokos¢ skfadki. Takie rozwigzanie wymagatoby prowadzenia przez kazde gospodarstwo
ewidencji przychodow i kosztdw, co przy obecnym rozdrobnieniu rolnictwa mogtoby stanowi¢ duze
obcigzenie dla znacznej czesci najmniejszych gospodarstw. Dlatego tez bardziej realne jest
wprowadzenie sktadki progowej, z minimalng i maksymalng jej wysokoscia. Dla gospodarstw o niskim
areale istniataby jedna stawka, w wysokosci zblizonej do obecnej. Gospodarstwa o wielkosci
przekraczajacej pewng wielkos¢ progowg (areatu lub skali produkcji w dziale specjalnym)
zobowigzane bylyby do prowadzenia ksiegowosci, a sktadka bytaby dla nich proporcjonalna do
wielkoSci osigganego dochodu, z ustalong wielkoscig maksymalnej sktadki. Takie rozwigzanie
umozliwitoby réwniez zréznicowanie wielkosci swiadczen z tytutu ubezpieczenia chorobowego, a
wiec spetniatoby ono lepiej role wyréwnywania dochodu w okresie niezdolnosci do pracy.

Diagram 2: Mozliwe rozwigzania dot. sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikow.

Ubezpieczenie Ubezpieczenie
chorobowe i macierzynskie wypadkowe

Skfadka uzalezniona od . . Skfadka uzalezniona od
Skiadka jednolita .
dochodu gospodarstwa ryzyka w gospodarstwie

O\

Progowa
(z limitami)

Skiadka jednolita

Liniowa

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS

Zgodnie z powyzszym diagramem, sktadka na ubezpieczenie wypadkowe moze by¢ jednolita lub
moze zalezeé¢ od wielkosci ryzyka w gospodarstwie. Drugie rozwigzanie jest lepsze, gdyz kreuje
pozytywne bodzZce do zwiekszania poziomu bezpieczeristwa w gospodarstwie rolnym. Maksymalna
stawka zmniejszana mogtaby by¢ po spetnieniu przez gospodarstwo okreslonych wymogdw.
Wprowadzenie takiego rozwigzania potgczone musiatoby by¢é z mozliwoscia inspekcji w
gospodarstwie rolnym. Wielkos$¢ sktadki zostanie bardziej szczegétowo omdwiona przy opisywaniu
ubezpieczenia wypadkowego.
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Ubezpieczenie chorobowe

Ustawodawca nie precyzuje celu istnienia ubezpieczenia chorobowego. Jego konstrukcja (9 zt
dziennie w pierwszych dwdch kwartatach 2009 roku dla choréb trwajgcych nieprzerwalnie przez 30
dni lub wiecej, zasitek wzrasta do 10 zt w kolejnych kwartatach) wskazuje, ze celem ubezpieczenia jest
transfer srodkéw majgcych (w pewnym zakresie) wspomdc utracony z powodu choroby dochdd.
Jednoczesnie jednak, powstaje pytanie dlaczego wysokosc¢ zasitku wynosi akurat 9 zt (w 2008 roku). Z
jednej strony, dla rolnikdw gospodarujgcych na maty areatach (a przez to o niskich dochodach),
mieszkajgcych w ubozszych regionach, kwota 270 zt moze byé znacznym Zrédtem dochodu,
kreujgcym bodzce do pozostawania na chorobowym, zwtaszcza w sytuacji, gdy osoby otrzymujace
ten zasitek nadal pracujg w gospodarstwie (na co wskazuje praktyka, chociaz udowodnienie tego
stanu rzeczy jest trudne i nie istniejg oszacowania skali tego zjawiska). Z drugiej strony, taka
wysokos¢ w zaden sposdb nie rekompensuje spadku dochodéw w gospodarstwach wiekszych, o
ponadprzecietnych dochodach. A wiec ubezpieczenie nie spetnia w tym wypadku swoje;j roli.

Co wiecej, wydaje sie, ze konstrukcja zasitku kreuje bardzo duzg pokuse naduzycia. Zasitek
przystuguje ubezpieczonemu, ktdry wskutek choroby jest niezdolny do pracy nieprzerwanie przez co
najmniej 30 dni. W szczegdlnosci wiec, ubezpieczony, ktéry jest niezdolny do pracy 29 dni nie
otrzymuje zadnego zasitku, a osoba chora 31 dni otrzymuje zasitek za petne 31 dni (czyli w wysokosci
rownej 31 x dzienna stawka zasitku). Taka sytuacja rodzi bardzo silng pokuse dla oséb chorujgcych
ponad 20 dni do ,,przedtuzenia” choroby, tak, aby mozliwe byto uzyskanie zasitku. Co wiecej, obecnie
KRUS nie posiada efektywnych instrumentdéw kontroli lekarzy wydajgcych zwolnienia lekarskie. Jak
wskazuje Bank Swiatowy (Fritzpatrick, 2004), naduzycia w obszarze zwolnier stanowia problem wielu
krajéw.

Diagram 3: Mozliwe rozwigzania dot. charakteru ubezpieczenia chorobowego

Cel ubezpieczenia
chorobowego

/\

Wyréwnanie Zastepstwo w pracach
utraconego dochodu gospodarskich

/\ v

Sposoéb przyblizenia Swiadczenie oparte na
dochodu gospodarstwa wielkosci gospodarstwa

/\

Progowo
(z limitem)

Jednolite

Liniowo

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS

Przeglad rozwigzan systemowych w zakresie ubezpieczenia chorobowego rolnikdw w Europie
wskazuje, ze wyrdzni¢ mozna dwa cele tego ubezpieczenia (patrz diagram): zastepstwo w pracach
gospodarskich i rekompensata utraconego dochodu. Pierwsze z zaproponowanych rozwigzan
oznacza, ze ubezpieczyciel w formie $wiadczenia kieruje do gospodarstwa pracownika, ktérego
zadaniem jest zastgpienie rolnika w pracach gospodarskich. Wymaga to istnienia regionalnych
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instytucji (panstwowych lub prywatnych) pracy tymczasowej w rolnictwie. Rozwigzanie to, chod
ciekawe w koncepcji, wydaje sie niemozliwe do wprowadzenia w najblizszym czasie w Polsce.
Z jednej strony, prawdopodobnie podniostoby znaczgco koszty zasitkow. Z drugiej, istotnie zwiekszyto
obcigzenie administracyjno-organizacyjne KRUS. Konieczne bytoby stworzenie przy oddziatach
terenowych instytucji pracy tymczasowej (dopdki nie powstatyby prywatne firmy) oraz Scisty nadzér
nad nimi. Co wiecej, problematyczne byloby doktadne ustalenie zakresu przystugujgcego
Swiadczenia. O zapotrzebowaniu na prace decyduje wielkos¢ gospodarstwa, rodzaj prowadzonej
dziatalnosci, warunki geograficzne w okolicy, a takze pora roku. Co wiecej, w gospodarstwie pracujg
najczesciej matzonkowie i domownicy, a wiec choroba ubezpieczonego nie musi oznaczaé problemédw
w wykonaniem czynnosci gospodarskich. Dodatkowym problemem jest rozdrobnienie polskiego
rolnictwa (a takze duza liczba dni chorobowych), co ze wzgledu na koszty state (takie jak dojazd do
rolnika, na dane pole, etc) zwiekszatoby koszt wprowadzenia takiego rozwigzania. Z tych powoddéw
wiec, wydaje sie, ze stworzenie swiadczenia w formie zastepstwa w pracach gospodarskich nie jest
mozliwe.

Drugim z proponowanych celéw ubezpieczenia chorobowego jest wyréwnanie utraconego dochodu.
Takie swiadczenie moze przybiera¢ dwie podstawowe formy: jednolitego swiadczenia, np. takiego jak
w obecnej chwili w Polsce, jak i $wiadczenia uzaleznionego od wielkosci dochodu gospodarstwa.
Pierwsze z mozliwych rozwigzan powoduje, ze utracony dochdd wyréwnywany jest tylko do
okreslonej wysokosci (np. 9 zt dziennie), a wielko$¢ swiadczenia nie zalezy od wielkosci dochodu. W
takiej sytuacji, samo swiadczenie ma raczej forme transferu, a nie ubezpieczenia. Rozwigzaniem tego
problemu jest uzaleznienie wysokosci $wiadczenia od wielkosci dochodu gospodarstwa (ktére
powinno i$¢ w parze z powigzaniem wysokosci sktadki i wielkosci dochodu gospodarstwa).
W wariancie liniowym, swiadczenie jest $cisle proporcjonalne do wielko$ci dochodu. W warunkach
polskich bardziej prawdopodobny wydaje sie jednak wariant progowy, w ktérym ustanowiona jest
zardowno warto$¢ minimalna, jak i maksymalna Swiadczenia i nie jest konieczne ewidencjonowanie
dochoddw najmniejszych gospodarstw.

Trzecim problemem jest faktyczna utrata samofinansowania sie ubezpieczenia chorobowego. Jak
pokazano we weczesniejszym rozdziale, w ostatnich latach wzrostowi wysokos$ci swiadczenia
towarzyszyt znaczny wzrost liczby dni chorobowych na jednego ubezpieczonego. W efekcie, prowadzi
to do deficytu w ramach ubezpieczenia, rzutujgcego na stabilnos¢ catego ubezpieczenia
wypadkowego i chorobowego w obecnym ksztatcie, co szerzej opisano w poprzednim rozdziale,
poswieconym projekcjom.
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Ubezpieczenie wypadkowe

Obowigzkowemu ubezpieczeniu wypadkowemu podlegajg wytacznie rolnicy (domownicy), ktorzy
zajmujg sie prowadzeniem dziatalnosci rolniczej (na obszarze powyzej 1 ha) i nie podlegajg innemu
ubezpieczeniu spotecznemu (oraz nie majg ustalonego prawa do $wiadczen spotecznych).
W szczegdlnosci wiec, nie ma obowigzku ubezpieczenia dla emerytow i rencistow wcigz pracujgcych
w gospodarstwach rolnych, jak réwniez oséb pracujacych w gospodarstwie rolnym, a jednoczesnie
ubezpieczonych w ZUS z tytutu pracy zawodowej. Dane wskazujg, ze z ubezpieczenia na wniosek
korzysta relatywnie niewiele oséb pracujacych w gospodarstwach rolnych. W opinii Jagty (2006),
duza liczba oséb pozbawionych zabezpieczenia na okolicznos¢ wypadku, a jednoczesnie pracujacych
w gospodarstwie rolnym, jest powaznym niedopatrzeniem i zaniedbaniem wtadz ustawodawczych
i wykonawczych.

Nadal wystepuje réwniez problem dzieci, ktdre zgodnie z nowelizacjg ustawy z 2004 roku nie mogg
zosta¢ obecnie ubezpieczone i nie przystuguje im rowniez odszkodowanie z tytutu wypadku.
Ustawodawca w ten sposob ignoruje dwa problemy. Po pierwsze, mimo ze w $wietle obowigzujgcego
w Polsce prawa dzieci w wieku do lat 16 nie powinny pracowad, to nadal powierza sie im zadania
gospodarskie (Kobielski, 2005). Z drugiej strony, ze wzgledu na $ciste powigzanie gospodarstwa
rolnego z domowym, dzieci narazone sy na wypadki podczas np. zabaw na terenie podwdrza
bedacego zarazem czescig gospodarstwa rolnego.

Watpliwosci budzi réwniez tryb zgtaszania wypadku. Zadaniem Kasy jest ustalenie przyczyn
i okolicznosci wypadku przy pracy rolniczej, z prawem do ogledzin miejsca i przedmiotéw zwigzanych
z wypadkiem oraz do przeprowadzenia rozméw z poszkodowanym i Swiadkiem. Obecnie
poszkodowany zobowigzany jest do zawiadomienia Kasy w okresie do 6 miesiecy od dnia zaistnienia
wypadku. Precyzyjne ustalenie przyczyn wypadku po tak dfugim okresie nie zawsze jest mozliwe,
szczegblnie, ze ocena, czy wypadek byt wynikiem umysinych dziatan lub razgcego zaniedbania jest
trudna i czesto niejednoznaczna.'®

Podobnie jak w wypadku ubezpieczenia chorobowego, przedstawi¢ mozna diagram potencjalnych
rozwigzan w zakresie celu ubezpieczenia i rodzajow skfadki. Celem ubezpieczenia moze by¢ albo
wyrownanie uszczerbku na zdrowiu i spadku dochodu wywotanego trwatg niesprawnoscig lub
wyroéwnanie samego uszczerbku na zdrowiu. W pierwszym wypadku konieczne bytoby uzaleznienie
wielko$ci $wiadczenia od wysokosci dochodu w gospodarstwie, tak aby faktycznie byto to
ubezpieczenie od utraty dochodu. Warto zwréci¢ uwage jednak, ze te funkcje spetnia w pewnym
stopniu ubezpieczenie chorobowe. Celem ubezpieczenia wypadkowego powinno wiec by¢, tak jak to
jest obecnie, wyréwnanie uszczerbku na zdrowiu. Wielko$é $wiadczenia zalezna jest od procentowo
wyrazonego uszczerbku na zdrowiu.

Wielkos$¢ sktadki zalezna bytaby od ryzyka w gospodarstwie. W rozwigzaniu przyjmuje sie, zgodnie z
obecng ustawg, ze wypadek to: “nagte zdarzenie wywotane przyczyng zewnetrzng”, niemniej jednak
prawdopodobienstwo wystgpienia takiego zdarzenia jest mniejsze w gospodarstwie posiadajgcym

B w wypadku podejrzenia, ze poszkodowany w chwili wypadku byt w stanie nietrzezwym lub pod wptywem
srodkéw odurzajgcych, lekarz jest zobowigzany do skierowania poszkodowanego na odpowiednie badania.
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wyzsze standardy w zakresie bezpieczenstwa. Dlatego tez sktadka powinna by¢ uzalezniona od
wielkosci ryzyka i poziomu BHP w gospodarstwie rolnym. Proponowanym rozwigzaniem, tworzacym
pozytywne bodzce, bytoby wprowadzenie obnizek sktadek dla rolnikdw gospodarujgcych w
bezpieczniejszych gospodarstwach. Ustalone powinny zosta¢ rowniez podstawowe wymagania
bezpieczenstwa w gospodarstwie, niespetnianie ktérych karane bytoby grzywna.

Diagram 4: Mozliwe rozwigzania co do charakteru ubezpieczenia wypadkowego

Cel ubezpieczenia
wypadkowego

/\

Wyréwnanie . Wyréwnanie uszczerbku
uszczerbku na zdrowiu

na zdrowiu i utraconego

/\ dochodu

Zalezna od wielkosci Zalezna od wielko$ci
uszczerbku na zdrowiu uszczerbku na zdrowiu v
i od przyblizonego Przyblizenie
ryzyka w gospodarstwie dochodu

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS
W zakresie ubezpieczenia dzieci, proponuje sie objecie dzieci do lat 16 osoby ubezpieczonej (bez
dodatkowej sktadki), ubezpieczeniem z tytutu statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu
wskutek wypadku w gospodarstwie rolnym, do ktérego przylega gospodarstwo domowe. Podobnie
jak w przypadku pozostatych domownikdw, ubezpieczeniem nie bytyby objete dzieci w
gospodarstwach domowych nie stanowigcych czesci gospodarstwa rolnego.

Ubezpieczenie macierzynskie

Podobnie jak w wypadku zasitku chorobowego, zasitek macierzynski w obecnej formie wydaje sie by¢
raczej jednorazowym transferem niz wyréwnaniem utraconego dochodu. Przeprowadzajgc podobng
analize jak w wypadku ubezpieczenia chorobowego zasadne wydaje sie by¢ wprowadzenie zasitku
macierzynskiego uzaleznionego od wielkosci dochodu w gospodarstwie, co potgczone powinno by¢ z
postulowanym powyzej zréznicowaniem wysokosci sktadki.

Prewencja

Dziatania KRUS w zakresie prewencji koncentrujg sie gtéwnie na dziataniach informacyjnych,
szkoleniach i oswiacie. KRUS nie ma mozliwosci kontroli prewencyjnych w gospodarstwach rolnych.
Takie kontrole, potaczone z karami (lub wyzszymi sktadkami) dla gospodarstw niespetniajgcych
podstawowych wymagan powinny przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu bezpieczeAstwa w
gospodarstwach, a przez to ograniczy¢ liczbe nieszczesliwych wypadkow. Jak wskazuje Jagta (2003),
odpowiednie wzorce prawne istniejg juz w polskim prawie. Od 2002 roku ZUS ma mozliwosc¢
réznicowania sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w zaleznosci od kategorii ryzyka.
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2. Propozycje zmian systemowych

W pierwszej czesci scharakteryzowane zostaly ubezpieczenia chorobowe, macierzyiskie i
wypadkowe oraz wskazane gtdwne obszary problemowe. Rozwazone zostaty réwniez mozliwosci
rozwigzan. Na podstawie powyzszej analizy mozliwe jest stworzenie szczegétowych propozycji zmian
systemowych, co jest przedmiotem niniejszej czesci opracowania. Pierwsze dwa rozdziaty
charakteryzujg gtdéwne, ramowe zatozenia reformy ubezpieczen, a takie szczegdétowe rozwigzania
odnosnie sposobu naliczania sktadek i grupy oséb objetych obowigzkowo i na wniosek
ubezpieczeniem chorobowym, macierzyniskim i wypadkowym. W dalszej czesci wskazane zostang
kolejno proponowane rozwigzania w ramach kazdego z ubezpieczen, a takze propozycje rozwigzan
instytucjonalnych dla Funduszu Skfadkowego. Czes¢ zamyka projekcja skutkéw finansowych
proponowanych rozwigzan.

2.1. Glowne cechy nowego systemu

Wszystkie rozwigzania opierajg sie na podstawowych zatozeniach reformy systemu, ktérymi sa:
e utrzymanie (przywrdcenie) samofinansowania sie systemu;

e ustalanie sktadki na takim poziomie, aby mozliwe byto utrzymanie obecnego, wysokiego
poziomu jej $ciggalnosci;

e zwiekszenie rwnomiernosci obcigzenia sktadkg, zwiekszenie solidarnosci grupowej;
e utrzymanie indywidualnego wymiaru ubezpieczenia;
e rozdzielenie ubezpieczenia chorobowego (z macierzyriskim) od ubezpieczenia wypadkowego;

e potozenie wiekszego nacisku na zapobieganie wypadkom i chorobom, poprzez tworzenie
bodzcéw do podnoszenia poziomu BHP w gospodarstwach rolnych;

e utrzymanie zatozenia o integralnosci gospodarstwa domowego i przylegtego do niego
gospodarstwa rolnego;

e tworzenie jak najmniejszych barier dla przeptywu ubezpieczonych z KRUS do ZUS;

e tworzenie jak najmniejszych przeszkéd w podejmowaniu dziatalnosci pozarolniczej
(konstrukcja systemu nie powinna zniecheca¢ do podejmowania dziatalnosci pozarolniczej).

29



2.2. Zakres podmiotowy ubezpieczenia i wysokos¢ skladki na
ubezpieczenia

Struktura ubezpieczen

Ubezpieczenie wypadkowe oraz ubezpieczenie chorobowe (w ktdrym zawiera sie ubezpieczenie
macierzynskie) funkcjonujg oddzielnie. Wysokosc¢ sktadek jest ustalana osobno dla obu ubezpieczen,
rozny jest rowniez ich zakres podmiotowy. W zwigzku z tym, jak to doktadnie opisano w rozdziale 2.5.
postuluje sie podziat Funduszu Sktadkowego na posiadajgce osobowos¢ prawng Fundusz Chorobowy
oraz Fundusz Wypadkowy.

Rozdzielenie ubezpieczen na dwa fundusze jest wynika z faktu, ze istotnie réznié sie beda populacje
ubezpieczonych w obu funduszach oraz sktadki na oba ubezpieczenia. Podziat ma zapobiegac sytuacji,
w ktdrej ewentualny deficyt wystepujgcy w jednym ubezpieczeniu bytby uzupetniany nadwyzkg w
drugim ubezpieczeniu — powodowatoby to niezasadng dystrybucje srodkéw zbieranych od jednej
grupy ubezpieczonych do drugiej. O ile bowiem proponowany system zaktada pewng redystrybucje w
ubezpieczeniu chorobowym (z gospodarstw o wyzszych dochodach do gospodarstw o nizszych
dochodach), a pewnym sensie takze wypadkowym (nizsza sktadka dla gospodarstw o wyzszym
poziomie BHP), to przeciwdziata¢ nalezy redystrybucji wynikajgcej tylko z rdinych tytutéw
ubezpieczeniowych.

Zakres podmiotowy

Proponuje sie nastepujacy zakres podmiotowy ubezpieczen:
1. Ubezpieczeniu wypadkowemu oraz ubezpieczeniu chorobowemu podlega z mocy ustawy:

0 rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha
przeliczeniowego lub dziat specjalny,

0 domownik i matzonek rolnika, o ktérym mowa w pkt. 1

jezeli rolnik, domownik lub matzonek nie podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu, lub
nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo nie ma ustalonego prawa do
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych.

2. Ubezpieczeniem wypadkowym oraz ubezpieczeniem chorobowym obejmuje sie na wniosek
rolnikéw i domownikdéw gospodarujgcych na obszarze ponizej 1 ha, dla ktérych praca w
gospodarstwie jest podstawowym zrédtem dochodow.

3. Ubezpieczeniem chorobowym na wniosek objeci sg rolnicy, ktdrzy rozpoczeli prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej pozarolniczej, a podlegali ubezpieczeniu w petnym zakresie z mocy
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ustawy nieprzerwanie przez co najmniej 3 lata (oraz spetniajg inne wymagania art. 5a
ustawy). Grupa ta podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu wypadkowemu.

4. Rolnicy, domownicy i matzonkowie objeci innym ubezpieczeniem, pracujgcy w gospodarstwie
rolnym lub przylegajgcym do niego gospodarstwie domowym podlegajg ubezpieczeniu
wypadkowemu z mocy ustawy. W sytuacji, gdy gospodarstwo domowe jest trwale
oddzielone od gospodarstwa rolnego i rolnik ztozy w imieniu swoim, matzonka lub
domownika oswiadczenie o nieuczestniczeniu w pracach w gospodarstwie rolnym, osoba ta
zwolniona jest z obowigzku ubezpieczenia.

5. Rolnicy, domownicy i matzonkowie objeci innym ubezpieczeniem nie podlegaja
ubezpieczeniu chorobowemu.

6. Rolnicy i domownicy, ktdrzy majg ustalone prawo do emerytury lub renty, obejmowani sg
ubezpieczeniem wypadkowym na wniosek. Przepisu nie stosuje sie do emerytow i rencistow,
ktdrzy posiadajg orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

7. Dzieci do lat 16 zamieszkujgce gospodarstwo domowe przylegajgce do gospodarstwa rolnego
ubezpieczonego rolnika obejmuje sie ubezpieczeniem wypadkowym rodzica.

2.3. Ubezpieczenie chorobowe

Podstawowe zalozenia

Na szczegdlng uwage zastuguje proponowane w ramach nowego systemu oparcie Swiadczenia
chorobowego (i sktadki) o dochdd osiggany przez gospodarstwo rolne. Wprowadzenie takiego
rozwigzania do proponowanej koncepcji zwigzane ze sie z tym, ze w przysztosci réwniez
ubezpieczenie emerytalno-rentowe bedzie oparte na dochodzie osigganym przez rolnikéw, w kazdym
razie przez rolnikdw prowadzgcych wieksze gospodarstwa i o wyzszych dochodach. W zwigzku z tym,
metoda wigczania lub nie poszczegdlnych rolnikéw do systemu opartego o dochdd, a takze
przyblizania ustalania dochodu w celu wyznaczenia wysokosci obcigzen sktadkowych musi zostac
opracowana niezaleznie od zwigzania ubezpieczenia chorobowego z dochodem. Biorgc powyzsze pod
uwage, a takze postulaty formutowane w czesci pierwszej pod adresem ubezpieczenia chorobowego,
powigzanie go z dochodem jest celowe i — w zwigzku z prawdopodobnymi rozwigzaniami w
ubezpieczeniu emerytalno-rentowym — nie bedzie sie wigza¢ z dodatkowym komplikowaniem
systemu.

Swiadczenie

Celem ubezpieczenia chorobowego jest wyréwnanie ubytku dochodu z powodu czasowej
niezdolnosci do pracy ubezpieczonego.

31



Zasitek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry w skutek choroby jest niezdolny do
pracy nieprzerwanie przez co najmniej 15 dni. Chory upowazniony do zasitku nie otrzymuje
Swiadczenia za pierwsze 14 dni choroby, niezaleznie od jej tgcznej dtugosci.

Swiadczenie podstawowe — przystuguje wszystkim ubezpieczonym w ramach ubezpieczenia
chorobowego. Ustalana jest dzienna wysokos$¢ swiadczenia, zalezna od wysokosci sktadki
podstawowej, liczby dni chorobowych przypadajacych na ubezpieczonego i wysokosci
wpltywow i wydatkéow Funduszu Sktadkowego.

Swiadczenie dodatkowe — przystuguje ubezpieczonym optacajgcym sktadke dodatkowa.
Wysokos¢ swiadczenia dodatkowego ustalana jest jako procent dochodu dodatkowego —
stopa zastgpienia (a przez to w relacji do wysokosci sktadki). Maksymalna stawka
Swiadczenia rdwna jest wielkosci swiadczenia dla gospodarstwa osiggajgcego dochdd per
capita na ubezpieczonego rolnika i matzonka w wysokosci 2,5 krotnosci przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce.

Skiadki ubezpieczenia chorobowego

Wysokos¢ sktadki okreslana jest wedtug nastepujacych zasad:

1.

Jezeli wielko$¢ gospodarstwa nie przekracza powierzchni granicznej (w hektarach
przeliczeniowych), ubezpieczeni w ramach tego gospodarstwa podlegajg podstawowemu
wymiarowi sktadki (tzw. sktadce ryczattowej).

Rolnicy, matzonkowie i domownicy ubezpieczeni w gospodarstwach o powierzchni réwnej
lub wiekszej od powierzchni granicznej optacajg sktadke podstawowg. Dodatkowo, rolnicy i
matzonkowie optacajg sktadke dodatkowa.

Podstawowy wymiar skfadki — sktadka ryczattowa od osoby, niezalezna od powierzchni i
dochodu gospodarstwa, optacana przez wszystkich ubezpieczonych.

Sktadka dodatkowa — do optacania sktadki zobowigzany jest z mocy ustawy rolnik i matzonek
rolnika (sktadki dodatkowej nie optaca domownik). Podstawg wymiaru sktadki jest dochod
dodatkowy gospodarstwa w przeliczeniu na ubezpieczonego rolnika i/lub matzonka (per
capita).

Dochdéd dodatkowy gospodarstwa — réznice dochodu danego gospodarstwa i teoretycznego
dochodu gospodarstwa o powierzchni granicznej (od ktorej to wielkosci obowigzuje jedynie
stawka podstawowa).

Rzeczywista wysoko$¢ dochodu z dziatalnosci rolnej ustalana jest na podstawie ewidencji
przychodéw i rozchoddéw gospodarstwa. Do czasu wprowadzenia tego rozwigzania, wysokos¢
dochodu szacowana jest poprzez przemnozenie liczby hektaréw gospodarstwa przez
oszacowany $redni dochdd z hektara.
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7. Wysokos¢ sktadki dodatkowej jest wyrazona w postaci procentu dochodéw dodatkowych
(stawka sktadki dodatkowej).

8. Wprowadza sie maksymalng wysoko$¢ sktadki rdwng wysokosci sktadki od 2,5 krotnosci
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

9. Dziaty specjalne — ustawodawca precyzuje ekwiwalent hektarowy czesci gospodarstwa
dziatajgcego jako dziat specjalny, ktory doliczany jest do catkowitej liczby hektaréw fizycznych
gospodarstwa. Przez wielkos¢ gospodarstwa (w punktach wczesniejszych) rozumie sie wiec
sume liczby hektaréw fizycznych i ekwiwalentu hektarowego dochodu uzyskanego z dziatu
specjalnego.

Podsumowujac powyzsze zapisy, wszyscy objeci ubezpieczeniem chorobowym zobowigzani bedg do
optacania sktadki podstawowej; dodatkowo rolnik oraz wspdétmatzonek w gospodarstwach o
wyzszych dochodach (przewyzszajgcych teoretyczny dochdd gospodarstwa o powierzchni granicznej)
optacaliby sktadke dodatkows, zalezng od dochodu dodatkowego przypadajacego na rolnika oraz
wspotmatzonka.

Warto$ci wskaznikéow i wynik finansowy funduszu chorobowego

W powyzszym opisie celowo nie prezentowano wartosci poszczegélnych wskaznikoéw. Powinny by¢
one dobrane na takim poziomie, by:

e nie powodowac¢ wzrostu obcigzen (z tytutu sktadki, jak i koniecznosci ewidencji dochodéw)
dla gospodarstw o najnizszych dochodach;

e zapewni¢ samofinansowanie sie ubezpieczenia chorobowego;
e zapewnic¢ spdjnosc z rozwigzaniami w ubezpieczeniu emerytalno rentowym.

Chociaz na etapie koncepcji ich wartos¢ pozostaje do pewnego stopnia kwestig otwartg, dla ilustracji
funkcjonowania systemu, a takze sporzadzenia prognoz wykonano szacunki ich wartosci, w
warunkach 2009 r.:

e powierzchnia graniczna wyniesie 10 ha przeliczeniowych;

e teoretyczny dochdd gospodarstwa o powierzchni granicznej wynosi 18 000 zt rocznie;
e podstawowy wymiar sktadki wyniesie 258 ztotych rocznie;

e stawka skfadki dodatkowej wyniesie 2,45 proc. dochodu dodatkowego;

e Swiadczenie podstawowe wyniesie 10 ztotych dziennie;

e Swiadczenie dodatkowe wyniesie 35 proc. dochodu dodatkowego

e zasitek chorobowy bedzie wyptacany do 15 dnia choroby.
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Wyznaczenie limitu na poziomie 10 ha oznacza, ze ubezpieczeniem dodatkowym objetych zostanie
ok. 250 tys. rolnikéw i wspdtmatzonkédw w 2009 roku (17 proc. wszystkich ubezpieczonych i 18,7 proc
rolnikéw i wspétmatzonkdw), osiggajacych dochdd réwny w przyblizeniu 36% dochoddéw osigganych
przez wszystkie gospodarstwa. Dla tak przyjetych wartosci, fundusz chorobowy (przy uwzglednieniu
jedynie dochoddw ze sktadek i wyptat na swiadczenia, w tym réwniez zasitki macierzynskie) uzyskuje
nadwyzke na poziomie ok. 14,7 proc. dochoddw sktadkowych, przy czym dla segmentu
podstawowego wynik ten wynosi 11,9 proc., a dla segmentu dodatkowego — 26,1 proc. Nadwyzka ta
koresponduje z wydatkami administracyjnymi, prewencyjnymi i pozostatymi kosztami obecnego
Funduszu Sktadowego, co zostato szerzej oméwione w podrozdziale 2.6.

Szczegéblnej uwagi wymagajg dwie wartosci, decydujgce o stabilnosci finansowej systemu.

Pierwszg z nich jest 14 pierwszych dni choroby, za ktdre swiadczenie nie przystuguje — niezaleznie od
dtugosci trwania zwolnienia. Rozwigzanie to ma na celu ograniczenie skali naduzyé, wystepujacych
obecnie w ubezpieczeniu chorobowym i zblizenie zgtaszanej liczby dni chordb do tej obserwowanej w
systemie pracowniczym. Jednoczesnie, zgodnie z regutg ostroznosci w szacowaniu wydatkéw
publicznych przyjeto, ze liczba dni na ubezpieczonego utrzyma sie w nadchodzgcych latach w KRUS
na obecnym, wysokim poziomie. O ile przyjecie tego rozwigzania skutkowac bedzie zmniejszeniem
sie przecietnej liczby dni chorobowych na ubezpieczonego, mozliwe bedzie rozwazenie obnizenia
sktadki podstawowej lub obnizenia liczby dni, za ktdre zwolnienie przystuguje.

Tabela 4. Wysokos¢ sktadki i zasitku chorobowego rolnika (bez domownikéw), w zaleznosci od dochodu i powierzchni (ha
przeliczeniowe), w przypadku ubezpieczenia tylko rolnika (bez ubezpieczenia wspétmationka, niezaleznie od
ubezpieczenia domownikéw).

powierzchnia dochdd roczny sktadka roczna dzienny zasitek stopa zastgpienia
<10 X 258 10,0 X
10-15 22 500 368,3 13,2 21,5%
15-20 31500 588,8 19,7 22,8%
20-30 45 000 919,5 29,3 23,8%
30-40 63 000 1360,5 42,9 24,9%
40-50 81 000 1801,5 56,1 25,3%
50-60 99 000 22425 69,2 25,5%
60-100 144 000 2604,9 89,4 22,7%
100-300 360 000 2 604,9 89,4 9,1%
300-600 810 000 2 604,9 89,4 4,0%
1 440 000 2 604,9 89,4 2,3%

600 i wiecej

Zrédto: Obliczenia wtasne IBS, Uwagi: Przyjeto dochdd na poziomie 1 800 PLN rocznie z hektara przeliczeniowego
(zob. ramka 3.), taczny dochdd roczny oraz wysokosci sktadek i zasitkdw podano dla srodkéw przedziatow.
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Drugg z nich jest stopa zastgpienia dla $wiadczenia dodatkowego, ustalona na 45 proc. Jest to
wartos¢ istotnie nizsza niz w ubezpieczeniu pracowniczym, nalezy jednak pamietac, ze dla rolnika
choroba nie oznacza utraty catosci, a jedynie czesci dochodu. O proponowanej wysokosci stopy
zastgpienia decyduje tez konieczno$¢ zbilansowania dochoddéw i wydatkéw w ramach catego systemu
oraz zatozenie o wprowadzeniu redystrybucji miedzy uczestnikami systemu o réznych dochodach, co
znajduje odzwierciedlenie w wiekszej nadwyzce w segmencie dodatkowym niz podstawowym.

taczna stopa zastgpienia, w zaleznosci od dochodu (dla przyblizonego rozktadu dochodu wedtug
wielkos$ci gospodarstw) zostata przedstawiona w tabeli. Jak widaé, taczna stopa zastgpienia jest
najwyzsza dla gospodarstw o wielkos$ci 50-60 ha i nie przekracza 30 proc. Dla wiekszych gospodarstw
stopa zastgpienia maleje, ze wzgledu na osiggniecie przez zasitek maksymalnej dopuszczalnej
wysokosci (zwigzanej z 2,5 przecietnego wynagrodzenia).

Zasilek macierzynski

Zasitek macierzynski, bedacy czescig ubezpieczenia chorobowego, bedzie funkcjonowat analogicznie
do zasitku chorobowego. Wysoko$¢ zasitku macierzynskiego podstawowego wynosi¢ bedzie 2700 zt,
wyptacane w réwnych ratach przez 4 miesigce. Dodatkowo, ubezpieczeni w ramach sktadki
dodatkowej upowaznieni byliby do zasitku macierzynskiego rozszerzonego, w wysokosci 35%
dochodu dodatkowego per capita przez okres 4 miesiecy, wyptacanego w réwnych ratach.
Maksymalna stawka zasitku rdwnataby sie wielkosci zasitku od 2,5 krotnosci wielkosci zasitku od
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce.

W projekcjach Funduszu Chorobowego oraz w projekcjach ogdlnych (rozdziat 1.2. rozdziat 2.6.)
uwzgledniono wydatki z tytutu zasitkéw macierzynskich.

2.4. Ubezpieczenie wypadkowe

Celem ubezpieczenia wypadkowego jest wyréwnanie uszczerbku na zdrowiu powstatego w wypadku
nagtego zdarzenia wywotanego przyczyng zewnetrzng, ktdre nastgpito podczas wykonywania
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej albo pozostajgcych w bezposrednim
zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci (zgodnie z art. 11 ustawy). Wysokos¢ $wiadczenia
proporcjonalna jest do wysokosci (wyrazonego w procentach) uszczerbku na zdrowiu. Zakres i forma
ubezpieczenia, sprecyzowane w art. 12 i 13 ustawy, pozostaje bez zmian.

Zasadnicze zmiany w ubezpieczeniu wypadkowym proponowane s3 nie dla zasad ustalania wysokosci
odszkodowania i jego wysokosci, ale dla objetej ubezpieczeniem populacji (zob. rozdziat 2.2.), ktéra
zostanie istotnie rozszerzona w poréwnaniu ze stanem obecnym.

Postuluje sie ponadto, by o zaistniatym wypadku przy pracy rolniczej poszkodowany, rolnik,
domownik lub inna osoba zobowigzana jest zawiadomié Kase niezwtocznie, jednak nie pézniej niz w
okresie 2 miesiecy od zaistnienia zdarzenia. Niedopetnienie przez poszkodowanego lub rolnika tego
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obowigzku ocenia sie przy ustalaniu okolicznosci przyczyn wypadku oraz prawa do jednorazowego
odszkodowania.

Sktadka na ubezpieczenie wypadkowe

Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe jest jednakowa dla wszystkich ubezpieczonych.
Jednakze, gospodarstwa charakteryzujgce sie wyzszym poziomem BHP (a przez to nizszym ryzykiem
wystgpienia wypadku) uzyskajg ulge w wysokosci od 5 do 25% sktadki podstawowej (dla kazdego
ubezpieczonego w ramach gospodarstwa). Wprowadzenie takiego rozwigzania mozliwe jest dopiero
po utworzeniu organu inspekcji pracy w gospodarstwach rolnych, ktéry bedzie miat prawo do
wyrywkowej kontroli obowigzkowych oswiadczen rolnikdbw o poziomie bezpieczenstwa w
gospodarstwie rolnym. Lista wymagan upowazniajgcych do otrzymania znizki powinna zostac
opracowana przez zespot ekspertow na podstawie analiz dotyczacych wypadkéw i chordb
zawodowych rolnikéw, ktére sg cyklicznie przygotowywane przez KRUS.

Sktadka podstawowa w warunkach 2009 r., w celu zapewnienia samofinansowania sie ubezpieczenia
oraz zabezpieczenia naktadéw na inne wydatki ponoszone obecnie przez Fundusz Skfadkowy,
powinna wynies¢ 53 ztote w wymiarze rocznym (13,25 kwartalnie). Przy sktadce ustalonej na tym
poziomie nadwyzka wptat ze sktadek nad wyptaconymi Swiadczeniami wynosi 11,7 proc., co
koresponduje zaréwno z innymi wydatkami, pokrywanymi w ramach systemu z wptywdw
sktadkowych, jak i z nadwyzkg osiggang przez Fundusz Chorobowy.

Sktadka wypadkowa w takiej wysokosSci nie jest wysoka i z tego wzgledu nie przewiduje sie
stosowania stawki obnizonej dla ktérejkolwiek z populacji ubezpieczonych, réwniez dla osdb, ktore
dotychczas ubezpieczeniem objete byly na wniosek, a ktére wedtug proponowanych zmian zostang
podlegac beda ubezpieczeniu obowigzkowo.

Postulowane w warunkach 2009 r. sktadki na ubezpieczenie chorobowe oraz na ubezpieczenie
wypadkowe wyniosg w wymiarze podstawowym fgcznie 310 ztotych, co oznacza, ze wszyscy rolnicy
gospodarujacy na gospodarstwach o powierzchni mniejszej niz 10 ha przeliczeniowych zaptaca nizsza
sktadke niz w chwili obecnej — z doktadnoscia do objecia ubezpieczeniem wypadkowych czesci
domownikéw, dla ktérych sktadka w tej chwili nie jest odprowadzana.
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2.5. Rozwigzania instytucjonalne

Uwarunkowania

Obecna struktura administracyjna KRUS jest bardzo rozbudowana. Sktada sie na nig centrala oraz 16
oddziatéw regionalnych i 220 placowek terenowych. tgczne koszty utrzymania KRUS zgodnie z
planem na 2009 r. wyniosg ok. 616 min zt, co stanowi ok. 3,3 proc. wydatkéw Kasy. Na
wynagrodzenia dla pracownikdéw przeznaczone zostato 333 min zt, na utrzymanie budynkdéw ok.
150 min zt, a na optaty pocztowe i ustugi bankowe 88 min zt. Procentowy udziat poszczegdlnych
rodzajow wydatkéw w kosztach funkcjonowania KRUS ilustruje wykres 17.

Wydatki administracyjne KRUS finansowane sg ze srodkéw Funduszu Administracyjnego, ktérego
przychody pochodzg przede wszystkim z odpisu z Funduszu Emerytalno-Rentowego (480 min zt w
2009 r.), z odpisu z Funduszu Sktadkowego (54 mln zt), dotacji ZUS (53 min z)*° i dotacji z budzetu
panstwa 28,7 min z4).° Zrédta przychoddéw Funduszu Administracyjnego zostaly zilustrowane na
wykresie 17.

Wykres 17. Wydatki Funduszu Administracyjnego Wykres 18. Zrédta  przychodéw  Funduszu

tytutem utrzymania KRUS w 2009 r. Administracyjnego w 2009 r.
B Wynagrod:cenia B Odpis z Funduszu
Emerytalno-
1% 4% Rentowego

m Ustugi swigrane
Zulrzymaniem
biur KRUS

W Op-aty pocstwe |
ustugi bankowe

B Odpis z Funduszu
Sktadkowego

1 Dotacja ZUS
W \Wydatki
inwestveyne

mWWydatki B Dotacjaz
posostate budzetu panstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2009.

Formutowanie propozycji rozwigzan instytucjonalnych ograniczonych do ubezpieczenia chorobowego
i wypadkowego jest o tyle problematyczne, ze dziatalnos¢ KRUS w obszarze ubezpieczenia
emerytalno-rentowego stanowi w tej chwili istotng czes¢ zadan Kasy.

¥ Dotacja otrzymywana z ZUS ma na celu refundacje kosztow obstugi przez KRUS tzw. Swiadczen zbiegowych
dla rolnikow.

20 Dotacja otrzymywana z budzetu panstwa ma na celu refundacje kosztow obstugi przez KRUS ubezpieczen
zdrowotnych, swiadczen kombatanckich, rent strukturalnych, rent socjalnych oraz swiadczen goérniczych i za
prace przymusowa.
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Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

Z wytgczeniem ubezpieczenia emerytalno-rentowego, Kasa realizuje nastepujgce dziatania:

Orzecznictwo lekarskie w zakresie przyznawania swiadczen wypadkowych.

Wyptacanie $wiadczen z tytutu ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego oraz
macierzynskiego rolnikow.

Obstuga ubezpieczen zdrowotnych w zakresie ustalenia wymiaru sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za rolnikéw indywidualnych i ich domownikéw, poboru sktadek od rolnikow
zobowigzanych do ich indywidualnego optacania oraz przekazywania odpowiednich srodkéw
finansowych do NFZ.

Dziatalno$¢ prewencyjna w zakresie upowszechniania wiedzy o zagrozeniach zdrowia w
gospodarstwie rolnym oraz znajomosci zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Prowadzenie centréow rehabilitacyjnych i osrodkéw wypoczynkowych oraz organizowanie
nieodptatnej rehabilitacji leczniczej dla oséb dotknietych chorobami zawodowymi lub
zagrozonych niezdolnoscia do pracy.

Wspieranie i upowszechnianie ubezpieczen wzajemnych, zawieranych dobrowolnie przez
rolnikbw celem ochrony przed specyficznymi rodzajami dotykajgcego ich ryzyka
zawodowego.

Kontynuacja realizacji wymienionych zadan nie wymaga radykalnego przeksztatcenia struktury

organizacyjnej KRUS, ale w zwigzku z postulowang modyfikacjg zadan wykonywanych obecnie przez

Fundusz Sktadkowy i jego podziat, konieczne sg zmiany instytucjonalne. W szczegdlnosci podziat

Funduszu Sktadkowego na dwa odrebne fundusze implikuje likwidacje rady nadzorczej Funduszu

Sktadkowego. W jej miejsce proponuje sie wyodrebnienie Rady Nadzorczej KRUS. Powinna sie ona
sktadac z 9 osdb:

4 przedstawicieli Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéow (opisanej w dalszej czesci
niniejszego rozdziatu).

2 przedstawicieli Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

1 przedstawiciela Ministra Finanséw.

2 przedstawicieli Ministra odpowiedzialnego za ubezpieczenia spoteczne.

Zakres obowigzkéw Rady Nadzorczej KRUS bytby analogiczny do kompetencji obecnej Rady

Nadzorczej Funduszu Sktadkowego i obejmowatyby nastepujace zadania:

zatwierdzanie rocznych planéw rzeczowo-finansowych KRUS;
zatwierdzanie regulaminu KRUS;

dokonywanie wyboru podmiotu do przeprowadzania badania sprawozdania finansowego
KRUS;

zatwierdzanie sprawozdania z dziatalnosci KRUS oraz sprawozdania finansowego;
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e wyrazanie zgody na nabycie lub zbycie nieruchomosci przez KRUS;
e zatwierdzanie regulaminu KRUS i zasad wynagradzania pracownikéw.

Zachowujac dotychczas obowigzujacg zasade, zgodnie z ktdrg gospodarstwa rolne powinny
znajdowac sie w odlegtosci nie wiekszej niz 75 km od najblizszej placowki terenowej KRUS, mozna by
zmniejszy¢ ich liczbe z obecnych 220 do ok. 50-70. Pozwolitoby to znaczaco obnizy¢ koszty
utrzymania oddziatébw KRUS oraz, dzieki zmniejszeniu ich rozproszenia, zredukowaé liczbe
zatrudnionych w nim osdéb. Rozstrzygniecie, ktdre placéwki terenowe powinny zosta¢ zamkniete oraz
w jakiej doktadnie liczbie, powinno by¢ poprzedzone szczegétowa analizg mozliwych do osiggniecia
oszczednosci, oraz potrzeb w zakresie obstugi administracyjnej ubezpieczern chorobowych,
wypadkowych i macierzynskich. Analiza ta przekracza jednak ramy niniejszego opracowania.

Finansowanie rolniczego systemu zabezpieczenia spotecznego

W zwigzku z postulowanymi zmianami w ubezpieczeniu wypadkowym i chorobowym oraz
macierzynskim, proponuje sie utworzenie dwdch niezaleznych funduszy celowych w miejsce
Funduszu Sktadkowego. Przeksztatcenie to zostato szczegétowo omdwione w dalszej czesci rozdziatu.
Docelowa struktura instytucjonalna finansowania zdan KRUS (wytgczajgc ubezpieczenie emerytalno-
rentowe) powinna obejmowac 4 fundusze:

* Fundusz Chorobowy - posiadajgcy osobowos¢ prawng, ktérego zadaniem bedzie
gromadzenie sktadek w ramach ubezpieczenia chorobowego rolnikéw oraz wyptacanie
Swiadczen z tytutu choroby badZz urodzenia dziecka. Fundusz Chorobowy bedzie
funkcjonowat na zasadzie samofinansowania, czyli bez udziatu dotacji budzetowej. W celu
zabezpieczenia nieprzerwanego i terminowego wypfacania $wiadczen chorobowych i
macierzynskich, nalezy, w ustawie, na mocy ktdrej Fundusz Chorobowy zostanie powotany,
dopusci¢ mozliwos$¢ zaciggania przez niego kredytow oraz pozyczek.

* Fundusz Wypadkowy - posiadajacy osobowos$¢ prawng, ktérego zadaniem bedzie
gromadzenie sktadek na ubezpieczenie wypadkowe rolnikdw oraz finansowanie $wiadczen z
tytutu uszczerbku na zdrowiu poniesionego w wyniku wypadku gospodarstwie rolnym lub
choroby zawodowej. Fundusz Wypadkowy, podobnie jak Chorobowy bedzie opierat sie na
zasadzie samofinansowania. Fundusz Wypadkowy powinien mie¢ réwniez mozliwosé
zaciggania kredytow i pozyczek zabezpieczong w ustawie go powotujacej.

¢ Fundusz Prewencji i Rehabilitacji — fundusz celowy nie posiadajgcy osobowosci prawnej,
przeznaczony na finansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem wypadkom w
rolnictwie oraz rolniczych $wiadczen rehabilitacyjnych. Srodki Funduszu bedg pochodzi¢ z
odpisu z Funduszu Chorobowego i Wypadkowego.

¢  Fundusz Administracyjny — fundusz celowy nie posiadajagcy osobowosci prawnej, ktérego
zadaniem bedzie gromadzenie i wyptacanie s$rodkéw finansowych potrzebnych do
utrzymania poszczegdlnych instytucji systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikdw, przede
wszystkim oddziatdw regionalnych i placéwek terenowych KRUS. Fundusz ten bedzie
finansowany z odpisu z Funduszu Chorobowego i Wypadkowego. W przypadku realizowania
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przez KRUS dodatkowych zadan niezwigzanych bezposrednio z ubezpieczeniami spotecznymi
rolnikéw, dopuszczalne jest finansowanie ich z innych Zrddet, tak jak sie to odbywa obecnie.

Dwa sposréd wymienionych funduszy — Fundusz Administracyjny oraz Fundusz Prewencji i
Rehabilitacji — funkcjonujg juz w obecnym systemie zabezpieczenia spotecznego rolnikéw, a ich
struktura co do zasady pozostanie niezmieniona. Fundusz Chorobowy i Fundusz Wypadkowy zostang
utworzone w miejsce Funduszu Sktadkowego. Wszystkie fundusze celowe znajdg sie pod nadzorem
zarzagdem (lub dyspozycjg) KRUS.

Przeksztalcenie Funduszu Sktadkowego w Fundusz Chorobowy i Fundusz Wypadkowy

Fundusz Sktadkowy jest obecnie samodzielng osobg prawng utworzong na mocy ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Jego pracami kieruje Zarzad, ktérego funkcje petni prezes KRUS.
Dziatalno$¢ Funduszu Sktadkowego nadzoruje 9-osobowa Rada Nadzorcza, w sktad ktérej wchodzi 5
przedstawicieli organizacji rolniczych oraz 4 przedstawicieli administracji panstwa. Gtéwnym
zadaniem Funduszu jest gromadzenie i wyptacanie srodkéw finansowych na realizacje $wiadczen
wypadkowych, chorobowych i macierzynskich rolnikéw. Problem, jaki wigze sie z obecng strukturg
Funduszu Sktadkowego polega na tym, ze znajduje sie on poza sektorem finanséw publicznych i
stanowi de facto niezalezng fundacje, ktéra nie znajduje swojego odpowiednika w powszechnym
systemie ubezpieczen spotecznych. W celu ujednolicenia systemu zabezpieczenia spotecznego
rolnikdw oraz uczynienia go bardziej przejrzystym, zasadne jest wigczenie Funduszu Sktadkowego do
sektora finanséw publicznych poprzez przeksztatcenie go w 2 odrebne fundusze, posiadajgce
osobowos¢ prawng, pod nadzorem KRUS.

Utworzenie w oparciu o dotychczasowy Fundusz Sktadkowy dwdch niezaleznych funduszy,
gromadzacych Srodki potrzebne do wyptaty swiadczen chorobowych i wypadkowych, wynika przede
wszystkim z postulowanego w niniejszym projekcie istotnego rozrdznienia sktadek i populacji
ubezpieczonych w ubezpieczeniu chorobowym oraz ubezpieczeniu wypadkowym.

Utworzenie Funduszu Chorobowego i Funduszu Wypadkowego w oparciu o dotychczasowy Fundusz
Sktadkowy wymagatoby uregulowania kwestii majatku Funduszu, ktéry oprécz zgromadzonych
srodkow finansowych oraz papieréw wartosciowych, posiada 4 osrodki wypoczynkowo-
rehabilitacyjne oraz 15 innych nieruchomosci, z ktérych wiekszosé jest wynajmowanych przez KRUS
na potrzeby oddziatdw regionalnych i placéwek terenowych. Ze wzgledu na to, ze obiekty te s3
obecnie wykorzystywane do realizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym rolnikéw,
wydaje sie zasadne, by wtascicielem wiekszosci z nich w drodze kupna stat sie KRUS.

Pozwolitoby to zracjonalizowac przeptywy finansowe miedzy Kasg a Funduszem Sktadkowym, ktére
obecnie majg charakter dwukierunkowy. Fundusz Sktadkowy odpisuje czes¢ swoich przychodéw do
Funduszu Administracyjnego, z ktérego KRUS finansuje utrzymanie wtasnych jednostek terenowych i
jednoczesnie ptaci Funduszowi Sktadkowemu za wynajem pomieszczen na potrzeby wymienionych
jednostek. Ponadto zakup przez KRUS os$rodkéow rehabilitacyjnych bedacych w posiadaniu Funduszu
pozwolitby zintegrowad zarzadzanie nimi i co za tym idzie zmniejszy¢ koszty. Dalsze postepowanie z
osrodkami rehabilitacyjnymi powinno zaleze¢ od przyjetego modelu zadan KRUS w zakresie
rehabilitacji.
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Srodki ze sprzedazy nieruchomosci Funduszu Sktadkowego mogtyby zasili¢ bezpoérednio Fundusz
Chorobowy i Fundusz Wypadkowy. Nalezy jednak pamietaé, ze jakiekolwiek przeksztatcenie
Funduszu Sktadkowego, w szczegdlnosci zbycie lub przeniesienie jego majatku, wymaga zgody jego
Rady Nadzorczej. Aby zrekompensowaé przedstawicielom rolnikéw utrate czesci uprawnien
kontrolnych zwigzang z reformg Funduszu Sktadkowego nalezatoby rozwazy¢ odpowiednie
podwyzszenie rangi Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.

Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw

Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (Rada Rolnikdw) zostata powotana na mocy ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, jako organ reprezentujacy interesy samych ubezpieczonych.
W jego sktad wchodzg przedstawiciele zwigzkdw zawodowych i organizacji rolniczych, takich jak NSZZ
Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona” oraz Federacja
Zwigzkow Producentéw Rolnych. Sg oni powotywani na 3-letnig kadencje. Do kompetencji Rady
Rolnikéw nalezy:

e ustalanie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie;

e nadzorowanie Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (FSUSR) za
posrednictwem swoich przedstawicieli wchodzgcych w sktad Rady Nadzorczej Funduszu
Sktadkowego;

e kontrola i ocena dziatalnosci KRUS, w tym m.in. opiniowanie programéw dziatania i planéw
finansowych KRUS oraz sprawozdan z dziatalnosci KRUS i FSUSR;

e opiniowanie projektow aktéw prawnych regulujacych ubezpieczenie spoteczne dla rolnikéw
oraz majacych wptyw na funkcjonowanie tego ubezpieczenia;

e udziat przedstawiciela Rady Rolnikdow w komisji konkursowej wytaniajgcej Prezesa KRUS,
opiniowanie wnioskéw o powotanie lub odwotanie jego zastepcdw;

Ewentualne przeniesienie Funduszu Emerytalno-Rentowego do ZUS nie niesie za sobg koniecznosci
istotnej zmiany struktury i uprawnien Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow. W zwigzku z
przeksztatceniem Funduszu Sktadkowego zasadne bytoby jednak, aby Rada Rolnikdw desygnowata
przedstawicieli (w liczbie czterech) do nowo powotanej Rady Nadzorczej KRUS zamiast do Rady
Nadzorczej Funduszu Sktadkowego. Pozostate uprawnienia Rady Rolnikdow pozostatyby niezmienione,
za wyjatkiem ustalania wysokosci sktadek na ubezpieczenie wypadkowe i ubezpieczenie chorobowe.
Regulacja sposobu ich ustalania musi by¢ uzalezniona od ostatecznego ksztattu reformy ubezpieczen
w tym zakresie i powinna mie¢ umocowanie ustawowe, w szczegdlnosci w zakresie obowigzujacych
progéw i limitdw i stawek. Rada Rolnikéw mogtaby, w takim systemie, odgrywac istotng role przy
ustalaniu zmian wysokosci sktadki podstawowej, progow i limitdw, a takze wysokosci swiadczen, w
granicach wyznaczanych ustawg — w sposdb zblizony do sposobu ustalania wynagrodzenia
minimalnego przez Rzad i Komisje Trdjstronna.

Podsumowujgc, ewentualne przeniesienie zadan zwigzanych z ubezpieczeniami emerytalno-
rentowymi z KRUS do ZUS pociggatoby za sobg koniecznosé obnizenia kosztéw funkcjonowania
systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikdw oraz zwiekszenia jego przejrzystosci w nowych
warunkach. Cele te moglyby zostaé osiggniete poprzez znaczne ograniczenie liczby jednostek
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terytorialnych KRUS oraz przeksztatcenie Funduszu Sktadkowego w dwa niezalezne fundusze celowe:
Fundusz Chorobowy i Fundusz Wypadkowy. W celu utrzymania reprezentacji ludnosci rolniczej w
systemie, nalezatoby powota¢ Rade Nadzorczag KRUS (zamiast Rady Nadzorczej Funduszu
Sktadkowego), w ktérej zasiadaliby przedstawiciele zaréwno Rady Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw oraz administracji panstwa. Zestawienie szczegétowych propozycji rozwigzan
instytucjonalnych w obu wariantach reformy ubezpieczenia spotecznego zostato zaprezentowane w
tabeli 6.

Tabela 5. Propozycje rozwigzan instytucjonalnych w obu wariantach reformy ubezpieczen spotecznych rolnikéw.

Instytucja Proponowane zmiany

KRUS Powotfanie Rady Nadzorczej KRUS o kompetencjach analogicznych do
dotychczasowej Rady Nadzorczej Funduszu Sktadkowego. W jej sktad wchodziliby:

e 4 przedstawiciele Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw;

e 2 przedstawicieli Ministra wtasciwego ds. rolnictwa i rozwoju wsi;
e 2 przedstawicieli Ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych;

e 1 przedstawiciel Ministra wtasciwego ds. ubezpieczen spotecznych.

Fundusz Sktadkowy Przeksztatcenie obecnego Funduszu Sktadkowego w dwa odrebne fundusze
celowe: Fundusz Wypadkowy i Fundusz Chorobowy o strukturze analogicznej do
obecnego Funduszu Administracyjnego. Sprzedaz majatku Funduszu Sktadkowego
na rzecz KRUS.

Fundusz Prewencji i

I Bez zmian
Rehabilitacji
Fundusz
Administracyjny Bez zmian
Rada Ubezpieczenia Rada Rolnikéw otrzyma uprawnienie desygnowania czterech cztonkéw Rady

Spotecznego Rolnikébw  Nadzorczej KRUS.

Zrédto: opracowanie wtasne IBS
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2.6. Projekcje skutkow finansowych

Celem ponizszego rozdziatu jest przedstawienie prognozy przychodéw i wydatkédw Funduszy
Chorobowego i Wypadkowego (bedacych nastepcami Funduszu Sktadkowego) uwzgledniajacego
zaproponowane we wczesniejszych podrozdziatach rozwigzania. Rozdziat poniiszy opiera sie na
istotnym zatozeniu — przychody i wydatki w ramach ubezpieczenia wypadkowego nie uwzgledniajg
dodatkowych oséb, ktére ze wzgledu na zmiany w zakresie podmiotowym bedg obecnie podlegaty
ubezpieczeniu wypadkowemu z mocy ustawy® (a ktdre nie bede mogty by¢ ubezpieczone w ramach
ubezpieczenia chorobowego). Jednakze, ze wzgledu na to, ze oba ubezpieczenia bedg cechowad sie
nadwyzka przychodéw nad wydatkami na sSwiadczenia (aby mozliwe byto pokrycie kosztéw
administracyjnych oraz wydatkéw na ubezpieczenia wzajemne, fundusz rehabilitacyjny i prewencje),
nieuwzglednienie czesci oséb ubezpieczonych nie zmienia podstawowego zatozenia reformy, a wiec
samofinansowania sie ubezpieczenia®®. W pierwszej czesci szczegétowo przedstawiona zostanie
prognoza bazowa, oparta na zaprezentowanych ponizej zatozeniach. W czesci drugiej
przeprowadzona zostanie analiza wrazliwosci wynikéw wzgledem zmiany przecietnego dochodu z
hektara, liczby zatrudnionych i ubezpieczonych osdb, a takze struktury gospodarstw.

Zalozenia

Jako ze przyjete rozwigzania gruntownie zmieniajg organizacje systemu ubezpieczen, konieczne jest
przyjecie nastepujacych zatozen:

1. Zatoienia ogodlne
- wszystkie wartosci pieniezne wyrazone sg w cenach z 2009 roku,

- wysokos$¢ ptacy w gospodarce w 2009 r. wyniesie 3193 zt (zgodnie z zatozeniami budzetowymi
na 2009 rok).

2. Zaloienia odnos$nie do liczby i struktury ubezpieczonych

- populacja rolnikéw spada w tempie 2% rocznie, co odpowiada trendom w liczbie zatrudnionych
w rolnictwie w latach 1997-2008 (zgodnie z danymi Eurostat)

- udziat ubezpieczonych w ubezpieczeniu chorobowym i wypadkowym jest staty w relacji do
populacji rolnikéw,

- struktura gospodarstw rolnych jest stata,

- pod uwage wzieto strukture gospodarstw, ktére zgrupowane zostaty wzgledem liczby hektarow.
Dane z Jagty (2008) umozliwity okreslenie liczby (i udziatu) gospodarstw bedacych ptatnikami sktadek
w danej grupie obszarowej. W potaczeniu z liczbg ubezpieczonych w tak zdefiniowanych grupach

21 . . s s . .

Uzyskane od KRUS dane nie dajg mozliwosci oszacowania naptywu.
> Co wiecej, prognoze mozna uznac za konserwatywng, gdyz nie uwzglednia ona czesci nadwyzki przychodow
nad wydatkami.
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(dane z KRUS) umozliwito to obliczenie liczby oséb przypadajgcych na gospodarstwo w danej grupie,
a dzieki temu oszacowanie wielkosci dochodu per capita i dochodu dodatkowego per capita.

- Sredni dochdd z hektara przeliczeniowego réwny jest 1800 zt (patrz ramka 3) i jest niezalezny od
wielkosci gospodarstwa rolnego.

Ramka 3. Szacowanie dochoddw z dziatalno$ci rolniczej

Projekcja wielkos$ci wydatkéw Funduszu Chorobowego i Funduszu Wypadkowego wymaga zatozenia
wielkosci dochodu z hektara przeliczeniowego tak, aby biorgc po uwage strukture (wzgledem
wielkosci gospodarstwa) ptatnikdw sktadek mozliwe byto oszacowanie wielkosci dochoddéw ze
sktadki rozszerzonej i wydatkow z zasitku chorobowego rozszerzonego i macierzynskiego
rozszerzonego.

Niestety, brak jest jednego, wiarygodnego zrédta informacji o dochodach rolniczych. W danych
FADN nie uwzglednia sie dochoddw gospodarstw najmniejszych, w wielkosci ekonomicznej mniejszej
niz 2 ESU. Biorac to zastrzezenie pod uwage, analiza publikacji FADN wskazuje, ze roczny dochéd z
hektara ksztattuje sie na poziomie okoto 1800 zt.

Dane GUS nie uwzgledniajg zuzycia srodkéw trwatych zaangazowanych do produkcji (amortyzacji),
co wiecej, podawana jest srednia wielko$¢ dochodu z hektara przeliczeniowego na terenie catego
kraju, nie uwzgledniajaca zréznicowania regionalnego czy kierunku produkcji. Zgodnie z Monitorem
Polskim nr 72, poz. 656 przecietny dochdd z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha
przeliczeniowego wynosit w 2007 r. 2 220 zt. Dane za rok 2008 opublikowane zostang we wrzesniu
2009 roku.

O kontrowersyjnosci takich oszacowan sSwiadczg m.in. interpelacje poselskie w sprawie sposobu
ustalania dochodu z 1 ha przeliczeniowego do celéw $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej dla
rodzin rolniczych (ktéry opiera sie na danych GUS).

Jako, ze problematyka dochoddéw z dziatalnosci rolniczej przekracza ramy ponizszego raportu
zdecydowano sie oprzec¢ na dostepnych zrédfach oszacowan i przyjaé, ze roczny dochdd z hektara
przeliczeniowego wynosi 1800 1zt jednoczesnie czynigc zastrzezenie, ze wprowadzenie
proponowanych rozwigzan wymaga dokfadniejszych badan nad dochodowoscig dziatalnosci
rolniczej. W ramach analizy wrazliwosci przedstawiono skutki zaréwno przeszacowania, jak i
niedoszacowania proponowanej wielkosci.
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3. Swiadczenia

- liczba wypadkdw, chordb i liczba urodzonych dzieci na 1000 ubezpieczonych jest rowna Sredniej
z ostatnich pieciu lat;

- wysokos¢ swiadczenia wypadkowego jest srednig z ostatnich 5 lat (w cenach statych);
- wysokos¢ podstawowego zasitku macierzyriskiego wynosi 2700 zt (jak w 2009 roku);

- wysokos¢ swiadczenia chorobowego podstawowego wynosi 10 zt (jak w drugiej potowie 2009
roku);

- érednia liczba dni chorobowych na ubezpieczonego réwna jest 30.%
4. Zatozenia odnosnie do pozostatych dochodéw i wydatkow

- w ramach kazdego z Funduszy odpis na fundusz prewencji i rehabilitacji i fundusz
administracyjny beda wynosity odpowiednio 9 i 5% catkowitych wydatkéw Funduszy Chorobowego i
Wypadkowego, a wiec na poziomie gérnego limitu zatozonego w ustawie”*

- zatozono, ze pozostate koszty pozostang na poziomie zatozonym dla roku 2009 (okoto 42 min) i
zostang podzielone proporcjonalnie do wielkos$ci Funduszy Chorobowego i Wypadkowego. Zatozenie
to oznacza, ze wysokosé kosztéw pozostatych na ubezpieczonego rosnie (gdyz zmniejsza sie liczba
ubezpieczonych)

- pozostate dochody (z dziatalnosci lokacyjnej funduszu) ksztattowaty sie beda na poziomie
Sredniej z ostatnich 5 lat i réwniez zostang podzielone proporcjonalnie do wielkosci poszczegdlnych
Funduszy.

5. Podstawowe parametry modelu (propozycje rozwigzan)
- wysokosc sktadki podstawowej na ubezpieczenie chorobowe wynosi 258 zt
- wysokos¢ sktadki podstawowej na ubezpieczenie wypadkowe wynosi 54 zt

- stawka rozszerzona na ubezpieczenie chorobowe jako procent dochodu dodatkowego réwna
jest 2,45%

- wysokos$¢ maksymalnej stawki rozszerzonej na ubezpieczenie chorobowe (zaleznej od wysokosci
wynagrodzenia w gospodarce) rowna jest 2346,9 zt

 Obecnie wartoé¢ ta wynosi 24 dni. Trzeba jednak pamietaé, ze nie uwzglednia to chorych, ktérzy nie majg
prawa do zasitku, a wiec chorujg krocej niz 30 dni. Uwzgledniajgc przyjete zatozenia (zasitek chorobowy
wyptacany w momencie niezdolnosci do pracy dtuiszej niz 14 dni) doliczy¢ trzeba szacunkowg liczbe oséb
chorych od 15 do 30 dni, a jednoczesnie odja¢ czes¢ dni chorobowych osdéb, ktérzy obecnie sztucznie wydtuzaty
chorobe, aby przekroczy¢ 30 dni.

* Ustawa wskazuje, ze ewentualne niedobory funduszu administracyjnego i funduszu prewencji i rehabilitacji
pokrywane sg ze Srodkéw Funduszu Sktadkowego, jednakze, w latach 2000-2008 ksztattowaty sie ponizej
ustalonych w ustawie limitéw. Z tego tez wzgledu, przyjete zatozenie jest relatywnie konserwatywne.
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- wysoko$¢ maksymalnego dziennego dodatkowego zasitku chorobowego wynosi 79,4 zt (czyli z
zasitkiem podstawowym 89,4 zt)

- maksymalna wysokos¢ zasitku macierzyniskiego za 4 miesieczny okres wynosi 9 665 zt

- stopa zastgpienia dochodu dodatkowego zaréwno w ramach zasitku chorobowego, jak i
macierzynskiego wynosi 35%

- przez pierwsze 14 dni choroby ubezpieczony nie dostaje zasitku chorobowego, zasitek
macierzynski przystuguje przez 4 miesigce

Prognoza

Horyzont prognozy obejmuje lata 2009-2015, przy zatozeniu, ze od poczatku 2009 roku
wprowadzone zostaty zaprezentowane wczesniej propozycje rozwigzan. Na Wykres 19 i Wykres 20
porownano przychody i wydatki catkowite Funduszu Sktadkowego i Funduszy Chorobowego i
Wypadkowego w projektowanym systemie (w pierwszej czeSci opisu prognhozy tgczy sie
ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe tak, aby mozliwe byto poréwnanie prognozy z prognoza
bazowa zaprezentowana w rozdziale pierwszym) z Funduszem Sktadkowym w wypadku nie
wprowadzenia zmian. Zaréwno przychody, jak i wydatki spadajg z 608 min do okoto 545 min zi, a
zwigzane jest to ze spadkiem liczby ubezpieczonych w KRUS. Poréwnujgc prognoze do
zaprezentowanej wczesniej prognozy bazowej zauwazy¢ mozna wzrost przychodéw catego Funduszu
Sktadkowego, co pozwala zredukowac deficyt catego Funduszu Sktadkowego.

Wykres 19. Poréwnanie przychodéw catkowitych Funduszu ~ Wykres 20. Poréwnanie wydatkéw catkowitych Funduszu

Sktadkowego i Funduszy Chorobowego i Wypadkowego w Sktadkowego i Funduszy Chorobowego i Wypadkowego w
2009 roku, w min zt 2009 roku, w min zt
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Zrédto: Opracowanie wiasne 1BS

Wzrost dochoddéw wynika przede wszystkim z nadwyzki uzyskiwanej z ubezpieczenia chorobowego
rozszerzonego. Strukture przychoddw w obu prognozach prezentujg kolejne wykresy. Przychody ze
sktadki chorobowej (podstawowej i rozszerzonej) stanowig 80% przychoddéw Funduszu, podczas gdy
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wczeéniej stanowity okoto 60%%°. Zmniejszyt sie natomiast udziat przychodéw ze sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe i obecnie stanowi on okoto 13%.

Wykres 21.tgczna struktura przychodéw Funduszu Wykres 22. Struktura przychodéw Funduszu Sktadkowego
Chorobowego i Funduszu Wypadkowego w 2009 roku w prognozie podstawowej w 2009 roku

m Przychody z ubezpieczenia podstawowego chorobowego  Przychodyz ubezpieczenia chorobowego

M Przychodyz ubezpieczenia rozszerzonego chorobowego  Praychod bezpi . Ak
rzychody z ubezpieczenia wypadkowego

= Przychodyz ubezpieczenia wypadkowego i v P il &

W Przychody pozostate

® Przychody pozostate

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS

Taka struktura przychodéw w duzo lepszym stopniu pozwala na zbilansowanie obu ubezpieczen, gdyz
wielko$¢ wydatkow na ubezpieczenie wypadkowe réwna jest w obu prognozach 11-12 proc., podczas
gdy wydatki na ubezpieczenie chorobowe stanowig okoto 70 proc., co zaprezentowano na dwdch
ponizszych wykresach. Dodatkowo, obnizenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe powoduje, ze
skutki objecia obowigzkowym ubezpieczeniem wiekszej liczby rolnikdw, matzonkéw i domownikdéw
nie wptyng w sposdb znaczacy na sytuacje finansowa gospodarstw rolnych, a przez to $ciggalnos¢
sktadek pozostanie na obecnym, wysokim poziomie.

Wykres 23. t3czna struktura wydatkéw z Funduszy Wykres 24. Struktura wydatkéw Funduszu Sktadkowego w
Chorobowego i Wypadkowego w 2009 roku prognozie podstawowej w 2007 roku
B Wydatkina $wiadczeniaz ub. chorobowego podstawowego B Wydatkina $wiadczeniaz ub. chorobowego
m Wydatki na swiadczeniaz ub. chorobowego rozszerzonego ®m Wydatkina swiadczenia z ub. wypadkowego
m Wydatkina $wiadczeniaz ub. wypadkowego m Pozostate wydatki

B Pozostate wydatki

Zrédto: Opracowanie wiasne IBS

> Oczywiscie, w obecnej formie nie ma osobnych sktadek na ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe. Jednakze,
w art. 8, ust. 3 ustawy zapisano: ,Za ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 (czyli osobe upowazniong
jedynie do ubezpieczenia wypadkowego), optaca sie jedng trzecig sktadki”. Wydaje sie wiec byc¢ zasadne zatozy¢
dla celéw poréwnania, ze 1/3 sktadki podstawowej kierowana jest na ubezpieczenie wypadkowe, a 2/3 na
ubezpieczenie chorobowe.
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W obu ubezpieczeniach przychody ze sktadek sg wyisze niz wydatki na $wiadczenia. Uzyskana
nadwyzka pozwala na sfinansowanie kosztéw pozostatych obu ubezpieczen, takich jak wydatki na
fundusz administracyjny, ubezpieczenia wzajemne, fundusz rehabilitacji i dziatania prewencyjne
(ktére rozdzielone zostaty proporcjonalnie do wielkosci funduszy ubezpieczenia chorobowego i
wypadkowego).

W ubezpieczeniu wypadkowym nadwyzka przychodéw ze sktadek nad wydatkami na $wiadczenia
wynosi okoto 10 min zt (zielona linia na wykresie ponizej). Pozwala ona pokry¢ pozostate wydatki
funduszu, a dodatkowo w latach 2010-2015 zapewnia funduszowi wypadkowemu niewielka
nadwyzke.

Wykres 25. Przychody i wydatki w ramach funduszu wypadkowego

B Przychody z ubezpieczenia wypadkowego
100 = Wydatki na $wiadczeniaz ub. wypadkowego

mm Pozostate wydatki

——Bilansz tytutu Swiadczen

80 - Bilans catkowity
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40
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS

Podobnie funkcjonuje fundusz chorobowy. Przychody sg wyzsze od wydatkéw zaréwno w czesci
podstawowej, jak i rozszerzonej (patrz Wykres 26). Wielkos¢ uzyskanej nadwyzki pozwala pokry¢
koszty dodatkowe, dzieki czemu fundusz wykazuje niewielka nadwyzke od 2010 roku.

Wykres 26. Przychody i wydatki w ramach czesci Wykres 27. Catkowite przychody i wydatki oraz bilans
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS
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Podsumowujgc, wprowadzone zmiany przywracajg stabilnos¢ finansowg Funduszu Sktadkowego.
Przychody pokrywajg catos¢ wydatkéw. Co wiecej, nadwyzka w kazdym z ubezpieczern umozliwia
pokrycie dodatkowych wydatkéw na fundusz administracyjny, ubezpieczenia wzajemne, fundusz
rehabilitacji i dziatania prewencyjne. Prognoze okresli¢ mozna jako bezpieczng, gdyz nie uwzglednia
dodatkowej nadwyzki z ubezpieczenia wypadkowego, zwigzanej z obowigzkowym objeciem
ubezpieczeniem dodatkowej grupy rolnikéw, matzonkéw i domownikow.

Analiza wrazliwos$ci wynikow

Celem ponizszego rozdziatu przedstawienie analizy wrazliwosci wynikdw prognozy wzgledem zmian
kluczowych zatozen modelu, ktérymi sg wielkos¢ liczby ubezpieczonych, $redni dochdd z hektara
przeliczeniowego i struktura gospodarstw.

Wzrost liczby ubezpieczonych w Funduszach Chorobowym i Wypadkowym powoduje wzrost
nadwyzki przychodéw, gdyz wzrasta wielkos$¢ optaconych sktadek. Wzrasta rowniez zalezna od liczby
ubezpieczonych wielko$¢ wydatkéw na swiadczenia, funduszu administracji oraz fundusz prewenc;ji i
rehabilitacji. Jednakze, sktadka pokrywa réwniez pozostate wydatki Funduszy, ktdre zgodnie z
zatozeniem nie zmieniajg sie (gdyz nie zalezg od liczby ubezpieczonych). Dlatego tez, wzrost
przychodéw ze sktadek jest wiekszy niz wzrost wydatkéw catkowitych i oba Fundusze wykazujg
nadwyzki na poziomie kilku miliondw ztotych, co prezentuje Wykres 28.%

Wykres 28. taczny bilans Funduszy Chorobowego i Wypadkowego przy zatozeniu spadku liczby ubezpieczonych o 2%, 1
% i braku zmian liczby ubezpieczonych, w min
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS

Kolejny wykres prezentuje wrazliwos¢ wynikéw na zmiany dochodu z hektara przeliczeniowego. Obok
scenariusza bazowego (1800 zt) sprawdzono zmiany tgcznego bilansu Funduszy w wypadku, gdy
rzeczywisty dochdd z hektara przeliczeniowego wynosi odpowiednio 1400, 1600 i 2000 zt. Wyniki
bilansu catkowitego wahajg sie od okoto 4 mIn zt deficytu (w najgorszych latach dla dochodu na
poziomie 1400 zt), 3 min deficytu (dla 1600 zt) i nadwyzki w wysokosci do 3 min zt (dla 2000 zt).

%% Ksztatt krzywych zalezny jest od wydatkédw na ubezpieczenie wypadkowe — zatozono, ze liczba wypadkow na
1000 osob ksztattowata sie bedzie na poziomie $redniej z 5 poprzednich lat, podobnie jak wysokosé
wyptacanego swiadczenia. Ze wzgledu na zmiennos¢ obu tych wartosci takze bilans Funduszu Wypadkowego
nie jest gtadka linig. Powyzszy komentarz odnosi sie do wszystkich wykreséw prezentowanych w rozdziale
opisujgcym analize wrazliwosci.
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Warto zwrdéci¢ uwage, ze pokrycie deficytu w wysokosci 4 min ztotych wymagato by np. podniesienia
sktadek podstawowych w ramach Funduszy o tacznie niecate 3 zt (podniesienie sktadki podstawowe;j
o ztotéwke zwieksza dochody zwieksza dochody Funduszy o wielko$¢ od 1,5 min zt w 2009 do okoto
1,3 ml w 2015, przy zatozeniu spadku liczby ubezpieczonych o 2% rocznie). Zauwazy¢ nalezy wiec, ze
zatozenia odnosnie do wysokosci dochodu z hektara przeliczeniowego majg relatywnie niewielkie
znaczenie dla zaprezentowanej projekcji, a konstrukcja systemu (w czesci rozszerzonej), wigzaca
zarowno wysokos¢ sktadki, jak i zasitku od dochodu powoduje, ze bilans Fundusz Chorobowego w
czesci rozszerzonej (po uwzglednieniu odpiséw i kosztéw pozostatych) jest zawsze bliski zera.

Jednakze, jak zauwazono juz wczesniej, wprowadzenie proponowanych rozwigzan wymaga zarowno
doktadnego oszacowania dochoddw rolnikdw, jak i wprowadzenia systemu ewidencji dochoddéw z
dziatalnosci rolnicze;.

Wykres 29. tgczny bilans Funduszy Chorobowego i Wypadkowego przy zatozeniu dochodéw z hektara przeliczeniowego
w wysokosci 2000, 1800, 1600 i 1400 zt rocznie, w min
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS

Wykres 30 przedstawia tgczny bilans Funduszy Chorobowego i Wypadkowego w zaleznosci od zmiany
struktury gospodarstw rolnych (a wiec i zmiany struktury pfatnikow sktadek). Zatozono trzy
scenariusze — w bazowy (,Stata struktura”) struktura gospodarstw nie podlega zmianom, a liczba
ubezpieczonych spada o 2%. W scenariuszu nazwanym ,Konsolidacja” liczba ubezpieczonych w
gospodarstwach o powierzchni ponad 100 hektaréw pozostaje niezmieniona, w gospodarstwach o
powierzchni od 10 do 100 hektaréw spada o 1% rocznie (a wiec wolniej zatozony 2% spadek
catkowitej liczby ubezpieczonych), a w gospodarstwach ponizej 10 hektaréw szybciej niz 2% (o okoto
2,2%). W scenariuszu nazwanym , Atomizacja” catkowita liczba ubezpieczonych spada ponownie o 2%
rocznie, liczba zatrudnionych w gospodarstwach powyzej 10 hektaréow spada o 3% rocznie, a w
gospodarstwach ponizej 10 hektaréw o okoto 1,8%.

Jako, ze gospodarstwa najwieksze w wiekszym stopniu doktadajg sie do wydatkdw na odpisy i koszty
pozostate w Funduszu Chorobowym, w scenariuszu ,Konsolidacja”, w ktérym udziat tych
gospodarstw rosnie, pojawia sie nadwyzka w wysokosci do 3 min zt. Analogicznie, wzrost udziatu
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gospodarstw najmniejszych, ktérych sktadki w mniejszym stopniu przekazywane sg na wydatki nie
bedace swiadczeniami, prowadzi do deficytu w wysokosci do 2 min zt.

Wykres 30. tgczny bilans Funduszy Chorobowego i Wypadkowego przy konsolidacji, atomizacji i statej struktury
gospodarstw rolnych (i oséb w nich ubezpieczonych), w min
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS

Powyzszy podrozdziat miat na celu przeprowadzenie analizy wrazliwosci osiggnietych wynikéow na
zmiany kluczowych zatozen. Ze wzgledu na konstrukcje ubezpieczenia rozszerzonego, ktory Scisle
wigze wysokos¢ sktadki z wysokoscig swiadczenia, prognoza jest relatywnie odporna zaréwno na
zmiane liczby zatrudnionych, jak i wysokos¢ dochodu z hektara przeliczeniowego i zmiane struktury
gospodarstw. W kazdym z przypadkow, pokrycie ewentualnych niedoboréw wymagato by
niewielkiego podniesienia wysokosci sktadki.
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3. Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano zatozenia reformy rolniczych ubezpieczen spotecznych w
czesci ubezpieczenia chorobowego (wraz z macierzynskim) i wypadkowego. Punkt wyjscia do
opracowania zatozen stanowi przedstawiona w czesci | diagnoza stanu obecnego, zawierajgca
zaréwno opis funkcjonujacego systemu, jak i projekcje jego dochoddéw i wydatkédw oraz analize
kwestii problemowych. Do tych ostatnich zaliczono w szczegdlnosci: utrate samofinansowania sie
systemu w czesci ubezpieczenia chorobowego, zwigzang miedzy innymi z prawdopodobnymi
naduzyciami w ramach ubezpieczenia chorobowego oraz niewypetnianie przez ubezpieczenie
chorobowe funkcji rekompensaty dochodu dla czesci ubezpieczonych. W ubezpieczeniu
wypadkowym podstawowym problemem jest nieobjecie ubezpieczeniem (lub objecie jedynie na
whniosek) znacznych grup osob, ktére z punktu widzenia celu tego ubezpieczenia powinny byé nim
objete. Jednoczesnie zdefiniowano podstawowe zatozenia zmian w systemie, zmierzajace do
wyeliminowania zidentyfikowanych problemadw.

Opisowi zatozen poswiecona jest czes¢ druga. W pierwszej kolejnosci wyznacza ona ogdlne ramy
zmienionego systemu, ktéry ma by¢ samofinansujacy sie, utrzymywac indywidualny wymiar
ubezpieczenia przy jednoczesnym bardziej rwnomiernym obcigzeniu ubezpieczonych sktadka oraz
utrzymanie zatozenia o integralnosci gospodarstwa rolnego i przylegajacego do niego gospodarstwa
domowego.

Najistotniejsze zmiany zaproponowane zostaty w ramach ubezpieczenia chorobowego, obejmujace
populacje podlegajgcy ubezpieczeniu oraz sposdb ustalania wysokosci sktadki i Swiadczen. W zakresie
populacji podlegajacej ubezpieczeniu proponuje sie objecie obowigzkowym ubezpieczeniem
chorobowym wszystkich rolnikéw i domownikéw (od 16 roku zycia), ktérzy nie posiadajg innego
tytutu ubezpieczeniowego (tj. ubezpieczenia z ZUS w ramach umowy o prace lub prowadzonej
dziatalnosci) wzglednie ustalonego prawa do emerytury lub renty. Jednoczesnie nie przewidziano
mozliwosci objecia ubezpieczeniem na wniosek.

Zaréwno skitadka, jak i przystugujace sSwiadczenie podzielone zostaty na cze$¢ podstawowg i
dodatkowg. Ubezpieczenie podstawowe obejmuje wszystkie osoby podlegajgce ubezpieczeniu
chorobowemu, cechuje sie ono statg sktadka w wysokosci 258 ztotych oraz statym zasitkiem w
wysokosci 10 zt dziennie (a wiec na obecnej wysokosci). Ponadto rolnicy i wspétmatzonkowie (ale nie
domownicy) w gospodarstwach wiekszych, prowadzacych ewidencje dochoddéw (liczagcych powyzej
10 ha przeliczeniowych), opfacaliby sktadke dodatkowg w wysokosci 2,45 proc. od dochodu
przekraczajacego 18 000 ztotych w wymiarze rocznym, ale do kwoty odpowiadajacej maksymalnie
trzydziestokrotnosci przecietnego wynagrodzenia. Sktadka ta bytaby ustalana indywidualnie dla
dochodu dodatkowego przypadajagcego na osobe (na rolnika lub rolnika i wspdétmatzonka).
Swiadczenie dodatkowe uzaleznione bedzie od wysokosci dochodu dodatkowego na gtowe i wyniesie
35 proc. tego dochodu w przeliczeniu na dzien kalendarzowy, ale ponownie, w wymiarze nie
wiekszym, niz odpowiadajacy trzydziestokrotnosci wynagrodzenia przecietnego.
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Postuluje sie takze zmiane w sposobie wyptacania $wiadczenia, ktore przystugiwatoby nie jak obecnie
- za kazdy dzien choroby w przypadku choréb przekraczajgcych 30 dni w wymiarze rocznym, ale za
kazdy dzien choroby powyzej 14 dni w wymiarze rocznym, przy pierwszych 14 dniach bezptatnych,
niezaleznie od dtugosci trwania choroby. Rozwigzanie to ma na celu ograniczenie pokusy naduzycia
wystepujgcej w obecnym systemie i w konsekwencji przyniesienie istotnych oszczednosci.

Jednoczesnie podkresla sie, ze proponowane wysokosci stawek, zasitkdw i progéw majg charakter
poglagdowy — docelowo powinny byé spdjne, zwtaszcza w zakresie dochodu dodatkowego, z
rozwigzaniami w systemie emerytalno-rentowym, dzieki czemu ograniczone bedg dodatkowe
obcigzenia administracyjne i organizacyjne zarowno po stronie rolnikéw, jak i KRUS.

W ubezpieczeniu wypadkowym zasadniczym postulatem jest rozszerzenie grupy oséb objetych
ubezpieczeniem obowigzkowym na wszystkie osoby nalezgce do gospodarstwa domowe (w wieku
powyzej 16 lat), a takze objecie ubezpieczeniem dzieci ponizej 16 roku zycia z ubezpieczenia rodzica
(bez dodatkowej sktadki). Ubezpieczeniu nie podlegatyby jedynie osoby posiadajgce prawo do
emerytury lub renty, a takze osoby z orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.
Z ubezpieczenia — na wniosek rolnika — wytgczeni by byli takze wspdtmatzonek i domownicy w
wypadku, w ktédrym gospodarstwo domowe nie stanowi integralnej czesci gospodarstwa rolnego i
rolnik oswiadcza, ze osoby te nie biorg udziatu w pracach gospodarczych. Wysokos¢ sktadki ustalono
na 53 ztote rocznie, przy czym przewidziano mozliwos¢ obnizenia sktadki o 5 do 25 proc., w zaleznosci
od spetnienia przez gospodarstwo okreslonych norm BHP. Postuluje sie takze skrécenie czasu na
zgtoszenie do KRUS wypadku, przy niezmienionych zasadach ustalania wysokosci $wiadczenia.

Opisane zmiany w ubezpieczeniach wymagajg réwniez zmian w organizacji Funduszu Sktadkowego i
KRUS. Bez wczesniejszego okreslenia nowych rolniczych ubezpieczen spotecznych w czesci
emerytalno-rentowej trudno jest formutowac¢ kompleksowe rozwigzania w tym punkcie, jednak w
kontekscie proponowanych rozwigzan w ubezpieczeniu chorobowym i wypadkowym
zaproponowano zmiany w Funduszu Sktadkowym. Zasadniczym postulatem jest podziat Funduszu
Sktadowego na Fundusz Chorobowy (finansujgcy réwniez zasitki macierzynskie) oraz Fundusz
Wypadowy. Rozwigzanie takie jest podyktowane checig zapewnienia samofinansowania sie kazdego
z ubezpieczen z osobna. Wobec rdzinej populacji oséb objetych poszczegblnymi ubezpieczeniami
nalezy zapobiec sytuacji, w ktorej sktadka na jedno ubezpieczenie jest czesciowo wykorzystywana na
finansowanie deficytu w ramach drugiego ubezpieczenia.

Podziat Funduszu Sktadowego musi by¢ zwigzany ze zmianami zaréwno w jego majatku, jak i w
sposobie zarzadzania. W szczegdélnosci postuluje sie odsprzedanie majgtku Funduszu Skfadkowego
KRUS. Poniewaz w chwili obecnej majatek ten jest de facto wykorzystywany przez KRUS, fakt jego
pozostawiania w aktywach Funduszu Sktadowego powoduje jedynie dodatkowe przeptywy finansowe
miedzy Funduszem Sktadkowym oraz Funduszem Administracyjnym. Proponowane rozwigzanie
zwiekszy czytelnos$é finansowania dziatalnosci KRUS oraz zmniejszy obcigzenia administracyjne.
Jednoczesnie postulat ten — ze wzgledu na bardzo niewielkg dostepnos¢ danych na temat kosztéow
KRUS oraz majatku Funduszu Sktadowego — nalezy traktowac jako wstepny.

W zakresie zarzgdzania Funduszem Sktadkowym, jego podziat implikuje zmiane roli Rady Nadzorczej.
Proponuje sie przeksztatcenie jej w Rade Nadzorczg KRUS, sktadajgcy sie z 4 przedstawicieli Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw, 2 przedstawicieli Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
1 przedstawiciela Ministra Finansoéw i 2 przedstawicieli Ministra odpowiedzialnego za ubezpieczenia
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spoteczne. Zakres obowigzkéow Rady w odniesieniu do KRUS i jego poszczegdlnych Funduszy bytby
analogiczny do jej roli w wypadku Funduszu Sktadowego.

Rola Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw w kontekscie ubezpieczenia chorobowego
i wypadkowego ulegtaby zmianie w zakresie ustalania sktadek i Swiadczen w ramach ww.
ubezpieczen. O ile ich wysoko$¢ wyjsciowa oraz procedury ich zmian powinny by¢ ustalone
ustawowo, to Rada powinna miec istotny wptyw na ich pdzniejszg ewolucje — w sposdb zblizony do
sposobu ustalania wynagrodzenia minimalnego w ramach Komisji Trojstronnej. W szczegdlnosci
pozwoli to na wigczenie przedstawicieli rolnikéw w proces decyzyjny, w wypadku wystepowaniu
nadwyzek lub deficytow systemu, na temat czy dostosowania powinny by¢ dokonywane przez zmiany
poziomu skfadek czy $wiadczen.

Proponowane zmiany w ujeciu liczbowym w warunkach 2009 r. powodujg obnizenie tgcznej sktadki
podstawowej (w gospodarstwach do 10 ha przeliczeniowych) z 360 zt rocznie do 312 ztotych, sktadka
dodatkowa ubezpieczenia chorobowego wyniesie maksymalnie 2 346,86 zt rocznie. Wydatki na
Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego zostang na podobnym poziomie (okoto 424 min zt).
tacznie dochody sktadkowe Funduszu Chorobowego i Funduszu Wypadkowego wyniostyby 609 min
wobec 557 min dochodéw Funduszu Sktadowego i réwnowazytyby ich wydatki; przy czym 20 proc.
Srodkow przeznaczana bytaby na wydatki inne niz Swiadczenia, co odpowiada co do kwoty innym
wydatkom Funduszu Sktadowego szacownym na rok 2009. Dzieki temu przy zwiekszeniu poziomu
ogoélnych przychoddéw sktadkowych, a takze ograniczeniu wydatkéw na ubezpieczenie chorobowe
(ceteris paribus, faktycznie sg one state w zwigzku z wprowadzeniem s$wiadczenia dodatkowego)
osigga sie samofinansowanie sie systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych w czesci ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego.

Podsumowujac, proponowane zmiany prowadzg do spetnienia wszystkich postulatéw stawianych
przed reforma. Jednoczesnie przyjete progi oraz stawki i oparte na nich wyliczenia nalezy traktowac
jako wstepne, po pierwsze ze wzgledu na zapewnienie spdjnosci z ubezpieczeniem emerytalno-
rentowym, po drugie ze wzgledu na niedoskonatosci przedstawianych szacunkéw wynikajgcych z
bardzo niskiej dostepnosci i jakosci danych. Ze wzgledu na to, w razie realizacji ww. reform,
konieczne bedzie powtdrzenie szacunkdw w oparciu o dane zebrane w tym celu przez KRUS z
oddziatéw terenowych — w szczegélnosci dotyczy to danych na temat ubezpieczenia chorobowego.
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