Zatrudnienie
w Polsce2008

Praca w cyklu zycia

pod redakcjg Macieja Bukowskiego

Warszawa 2010

. UNIA EUROPEJSKA
MINISTERSTWO PRACY EUROPEJSKI

I POLITYKI SPOLECZNE] FUNDUSZ SPOLECZNY

* %
* Centrum
KAPITAL LUDZKI * : 2o zaidm
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * Ludzkich



Zatrudnienie
w Polsce 2008

Praca w cyklu zycia

Pod redakcjg Macieja Bukowskiego



UNIA EUROPEJSKA
MINISTERSTWO PRACY EUROPEJSKI

I POLITYKI SPOLECZNEJ FUNDUSZ SPOLECZNY

*** Centrum
KAPITAL LUDZKI N |Ds
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * tudzkich

Autorzy

Redaktor naukowy:
dr Maciej Bukowski

Czesc |
dr Maciej Bukowski
Piotr Lewandowski
Czesc i
prof. dr hab. Irena E. Kotowska
Anna Baranowska
|zabela Grabowska
Karol Pogorzelski
Tymon Stoczyniski
Pawet Strzelecki
Czesc
dr Anna Matysiak
Anna Baranowska
Tymon Stoczyniski
Czesc¢ IV
Horacy Debowski
Maciej Lis
Karol Pogorzelski

Wspotpraca:
Sonia Buchholtz, Wojciech Koztowski, Michat Kwiatkowski, Agata Siembida

Zawarte w tej publikacji poglady i konkluzje wyrazaja opinie autoréw i nie musza odzwierciedlac oficjalnego stanowiska
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Badanie wykonane w ramach prac nad projektem: Analiza proceséw zachodzqcych na polskim rynku pracy i w obszarze
integracji spofecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej, realizowanym przez Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i zainicjowanym przez Departament Analiz Ekonomicznych
i Prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przez:

Instytut Badan Strukturalnych
ul. Rejtana 15 lok. 24/25
02-516 Warszawa, Polska
e-mail: ibs@ibs.org.pl
www.ibs.org.pl

70

Reytech
‘ ul. Rejtana 15/25
v 02-516 Warszawa, Polska
v e-mail: reytech@reytech.pl
www.reytech.pl

Realizacja badania terenowego:

ASM Centrum Badan i Analiz Rynku sp. z 0.0.
ul. Grunwaldzka 5,

99-301 Kutno

Projekt oktadki, sktad, tamanie
studio graficzne Temperdwka
www.temperowka.pl

Publikacja wspotfinansowana ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

© Copyright by Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich
ISBN: 978-83-61638-10-0



61

105

145

181

185

197

Wprowadzenie

Czesc
Makroekonomia cyklu zycia

Czesc
Mtodos¢ i doswiadczenie — rywale

czy sojusznicy?

Czesc
Kobiety i mezczyzni na rynku pracy

Czesc
Ksztatcenie ustawiczne w czasie zmian

Whioski dla polityki gospodarcze;
Aneks metodologiczny

Bibliografia



Wprowadzenie

Z prawdziwa przyjemnoscig oddajemy w Paristwa rece czwartg edycje ,Zatrudnienia w Polsce”. Publikacja przygotowana zostata z ini-
cjatywy Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPIPS przez konsorcjum, ktérego liderem jest Instytut Badan Strukturalnych,
w ramach projektu realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich. Tym razem podejmujemy kluczowe dla przysztosci
Polski i Europy — w kontekscie zachodzacych zmian demograficznych i starzenia sie ludnosci — zagadnienie pracy w przebiegu zycia.
Omawiamy znaczenie przemian demograficznych dla rynku pracy i rozwazamy, jakich zmian w polityce potrzebujemy, by przeciwdzia-
fa¢ negatywnym skutkom starzenia sie ludnosci dla gospodarki — a w dtugim okresie, by zapewni¢ stabilizacje struktury demograficznej
ludnosci Polski.

Pierwsza cze$¢ poswiecona jest makroekonomicznym aspektom zmian demograficznych w Polsce, takze w kontekscie juz wprowa-
dzonych i planowanych w przysztosci reform systemu emerytalnego. Kluczowym elementem czesci pierwszej s dtugookresowe (do
2060 r.) projekcje wskaznikow rynku pracy i podstawowych zmiennych makroekonomicznych, ukazujace rézne mozliwe odpowiedzi
instytucjonalne na problemy, z jakim w zakresie polityki rynku pracy, polityki spotecznej i migracyjnej przyjdzie sie nam zmierzyc
w zwigzku ze starzeniem sie ludnosci. Projekcje te nadaja takze kontekst makroekonomiczny dalszym czesciom opracowania.

W drugiej czesci raportu koncentrujemy sie na skrajnych grupach wieku oséb aktywnych na rynku pracy — tj. osobach do 24 roku zycia
i po 54 - badajac ich sytuacje wzgledem oséb w wieku najwiekszej aktywnosci. Obok analizy wynagrodzen i wskaznikdw rynku pracy,
opisujemy tu takze wyniki eksperymentu, badajacego skale dyskryminacji zatrudnieniowej na polskim rynku pracy ze wzgledu na wiek
i pte¢. Obecnie na polskim rynku pracy obserwujemy, przy poprawie sytuacji oséb mtodych, pogarszanie sie relatywnej sytuacji oséb
starszych — co po czesci wynika z praktyk dyskryminacyjnych pracodawcédw. Rozpoznanie problemow, jakich doswiadczajg na rynku
pracy osoby spoza grup o najwyzszej aktywnosci, ma kluczowe znaczenie dla formutowania polityk zmierzajacych do zwiekszania ich
uczestnictwa w rynku pracy.

Czes¢ trzecia raportu przyjmuje nieco odmienng perspektywe, porownujac sytuacje na rynku pracy kobiet i mezczyzn. Waznym jej
elementem jest analiza powigzart miedzy rozwigzaniami instytucjonalnym oraz kontekstem kulturowym, sytuacja kobiet na rynku
pracy a zmianami demograficznymi. W czesci trzeciej oméwiono takze takie potaczenia polityk publicznych, ktére beda przeciwdziata¢
dyskryminacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy, zwieksza ich aktywnos¢ i jednocze$nie doprowadza do wzrostu dzietnosci.

Cze$¢ czwarta w mniejszym stopniu dotyka kwestii demograficznych, a w wiekszym indywidualnych wyboréw dotyczacych ksztatce-
nia sie i podnoszenia kwalifikacji w przebiegu catego zycia. Wskazujemy w niej, ze mimo wysokiej skolaryzacji na poziomie wyzszym,
bardzo niskie jest uczestnictwo Polakow w ksztatceniu ustawicznym, co w przysztosci moze stanowi¢ bariere w szybkiej absorpdji
zmian technologicznych i utrudnia¢ adaptacje do podazajacych za nimi wymagan pracodawcow. Jednoczesnie, niski poziom uczest-
nictwa Polakéw w edukacji ustawicznej wynika w duzej mierze z niewfasciwego ksztattowania interwencji publicznej w tym zakresie,
a nie z jej niewystarczajacego zakresu.

Raport zakoriczony jest rekomendacjami, ktére wykorzystujac wnioski z poszczegdlnych jego czesci dostarczaja spodjnej wizji ksztatto-
wania polityk publicznych w sposob, ktéry bedzie stanowi¢ adekwatng odpowiedz na rysujace sie obecnie wyzwania demograficzne
i problemy rynku pracy.
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Wprowadzenie

Procesy demograficzne naleza do jednych z najwolniej zachodzacych zmian gospodarczych, lecz ich dtugookresowa rola w ksztatto-
waniu rzeczywistosci ekonomicznej niewiele ustepuje tak waznym fenomenom, jak akumulacja zmian technologicznych czy kapitatu
ludzkiego. O ile w ostatnich dwustu latach mielismy do czynienia z bezprecedensowym wzrostem liczby ludnosci w Europie i na
Swiecie, to znakiem naszych czasow jest stopniowe wchodzenie spoteczenstw panstw rozwinietych w okres, w ktérym liczba ich oby-
wateli zacznie spadac. Przedmiotem czesci | jest problematyka starzenia sie ludnosci w Polsce, przedstawiona w szerszym kontekscie
europejskim oraz, wiasciwej dla procesow demograficznych, perspektywie wieloletniej. Proces ten ma kluczowe $rednio i dtugookre-
sowe znaczenie dla polskiego i europejskiego rynku pracy oraz gospodarki. O ile bowiem obecnie Polska jest w UE krajem demogra-
ficznie mtodym, to jednak od 20 lat przechodzi intensywne tzw. drugie przejscie demograficzne, widoczne w jednoczesnym szybkim
wydtuzaniu sie oczekiwanej dtugosci zycia (ktéra w latach 1990-2008 wzrosta o ok. 7 proc.) oraz raptownym spadku wspétczynnika
dzietnosci ogdinej — wg GUS, z poziomu 1,62 w 1995r. do 1,22 w 2003r. Cho¢ w ciggu ostatnich kilku lat podnidst sie do 1,39 (2008),
nadal pozostaje jednym z najnizszych w UE. W rezultacie, nastepuje szybki wzrost sredniego wieku polskich obywateli, spadek udziatu
w ludnosci oséb ponizej 20 roku zycia i wzrost udziatu grupy po 64 roku zycia. O ile w roku 1990 grupy te stanowity odpowiednio 33
i 10 proc. ludnosci Polski, w roku 2008 — 21 13,5 proc,, to w roku 2020, zgodnie z prognozami Eurostat, stanowic bedg 18,51 18,2 proc,,
zas w2030 — 171 23 proc. ludnosci. W rezultacie, o ile w roku 2008 na 100 oséb w wieku produkcyjnym (15-64 lat) przypadato 39 osob
w wieku nieprodukcyjnym, to w 2020r. bedzie ich 48, a w 2030r. - 55. Co wiecej, wzrost tzw. wspdtczynnika obcigzenia demograficzne-
go bedzie spowodowany przez wzrost liczby oséb starszych, przy réwnolegtym spadku liczby oséb ponizej 15 roku zycia.

Pierwszy rozdziat niniejszej czesci prezentuje ostatnie zmiany zachodzace na polskim rynku pracy. Wskazujemy, ze o ile w ostatniej de-
kadzie polska gospodarka podlegata przede wszystkim wahaniom cyklicznym, to w obecnej skonfrontuje sie ze zjawiskiem w naszym
kraju nowym, jakim jest starzenie sie ludnosci. W kolejnym rozdziale prezentujemy skale tego zjawiska w Polsce i Europie od strony
ilosciowej i konstruujemy kilkanascie scenariuszy demograficzno-systemowych zmian na polskim rynku pracy w nadchodzacym piec-
dziesiecioleciu. Za pomocg zbudowanego do tego celu narzedzia symulacyjnego SYMDEM 2.0 (IBS, 2010a), dokonujemy szczegdtowej
analizy ich wptywu na polski rynek pracy i strukture wiekowa populacji w tym okresie. Z kolei to pozwala nam dokona¢, przy pomocy
strukturalnego modelu rownowagi ogoélnej klasy DSGE pn. EUlmpactMod Il (IBS, 2010b), szczegdtowych symulacji ich makroekono-
micznych konsekwencji w krétkim, srednim i dtugim horyzoncie czasowym. W ostatnim rozdziale tej czesci raportu ZwP 2008 analizuje-
my jakosciowo, od strony instytucjonalnej, potencjalne odpowiedzi na problem starzenia sie ludnosci, w szczegdlnosci polityki majace
na celu podniesienie aktywnosci zawodowej i zwiekszenie dzietnosci. Gtownym celem tego rozdziatu jest, w potaczeniu z wnioskami
analizy ilosciowej, wskazanie rozwigzan, ktére nalezatoby zastosowac w Polsce, by w najlepszy mozliwy sposéb ztagodzi¢ negatywne
gospodarcze i populacyjne skutki procesu starzenia sie ludnosci, na poczatku ktérego nasz kraj znajduje sie obecnie.
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1. Najnowsze przemiany na polskim rynku pracy a jego sredniookresowe charakterystyki

Dzieki rozpoczetej w 2003 r. poprawie koniunktury gospodarczej, popyt na prace w latach 2003-2008 wzrdst tak wyraznie, ze w krét-
kim piecioletnim okresie Polska zdotfata podnies¢ wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat do 59 proc. — poziomu najwyzszego
od rozpoczecia transformacji ustrojowej. W efekcie, wysokie bezrobocie, ktére na poczatku biezacej dekady stanowito jeden z gtéw-
nych problemdéw spoteczno-gospodarczych kraju, obnizyto sie do 7 proc,, wielkosci nie wyrdzniajacej Polski od innych krajow Unii
Europejskiej. Od 2006 r. wynagrodzenia realne rosty przecietnie o kilka proc. rocznie, co przyczyniato sie do podnoszenia konsumpgji
i standardéw zycia Polakow. Jednak swiatowy kryzys finansowy spowodowat jesienig 2008 roku gteboka recesje w Europie Zachodniej
i zainicjowat znaczne spowolnienie dynamiki wzrostu gospodarczego takze w, niedotknietej nim bezposrednio, Polsce. W roku 2009,
w catej Unii Europejskiej produkt krajowy brutto byt 0 4,2 proc. nizszy niz rok wczesniej. Identyczny spadek zanotowano w krajach strefy
euro, pochtaniajgcej 60 proc. polskiego eksportu. W Niemczech, gtéwnym partnerze handlowym Polski, PKB spadt o 5,0 proc. Nizszy
popyt zagraniczny przyczynit sie do ostabienia dynamiki wzrostu w Polsce, ktéra jednak byta w roku 2009 najszybciej rozwijajaca sie
gospodarka UE, jedyna ktérej PKB wzrdst w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Tabela I.1. Tempo wzrostu PKB, kwartalne rok do roku, po usunieciu sezonowosci (w proc.).

IV kw. IV kw. IV kw. I kw. Il kw. 11 kw. IV kw. I kw. Il kw. I kw. IV kw.

2005 2006 2007 2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009
Polska 4,2 6,8 7,0 6,5 56 5,1 2,5 15 1,5 13 2,8
EU-27 23 35 2,6 24 1,7 0,6 -18 -50 -50 -4,3 -2,3
Strefa Euro 2,3t 3,5 2,6 2.2 15 04 -1,8 =51 -49 -4, -2,
Niemcy 1,6 41 1,7 29 2,0 038 -18 -6,7 -58 -4,8 24
Stany 2,7 24 2,3 2,0 1,6 0,0 -19 =33 -38 -2,6 0,1
Zjednoczone
OECD 2,1 34 2,1 24 15 0,3 -2,1 -4,8 4,5 -34 b.d.

Zrédfto: OECD 2009.

Gfebokie pogorszenie swiatowej koniunktury gospodarczej na przetomie lat 2008-2009, przetozyto sie w gospodarkach OECD po-
wszechnie na znaczny spadek zatrudnienia i wzrost liczby bezrobotnych. Polska nalezy przy tym do nielicznych krajow, w ktérych
zjawiska te zachodza z matym natezeniem. W czwartym kwartale roku 2008 i pierwszym 2009 stopa bezrobocia BAEL wzrosta — byty
to wowczas pierwsze od trzech lat epizody wzrostu bezrobocia - to jednak pdzniej ustabilizowata sie na poziomie ok. 8 proc. Wskaznik
zatrudnienia 0séb w wieku 15-64 obnizyt sie co prawda na przetomie lat 2008/2009, niemniej jednak w pierwszej potowie roku 2009
byt wyzszy niz rok wczesniej. Wystapit rownoczesny wzrost liczby bezrobotnych o przecietnie 108 tys. oraz liczby pracujacych o 176 tys.
Byto to mozliwe dzieki zwiekszeniu sie wskaznika aktywnosci zawodowej oséb w wieku 15-64 lat o 1 pkt. proc.

Wykres I.1. Wskazniki aktywnosci i zatrudnienia (lewa 0$) oraz stopa bezrobocia (prawa 0s) oséb w wieku
18-59 (kobiety)/64 (mezczyzni) w Polsce w okresie 2005-2009 (2kw) (w proc.).
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie BAEL.
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Sektorem redukujgcym zatrudnienie w okresie kryzysu byt przede wszystkim przemyst, w ktérym zatrudnienie byto w 2009 roku
0 1,2 proc. nizsze niz rok wczesniej. Liczba pracujgcych w rolnictwie obnizyta sie 0 0,7 proc. rok do roku, natomiast w ustugach wzrosta
o 1,7 proc. Dobra kondycja sektora ustugowego (w pierwszej potowie roku zatrudnienie w nim byto az o 4,0 proc. wyzsze niz w ana-
logicznym okresie 2008 r.) sprawita, ze wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat wynidst w roku 2009 59,4 proc., o 0,2 wiecej niz
roku 2008. Zarazem, o jedng godzine obnizyta sie w tym okresie przecietna tygodniowa liczba godzin pracy Polakéw. Tempo wzrostu
wynagrodzen realnych zmniejszato sie natomiast juz od potowy roku 2007, podazajgc za malejgca dynamikg produktywnosci pracy.
Umiarkowanej skali reakcji zatrudnienia i bezrobocia na spowolnienie gospodarcze towarzyszyto wiec obnizenie intensywnosci wyko-
rzystania czynnika pracy i wyhamowanie wzrostu pfac realnych, czemu sprzyjata ponadprzecietnie wysoka inflacja.

Wykres 1.2. Dynamika produktywnosci pracy (produktu na pracujgcego) i przecietnego wynagrodzenia realnego w Polsce
w latach 2004-2009 (2kw) (w proc.).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W potowie roku 2009,' Polska wyrdzniata sie w Europie jednym z najtagodniejszych wzrostow bezrobocia w horyzoncie roku i byfa
jedynym obok Luksemburga krajem, gdzie zatrudnienie wzrosto. Zarowno w konsekwencji dynamicznego wzrostu zatrudnienia lat
2004-2008, jak i dotychczas umiarkowanych skutkéw kryzysu swiatowego dla polskiego rynku pracy, relatywna pozycja Polski na tle
pozostatych krajéw europejskich nieco sie poprawita.

Wykres 1.3. Wskazniki aktywnosci i zatrudnienia (lewa o$) oraz stopa bezrobocia (prawa os) oséb w wieku 15-64 lat
w krajach europejskich w pierwszej potowie 2009 r. (w proc.).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

' W momencie tworzenia opracowania, dane za caty rok 2009 dla wszystkich krajow UE nie byty dostepne.
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Stopa bezrobocia oséb w wieku 15-64 lat byta nieznacznie nizsza od przecietnej w UE27, jednak w przypadku wskaznika zatrudnie-
nia luka wzgledem unijnej sredniej wynosita niemal 6 pkt. proc, a wzgledem krajow UE15 — bezposrednio dotknietych kryzysem —
7 pkt. proc. Dla aktywnosci zawodowej réznice te byly jeszcze wyrazniejsze. Okres dynamicznego wzrostu gospodarczego i rosngcego
popytu na prace lat 2004-2008 w nieznacznym stopniu wiazat sie bowiem ze zniwelowaniem strukturalnych problemdw polskiego
rynku pracy, na ktére zwracano uwage w poprzednich edycjach Zatrudnienia w Polsce — niskiej aktywnosci i zatrudnienia oséb mto-
dych, oraz przede wszystkim oséb po 50 roku zycia. Tabela 1.2 wskazuje, ze pod katem uczestnictwa w rynku pracy najwieksze réznice
wzgledem UET5 wystepuja w skrajnych grupach wieku: 15-24 i 55-64 lat — w obu przypadkach wskazniki aktywnosci w Polsce sg o ok.
1/3 nizsze niz analogicznie wielkosci w UET5. Ponadto, cho¢ aktywnos¢ i zatrudnienie oséb w prime-age (25-44 lata) sg praktycznie
identyczne jak w UE15 i nawet wyzsze niz przecietnie w srodkowo-europejskich nowych panstwach cztonkowskich UE, to Polska
wyrdznia sie negatywnie aktywnoscia i zatrudnieniem grup w wieku 45-54, a tym bardziej w wieku 55-64 lat. Prezentowane w czesci
Il dekompozycje ujawniaja jednoznaczny zwigzek miedzy niskg podazg pracy najmtodszych i najstarszych uczestnikdw rynku pracy,
a luka we wskaznikach zatrudnienia dzielgcg Polske od UE15.

Tabela I.2. Wskazniki aktywnosci i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia wedtug ptci i grup wieku w Polsce, UE15 i NMS92
w 2008 r. (w proc.).

Wskaznik aktywnosci

Polska EU15 NMS 9
Ogétem Kobiety | Mezczyzni | Ogoétem Kobiety | Mezczyzni | Ogoétem Kobiety | Mezczyzni
15-64 64 57 71 72 65 80 66 59 73
15-24 33 30 37 48 45 52 31 26 36
25-44 86 79 93 86 79 93 84 76 91
45-54 76 71 81 84 76 92 82 78 86
55-64 33 22 47 50 41 59 45 36 56
Wskaznik zatrudnienia
Polska EU15 NMS 9
Ogétem Kobiety | Mezczyzni | Ogétem Kobiety | Mezczyzni | Ogoétem Kobiety | Mezczyzni
15-64 59 52 66 67 60 74 62 56 68
15-24 27 24 31 41 38 44 26 22 30
25-44 80 73 88 80 73 88 79 72 86
45-54 72 67 77 79 71 87 77 74 81
55-64 32 21 44 47 39 56 43 34 54
Stopa bezrobocia
Polska EU15 NMS 9
Ogétem Kobiety | Mezczyzni | Ogdétem Kobiety | Mezczyzni | Ogdétem Kobiety | Mezczyzni
15-64 78 8,8 7,0 6,9 7,7 75 6,1 51 6,8
15-24 18,2 20,0 16,2 14,6 15,6 154 16,1 154 16,7
25-44 7,0 7,6 54 7,0 76 54 6,0 53 55
45-54 53 56 49 6,0 6,6 54 6,1 51 58
55-64 30 4,5 6,4 6,0 49 51 44 56 36

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Warto zauwazy¢, ze wsrdéd osdb w wieku 45-54 lat dystans wzgledem UE15 jest wiekszy w przypadku mezczyzn — w krajach ,starej
unii” aktywnos¢ i zatrudnienie tej grupy sg praktycznie identyczne jak 25-44-latkdw, podczas gdy w Polsce wystepuje réznica rzedu
10 pkt. proc. W przypadku kobiet, powszechne wycofywanie sie z rynku pracy w Polsce tuz po 55 roku zycia sprawia, ze wskazniki ak-
tywnosciizatrudnienia ksztattuja sie na poziomie o potowe nizszym niz w krajach UE15. Rowniez w odniesieniu do NMS9 widoczna jest
wyraznie nizsza aktywnos¢, a w konsekwencji nizsze zatrudnienie kobiet po 55 roku zycia. Ponadto, osoby w tej grupie wieku w umiar-
kowanym, podobnym jak w UET5 i NMS9, stopniu dotkniete sg bezrobociem — gtéwna przyczyna braku pracy w tej grupie jest wiec
biernosc¢. Takze osoby przed 25 rokiem zycia cechuja sie uczestnictwem w rynku pracy wyraznie nizszym niz ich rowiesnicy w krajach
UE15, cho¢ podobnie jest w pozostatych krajach naszego regionu. Na tle obu grup krajow Polske wyréznia jednak nadal wyzsza stopa
bezrobocia 0séb mtodych — na przestrzeni ostatnich 4-5 lat obnizyta sie ona o ponad potowe, jednak nadal siega 20 proc.

2 Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa, totwa, Estonia, Stowenia, Butgaria, Rumunia.
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Niska aktywnos¢ zawodowa ww. grup jest konsekwencjg przecietnie péznego rozpoczynania kariery zawodowej przez Polakow
i wczesnego jej konczenia. Od poczatku lat 90-tych, w wyniku systematycznie rosnacej oczekiwanej dtugosci zycia,® oraz generalne
obnizajacego sie wieku dezaktywizacji, Polacy coraz wiekszy fragment zycia spedzajg na emeryturze, a coraz mniejszy na rynku pracy,
zwiaszcza, ze podnidst sie takze przecietny wiek rozpoczynania kariery zawodowej.

Wykres 1.4. Alokacja czasu w przebiegu zycia na dziecinstwo i edukacje, aktywnos¢ zawodowa i emeryture mezczyzn
(gorny panel) i kobiet (dolny panel) w Polsce w latach 1992-2008 (w proc.).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL i GUS.

W 2008 r.,, efektywny wiek wejscia na rynek pracy kobiet wynidst 21,7 lat, nieco mniej niz przecietnie w UE15 (22,3) i UE27 (22,1), za$
mezczyzn - 21,3 lat, wobec 20,2 w UE151 20,4 w UE27. Jednak $redni wiek opuszczania rynku pracy — 59,7 lat dla mezczyzn i 58,0 dla ko-
biet — nalezat do najnizszych w Europie. W 2008 r. reprezentatywna Polka byta aktywna zawodowo tylko przez 45 proc. zycia, czyli o ok.
10 pkt. proc. krécej niz np. Holenderki, Dunki, Irlandki czy totyszki. Co wiecej, przecietnie rzecz biorgc 27,5 proc. zycia kobiet w Polsce
stanowi emerytura (czy szerzej, okres biernosci zawodowej po opuszczeniu rynku pracy), o wyraznie przewyzsza wartosci zarbwno
dla szeregu krajéw UE15, jak i naszego regionu (por. Wykres 1.5). Proporcje te dla mezczyzn nie wyrdzniajg sie na tle innych krajow
europejskich tak mocno jak w przypadku kobiet. Jednak wynika to z relatywnie niskiego oczekiwanego trwania zycia, a nie pdznego
wieku dezaktywizacji — przecietny okres partycypacji w rynku pracy mezczyzn w Polsce, w roku 2008 wynoszacy 38,5 roku, jest jednym
z najkrétszych w Europie.* Zachowanie obecnego wzorca aktywnosci sprawi, ze w obliczu wzrostu dtugosci trwania zycia — zjawiska
jednoznacznie pozytywnego i sSwiadczacego o konwergencji warunkow i trybu zycia Polakéw wzgledem najwyzej rozwinietych kra-
jow Swiata — juz przed 2030 rokiem przecietny mezczyzna w Polsce bedzie przez mniej niz pét zycia aktywny zawodowo, a przez ponad
1/5 bedzie emerytem. Okres aktywnosci kobiet obnizy sie do 40 proc. zycia, za$ przebywania na emeryturze siegnie 30 proc.

* Od roku 1991, gdy przecietne trwanie zycia osiggnefo najnizszy poziom od poczatku lat 80-tych, do roku 2008 wzrosto ono o 5,15 lat dla mezczyzn i 4,75 dla kobiet.
4 Tylko w Polsce, Stowadji, Stowenii, Wegrzech i Luksemburgu byt on krétszy niz 40 lat.
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Wykres I.5. Alokacja czasu pomiedzy dziecinstwo oraz edukacje, aktywnosé zawodowa i emeryture w cyklu zycia
reprezentatywnego mezczyzny (lewy panel) i kobiety (prawy panel) w krajach europejskich w 2008 r. (w proc.).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

2. Starzenie sie ludnosci w Polsce

Zmiany proporcji pomiedzy aktywnoscia a biernoscia zawodowa na poziomie indywidualnym, ktére nastapia jesli obecny wzorzec
partycypacji w rynku pracy zostanie utrzymany, bedg wzmacniane przez stopniowe starzenie sie struktury demograficznej polskiego
spoteczenstwa, ktorej dominantg bedzie rosngcy udziat w populacji oséb w wieku szczegdlnie niskiej aktywnosci. Starzenie sie lud-
nosci stanowi najwazniejsze wyzwanie demograficzne stojace przed wszystkimi paristwami rozwinietymi w horyzoncie najblizszych
kilku dekad. Obecnie jest on w Polsce znacznie mniej zaawansowany niz w wiekszosci krajéw europejskich, jednak bedzie postepowat
z wieksza dynamika. W pierwszej czesci niniejszego rozdziatu prezentujemy prawdopodobng ewolucje tego procesu w Polsce na tle
przemian w innych krajach UE, a nastepnie prognoze demograficzng i rynku pracy, w ktérej rozwazamy potencjalny wptyw, jaki na
skutki procesu starzenia sie ludnosci dla rynku pracy i gospodarki Polski wywrze¢ mogg zmiany w zakresie aktywnosci zawodowej
newralgicznych grup wiekowych, skali dzietnosci oraz migracje zewnetrzne.

2.1. Starzenie sie ludnosci w Polsce na tle tendencji globalnych
O ile obecnie Polska jest na tle Europy wzglednie mtodym spoteczerstwem (odsetek oséb starszych w populacji oraz mediana wieku sg

w Polsce nizsze niz $rednie dla UE), to dynamika starzenia sie ludnosci w naszym kraju w nadchodzacych dekadach bedzie ponadprze-
cietna. Réznice przebiegu proceséw demograficznych, decydujacych o zmianach struktur wieku ludnosci w krajach UET5 oraz w Polsce
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—zaréwno do 1989 . jak i pdzniej — determinujg odmienne ksztattowanie sie struktur zasobow pracy w ostatniej, oraz kilku najblizszych
dekadach. Po pierwsze, powojenny wyz urodzen wystapit w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wezesniej niz w Europie Zachodniej,
a jego nasilenie byto nieco wieksze. Po drugie, w pdzniejszym okresie kraje UET5 doswiadczyty spadku ptodnosci, wyniktego ze zmian
zachowan dotyczacych rodziny, wiasciwych drugiemu przejsciu demograficznemu. Podobne zmiany, ale znacznie przyspieszone, staty
sie udziatem krajow post-socjalistycznych nieco pézniej — po 1989 roku, w wyniku czego w tym regionie mozna obserwowac wyraz-
ne odbicie powojennego wyzu demograficznego w postaci licznego pokolenia urodzonego w latach 1975-1985 — fenomenu tego
nie obserwujemy w Europie Zachodniej. Na odmienne zmiany ptodnosci po obu stronach Zelaznej kurtyny natozyty sie zréznicowane
przemiany przecietnej dtugosci zycia. Postep w ograniczaniu umieralnosci mezczyzn, ktéry w Europie Zachodniej trwat przez caty okres
powojenny, w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej ulegt zahamowaniu w drugiej potowie lat 60-tych. W wypadku kobiet roznica ta
byta mniej drastyczna, cho¢ spadek umieralnosci w krajach socjalistycznych byt wyraznie wolniejszy niz na zachodzie.

Wykres 1.6. Udziat os6b powyzej 60. oraz powyzej 65. roku zycia w ogélnej liczbie mieszkancéw w krajach UE27 w latach
1990, 2000 i 2050 (w proc.).
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Uwagi: Kazdy kraj opisuja 3 sasiadujace stupki, kolejno od lewej: w roku 1990, 2000, 2050.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych i prognozy Eurostat.

Przeksztatcenia struktur wieku, polegajace na zmniejszaniu sie udziatu oséb najmtodszych oraz wzroécie udziatu oséb najstarszych
w ogolnej liczbie ludnosdi, sa wiec obecnie bardziej zaawansowane w krajach EU15 niz w Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym w Pol-
sce. Jednak w ciggu nadchodzacych czterdziestu lat, nasz kraj osiggnie jeden z najwyzszych w Europie udziatow oséb starszych w po-
pulacji. Proces ten rozpoczyna sie juz po roku 2010, poniewaz w wiek emerytalny i przedemerytalny wkracza rekompensacyjny wyz
demograficzny lat 1945-65. W najblizszej dekadzie w poczet 0séb starszych przyjmowanych bedzie ponad 100 tys. oséb rocznie.

Proces starzenia sie ludnosci jest po pierwsze determinowany rosnaca oczekiwang dtugoscia zycia. Od poczatku lat 90-tych w Polsce
nastapito znaczne jej podniesienie, gtéwnie dzieki obnizeniu sie umieralnosci noworodkdw i, w nieco mniejszym zakresie, 0séb w sile
wieku i starszych. Mozna spodziewac sie kontynuacji tego procesu, lecz prawdopodobnie z nieco mniejszg intensywnoscia niz dotych-
czas i gtownie w efekcie obnizajacej sie umieralnosci oséb po 50/60 roku zycia. Druga z kluczowych przyczyn starzenia sie ludnosci
jest obnizenie sie ptodnosci. Prosta zastepowalnos¢ pokolernt wymaga wspodtczynnika dzietnosci ogdinej (TFR — Total Fertility Rate,
liczba dzieci przypadajacych na jedna kobiete w wieku rozrodczym) w wysokosci ok. 2,12. Od ponad 20 lat TFR ksztattuje sie w Europie
ponizej tej wielkosci, przy czym dotychczasowe minima — wartosci wokot 1,2-1,3 w krajach NMS (w tym w Polsce) oraz 1,5 w UET5 -
wystapity w latach 2000-2005.
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Wykres 1.7. Przecietne trwanie zycia w latach 1990-2050 Wykres 1.8. Wspotczynnik dzietnosci ogolnej (TFR) w latach
w Polsce, UE15 i NMS 9. 1990-2050 w Polsce, UE15 i NMS 9.
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Zrédho: opracowanie wlasne na podst. danych i prognozy Eurostat. Zrédlo: opracowanie whasne na podst. danych i prognozy Eurostat.
Wykres 1.9. Mediana wieku ludnosci w latach 1990-2050 Wykres 1.10. Wskaznik obcigzenia demograficznego
w Polsce, UE15 i NMS 9. osobami starszymi w latach 1990-2050 w Polsce, UE15
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Zrédo: opracowanie wlasne na podst. danych i prognozy Eurostat. Zrédo: opracowanie wlasne na podst. danych i prognozy Eurostat.

Cho¢ w ostatnim okresie w szeregu krajow Unii Europejskiej tendencje spadkowe we wskazniku dzietnosci zostaty odwrdcone — np.
w Polsce TFR z 1,22 w roku 2003 wzrosto do 1,39 w roku 2008 — i generalnie do potowy stulecia oczekuje sie kontynuacji tej wzrostowej
tendencji, to bez znacznego przetomu we wzorcach ptodnosci nie nalezy spodziewac sie osiagniecia (w horyzoncie 2060 roku) wielkosci
zapewniajacej zastepowalno$¢ pokolen, ani tez ustabilizowania struktury demograficznej. Zwiekszac bedzie sie zatem mediana wieku
ludnosci Polski. O ile w roku 2000 wynosita ona 35,3 lat, to, zgodnie z prognozami ONZ i Eurostat, w roku 2050 ponad potowa ludnosci
bedzie miata 50 lat lub wiecej. O wysokiej dynamice procesdw starzenia sie ludnosci w Polsce swiadczy tez, ze juz w roku 2030 mediana
wieku prawdopodobnie przekroczy analogiczne wartosci dla NMS9 i UE15. W efekcie, wskazniki starosci demograficznej, czyli odsetek
0s0b starszych (60+ lub 65+) w populacji, oraz obcigzenia demograficznego osobami starszymi, czyli liczba oséb w tym wieku przypa-
dajaca na jedng osobe w wieku produkcyjnym, wyraznie wzrosna. W UE15 wskazniki te sg wyzsze niz w Polsce i NMS9, ale bedg rosnac
wolniej i Polska osiagnie prawdopodobnie wielkosci zblizone do UET5 ok. 2050 roku. Prognozy Eurostat wskazuja, ze na kazde 100 oséb
w wieku produkcyjnym w Polsce bedzie przypadac niemal 60 w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy obecnie — niecate 20.

Intensywnos¢ przemian demograficznych sprawia, ze w Europie nalezy oczekiwa¢ powszechnego spadku wielko$ci zasobu sity robo-
czej (por. Tabela 1.3). W gtéwnej mierze wynikac on bedzie ze zmian struktury demograficznej ludnosci i wzrostu udziatu grup o wzgled-
nie nizszej aktywnosci zawodowej, czyli 0sob starszych. Unaocznia to prognoza podazy pracy w krajach europejskich, wraz dekompo-
zycja jej zmian na wkiad zmian w (i) liczebnosci populacji w wieku 15+, (i) strukturze demograficznej oraz (iii) aktywnosci zawodowej.
Projekcje te dla Polski i UE27 ogdtem ukazuje Wykres I.11. W Aneksie 1T natomiast opisano metodologie prognozy i dekompozycji oraz
zawarto wyniki dla poszczegolnych krajow w rozbiciu na pte¢. Zgodnie z projekcja, w latach 2020, 2030, 2050 liczba oséb aktywnych
w UE27 bedzie odpowiednio 0 1,9; 8,01 22,5 proc. nizsza niz w roku 2010. Negatywny wptyw zmian struktury demograficznej widoczny
bedzie juz w perspektywie roku 2015. Do roku 2020 podaz pracy obnizy sie z tego tytutu o 5-6 proc. w poréwnaniu do roku 2010, a kaz-
de kolejne 5 lat przyniesie dalszy spadek o ok. 5 proc. wielkosci spodziewanej na rok 2010. Przy zachowaniu status quo wzorca aktyw-
nosci zawodowej oraz prognozowanej ewolucji liczebnosci i struktury populacji w wieku produkcyjnym, najwiekszy spadek podazy
pracy dotknie Wtochy, Niemcy (w przypadku mezczyzn) i srodkowoeuropejskie nowe kraje cztonkowskie UE, w tym Polske. Jedynie
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na Stowadji prognozowany spadek liczby aktywnych zawodowo kobiet bedzie silniejszy niz w Polsce, przekraczajac tam w 2050 roku
40 proc. W Polsce natomiast juz w roku 2020 prognozowana liczba aktywnych kobiet bedzie o 6 proc. nizsza niz w roku 2010, a w roku
2025 - nawet o 10 proc. nizsza.

Tabela 1.3 Prognozowana zmiana podazy pracy w krajach europejskich w latach 2010-2050.

Skala zmian Kraj

Wzrost Irlandia

Spadek miedzy 0 a 9 procent Norwegia, Francja, Szwecja, Wielka Brytania, Dania, Holandia
Spadek miedzy 10 a 19 procent Belgia, Cypr, Finlandia, Estonia, Luksemburg, Malta

Spadek miedzy 20 a 29 procent totwa, Austria, Portugalia, Szwajcaria, Hiszpania, Butgaria
Spadek miedzy 30 a 34 procent Wegry, Rumunia, Grecja, Niemcy, Polska, Czechy, Stowenia
Spadek ponad 35 procent Wiochy, Litwa, Stowacja

Zrédfo: obliczenia wiasne na podst. danych i prognozy demograficznej Eurostat.

Uwagi: Zmiana podazy pracy obliczona na podstawie prognozy prezentowanej w Aneksie 1. Szczegotéwe wyniki dla poszczegdlnych krajow

w rozbiciu na pte¢ zawiera Tabela A.1. w Aneksie 1. Kraje wymienione sa w kolejnosci malejacej prognozowanej zmiany liczby aktywnych zawodowo
w okresie 2010-2050.

Wykres 1.11. Dekompozycja prognozowanych zmian podazy pracy mezczyzn (lewy panel) i kobiet (prawy panel) w Polsce
i UE27 w latach 2015-2050 na czynnik zwigzany w wielkoscia populacji, strukturg demograficzng i przemiany aktywnosci
w kohortach - zmiany wzgledem 2010 r. (w proc.).
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Zrédto: obliczenia wiasne na podst. danych i prognozy demograficznej Eurostat.
Uwagi: Zmiana podazy pracy obliczona na podstawie prognozy prezentowanej w Aneksie 1. Szczegdtdwe wyniki dla poszczegdinych krajow
w rozbiciu na pte¢ zawiera Tabela A.1. w Aneksie 1.
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Dominujgce w catej Europie trendy demograficzne z najwiekszg sitg dotkng kraje Europy potudniowej, a nastepnie naszego regio-
nu, w najmniejszym zas — kraje anglosaskie i skandynawskie. Wigze sie to z réznicami w przebiegu ptodnosci w latach 1980-2010
oraz ich spodziewanym ksztattowaniem sie w przysztosci. Pierwsza grupa krajow cechuje sie szczegdlnie niskg dzietnoscia, do drugiej
za$ nalezg panstwa o relatywnie wysokiej liczbie urodzen przypadajgcych na jedng kobiete. W szeregu krajéw europejskich, w tym
w Polsce, negatywny wptyw zmian struktury demograficznej bedzie przez pewien czas rownowazony przez wzrost populacji ogétem.
W takich panstwach jak Francja, Norwegia, Wielka Brytania i przede wszystkim Irlandia (jedyny kraj o prognozowanym wzroscie po-
dazy pracy), wptyw rosngcej populacji na podaz pracy pozostaje pozytywny w petnej perspektywie projekcji. W Polsce natomiast juz
ok. 2020-2025 r. efekt ten zaniknie, a spadek podazy pracy nabierze intensywnosci, siegajac na przestrzeni lat 2010-2030 9 proc. dla
mezczyzn i 4 proc. dla kobiet, zas w okresie 2010-2050 odpowiednio 26 i 21 proc. W UE27 ogdtem, negatywna kontrybucja ze strony
malejacej liczebnosci populacji w wieku 15+ rysuje sie od roku 2030.

Na przestrzeni catego okresu, spadek podazy pracy w UE27 ograniczany bedzie przez wzrost aktywnosci zawodowej kolejnych kohort.
Reformy podjete gtéwnie w krajach UE15, przyczynity sie do wzrostu podazy pracy od potowy lat 1990., w tym kobiet (Jaumotte, 2003)
i kolejnych kohort wchodzgcych na rynek pracy (OECD, 2006). Dlatego obecne pokolenia trzydziesto-, czterdziestolatkow prawdopo-
dobnie wykazywac bedg w wieku 50+/60+ wyzszg aktywnos¢ niz cechujgca te grupy wieku obecnie. Prognozowany wptyw tego faktu,
cho¢ pozytywny, jest jednak o rzad wielkosci mniejszy niz negatywna kontrybucja efektu demograficznego. Jest on tez bardzo zréz-
nicowany w przekroju UE. Generalnie jest on znacznie wiekszy wsréd kobiet, zwtaszcza w Belgii, Irlandii, Holandii i Hiszpanii. Z drugiej
strony, w takich krajach jak Polska, Czechy, Litwa, Rumunia i Stowacja jest on ujemny, gdyz kolejne kohorty kobiet wykazywaty w ostat-
nich latach nizsza aktywno$¢ w przebiegu zycia niz pokolenia o kilka lat starsze. Znaczenie tego czynnika dla ewolucji podazy pracy
mezczyzn jest duzo mniejsze, cho¢ w Butgarii, Estonii, totwie i Szwecji niweluje on ok. potowe spadku zasobu sity roboczej w wyniku
efektu demograficznego. Powyzsza analiza, przedtuzajac trendy, abstrahuje jednak od skutkéw reform wdrazanych w ostatnim czasie,
ktére nie przejawiajg sie jeszcze w statystykach stanowigcych podstawe projekgji, a takze tych ktére mogg zosta¢ wdrozone w przyszto-
sci o ile w obliczu nasilajgcego procesu starzenia sie ludnosci dojdzie do znaczacej rewizji prowadzonej do tej pory polityki publiczne;.
7 tego wzgledu, kolejny rozdziat prezentuje wariantowg prognoze dla Polski, przygotowang za pomocg skonstruowanego w tym celu
narzedzia symulacyjnego SYMDEM 2.0 (por. IBS, 2010a). Za jego pomocg szacowany jest wptyw szeregu juz podjetych, lub mozliwych
do podjecia w przysztosci reform na liczbe ludnosci, aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie w Polsce.

2.2. Starzenie sie ludnosci a rynek pracy w Polsce w $wietle symulacji modelu SYMDEM 2.0
2.2.1. Demograficzny kontekst polskiego rynku pracy w latach 2010-2060

W niniejszym podrozdziale prezentujemy prognoze demograficzng i rynku pracy w Polsce w horyzoncie do 2060 r,, przygotowang przy
pomocy modelu SYMDEM 2.0 (IBS, 2010a). Szczegétowy opis modelu i metodologii zawierajg Ramki 1.1 i1.2. Model sktada sie z modu-
tu demograficznego oraz modutu rynku pracy. Ten pierwszy stuzy oszacowaniu wptywu zmian zachodzgcych w zakresie dzietnosci,
umieralnosci, salda netto migracji miedzynarodowych na strukture demograficzng ludnosci Polski. Nastepnie, na tak uzyskane scena-
riusze demograficzne naktadany jest modut rynku pracy, stuzgcy projekcji ewolucji podazy pracy oraz zatrudnienia. Model SYMDEM 2.0.
umozliwia rozwazenie zaréwno skutkéw utrzymania w przysztosci dotychczasowego modelu partycypacji w rynku pracy, oszacowa-
niu prawdopodobnego wptywu juz wprowadzonych w Polsce reform, oraz analizie potencjalnych implikacji reform instytucjonalnych,
ktére mogg przyczynic sie do podniesienia aktywnosci zawodowej i zatrudnienia poszczegdlnych grup demograficznych. W szczegél-
nosci, tych, ktére obecnie stanowig o generalnie niskiej podazy pracy i zatrudnieniu w Polsce — 0séb starszych, osob mtodych i kobiet.
Analiza poszczegdinych wariantéw, oraz interakcji miedzy nimi, pozwoli na wskazanie obszaréw priorytetowych, oraz optymalnego
policy-mix w odpowiedzi na proces starzenia sie ludnosci w Polsce. Scenariusze opisano w Ramce |.3.

Warianty uwzglednione w module demograficznym zaktadaja:
e  rosnace, lecz w réznym tempie, trwanie zycia;
e rosnacg, lecz do réznych poziomdw docelowych, dzietnos¢ ogolng;
e  przesuwanie sie przecietnego wieku kobiet rodzacych dzieci do poziomu 30 lat w roku 2030, czego nalezy oczekiwac na
podstawie doswiadczen zachodnioeuropejskich;

e rosnace (poczatkowo ujemne) saldo migracji netto, zgodnie z ktérym Polska staje sie krajem dodatniego naptywu oséb
miedzy rokiem 2015 a 2025.

Punktem wyijscia dla prognozy rynku pracy jest ewolucja wskaznikow aktywnosci zawodowej i zatrudnienia 5-letnich grup wieku wg
plci, zbudowana zgodnie z metodologig opisang w Ramce 1 na potrzeby prezentowanej w Tabeli .3 projekgji dla krajow europejskich.
Scenariusz ten (oznaczony jako S1, por. Ramka 1.3), pokazuje hipotetyczng ewolucje polskiego rynku pracy przy zachowaniu mode-
lu aktywnosci charakterystycznego dla lat 2003-2008. Nie bierze on pod uwage zmian w otoczeniu instytucjonalnym, ktére zostaty
wprowadzone, lecz ich skutki dla rynku pracy nie sg jeszcze w petni widoczne. W szczegdlnosci — reformy emerytalnej, wygasniecia
uprawnien do wczesniejszych emerytur i, ekonomicznie im réwnowaznych, swiadczen i zasitkow przedemerytalnych, oraz wprowa-

22



Zatrudnienie w Polsce 2008 Makroekonomia cyklu zycia

dzenia emerytur pomostowych. Oszacowanie wptywu tego katalogu reform na aktywnos¢ i zatrudnienie 0séb starszych oraz ludnosci
w wieku produkcyjnym jest przedmiotem scenariusza S2, ktéry nastepnie jest punktem odniesienia dla wszystkim pozostatych sce-
nariuszy. Pozwala to na poréwnanie poszczegoélnych alternatyw wzgledem najbardziej prawdopodobnej, cho¢ niepewnej, ewolugji
wskaznikéw aktywnosci i zatrudnienia przy zachowaniu instytucjonalnego status quo.

-

Ramka I.1. SYMDEM 2.0 - zatozenia prognozy demograficznej.

~

SYMDEM 2.0. (por. IBS, 2010a) jest modelem taczacym projekcje demograficzne ze scenariuszowym modelowaniem rynku pracy oraz gospo-
darki w skali makroekonomicznej. Skfada sie z trzech modutéw: (i) demograficznego, stuzacego do prognozowania liczby ludnosci w oparciu
0 zatozenia dotyczace ksztattowania sie wspotczynnikow ptodnosci i umieralnosci wg jednorocznych grup wieku i pici oraz salda netto
migracji zewnetrznych; (i) rynku pracy, stuzacego do szacowania wptywu zmian instytucjonalnych na aktywno$¢ zawodowa i zatrudnienie
wybranych podgrup zgodnie z metodologia zaproponowang przez Burniaux et al. (2004); (i) makroekonomicznego, wykorzystujagcego mo-
del rownowagi ogdlnej, zgodnie z metodologig zaproponowang przez IBS (2010b), do szacunkéw makroekonomicznych skutkow proceséw
opisywanych przez dwa ww. wymienione moduty. Metodologia modutu makroekonomicznego opisana jest szczegétowo w Ramce 1.4.

Prognoza populacji Polski obejmuje lata 2009-2060. Jej przedmiotem sg liczebnosci jednorocznych grup wieku (0,1,2,...,99) oraz 100+ wg
ptci. W roku bazowym prognozy, czyli 2008, wg danych GUS Polska liczyta 38 136 tysiecy mieszkancéw (oséb zameldowanych na state).
Wobec skali migracji miedzynarodowych w ostatnich latach, wskazane jest skorygowanie tej wielko$ci o osoby przebywajace za granica
powyzej 12 miesiecy (Kupiszewski et al., 2003). Wobec trudnosci z wiarygodnym oszacowaniem zasobu (e)migrantéw, dokonano korekty
o wielkos¢ (ujemng) salda migracji netto w roku 2008 (dane GUS).

Zatozenia dotyczace wspotczynnikdw ptodnosci i umieralnosci oparto na pracy Matysiak, Nowok (2007). Wspdtczynniki te zostaty prze-
skalowane tak, by zatozenia autorek na rok 2008 odpowiadaty empirycznym wartosciom wspétczynnikdw dla okresu bazowego w naszej
prognozie. Na lata 2009-2050 przyjeto analogiczna ewolucje poszczegélnych wspotczynnikéw dla jednorocznych grup wieku, jak zaktadane
przez Matysiak, Nowok (2007), a na lata 2051-2060 dokonano ich ekstrapolacji. Medianowe scenariusze tej stochastycznej prognozy sa baza
dla wyjsciowych scenariuszy w naszej prognozie. Przyjeto wiec, ze TFR wzrosnie z 1,39 w roku 2008 (obserwacja empiryczna) do 1,51 w roku
2030, a nastepnie pozostanie na tym poziomie do roku 2060. Najnowsza prognoza GUS (2008) dotyczy lat 2008-2035 i zaktada wzrost TFR do
poziomu 1,45 w roku 2035. Poprzednia prognoza GUS, na lata 2002-2050, zaktadata spadek dzietnosci ogolnej do roku 2010, co juz po kilku
latach okazato sie btedne. Prognoza Eurostatu na lata 2005-2050 przyjeta spadek TFR do 1,18 w roku 2009, a nastepnie wzrost do 1,64 w roku
2034, a nowsza prognoza na lata 2008-2060 — wzrost z poziomu 1,27 w 2008 do 1,49 w roku 2060. Poniewaz wzorce ptodnosci pozostaja pod
wptywem szerokiego katalogu czynnikdéw ekonomicznych, kulturowych i Swiatopogladowych, a prognozy obarczone sg duzymi btedami
ex post i czesto weryfikowane, przyjecie statej wielkosci TFR po roku 2030 jest ex ante zatozeniem bezpiecznym. Za Matysiak, Nowok (2007)
przyjmujemy tez, ze przecietny wiek kobiet rodzacych dzieci stopniowo podniesie sie do 30 lat w 2030 r. Mozna sadzi¢, ze obserwowany
juz wzrost TFR zwiazany jest z realizowaniem odfozonych w czasie decyzji prokreacyjnych. Wzrost TFR oraz przesuniecie rozktadu urodzen
oparte sg na obserwacjach historycznych dla Hiszpanii i Wtoch, krajow podobnych do Polski pod katem tradycji katolickich, modelu rodziny,
aktywnosci kobiet na rynku pracy i gtebokosci spadku TFR poprzedzajacego odbicie (Matysiak, Nowok, 2007).

W przypadku wskaznikéw umieralnosci zaktada sie, ze wzglednie mocniej obniza sie wsrdd osob starszych, zwtaszcza wirdd mezczyzn. R6z-
nica miedzy przecietnym trwaniem zycia kobiet i mezczyzn w Polsce byfa w roku 2008 o 2,5 roku wieksza niz przecietnie w UE. Scenariusz ba-
zowy zaktada wzrost przecietnego trwania zycia mezczyzn z 70,5 lat w roku 2008 do 74,7 lat w 203011 78,4 lat w 2050, za$ dla kobiet -z 80,3 do
odpowiednio 83,9 86,7. Prognoza GUS na lata 2008-2035 takze postuluje zmniejszenie luki miedzy przecietnym trwaniem zycia mezczyzn
i kobiet, ktore w roku 2030 wynosza w niej odpowiednio 75,81 82,2 lat. Cechy takiej nie ma prognoza Eurostatu na lata 2007-2060, w ktérej
przecietne trwanie zycia kobiet osiaga 83,7 lat w roku 2030 i 86,7 lat w roku 2050, za$ mezczyzn odpowiednio 76,6 i 80,7 lat.

Scenariusze alternatywne powstaty poprzez addytywne modyfikacje wartosci wspdtczynnikdw ptodnosci/umieralnosci, tak by w ostatnim
roku prognozy TFR/przecietnie trwanie zycia o X proc. réznity sie od bazowych, a réznica miedzy bazowym a zmodyfikowanym scenariuszem
prawdopodobienstw narodzin/zgonu wg jednorocznych grup wieku rosta liniowo.

W zwigzku z brakiem danych niezbednych do precyzyjnego oszacowania salda migracji netto, w modelu zatozono wedle najlepszej wiedzy,
iz warto$¢ ta w roku 2009 wyniesie — 25 000 0séb. W kolejnych latach prognozy zatozono malejacy odptyw ludnosci, opisany funkcja liniowa
lub kwadratowa. Zaktada sie rozktad populacji migrantéw o nastepujacych cechach: najwyzsze saldo migracji wystepuje w grupach wieku
29, 30 lat, a 2/3 migrantéw stanowig mezczyzni. Dotyczy to zaréwno ujemnego, jak i dodatniego salda migracji do/z Polski. W zaleznosci od
przyjetego scenariusza migracje netto zeruja sie w, a nastepnie stajg dodatnie po roku 2020, 2015 lub 2025. Tendencja ta wynika¢ bedzie
gtownej z rosnacej atrakcyjnosci kraju dla obywateli innych panstw oraz nasilajacych sie migracji powrotnych Polakéw. Przyjete scenariusze
zewnetrznych migracji ludnosci sg ostrozne. Prognozowanie strumienie migracyjnych w horyzoncie kilkunastu lat charakteryzuje sie znacz-
ng (i szybko rosnaca wraz z wydtuzaniem horyzontu prognozy) wariancja oszacowan (por. Bijak, Wisniowski, 2009). Przyjete scenariusze nie
przewyzszaja medianowych projekcji modeli Bijaka, Wisniowskiego (2009). W poréwnaniu do zatozen salda migracji netto prognozy demo-
graficznej Eurostat na 2008-2060, przyjete scenariusze wykazujg nieco wyzsze co do modutu poczatkowe ujemne saldo migracji netto, oraz
nieco nizsze dodatnie saldo docelowe.
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Ramka I.2. SYMDEM 2.0 - narzedzie prognozy demograficznej i rynku pracy.

N

Prognoza rynku pracy w modelu SYMDEM 2.0 opiera sie o prognoze demograficzng, ktérej zatozenia i konstrukcje przedstawia Ramka I.1, oraz
o modut rynku pracy. Ten wykorzystuje metodologie zaproponowang przez Burniaux et al. (2004). Przedmiotem projekcji sa prawdopodo-
bienstwa wejscia do zasobu aktywnych zawodowo przez osobe bierna, oraz wyjscia z niego przez osobe aktywna zawodowo, wg 5-letnich
grup wieku w rozbiciu na pte¢. Na podstawie symulacji ewolucji tych prawdopodobienstw obliczane sg wskazniki aktywnosci 5-letnich grup
wieku wg pici, a nastepnie wskazniki zatrudnienia, przy zatozeniu ryzyka bezrobocia w poszczegdlnych grupach.

Pierwszym krokiem jest oszacowanie skutkdw reformy emerytalnej i zniesienia emerytur wczesniejszych na ryzyko dezaktywizacji. Burniaux
et al. (2004) wskazuja, ze w tradycyjnym” systemie emerytalnym, zwtaszcza w sytuacji dostepnosci wczesniejszych emerytur, praca w wie-
ku przedemerytalnym obcigzona jest ,nieformalnym podatkiem” (implicit tax). Wynika on z tego, ze odprowadzane sktadki nie przektadaja
sie adekwatny wzrost oczekiwanego strumienia swiadczen, a jest tym wiekszy, im bardziej dostepne sa wczesniejsze emerytury lub inne
transfery dostepne do osiggniecia wieku emerytalnego. Oszacowanie tego obcigzenia osob starszych zaczerpnieto z pracy Ruzik (2004). Na-
tomiast w nowym, aktuarialnie sprawiedliwym, systemie emerytalnym, obcigzenia te sg bliskie zeru. Nastepnie, zgodnie z metoda Burniaux
et al. (2004), efekt reformy emerytalnej oszacowano jako iloczyn zmiany ,implicit tax” w wyniku reformy oraz elastycznosci prawdopodo-
bienstw dezaktywizacji wzgledem tej zmiennej, oszacowanych dla krajéw OECD przez Duvala (2003). Wykorzystujemy srednia z wysokiej
i niskiej elastycznosci stosowanych przez Burniaux et al. (2004). Analogicznie, opierajac sie na metodologii Burniaux et al. (2004) i elastyczno-
$ciach z pracy Duval (2003), postepujemy szacujac wptyw podniesienia wieku emerytalnego na aktywnos¢ zawodowa oséb starszych.

W przypadku wariantéw reform wptywajacych na aktywnos¢ oséb mtodych i w prime-age, postulowane rozktady prawdopodobieristw
wejscia na rynek pracy i wyjscia z niego uzyskujemy na podstawie analizy doswiadczen krajéw, ktore wprowadzity analogiczne, jak propo-
nowane w symulacjach reformy. Nastepnie, obliczane wskazniki aktywnosci i zatrudnienia, bedace wynikiem danego scenariusza. Wskazany
jest zaktadany rok ich realizacji (z reguty 2020 lub 2030). Wskazniki miedzy rokiem 2008 a tym rokiem uzyskiwane s3 poprzez interpolacje
wielomianami Hermite'a, natomiast po nim utrzymane sg na statym poziomie do ostatniego rok prognozy — 2060. W ostatnim kroku, pro-
gnoza liczby aktywnych i pracujacych w latach 2008-2060 uzyskana jest jako iloczyn prognozy liczebnosci 5-letnich grup wieku wg ptci,
obliczonych w module demograficznym, oraz prognozy odpowiednich wskaznikdw.

Rysunek I.1. Schemat blokowy modelu SYMDEM 2.0.

Prognoza podazy pracy i zatrudnienia

Prognoza wskaznikow

Prognoza demograficzna - .
aktywnosci i zatrudnienia

Kohortowy modut

Kohortowy modut populacyjny podazy pracy i zatrudnienia

Dzietnos¢ H Umieralnos¢ Aktywnosc H Biernos¢

Imigracja ’ ‘ Emigracja Ryzyko bezrobocia

Zrédlo: IBS (2010a).
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Wykres 1.12. Struktura demograficzna ludnosci Polski w roku 2010, 2030 i 2050 (scenariusze S1-S9).

2030 na tle 2010

101 =

-400 000 -300 000 -200 000 -100 000 0 100000 200000 300000 400000

m Mezczyzni 2030 = Mezczyzni 2010 m Kobiety 2030 = Kobiety2010

2050 na tle 2030

-400 000 -300 000 -200 000 -100 000 0 100000 200000 300000 400000

m Mezczyzni 2050 u Mezczyzni 2030 m Kobiety 2050 u Kobiety 2030

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie symulacji modelu SYMDEM 2.0. 1BS (2010a).
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Wykres 1.12 unaocznia przemiany struktury demograficznej ludnosci Polski w okresie 2010-2050 wg bazowego scenariusza ksztattowa-
nia sie wspoétczynnikow umieralnosci i ptodnosci. Opis scenariuszy znajduje sie w Ramce |.3.Proces starzenia jest wyrazny — w roku 2030
wszystkie jednoroczne grupy wieku do 37 roku zycia wigcznie beda mniej liczne niz obecnie (najwieksze réznice wystapig w grupie
wieku 25-30 lat), za$ wszystkie grupy w wieku powyzej 65 lat — bardziej liczne. Kolejne dwie dekady przynosza intensyfikacje tego
procesu, zwigzanga z malejacg liczebnoscig populacji ogdtem (w scenariuszach S1-S9 jest ona w roku 2050 o ponad 3,5 min 0séb nizsza
nizw roku 2010, a w 2060 o kolejne 1,6 min), obnizajacym sie odsetkiem osdb w wieku do 25 lat (z 0,31 w roku 2010 przez 0,26 w 2030,
po 0,22 w 2050 0,20 w 2060) i rosngcym niemal trzykrotnie do 2050r. wspdtczynnikiem obcigzenia demograficznego.

Tabela I.4. Prognoza demograficzna dla Polski na okres 2008-2060 (scenariusze S1-S9).

Populacja Przecietne trwanie zycia TFR Wspétczynnik Wspétczynnik
(w tys.) Kobiety Mezczyzni wsparcia obcigzenia
demograficznego
2010 38164 80,7 709 1,40 0,40 0,19
2015 38262 81,7 72,1 1,43 0,45 0,23
2020 38205 82,5 73,1 1,46 0,53 0,29
2025 37930 83,3 74,0 1,48 0,58 0,34
2030 37458 83,9 74,7 1,51 0,58 0,36
2040 36104 854 76,6 1,51 0,61 0,42
2050 34 386 86,7 784 1,51 0,77 0,55
2060 32750 88,0 803 1,51 0,95 0,71

Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie symulacji modelu SYMDEM 2.0. 1BS (2010a).

Spadkowi populacji moze przeciwdziata¢ przede wszystkim podniesienie dzietnosci. Powinno ono jednak byc¢ znaczace. Wzrost
w umiarkowanej skali, np. poprzez osiagniecie TFR rzedu 1,5 nie w roku 2030, lecz w 2020, a 1,6 w 2030, praktycznie nie modyfikuje
sytuacji — liczebnos¢ populacji wyzsza jest o 275 tys. 0sob w roku 2030 i o 750 tys. w roku 2050.> Scenariusz optymistyczny (S10,
S13, S16) — zakfadajacy osiggniecie do 2020 roku dzietnosci ogolnej 1,7 oraz 1,8 w roku 2030° — implikuje, ze do 2030 roku wielkos¢
populacji Polski przewyzszataby te z roku 2010. Nie wystarczy to jednak do unikniecia kurczenia sie populacji w pozniejszym okresie.
Z drugiej strony, przy umiarkowanie pesymistycznym wariancie dzietnosci, w ktérym TFR nie przekracza 1,4 (512), liczebnos¢ populacji
juz w 2025 roku bytaby o ok. 600 tys. 0séb nizsza niz w 2010 r,, w przeciagu kolejnych 5 lat réznica ta podwoitaby sie, a w roku 2050
siegnefaby 5 min (por. Tabela 1.5). Przy tym, nawet w optymistycznym wariancie ptodnosci, zmiana struktury demograficznej, w tym
obcigzenie populacji w wieku produkcyjnym osobami w wieku powyzej 65 lat, przebiega w horyzoncie do 2050 r. niemal identycznie
jak w scenariuszu wyjsciowym. Jesli postep w wydtuzaniu zycia Polakéw bytby nieco wiekszy niz przyjeto i przecietne trwanie zycia
kobiet w Polsce zbiegnie w roku 2050 do (zaktadanej przez Eurostat) $redniej dla UE, to populacja bedzie wdwczas o niemal 600 tys.
0s0b bardziej liczna niz w scenariuszu bazowym. Dla procesu starzenia skutki bytyby analogiczne jak niskiej dzietnosci.”

> Wariant ten nie jest uwzgledniany w dalszej analizie. Szczegdtowe wyniki nie sg wiec prezentowane.

© W 2008 roku (najnowsze dane) TFR powyzej 1,8 wykazywato tylko szes¢ krajow europejskich.

7 W prognozie rynku pracy ten wariant demograficzny oznacza niemal identyczne wyniki jak scenariusz status quo (52), gdyz wskazniki aktywnosci i zatrudnienia w tych grupach wieku,
ktorych liczebnos¢ jest w tym wariancie wyzsza, czyli oséb po 65/70 roku, s bliskie zeru. Dlatego wariant ten nie jest analizowany dalej.
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Tabela I.5. Prognoza ludnosci Polski w okresie 2008-2060 - scenariusze alternatywne.

Populacja Przecietne trwanie zycia TFR Wspotczynnik Wspétczynnik
(w tys.) wsparcia obciazenia
demograficznego
Kobiety Mezczyzni
Scenariusz wysokiej dzietnosci - TFR=1,8 od 2030 . (510, S13, S16)
2010 38181 80,7 709 143 0,40 0,19
2015 38403 81,7 72,1 1,52 0,46 0,23
2020 38535 82,5 73,1 1,61 0,54 0,29
2025 38471 833 74,0 1,71 0,60 0,34
2030 38249 83,9 74,7 1,81 0,61 0,36
2040 37477 854 76,6 1,81 0,64 0,41
2050 36 500 86,7 784 1,81 0,79 0,52
2060 35550 88,0 80,3 1,81 0,95 0,65
Scenariusz zastepowalnosci pokolen - TFR=2,1 od 2030r. (S11)
2010 38192 80,7 709 1,45 0,40 0,19
2015 38506 81,7 72,1 1,61 0,46 0,23
2020 38811 82,5 73,1 1,77 0,55 0,29
2025 38978 833 74,0 1,94 0,62 0,34
2030 39037 83,9 74,7 2,11 0,63 0,36
2040 38905 854 76,6 2,11 0,67 0,40
2050 38788 86,7 784 2,11 0,80 0,50
2060 38672 88,0 80,3 2,11 0,95 0,61
Scenariusz niskiej dzietnosci - TFR=1,4 od 2030 r. (512)
2010 38120 80,7 70,9 1,32 0,40 0,19
2015 38126 81,7 72,1 1,34 0,45 0,23
2020 37972 82,5 73,1 1,37 0,52 0,29
2025 37573 833 74,0 1,39 0,56 034
2030 36977 839 74,7 1,42 057 037
2040 35352 854 76,6 1,42 0,61 042
2050 33294 86,7 784 1,42 0,77 0,57
2060 31356 88,0 80,3 1,42 0,95 0,73
Scenariusz wyzszego trwania zycia — konwergencja trwania zycia kobiet w 2050 do $redniej w UE
2010 38171 80,7 71,0 1,40 0,40 0,19
2015 38319 81,8 72,3 143 045 0,23
2020 38317 82,8 73,5 1,46 0,53 0,29
2025 38073 83,6 74,6 1,48 0,58 0,35
2030 37635 84,4 75,6 1,51 0,59 037
2040 36393 86,0 779 1,51 0,62 043
2050 34783 873 80,0 1,51 0,79 057
2060 33245 88,7 82,3 1,51 0,98 0,74

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie symulacji modelu SYMDEM 2.0. IBS (2010a).
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2.2.2. Rola aktywizacji oséb starszych dla przeciwdziatania skutkom starzenia sie ludnosci w Polsce

Zarysowane zmiany struktury ludnosci beda miaty wazkie konsekwencje dla liczby pracujacych, oraz dla proporcji miedzy biernymi
a aktywnymi zawodowo. Jednak ONZ (2004) sugeruje, ze juz wspodtczynnik dzietnosci ogolnej powyzej 1,6 moze wystarczy¢ dla unik-
niecia strukturalnych problemoéw wynikajgcych z kurczenia sie populacji, pod warunkiem odpowiedniej polityki (i)migracyjnej i rosna-
cej aktywnosci zawodowej. Ramka 1.3 prezentuje 17 scenariuszy zmian instytucjonalnych i ludnosciowych, wérdd ktérych poszukujemy
tych, ktére mozliwie najlepiej realizujg powyzszy postulat ONZ.

~

Ramka 1.3. Scenariusze demograficzno-systemowe symulowane w modelu SYMDEM 2.0.

Rozpatrujemy siedemnascie wyodrebnionych scenariuszy, réznigcych sie miedzy sobg zatozeniami o ksztatcie polityki publicznej prowadzo-
nej w obszarze rynku pracy, zabezpieczenia spotecznego i polityki rodzinnej oraz salda migracji w kolejnych latach objetych prognoza. Biorac
pod uwage ustalenia zaréwno rozdziatu 1 niniejszej czesci raportu, jak i wyniki analiz czesci Il i Ill, wyrézniono nastepujace scenariusze:

1. ST -model aktywnosci wyksztatcony w warunkach starego systemu emerytalnego i dostepnosci emerytur wczesniejszych;

2. S2 -reforma emerytalna i zniesienie emerytur wczesniejszych (status quo);

3. S3-S2plus podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat w okresie 2011-2020;

4. S4-1S2 plus podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat w okresie 2021-2030;

5. S5-152 plus aktywizacja kobiet w wieku 25-44;

6. S6- S5 plus aktywizacja mezczyzn w wieku 25-54;

7. S7 =56 plus podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat w okresie 2011-2020;

8. S8-152 plus aktywizacja 0s6b w wieku 15-24;

9. S9-S8 plus aktywizacja kobiet i mezczyzn w prime-age oraz podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat w okresie 2011-2020;

10.  S10 - S2 plus wysoka dzietnos¢ (TFR=1,8 w 2030 r.);

11, S11 =52 plus dzietno$¢ gwarantujgca zastepowalnosc¢ pokolert (TFR=2,1 w 2030 r.);

12, S12 - S2 plus niska dzietnos¢ (TFR=1,4 w 2030 1);

13. S13 =59 plus wysoka dzietnos¢;

14, S14 - S2 plus migracja netto do Polski od 2015 r.;

15. S15-S2 plus migracja netto do Polski od 2025,

16.  S16 - S13 plus migracja netto do Polski od 20151

17. S17 =59 plus TFR=2,1 w 2030 r. i migracja netto do Polski od 2015 .
Scenariusze symulowane s3 odrebnie za pomoca modelu SYMDEM 2.0 (IBS, 2010a) i analizowane przez pryzmat prognozowanych wskazni-

\ kow aktywnosci, zatrudnienia i liczby pracujacych w wieku 15+ w latach 2010-2060. /

Zestawienie w Tabeli 1.3 projekcji dla krajow UE wskazuje, ze przy utrzymaniu wzorca aktywnosci zawodowej charakterystycznego
dla ostatnich dwdch dekad, Polske czekatby jeden z najwiekszych spadkéw podazy pracy w UE. Potwierdza to Tabela 1.6, ukazujaca
hipotetyczny scenariusz ST — wycofania reformy emerytalnej i powrotu do ww. modelu. Poniewaz w latach 2015-2025 liczne kohorty
0s6b urodzonych w wyzu z poczatku lat 1980-tych znajdowac sie beda w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej, nawet w tym sce-
nariuszu nastapitby nieznaczny wzrost wskaznikdw aktywnosci i zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat. Jednak efekty demograficzne
sprawiaja, ze wskazniki w grupie 15+ obnizatyby sie juz od 2010 roku. W roku 2015 spodziewane zatrudnienie bytoby nizsze o ponad
100 tys. 0sob niz w roku 2010, do roku 2025 liczba pracujacych Polakow spadfaby o kolejny milion, a w 2050r. — o ponad 4mln oséb.
W rezultacie, wycofanie reformy emerytalnej i przywrocenie wczesniejszych emerytur sprawitoby, juz od 2025 roku ponad potowa
0s6b powyzej 15 roku zycia w Polsce bytaby bierna zawodowo.

Tabela 1.6. Zmiany liczby pracujacych w Polsce w latach 2015-2060 wzgledem 2010 w scenariuszu wycofania reformy
emerytalnej i przywrécenia wczesniejszych emerytur (S1) i w scenariuszu status quo (S2) (w tys.).

2015 2020 2025 2030 2040 2050 2060
S1 -119,0 -438,5 -1016,1 -1606,4 -2932,3 -4377,7 -5664,2
S2 3554 3993 -207,7 -696,2 -1891,7 -3615,1 51134

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie symulacji modelu SYMDEM 2.0. (IBS, 2010a).
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Reforma emerytalna z roku 1998, wraz z wygasnieciem w roku 2008 mozliwosci nabywania w systemie powszechnym uprawnier
emerytalnych przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego oraz wprowadzeniem systemu emerytur pomostowych, zmo-
dyfikowaty warunki instytucjonalne, w ktérych podejmowane sg decyzje o podazy pracy. Skutki tych zmian nie sg jeszcze widoczne
w poziomach aktywnosci i zatrudnienia, lecz mozna oczekiwac ich zmaterializowania sie w najblizszej dekadzie.f Prognozowany z tego
tytutu wzrost aktywnosci oséb po 50 roku zycia (scenariusz S2), zrownowazy w horyzoncie do 2020 r. obnizajacy podaz pracy efekt
demograficzny. W kolejnych dekadach zrekompensuje ok. 30-50 proc. demograficznego kurczenia sie” podazy pracy i zatrudnienia.
W efekcie, mozna spodziewac sie osiggniecia wskaznika aktywnosci zawodowej w grupie 15-64 lat rzedu 70 proc. ok. roku 2020
i ksztattowania sie go na tym poziomie przez kolejne 10 lat. W poréwnaniu do scenariusza S1, moment spadku wskaznika aktywnosci
0s6b w wieku 15+ ponizej 50 proc. zostanie przesuniety o dwie dekady.

W scenariuszu S2 nieco silniej rosng wskazniki aktywnosci i zatrudnienia kobiet niz mezczyzn, jednak nie na tyle, by w grupie 15-64
lat osiggna¢ w roku 2020 odpowiednio 65 i 60 proc., wielkosci przecietne dla UE15 w roku 2008. Spodziewac sie nalezy zredukowania
luki pomiedzy efektywnym wiekiem opuszczania rynku pracy a ustawowym wiekiem emerytalnym —z ok. 7 lat w 2008 r. do 6-12 mie-
siecy w roku 2020. Za utrzymujaca sie w projekcji S2 lukg aktywnosci i zatrudnienia kobiet wzgledem sredniej w UE15 stoi zatem niski
ustawowy wiek emerytalny. Wobec réznic w dtugosci zycia obu pfci, kobieta przechodzaca na emeryture w roku 2010 w wieku 60 lat
spedzi na niej przecietnie 23 lata, a mezczyzna przechodzacy na emeryture w wieku 65 lat — niecate 15. Okresy te bedg wydtuzac sie
w efekcie obnizajacej sie umieralnosci starszych Polakow — zgodnie z prognozg, juz o rok do 2020 r.? Wyréwnanie wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn, stopniowo w okresie 2011-2020 (uwzglednione w scenariuszach S3, S6, S9, S13, S16, S17) zmniejszytoby te réznice
i zarazem wywarto znaczacy wptyw na wielko$¢ podazy pracy i zatrudnienia.

Tabela I.7. Prognoza rynku pracy w Polsce — wskazniki aktywnosci i zatrudnienia w latach 2010-2060 w zaleznosci od
instytucjonalnych determinant aktywnosci oséb starszych (w procentach).

Scenariusz wycofania reformy emerytalnej i przywrdécenia emerytur wczesniejszych (S1)

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Aktywnos¢ 15-64 63,7 64,8 66,2 65,1 63,3 64,2 65,3
Aktywnos¢ 15+ 54,3 53,8 529 49,5 47,0 44,6 42,5
Zatrudnienie 15-64 59,2 60,3 61,7 60,7 589 599 60,9
Zatrudnienie 15+ 50,5 50,0 493 46,1 438 41,7 39,7

Scenariusz reformy emerytalnej i zniesienia emerytur wczesniejszych - status quo (S2)

Aktywnos¢ 15-64 64,1 67,8 70,7 70,2 69,1 69,7 70,3
Aktywnos¢ 15+ 54,6 56,1 56,3 53,1 51,1 48,1 454
Zatrudnienie 15-64 60,0 62,9 65,9 65,4 64,4 64,9 65,7
Zatrudnienie 15+ 51,1 52,1 52,5 49,6 47,6 449 42,5

Scenariusz reformy emerytalnej, zniesienia emerytur wczesniejszych i stopniowego
podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat w okresie 2011-2020 . (S3

=

Aktywnos¢ 15-64 64,2 69,3 73,1 72,2 718 72,5 733
Aktywnosc¢ 15+ 54,7 57,9 593 55,7 54,2 514 49,0
Zatrudnienie 15-64 60,3 64,2 68,2 67,2 66,9 67,6 68,4
Zatrudnienie 15+ 51,5 53,7 553 52,0 50,6 48,1 459

Scenariusz reformy emerytalnej, zniesienia emerytur wczesniejszych i stopniowego
podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat w okresie 2021-2030 . (S4

=

Aktywnos¢ 15-64 64,1 67,8 70,7 72,0 718 72,5 733
Aktywnosc¢ 15+ 54,6 56,1 56,3 55,2 54,2 514 49,0
Zatrudnienie 15-64 60,0 62,9 65,9 67,0 66,9 67,6 68,4
Zatrudnienie 15+ 51,1 52,1 52,5 518 50,6 48,1 459

Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie symulacji modelu SYMDEM 2.0. (1BS, 2010a).

8 Zgodnie z literatura przedmiotu, aktuarialna sprawiedliwos¢ nowego systemu emerytalnego i wyeliminowanie mozliwosci uzyskania transferéw trwale finansujacych konsumpcje oséb
biernych, powinny w istotny sposéb zwiekszyc uczestnictwo w rynku pracy osob po 50 roku zycia. Burniaux et al. (2004), analizujac panel krajow OECD, wiasnie takiej kategorii reform przy-
pisuja najwiekszy potencjat podniesienia podazy pracy w obliczu proceséw starzenia sie ludnosci.

¢ Nieznacznie zmniejszac bedzie sie ich zréznicowanie migdzy kobietami a mezczyznami.
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Dzieki stopniowemu wyréwnaniu wieku emerytalnego na poziomie 67 lat w roku 2020 (w scenariuszu S3, uwzglednione tez w S6, S9,
S13, 516, S17), juz w roku 2015 oczekiwa¢ mozna ,dodatkowych” 350 tys. kobiet i 150 tys. mezczyzn na rynku pracy, a po roku 2020
(zaktadamy brak zmian w pdzniejszym okresie) podaz pracy kobiet bytaby o ok. 500, a mezczyzn o ok. 300 tys. osdb rocznie wyzsza niz
w scenariuszu S2. Wykres 1.13 wskazuje, ze takie podniesienie wieku emerytalnego przyniostoby korzysci, w postaci wyzszej podazy
pracy i zatrudnienia, rzedu % wptywu (szeroko rozumianej) reformy emerytalnej (52). Co wiecej, dzieki reformie emerytalnej i zniesieniu
emerytur wczesniejszych, podniesienie wieku emerytalnego moze dac¢ wieksze korzysci, w kategoriach liczby zatrudnionych, niz mia-
toby to miejsce w systemie sprzed reformy. Wynika to z tego, ze w nowym systemie i po zniesieniu emerytur wczesniejszych, wyrowa-
nanie wieku ustawowego objetoby bardziej liczne grupy ciggle aktywnych oséb starszych. Efekt synergii, pokazujacy o ile wyzsze jest
zatrudnienie i podaz pracy w efekcie podniesienia wieku realizowanego w obecnym otoczeniu instytucjonalnym, niz gdyby reforme
takg podjac w starym (dopuszczajgcym wczesniejsze emerytury) systemie, jest szczegodlnie duzy dla kobiet.

Odsuniecie tej reformy na lata 2021-2030 (scenariusz $4), oznacza, ze w poréwnaniu do scenariusza S3 podaz pracy bytaby przecietnie
nizsza o ok. 350 tys. 0séb rocznie w okresie 2010-2030. Rdznica ta narasta stopniowo, osiggajgc maksimum rzedu 700 tys. oséb w roku
2020, kiedy wg scenariusza S3 podniesienie wieku emerytalnego jest juz dokonane, a wg S4 dopiero sie rozpoczyna, obejmujac osoby
o dziesie¢ lat mtodsze. Bezposredni koszt odktadania reformy, w postaci utraconej podazy pracy, zatrudnienia i produktu w latach
2011-2030, wzmacniany jest przez czynnik demograficzny — liczba 0séb osiggajacych w latach 2011-2020 obecny wiek ustawowy jest
o ponad 600 tys. (gtéwnie sg to kobiety) wyzsza niz w kolejnej dekadzie.

Wykres 1.13. Prognozowany wptyw reform oddziatujacych na aktywnosc¢ oséb starszych na podaz pracy (gérny panel)
i zatrudnienie (dolny panel) w latach 2015-2060 (w tysiacach).
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m Reforma emerytalna i zniesienie emerytur wczesniejszych (status quo)

m Podniesienie wieku emerytalnego w 2011 - 2020 (53)

A Efekt synergii - wplyw nowego systemu emerytalnego na efekty podnoszenia wieku emerytalnego
o Podniesienie wieku emerytalnego w 2021-2030 (54)

Uwagi: Stupki prezentuja efekty netto danego rozwigzania — réznice miedzy liczba aktywnych zawodowo (pracujacych) w danym roku wzgledem
analogicznych liczebnosci w sytuacji nie wystapienia danego rozwigzania. Czes¢ zielona to efekt scenariusza status quo, caty stupek — S2.

Efekt synergii jest réznica pomiedzy wptywem netto podnoszenia wieku emerytalnego przy zatozeniu nowego systemu emerytalnego i braku
wczesniejszych emerytur, a wptywem netto podnoszenia wieku emerytalnego przy zatozeniu starego systemu i dostepnosci wczesniejszych
emerytur.

Scenariusz S4 podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat w okresie 2021-2030 jest prezentowany jako faczny wptyw nowego systemu emerytalnego
i zniesienia wczesniejszych emerytur oraz podnoszenia wieku emerytalnego w latach 2021-2030.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie symulacji modelu SYMDEM 2.0. (18S, 2010a).
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2.2.3. Podniesienie aktywno$ci oséb mtodych i w prime-age a skutki starzenia sie ludnosci
dla polskiego rynku pracy

Scenariusz S3 (podnoszenia wieku emerytalnego w latach 2011-2020) pozwala na utrzymanie do potowy stulecia wskaznika aktywnosci
0sob w wieku 15+ powyzej 50 proc,, dzieki osiggnieciu od 2020 roku wskaznikdw aktywnosci i zatrudnienia oséb po 50 roku zycia na
poziomie obecnej przecietnej w UET5. UmozZliwia tez realizacje celow lizboriskich dotyczacych zatrudnienia kobiet (60 proc. w grupie
15-64) miedzy 2015 a 2020 rokiem, co nie ma miejsca w wariancie status quo (S2). Przeksztatcenia struktury demograficznej ludnosci
beda jednak bardzo gtebokie — zaréwno udziat osob w wieku 55-69 lat w grupie 15+, jak i udziat oséb w wieku 55-64 lat w grupie
15-64 lat, rosng o ok. 10 pkt. proc. w okresie 2010-2050, z czego ok. 7 pkt. proc. przypada na lata 2030-2050. W efekcie, scenariusz S3 nie
wystarcza dla utrzymania na statym poziomie po 2020 roku wskaznikéw aktywnosci i zatrudnienia oséb w wieku 15+ i kobiet w wieku
15-64 lat. Dla unikniecia tej sytuacji konieczne jest podniesienie podazy pracy kobiet w prime-age (scenariusze S5-S7, S9, S13,516-17).

Luka pomiedzy wskaZnikami aktywnosci i zatrudnienia mezczyzn i kobiet jest powszechna w krajach europejskich. W Polsce jest ona
szczegolnie duza w tych grupach wieku, ktére z reguty wykazujg najwyzsza aktywno$¢ zawodowa. Zarazem sg to grupy w wieku two-
rzenia i rozwoju rodziny, co ma negatywne implikacje dla decyzji prokreacyjnych. Dywergencja aktywnosci zawodowej i zatrudnienia
kobiet w prime-age ma o tyle wazne konsekwencje, ze pogtebia sie w kolejnych latach Zycia ze wzgledu na przerwy w karierze zawodo-
wej.'? Aktywnos$¢ mezczyzn w Polsce jest natomiast wysoka w wieku 25-34 lat, przekraczajac przecietng w UE27 i UET5. Jednak juz po
35 roku zycia odsetek mezczyzn biernych zwieksza sie, a réznice ich wskaznikow aktywnosci w kolejnych grupach wieku (35-39 1 40-44,
40-44145-49, oraz 45-49 i 50-54 lat) s najwieksze w EU. W rezultacie tego opadajgcego profilu aktywnosci odsetek biernych mezczyzn
w wieku 50-54 lat jest w Polsce wyzszy o 12 pkt. proc. niz przecietnie w UE i o ponad 15 pkt. proc. niz w krajach skandynawskich.

Decyzje o podziale czasu miedzy prace rynkowa a prowadzenie gospodarstwa domowego pozostaja pod wptywem czynnikéw kultu-
rowych i dominujacego modelu rodziny, a przez to cechujg sie znaczng inercjg (Pissarides et al., 2005). Stad zmiany wzorca aktywnosci
nastepuja niejednokrotnie wraz z wchodzeniem na rynek pracy kolejnych kohort (Jaumotte, 2003). Rozwazajac znaczenie aktywizadji
kobiet w prime-age (S5) przyjmujemy wiec, ze luka we wskaznikach aktywnosci kobiet i mezczyzn w wieku 15-44 zmniejszy sie o po-
towe w horyzoncie 2030 r."" Rozpatrujemy tez wzrost aktywnosci mezczyzn miedzy 35. a 50., rokiem zycia (S6), zaktadajac, ze do roku
2030 opisane roznice wskaznikow aktywnosci w kolejnych grupach wieku przyjma wzorzec dla UE ogdtem. Nastepnie, analizujemy
rownolegte podniesienie wieku emerytalnego do 2020 roku (S7).

Poréwnanie scenariuszy S5 (dla kobiet) i S6 (dla mezczyzn) z S2 na wykresie 1.14 unaocznia, ze skala i ciggtos¢ aktywnosci zawodowej
w wieku 25-45 lat maja kluczowe znaczenie dla catkowitego zaangazowania na rynku pracy w przebiegu zycia, zwfaszcza wsrdd kobiet.
Z drugiej strony, bodzce do aktywnosci zawodowej po 50 roku zycia wzmacniajg wptyw wyzszej aktywnosci w prime-age na podaz
pracy na przestrzeni catego zycia. Podniesienie podazy pracy osob przed 45 rokiem zycia w warunkach starego systemu emerytalnego
(aktywizacja pw. hipotetycznego scenariusza S1) przyniostoby marginalng korzys¢ w postaci wyzszej aktywnosci po przekroczeniu
tego wieku. Jednak w otoczeniu nowego systemu emerytalnego i braku wczesniejszych emerytur, wzrost odsetka oséb aktywnych
przed 45 rokiem zycia (scenariusze S5, S6) przektada sie na istotnie wyzsza podaz pracy takze na 10-15 lat przed osiggnieciem ustawo-
wego wieku emerytalnego. Analogiczny efekt wzmocnienia daje podniesienie wieku emerytalnego w scenariuszu (S7).

Wykres 1.14. Wplyw aktywizacji oséb w prime-age, reformy emerytalnej oraz podniesienia wieku emerytalnego kobiet
do 67 lat na profil aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w cyklu zycia.

Wiskaznik aktywnosci zawodowe] kobiet (w proc) Wskaznik aktywnosci zawodowej mezczyzn (w proc.)

N \x » % Y ® > S T T S S O S N NI U AN
RE RN B N I R N S RS RISV S R s RN S N e BN S e
2008 e Status-quo (52) =m= Aktywizacja kobiet pw. S1 53wttt S5 @ 57 2008 e Status-quo (S2) =m= Aktywizacja kobiet pw. S1 S3 it 56 @ 57

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie symulacji modelu SYMDEM 2.0. (IBS, 2010a).

10 Szczegotowej analizie tych zagadnien poswiecona jest trzecia cze$¢ opracowania.
' Oznacza to relatywng aktywnos¢ kobiet i mezczyzn zblizong do obecnie cechujacej kraje skandynawskie.
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Symulacje wskazuja, ze w efekcie aktywizacji kobiet w prime-age (S5) ich efektywny wiek wchodzenia na rynek pracy obnizy sie do
2030 r. o rok, w poréwnaniu do roku 2008. Z kolei w nastepstwie reformy emerytalnej (52,55,56,57) mozna oczekiwa¢ przesuniecia
przecietnego wieku dezaktywizadji starszych kobiet o trzy, a starszych mezczyzn o cztery lata, za$ w efekcie podniesienia wieku eme-
rytalnego (S7) — o kolejne dwa lata dla kobiet i rok dla mezczyzn. Zatem w poréwnaniu do status quo (S2), przecietna dtugos¢ karier
zawodowych kobiet zwiekszy sie o rok w scenariuszach S5, S6 i o trzy lata w S7.'2 W potaczeniu z wyzsza aktywnoscig w prime-age
implikuje to wzrost wskaznika zatrudnienia kobiet w wieku 15-64 lat 0 4 (S5,56) i 8 (S7) pkt. proc. w horyzoncie 10-15 lat. Jest to row-
nowazne wyzszemu o 0,5-0,6 i 1,0-1,2 miIn zatrudnieniu. Z kolei podniesienie aktywnosci mezczyzn w prime-age (S6) przynosi w roku
2020 zatrudnienie 0 200 tys., a po roku 2030 - o ok. 300 tys. wyzsze niz w status quo. W scenariuszu S7, wzmocnionym podniesieniem
wieku emerytalnego, zatrudnienie mezczyzn wieksze jest o odpowiednio 400 i 500 tys. oséb. W rezultacie, scenariusz ten pozwala na
utrzymanie do 2040 roku zatrudnienia powyzej poziomu z roku 2010.

Tabela I.8. Prognoza rynku pracy w Polsce — wskazniki aktywnosci i zatrudnienia w latach 2010-2060 w scenariuszach
aktywizacji osob w prime-age i mtodych (55-S9) (w procentach).

Scenariusz aktywizacji kobiet w prime-age (S5)

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Aktywnos¢ 15-64 64,3 68,4 72,2 72,5 70,8 711 71,6
Aktywnos¢ 15+ 54,8 56,6 57,5 54,6 51,6 478 444
Zatrudnienie 15-64 59,6 63,6 67,3 674 65,8 66,2 66,7
Zatrudnienie 15+ 50,8 52,7 53,6 50,8 48,0 446 414

Scenariusz aktywizacji kobiet i mezczyzn w prime-age (S6)
Aktywnos¢ 15-64 64,3 68,9 734 74,6 729 73,2 73,6
Aktywnos¢ 15+ 548 57,1 584 56,2 53,2 49,3 45,8
Zatrudnienie 15-64 59,6 64,1 68,3 69,5 67,8 68,1 68,6
Zatrudnienie 15+ 50,8 53,1 544 524 49,5 46,0 42,7
Scenariusz aktywizacji kobiet i mezczyzn w prime-age oraz podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat w 2011-2020r. (S7)
Aktywnos¢ 15-64 64,3 704 759 76,9 76,0 764 77,0
Aktywnos¢ 15+ 54,8 589 61,5 59,0 56,6 53,0 49,7
Zatrudnienie 15-64 59,6 65,5 70,7 71,6 70,7 711 718
Zatrudnienie 15+ 50,8 54,8 574 55,0 52,8 49,5 46,5
Scenariusz aktywizacji oséb w wieku 15-24 lat (S8)
Aktywnos¢ 15-64 64,3 69,8 73,7 734 71,6 71,8 72,1
Aktywnosc¢ 15+ 54,7 57,7 58,6 55,2 52,1 48,3 44,7
Zatrudnienie 15-64 59,6 64,6 68,3 67,9 66,2 66,4 66,8
Zatrudnienie 15+ 50,8 53,5 54,4 51,1 48,3 448 41,6
Scenariusz aktywizacji kobiet i mezczyzn w prime-age oraz oséb w wieku 15-24 lat

i podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat w okresie 2011-2020r. (S9)
Aktywnos¢ 15-64 64,5 71,3 774 80,0 788 79,1 79,7
Aktywnos¢ 15+ 54,9 59,5 62,6 61,3 58,7 54,8 51,3
Zatrudnienie 15-64 59,8 66,2 71,9 741 73,0 734 739
Zatrudnienie 15+ 51,0 553 58,3 56,9 54,4 509 478

Zrédo: obliczenia wiasne na podstawie symulacji modelu SYMDEM 2.0. (1BS, 2010a).

Trzecig kluczowa determinanta luki zatrudnienia w Polsce wzgledem UE15 jest niska aktywnos¢ i zatrudnienie oséb mtodych, na ktére
sktadaja sie (i) bardzo niskie zatrudnienie oséb uczacych sie, w szczegdlnosci studentdw, oraz (i) trudnosci z wejsciem na rynek pracy
absolwentéw (szkot srednich i w mniejszym stopniu uczelni wyzszych). Scenariusz S8 (a nastepnie S9, S13, S16-17) prezentuje wptyw
zwiekszenia aktywnosci tej grupy poprzez obnizenie przecietnego wieku podejmowania pierwszej pracy o dwa lata, w poréwnaniu do
wielkosci z roku 2008. Oznacza to docelowo 19 lat dla mezczyzn i 19,6 dla kobiet, i przektada sie na konwergencje wskaznikow aktyw-
nosci zawodowej grup 15-19 oraz 20-24 lat do 33 i 75 proc. dla mezczyzn oraz 33 i 69 proc. dla kobiet w roku 2030."

2 W poréwnaniu do scenariusza wycofania reformy emerytalnej (S1), aktywno$c¢ kobiet dtuzsza jest przecietnie o cztery (55,56) i szes¢ (S7) lat.
3 S to wielkosci $rednie dla grupy krajow europejskich cechujacej sie obecnie wysoka aktywnoscig oséb mtodych (por. Wykres 1.22).
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W tym horyzoncie absolwentami bedg osoby rozpoczynajgce szkote podstawowg w wieku 6, a nie 7 lat, co obnizy wiek ich wejscia na
rynek pracy w porownaniu do obecnych absolwentéw. Kolejny rok przyspieszenia rozpoczecia kariery zawodowej moze by¢ osiggnie-
ty przez poprawe dopasowania ksztatcenia zawodowego do wymagan rynku pracy i aktywizacje studentéw uczelni wyzszych. Proces
ten wspierany jest tez przez ugruntowanie systemu bolonskiego, ktdry przyczynia sie do skrocenia przecietnego czasu nauki w Europie
(Martins, 2007).

llosciowe skutki takiej zmiany bytyby dla polskiego rynku pracy zblizone do korzysci z aktywizacji kobiet w catym horyzoncie prognozy
(Tabela 1.8 oraz Wykres 1.15), przy czym scenariusz S8 w réwnej mierze zwieksza aktywnos¢ oraz zatrudnienie kobiet i mezczyzn. Podob-
nie jak w przypadku S6, daje on skutki w horyzoncie kilkunastu lat, ktére jednak szybko wygasajg po roku 2030, ze wzgledu na efekty
demograficzne i malejacy udziat oséb mtodych i w prime-age w populacji w wieku 15+

Dlatego dopiero scenariusz S9, taczacy (i) obnizenie na przestrzeni lat 2010-2030 o dwa lata efektywnego wieku wchodzenia na rynek
pracy kobiet i mezczyzn; (i) zredukowanie do roku 2030 o potowe luki aktywnosci i zatrudnienia kobiet przed 45 rokiem zycia wzgle-
dem mezczyzn, (iii) ograniczenie ryzyka dezaktywizacji mezczyzn w wieku 35-50 do standarddw europejskich; oraz (iv) podniesienie
wieku emerytalnego do 67 lat (w okresie 2011-2020), pozwala w petni wykorzystac interakcje miedzy reformami. W poréwnaniu do
status quo (S2), zatrudnienie w roku 2015 jest w S9 wyzsze o milion oséb, o kolejne 800 tys. w roku 2020 i o ok. 2,5 mIn 0séb na prze-
strzeni lat 2030-2040." Wskaznik zatrudnienia mezczyzn w wieku 15-64 utrzymuije sie w tym scenariuszu na poziomie 77 proc. od 2020
roku. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 15-64 lat przekracza 60 proc. w roku 2015 i osigga 70 proc. w latach 2025-2035, a wskaznik
zatrudnienia 0s6b w wieku 55-64 lat od 2020 roku ksztattuje sie wokdt 60 proc. Scenariusz S9 umozliwitby wiec osiggniecie w roku
2015 wszystkich trzech celéw lizborskich w zakresie zatrudnienia. Jednakze, wskaznik zatrudnienia w populacji 15+ obniza sie juz po
roku 2020, powracajac w roku 2050 do poziomu z roku 2010. Liczba pracujgcych ogétem réowniez obniza sie od roku 2020 i w roku
2044 staje sie mniejsza od tej z roku 2010. Tym samym, unikniecie w horyzoncie 50 lat spadku zatrudnienia i produktu w Polsce nie jest
mozliwe bez dziatar wptywajacych na strukture demograficzng ludnosci, poprzez zwiekszenie odsetka oséb w wieku produkcyjnym,
w szczegolnosci w prime-age.

2.2.4. Pofaczenie polityk ksztattujacych podaz pracy i ksztattujacych procesy demograficzne

Kluczowymi determinantami struktury demograficznej, na ktére zarazem mozna oddziatywac polityka paristwa, sg dzietnosc (scenariu-
sze S10-513,516-517) oraz saldo migracji zagranicznych (scenariusze S14-S17). Tabela 1.9 oraz Wykres .15 wskazuja, ze o ile podniesienie
ptodnosci na przestrzeni 2010-2030 i utrzymanie jej na wysokim poziomie (S10) fagodzi spadek zatrudnienia po roku 2050, to dopiero
w polaczeniu z przedstawionym powyzej pakietem reform moze wywrze¢ zauwazalny wptyw na rynek pracy (513). Analogicznie jest
w przypadku bardzo optymistycznego zatozenia dzietnosci na poziomie zastepowalnosci pokoler od roku 2030 (S11). Dla kontrastu,
utrzymanie status quo instytucjonalnych determinant podazy pracy, a ptodnosci na poziomie z roku 2008 (TFR=1,4; scenariusz S12),
wigze sie ze spadkiem liczby pracujacych wzgledem status quo. W kategoriach absolutnych, w poréwnaniu do 2010 roku zatrudnienie
w roku 2040 bytoby nizsze o 2 min, w 2050 —0 4 min, a w 2060 o niemal 6 mIn oséb.

Podniesienie dzietnosci ogdlnej do poziomu 1,8 od roku 2030 oraz wdrozenie pakietu reform zwiekszajgcych podaz pracy (scenariusz
S13) umozliwitoby znaczgce zwiekszenie zatrudnienia w poréwnaniu do status quo (por. Wykres 1.15), tak, ze do roku 2045 liczba pracu-
jacych bytaby wyzsza niz w roku 2010 (por. Wykres 1.17), pdzZniej jednak rysuje sie luka zwigzana z malejgca populacja. Wypetnic jg moze
dzietno$¢ gwarantujaca zastepowalnos¢ pokolen, choc zatozenie to jest mato realistyczne — w Europie tylko w Islandii i Irlandii zaste-
powalnos¢ miata miejsce w 2008r." — lecz rowniez naptyw pracownikéw z zagranicy. W przypadku Polski, kraju o wieloletniej tradycji
emigracji, oznacza to szybkie — w roku 2015 — odwrécenie salda migracji zagranicznych, poprzez intensyfikacje migracji powrotnych
oraz naptyw obcokrajowcéw (S14, S16, S17).'° Ludnos$¢ migrujaca ze wzgledow ekonomicznych, a z takim naptywem bedziemy mieli
do czynienia, zazwyczaj cechuje sie strukturg demograficzng skoncentrowang w prime-age.'” Scenariusz S14 wskazuje, ze nawet przy
zachowaniu instytucjonalnego status quo, naptyw imigrantow w skali przecietnie 20 tys. 0séb rocznie w latach 2015-2030 oraz 40 tys.
0s6b rocznie w pdZniejszym okresie, pozwoli zrekompensowac ok. 1/3, wynikajgcego ze zmiany struktury demograficznej ludnosci ro-
dzimej, ubytku sity roboczej w roku 2030, oraz ok. 1/10 po roku 2050. Przeciwnie, jesli Polska pozostanie krajem emigracji netto do roku
2025, jak przyjeto w scenariuszu S15, spadek liczby pracujgcych po roku 2020 bedzie o kilka proc. silniejszy niz w scenariuszu status quo
(w ktérym wyréwnanie salda migracji nastepuje w roku 2020).

4 Kluczowa role petni kompleksowosc¢ dziatari — nawet przy aktywizacji oséb mtodych i w prime-age, ale bez podniesienia wieku emerytalnego, zatrudnienie w roku 2040 bedzie o 750 tys.
nizsze niz oczekiwane na 2010, w 2050 r. réznica siegnie 2,6 min, za$ w roku 2060 przekroczy 4min.

1> Scenariusz reform zawartych w S9 i S13 oraz dzietnosci na poziomie 2,1 po 2030 . nie jest prezentowany.

©  Alternatywnie, poprzez pdzniejsze odwrdcenie salda migracji na plus i wieksze coroczne naptywy. Te jednak wiaza sie z trudniejsza asymilacjg imigrantéw w spoteczenstwie przyjmuja-
cym. Nie ma jednak dowoddw na to, ze liczne fale migracyjne systematycznie odmiennie wptywaja na rynek pracy kraju przyjmujacego niz migracje roztozone w czasie (von Weizsacker,
2008).

17 Czesto wykazuje tez wyzsze wskazniki zatrudnienia niz obywatele kraju przyjmujacego, cho¢ zalezy to od polityki imigracyjnej i modelu zabezpieczenia spotecznego w kraju (von We-
izsacker, 2008).
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Jak pokazuje scenariusz S16, naptyw ludnosci juz po roku 2015 réwnowazy czesciowo negatywne skutki dzietnosci utrzymujacej sie
dtugotrwale ponizej zastepowalnosci pokoler i otwiera mozliwos¢ przetozenia reform podnoszacych podaz pracy na dynamiczny
wzrost zatrudnienia wzgledem status quo w catym horyzoncie prognozy. Dzieki temu do roku 2050 liczba pracujgcych przewyzsza
te z roku 2010 (por. Wykres 1.17). Aby miato to miejsce jeszcze przez kolejne 10 lat, niezbedne jest jednak (i) osiggniecie ptodnosci na
poziomie zastepowalnosci pokoler od roku 2030 (scenariusz S17), lub (i) ponad dwukrotne zwiekszenie strumienia imigracji, w po-
rownaniu do scenariuszy S141 S16."8 W takim imigracyjnym wariancie scenariusza S13 (Wykres 1.16),'” imigranci (wraz z dzie¢mi) w roku
2050 powinni stanowic ok. 7,5 proc. ludnosci — odsetek bliski aktualnemu udziatowi ludnosci urodzonej poza granicami kraju w takich
parstwach jak Niemcy, Austria czy Belgia. Warto zwrdci¢ uwage, ze prognozowane wskazniki zatrudnienia imigrantow przewyzszaja
wskazniki zatrudnienia ludnosci rodzimej, co wynika z korzystnej struktury demograficznej ludnosci naptywowej. Wraz z uptywem cza-
su, gdy zwieksza sie mediana wieku imigrantow i reprezentanci pierwszych fal naptywu zblizaja sie do wieku emerytalnego, wskaznik
zatrudnienia maleje z powodu czystego efektu demograficznego.

Wykres 1.15. Prognoza liczby pracujacych w réznych scenariuszach reform i zmian ludnosciowych w poréwnaniu
ze scenariuszem demograficzno-systemowego status quo (S2).

Scenariusze aktywizacji (53-S9) oraz wycofania reformy emerytalnej (S1).
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Uwagi: Stupki prezentuja efekty netto wzgledem scenariusza status quo (S2) - réznice miedzy liczba pracujacych w konkretnym scenariuszu w danym
roku a liczba pracujacych w danym roku w scenariuszu S2.

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie symulacji modelu SYMDEM 2.0. (IBS, 2010a).

'8 Lub kombinacje obu opgji.
19" Zdefiniowany jest on poprzez skale imigracji niezbedna, aby przy pozostatych zatozeniach scenariusza 13 liczba pracujgcych przewyzszata te z 2010 r. w catym horyzoncie prognozy.
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Tabela 1.9. Prognoza rynku pracy w Polsce — wskazniki aktywnosci i zatrudnienia w latach 2010-2060 w scenariuszach
zmian ludnosciowych oraz aktywizacji (w procentach).

Scenariusz wysokiej dzietnosci (5S10)

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Aktywnos¢ 15-64 64,1 67,7 70,7 69,6 67,7 68,0 68,3
Aktywnosc¢ 15+ 54,6 56,1 56,2 52,5 49,7 46,6 43,7
Zatrudnienie 15-64 60,0 62,8 65,9 64,8 62,9 63,2 63,6
Zatrudnienie 15+ 511 52,1 52,4 490 46,2 434 40,8

Scenariusz dzietnosci gwarantujacej zastepowalnos¢ pokolen (S11)
Aktywnos¢ 15-64 64,3 67,7 70,7 694 67,1 674 67,7
Aktywnos¢ 15+ 54,7 56,1 56,2 524 49,5 46,9 444
Zatrudnienie 15-64 59,6 62,8 65,9 64,6 62,3 62,6 62,9
Zatrudnienie 15+ 50,8 52,1 524 48,8 46,0 43,6 414
Scenariusz niskiej dzietnosci (512)

Aktywnos¢ 15-64 64,5 67,7 70,7 70,2 68,5 68,7 68,9
Aktywnosc¢ 15+ 549 56,1 56,2 52,8 49,8 45,8 42,3
Zatrudnienie 15-64 59,8 62,8 659 654 63,8 64,0 64,3
Zatrudnienie 15+ 51,0 52,1 524 49,3 46,4 42,8 39,5

Scenariusz wysokiej dzietnosci, aktywizacji oséb w prime-age i w wieku 15-24 lat oraz podniesienia wieku emerytalnego do
67 lat w 2011-2020r. (S13)

Aktywnos¢ 15-64 64,1 71,2 773 79,8 784 78,7 79,1
Aktywnos¢ 15+ 54,6 59,5 62,6 61,2 58,6 553 52,2
Zatrudnienie 15-64 60,0 60,1 719 739 724 72,8 73,2
Zatrudnienie 15+ 51,1 5573 58,3 56,8 54,3 51,3 48,5
Scenariusz dodatniego salda migracji netto od 2015r. (S14)
Aktywnos¢ 15-64 64,1 67,8 70,7 70,0 68,5 68,9 69,3
Aktywnosc¢ 15+ 54,6 56,1 56,3 529 50,2 46,7 43,5
Zatrudnienie 15-64 60,0 63,0 65,9 65,2 63,8 64,2 64,7
Zatrudnienie 15+ 51,1 52,2 52,5 49,3 46,8 43,6 40,7
Scenariusz dodatniego salda migracji netto od 2025r. (515)
Aktywnos¢ 15-64 64,1 67,7 70,6 69,8 68,2 68,5 69,0
Aktywnosc¢ 15+ 54,6 56,1 56,2 52,6 49,7 46,0 42,7
Zatrudnienie 15-64 60,0 63,0 65,8 65,0 634 63,8 64,3
Zatrudnienie 15+ 51,1 522 524 49,0 46,3 42,9 399

Scenariusz wysokiej dzietnosci, dodatniego salda migracji netto od 2015r., aktywizacji oséb w prime-age i w wieku 15-24 lat
oraz podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat w 2011-2020r. (516)

Aktywnos¢ 15-64 64,5 71,3 774 79,9 78,6 78,8 79,3
Aktywnos¢ 15+ 54,9 596 62,7 614 590 55,7 52,7
Zatrudnienie 15-64 59,8 66,2 719 74,0 72,6 729 734
Zatrudnienie 15+ 51,0 554 584 57,0 54,6 51,7 49,0

Scenariusz dzietnosci ogélnej gwarantujacej zastepowalnos¢ pokolen, dodatniego salda migracji netto od 2015r., aktywizacji
0s6b w prime-age i w wieku 15-24 lat oraz podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat w 2011-2020r. (S17)

Aktywnos¢ 15-64 64,5 77,5 81,8 82,9 82,0 82,3 82,8
Aktywnos¢ 15+ 54,9 68,2 70,6 68,6 66,8 63,7 60,9
Zatrudnienie 15-64 59,8 72,5 76,6 774 76,4 76,8 773
Zatrudnienie 15+ 51,0 63,9 66,2 64,2 62,4 596 57,0

Zrédo: obliczenia wlasne na podstawie symulacji modelu SYMDEM 2.0. (IBS, 2010a).
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Wykres 1.16. Odsetek imigrantéw (wraz z dzie¢mi) w ludnosci Polski (lewy panel) oraz wskazniki zatrudnienia
imigrantow (prawy panel) w latach 2020-2060 w scenariuszach zmian instytucjonalno-demograficznych (w proc.).
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Uwagi: Scenariusz S13 - wariant imigracyjny: skala imigracji niezbedna, aby przy pozostatych zatozeniach scenariusza 13 liczba pracujacych
przewyzszata te z 2010 r. w catym horyzoncie prognozy.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie symulacji modelu SYMDEM 2.0. (1BS, 2010a).

Zaprezentowane symulacje wskazujg, ze dla powstrzymania, demograficznie determinowanego, spadku zatrudnienia w nadchodza-
cych 50 latach, koniecznie jest zaréwno wdrozenie pakietu reform podnoszacych aktywnos¢ zawodowa, jak tez siegniecie po aktywng
polityke ksztaftujaca procesy demograficzne. Wykres 1.17 wskazuje, ze w horyzoncie do 2030 r, wsréd rozwazanych opdji najsilniejsze
efekty przynies¢ moze zwiekszenie aktywnosci oséb w prime-age, gtéwnie kobiet. Jednak po tej dacie na pierwszy plan wysuwa sie
znaczenie ptodnosci i/lub migracji i to wiasnie sukces na polu polityki ludnosciowej jest warunkiem utrzymania poziomu zatrudnienia
w kolejnych trzech dekadach. Te za$ nalezy wdrazac juz dzis. Wykres 1.17 unaocznia tez znaczenie kompleksowego podjecia wyzwan
stawianych przez starzenie sie ludnosci — efekt interakcji miedzy reformami, wskazujacy o ile silniejsze sg skutki wdrazania ich tacznie,
niz odrebnie, siega kilku proc. tacznego oddziatywania poszczegdlnych z polityk.
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Wykres 1.17. Dekompozycja zmian zatrudnienia w okresie 2015-2060, wzgledem 2010 r., na wplyw starzenia sie
ludnosci, poszczegdlne wymiary reform i interakcje miedzy nimi w scenariuszach S9, S13, S16, S17 (w tys.).
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Uwagi: Linia ukazuje wptyw proceséw starzenia sie ludnosci — odtozono jg na prawej osi. Liczby (Etykiety) prezentujg zmiany w czasie zatrudnienia

wzgledem 2010r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie symulacji modelu SYMDEM 2.0. (1BS, 2010a).
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2.3. Makroekonomiczne skutki starzenia sie ludnosci w Polsce
2.3.1. Scenariusz demograficzno-systemowego status quo

Analize makroekonomicznych skutkéw starzenia sie ludnosci w Polsce rozpoczynamy od prezentacji symulowanego przebiegu gtow-
nych agregatéw gospodarczych w scenariuszu demograficzno-systemowego status quo (S2), w ktérym wdrozona zostata reforma
emerytalna, wczesniejsze emerytury zostaty zlikwidowane i w niewielkiej czesci zastapione przez tzw. emerytury pomostowe, lecz
dalsze reformy rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego nie sa wprowadzane. Oceny skutkdéw przemian demograficznych w Polsce
w obecnym status quo instytucjonalnym dokonujemy poprzez poréwnanie scenariusza S2 z hipotetyczng sytuacja, w ktérej polski ry-
nek pracy zostatby,zamrozony w roku 2008"tak, ze do roku 2060 nie ulegfaby zmianie ani liczba pracujgcych, ani struktura zatrudnienia
ze wzgledu na wiek, pte¢, wyksztatcenie etc. Pozwala to ocenic, jakiego typu konsekwencje gospodarcze wigzg sie z uksztattowanym
demograficzno-instytucjonalnym modelem polskiego rynku pracy. Oceny tej (oraz analizy scenariuszy reform w nastepnej sekcji) do-
konujemy przy pomocy narzedzia modelowego pn. EUImpactMod Il (IBS, 2010b) — por. Ramka |.4.

Tabela 1.10. Odchylenia poszczegdlnych zmiennych w scenariuszu demograficzno-systemowego status quo (S2)
od hipotetycznego scenariusza stalego zatrudnienia i populacji w latach 2010-2060 (w proc.).

PKB PKB pc. I/PKB C Cpc. GI/PKB*
2015 0,48 0,11 0,00 047 0,11 0,30
2020 0,58 027 061 0,36 0,05 045
2025 -0,10 0,31 0,20 -0,17 0,24 0,16
2030 -0,79 0,90 0,69 -1,04 0,65 -0,32
2040 -2,52 2,80 3,14 -3,66 1,66 -1,56
2050 -5,08 4,84 4,62 -6,75 3,15 -3,37
2060 ~7,64 6,70 4,40 -9,23 5,09 -5,45

Zrédo: obliczenia wiasne przy uzyciu modelu EUlmpactMod il (1BS, 2010b).
Uwagi: * - GI/PKB = udziat dochoddw rzadu w PKB, I/PKB = stopa inwestycji krajowych brutto, C i C pc = konsumpcja i konsumpcja per capita

Zgodnie z Tabelg I.10, przy braku jakiejkolwiek przysztej odpowiedzi instytucjonalnej ze strony panstwa polskiego i behawioralnej ze
strony ludnosci, proces starzenia sie ludnosci doprowadzi do obnizenia poziomu PKB w Polsce o ponad 7,5 proc. do roku 2060, w po-
rownaniu z hipotetyczng sytuacja ,zamrozonego rynku pracy AD2008" Spadek poziomu produktu rozpocznie sie juz po roku 2020
i bedzie trwat nieprzerwanie w kolejnych dekadach, za sprawg kurczacej sie liczby pracujacych. Jeszcze silniej obnizy sie konsump-
Cja — bezposrednio wigzac sie to bedzie ze starzeniem ludnosci, gdyz osoby starsze, ktérych udziat w populacji bedzie sie zwiekszat,
wykazuja przecietnie nizsze wydatki konsumpcyjne niz osoby w prime-age. Druga determinanta tego procesu bedzie substytuowa-
nie kurczacych sie zasobow pracy przez kapitat, co wymaga relatywnie wiekszych naktadéw inwestycyjnych. W konsekwencji mozna
oczekiwa¢, Zze udziat oszczednosci i akumulacji brutto w PKB w scenariuszu status quo beda wieksze niz w hipotetycznym wariancie
referencyjnym.

Relatywny spadek produktu musi oznaczac takze wzgledne obnizenie sie dochodéw podatkowych. Scenariusz status quo implikuje,
Ze zagregowana konsumpcja obnizy sie jeszcze bardziej niz PKB, zas liczba pracujacych i fundusz pfac takze spadna, w poréwnaniu
do tego, co nastapitoby w hipotetycznym scenariuszu statego zatrudnienia i populacji. Dlatego jeszcze gtebszej redukgji ulegng do-
chody paristwa uzyskiwane z podatkéw natozonych na konsumpcje (VAT i akcyza) oraz na prace (PIT i sktadki spoteczne). W rezultacie
nalezy oczekiwac, ze scenariusz demograficzno systemowego status quo pociagnie za soba spadek relacji dochoddw publicznych do
PKB, w poréwnaniu z hipotetyczng sytuacja referencyjna braku zmian demograficznych (por. ostatnia kolumna Tabeli 1.10). Bedzie to
mozliwe dzieki silniejszemu spadkowi konsumpdji i inwestycji publicznych, gdyz transfery skierowane do oséb w wieku emerytalnym
wzrosng w kategoriach odsetka PKB, a deficyt i dtug publiczny (w zwigzku z dtugookresowym ograniczeniem budzetowym rzadu)
nie zmienig sie znaczaco. Wzrost transferéw skierowanych do 0séb starszych w scenariuszu status quo bedzie wigzat sie z wyzszymi
wydatkami na ochrone zdrowia, gdyz immanentna cecha nowego systemu emerytalnego jest automatyczne dostosowanie wymiaru
$wiadczen do wptaconych sktadek, czego konsekwencja jest spadek relacji emerytur do produktu w dtugim okresie, w poréwnaniu do
hipotetycznego scenariusza bez tej reformy.
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-

Ramka I.4. Metodologia prognozy makroekonomicznej

~

Makroekonomicznej prognozy skutkéw starzenia sie ludnosci w Polsce oraz wptywu, jaki na gospodarke prawdopodobnie wywiera¢ beda
scenariusze polityki opisane w poprzedniej sekcji, dokonano przy pomocy strukturalnego modelu ekonomicznego gospodarki Polski pn.
EUImpactMod Il (IBS, 2010b). Model ten jest dynamicznym, stochastycznym modelem réwnowagi ogdlnej (DSGE), a wiec modelem, w ktérym
problemy ekonomiczne formutowane sg w réwnowadze ogdlnej (GE — general equilibrium). Oznacza to, ze reagujac na pojawiajace sie w go-
spodarce impulsy, podmioty gospodarujace biorg pod uwage oczekiwania co do reakgji innych podmiotéw, zas wszystkie rynki w modelu
oczyszczajq sie, rwnowazac popyt z podaza i ustalajac odpowiednie ceny relatywne. Gospodarka traktowana jest w nim zatem jak system
wzajemnie na siebie oddziatujacych naczyn potaczonych. Model uzyty do symulacji, jako model klasy DSGE, uwzglednia problematyke nie-
pewnosci (S - Stochastic) oraz zwigzane z nig zagadnienie formutowania dynamicznych oczekiwar wobec przysztosci (D — Dynamic). Jest on
modelem szesciosektorowym, wyposazonym w realistyczny modut demograficzny i modut rynku pracy. Umozliwia to m.in. symulacje oddzia-
tywania na gospodarke podstawowych typdw szokow podazowych i popytowych, takich jak szoki demograficzne, szoki dot. mechanizmu
posrednictwa pracy, szoki zmieniajgce site przetargowg pracownikéw i pracodawcow, szoki dotykajace popytu na prace zgtaszanego przez
firmy itp. W szczegdlnosci, umozliwia on dokonywanie analiz prognoz proceséw demograficznych i gtéwnych zjawisk zachodzacych na rynku
pracy, m.in. zmian liczby i struktury ludnosci w wieku produkcyjnym, fluktuacji wskaznikdw zatrudnienia, aktywnosci zawodowej itp.

Model zbudowany, rozwiazany i sparametryzowany zostat przy pomocy pakietu obliczers symbolicznych i numerycznych FORMA 2.4 (por. IBS,
2007). Za pomoca tego pakietu przeprowadzone zostaty takze warunkowe prognozy wyréznionych w poprzedniej sekcji scenariuszy S1-S17.
Procedura rozwigzania modeli DSGE wymaga, aby z zestawu problemoéw optymalizacyjnych sktadajacych sie na dany model zostaty wyzna-
czone warunki pierwszego rzedu, tj. pochodne czastkowe odpowiadajacych tym problemom funkcji Lagrange’a. Pakiet FORMA pozwala
na wyznaczenie tych warunkéw poprzez automatyczne dokonanie niezbednych operacji symbolicznych. W efekcie tej procedury powstaje
ukfad réwnan stochastycznych, ktéry nastepnie podlega rozwigzaniu numerycznemu wedle uogdlnionej procedury Kowala (2007), bedacej
zmodyfikowang metoda perturbacyjna Judda. W ten sposdb otrzymuije sie rozwiazanie w postaci dynamicznych rownan macierzowych. Ele-
menty poszczegdlnych macierzy sktadajacych sie na rozwigzanie modelu sa funkcjami jego parametréw i zostaty wyznaczone bezposrednio
na danych pochodzacych z baz GUS, OECD, KE i EUROSTATU i dot. m.in. demografii, rynku pracy (LFS), finanséw publicznych i rachunkéw na-
rodowych (macierze I/O). Przy tym, zgodnie z praktyka tworzenia modeli DSGE, czes¢ tzw. gtebokich parametréw modelu (np. elastycznosci),
zostata wyznaczona w oparciu o literature przedmiotu, w ktérej wywodzone sg one np. z badar mikroekonometrycznych.

Model SYMDEM 2.0

Prognoza populadji Prognoza zatrudnienia i aktywnosci

Model EUlmpactMod Il

Rozwigzanie modelu Filtr (smoother) Kalmana

Warunkowa prognoza makroekonomiczna scenariuszy S1-S17

Rynek pracy i populacja PKB, inwestycje, wydatki, dochody SFP etc.

Rozwiazany i sparametryzowany model w powyzszej postaci umozliwia, za pomoca zaadaptowanej procedury rekurencyjnej (wersji tzw.
gfadkiego filtru Kalmana - por. Simon (2006)), na tworzenie prognoz warunkowych wszystkich zmiennych w modelu (np. PKB per capita,
wydatkoéw i dochodéw SFP, produktywnosci, wynagrodzen, bezrobocia etc), uzaleznionych od zatozen co do przesztego lub przysztego
ksztattowania sie wybranych wielkosci — tzw. informacji. W wypadku przedstawianych symulacji, informacja dotyczy zmian w liczebnosci
populadji, wskaznikéw aktywnosci i zatrudnienia uzyskanych z prognozy demograficznej przy pomocy modelu SYMDEM 2.0 (por. IBS, 2010a).
Zastosowanie procedury (gladkiej) filtracji Kalmana pozwala wiec na identyfikacje zachowania sie innych (tj. nie znajdujacych sie w zbiorze
informacyjnym) zmiennych makroekonomicznych przy zatozeniu, ze wybrane wielkosci ksztattowac sie bedga jak w scenariuszach S1-S17.

/
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Wykres 1.18. PKB i PKB per capita w scenariuszu status quo (S2) w poréwnaniu z hipotetycznym wariantem statego
zatrudnienia i niezmiennej populacji w latach 2010-2060 (w proc.).
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Zrédhto: symulacje whasne przy uzyciu modelu EUlmpactMod lll (IBS, 2010b).

Mimo, ze wobec kurczacej sie liczby pracujgcych catkowita wartos¢ PKB musi spasé, to w scenariuszu S2 mozemy spodziewac sie
wyzszego, niz w hipotetycznej sytuacji ,zamrozenia do roku 2060 stanu na rynku pracy z roku 2008, poziomu produktu przypadaja-
cego na jednego mieszkanca. Taka sytuacja mozliwe jest dzieki temu, ze szybkiemu kurczeniu sie liczby pracujgcych w rozwazanym
scenariuszu towarzyszy jeszcze wyrazniejsze zmniejszanie sie catkowitej liczby mieszkancéw Polski, spowodowane malejaca liczba
dzieci, a stopniowo takze (po roku 2030 i 2050) osdéb starszych. Poniewaz wzrost poziomu PKB zalezy nie tylko od zmian podazy pracy,
ale takze od zmian w zasobie kapitatu, ktéry deprecjonuje sie stosunkowo wolno, to ujemna dynamika PKB nie musi oznacza¢ ujemnej
dynamiki PKB per capita. Przeciwnie, w scenariuszu status quo spadkowi liczby pracujacych towarzyszyc¢ bedzie wzrost technicznego
uzbrojenia pracy (kapitatu przypadajgcego na jednego pracujacego), co oznacza (por. Wykres 1.18), ze poziom PKB obnizy sie w catym
analizowanym okresie istotnie mniej, niz liczba pracujacych i liczba mieszkaricow Polski. W rezultacie nalezy oczekiwa¢, ze PKB per
capita powinien w scenariuszu status quo rosnac szybciej, niz w hipotetycznej sytuacji niezaistnienia jakichkolwiek zmian na polskim
rynku pracy po roku 2008.

2.3.2. Makroekonomiczne skutki reform i ich zaniechania

Ten punkt poswiecono analizie skutkdéw szesnastu wyodrebnionych w poprzedniej sekcji scenariuszy zmian, tj. pietnastu wariantéw
(S3-5S17) zaktadajgcych badz utrzymanie obecnego instytucjonalnego status quo, badz przeprowadzenie dodatkowych reform sys-
temu zabezpieczenia spotecznego, polityki rynku pracy, polityki rodzinnej i migracyjnej, oraz jednego wariantu (51) polegajacego na
cofnieciu juz wdrozonych zmian w systemie emerytalnym i na wycofaniu sie z reformy wczesniejszych emerytur przeprowadzonej
w roku 2009. Scenariuszem odniesienia (bazowym) jest scenariusz S2 — demograficzno-systemowego status quo, ktérego implikacje
makroekonomiczne zostaly szczegétowo omodwione powyzej. Oznacza to, ze wszelkie prezentowane w dalszej czesci wielkosci za-
wsze majg charakter relatywny — odniesiony do analogicznej wielkosci w scenariuszu bazowym. Innymi stowy pokazujg one przyrost
zysku/straty, jakie wigza sie z wdrozeniem danego pakietu zmian i uzyskaniem powigzanych z nimi rezultatéw w postaci np. wyzszej
liczby pracujacych, czy wyzszego PKB per capita. Szczegdlnym przypadkiem wsréd prezentowanych jest scenariusz pierwszy (S1),
ktérego poréwnanie z wariantem status quo pozwala na dokonanie oceny efektéw makroekonomicznych, jakie przyniosta reforma
emerytalna, uzupetniona o reforme wczesniejszych emerytur w roku 2009,

Podstawowg wielkoscig makroekonomiczng, pozwalajgcg w syntetyczny sposéb zmierzyc¢ gospodarcze skutki kazdej reformy, jest pro-
dukt krajowy brutto (PKB). Na Wykresie .19 poréwnano wptyw wszystkich rozwazanych wariantéw reform na poziom i dynamike PKB
ogotem oraz per capita w latach 2010-2060. Jedynie w scenariuszu ST mozemy oczekiwac znacznego obnizenia sie poziomu PKB, w re-
lacji do status quo (S2). Dzieje sie tak dlatego, ze jedynie w tym scenariuszu oczekiwana liczba pracujacych bedzie w kolejnych latach
istotnie nizsza niz w wariancie odniesienia. Wsréd pozostatych scenariuszy, podobng wiasnos$¢ maja tylko scenariusze S12 (scenariusz
niskiej dzietnosci) i S15 (scenariusz dtuzej trwajgcej emigracji netto z Polski). W obu przypadkach liczebno$¢ populacji w kolejnych
latach jest nizsza niz w scenariuszu odniesienia (S2), podczas gdy inne parametry rynku pracy sa takie same. W rezultacie, o ile mozna
oczekiwa¢, ze w wypadku ich realizacji catkowity PKB Polski bedzie nizszy niz w wariancie S2, to juz PKB per capita bedzie wyzszy,
zwlaszcza w przypadku scenariusza niskiej dzietnosci S12, w ktérym relatywnie mniej liczna jest przede wszystkim populacja oséb
biernych na rynku pracy.
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Wykres 1.19. Wplyw réznych scenariuszy reform na poziom PKB i PKB per capita oraz na ich srednioroczne dynamiki
wzrostu w poréwnaniu ze scenariuszem demograficzno-systemowego status quo (S2).
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Uwagi: Stupki prezentuja efekty netto wzgledem scenariuszaS2- status quo (uwzgledniajacego reforme emerytalng i zniesienie emerytur
wczesniejszych) — tj. réznice miedzy wskaznikiem w danym scenariuszu a scenariuszu status quo wyrazong w proc.ach PKB (w wypadku PKB i PKB per
capita) lub pkt. proc. (w wypadku dynamiki wzrostu).

Zrédto: symulacje whasne przy uzyciu modelu EUlmpactMod Ill (IBS, 2010b).
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W pozostatych scenariuszach postulowane sg reformy, polegajgce na podniesieniu wieku emerytalnego (S3, S4, S6, S9, 513, S16, S17),
dziataniach aktywizujacych i wigzacych silniej z rynkiem pracy osoby mtode (S8, S9, S13, S16, S17), kobiety i/lub mezczyzn w prime-
age (S5, 56, 57,59, S13, 516, S17), aktywnej polityce pronatalistycznej (510, 511, 513, S16, S17) lub imigracyjnej (514, S16, S17). Reformy
te prowadzg do wzrostu podazy pracy, liczby pracujacych, a co za tym idzie, takze catkowitego wytwarzanego produktu. Najsilniej
(zwiaszcza w dtugim okresie) na jego wielkos¢ wptywajg scenariusze przewidujace szeroki zakres szybko wdrazanych reform (S7, S9,
S13,516,S17), szczegdlnie, gdy reformy te obejmuija petne spektrum polityk — por. Wykres 1.19. Nalezy wszakze podkresli¢, ze w rozwa-
zanym horyzoncie 50-letnim istnieje pewna wymiennos¢ miedzy wysokg dzietnoscig, a wysokim wzrostem PKB per capita. Jej przyczy-
ng jest to, ze szybki wzrost liczby urodzen prowadzi do gwattownego zwiekszenia sie odsetka osob biernych w populacji, ktéremu nie
towarzyszy adekwatny wzrost liczby pracujacych i catkowitego PKB.

Podobne, cho¢ stabsze, zjawisko obserwujemy w scenariuszach zaktadajgcych nasilenie sie imigracji. Przy tym jesli odbywa sie ona
w warunkach wysokiej ptodnosci, dochodzi do wzmocnienia obu proceséw, gdyz migrantami sa osoby mtode, w wieku tworzenia
rodziny. Nalezy takze podkresli¢, ze negatywne oddziatywanie na PKB per capita ze strony opisanych zjawisk demograficznych jest
diugotrwate. Wigze sie to, po pierwsze, z zakfadang trwatoscig zmian demograficznych w poszczegélnych scenariuszach (trwaty wzrost
liczby urodzen w postaci kolejnych fal wyzowych). Po drugie z tym, ze zaréwno narodzone w okresie boomu demograficznego osoby
mtode, jak i imigranci, wchodzac na rynek pracy sg zrédtem rgk do pracy, ale nie sg zrédtem kapitatu. Przy tym ich produktywnos¢ ogra-
niczana jest przez juz zgromadzony zasob kapitatu, ktérego znaczace zwiekszenie w skali catej gospodarki wymaga wieloletnich inwe-
stycji. Oznacza to, ze rosngca dynamika PKB, wywotana zwiekszaniem sie liczby oséb aktywnych zawodowo, ostabiana jest przez wiele
lat przez bariere kapitatowa. W konsekwencji, wzrost globalnego PKB wyraZnie ostabiany jest w wymiarze per capita nie tylko w okresie
krétkim (boomu demograficznego i/lub migracyjnego), lecz takze w srednim. W obu wypadkach pracujacy nie korzystajg bowiem
z renty demograficznej, obecnej w scenariuszu S2 po roku 2030, zgodnie z ktéra spadek znaczenia pokolen wyzowych w populacji
zwieksza PKB per capita (relatywnie do wariantu status quo). Nastepuje to zardwno w sposéb bezposredni (spadek liczby mieszkancow
szybszy niz spadek liczby pracujacych), jak i posredni (poprzez wiekszy zasob, zakumulowanego w przesztosci i pozostawionego na
rynku, kapitatu przypadajacego na jednego pracujagcego z mniej licznego nowego pokolenia, tj. podnoszgcego produktywnos¢ jedne-
go zatrudnionego poprzez lepsze wyposazenie pracy w kapitaf).

Warto takze zwroci¢ uwage, ze prezentowane na Wykresie 1.19 dynamiki wzrostu PKB w latach 2010-2020, a w mniejszym stopniu takze
2020-2030, 53 szczegodlnie wysokie w tych wariantach reform, w ktérych wprowadzane sg one mozliwie szybko tj. przed rokiem 2020,
a nie odkfadane na okres pdéZniejszy. Na przyktad, podniesienie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn w tym okresie pozwolitoby
Polsce na podniesienie dynamiki PKB (i PKB per capita) az 0 0,2 pkt. proc. sredniorocznie, czyli o okoto 1/20 sredniej stopy wzrostu
polskiego PKB per capita z lat 1992-2008. W horyzoncie roku 2030 oznacza to zwiekszenie poziomu produktu o okoto 2 proc. Mozna
uznac, ze to wiasnie (stopniowe) podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat najsilniej podnosi PKB i PKB per capita sposrdd wszystkich
rozpatrywanych dziatan. Jednoczesnie jednak dtugookresowy wptyw na te wielkosci uzyskany dzieki dziataniom podnoszacym aktyw-
nos¢ kobiet i/lub mezczyzn w prime-age (S5, S6) oraz ludzi mtodych (S8), cho¢ mniejszy od skutkdéw zmian w wieku emerytalnym (S3,
S4) jest nadal znaczacy, a w ujeciu tgcznym nawet go przewyzsza.

Najbardziej obiecujace, z makroekonomicznego punktu widzenia, sg jednak scenariusze zaktadajace aktywne i kompleksowe zaanga-
zowanie panstwa w zwiekszenie wykorzystania krajowych zasobow pracy poprzez jednoczesne podijecie petnego spektrum dziatar\
zwiekszajgcych jej podaz. Sa to: (1) zaktadajgcy demograficzne i migracyjne status quo scenariusz S9, (2) przewidujacy istotny (cho¢ nie
na poziomie zastepowalnosci pokolerl) wzrost wskaznika urodzen scenariusz S13, oraz (3) scenariusze S16 i S17, zaktadajace zarazem
wysoka lub bardzo wysokg dzietnos$¢ oraz znaczacy strumienr imigradji.

Pierwsze trzy z wymienionych czterech scenariuszy (por. Wykres 1.20) nie tylko silnie zwiekszaja liczbe pracujacych (relatywnie do
scenariusza S2), lecz takze w zauwazalny sposéb podnoszg produkt oraz produkt na mieszkanca, przez catos¢ rozpatrywanego okresu.
W ostatnim z nich, procesy demograficzne i imigracyjne ulegaja tak gtebokim przeobrazeniom w relacji do scenariusza odniesienia, ze
niwelujg z nawiazkg opisana wyzej rente demograficzng dla oséb pracujgcych, a PKB per capita w dtugim okresie obniza sie ponizej
poziomu przewidywanego dla scenariusza S2.
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Wykres 1.20. Dekompozycja zmian PKB i PKB per capita w scenariuszach maksimum reform i r6znych kontekstow
demograficzno-migracyjnych w poréwnaniu z hipotetycznym wariantem statego zatrudnienia i niezmiennej populacji
w latach 2010-2060 (w proc.).
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S9 — maksimum reform status quo demograficzno-migracyjne; S13 — maksimum reform i wysoka dzietnos¢; S16 — maksimum reform, wysoka
dzietnos¢ i migracja;S17 — maksimum reform i optimum demograficzno-migracyjne .
Zrédto: symulacje whasne przy uzyciu modelu EUlmpactMod Ill (IBS, 2010b).
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Tabela 1.11. Odchylenia poszczegélnych zmiennych w latach 2010-2060 (w proc.) w scenariuszu maksimum reform przy
bazowej dzietnosci i intensywnosci migracji (S9) w poréownaniu do scenariusza status quo (S2).

PKB PKB pc. I/PKB C Cpc. GI/PKB
2015 1,34 1,34 -0,66 1,58 1,58 0,72
2020 2,66 2,66 -1,33 3,14 3,14 1,84
2025 332 332 -1,68 3,93 393 2,54
2030 3,86 3,87 -1,85 4,53 4,53 3,27
2040 4,43 443 -1,88 510 511 4,47
2050 4,85 4,86 -1,89 553 554 562
2060 526 527 -193 596 597 6,73

Zrédo: obliczenia wiasne przy uzyciu modelu EUlmpactMod il (1BS, 2010b).
Uwagi: * - GI/PKB = udziat dochoddw rzagdu w PKB, I/PKB = stopa inwestycji krajowych brutto, C i C pc = konsumpcja i konsumpcja per capita.

Tabela I.12. Odchylenia poszczegdlnych zmiennych w latach 2010-2060 (w proc.) w scenariuszu maksimum reform,
wzrostu dzietnosci i duzej imigracji (S16) w poréwnaniu do scenariusza status quo (S2).

PKB PKB pc, I/PKB C Cpc, GI/PKB
2015 1,33 087 0,21 1,08 0,79 0,58
2020 2,69 147 -0,34 2,40 1,59 1,55
2025 345 1,09 -1,70 3,50 1,70 2,17
2030 413 013 -4,00 5,09 1,56 2,94
2040 511 -2,95 -4,93 6,89 -1,16 4,28
2050 6,24 -6,28 -5,08 8,60 -4,42 573
2060 7,34 -943 -4,36 9,98 -7,82 7,20

Zrédo: obliczenia wiasne przy uzyciu modelu EUlmpactMod Il (1BS, 2010b).
Uwagi: * - GI/PKB = udziat dochodéw rzadu w PKB, I/PKB = stopa inwestycji krajowych brutto, Ci C pc = konsumpdja i konsumpcja per capita.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze to wiasnie w szybkim dziataniu i konsekwentnej realizacji reform, prowadzacych do widocz-
nego wzrostu partycypacji w rynku pracy grup do tej pory pozostajacych z nim w luznym zwiazku (biernych zawodowo kobiet i mez-
czyzn w prime-age, 0séb mtodych, wczesnie sie dezaktywizujacych oséb starszych itp.), mozna upatrywac szansy na przezwyciezenie
negatywnych makroekonomicznych konsekwendji starzenia sie ludnosci Polski w horyzoncie kilkudziesiecioletnim. Jak pokazaty prze-
prowadzone symulacje, cho¢ skutki populacyjne i gospodarcze tego procesu stang sie widoczne juz w obecnej dekadzie, to mozliwa
jest petna neutralizacja tych drugich do roku 2050, pod warunkiem podjecia szybkich i skoordynowanych dziatar na kilku kluczowych
polach polityki publicznej. Utrzymanie liczebnosci populacji Polski do roku 2060 na niezmienionym poziomie nie bedzie jednak moz-
liwe bez znaczacego wzrostu ptodnosci i/lub intensywnej imigracji. Odniesienie sukcesu na tym polu wigzac sie bedzie jednak z kosz-
tem w postaci ostabienia dynamiki PKB per capita (lecz nie PKB globalnego), chyba, ze zmianom populacyjnym bedzie towarzyszyto
zwiekszenie stopy inwestycji w kapitat trwaty.

3. Instytucjonalne odpowiedzi na starzenie sie ludnosci w Polsce

Reforma emerytalna i zniesienie mozliwosci nabywania uprawnien do swiadczer w powszechnym systemie emerytalnym przed osia-
gnieciem ustawowego wieku emerytalnego, stanowig pierwszy krok w strone uksztattowania instytucjonalnego zaplecza rynku pracy
w Polsce w sposéb odpowiadajacy na wyzwania stawiane przez procesy starzenia sie ludnosci. Przedstawione prognozy wskazuja jed-
nak, ze jest on dalece niewystarczajacy, a dla utrzymania liczby pracujacych w Polsce na poziomie zblizonym do obecnego, niezbedne
bedzie zarbwno podniesienie partycypacji w rynku pracy grup o dotychczas wzglednie niskiej aktywnosci, jak i wzrost liczby oséb
w prime-age w efekcie wyzszej niz obecnie ptodnosci oraz imigradji.
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3.1. Aktywno$¢ oséb starszych

Bezposrednig odpowiedzig instytucjonalng na proces starzenia sie ludnosci jest podniesienie ustawowego wieku emerytalnego. Po-
suniecie takie oddziatuje korzystnie na dwa wymiary tego procesu, podnoszac jednoczesnie proporcje miedzy okresem aktywnosci
i biernosci jednostek, jak i miedzy subpopulacja aktywna i bierng zawodowo. Analiza scenariuszy S3 i S4 przekonuje, ze im szybciej
taka reforma zostanie wprowadzona w Polsce, tym wieksze przyniesie korzysci w kategoriach wyzszego (w poréwnaniu do status quo)
zatrudnienia, produktuy, salda finanséw publicznych. Przy tym, jak wskazuje Wykres 1.21, zréznicowanie ustawowego wieku emerytal-
nego mezczyzn i kobiet w Polsce jest najwieksze w Europie,”® co wynika m.in. z tego, ze w szeregu krajéw OECD podwyzszenie wieku
emerytalnego kobiet juz nastapito.

W ostatnich latach wiek ustawowy podwyzszano m. in. w Belgii, Niemczech i Wielkiej Brytanii. Celem belgijskiej reformy byto ograni-
czenie istniejgcej od 1991 mozliwosci wczesniejszego wyjscia z rynku pracy oséb, ktére osiggnety 60 rok zycia i posiadaty wystarczajacy
staz pracy. Zdecydowano sie réwniez na zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Skutkiem byt istotny wzrost wspotczynnika
aktywnosci zawodowej 0séb starszych w latach 1998-2008 — wsréd mezczyzn w wieku 55-59 lat 0 8,8 pkt. proc. (do 60,1 proc.), a wsréd
kobiet o 15.1 pkt. proc. (do 39,4 proc.), natomiast w grupie w wieku 60-64 lat odpowiednio 0 6,2 (22,9) i 5,5 (10,2). Podobne zmiany
wystapity w zakresie wspotczynnikdw zatrudnienia. W Niemczech podniesienie wieku emerytalnego byto elementem kompleksowej
reformy systemu zabezpieczenia spotecznego, majacej tez przeciwdziata¢ skutkom wczesniejszych posunie¢ zwiekszajagcych dostep
do réznego rodzaju transferéw, w tym wczesniejszych emerytur. Dotychczas dziatania odbywaty sie w czterech etapach, w latach
1999, 2001, 2004 oraz 2007. W 2007 r. zdecydowano o formule podnoszenia wieku emerytalnego (program Rente mit 67) stopniowo
od 2012 r, tak by w 2029 r. osiggnat on 67 lat. Przy tym, wg szacunkéw OECD (2005) takie rozwigzanie jest niewystarczajace wobec
skali i tempa niekorzystnych zmian demograficznych w Niemczech, gdzie liczba aktywnych zawodowo bedzie, ceteris paribus, w latach
2000-2020 zmniejszac sie 0,18 proc. rocznie, przy spadku w UE15 o 0,07 proc., oraz wzroscie w OECD ogétem o 0,39 proc. rocznie.
W latach 2020-2050 spadek podazy pracy bedzie juz powszechny, wynoszac odpowiednio 0,69; 0,46 i 0,08 proc. rocznie.

Wykres 1.21. Ustawowy wiek emerytalny mezczyzn i kobiet w krajach europejskich w roku 2008. Wyrézniono Polske.

66 ] ’
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Mezczyzni
Zrédto: MISSOC.

» Jedynie w Austrii tez wynosi 5 lat.
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Tabela I.13. Przebieg zmian wysokosci ustawowego wieku emerytalnego w wybranych krajach OECD.

Kraj Reforma Kogo dotyczyta Kiedy
Australia Wiek oficjalny: z 60 do 65 Kobiet 1995-2014
Wiek minimalny: z 55 do 60 Wszystkich 2015-2025
(w systemie obowigzkowym)
Austria Wiek oficjalny: z 60 do 65 Kobiet 2023-2033
Wiek minimalny: z 60 do 62 Mezczyzn 2000-2005
Wiek minimalny: z 55 do 62 Kobiet 2000-2027
Belgia Wiek oficjalny: z 60 do 65 Kobiet 1997-2009
Czechy Wiek oficjalny: z 60 do 63 Mezczyzn 1996-2012
Wiek oficjalny: z 53-57 do 59-63 Kobiet 1996-2012
Korea Wiek oficjalny: z 60 do 65 Wszystkich 2013-2033
Niemcy Wiek minimalny: z 63 do 62 Mezczyzn Do 2010
Wiek minimalny: z 60 do 62 Kobiet 2011-2016
Stany Zjednoczone Wiek oficjalny: z 65 do 67 roku Wszystkich 2000-2027
(uprawnienie do petnego swiadczenia)
Szwajcaria Wiek oficjalny: z 62 do 64 Kobiet 2000-2005
Wielka Brytania Wiek oficjalny: z 60 do 65 Kobiet 2010-2020
Wiek minimalny: z 60 do 65 (tzw. Pension credit) Mezczyzn 2010-2020
Wtochy Wiek oficjalny: z 60 do 65 Mezczyzn 0d 1992
Wiek oficjalny: z 55 do 60 Kobiet 0d 1992

Zrédfo: OECD (2006).

Jeszcze dalej od posuniec belgijskich i niemieckich ida projekty w Wielkiej Brytanii, gdzie planuje sie podniesienie wieku emerytalnego
(State Pension Age) kobiet o 5 lat pomiedzy 2010 a 2020 r. Docelowo planowane jest wprowadzenie, na przestrzeni lat 2022-2046,
jednolitego wieku emerytalnego wynoszacego 68 lat. Towarzyszy temu zapobieganie ubdstwu wsrdd emerytdw poprzez wdrozenie
kombinacji narzedzi fiskalnych oraz sktaniajacych do gromadzenia indywidualnych oszczednosci emerytalnych. Warto zauwazy¢, ze
zmiany te sg wprowadzane mimo, ze skala przemian demograficznych w Wielkiej Brytanii bedzie mniejsza niz w wiekszosci krajow
europejskich — w latach 2000-2020 spodziewany jest, ceteris paribus, nieznaczny wzrost liczby oséb aktywnych zawodowo, a w latach
2020-2050 spadek o ponad 0,1 proc. rocznie (OECD, 2005). Wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, a nastepnie podnie-
sienie go dla obu ptci ma odwrdcic te niekorzystne tendencje. W Polsce, gdzie prognozowane przeksztatcenia struktury demograficz-
nej i wielkosci zasobu pracujacych sg znacznie gtebsze (por. Tabela 1.3), skala zmian i tempo wprowadzania reform powinny wiec by¢
co najmniej nie mniejsze niz w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Belgii.

Przy tym o ile podnoszenie wieku emerytalnego prowadzi do wyzszej aktywnosci zawodowej zardwno oséb w wieku powyzej pier-
wotnego progu (Burniaux et al.,, 2004), jak i tych o kilka lat mfodszych, to obecnie w nielicznych krajach efektywny wiek emerytalny
jest bardzo bliski ustawowemu. W znacznej mierze wynika to z dostepnosci wczesniejszych emerytur lub transferow ekonomicznie
rownowaznych (Bldndal, Scarpetta, 1999; OECD, 2006), czesciowo z wykorzystywania oszczednosci prywatnych przez osoby starsze,
czedciowo tez z nizszej adaptacyjnosci 0sob starszych i wyzszego ryzyka niezdolnosci do pracy, w szczegdlnosci w petnym wymiarze
(Eurofund, 2007). Znaczenie dostepnosci transferow podkreslane jest w szeregu badan przekrojowych (Blondal, Scarpetta, 1999; Gru-
ber, Wise, 2002, Bukowski et al., 2005), a ilustruja je doswiadczenia indywidualnych krajow.

W Islandii, mimo zdecydowanie korzystniejszej niz w Polsce struktury demograficznej ludnosci, wiek emerytalny dla pracownikéw
sektora prywatnego wynosi 67 lat, a publicznego — 65. Kobiety i mezczyzni osiggaja poréwnywalna liczbe lat pracy, a ich efektywny
wiek opuszczania rynku pracy nie odbiega istotnie od wieku ustawowego. Uwaza sie, ze jest to efektem braku mozliwosci uzyskania
$wiadczen przez osiggnieciem 67 lat (Jonasdottir, 2007). Co istotne, tak pdzny wiek emerytalny ustalono przy zakfadaniu systemu,
w pdznych latach 40. XX wieku.

W Nowej Zelandii natomiast z powodzeniem odwrécono dezaktywizujace posuniecia z lat 1970., w postaci zasitku dostepnego po
60. roku zycia (National Superannuition). W roku 1989 podjeto decyzje o podniesieniu progu do 65 lat na przestrzeni dwoéch dekad, kto-
ra jednak zweryfikowano — ostatecznie, przejscie od 60. do 65. roku zycia zrealizowano w okresie 1992-2001. W wyniku reformy nastapit
znaczacy wzrost wskaznika aktywnosci w grupie wieku 60-64 lat — wsréd mezczyzn z 33 do 69 proc., a wérdd kobiet z 16 do 46 proc.
w latach 1991-2004 (OECD, 2006). Przyczyn tak znaczacego wzrostu partycypacji upatruje sie w (i) psychologicznym wptywie wieku
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ustawowego na rzeczywiste decyzje potencjalnych beneficjentéw (OECD, 2004) oraz (i) motywujacej do pracy konstrukcji systemu
KiwiSaver, utrudniajgcej wyptate zgromadzonych srodkéw przed osiggnieciem 65 roku zycia.

Doswiadczenia krajéw, w ktorych podnoszono wiek emerytalny sugerujg wiec, ze obecny ksztatt instytucji determinujacych podaz
pracy osob starszych w Polsce — aktuarialnie sprawiedliwy powszechny system emerytalny, brak mozliwosci uzyskania Swiadczen
przed osiggnieciem wieku ustawowego dla zdecydowanej wiekszosci uczestnikow systemu — wzmocni pozytywne oddziatywanie
podniesienia ustawowego wieku emerytalnego na aktywnos¢ zawodowg Polakéw.?!

Wobec nizszej adaptacyjnosci oséb starszych do wymagan rynku pracy oraz ewolucji znaczenia pracy zawodowej w cyklu zycia jed-
nostki (por. MPIPS, 2007), obok ograniczania mozliwosci i finansowych zachet do dezaktywizacji, w krajach OECD wsrdd instrumentow
na rzecz podniesienia aktywnosci 0séb starszych wystepuja takze rozwigzania uzupetniajace, umozliwiajace m.in. stopniowe kornczenie
kariery zawodowej, czy podnoszace adaptacyjnosc osob starszych (por. Tabela 1.14). Te pierwsze przyjmuja forme dopuszczenia pobie-
rania swiadczen emerytalnych réwnolegle z pracg zawodowa, subsydiowania miejsc pracy w niepetnym wymiarze godzin (Finlandia,
Belgia) lub rekompensaty utraconych zarobkéw przy jednoczesnym pobieraniu $wiadczenia (Francja). Wsréd drugich warto wymienic
m.in. ksztatcenie ustawiczne oraz aktywne polityki rynku pracy.

Jak pokazuja jednak badania OECD (2006), w odréznieniu od zmian w ustawowym wieku emerytalnym, instrumenty wspierajace
charakteryzuja sie zroznicowana, lecz najczesciej umiarkowana, skutecznoscia.?? W szczegolnosci dotyczy to ksztatcenia, zwtaszcza
w formule szkolern zawodowych, a takze subsydiowania miejsc pracy — ta forma wsparcia przyjeta sie m.in. w Niemczech, Austrii oraz
Wielkiej Brytanii.?® Umiarkowanie pozytywny obraz skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy wobec oséb starszych sugeruje zatem
jedynie ich wspierajaca funkcje wobec innych instrumentow aktywizacji oséb starszych, w tym podnoszenia wieku emerytalnego
(MPIPS, 2007). Istotng role odgrywaja za to polityki, ktére utrzymujg ciagtos¢ aktywnosci zawodowej w cyklu zycia i ograniczajg ryzy-
ko epizoddw biernosci. Nalezg do nich dobre praktyki podejmowane przez poszczegélne przedsiebiorstwa, ktére sprzyjaja dtuzszej
aktywnosci zawodowej (w szczegdlnosci w macierzystym zaktadzie), pozwalajgc z kolei firmom na utrzymanie pracownika znajgcego
specyfike danego miejsca pracy.

Tabela 1.14. Polityki wspierania aktywnosci oséb starszych w wybranych krajach europejskich.

AT | BE | DE |DK | ES | FI | FR | GR | IE | IT | LU | NL | PT | SE | UK

Polityka strategiczna wobec starszych pracownikéw X X X
ds. zatrudnienia i systemu emerytalnego

Programy B+R na rzecz wieku i zatrudnienia X X X

Reformy na rzecz zachecenia do opdznienia przejscia X X X X X X X X
na emeryture i znoszace bodzce do wczesniejszego
przechodzenia na emeryture

Formy stopniowego przechodzenia na emeryture X X X X X X X X

Prawo antydyskryminacyjne, zabezpieczenie X X X X X X X X
0s6b starszych przed zwolnieniem z pracy, zakaz
uwzgledniania wieku w rekrutacji, zniesienie
obowigzkowego wieku emerytalnego

Kampanie podnoszace s$wiadomos¢ publiczna X X X X X
w kwestii 0s6b starszych

Programy zatrudnienia i ksztatcenia starszych X X X X X X X X
pracownikéw

Wsparcie pracodawcow (poradnictwo, trening, X X X X X X X
employment placement)

Uwagi: AT — Austria, BE — Belgia, DE- Niemcy, DK — Dania, ES — Hiszpania, FI - Finlandia, GR — Grecja, |E - Irlandia, IT- Wtochy, LU — Luksemburg,

NL - Holandia, PT - Portugalia, SE — Szwecja, UK - Wielka Brytania.

Zrédto: Raport Finalny Komisji Europejskiej Ageing and Employment: Identification of Good Practice to Increase Job Opportunities and Maintain Older Workers in
Employment (2006).

2l Reforma emerytalna w roku 1999 zakfadata jako ogdlng zasade likwidacje przywilejow branzowych. Wobec koniecznosci honorowania praw nabytych, jej realizacja jest wprowadzenie
emerytur pomostowych w roku 2009. Z systemu wytaczeni sa jednak (i) rolnicy indywidualni (objeci KRUS), oraz (i) tzw. stuzby mundurowe, prokuratorzy i sedziowie. W obu przypadkach
$wiadczenia emerytalne nie sa powiazane z wielkoscig sktadek odprowadzonych przez uczestnikdw systemu, co oznacza finansowanie emerytur z podatkéw ogdlnych — czesciowe w KRUS,
catkowite dla drugiej grupy. Dla obu grup wiek emerytalny jest niezwigzany z wiekiem ustawowym w systemie powszechnym. W przypadku drugiej grupy przejécie na emeryture jest wrecz
mozliwe po 15 latach pracy, a wysokos¢ swiadczenia zalezna jest od uposazenia w ostatnim dniu stuzby. Istnienie tych systemow silnie demotywuje tez ich uczestnikow do zmiany zawodu
w trakcie kariery zawodowej. Wskazane jest zatem ujednolicenie systemodw emerytalnych w Polsce, w szczegdlnoséci poprzez wiaczenie wszystkich obywateli osiagajacych dochody z pracy
do jednego systemu. Staje sie to szczegdlnie istotne w Swietle analizowanego w rozdziale 2 negatywnego wptywu procesdw starzenia sie ludnosci na podaz pracy, PKB i sytuacje finanséw
publicznych.

22 Dla kursdw ¢wiczacych umiejetnosci praktyczne, od 12 (Szwecja) do 70 proc. (Hiszpania) beneficjentow znajdowato prace po ich ukoriczeniu (w zaleznosci od ich konstrukgji).

# W duzej mierze ograniczaja si¢ one do zdjecia z pracodawcy obowigzku optacenia czesci sktadek na zabezpieczenie spoteczne, rzadkoscia s subsydia w wysokosci wynagrodzenia.
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Zgodnie z badaniami Komisji Europejskiej (2006), przedsiebiorstwa podejmuja bardzo szerokg game dziatari zachecajgcych starszych
pracownikéw do pozostania na stanowiskach — od motywowania wyzszymi wynagrodzeniami czy dodatkami, przez réznorodne formy
ksztatcenia i transfer wiedzy (w szczegdlnosci w branzach, dla ktérych know-how jest istotnym wymiarem dziatalnosci), po nacisk na
wewnetrzng mobilnos¢ w firmie i modyfikacje obowigzkéw. Role takg odgrywaja tez dostosowania czasu pracy starszych pracownikow
— zmniejszeniu wymiaru, uelastycznienie godzin pracy, dodatkowe dni urlopu czy rezygnacja z systemu trzyzmianowego wobec tej gru-
py wieku. Firmy oferuja takze elastyczne formy przechodzenia na emeryture, czy specjalne plany emerytalne, premiujace pozostanie na
stanowisku lub przyzwalajace na odroczenie wieku emerytalnego, jesli prawo krajowe stawia ograniczenia w tej mierze. Badania Komisji
(2006) wskazujg tez, ze dla zabezpieczenia dobrej kondycji fizycznej pracownikdw, firmy zapewniajg regularne badania lekarskie, zajecia
sportowe, fizykoterapie, ustugi zewnetrznego konsultanta czy lekarza medycyny pracy. Poprawia sie tez warunki techniczne na rzecz
wiekszego komfortu pracy. W koncu, tworzy sie mieszane zatogi, sprzyjajace poprawie atmosfery pracy, oraz forum kontaktow miedzy
starszymi zatrudnionymi w postaci klubéw seniora. Spotyka sie tez dobrowolng ochrone przed zwolnieniem przez 5 lat przed emerytu-
ra, programy profilaktyczno-informacyjne, treningi motywacyjne. Dla skutecznosci praktyk zarzadzania wiekiem nieodzowne sg jednak
zainteresowanie indywidualna sytuacja pracownika i brak poczucia dyskryminacji ze wzgledu na wiek (KE, 2006).

Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze zapisy zakazujace dyskryminacji oséb starszych dotychczas nie sg per se czynnikiem wptywajgcym
na sytuacje osob starszych na rynku pracy. W krajach EU zapisy te sprowadzaja sie do wdrazania dziatart opisanych w art.13 Traktatu
z Amsterdamu o zwalczaniu takich przejawdw. Obowigzujg one zasadniczo we wszystkich krajach UE. Instrument ten jest relatywnie
prosty do wprowadzenia, lecz OECD (2006) dowodzi, ze wdrozenie zapisdw antydyskryminacyjnych nie wptyneto w krajach UE na
poprawe dziatania rynku pracy w tym aspekcie.

3.2. Aktywno$¢ oséb mtodych

Obserwowanemu w Polsce na przestrzeni ostatnich dwéch dekad wzrostowi uczestnictwa osob do 25 roku zycia w edukacji, towarzy-
szyto obnizenie ich aktywnosci zawodowe]. Ta jest wypadkowa uczestnictwa w rynku pracy uczgcych sie, przede wszystkim studentéw
uczelniwyzszych, oraz przebiegu wchodzenia na rynek pracy tych, ktérzy studidw wyzszych nie podjeli, w szczegdlnosci absolwentéw
szkot zawodowych. Niska partycypacja w rynku pracy oséb miodych w Polsce jest ztozeniem dysfunkgcji w obu tych wymiarach.

4 N

Ramka I.5. Ograniczenia prawne zatrudnienia os6b mtodocianych w Unii Europejskiej.

Na szczeblu Unii Europejskiej kwestie zatrudniania 0séb ponizej 18 roku zycia reguluje dyrektywa z dnia 22 lipca 1994 r. dotyczaca ochrony
mtodocianych w pracy. Implementacja norm prawnych zawartych w tym akcie do systemodw prawnych krajéw cztonkowskich w znacznym
stopniu ograniczyta mozliwosci pracy oséb w tej grupie wieku. Widoczne jest to na przyktadzie Polski i regulacji zawartych w dziale dziewia-
tym Kodeksu Pracy oraz aktach wykonawczych wydawanych na jego podstawie.

Po pierwsze, ustalenie minimalnego wieku wejscia na rynek pracy na poziomie 15 lat, a w Polsce 16 lat, przy zastrzezeniu, ze mtodociany
musi wypetni¢ obowigzek szkolny, zmniejsza potencjalng podaz pracy $rednio do poziomu nieprzekraczajgcego 20 proc. populacji w wieku
15-18 lat. Po drugie, mtodociany, ktéry nie posiada kwalifikacji zawodowych, moze byc¢ zatrudniony tylko w celu przygotowania zawodowe-
go, w formie nauki zawodu (na okres od 24 a 36 miesiecy) lub przyuczenia do wykonania okreslonej pracy (trwa od 3 do 6 miesiecy). Zawody,
w ktérych odbywa sie nauka zawodu oraz czas jej trwania, okreslane sg prez przepisy dot. klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego.
Jest to wiec specyficzna forma stosunku pracy, zwigzana z tym rodzajem szkolnictwa. Dlatego w przypadku tej formy zatrudnienia pracow-
nikowi mtodocianemu w okresie nauki zawodu przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz 129,74 zt w | roku nauki, 162,18 w drugim i 194,62
w trzecim (odpowiednio 4, 5 i 6 proc. przecietnego wynagrodzenia)

Po trzecie, w przypadku zatrudnienia w innym celu (i w innych rodzajach prac) niz przygotowanie zawodowe, podstawowe restrykcje do-
tycza katalogu prac, ktére moze wykonywac mtodociany. Ograniczenie zatrudnienia do tzw. prac lekkich oraz catkowity zakaz zatrudnienia
w zakresie tzw. prac wzbronionych zmniejsza podaz pracy oséb mtodych, w szczegdlnosci w przemysle. Po czwarte, przepisy ograniczajgce
faktyczny czas pracy do 12 godzin tygodniowo w czasie trwania zaje¢ szkolnych oraz do 35 godzin tygodniowo w okresie ferii szkolnych,
przy obowiazku zaliczenia do catkowitego czasu pracy czasu nauki, wynikajacego z obowigzkowego programu zajec szkolnych, zdecydo-
wanie obnizg konkurencyjnos¢ podazy pracy oséb mtodocianych w stosunku do 0séb petnoletnich. Duze znaczenie ma takze zakaz pracy
w godzinach nadliczbowych oraz porze nocnej.

Podsumowujac, wprowadzenie przepiséw majacych na celu zagwarantowanie prawidtowego rozwoju psychicznego i fizycznego oséb mio-
dych prowadzi do obnizenia zaréwno ich podazy pracy, jak i popytu na nig. Ograniczenia legislacyjne dotyczace zatrudniania oséb mtodo-
cianych skutkujg wykluczeniem z rynku okoto 80 proc. osdb w tej grupie wieku i sprawiaja, ze o ile wystepuje zatrudnianie ucznidéw szkot
zawodowych w formie nauki zawodu, to zatrudnienie mtodocianych na otwartym rynku pracy jest znikome. Regulacje z zakresu czasu pracy
oraz wymaog zagwarantowania osobom mtodym wynagrodzenia i urlopu na poziomie przewidzianym dla kontraktéw na czas nieokreslony,
decyduja o niskiej konkurencyjnosciich pracy. Niska produktywnos¢ oséb mtodych, czesto nie wystarczajgca dla wynagradzania ustawowym

\ minimum, zmniejsza zagregowany popyt na prace oséb w wieku 15-19 lat. /

2 Osoby starsze moga by¢ bowiem defaworyzowane podczas rekrutacji pracownikéw nawet jesli wiek nie jest explicite kryterium branym pod uwage przez pracodawce, lecz jest tak
de facto. Zagadnienie dyskryminacji oséb starszych na etapie naboru pracownikow w Polsce analizowane jest w Czesci |l.
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OECD Polska zalicza sie do krajow OECD o najwyzszym odsetku osob, ktére w rok po zakonczeniu edukacji nie pracuja. Zarazem zrdz-
nicowanie pod tym katem oséb o wyksztatceniu wyzszym i co najwyzej srednim nalezy do najwyzszych (OECD, 2008). Cho¢ poprawa
0gdlnej sytuacji na rynku pracy w latach 2003-2008 wyraznie polepszyta relatywng pozycje oséb mtodych (por. Cze$¢ Il), to nadal bierni
i dtugookresowo bezrobotni sg nadreprezentowani wsrdd tych o wyksztatceniu co najwyzej srednim. Proces wejscia na rynek pracy
absolwentéw szkét zawodowych z reguly przebiega sprawnie w krajach charakteryzujgcych sie tzw. dualnym modelem ksztatcenia za-
wodowego, jak Austria, Niemcy, Szwajcaria (Quintini, Manfredi, 2009).2 W modelu tym praktyki zawodowe sg integralnym elementem
ksztatcenia — w Szwajcarii ponad 90 proc. 0séb z tej grupy taczy edukacje z pracg zawodowa, w Polsce natomiast odsetek ten nie prze-
kracza 15 proc. — a adekwatnos¢ przekazywanych umiejetnosci zapewniana jest przez system certyfikacji (por. MPiPS, 2007). System
ten krytykowany jest jednak jako kosztowny, w tym dla pracodawcow finansujgcych czesciowo praktyki. Opiera sie tez na wieloletniej
tradydqji i charakterystycznym modelu dialogu spotecznego, ktére utatwiajg koordynacje dziatan studentéw, szkot zawodowych oraz
potencjalnych pracodawcéw (Seitz, Metzger, Kolber, 2005). W Niemczech zwraca sie tez uwage na specjalizacje i skupienie na umiejet-
nosciach specyficznych dla danego zawodu, ktére przez dtugi czas byty zaleta, lecz w ostatnich dwdéch dekadach utrudniajg adaptacje
do wyzwan stawianych przez postep technologiczny i globalizacje. Lewandowski, Skrok (2009) podkreslaja, ze w obliczu tych wyzwan
bardziej wtasciwym moze by¢ model edukacji zawodowej w Finlandii, przedstawiony w Ramce 1.6. Jego wyznacznikami sg dos¢ pézna
selekcja ucznidw do wezszych rodzajow ksztatcenia (szkota podstawowa trwa dziewiec lat), dostepnosc edukacji wyzszej bez wzgledu
na wiek, oraz rozbudowane, zinstytucjonalizowane mozliwosci ksztatcenia sie po podjeciu pracy zawodowej. Warto zwrdci¢ uwage,
ze elementami wspdlnymi obu modeli jest wspieranie fgczenia pracy zawodowej z nauka, oraz sprawny system certyfikacji i kontroli
jakosci programoéw nauczania.

-~

Ramka I.6. System edukacji zawodowej w Finlandii. \

Uzyskanie potwierdzenia kwalifikacji zawodowych $redniego szczebla w Finlandii wigze sie z wyborem jednej z drog ksztatcenia — edukacji
w trzyletniej szkole zawodowej, badz realizacji programu praktyk zawodowych. Od lat 90-tych istnieje takze mozliwos¢, dostepna zaréwno
osobom mtodym jak i po 20. roku zycia, przystapienia bezposrednio do egzaminu kwalifikacyjnego. Z opdji tej korzystajg jednak gtéwnie
osoby doroste posiadajace praktyczne umiejetnosci zawodowe, niepotwierdzone oficjalnymi dokumentami.

Szkoty zawodowe przeznaczone sg dla oséb w wieku 17-20 lat, ktére ukonczyty edukacje na poziomie podstawowym i nie posiadaja do-
Swiadczenia zawodowego. Trzyletni program obejmuje ksztatcenie ogdine (szkolne przedmioty obowigzkowe i wolnego wyboru) oraz ukie-
runkowane szkolenie zawodowe. Edukacja wiaze sie z odbyciem minimum 6 miesiecy praktyk zawodowych i korczy sie egzaminem zawo-
dowym, ktéry oceniany jest wspdlnie przez nauczyciela oraz reprezentanta przedsiebiorstwa, w ktorym uczer odbyt praktyki.

Alternatywa jest program trzyletnich praktyk zawodowych. Aby wzig¢ w nich udziat, uczestnik musi ukonczy¢ co najmniej 15 lat oraz wy-
ksztatcenie na poziomie podstawowym. Program przeznaczony jest zatem takze dla oséb w wieku ponad 20 lat, ktére chcg rozwing¢ umie-
jetnosci praktyczne. Z formalnego punktu widzenia, pomiedzy pracodawcy a praktykantem zawierany jest kontrakt na czas okreslony, na
podstawie ktérego praktykant zobowiazuje sie do wykonywania czynnosci zawodowych pod opieka prowadzacego w zamian za wynagro-
dzenie. W wiekszosci przypadkéw pfaca jest ustalana w oparciu o postanowienia negocjacji zbiorowych i wynosi 80 proc. wynagrodzenia
osoby zatrudnionej na danym stanowisku. Praktykant w zaktadzie pracy spedza ok. 70-80 proc. czasu przeznaczonego na edukacje. Pozostate
20-30 proc. wypetniajg zajecia teoretyczne, prowadzone przez szkoty zawodowe lub centra ksztatcenia dorostych. Program koriczy sie egza-
minem i otrzymaniem certyfikatu, potwierdzajagcego kwalifikacje zawodowe.

Zaleta systemu ksztatcenia zawodowego w Finlandii jest indywidualizacja relacji miedzy uczniem a szkota. Firiska Krajowa Rada Edukacji
gwarantuje kazdemu z nich mozliwo$¢ skorzystania z ustug centrum doradztwa zawodowego, obecnego na kazdej uczelni. Pomagaja one
uczniom w wyborze sciezki nauki, ktéra zmaksymalizuje ich szanse na udane wejscie na rynek pracy. Dziatania centrow wspierane s3 przez
organizacje zewnetrzne, tj. zwigzki studentéw i konfederacje pracodawcow. Nadzor nad programem ksztatcenia na szczeblu regionalnym
sprawuja tez, mianowane przez szkoty zawodowe, rady lokalne ztozone z przedstawicieli pracodawcow, nauczycieli i ucznidw. Od 2002 r,,
obok finansowania edukacji ze srodkéw publicznych na zasadach ogolnych, wprowadzono dodatkowe subsydia. Ich przyznawanie szkotom
zawodowym oparte jest na kryterium efektywnosci. Pod uwage brane sa: udziat 0séb uzyskujacych zatrudnienie po zakonczeniu edukadji
na srednim szczeblu , badZ podejmujace dalsze ksztatcenie; wspodtczynnik 0séb, ktdre nie ukonczyty danego etapu edukacji (drop-out ratio),
oraz kwalifikacje kadry nauczycielskiej. Taki sposob rozdzielania srodkéw motywuje zatem do jak najlepszego przygotowania uczniéw do
ptynnego wejscia na rynek pracy.

\ /

Zrédto: Kyrd (2006).

Choc¢ uzyskanie wyzszego wyksztatcenia generalnie pozytywnie wptywa na aktywnos¢ zawodowa w przebiegu zycia, to jednak od-
dziatywanie w poszczegdinych jego etapach i, w konsekwencji, na rézne grupy wieku, nie jest jednolite. Podejmowanie przez osoby
w wieku 20-24 lata ksztatcenia na poziomie wyzszym wiaze sie z przesunieciem ich aktywnosci zawodowej w czasie (O'Higgins, 2003).
W wiekszosci panstw OECD, aktywno$¢ edukacyjna oséb w wieku 20-24 lata wigze sie z niskg aktywnoscig na rynku pracy - jedynie
w czterech krajach OECD (Danii, Islandii, Holandii oraz Szwajcarii) aktywnych zawodowo jest ponad 50 proc. studentow (OECD, 2008).

2 Quintini, Manfredi (2009) pokazuja, ze najwyzsze odsetki 0sob, ktére po ukoriczeniu edukacji szybko rozpoczynaja kariere zawodowa cechujaca sie ciagtoscia i perspektywami awansu,
wystepuja whasnie w krajach o rozbudowanym systemie praktyk. Zblizone perspektywy maja absolwenci w krajach o nisko regulowanych rynkach pracy, jak Wielka Brytania, natomiast
najgorsze w tych, gdzie rynek jest wysoko regulowany, a jako$¢ przysposobienia zawodowego niska — jak Wochy i Hiszpania. W tych krajach szczegdlnie wysokie s3 odsetki oséb mtodych
pracujgcych na czas okreslony i ryzyko epizoddw braku pracy
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Niemniej jednak, w przekroju krajow OECD trudno moéwic¢ o wyraznej wymiennosci miedzy uczestnictwem w edukacji i rynku pracy.
Jest ona raczej fenomenem krajow potudniowej i srodkowo-wschodniej Europy. O ile bowiem wspdtczynnik korelacji miedzy wskazni-
kami zatrudnienia i skolaryzacji na poziomie wyzszym oséb w wieku 20-24 w roku 2007 wynosit dla tych krajow? —0,58, to w krajach
pétnocno-zachodniej Europy?’ nie obserwuje sie zaleznosci miedzy tymi wskaznikami (korelacja 0,004). Kraje tej drugiej grupy cechuja
sie bowiem znacznie wyzszymi wskaznikami zatrudnienia studentéw niz kraje grupy pierwszej, zaréwno ogodtem, jak i w niepetnym
wymiarze etatu lub czasowo. Ponadto, rowniez zalezno$¢ miedzy uczestnictwem w edukacji wyzszej oséb w wieku 20-24 lat a zatrud-
nieniem pie¢ lat pdzniej, jest znacznie silniejsza w krajach pierwszej grupy. Nalezy do niej Polska, w ktérej uczestnictwo w edukadji
i rynku pracy zdaja sie by¢ substytutami, a zréznicowanie pozycji 0sob wysoko i nisko wyksztatconych jest szczegdlnie duze.?

OECD (2009) pokazuje, ze w biezacej sytuacji ekonomicznej inwestycja w edukacje wyzsza w Polsce gwarantuje jedna z najwyzszych
premii wsréd krajow OECD. Wynika ona jednak nie tylko z duzych réznic oczekiwanych wynagrodzer oséb o wyksztatceniu wyzszym
i co najwyzej srednim, lecz takze z niskich kosztow bezposrednich zwigzanych z podjeciem ksztatcenia oraz niskiego kosztu alterna-
tywnego (dochoddw utraconych w wyniki odsuniecia w czasie momentu podjecia pracy). Ze wzgledu na wysokos¢ opfat za studia
oraz zakresu publicznej pomocy finansowej dla 0séb uczacych sie, wsrdd krajow OECD mozna wyodrebnic¢ cztery grupy. Grupe |,
o wysokich optatach i znacznych transferach stanowig: Australia, Nowa Zelandia, Holandia, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone; grupe
I, o niskich opfatach i znacznych transferach: Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia, Szwecja, Czechy, Turcja; grupe lll, o wysokich opta-
tach i niskich transferach: Japonia i Korea; a grupe 1V, o niskich opfatach i niskich transferach: Austria, Belgia, Francja, Irlandia, Polska,
Hiszpania, Wiochy.

Wykres 1.22. Wskaznik zatrudnienia i skolaryzacji na Wykres 1.23. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 25-29
poziomie wyzszym os6b w wieku 20-24 lat w krajach lat w roku 2007 a wskaznik skolaryzacji na poziomie
europejskich w 2007 r. (w proc.). wyzszym os6b w wieku 20-24 lat w roku 2002 w krajach
europejskich. (w proc.).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

Wykres 1.24. Wskazniki zatrudnienia uczacych sie oséb w wieku 15-24 w krajach OECD (2006r.) (w proc.).
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Zrédto: OECD (2008).

% Czechy, Polska, Stowacja, Wegry, Grecja, Hiszpania, Portugalia, Turcja, Wiochy.

% Austria, Dania, Finlandia, Holandia, Irlandia, Islandia, Niemcy, Norwegia, Szwajcaria, Szwecja, Wik. Brytania.

% Oczywiscie na poziomie indywidualnym uzyskanie wyksztatcenia wyzszego powszechnie pozytywnie wptywa na perspektywy na rynku pracy. OECD (2008) podaje, ze wsrdd mezczyzn
posiadajacych kwalifikacje wyzsze prawdopodobienstwo zatrudnienia byto przecietnie 3,5 razy wyzsze niz w przypadku tych, ktérzy proces ksztatcenia zakoniczyli na etapie podstawowym.
Wsréd kobiet ten stosunek prawdopodobieristwa wynosit 4,1. Ponadto, w poréwnaniu do osdb z wyksztatceniem srednim, gwarantuje wyzsze zarobki — tzw. wage premium w krajach OECD
waha sie od 25 do nawet 90 proc. (Boarini, Strauss, 2007).
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W Polsce niskie sg zardwno opfaty za studia wyzsze, jak transfery dla studentéw w formie stypendiéw i pozyczek studenckich. Skutkuje
to niewielkimi barierami wejscia do edukacji wyzszej oraz publicznym subsydiowaniem ksztatcenia na studiach wyzszych, zwtaszcza
magisterskich, oséb, dla ktérych catkowity zwrot z edukacji wyzszej jest juz niewielki. Obnizeniu ulega takze motywacja studentéw do
budowy kapitatu ludzkiego - strata finansowa w przypadku nieukonczenia studidw jest znacznie mniejsza niz w krajach z wysokimi
optatami za studia, lub stypendiami w formie pozyczek, ktérych sptata zalezy od ukornczenia studidw. Krokiem ku podniesieniu aktyw-
nosci zawodowej studentow jest zwiekszenie przeptywow w obu kierunkach. OECD (2009) argumentuje, ze silny wptyw na podniesie-
nie aktywnosci zawodowej oséb miodych majg transfery zorganizowane w formie pozyczek, a nie Swiadczen bezzwrotnych.

Przykfadem efektywnego systemu finansowania edukacji wyzszej jest Holandia. Optaty za studia licencjackie w tym kraju ustalane w le-
gislacyjnym legislacji krajowej, zas ich wysokos¢ uzalezniona jest od wysokosci i struktury $rednich rocznych wydatkéw gospodarstw
domowych. W roku akademickim 2006/2007 wynosity ok. 1 519 euro, co stanowito ok. 60 proc. $sredniego dochodu netto w Holandii,
a wiec nieco mniej niz srednie wynagrodzenie miesieczne. W przypadku studiéw magisterskich optaty ustalane sa natomiast samo-
dzielnie przez uczelnie wyzsze — moga wynosi¢ od 5 do nawet 15 tys. euro rocznie (Dutch Ministry of Education, 2007). Znaczacy dys-
parytet pomiedzy kosztem uzyskania nizszego i wyzszego stopnia edukacji wyzszej Swiadczy o swiadomej polityce panstwa, majacej
na celu zaréwno akumulacje kapitatu ludzkiego wsréd oséb mtodych, jak i ich wczesng aktywizacje zawodowa.

Przy tym, aktywno$¢ zawodowa oséb w wieku 15-29 lat musi komponowac sie z potrzebg zdobywania wyksztatcenia oraz tworzenia
rodziny. Stad na aktywnos$¢ zawodowg wptywajg rozwigzania instytucjonalne w sferze edukadji i polityki rodzinnej. Tabela .15 pod-
sumowuje katalog kluczowych instytucjonalnych determinant aktywnosci zawodowej oséb mtodych. Jednak instytucje rynku pracy
i wynikajacy z nich model aktywnosci zawodowej wptywajg na partycypacje w edukacji i formowanie rodziny. Kwestiom tym poswie-
cono wiekszg uwage w czesci lll niniejszego opracowania.

Tabela I.15. Instytucjonalne determinanty aktywnosci zawodowej os6b w wieku 15-29 lat.

Instytucja Wplyw Komentarz
na aktywnos¢
Edukacja Dziecko +/- 1. Dodatni wptyw na aktywnos¢ zawodowa mezczyzn (20-29 lat)
przedszkolna 2. Ujemny wptyw na aktywnos¢ zawodowa kobiet
(20-29 lat)
Dostepnosc taniej opieki przed- + Dodatni wptyw na aktywnos¢ zawodowa kobiet (20-29)
szkolnej
Budowa kapitatu ludzkiego + Dodatni wptyw na aktywnos¢ zawodowa wszystkich oséb mto-
dych (15-29)
Edukacja Budowa kapitatu ludzkiego + Ukonczenie podnosi poziom zatrudnienia wsrod osob miodych
Sredniego szczebla i skraca okres wejscia na rynek pracy (20-24)
Edukacja wyzsza Przesuniecie do aktywnosci - Odwleka moment wejscia na rynek pracy oséb w wieku 20-24
edukacyjnej lat.
Budowa kapitatu ludzkiego + Wyzszy zwrot z edukacji przektada sie na wiekszy poziom aktyw-
nosci 0sob z wyksztatceniem wyzszym (25-29)
Wspotfinansowanie przez bene- + Zmniejsza liczbe potencjalnych studentdw, przesuwajac czes¢
ficjentéw 0s6b w wieku (20-24) na rynek pracy
ALMP Posrednictwo pracy, doradztwo + Muszg dotyczy¢ odpowiednio zidentyfikowanych
zawodowe, program szkoler grup spotecznych
Subsydiowanie miejsc pracy, - Nieefektywne
roboty publiczne
PLMP Zasitki dla bezrobotnych - Obnizaja motywacje do poszukiwania pracy. (15-29)
Moga w wiekszym stopniu dotykac kobiet — wyzsze koszty alter-
natywne podjecia pracy (20-29)
EPL Kontrakty state - Spadek wspdtczynnika EPL OECD o dwa stopnie moze skutkowac
wzrostem zatrudnienia oséb mtodych o 4 proc.
Kontrakty terminowe - Niska restrykcyjnos¢ moze skutkowac tatwiejszym
wejsciem 0sob mfodych na rynek pracy
Ptaca minimalna Jednolity poziom ptacy mini- - Odcina osoby mtode, ktorych produktywnos¢ znajduje sie poni-
malnej zej ptacy minimalnej
Nizsza ptaca minimalna dla oséb + Niweluje skutki zbyt wysokiej ptacy minimalnej (15-24)
mtodych

Zrédto: opracowanie wlasne.
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3.3. Tworzenie rodziny i aktywno$¢ zawodowa kobiet

Symulacje zaprezentowane w rozdziale 2 uswiadamiajg, ze w horyzoncie kilkudziesieciu lat dla przeciwdziatania negatywnym skutkom
starzenia sie ludnosci w Polsce niezbedne jest osiggniecie wskaznikow dzietnosci bliskich poziomu gwarantujacego zastepowalnos¢
pokolen. Od konca lat 1980. dzietno$¢ w Polsce jest nizsza od tego poziomu, przy czym od 1996 roku spadta ponizej 1,6 w 2003 roku
siegajac najnizszego dotychczas poziomu 1,22. Kolejne pie¢ lat przyniosto wzrost stopy dzietnosci, jednak nadal nalezy ona do najniz-
szych w Europie.

Tabela 1.16. Wskazniki dzietnosci ogdlnej w krajach europejskich w 2008 r.

TFR w przedziale
2,0;...) Islandia, Irlandia, Francja
[1,8-2,0) Norwegia, Szwecja, Dania, Finlandia, Wielka Brytania
[1,6-1,8) Holandia, Belgia, Estonia, Luksemburg
[1,5-1,6) Stowenia, Grecja, Czechy
[1,4-1,5) Butgaria, Szwajcaria, Litwa, Hiszpania, Cypr, totwa, Malta, Austria
[1,3-1,4) Polska, Niemcy, Wtochy, Portugalia, Wegry, Rumunia, Stowacja

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Préba oddziatywania politykami panstwa na decyzje prokreacyjne ludnosci jest relatywnie zmudnym i dtugotrwatym procesem. Wyni-
ka to z faktu, Zze posiadanie dziecka wiaze sie z kosztami (i korzysciami) znacznie roztozonymi w czasie (a zatem przy zmiennych warun-
kach gospodarowania), a takze wptywa wiasciwie na wszystkie sfery sytuacji spoteczno-ekonomicznej rodzicow. Rachunek ekonomicz-
ny weryfikowany jest przez osadzenie rodzicielstwa w normach spofecznych i kulturowych. Zasadniczo, za Sleebos (2003), wyrdzni¢
mozna piec¢ grup czynnikdw wptywajacych na dzietnosc: (1) materialne i psychologiczne korzysci posiadania dzieci, (2) bezposredni
i alternatywny koszt posiadania dzieci, (3) otoczenie gospodarcze, w tym (sytuacja na rynku pracy, (4) indywidualne nastawienie (po-
chodna stylu zycia), (5) normy spoteczne i kulturowe. Wielowymiarowos¢ rodzicielstwa wymusza na polityce rodzinnej i pronatalistycz-
nej wykorzystywanie narzedzi komplementarnych, a przynajmniej nie pozostajacych w sprzecznosci ze soba.

Dla zmian wzorca ptodnosci w ostatnim potwieczu kluczowa byt przemiana percepcji czynnikdw na nig wptywajacych (por. Ahn, Mira
2001; Castles 2002; Brewster, Rindfuss 2000; Esping-Andersen 1999; Frejka et al. 2008; Sobotka, Toulemon 2008). O ile do lat 80-tych
XX wieku w krajach rozwinietych obserwowano negatywnga korelacje miedzy wspodtczynnikiem dzietnosci ogolnej a aktywnoscig za-
wodowa kobiet, ich wyksztatceniem, odsetkiem rozwoddw czy liczbg urodzer pozamatzeniskich, badania przeprowadzone w drugiej
potowie lat 90-tych dowodza istnienia odwrotnych zaleznosci. Co wiecej, analizy ekonometryczne wskazujg na pozytywny wptyw za-
trudnienia oséb mtodych oraz samodzielnego zamieszkiwania na decyzje prokreacyjne (Sleebos, 2003). Castles (2002) podkresla nieod-
wracalno$¢ zmian, jakie zaszty na styku zycia rodzinnego i zawodowego. Przy formowaniu polityk konieczne jest wiec potraktowanie
owych zmian jako egzogenicznych i w tworzenie policy-mix adekwatnego do nowych warunkéw. Co wiecej, jesli decyzje prokreacyjne
staty sie w wiekszym stopniu niz w przesztosci wynikiem indywidualnych decyzji, jak ttumaczy to wiekszos¢ wspdtczesnych teorii dziet-
nosci,? podejmowanych jednak w specyficznym kontekscie kulturowo-ekonomicznym danego kraju, to celem szeroko rozumianej poli-
tyki rodzinnej powinno byc¢ stworzenie warunkow uatrakcyjniajacych wizje rodzicielstwa z perspektywy pojedynczych kobiet czy par.

Polityka stymulujgca ptodnos¢ prowadzona w oparciu o te podstawowe zasady moze by¢ skuteczna. Jej pozytywnego oddziatywania
dowodza m.in. Blanchet, Ekert-Jaffe (1994), Neyer (2003), Gauthier (2005), McDonald (2006). Jednakze badania przekrojowe przeprowa-
dzane w krajach rozwinietych nie daja jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o skuteczne instrumenty polityki. Przy tym, efektywnos¢
poszczegodlnych instrumentéw nie musi wyrazac sie we wzroscie wspodtczynnika TFR, ale w korzystniejszym rozktadzie w czasie kolej-
nych urodzen, czastkowej kolejnosci urodzen (speed premium), wieku matek i innych charakterystykach rozrodczosci.

Kluczowe znaczenie ma jednak ustalenie, jak szerokie spektrum dziatart powinna obejmowac polityka rodzinna. Na uwage zastuguje
to, ze bodzce finansowe stanowig tylko jeden (najprostszy) z filaréw majacych sktoni¢ do rodzicielstwa i nie wyczerpuija listy dziatan,
jakie moga zosta¢ wdrozone dla podniesienia ptodnosci. Gauthier (1999) proponuje podziat na wasko rozumiang polityke rodzinng,
ograniczajaca sie do $wiadczen finansowych zwiazanych z rodzicielstwem, urlopami i infrastruktura opiekurcza, oraz na jej rozsze-
rzenie, zawierajace elementy nietradycyjne, prawo rodzinne, ustugi i inne polityki. Za McDonaldem (2000, 2002, 2006), instrumenty
polityki rodzinnej mozna zdekomponowac na bodzce ekonomiczne, wsparcie na rzecz potaczenia zycia zawodowego z rodzinnym,
oraz przeksztatcanie norm spofecznych ku tym sprzyjajacym dzietnosci i rodzicielstwu. Hofaecker (2003) proponuje klasyfikacje pola-
ryzujaca, w ktoérej polityka rodzinna podlega podziatowi na szeroko ujmowane transfery pieniezne oraz $rodki wspierajace godzenie
zycia zawodowego z rodzinnym. Podobne ujecie prezentuje Sleebos (2003), réznicujac dziatania na bezposrednie — bodzce finansowe

# Jak teoria Rational Choice (Becker, 1960, 1965, 1993; Becker, Lewis 1973; Easterlin, 1980), czy Value of Children (Bulatao 1981,1982; Fawcett, 1983).
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dla narodzin dzieci - i posrednie — ukierunkowane na realizacje innych celéw (np. wspieranie zatrudnienia kobiet, promowanie rodzin
z dwojgiem zarabiajacych), lecz wptywajgce na decyzje rozrodcze (m.in. dostepnos¢ opieki nad dziec¢mi, urlopdw rodzicielskich, struk-
tura systemu transferéw spotecznych i opodatkowania).

Na podstawie analizy krajéw OECD,*® d’Addio, d'Ercole (2006) stwierdzaja, ze dzietnos¢ wyzsza jest w krajach o (i) szerszej dostepno-
$ci opieki nad dzie¢mi, (i) nizszych bezposrednich kosztach posiadania dzieci, (iii) wyzszej powszechnosci pracy na czes¢ etatu i (iv)
dtuzszych urlopach dla rodzicéw. Transfery adresowane do rodzin z matymi dzie¢mi oraz rozwigzania utatwiajace kobietom pogodze-
nie obowiazkéw macierzynskich i zawodowych fagodza trudnosci zwigzane z posiadaniem dzieci. Empirycznie obserwowalna jest
zaleznos¢, ze im fatwiej rodzicom jest do wrdci¢ obowigzkéw zawodowych (a wiec do dawnych dochodoéw, kontaktéw towarzyskich
itd.), tym wyzsza ich sktonnos¢ do powiekszenia rodziny (Neyer, Andersson, 2008). Sleebos (2003) wskazuje, ze instrumenty finansowe
natomiast wywieraja pozytywny, aczkolwiek umiarkowany wptyw na decyzje prokreacyjne, a zachety podatkowe oddziatujg na nie
marginalnie®' — ich stosowanie czesto wynika z przyczyn politycznych

W literaturze powszechnie podkresla sie, ze istotny wptyw na koszty posiadania dzieci, a w efekcie na decyzje prokreacyjne, majg
instrumenty polityki ukierunkowane na pogodzenie obowigzkdw rodzinnych i zawodowych, w szczegdlnosci dostepnosc opieki in-
stytucjonalnej (ztobki, przedszkola). Sleebos (2003) wskazuje na dodatnig i istotng korelacje miedzy zakresem tej opieki dla dzieci
w wieku do lat trzech a TFR (por. Wykres 1.25), mimo relatywnie duzego zréznicowania form i jakosci tej opieki miedzy krajami OECD.
Do podobnych wnioskéw dochodzi wiekszos¢ badan — zaréwno w ujeciu miedzynarodowym (Castles, 2002; d’Addio, d’Ercole, 2006),
jak i w poszczegdlnych krajach.*

Wykres 1.25. Odsetek dzieci w wieku do 5 lat Wykres 1.26. Odsetek dzieci w wieku 0-3 lat objetych
uczestniczacych w formalnej opiece w instytucjach opieka instytucjonalng w 2005 r a wspétczynnik
opiekunczych w wybranych krajach UE w 2008 r. (w proc.).  dzietnosci ogélnej w wybranych krajach UE w 2008r.
(w proc.).
100 27
% 207
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Uwagi: Wyrézniono Polske.
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych OECD. Zrédito: opracowanie wlasne na podst. danych OECD i Eurostat.

0 Opartej o estymacje ekonometrycznych modeli na danych przekrojowych i panelowych.

1 Wyjatek od tej reguty stanowi Francja.

32 Wprowadzenie ulg jest koncepcyjnie i politycznie tatwiejsze niz tworzenie polityki opartej o adresowane wydatkowanie srodkdw budzetu, a koszty administracyjne sa nizsze.

“ Del Boca (2002) pokazuje wptyw dostepnosci opieki na mozliwosci pogodzenia pracy i opieki nad dzie¢mi na Wtoszech, Kravdal (1996) — na prawdopodobieristwo kolejnych narodzin
w Norwegii. Z drugiej strony, Hank, Kreyenfeld (2001), wskazujg ze dostepno$¢ opieki nie odgrywa roli dla decyzji o pierwszym dziecku na obszarze Niemiec Zachodnich. Stabej korelacji
dowodza Walker, Kravdal (1996) na przyktadzie Szwecji i Wegier.
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Tam, gdzie dostep do placowek opiekunczych jest praktycznie nieograniczony (Dania, Szwecja, Holandia, Belgia),** obserwuje sie prze-
cietnie wyzsza ptodnos¢ i wiekszy udziat matek w zasobie aktywnych zawodowo. Na drugim biegunie znajdujg sie kraje, w ktérych
dostepnosc ta jest niska, podobnie jak dzietnos¢ i aktywnos¢ kobiet w wieku tworzenia rodziny (Austria, Niemcy, Polska, Wegry, Grecja).
Zaréwno w zakresie dostepnosci do ztobkdw, jak i przedszkoli, Polska zajmuje ostatnig lokate w UE — jedynie 2 proc. dzieci korzysta ze
ztobkdw, a ok. 40 proc. z przedszkoli, z czego gros na obszarach miejskich. Wskazuje to na ogromne braki w infrastrukturze opiekuriczej
dla dzieci, ograniczajace aktywnos¢ zawodowg matek i/lub zniechecajgce do macierzyrstwa.

Transfery finansowe przybieraja forme zasitkéw: macierzynskiego oraz wychowawczego, z ktérymi powigzane sg odpowiednie urlo-
py. Zasitek macierzyriski w wiekszosci krajow europejskich jest scisle uzalezniony od dotychczasowego uposazenia (zazwyczaj w jego
petnej wysokosci, przy ustalonej stawce minimalnej i maksymalnej), zdecydowanie rzadziej za pomoca ryczattu, a zatem faworyzuje
osoby decydujace sie na zatozenie rodziny juz po osiggnieciu stabilizacji finansowej. Tylko nieliczne kraje przyzwalajg na pobér tego
transferu przez ojca, jezeli to on de facto opiekuje sie dzieckiem. Zasitek wychowawczy jest zwykle zdecydowanie nizszy i czesciej
bywa zryczattowany.

Jednak skala transferow i dtugos¢ urlopéw jako takie nie decyduja o przecietnej liczbie dzieci posiadanych przez kobiety w réznych
krajach. Jak podkreslajg d’Addio, d’Ercole (2006), dzieje sie tak dlatego, ze hojnos¢ zasitkdw i dtugose urlopédw odzwierciedlajg normy
spoteczno-kulturowe: kraje, gdzie wychowanie dzieci postrzegane jest jako obowigzek przede wszystkim kobiet (@ w konsekwendji,
gd_zie role rodzicielskie kobiet traktowane sg jako wazniejsze od zawodowych i innych), zasitki i urlopy z reguty sa wyzsze. Jednak wsréd
pierwszej dziesigtki krajow OECD o najdtuzszych urlopach macierzyrskich i wychowawczych, jedynie Francja cieszy sie wzglednie
wysoka dzietnoscia. Zasadniczym wyzwaniem dla polityki jest bowiem stworzenie systemu wyptat i urlopow, ktdry w ostatecznym roz-
rachunku nie bedzie obcigzat beneficjentow, a w szczegdlnosci — nie bedzie przyczyniat sie do realnego wzrostu kosztéw zatrudniania
matek, spadku popytu na ich prace i/lub deprecjacji ich kapitatu ludzkiego (Sleebos, 2003).

Dla pogodzenia rodzicielstwa z powrotem do aktywnosci zawodowej istotna role odgrywaja okreslone prawem mozliwosci wymiany
urlopdw na prace na czes¢ etatu, podziatu urlopdw miedzy rodzicow oraz roztozenia ich w czasie. W wielu krajach urlop wychowawczy
moze by¢ rozdysponowany proporcjonalnie do podjetej pracy na czes¢ etatu — taka forme powrotu do aktywnosci zawodowej oferuja
m.in. Finlandia, Francja, Holandia czy Szwecja. Prawodawstwa m.in. Belgii, Estonii czy Polski przyzwalaja na jego podziat, niemniej jed-
nak, ze wzgledu na bariery organizacyjne po stronie pracodawcy, okreslony jest z reguty minimalny okres jego trwania.

Tabela 1.17. Rozktad wysokosci zasitkow macierzynskich i trwania urlopéw macierzynskich w krajach UE27.

Dtugosc (tygodnie)/wysokos¢ 52+ 26-51 14-25 0-13
(w proc. wezesniejszego
wynagrodzenia)

100 proc. Austria, Dania, Estonia,
Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia,
Litwa, Luksemburg,
totwa, Niemcy, Polska,
Portugalia, Stowenia

80-99 proc. Butgaria, Belgia, Finlandia Szwecja
Wielka Brytania
0-79 proc. Wielka Brytania Czechy, Irlandia, Belgia, Cypr,
Stowacja Finlandia, Rumunia,

Wegry, Wiochy, Wegry

ryczatt Wielka Brytania Malta

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ELS OFCD.

Uwagi: Stan na 1.01.2007. W wierszu dtugos¢ trwania urlopu macierzyriskiego przy narodzinach jednego (pierwszego) dziecka, w kolumnie

— wysokos¢ transferu. W zaleznosci od indywidualnej sytuacji, dane moga sie réznic. Zasadniczo, obowiazujg minima i maksima wysokosci zasitkow.
Zasitki macierzynskie i wychowawcze nie wyczerpuja spektrum transferéw oferowanych przez paristwa. Belgia, Finlandia: zasitek spada w czasie.
Wielka Brytania: pierwsze 6 tygodni urlopu - 90 proc,, kolejne 20 — ryczatt lub 90 proc.,, nastepne 26 — bezptatne. Wegry: min4 tyg. przed narodzinami
- 70 proc,, pozniej — brak.

** W tych krajach spetniono tzw. barcelonski cel udziatu 33% dzieci do lat 3 w opiece instytucjonalnej.
% Bariere o podobnym charakterze stanowi¢ moze takze polityka mieszkaniowa, dlatego o m.in. we Francji, uznano dodatki mieszkaniowe za nieodfaczny instrument wptywania na
dzietnos¢.
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Tabela 1.18. Rozktad form zasitkéw wychowawczych oraz dtugosci urlopéw wychowawczych w wybranych krajach UE27.

Dtugos¢ (lata)/ forma (2;3] (1;2] (0,5;1] (0;0,5]
odsetek Estonia, Litwa Wegry, Szwecja Dania, totwa, Niemcy, Finlandia
wynagrodzenia Wiochy, Stowenia

ryczatt Czechy, Polska, Stowacja Austria, Szwecja Belgia, Luksemburg Francja

brak urlopu/ urlop Hiszpania Grecja, Irlandia Holandia, Portugalia,
bezptatny Wielka Brytania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ELS OECD.

Uwagi: Stan na 1.01.2007. W wierszu dtugosc trwania urlopu wychowawczego (parental benefit) na jedno dziecko, w kolumnie — forma wyptaty transferu.

W zaleznosci od indywidualnej sytuacji, dane moga sie réznic. Zasitki macierzynskie i wychowawcze nie wyczerpuja spektrum transferow oferowanyc

h

przez panstwa. Belgia: zasitek nie odpowiada w petni zasitkowi wychowawczemu. Francja: zasitek za pierwsze dziecko przystuguje przez 6 miesiecy, na

drugie i kolejne - 3 lata. Hiszpania: urlop trwa 3 lata na dziecko na rodzica. Szwecja: zasitek zmienia forme po przekroczeniu 390. dnia urlopu.

Wiasciwy zestaw instrumentéw wspierajagcych rodzicielstwo i utatwiajgcych rozwigzanie konfliktu miedzy pracg zawodowg kobiet

a macierzynstwem zalezy nie tylko od istniejacych juz finansowych bodzcéw oddziatujgcych na potencjalnych rodzicéw oraz

Za-

plecza infrastrukturalnego, ale réwniez od wzorcow kulturowych i modelu rodziny. W ostatnich latach w Europie wysokg dzietnos¢
(por. Tabela 1.16) osiggaja kraje, ktére ugruntowaty wiasne, cho¢ zréznicowane modele. Kluczowg cechg modelu francuskiego jest

dostepnos¢ opieki instytucjonalnej, skandynawskiego — nacisk na rownos¢ pozycji kobiet i mezczyzn zardwno na rynku pracy,
i w wykorzystaniu rozwigzan instytucjonalnych zwiazanych z posiadaniem dzieci.

jak

-

Ramka I.7. Skuteczna polityka dzietnosci - casus Szwecji.

~

Kraje skandynawskie wykazujg wsrod krajow rozwinietych relatywnie wysoka ptodnos¢. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje sie w modelu
polityki nie skoncentrowanym bezposrednio na zachecaniu do zwiekszonej rozrodczosci, lecz oferujacym obywatelom szereg udogodnien,
ktore powodujg, ze powigkszanie rodziny stanowi proces znacznie mniej dotkliwy finansowo i spotecznie niz w sytuacji braku interwencji.

Wykres 1.27. Wartosci wspétczynnika dzietnosci ogélnej dla krajow skandynawskich oraz Polski w roku 2000
oraz przewidywane na lata 2010, 2030 i 2050.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych i prognozy Eurostat.

W modelu skandynawskim priorytetowe sg indywidualne prawa spoteczne oraz zasady socjaldemokratycznego panstwa dobrobytu. W zgo-
dzie z nimi, panstwo stara sie wdrazac rownos¢ spoteczng oraz rownosc¢ pici, maksymalnie mozliwie zabezpiecza¢ zatrudnienie oraz opieke
dla kazdego obywatela, w tym — opieke wynikajaca z polityk rodzinnych. W odniesieniu do posiadania dzieci, panstwo w pierwszej kolejno-
$ci wspiera obecnos¢ mtodych matek na rynku pracy, oraz przeciwdziata catkowitemu wycofywaniu sie z niego jednego z rodzicéw przez
odpowiednig alokacje urlopdéw wychowawczych. Ponadto, szeroko dostepna jest profesjonalna opieka nad dzie¢mi. Odmienna kategoria
instrumentow pozwala wyréwnywac, ograniczone przez rodzicielstwo, dochody gospodarstwa domowego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem preferencyjnego opodatkowania rodzin najubozszych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze specyficzna konstrukcja promuje zaktadanie rodzi-
ny dopiero po uzyskaniu stabilizacji finansowe;j.

Zblizone polityki wdrozono w Danii i Finlandii, gdzie réwniez przyniosty pozytywne rezultaty. Innowacyjnym wktadem Szwedji jest jednak
formuta speed premium, wynagradzajaca dodatkowo rodzicéw decydujacych sie na kolejnego potomka w relatywnie krétkim odstepie cza-
su (30 mies.). Takie rozwigzanie zostato dobrze przyjete, jednak obarczone jest pewng staboscig — wysokos¢ wypfaty uzalezniona jest od
wczesniejszych dochodoéw rodzicow, zatem podatna na dziatanie cyklu koniunkturalnego. Implikuje to nieréwnomierny rozkfad dzietnosci
w czasie, silnie obcigzajacy finansowo budzet parstwa (przykfadowo — poprzez utrzymywanie naprzemiennie petnych i czesciowo wykorzy-

\ stywanych szkét). Brak speed premium w Danii i Finlandii przyczynit sie do wygtadzenia przebiegu ptodnosci w czasie. /

Zrédto: Neyer, Andersson (2008).
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Czynnikom wptywajacym na zdolnos¢ realizacji rél zawodowych i rodzicielskich poswiecono druga czes¢ opracowania. W tym miejscu
nalezy zwréci¢ uwage, ze odwrdcenie historycznej zaleznosci miedzy aktywnoscig na rynku pracy a liczbg posiadanych dzieci, czyni
priorytetowym poszukiwanie takich narzedzi polityki rodzinnej, ktére wiasciwie osadzone w kontekscie gospodarczym, rozwigzaniach
w innych obszarach interwencji panistwa i normach kulturowych, beda zmierzaty do godzenia obu rél i minimalizowaty ryzyko pola-
ryzacji aktywnosci kobiet na rodzinng lub zawodowa. Lefebvre, Merrigan, Verstraete (2009) pokazujg na przyktadzie Kanady, ze nawet
przejsciowe zachety do fgczenia tych rél i mozliwie predkich powrotéw na rynek pracy matek mogg odgrywac istotnie pozytywna
role dla podazy pracy kobiet w cyklu zycia. Lefebvre et al. (2009) podkreslajg tez, ze wptyw ten jest szczegdlnie silny dla kobiet stabo
wyksztatconych, wsréd ktérych macierzyristwo stwarza szczegdlnie duze ryzyko dtugotrwatego pozostawania poza rynkiem pracy.

3.4. Migracje miedzynarodowe

Zaprezentowane w poprzednim rozdziale symulacje wskazuja, ze nawet wdrozenie katalogu reform zwiekszajgcych aktywnos¢ za-
wodowg i bardziej optymistyczny przebieg ptodnosci nie wystarczg dla zapobiezenia spadkowi liczby oséb aktywnych i pracujacych
w Polsce po 2030 1. Aby utrzymac poziom zatrudnienia na zblizonym do obecnego poziomie niezbedne jest, aby Polska stata sie krajem
imigracji netto jeszcze w najblizszej dekadzie, a szacowany na 2050 r. odsetek imigrantéw i ich dzieci w populacji ogétem byt zblizony
do obserwowanego obecnie udziatu oséb urodzonych za granicg w populacji Niemiec, Austrii czy Belgii.*® Z jednej strony, Polska jest
potencjalnie atrakcyjnym krajem docelowym dla migrantéw z (nie nalezacych obecnie do UE) krajow dawnego Zwigzku Radzieckiego.
Wynika to z (i) bezposredniego sasiedztwa geograficznego, (i) wzglednie duzych réznic w poziomie dochodu oraz (iii) relatywnie
bliskiego pokrewienstwa kulturowego. Z drugiej strony, Polska (i) tradycyjnie jest krajem emigracji netto, ktérej strumien nasilit sie po
akcesji unijnej, (i) kraje potencjalnie wysytajace migrantéw do Polski lezg poza UE, co zwieksza ryzyko imigracji nielegalnej. Ponadto,
Polska (iii) wykazuje najnizszy w OECD udziat obcokrajowcédw w populacji, wérdd ktérych (iv) najnizszy w OECD odsetek oséb posiada
wyksztatcenie wyzsze (von Weizsacker, 2008).

Wyzwania stawiane przez narastajacg presje imigracyjng z krajow osciennych, wymogi globalnej konkurencji o pracownikéw wyso-
koproduktywnych oraz konieczno$¢ integracji ludnosci naptywajacej sg wspodlne dla catej UE, jednak szczegdlnie silne w Polsce ze
wzgledu na pozycje wyjsciowa. Skala potencjalnego naptywu w latach 2010-2050 nie jest jednak szczegdlnie wysoka — dane OECD
wskazujg, ze odsetek oséb urodzonych za granica w ludnosci Irlandii wzrést o ponad 6 pkt. proc, a w Hiszpanii nawet o 9 pkt. proc.
tylko na przestrzeni dekady 1997-2006.

Pierwszym wyzwaniem stojgcym przed Polska jest wykorzystanie potencjatu migracji powrotnych Polakéw. Przy tym, migracje po-
wrotne sa w bardzo matym stopniu podatne na polityke panstwa. Po pierwsze, nastepuja one po falach odptywu ludnosci w sposéb
naturalny (Adda et al,, 2006) a doswiadczenia Irlandii, Hiszpanii, Portugalii i Wtoch pokazuja, ze sa w duzej mierze zwigzane z rozwojem
kraju wysytajgcego, w szczegdlnosci z poprawg sytuacji na rynku pracy i zmniejszeniu réznic w wynagrodzen (Duszczyk, 2007). Po
drugie, s determinowane tez czynnikami pozaekonomicznymi, przyjmujacymi czasem charakter impulséw okazjonalnych. Poniewaz
jednak gtowne motywy wyjazdu sa natury ekonomicznej, potencjalnie najbardziej skuteczng polityka intensyfikacji migracji powrotnej
sg reformy na rzecz poprawy ogodlnej sytuacji gospodarczej (por. Kaczmarczyk et al, 2008). Niemniej jednak, adresowana do emigran-
téw polityka informacyjna, poprzedzona identyfikacjg zawoddw deficytowych na krajowym rynku pracy oraz zmian nim i prezentujaca
rozwdj kraju oraz wprowadzane reformy, moze utatwia¢ migrantom decyzje o powrocie (Kaczmarczyk et al,, 2008; Fihel et al,, 2008).

Tabela 1.19. Czynniki wplywajace na decyzje o emigracji powrotnej.

Pozytywnie Negatywnie
Rodzina (dzieci) w kraju pochodzenia Dobre opanowanie jezyka kraju przyjmujacego
Niska satysfakcja z pracy i brak perspektyw poprawy Zatozenie gospodarstwa domowego w kraju przyjmujacym
Mozliwos¢ podjecia satysfakcjonujgcej pracy w kraju Znaczne réznice wynagrodzen miedzy krajem przyjmujacym
pochodzenia a pochodzenia (ponad 40 proc.)
Pozytywny odbidr zmian, w tym politycznych, Dobry dostep do infrastruktury spoteczne;j
w kraju pochodzenia (system zabezpieczenia spotecznego, opieka zdrowotna,
edukacja) w kraju przyjmujacym
Wyzsze wyksztatcenie Niski poziom wyksztatcenia

Zrédto: Duszczyk (2007).

* Wynik taki nie powinien dziwic¢. Wspotczynnik dzietnosci w Niemczech ksztattuje sie ponizej poziomu prostej zastepowalnosci pokoler od lat 70-tych XX wieku. Utrzymanie liczebnosci
populacji i zasobu pracy przez kolejne cztery dekady odbyto sie dzieki imigracji w skali porownywalnej z ta, jaka zgodnie z symulacjami niezbedna jest dla utrzymania liczebnosci populacji
i zasobu pracy w Polsce w horyzoncie 40-50 lat, w ktérych wspotczynnik dzietnoéci najprawdopodobniej utrzymywac sie bedzie ponizej poziomu zastepowalnosci pokoleri.
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Nastepnie, polityka dotyczaca imigracji powinna starac sie jak najlepiej wykorzysta¢ cztonkowstwo Polski w UE. Tylko UE jako obszar
gospodarczy, a nie pojedyncze panstwa cztonkowskie, moze by¢ globalnie atrakcyjnym miejscem docelowym dla migrantéw spoza
wspolnoty, zwtaszcza wysoko wyksztatconych. Utatwienie wysoko wykwalifikowanym imigrantom spoza UE przemieszczania sie oraz
pracy w ramach Wspolnoty zwiekszytoby szanse na przyciggniecie takich oséb do Polski — mozliwo$¢ swobodnego podjecia kolejnej
pracy w wyzej rozwinietych krajach UE podniostaby atrakcyjnosc Polski jako poczgtkowego miejsca docelowego. W te strone zmierzajg
projekty Europejskiej Niebieskiej Karty. Wazne jest tez upowszechnienie na najlepszych krajowych uczelniach kierunkéw wykfadanych
po angielsku juz na studiach licencjackich i traktowanie, przy wydawaniu pozwolen na prace/pobyt, lat nauki w Polsce/UE analogicz-
nie jak lat pracy. W interesie Polski lezy takze koordynacja polityki wobec nielegalnych imigrantéw spoza UE i stopniowe poszerzanie
mozliwosci legalnego pracy w UE obywateli dawnego WNP. Elementem tego moze tez by¢ uwzglednienie struktury zapotrzebowania
na prace w Polsce wg zawoddw, zwtaszcza w przypadku 0séb nisko i $rednio-wykwalifikowanych. Nastepnie, spodziewac nalezy sie
potrzeby przeznaczenia znacznych srodkéw na polityke integracji. Ta, w obliczu zréznicowania kulturowego i spoteczno-gospodarcze-
go krajéw UE, sit rzeczy projektowana i prowadzona musi by¢ na szczeblu krajowym.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w mysl ustawy z dnia 7 czerwca 2007 r. o Karcie Polaka,” obywatele parnstw bytego ZSRR, ktérzy moga
poswiadczy¢ polskie pochodzenie, po otrzymaniu stosownego dokumentu, majg prawo do pracy bez koniecznosci uzyskiwania ze-
zwolenia, podejmowania dziatalnosci gospodarczej, bezptatnego ksztatcenia i opieki zdrowotnej w Polsce.® Liczba 0séb, ktére moga
by¢ uprawnione do Karty Polaka nie jest znana, szacuje sie jg nawet na 1,5 min oséb. Wiaczenie (czesci) tych oséb w polski rynek pracy
przyczynitoby sie do zwiekszenia podazy pracy przy mniejszych problemach z integracjg spoteczng niz w przypadku regularnej imigra-
¢ji. Przy tym, obecnie nie zostat wypracowany system monitorowania dziatar jakie podejmuja posiadacze Karty Polaka na terytorium
Polski — brak jest nawet informacji ilu z nich podejmuje studia czy zatrudnienie.

3.5. Adekwatnos$¢ instytucjonalnych odpowiedzi do wyzwan demograficznych stojacych przed Polska

W podrozdziatach 3.1-3.4 przedstawilismy szerokg palete stosowanych w krajach rozwinietych, réznorodnych instytucjonalnych odpo-
wiedzi na gtdwne wyzwanie demograficzne wspodtczesnych panstw rozwinietych, jakim jest starzenie sie ludnosci. Jak podkreslalismy
w rozdziale 1 jest ono konsekwencjg przede wszystkim (cho¢ nie tylko) dwdch zjawisk: (1) wydtuzania sie przecietnej dtugosci zycia i (2)
obnizenia sie dzietnosci ogdlnej ponizej poziomu gwarantujgcego zastepowalnosé pokolen. Pierwszy z tych proceséw stanowi przede
wszystkim wyzwanie dla rynku pracy, bowiem w wypadku utrzymania uksztattowanych historycznie wzorcéw aktywnosci, wydtuzanie
sie oczekiwanej dtugosci zycia, bedace samo w sobie zjawiskiem pozytywnym, grozi jednoczesnie gtebokim zaburzeniem proporgji
miedzy liczba pracujacych, a biernych zawodowo oséb dorostych. Z kolei drugi z wymienionych procesdw, jest przede wszystkim wy-
zwaniem populacyjnym, bowiem mniej liczne mtodsze pokolenia nie sg w stanie w dtugim okresie (niezaleznie od skali wydtuzania sie
zycia) wypetni¢ luki po bardziej licznych pokoleniach starszych, przez co catkowita liczebnos¢ populacji bedzie male¢. Z tego wzgledu,
adekwatny do wyzwan demograficznych pakiet reform instytucjonalnych musi, po pierwsze, adresowac konieczno$¢ wypetnienia
poszerzajacej sie z kazdym rokiem luki na rynku pracy, tak by aktywnos¢ zawodowa i liczba oséb pracujgcych byty mozliwie najwyzsze,
a relacja osoéb biernych do aktywnych mozliwie najnizsza. Po drugie, jego zadaniem powinno by¢ uzupetnienie ubytkéw populacyj-
nych, poprzez podniesienie dzietnosci i/lub intensyfikacje imigracji.

W rozdziale 2 przedstawilismy palete 17 scenariuszy, ktére mozna bezposrednio powigzac zardwno z opisanymi w podrozdziatach
3.1-3.4 przyktadami dobrych praktyk, jak i szczegdtowymi analizami instytucjonalnymi zawartymi w czesciach -1V (np. scenariusze S3
i S4 postuluja, by Polska, podobnie jak inne kraje europejskie, w mozliwie krétkim czasie podniosta i zréwnata wiek emerytalny kobiet
i mezczyzn, zas$ scenariusze S10-5S11 odpowiadajg réznej skutecznosci kompleksowego pakietu reform w zakresie polityki rodzinnej,
wzorowanego na doswiadczeniach miedzynarodowych, przedstawionych w podrozdziale 3.3, a szerzej w czesci lll). Kazdy z tych sce-
nariuszy w rézny sposéb odpowiada na zatrudnieniowy i populacyjny wymiar wyzwan demograficznych, niosac tez ze sobg odmienne
skutki gospodarcze w Srednim i dtugim okresie. Na wykresie 1.28 syntetycznie przedstawiamy dopasowanie poszczegélnych pakietéw
reformatorskich do obu tych wymiarow. Wskazujemy tez, w jaki sposéb dany scenariusz instytucjonalny wptynie na gospodarke, syn-
tetycznie reprezentowang albo przez poziom globalnego PKB albo przez PKB per capita.

Jak wida¢, o ile scenariusze S7-S9 w horyzoncie roku 2030 odpowiadajg w petni na presje, jakg procesy demograficzne wywierac
bedg na polski rynek pracy, to juz w perspektywie o 20 lat dtuzszej stajg sie niewystarczajace. Z kolei niepodjecie reform rynku pracy
podnoszacych podaz pracy nie tylko 0séb mtodych i starszych, lecz takze kobiet i mezczyzn w prime-age, a jedynie ograniczenie sie do
dziatart wspomagajacych rodzicielstwo (S10, S11) lub imigracje (514, S15), co prawda pozwala w nieco mniejszym (S14) lub w nieco
wiekszym (510, S11) stopniu wypetnic¢ luke populacyjna, lecz nie adresuje wiasciwie problemow, jakie dla rynku pracy rodzi starzenie
sie ludnosci — ani w perspektywie roku 2030 ani nawet 2050. Jedynie kompleksowe warianty reformatorskie, obejmujgce dziatania ze
wszystkich wymienionych sfer interwencji instytucjonalnej (513,516 S17), maja szanse na poradzenie sobie z oboma typami wyzwarn
demograficznych, przy czym w wypadku scenariusza S17 ceng za bardzo wysoka dzietnos¢ i imigracje jest pewne obnizenie poziomu
PKB per capita.

37 DzU.z 2007 r.Nr 180, poz. 1280.
* Nie oznacza to prawa do wjazdu na terytorium kraju bez posiadania — zgodnie z zasadami cztonkostwa Polski w Uktadzie z Schengen - waznej wizy, ani prawa do osiedlenia sie.
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Osiggniecie petnej zastepowalnosci pokolen w perspektywie roku 2030 wydaje sie by¢ nierealistyczne, nawet w sytuacji wprowadzenia
kompleksowego pakietu pronatalistycznych zmian instytucjonalnych, ktérego gtéwne elementy przedstawiamy w rekomendacjach.
Dlatego wydaje sie, ze to wiasnie scenariusze S13 i S16, zaktadajace szybkie wdrozenie petnego wachlarza reform rynku pracy, uzu-
petnionego albo tylko o reformy sprzyjajace wyzszej ptodnosci, albo takze o takie, ktére przeobrazg Polske w kraj o dodatnim (cho¢
umiarkowanym) saldzie imigracji netto, mozna uznac za optymalne instytucjonalne odpowiedzi na demograficzne wyzwania stojgce
przed Polska u progu drugiej dekady XX| wieku.

Wykres 1.28. Adekwatnos¢ ré6znych odpowiedzi instytucjonalnych (reform) do wyzwan rynku pracy i wyzwan
populacyjnych implikowanych przez procesy demograficzne przewidywane w Polsce do roku 2030 lub 2050,
a ich wplyw na poziom PKB (panel gérny) lub PKB per capita (panel doiny).

Adekwatnosc reform do wyzwari rynku pracy
Adekwatnosc reform do wyzwari rynku pracy

mata ‘ :

Srednia duza mata Srednia duza
Adekwatnosc reform do wyzwari populacyjnych Adekwatnosc reform do wyzwari populacyjnych

2030 L2050

Adekwatnosc reform do wyzwari rynku pracy
Adekwatnosc reform do wyzwan rynku pracy

mafa $rednia duza mafa Srednia duza

Adekwatnosc reform do wyzwan populacyjnych Adekwatnosc reform do wyzwan populacyjnych
Zrédhto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw symulacji modeli SYMDEM 2.0 i EUImpactMod lll (IBS, 2010a, 2010b).

Uwaga: Srednica poszczegdlnych okregéw jest tym wieksza im bardziej pozytywny/negatywny wptyw ma dany wariant odpowiedzi instytucjonalnej
na wyzwania demograficzne na poziom PKB (panel gérny) lub PKB per capita (panel dolny). Okregi zielone oznaczaja warianty, w ktérym dany pakiet
reform w adekwatny sposob odpowiedziat na wyzwanie gospodarcze zdefiniowane jako uzyskanie wyzszego PKB (panel gorny) lub PKB per capita
(panel dolny) w poréwnaniu z hipotetycznym scenariuszem ,zamrozonego rynku pracy i populacji z roku 2008", z kolei kolor szary wskazuje warianty,
w ktorych ten cel nie zostat zrealizowany.
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Podsumowanie

W niniejszej czesci zajmujemy sie wptywem, jaki procesy demograficzne wywierajg na gospodarke w horyzoncie wieloletnim. Wska-
zujemy, ze gtdéwnym wyzwaniem, stojgcym przed polskg gospodarka w najblizszych kilkudziesieciu latach, jest uzupetnienie luki w za-
sobach pracy, jaka w ciggu najblizszych dwudziestu lat pozostawig wycofujace sie z aktywnosci zawodowej liczne roczniki urodzone
w Czasie powojennego baby boomu. Argumentujemy, ze podniesienie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, a docelowo zréwnanie
go na poziomie 67 lat, wzmocni efekty reformy emerytalnej 1999 r. oraz likwidacji wczesniejszych emerytur z roku 2009 i domknie istot-
ng czes¢, demograficznie indukowanego, spadku zatrudnienia miedzy rokiem 2010 a 2030. Wskazujemy, ze efekt ten mégtby zostac
pozytywnie wzmocniony przez dziatania nakierowane na wczesniejsze zwigzanie z rynkiem pracy oséb mtodych (przed 25 rokiem zy-
cia), tak by, podobnie jak ich rowiesnicy w innych krajach OECD, rozpoczynali oni prace o co najmniej 2 lata wczesniej niz dzis. Podkre-
Slamy takze, ze w dtugim okresie zréwnowazenie odptywu z rynku pracy oséb starszych nie bedzie mozliwe bez wykorzystania w petni
potencjatu drzemigcego w wyzszej aktywnos¢ zawodowej kobiet w prime-age. Jej podniesienie stuzytoby nie tylko catej gospodarce,
poprzez ztagodzenie negatywnych efektéw starzenia sie ludnosci, lecz takze samym kobietom, poprzez wydtuzenie ich stazu pracy,
zwiekszenie doswiadczenia zawodowego, a co za tym idzie ograniczenie ryzyka bezrobocia i wzrost emerytur. Kolejnym kanatem
przeciwdziatania skutkom starzenia sie ludnosci jest ograniczenie, nietypowej w skali europejskiej, dezaktywizacji mezczyzn miedzy 35
a 50 rokiem zycia. W tym kontekscie podkreslamy, ze priorytetem polityki ukierunkowanej na wyréwnywanie szans mezczyzn i kobiet
na rynku pracy powinno by¢ niwelowanie trudnosci w tgczeniu pracy zawodowej z opiekg nad dzie¢mi.

Jednak skala przewidywanych zmian struktury demograficznej ludnosci bedzie zachodzi¢ w Polsce w tak duzym tempie i natezeniu,
ze w najdtuzszej, wieloletniej perspektywie, dziatania nakierowane tylko na rynek pracy nie bedg wystarczajace dla unikniecia istotne-
go spadku zatrudnienia i zmian proporcji miedzy pracujaca a niepracujgcg podgrupa ludnosci. Jesli nie jestesmy w Polsce gotowi na
zaakceptowanie kurczacej sie populacji i zatrudnienia w horyzoncie kilkudziesiecioletnim, bedziemy musieli odwotac sie do wyzszej
imigracji oraz dziatari wzmacniajacych dzietnos¢, o ktoérych szerzej piszemy w czesci lll niniejszego opracowania. Wyniki symulacji
wskazujg, ze efekt tgczny kompleksowej reformy podnoszacej optacalnosé pracy rynkowej, utatwiajacej zakfadanie rodziny i tgczenie ro-
dzicielstwa z karierg zawodowa, oraz podnoszacej atrakcyjnosc Polski jako kraju docelowego dla migrantéw, bedzie prawdopodobne
silniejszy, niz suma efektdw zmian przeprowadzanych niezaleznie. Taka perspektywa, wskazujgca na potrzebe wykorzystania interakgji
pomiedzy réznymi sktadowymi instytucjonalnego zaplecza gospodarki, jest nieodtagczna dla wspdtczesnego myslenia o rynku pracy
(OECD, 2006; Bassanini, Duval, 2006). Wobec wyzwan stawianych przez procesy starzenia sie ludnosci, konieczne jest jednak posze-
rzenie jej na polityki wykraczajace poza te ukierunkowane na rynek pracy. Odpowiedz instytucjonalna powinna zatem réwnoczesnie
zwazac na uwarunkowania rynku pracy i tworzenia rodziny, akumulacje kapitatu ludzkiego i aktywno$¢ zawodowa, wspieranie adapta-
cyjnosci pracownikow i podnoszenie atrakcyjnosci polskiego rynku pracy dla migrantéw z zewnatrz, oraz na zdolnos¢ ich integradiji.
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Wprowadzenie

Niniejsza czes¢ zawiera analize sytuacji na rynku pracy dwadch skrajnych grup wieku ludnosci — oséb najmtodszych, zdefiniowanych
jako osoby w wieku 15-24 lata lub 15-29 lat, oraz najstarszych (wieku 55-64 lat) Do przeprowadzenia takiej oceny konieczne jest
przedstawienie jej na tle osob w srodkowej grupie wieku, do ktérych zaliczylismy grupe 25/30-54 latkdw (prime-age).

Diagnoza dokonana zostata w dwdch ujeciach. W pierwszym z nich, nasza uwaga skupia sie na réznicach w poziomie aktywnosci
ekonomicznej miedzy Polska i krajami UE w latach 1998-2008. Odmienna dynamika popytu na prace i jej podazy w réznych grupach
wieku jest zasadnicza przyczyna utrzymywania sie duzej luki zatrudnienia miedzy Polska a krajami UE15 i UE27 w catym rozpatrywa-
nym okresie. Analizy realizowane w drugim ujeciu stuzg identyfikacji zjawisk, dotyczacych w szczegdélnym stopniu wyodrebnionych
grup ludnosci, a zwtaszcza tych zachodzacych w okresach spadku zatrudnienia i poprawy na rynku pracy, czyli w latach 1998-2003
oraz 2004-2008. Interesuja nas zaréwno przemiany struktur ekonomiczno-zawodowych wyréznionych zbiorowosci jak i wptyw cech
indywidualnych, a zwtaszcza wieku, bodZcédw zwigzanych z sektorem zatrudnienia oraz czynnikéw kontekstualnych na szanse wyko-
nywania pracy (np. fazy cyklu koniunkturalnego czy sytuacji na regionalnych rynkach pracy). Uwzgledniajgc poziomy oddziatywania
roznych czynnikéw, korzystamy z modelowania hierarchicznego. Drugi wymiar dokonanej przez nas oceny relatywnego potozenia
0s6b mtodszych i starszych na polskim rynku pracy dotyczy zréznicowania wynagrodzen wedtug wieku oraz jego zmian w czasie. Ko-
rzystamy zaréwno ze standardowego modelu wynagrodzen jak i z analizy ich rozktadu, identyfikujgc wptyw wieku na wynagrodzenia
wsrdd osob lepiej i gorzej zarabiajacych za pomoca regresji kwantylowej. W kolejnym kroku dokonujemy analizy dyskryminacji ptac
0s6b starszych, siegajagc do dekompozycji Blindera- Oaxaki.

Jak pokazujemy w czescil, szczegdlinie niska aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku 50-64 lat w Polsce, wraz z przewidywanymi zmianami
struktur wieku w najblizszych dwdch dekadach (przyspieszenie procesu starzenia sie ludnosci oraz silny spadek liczby ludnosci w wie-
ku produkcyjnym), powodujg, ze zahamowanie odptywu z rynku pracy oséb w starszych grupach wieku produkcyjnego jest jednym
z trzech najwazniejszych wyzwan stojacych przed polska politykg publiczng w najblizszej dekadzie. W niniejszej czesci, w odrebnym
rozdziale, analizujemy determinanty dezaktywizacji zawodowej 0séb w wieku niemobilnym, pokazujac wptyw nie tylko rozpatrywa-
nych w czesci pierwszej czynnikéw indywidualnych i instytucjonalnych, ale takze role, jakg w tym procesie odgrywa srodowisko pracy.
Odwotujemy sie przy tym zaréwno do badan przegladu literatury, jak i do wynikow wiasnych analiz.

W ostatnim rozdziale zajmiemy sie oceng dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na wiek, dokonang na podstawie specjalnego ba-

dania eksperymentalnego. Przedstawiona diagnoza sytuacji oséb mtodszych i starszych na rynku pracy w Polsce, wraz z dyskusjg o in-
stytucjonalnych uwarunkowaniach aktywnosci zawodowe)j, stanowi podstawe podsumowania korczacego te czes¢ opracowania.
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1. Sytuacja na rynku pracy oséb mtodych, dorostych i starszych w Polsce w konteks$cie europejskim

Sytuacje na rynku pracy w Polsce trzech wyréznionych grup, tzn. oséb mtodych, dorostych i starszych, w okresie 1998-2008, rozpatru-
jemy z perspektywy wykorzystania zasobow pracy, ocenianego na podstawie relacji wskaznikdw zatrudnienia i bezrobocia w Polsce,
do tych samych wielkosci w krajach UE15 i UE27. Poszczegdlne subpopulacje definiujemy przez grupy wieku wyodrebnione tak, by
mozliwe byto dokonywanie poréwnar miedzynarodowych, czyli: 15-24, 25-54, 55-64 lata. Dyskusje o sytuacji tych oséb na rynku
pracy w okresie 1998-2003 oraz 2003-2008 poprzedza krétkie wprowadzenie o zmianach wielkosci i struktury wieku populacji osob
w wieku 15-64 lat w Polsce i krajach UE, czyli o demograficznych uwarunkowaniach zmian na rynku pracy w tym czasie. Podstawg
analiz s3 gtdwnie dane Eurostatu.

Opisane szczegdtowo w czesci | réznice w przebiegu proceséw demograficznych w Europie Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej spra-
wity, ze w chwili obecnej struktury wieku ludnosci w Polsce i UE15 znaczgco sie réznia. Echo powojennego wyzu demograficznego
w Polsce uksztattowato w naszym kraju na poczatku XXI wieku bardzo wysoki udziat oséb najmtodszych w populacji, podczas gdy
liczne roczniki oséb urodzonych w drugiej potowie lat 40-tych oraz w latach 50-tych jeszcze zasilaty grupe oséb w prime-age. W UE15
zmiany liczebnosci poszczegdlnych grup wieku po roku 2003 przebiegaty tagodniej. Wynikato to zodmiennego niz w Polsce przebiegu
procesu reprodukgji ludnosci: spadek ptodnosci spowodowany zmianami zachowan prokreacyjnych, wtasciwych drugiemu przejsciu
demograficznemu, nastapit wczesniej niz w Polsce i nie byt tak gwattowny i gteboki, systematycznie zmniejszata sie umieralnos¢, a po-
waojenny wyz urodzeri byt pézniejszy i stabszy niz w Europie Srodkowo-Wschodniej. Znaczace przesuniecia struktury wieku ludnosci
w Polsce wynikaty ze szczegdlnie silnego przyrostu liczby oséb w wieku 55-64 lat, bedgcego nastepstwem wchodzenia w ten wiek po-
wojennego wyzu urodzen. Z kolei gwattowne obnizenie sie liczby urodzen na poczatku okresu transformacji zadecydowato o znacznie
szybszym niz w UET5 zmniejszaniu sie liczby osob w wieku 15-24 lata (por. Tabela I1.1).

Tabela Il.1. Zmiany struktur ludnosci w wieku 15-64 lat, 1998-2008, Polska - UE15 - UE27 (w proc.).

Grupy UE27 UE15 PL

wieku 1998 2003 2008 1998 2003 2008 1998 2003 2008
15-24 20,2 19,2 185 19,1 183 179 24,5 24,1 21,0
25-54 63,3 644 63,9 64,5 64,3 64,3 62,3 62,6 61,3
55-64 16,1 164 176 164 169 177 13,2 133 173
15-64 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela I1.2. Dynamika zmian ludnosci w wieku 15-64 lat, wedtug podstawowych grup wieku, 1998-2008,
Polska - UE15 - UE27 (1998=100).

Wskazniki dynamiki (1998=100)
Grupy wieku UE27 UE15 PL
2003 2008 2003 2008 2003 2008
15-24 96,8 954 974 979 100,1 89,1
25-54 102,3 104,0 102,3 104,2 102,5 103,2
55-64 103,6 1135 104,7 112,8 102,8 136,3
15-64 1014 103,8 101,7 104,4 101,9 104,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Obok odmiennej struktury demograficznej, Polske odrdznia od krajow UE15 takze sytuacja na rynku pracy. Odwotujac sie do dystansu,
jaki dzieli nasz kraj od wartosci wybranych wskaznikéw zdefiniowanych w Strategii Lizbonskiej dla roku 2010, nalezy w pierwszym
rzedzie zauwazy¢, ze wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat w 2008 roku byt nizszy o 10,8 pkt. proc. w poréwnaniu do doce-
lowego poziomu 70 proc. W gorszej sytuacji znajdowaty sie jedynie Wegry, Rumunia, Malta oraz Witochy. Nalezy wszakze podkreslic,
ze takze UE15 jako catos¢ nie osiggneta tego celu, wyprzedzajac Polske jedynie o okoto 3.5 proc. Podobnie byto takze w odniesieniu do
wskaznika zatrudnienia kobiet, ktéry w Polsce pod koniec 2008 roku byt nizszy o 7,6 pkt. proc. od postulowanej w Strategii Lizboriskie]
wartosci 60 proc. Wieksza niz w Polsce luka zatrudnienia wystepowata znowu na Wegrzech, Rumunii, Malcie, Wtoszech i Grecji, cho¢
wieksze nasilenie sie zjawisk kryzysowych w roku 2009 w UE15 niz w Polsce nieco zrewidowato ten obraz na korzys¢ naszego kraju, co
nie oznaczato jednak poprawy w kategoriach absolutnych, gdyz w wyniku kryzysu cata Europa oddalita sie od celéw wyznaczonych
w Strategii Lizboriskiej na rok 2010.
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W poprzednich edycjach Zatrudnienia w Polsce zaproponowano dekompozycje miedzynarodowego zréznicowania w poziomie za-
trudnienia na wktad wystepowania roznic wyznaczanych przez cechy zasobdw pracy (strukture demograficzng i strukture wyksztatce-
nia) oraz intensywnosci ich wykorzystania. Zgodnie z tg metodologia, Wykres II.1 prezentuje dekompozycje luki zatrudnienia w Polsce
wzgledem przecietnej w UE15 w potowie roku 2003, w ktorym zatrudnienie w Polsce byto najnizsze w catej obecnej dekadzie, oraz
w potowie roku 2009. Réznice wskaznika zatrudnienia zostaty znaczaco zredukowane z ponad 10 do 3,5 pkt. proc. W roku 2003 niemal
w catosci wynikat on z nizszej intensywnosci wykorzystania czynnika pracy, czyli nizszych w Polsce wskaznikdw zatrudnienia poszcze-
golnych grup wyréznionych ze wzgledu na pte¢, wiek i wyksztatcenie. W roku 2009, zatrudnienie oséb w prime-age byto w Polsce na
tyle wysokie, ze obnizato luke wzgledem krajow UE15, co byto spowodowane przede wszystkim stabszym oddziatywaniem swiato-
wego kryzysu gospodarczego na Polske niz inne panstwa europejskie. Dystans wobec UET5 determinowany byt przez wkifad niskich
wskaznikéw zatrudnienia 0sob po 45 roku zycia oraz oséb w wieku 20-25 lat. Dekompozycja wskazuje, ze ponad 80 proc. réznicy we
wskazniku zatrudnienia ogdtem w Polsce i UE15 wynika z nizszego w naszym kraju zatrudnienia osob w wieku 45-64 lat. To znacznie
wiecej niz w roku 2003, gdy w ten sposéb wyjasni¢ mozna byto jedynie potowe réznicy wskaznika zatrudnienia ogétem.

Wykres Il.1. Dekompozycja luki zatrudnieniowej Polski wobec UE15 w latach 2003 (lewa strona) i 2009 (prawa strona)
(w pkt. proc.).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Tabela I1.3. Wskaznik biernosci zawodowej oraz stopa bezrobocia wg grup wieku, pici i wyksztatcenia w 2008 r.
(w proc.).

Wskaznik biernosci zawodowej Stopa bezrobocia
15-59/64 15-24 25-49 50-59/64 15-59/64 15-24 25-49 50-59/64

Ogdtem 34,1 66,9 15,0 46,1 7.2 17,3 6,1 59
Kobiety 39,0 704 21,2 525 81 19,9 6,9 6.1
Mezczyzni 29,1 63,5 88 40,8 6,5 15,2 54 57
Podstawowe 79,7 91,6 333 57,5 11,9 20,6 13,4 9,5
Zasadnicze 353 27,7 17,2 48,7 7.8 186 7.3 64
zawodowe

Srednie 399 525 14,6 44,2 7.3 16,3 55 6,0
i policealne

Wyzsze 20,0 26,6 6,1 26,7 38 16,8 35 13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Widoczny dodatni wkfad czynnika demograficznego do luki zatrudnienia wzgledem UE15 bierze sie stad, ze ludno$¢ Polski jest obecnie
relatywnie mtodsza od ludnosci krajow UE15, a struktura ludnosci w wieku produkcyjnym jest ksztattowana przed dwa wyze urodzen
- ten z lat powojennych oraz jego echo. Wzglednie mniej liczne s zatem te grupy wieku, ktére cechuja sie najwyzszymi wskaznikami
zatrudnienia. Struktura wieku pogtebia wiec obecnie luke zatrudnieniowg miedzy Polskg a UE15. Zgodnie z tym co przedstawiono
w czesdci |, efekt ten zostanie nieznacznie zniwelowany, gdy liczne grupy oséb urodzonych w pierwszej potowie lat 80-tych wejda
w wiek najwyzszej aktywnosci zawodowej. Poniewaz jednak jednoczesnie, w wiek przedemerytalny w Polsce wkraczaja roczniki wyzo-
we, a proces starzenia sie ulegnie przyspieszeniu, to efektowi pozytywnemu przeciwdziatat bedzie silny efekt negatywny wynikajacy ze
wzrostu liczebnosci grup o tradycyjnie niskiej podazy pracy. Konsekwencje tych proceséw, wyznaczajacych kontekst demograficzny
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polskiej gospodarki w nastepnych 50 latach, zostaty szczegdtowo zidentyfikowane i skwantyfikowane w czedci I. Przywotujac prze-
prowadzone tam analizy warto przypomniec, ze poza rynkiem pracy znacznie czesciej znajduja sie w Polsce kobiety niz mezczyzni
— dzieje sie tak ze wzgledu na wyzsze zaangazowanie kobiet w obowigzki rodzinne i rodzicielskie oraz trudnosci potaczenia ich z praca
zawodowa. Szczegdtowej analizie tych zagadnien poswiecamy trzecig czes¢ opracowania, w tym miejscu warto jednak zwrdci¢ uwage,
ze siegajacy 40 proc. odsetek kobiet biernych zawodowo w wieku od 15 lat do 59 lat jest, na tle 30,7 proc. przecietnie w UE15 oraz
32,3 w UE27, bardzo wysoki. W szczegdlnosci, ponad potowa kobiet w wieku 50-59 lat jest bierna zawodowo. Przekroczenie 50-tego
roku zycia wyraznie zwieksza tez sklonnos¢ do opuszczenia rynku pracy wsréd mezczyzn — okoto 40 proc. 50-64-latkow jest biernych
zawodowo. Znaczgco rzadziej spotyka sie natomiast bezrobotnych wsrdd starszych oséb obu ptci.

Czynnikiem silnie wptywajgcym na pozycje na rynku pracy w Polsce jest wyksztatcenie. Jak wskazywano w poprzednich edycjach
Zatrudnienia w Polsce, jedng z konsekwencji przemian spoteczno-gospodarczych ostatnich dwudziestu lat jest to, ze kolejne grupy
wchodzace na rynek pracy charakteryzujg sie przecietne wyzszym poziomem kapitatu ludzkiego. Osoby po 50 roku zycia, sg wiec
przecietnie rzecz biorac stabiej wyksztatcone niz reprezentanci mtodszych grup wieku, co wraz z zalgzkowym dopiero rozwojem ksztat-
cenia ustawicznego (por. czes¢ IV niniejszego opracowania), przyczynia sie do ich niskiej mobilnosci i adaptacyjnosci na rynku pracy.
W istocie, osoby o wyksztatceniu podstawowym znacznie czesciej sa zardwno bierne, jak i bezrobotne, niz osoby z pozostatymi kate-
goriami wyksztatcenia. Niemniej jednak, niezaleznie od poziomu wyksztatcenia, po przekroczeniu 50 roku zycia skfonnos¢ do opusz-
czania rynku pracy wyraznie wzrasta. Dotyczy to takze osob o wyksztatceniu wyzszym, wérdd ktérych relatywny wzrost skali biernosci
zawodowej w grupie oséb w wieku powyzej 50 lat jest szczegdlnie silny. Potwierdza to Czynnikiem silnie wptywajacym na pozycje
na rynku pracy w Polsce jest wyksztatcenie. Jak wskazywano w poprzednich edycjach Zatrudnienia w Polsce, jedng z konsekwengji
przemian spoteczno-gospodarczych ostatnich dwudziestu lat jest to, ze kolejne grupy wchodzace na rynek pracy charakteryzuija sie
przecietne wyzszym poziomem kapitatu ludzkiego. Osoby po 50 roku zycia sg wiec, przecietnie rzecz biorac, stabiej wyksztatcone niz
reprezentanci mtodszych grup wieku, co, wraz z zalgzkowym dopiero rozwojem ksztatcenia ustawicznego (por. cze$¢ IV niniejszego
opracowania), przyczynia sie do ich niskiej mobilnosci i adaptacyjnosci na rynku pracy. W istocie, osoby o wyksztatceniu podstawowym
znacznie czesciej s zardwno bierne, jak i bezrobotne, niz osoby z pozostatymi kategoriami wyksztatcenia. Niemniej jednak, niezaleznie
od poziomu wyksztatcenia, po przekroczeniu 50 roku zycia sktonno$¢ do opuszczania rynku pracy wyraznie wzrasta. Dotyczy to takze
0s6b o wyksztatceniu wyzszym, wsérdd ktorych relatywny wzrost skali biernosci zawodowej w grupie osdb w wieku powyzej 50 lat jest
szczegolnie silny. Potwierdza to Tabela 11.4., prezentujgca strukture populacji biernych zawodowo mezczyzn i kobiet wg grup wieku
i wyksztatcenia. Jak wida¢ z prezentowanych danych, mimo, ze widoczne sg pewne réznice miedzy kobietami i mezczyznami pod
katem catkowitej skali biernosci i struktury wyksztatcenia, dla obu pici dezaktywizacja powiazana jest z wiekiem.

Tabela I1.4. Struktura populacji oséb biernych zawodowo w wieku produkcyjnym wedtug pici, wieku i wyksztatcenia
w 2008 r. (w proc.).

Wyksztatcenie
Wiek Wyzsze Srednie Zasadnicze Podstawowe Ogotem
i policealne zawodowe
Mezczyzni (ogétem 3 761,1 tys. oséb)

15-24 05 12,8 1,7 309 459

25-34 06 2,0 19 14 59

35-44 02 09 2,1 13 4,5

45-54 0,7 34 7,0 2,7 13,7
55-59/64 22 7.8 12,7 7,2 299
Ogétem 4,2 26,9 254 43,6 100,0

Kobiety (ogétem 4 862,7 tys. osob)

15-24 11 13,7 14 22,7 389

25-34 2,5 58 41 2,0 14,4

35-44 0,5 29 36 1,7 8,8

45-54 1,0 58 6,6 3,7 17,1
55-59/64 1,6 8,5 59 50 21,0
Ogotem 6,7 36,7 215 35,1 100,0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Drugim wymiarem strukturalnie niskiego zatrudnienia w Polsce jest bezrobocie dtugookresowe. Dane BAEL wskazuja, ze w 2008 roku
60 proc. bezrobotnych w Polsce nie posiadato pracy przez okres powyzej 12 miesiecy. W grupie tej nieznaczng wiekszos¢ stanowity ko-
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biety. Rosnacy od drugiej potowy roku 2008 poziom bezrobocia spowodowat naptyw do zasobu bezrobotnych oséb tracacych prace,
prowadzacy do pozornego, statystycznego jedynie, spadku znaczenia bezrobocia dtugookresowego dla obrazu polskiego rynku pracy.
Niemniej jednak, cho¢ obnizenie bezrobocia ogdtem w latach 2004-2008 o niemal 2 min 0séb wigzato sie takze ze zmniejszeniem
o potowe liczby bezrobotnych niepracujgcych powyzej 12 miesiecy, to w roku 2008 nadal ponad 700 tys. bezrobotnych nie pracowato
od co najmniej roku.! Drugim wymiarem strukturalnie niskiego zatrudnienia w Polsce jest bezrobocie dtugookresowe. Dane BAEL
wskazujg, ze w 2008 roku 60 proc. bezrobotnych w Polsce nie posiadato pracy przez okres powyzej 12 miesiecy. W grupie tej nieznacz-
ng wiekszos¢ stanowity kobiety. Rosnacy od drugiej potowy roku 2008 poziom bezrobocia spowodowat naptyw do zasobu bezrobot-
nych oséb tracacych prace, prowadzacy do pozornego, statystycznego jedynie, spadku znaczenia bezrobocia dtugookresowego dla
obrazu polskiego rynku pracy. Niemniej jednak, cho¢ obnizenie bezrobocia ogétem w latach 2004-2008 o niemal 2 min oséb wigzato
sie takze ze zmniejszeniem o potowe liczby bezrobotnych niepracujgcych powyzej 12 miesiecy, to w roku 2008 nadal ponad 700 tys.
bezrobotnych nie pracowato od co najmniej roku. Tabela I1.5 wskazuje, ze bezrobocie dtugookresowe dotyczy jednak nie tyle osob
starszych, co oséb do 35 roku zycia, ktdre w 2008 r. stanowity niemal 2/3 bezrobotnych niepracujgcych powyzej 12 miesiecy!”

Wsréd nich nadreprezentowane byty osoby z wyksztatceniem srednim i policealnym, a podgrupy o wyksztatceniu wyzszym i zasad-
niczym zawodowym byty podobnie liczne. Sygnalizuje to wystepowanie problemdw z ptynnym rozpoczynaniem kariery zawodowej,
podkreslane juz przez OECD (2008).

Tabela II.5. Struktura populacji os6b bezrobotnych do i powyzej 12 miesiecy wg grup wieku i wyksztatcenia
w 2008 r. (w proc.).

Wyksztatcenie
Wiek Wyzsze Srednie Zasadnicze Podstawowe Ogotem
i policealne zawodowe
Bezrobotni do 12 miesiecy (ogétem 474,5 tys. oséb)

15-24 0,5 13,9 7,0 55 26,9

25-34 9,0 10,2 9,6 23 31,1

35-44 0,7 58 7,6 2,2 16,3

45-54 0,7 7,2 8,1 37 19,7
55-59/64 0,5 24 1.8 1,2 59
Ogotem 114 395 34,1 15,0 100,0

Bezrobotni powyzej 12 miesiecy (ogétem 729,1 tys. os6b)

15-24 6,3 194 54 2,5 33,5

25-34 8,6 9.8 82 31 29,6

35-44 1,0 4,7 72 32 16,2

45-54 04 6,4 6,9 2,7 16,5
55-59/64 0,2 1,2 2,0 0,7 4,2
Ogotem 16,6 41,5 29,7 12,2 100,0

Uwagi: osoby deklarujace, ze prace utracity ponad 10 lat przed momentem badania (czwarty kwartyl). Bezrobotnych pow. 12 miesiecy w BAEL za rok
2008 wytaczono z préby.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Dodatkowego wgladu w relatywng sytuacje osob mtodszych i starszych w UE15 i Polsce dostarcza analiza zmian wskaznikow aktyw-
nosci i zatrudnienia w latach 1998-2008. Warto zauwazy¢, ze sytuacja najmtodszych uczestnikdw rynku pracy ewoluowata zasadniczo
odmiennie w Polsce i Europie Zachodniej (Wykres 11.2 i Wykres 11.3). WskazZniki zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lata w krajach UE15
wykazywaty tendencjg wzrostowa, wyrazniejsza nieco dla kobiet, ktéra ulegta spowolnieniu w okresie 2003-2008. Towarzyszyt temu
spadek stép bezrobocia 0séb miodych, nieznacznie silniejszy dla kobiet. Miedzy rokiem 1998 a 2008 (a wiec przed $wiatowym kryzy-
sem finansowym) doszto wiec do znacznej poprawy stopnia wykorzystania najmtodszego segmentu zasobdw pracy w krajach UE15.
W Polsce wyrazna poprawa sytuacji oséb najmtodszych wchodzacych na rynek pracy nastapita dopiero wraz z ozywieniem gospodar-
czym lat 2003-2008. W tym czasie doszto do domkniecia znacznej czesci, choc nie catej, luki zatrudnieniowej oséb mtodych wzgledem
krajéw EU15. Jak pokazuje powyzsza dekompozycja niepetne domkniecie luki zatrudnieniowej nie wynika z wyjatkowo wysokich
wskaznikow skolaryzacji w Polsce, lecz z nizszej niz w Europie Zachodniej aktywnosci zawodowej ludzi mtodych. Wskutek kryzysu
finansowego w 2008 r., ktory silnie dotknat zachodnioeuropejskie rynki pracy, zagrozenie bezrobociem mtodych mezczyzn w Polsce
i krajach UE15 stato sie podobne. W przypadku Polek nadal byto nieco wyzsze — ich stopa bezrobocia przekraczata o 5 pkt. proc. wartosc

' Z grupy tej wylaczono osoby deklarujace, ze nie pracujg od ponad 10 lat przed momentem badania (czwarty kwartyl bezrobotnych pow. 12 miesiecy w BAEL za rok 2008). Tak dtugi okres
bez pracy uznano za réwnowazny biernosci zawodowe;j.
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Wykres Il.2. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-24 Wykres I1.3. Stopa bezrobocia os6b w wieku 15-24 lat,
lat, wedtug pfci, w latach 1998-2008, Polska - UE15 - UE27  wedtug pfci, w latach 1998-2008, Polska - UE15 - UE27
(w proc.). (w proc.).
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Wykres Il.4. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 25-54 Wykres II.5. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-64
lat, wedtug ptci, w latach 1998-2008, Polska - UE15 - UE27  lat, w latach 1998-2008, wedtug pkci, Polska - UE15 - UE27
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Zrédio: Eurostat, 2010.
Zrédio: Eurostat, 2010.

Podobng dynamike zmian na rynku pracy w latach 1998-2008 dato sie zaobserwowac¢ dla oséb w prime-age. Ich wskaznik zatrudnie-
nia w krajach UE15 wykazywat statg tendencje wzrostowa, zdecydowanie silniejsza dla kobiet. Zmiany te nastepowaty przy umiar-
kowanym wzroscie wielkosci tej grupy osdb. Natomiast w Polsce mimo znacznej, koniunkturalnej poprawy na polskim rynku pracy
po roku 2003 nadal w 2008 r. ujemna luka zatrudnieniowa miedzy Polska a UE15 liczona dla mezczyzn w prime-age byta wieksza niz
w 1998 roku (3,6 wobec 2,7 proc.), zas dla kobiet zmienita sie z dodatniej w wysokosci 4,3 proc na poczatku okresu analizy na ujemnga
w wysokosci 1,4 proc. na jego koricu. Stopa zatrudnienia 0séb w wieku 55-64 lata w krajach UE15 rosta w $lad za wzrostem aktywno-
$ci zawodowej tej grupy oséb. Szczegdlnie silny wzrost zatrudnienia w UET5 nastapit wsrdd kobiet. W Polsce nastepowat proces od-
wrotny - zaangazowanie 0séb najstarszych na rynku pracy malato. Mimo poprawy, obserwowanej zwtaszcza dla mezczyzn, wskazniki
zatrudnienia osdb w starszych grupach wieku produkcyjnego w Polsce naleza do najnizszych w EU27 (Podobng dynamike zmian na
rynku pracy w latach 1998-2008 dafo sie zaobserwowac dla oséb w prime-age. Ich wskaznik zatrudnienia w krajach UE15 wykazywat
stalg tendencje wzrostowa, zdecydowanie silniejsza dla kobiet. Zmiany te nastepowaty przy umiarkowanym wzroscie wielkosci tej
grupy oséb. Natomiast w Polsce, mimo znacznej koniunkturalnej poprawy na polskim rynku pracy po roku 2003, nadal w 2008 r. ujem-
na luka zatrudnieniowa miedzy Polska a UE15, liczona dla mezczyzn w prime-age, byta wieksza niz w 1998 roku (3,6 wobec 2,7 proc.),
za$ dla kobiet zmienita sie z dodatniej, w wysokosci 4,3 proc., na poczatku okresu analizy, na ujemna, w wysokosci 1,4 proc., na jego
koricu. Stopa zatrudnienia 0séb w wieku 55-64 lat w krajach UE15 rosfa w slad za wzrostem aktywnos$ci zawodowej tej grupy oséb.
Szczegolnie silny wzrost zatrudnienia w UET5 nastapit wsréd kobiet. W Polsce nastepowat proces odwrotny - zaangazowanie 0séb
najstarszych na rynku pracy malato. Mimo poprawy, obserwowanej zwiaszcza dla mezczyzn, wskazniki zatrudnienia oséb w starszych
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grupach wieku produkcyjnego w Polsce nalezg do najnizszych w EU27 (Wykres 11.5).. Szczegdinie duza luka zatrudnieniowa dotyczy
kobiet (18,3 punktu proc.), choc¢ i dla mezczyzn jest wysoka (12,1 punktu proc.). Uwage zwraca skokowy przyrost liczebnosci tej grupy
w Polsce, znacznie silniejszy niz w krajach UE15 i UE27, ukazujacy znaczenie nawet niewielkiego wzrostu stop zatrudnienia dla zmniej-
szenia obcigzenia 0sob pracujacych osobami niepracujgcymi.). Szczegdlnie duza luka zatrudnieniowa dotyczy kobiet (18,3 punktu
proc.), cho¢ i dla mezczyzn jest wysoka (12,1 punktu proc.). Uwage zwraca skokowy przyrost liczebnosci tej grupy w Polsce, znacznie
silniejszy niz w krajach UE15 i UE27, ukazujacy znaczenie nawet niewielkiego wzrostu stép zatrudnienia dla zmniejszenia obcigzenia
0s6b pracujacych osobami niepracujacymi.

Wykres 11.6. Stopa bezrobocia oséb w wieku 25 lat i wiecej, wedtug pici, w latach 1998-2008, Polska - UE15 - UE27
(w proc.).
0

m Kobiety Mezczyzni

Zrédfto: Eurostat, 2010.

Reasumujac, poprawa koniunktury gospodarczej w latach 2003-2008 przyniosta takze polepszenie sytuacji poszczegdlnych grup zaso-
béw pracy, jednak powiekszyt sie dystans do krajow UE15, oceniany na podstawie réznic wskaznikow zatrudnienia dla oséb mtodych,
dorostych i starszych. Niewatpliwie, zmalato zagrozenie bezrobociem, w szczegdlnosci oséb po 25 roku zycia i stato sie poréwnywalne
do wystepujacego w UE15 czy UE27. Wsréd najmiodszych uczestnikéw rynku pracy w Polsce, kobiety wyrdzniajg sie niekorzystnie,
ze wzgledu na trudnosci w znalezieniu pracy, w przeciwienstwie do mezczyzn, ktérzy znajduja sie w podobnej sytuadji, jak ich réwie-
$nicy w innych krajach Unii. Jednak stopy bezrobocia oséb najmtodszych sg prawie trzykrotnie wigksze niz pozostatych uczestnikdw
rynku pracy. Zatem, ograniczenie bezrobocia w tej grupie oséb moze przetozy¢ sie na pozadany wzrost zatrudnienia. Dla zwiekszenia
uczestnictwa na rynku pracy oséb dorostych oraz oséb w starszych grupach wieku produkcyjnego zasadniczg sprawa jest zmniejszenie
stopnia dezaktywizacji. Oznacza to aktywizacje oséb dorostych (czyli powrdt na rynek pracy oséb dorostych, ktére go opuscity, i wejscie
tych oséb dorostych, ktére dotad byly bierne) oraz, przede wszystkim, przeciwdziatanie dezaktywizacji osob w ostatnich grupach wieku
produkcyjnego. Do zagadnien tych wrocimy w ostatnim rozdziale tej czesci.

2. Zmiany sytuacji na rynku pracy w Polsce os6b mtodych, dorostych oraz starszych
w latach 1998-2008

W celu wychwycenia szczegotéw oddziatywania koniunktury na relatywng sytuacje osob w wyréznionych grupach wieku przeprowa-
dzamy analizy poréwnawcze w dwdch okresach: w latach 1998-2003, a wiec w fazie spowolnienia gospodarczego, spadku zatrudnie-
nia i wzrostu bezrobocia, oraz lat 2004-2008, czyli ozywienia gospodarczego, wzrostu zatrudnienia oraz szybkiego spadku bezrobocia
na poziomie zagregowanym. Nalezy zwroci¢ uwage, iz o ile rozpatrywane dwa podokresy charakteryzowaty sie podobng dynami-
ka zmian ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra zwiekszyfa sie o okoto 2% w kazdym z nich, to jednak nasilenie zmian liczebnosci
wyodrebnionych grup wieku byto odmienne. W latach 1998-2003 wielkos¢ najmtodszej i najstarszej grupy wieku wzrosta o 3 proc.,
podczas gdy liczebnos¢ populacji w prime-age byta stabilna. Z kolei, w nastepnym 5-letnim okresie liczba oséb w wieku 15-29 lat
spadta o blisko 5 proc,, populacja w prime-age takze zaczefa sie zmniejszac (o niecaty 1 proc.), natomiast o 30 proc. wzrosta liczeb-
nos¢ grupy najstarszej, tj. 55-59/64 lata. Zatem, w tym czasie, zaobserwowano zasadnicze zmiany struktury wieku populacji w wieku
produkcyjnym: udziat grupy najmtodszej, tj. 15-29-latkdw zmniejszyt sie z 35 proc. do 33 proc.,, na rzecz wzrostu z 13 do 17 proc. odsetka
0s6b w starszym wieku produkcyjnym. Zmiany struktury wieku ludnosci, wraz z wahaniami koniunktury gospodarczej ksztattowaty
sytuacje na rynku pracy w ostatnim dziesiecioleciu.
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2.1. Pracujacy wedtug wieku, wyksztatcenia i charakterystyk miejsca pracy, w latach 1998 - 2008
2.1.1. Pracujacy wedtug wieku, sektoréw gospodarki i sekcji PKD

W ostatniej dekadzie zatrudnienie w sektorze pozarolniczym i w rolnictwie ewoluowato w przeciwnych kierunkach. O ile wiec lata
1998-2003 przyniosty spadek o okoto 10 proc. liczby pracujgcych kobiet i mezczyzn w sektorze pozarolniczym, to poprawa sytuacji go-
spodarczej w latach 2003-2008 przetozyta sie na jej znaczacy wzrost — siegajacy niemal 23 proc. Z kolei w rolnictwie spadek liczby pra-
cujgcych zachodzit w obu wyréznionych okresach z podobng intensywnoscig — zatrudnienie w rolnictwie obnizyfo sie o okoto 17 proc.
dla obu pfci w latach 1998-2003 i okoto 9 proc. dla kobiet i 14 proc. dla mezczyzn w latach 2003-2008. Oznacza to, ze o ile wahania
koniunktury oddziatujg silnie na zatrudnienie poza rolnictwem, to w samym sektorze rolnym poziom zatrudnienia determinowany jest
przez dtugookresowe trendy stopniowo dostosowujgce pracochtonnos¢ produkgji rolnej do poziomdw europejskich.

W okresie dekoniunktury, najsilniej zmniejszyfa sie liczba pracujacych poza rolnictwem oséb w wieku 15-24 lat (okoto 30 proc.) oraz
w prime-age (okoto 10 proc.), a wiec tych grup wieku, ktorych liczebnos¢ byta stabilna. Jednoczes$nie, stosunkowo niewiele wzrosta
liczba rolnikow w dwdch pozostatych grupach wieku, tzn. 25-29 i 55-64 lat, a wiec grupach, ktérych catkowita liczebnos¢ powiekszyta
sie w tym samym czasie.

Tabela I1.6. Pracujacy wedtug sektorow i pici (w tys.), 1998-2008 (w tys.) oraz dynamika wzgledem 1998 r. (1998=100).

Sektory/ptec 1998 2003 2008 2003/1998 2008/1998
Poza rolnictwem 12551 11345 13869 90,4 110,5
Mezczyzni 6890 6216 7617 90,2 1106
Kobiety 5661 5129 6253 90,6 110,5
Rolnictwo 2784 2373 2136 85,2 76,7
Mezczyzni 1531 1304 1196 85,2 78,1
Kobiety 1253 1069 940 85,3 75,0

Zrédto: Aktywnos¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski IV kwartaty 1998-2008, Informacje i Opracowania Statystyczne, Warszawa, GUS, 1999-2009.

Z kolei, w latach ozywienia gospodarczego, tzn. w okresie 2003-2008, najsilniej wzrosta liczba pracujacych poza rolnictwem (o 76 proc.
dla kobiet i 93 proc. dla mezczyzn) w wieku 55-64 lat, co wynikato zaréwno ze zmian struktury wieku pracujacych (w wiek ten we-
szty liczne roczniki oséb urodzonych na przetomie lat czterdziestych i piecdziesiatych), jak i ze wzrostu wskaznikéw zatrudnienia po
2003 roku, szczegdlnie wsréd mezczyzn? Wzrost ten nastapit jednak z bardzo niskiego poziomu wyjsciowego, wiec w kategoriach abso-
lutnych miat umiarkowany wktad do wzrostu zatrudnienia ogétem. W dwukrotnie mniejszym stopniu wzrosta liczba 25-29-latkéw pra-
cujacych w tym sektorze (o 30 proc. dla kobiet i 26 proc. dla mezczyzn), a wiec w grupie wieku, ktéra w tym czasie nieznacznie zwiek-
szyta swoja liczebnosc. W czasie boomu dynamika zatrudnienia oséb najmtodszych byta silniejsza dla mezczyzn niz kobiet (o 26 proc.
wobec 18 proc.), co mogto wynikac ze szczegodlnie silnego wzrostu popytu na prace w branzach zmaskulinizowanych (przetworstwo
przemystowe, budownictwo), szczegdlnie zainteresowanych zatrudnianiem mtodych mezczyzn. W ostatniej, a zarazem najbardziej
liczebnej z rozwazanych grup wieku, tj. 0séb w prime-age, liczba pracujacych oséb poza rolnictwem zwiekszyta sie relatywnie najmniej
(0 okoto 18-19 proc. zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn).

Inaczej ksztattowaty sie zmiany zatrudnienia w rolnictwie. W latach 1998-2003 najsilniejszy spadek liczby pracujacych nastapit w naj-
mtodszej i najstarszej grupie wieku. Zatrudnienie w rolnictwie kobiet w wieku 15-24 zmniejszyto sie o okoto 27 proc., a mezczyzn w tym
wieku — o okoto 10 proc. Tak znaczne réznice wedtug pici mozna wigza¢ zarbwno ze znacznie czestszym wsréd kobiet kontynuowaniem
nauki, a takze ze spadkiem popytu na prace poza rolnictwem, w branzach zatrudniajacych mtodych mezczyzn o stosunkowo niskich
kwalifikacjach (budownictwo, transport). W przeciwienstwie do oséb mtodych, w grupie najstarszej nie obserwowano znaczacej réznicy
w dynamice zatrudnienia miedzy kobietami i mezczyznami. Wsréd 55-59-letnich kobiet, liczba pracujacych zmalata w latach 1998-2003
0 12 proc,, podczas gdy wsrdéd mezczyzn w wieku 55-64 lat - o 15 proc. Wigzato sie to zapewne z odchodzeniem z rolnictwa i przekazy-
waniem gospodarstw osobom mtodszym. W istocie rzeczy, jedynie w prime-age nie doszto w okresie spowolnienia gospodarczego do
znaczacej redukdji liczby pracujacych — w grupie 30-54-latkow zatrudnienie w rolnictwie zmalato nieznacznie (2-3 proc.).

Opisane procesy zmian pracujacych w rolnictwie inaczej przebiegaty w latach 2004-2008, kiedy koniunktura gospodarcza ulegta
poprawie. W okresie tym nasilita sie tendencja spadkowa dla 0séb najmtodszych (okoto 28proc. dla kobiet i 36 proc. dla mezczyzn),
przy czym relatywnie wyzsza dynamike odchodzenia z rolnictwa najmtodszych mezczyzn mozna wigza¢ zarbwno ze wzrostem
popytu na ich prace w innych sektorach, jak i z obserwowanym réwnolegle domykaniem sie luki edukacyjnej wzgledem kobiet.
W latach 2003-2008 znamienne byto takze zwiekszenie sie liczby pracujacych w najstarszej grupie wieku (dla kobiet o okoto 12 proc,,

2 Wskazniki zatrudnienia mezczyzn w wieku 55-64 lata wzrosty z 34,1 proc. w 2003 roku do 44 proc. w 2008 roku, kobiet jedynie z 19,4 proc. do 20,7 proc.
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a dla mezczyzn o 5 proc.), co jedynie czesciowo mozna wigzac z dotyczacymi catej populacji procesami demograficznymi. Wydaje
sie wiec, ze po akcesji do UE praca w rolnictwie stata sie relatywnie atrakcyjnym zajeciem dla najstarszych uczestnikow polskiego
rynku pracy.

Na koniec warto podkresli¢, ze zmiany liczebnosci wyréznionych grup wieku ludnosci na wsi zdaja sie by¢ stabo powigzane z wahania-
mi liczby pracujacych w rolnictwie, a wiec to nie zmiany struktury wieku stojg za przeobrazeniami zatrudnienia w tym sektorze. Z prze-
prowadzonego porownania wynika, ze zatrudnienie we wszystkich rozpatrywanych grupach wieku w obu okresach pozostawato pod
silniejszym wptywem wahan koniunktury niz zmian struktur wieku. Mozna to wigza¢ nie tylko z sektorowym zréznicowaniem wahan
popytu na prace i réznic w branzowych strukturach pracujacych wedtug wieku, ale takze z zachowaniami pracodawcéw, ktérym
w okresie dekoniunktury tatwiej jest ograniczy¢ przyjecia nowych oséb niz zwalnia¢ pracownikow.

W rezultacie opisanych procesow, pogtebity sie réznice w strukturze wieku pracujacych w rolnictwie i poza nim. WydtuZzenie sie okresu
ksztatcenia na poziomie wyzszym oraz trudnosci wejscia na rynek pracy w okresie 1998-2003 znalazty odzwierciedlenie w spadku
udziatu oséb obojga ptci, w wieku 15-24 lat, wsrdd pracujacych w obu sektorach (Wykres 11.7). Jednoczesnie, zwiekszyt sie odsetek ko-
biet w wieku 25-29 lat wérdd pracujgcych poza rolnictwem. Udziat grupy w wieku 30-54 lata w zatrudnieniu w tym sektorze byt stabilny.
Generalnie rzecz biorac, spadek odsetka osdb w wieku 15-24 lat wsrdd pracujgcych w rolnictwie oraz wzrost relatywnej liczebnosci
najstarszych pracownikéw przyczyniaja sie do szybszego starzenia sie pracujgcych w tym sektorze.

Wykres I1.7. Pracujacy poza rolnictwem oraz w rolnictwie, wedtug wieku i ptci, w latach 1998-2008 (w proc.).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BAEL, IV kwartaty 1998-2008.

Modernizacja struktur zatrudnienia, polegajgca generalnie na spadku udziatu pracujacych w rolnictwie i przetwérstwie przemystowym
oraz na wzroscie znaczenia sekgcji ustugowych, przebiegata znacznie wolniej w okresie dekoniunktury gospodarczej niz w czasie ozy-
wienia. W latach 1998-2003 zahamowany zostat spadek liczby mezczyzn pracujgcych w rolnictwie oraz przemysle i stosunkowo wolniej
wzrastato zatrudnienie w ustugach. Wraz z réznicami sektorowej struktury pracujgcych wedtug pici i wieku w 1998r.,, zdecydowato to
o nasileniu zmian w rozpatrywanych grupach pracujacych.

W 1998 r. najmtodsze kobiety najczesciej pracowaty w handlu hurtowym i detalicznym, a nastepnie w przetwarstwie przemystowym
- fgcznie okoto potowy zatrudnionych kobiet znajdowato prace w tych sekcjach. Kolejne co do udziatu sekcje to rolnictwo, ochrona
zdrowia i pomoc spoteczna oraz edukacja. Sektorowy profil zatrudnienia najmtodszych mezczyzn byt odmienny: najwiekszy udziat
dotyczyt przetwodrstwa przemystowego, nastepnie handlu hurtowego i detalicznego, budownictwa i rolnictwa. Réznice struktur pra-
cujacych miedzy kobietami i mezczyznami nasility sie w okresie dekoniunktury lat 1998-2003, bowiem przeobrazenia struktury pra-
cujacych kobiet (znaczacy spadek udziatu przetwdrstwa przemystowego, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej oraz wzrost udziatu
edukadji) byly silniejsze niz mezczyzn (obnizenie sie udziatu budownictwa oraz wzrost udziatu handlu hurtowego i detalicznego
w zatrudnieniu ogdtem). Wzrost znaczenia sekcji ustugowych w okresie 2003-2008 przyczynit sie do dalszego sektorowego zréznico-
wania zatrudnienia najmfodszych kobiet, cho¢ nadal w tej grupie dominuja pracujgce w handlu hurtowym i detalicznym. Sektorowy
profil pracujacych najmtodszych mezczyzn jest mniej zréznicowany, a jego zmiany wynikajg ze zmniejszenia sie udziatu rolnictwa
oraz koniunkturalnych wahan udziatu pracujgcych w budownictwie.
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O ile struktura zatrudnienia w najmtodszej grupie wieku wyraznie reagowata na wahania popytu na prace w okresie 1998-2008, to
juz wsréd kobiet | mezczyzn w wieku 30-54 lat jej zmiany byty niewielkie, zwtaszcza w latach 1998-2003. Rozktad pracujacych kobiet
wedtug gtéwnych sekgcji byt zblizony do jednostajnego — najwiecej z nich pracowato w przetworstwie przemystowym oraz rolnictwie,
a nastepnie w handlu, edukacji i ochronie zdrowia. Modernizacja zatrudnienia w okresie ozywienia gospodarczego zmniejszyta znacze-
nie rolnictwa i zwiekszyta udziat handlu. Wsréd mezczyzn w prime-age utrzymata sie dominacja przetwérstwa przemystowego, spadto
za$ znaczenie rolnictwa na rzecz budownictwa.

Pracownicy najstarsi obojga pici pracowali w 1998 1. najczesciej w rolnictwie, nastepnie w przetworstwie przemystowym. Wsrdd kobiet,
sekcje o stosunkowo wysokich udziatach to, podobnie jak w grupach mtodszych: edukacja oraz stuzba zdrowia i pomoc spoteczna,
handel, a takze przemyst. W strukturze pracujacych mezczyzn wysoki udziat miato przetwérstwo, zas odsetek pracujgcych w budow-
nictwie byt dwukrotnie nizszy wsréd najmtodszej grupy wieku. W latach 1998-2008 spadt znaczaco w tej grupie udziat pracujgcych
w rolnictwie dla obu pfci, najszybciej w okresie 2003-2008. Mimo tego, rolnictwo pozostaje dominujgcym miejscem pracy dla najstar-
szych kobiet, ktére, w drugiej kolejnosci, pracujg takze w sektorze edukacji oraz handlu, a nieco rzadziej w stuzbie zdrowia i pomocy
spotecznej czy przetworstwie przemystowym. Wsréd mezczyzn w wieku 55-64 lat, rolnictwo stracito swa dominujgcg pozycje na rzecz
przetworstwa przemystowego, a kolejng sekcja, ktorej znaczenie stopniowo rosnie, jest budownictwo.

Na zmiany struktur pracujacych, wedtug sektoréw i sekcji zatrudnienia, zasadniczy wptyw miat zréznicowany, wedtug wieku i nasilenia
w czasie, spadek pracujgcych w rolnictwie. Mtode kobiety zdecydowanie rzadziej podejmujg prace w rolnictwie, a przede wszystkim
w przetworstwie przemystowym, cho¢ sekcja ta nadal pozostaje druga po handlu hurtowym i detalicznym, co do udziatu pracujacych
w niej kobiet. Czesciej znajduja prace w sekcjach ustugowych. Znalezienie pracy w sektorze poza rolnictwem jest znaczenie trudniej-
sze dla kobiet w wieku 55-59 lat, stad, mimo spadku jego udziatu, nadal jest to gtéwny sektor zatrudnienia tych kobiet. Przyczynia sie
do tego takze stosunkowo silna dezaktywizacja kobiet w tym wieku pracujgcych poza rolnictwem. Proces modernizacji branzowych
struktur mezczyzn przebiega wolniej — rezygnacja z pracy w rolnictwie przektada sie na podejmowanie pracy przez mtodych mez-
czyzn gtownie w budownictwie i przetworstwie przemystowym. Z kolei, najstarsi mezczyzni czesciej przechodza do przetwérstwa
przemystowego niz do budownictwa. Niewatpliwie, barierg odptywu zasobu pracy z rolnictwa i podejmowania zatrudnienia w innych
branzach jest poziom kwalifikacji zawodowych oséb zamieszkatych na wsi.

Wykres 11.8. Struktura pracujacych wedtug wybranych sekcji PKD, wieku i pkci, w latach 1998-2008 (w proc.).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL, IV kwartaty 1998-2008.
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2.1.2. Pracujacy wedtug wieku, wyksztatcenia i zawodow

Drugim, obok przemian w sektorowo-branzowej strukturze zatrudnienia, procesem, ktéry przeobrazit obraz polskiego rynku pracy
w ubiegtym dziesiecioleciu byt szybki wzrost liczby 0séb relatywnie lepiej wyksztatconych w kazdej z wyrdznionych grup wieku. W la-
tach 1998-2008, wsrdd pracujgcych, udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym wzrdst z 13 proc. do 24 proc,, ze srednim ogdlnym z 6 proc.
do 9 proc., podczas gdy odsetek 0séb z wyksztatceniem srednim zawodowym ustabilizowat sie na poziomie okoto 28-30 proc,, a udziat
0s6b z najnizszymi kwalifikacjami formalnymi wyraznie spadt (zasadnicze zawodowe -z 35 proc. do 30 proc.,, podstawowe -z 15 proc.
do 11 proc.). Zmiany te sg zdecydowanie bardziej widoczne wiérdd kobiet niz mezczyzn. Wynika to z radykalnego wzrostu intensyw-
nosci ksztatcenia wirod oséb miodych, zwtaszcza wsrdd kobiet, tutaj reprezentowanych przez grupe 25-29-latek. Utrzymujaca sie
przewaga kobiet wsrdd osob studiujgcych przyczynia sie do rosnacej z czasem luki edukacyjnej wedtug pfci, w grupie oséb w wieku
30-54 lat. Zmiany struktury wyksztatcenia w tej grupie oséb wynikaty jednak gtéwnie ze zmian generacyjnych, tzn. wkraczania do tej
zbiorowosci populacji coraz lepiej wyksztatconych rocznikéw i opuszczania jej przez osoby o nizszych kwalifikacjach formalnych. To
spostrzezenie mozna odniesc¢ takze do pracownikdw najstarszych, cho¢ zmiany w tej grupie pozostaja pod wiekszym niz w innych gru-
pach wptywem procesu selekgji, tzn. pozostawania na rynku pracy 0séb o lepszych perspektywach zarobkowania, zdeterminowanych
silnie poziomem wyksztatcenia.

Wykres 11.9. Odsetek 0os6b z wyzszym wyksztatceniem wsréd pracujacych wg pici i wieku, 1998-2008 (w proc.).
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL, IV kwartaty 1998-2008.
Wykres 11.10. Odsetek os6b z wyzszym wyksztatceniem w grupie wieku 15-59/64 lat, 1998-2008 (w proc.).
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL 1998-2008, IV kw.

Kolejnym wymiarem dokonujacych sie przeobrazen struktur pracujgcych, rozpatrywanych w ramach wyréznionych grup wieku pra-
cujgcych, sg zmiany struktur zawodowych. Po pierwsze trzeba zauwazy¢, ze czynnikiem najsilniej réznicujagcym struktury zawodowe
w rozwazanych grupach wieku jest pte¢. Wirdd kobiet wiekszy jest udziat pracownic ustug osobistych i sprzedawczyn, pracownic
biurowych, personelu sredniego i specjalistek. Wérdod mezczyzn dominujg zdecydowanie robotnicy przemystowi i rzemiesinicy. Wiek
z jednej strony wigze sie silnie z prawdopodobienstwem pracy w rolnictwie, z drugiej zas z wiekszym udziatem oséb pracujacych
na stanowiskach kierowniczych oraz jako specjalisci. Réznice udziatu oséb wykonujacych te zawody miedzy osobami najmtodszymi
i najstarszymi sa determinowane przez proces kumulacji doswiadczenia zawodowego. Poprawa struktury zawodowej, rozumiana jako
wzrost udziatu wérdd pracujacych ogétem oséb wykonujgcych zawody relatywnie wyzej usytuowane w hierarchii, dokonywata sie
w catym okresie 1998-2008. Trendy te charakterystyczne byty zaréwno dla catej populacji, jak i najbardziej liczebnej grupy 30-54-latkéw.
Juz jednak w najstarszej grupie wieku, znacznie wiekszy, niz w populacji ogétem, udziat mieli przedstawiciele wtadz publicznych oraz
specjalisci. Co wiecej, o ile, do 2003 r, wérdd osob najstarszych najczesciej spotykato sie rolnikdw, to w okresie ozywienia gospodarcze-
go najwyrazniejsza zmiang jest spadek udziatu tej grupy zawodowej wsrdéd oséb po 54 roku zycia.
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Oprocz przeksztatcen struktur zawodowych, wynikajgcych z procesu modernizacji sektorowej gospodarki, pozostawaty one w ostat-
nim dziesiecioleciu pod widocznym wptywem wahar cyklicznych. W czasie dekoniunktury, zmiany struktur zawodowych byty stosun-
kowo silniejsze dla kobiet niz mezczyzn — i to zaréwno tych najmtodszych, jak i najstarszych, przeciwnie niz w okresie poprawy sytuadji
gospodarczej, kiedy silniejszym przeksztatceniom podlegata struktura zawodowa mezczyzn. Wigze to ze wahaniami popytu na prace,
dotyczacymi w wiekszym stopniu sekcji o wysokim udziale pracujacych mezczyzn (przetwérstwa przemystowego i budownictwa).

W okresie dekoniunktury wyraznie faworyzowane' s zawody wyzej usytuowane w hierarchii zawodowej, zas wiekszy popyt na
prace proste w okresie poprawy sytuacji ekonomicznej korzystnie wptywa na podejmowanie pracy w zawodach nizej lokalizowanych
w tej hierarchii. W latach 1998-2003, wsréd najmtodszych kobiet, nastgpit wyrazny wzrost udziatu specjalistek oraz mniejszy - pracow-
nic ustug osobistych i sprzedawczyn, a takze silny spadek udziatu robotnic przemystowych, za$ wiréd mezczyzn w tym wieku znacznie
zmniejszyt sie udziat robotnikdw przemystowych, czemu towarzyszyt istotny, cho¢ stabszy niz u kobiet, wzrost udziatu specjalistow.
Z kolei, kobiety po 54 roku zycia, pozostajgce w zatrudnieniu, czesciej obejmowaty stanowiska kierownicze i specjalistyczne, podczas
gdy wsréd mezczyzn czesdciej spotykato sie przedstawicieli wladzy publicznej, pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcow, rzadziej
zas robotnikow przemystowych.

Poprawa sytuacji na rynku pracy przyniosta, przede wszystkim, wzrost udziatu mezczyzn, zaréwno w najmtodszej, jak i najstarszej
grupie wieku, pracujacych jako operatorzy i monterzy maszyn oraz robotnicy przemystowi. Zmniejszeniu ulegt natomiast udziat rolni-
kow i pozostatych zawoddw zwigzanych z rolnictwem, zaréwno dla kobiet jak i mezczyzn. Najmtodsze kobiety coraz rzadziej pracowaty
jako robotnice przemystowe. Jednoczesnie udziat specjalistek oraz pracownic biurowych wzrastat znacznie stabiej niz w okresie deko-
niunktury, zas nowym zjawiskiem, nieobserwowanym na poczatku dekady, byt wzrost znaczenia zawodow technicznych i personelu
Sredniego szczebla. Moze to by¢ skutkiem stopniowej reorientacji kierunkowej struktury ksztatcenia kobiet, jak i segregacji pionowej
ich zatrudnienia.

2.1.3. Pracujacy wedtug wieku oraz innych cech Swiadczenia pracy

Mimo zmian klasyfikacji sektoréw witasnosci miedzy 1998 r. oraz 2003 r, mozna wskaza¢ pewne prawidtowosci zmian struktury pra-
cujacych w wyrdznionych grupach wieku.* Wsréd pracujacych kobiet, udziat sektora publicznego jest wiekszy niz wsrdéd mezczyzn,
réznice te utrzymuja pomimo rosnacego szybko udziatu pracujacych w sektorze prywatnym. Dzieje sie tak dlatego, ze niezmiennie
od lat kobiety istotnie czesciej od mezczyzn podejmujg prace w zawodzie nauczyciela lub urzednika, w ktérych pracodawca jest nie-
mal wytacznie paristwo. Dyspropordji tej nie rekompensuje nadreprezentacja mezczyzn w innych grupach zawodowych, zwiazanych
z sektorem publicznym, takich jak wojsko czy policja. Co wiecej, rola sektora publicznego, jako waznego pracodawcy, rosnie wraz
7 przechodzeniem do starszych grup wieku, a réznice wedtug pici pogtebiajg sie z wiekiem. O ile wiec w 2008 r, wsrdéd najmtodszych
0s6b, 72 proc. kobiet i 87 proc. mezczyzn pracowato w sektorze prywatnym, to juz w populacji oséb w wieku 30-54 lat dotyczyto to
52 proc. kobiet i 69 proc. mezczyzn, a w grupie najstarszej — 42 proc. kobiet i 62 proc. mezczyzn.

Stosunkowo duzy udziat pracujgcych w sektorze prywatnym wsréd oséb najmtodszych mozna, miedzy innymi, ttumaczy¢ tym, ze pra-
ca w sektorze publicznym wymaga spetnienia wielu formalnych wymagan, ktérych osoby mtode czesto nie posiadaja. Ponadto, praca
na czas okreslony czy praca w niepetnym wymiarze czasu pracy, stosowana wyjatkowo czesto w odniesieniu do 0séb wkraczajgcych
na rynek pracy, jest bardziej popularna wsréd pracodawcow prywatnych.

Asymetria cech zatrudnienia wedtug wieku obejmuje takze status zatrudnienia, typ kontraktu, wymiar czasu pracy. Praca na wiasny
rachunek jako forma aktywnosci na rynku pracy jest najczesciej spotykana wsrdd pracownikdw najstarszych, jednak nalezy to wigzac
zaréwno ze znaczeniem pracy rolnictwie dla tej grupy wieku, jak i efektu selekcji, osoby pracujace na wiasny rachunek sa bowiem
dtuzej aktywne zawodowo. Wsrdd najstarszych i najmtodszych pracownikow rosnie znaczenie pracy najemnej. W latach 1998-2003
udziat samozatrudnionych zmniejszyt sie wsréd oséb najmtodszych, a w pozostatych grupach wieku byt stabilny. W okresie 2003-2008,
w wyniku wzrostu popytu na prace na podstawie tradycyjnych form kontraktu, relatywne znaczenie samozatrudnienia dalej spadato
we wszystkich rozwazanych grupach, przy czym, wsrdéd oséb najstarszych, zmiany te byty relatywnie najwyrazniejsze. Proporcjonalnie
do spadku udziatu oséb pracujacych na wiasny rachunek, wzrastat odsetek pracownikéw najemnych. Dla kobiet w wieku 15-29 lat od-
setek pracownikéw najemnych wzrdst do 88 proc. w 2008, dla mezczyzn - do 86 proc. w 2008 r. Wsrdd pracujacych w wieku 30-54 lat,
odsetek zatrudnionych najemnie spadt w okresie spowolnienia wzrostu gospodarczego na rzecz wzrostu udziatu pomagajgcych czton-
kow rodziny, a nastepnie zwiekszyt sie (do 76 proc. dla kobiet i 80 proc. dla mezczyzn). W najstarszej grupie wieku zmiany pracujgcych
najemnie byly najbardziej dynamiczne. Staba tendencja wzrostu w latach 1998-2003 nasilita sie w nastepnym okresie - w 2008 r. juz
70 proc. kobiet oraz 68 proc. mezczyzn byto pracownikami najemnymi.

Osoby najmtodsze znacznie czesciej pracujg na podstawie umowy na czas okreslony i jako pracownicy najemni, a rzadziej — w niepet-
nym wymiarze czasu i w sektorze publicznym. Kobiety zdecydowanie czesciej niz mezczyzni pracuja w niepetnym wymiarze czasu pra-
cy, przy czym réznice te wzrosty w latach 2003-2008 wskutek silniejszego zmniejszenia sie udziatu mezczyzn. W niepetnym wymiarze

> W 1998r. klasyfikacja obejmowata cztery kategorie wiasnosci: panstwowa, komunalna, prywatna i spotdzielcza, klasyfikacja z 2003r. i 2008r. dotyczy sektora publicznego i prywatnego.
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Czasu pracy najczesciej pracujg osoby najstarsze (27 proc. kobiet i 11 proc. mezczyzn), wyraznie rzadziej osoby najmfodsze (12 proc.
kobiet i 6 proc. mezczyzn), najrzadziej — osoby w wieku 30-54 lata (8 proc. kobiet i 3 proc. mezczyzn). Zakres pracy w niepetnym wy-
miarze maleje w wyrdznionych grupach oséb poza kobietami w wieku 55-59 lat.

2.2. Determinanty zatrudnienia — wptyw czynnikéw indywidualnych i kontekstualnych
na prawdopodobieristwo pozostawania osoba pracujaca w réznych grupach wieku

Whptyw charakterystyk indywidualnych, ogélnej sytuacji gospodarczej, czy innych czynnikéw kontekstualnych (np. regionalne zrézni-
cowanie sytuacji na rynku pracy), na zatrudnienie oséb w réznych grupach wieku, analizowany jest na podstawie hierarchicznego mo-
delu logitowego. Przy tym, odrebnie rozpatrywane sg czynniki ksztattujgce pozostawanie w zatrudnieniu ogétem (Ramka I1.1), poprzez
estymacje modeli dla populacji w wieku produkcyjnym i dla wyréznionych subpopulacji oséb mtodych, dorostych oraz starszych, oraz
determinujace pozostawanie w zatrudnieniu w sektorze pozarolniczym (Ramka 11.2), poprzez estymacje modeli dla rozpatrywanych
subpopulacji, odrebnie dla kobiet i mezczyzn.

2.2.1. Determinanty zatrudnienia — model ogéIny

Wyniki analizy modelowej dla catej rozpatrywanej populacji w wieku produkcyjnym w petni zgadzaja sie z zarysowanym w czesci | ob-
razem makroekonomicznym. Poszczegdlne grupy wieku odzwierciedlajg odrebne fazy przebiegu zycia, w tym biografii zawodowe),
charakteryzujace sie odmiennymi uwarunkowaniami uczestnictwa na rynku pracy wynikajgcymi z cech indywidualnych (zaséb kapitatu
ludzkiego ogdlnego i specyficznego, sytuacja rodzinna, stan zdrowia), instytucjonalnych (uregulowania dotyczace rynku pracy, zabez-
pieczenia spotecznego) i strukturami rynku pracy (sektory/sekcje zatrudnienia, status zatrudnienia, typ kontraktu, etc.) (por. Ramka I1.1).

W poréwnaniu z grupg referencyjng, tj. 55-64 lata dla mezczyzn i 55-59 lat dla kobiet, prawdopodobieristwo wykonywania pracy jest
znacznie wyzsze dla oséb w wieku 25-39 lat dla obu pici. Najsilniej zwigzang z rynkiem pracy grupa sg mezczyzni w wieku 30-39 lat,
ktorzy maja wyraznie wieksze szanse pracy (w poréwnaniu z grupa referencyjna) niz ci w wieku 25-29. Wsrdd kobiet, w zwigzku z opie-
ka nad dzie¢mi tego zréznicowania nie obserwujemy — obie grupy wieku: 25-29 oraz 30-39 latek, majg takie same, relatywne wobec
grupy referencyjnej, szanse pozostawania w zatrudnieniu.

Pozycja w gospodarstwie domowym zdefiniowana jako relacja do gtowy gospodarstwa ma takze istotne znaczenie. Z definicji osoby,
ktére sg glowami gospodarstwa domowego, maja wieksze prawdopodobieristwo wykonywania pracy niz inni jego cztonkowie. Jesli
jednak mezczyzna nie jest gtowa gospodarstwa domowego (co zdarza sie rzadko) znacznie czesciej nie pracuje niz kobieta, ktéra nie
zajmuje pozydji glowy gospodarstwa. Zony czesciej pracujg niz te, ktore zajmujg inng pozycje w gospodarstwie. Podobnie jest z mez-
czyznami bedacymi mezami gtowy gospodarstwa, cho¢ w ich wypadku prawdopodobienstwo pracy jest nizsze. Te relacje sa uwarun-
kowane ekonomicznie i kulturowo. Wynikajg zarowno ze stosunkowo czestego wystepowania modelu gospodarstwa z pracujgcym
jedynie mezczyzna, jak i z faktu, iz w modelu z dwojgiem pracujgcych partneréw niekorzystne dla kobiet réznice dochodéw wedtug
plci czynig z mezczyzny gtowe gospodarstwa. Jesli zatem mezczyzna nie zajmuje tej pozycji, to czesciej przyczyna tej sytuadji jest brak
pracy niz pozyskiwanie dochoddw nizszych od dochodéw partnerki. Pozostawanie w gospodarstwie domowym na innej pozydji niz
gtowa gospodarstwa domowego szczegolnie istotnie zmniejsza prawdopodobienstwo pracy wsréd oséb w wieku 15-29 lata, a na-
stepnie w wieku 30-54 lata. S to na ogdt doroste dzieci, ktére nie zatozyty wiasnego gospodarstwa z powoddw ekonomicznych lub
innych przyczyn (np. kontynuacja nauki, stan zdrowia).

Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wieksze jest prawdopodobieristwo wykonywania pracy zarobkowej. Jednak dopiero wyksztatce-
nie wyzsze wyraznie réznicuje zwroty z edukacji wedtug pici: kobiety z wyzszym wyksztatceniem maja istotnie wieksze niz mezczyzni
prawdopodobienstwo pracy w poréwnaniu do analogicznych oséb z wyksztatceniem podstawowym. Podobnie réznicujgcym czyn-
nikiem jest miejsce zamieszkania. Osoby zamieszkujgce miasta majg mniejsze prawdopodobierstwo pracy niz mieszkancy wsi, szcze-
golnie w mniejszych miejscowosciach. Jednak nalezy pamietac, ze na wsi wcigz dominujgcym sektorem zatrudnienia jest rolnictwo.
Mezczyzni bardziej skorzystali z poprawy sytuacji gospodarczej w okresie 2004-2008. W odréznieniu od nich dla kobiet prawdopodo-
bierstwo zatrudnienia po roku 2003 nie byto istotnie wieksze niz w latach 1998-2003. Ma to zwigzek z sektorowa struktura zatrudnienia
wedtug pici, a takze wahan popytu na prace w poszczegoélnych sektorach. Polepszenie koniunktury poprawia perspektywy pracy
gtownie w budownictwie i przetwdrstwie przemystowym, znaczacym przede wszystkim dla zatrudnienia mezczyzn.

Wahania popytu na regionalnym rynku pracy sa opisywane za pomocg zmian kwartalnego wskaznika zatrudnienia w ujeciu woje-
wodzkim. Wzrost wskaznika zatrudnienia w wojewddztwie wydaje sie mie¢ wiekszy wptyw na prawdopodobienstwo, ze dana osoba
w starszym wieku bedzie zatrudniona niz na prawdopodobienstwo, ze zatrudniona bedzie osoba w prime-age. Dotyczy to zwtaszcza
kobiet. Tym samym pozytywny szok popytowy nieznacznie zmniejsza réznice w poziomie zatrudnienia pomiedzy najstarsza grupa
wieku a 30-54 latkami. Jednak dysproporcja miedzy obiema grupami pozostaje duza w obu fazach cyklu koniunkturalnego.
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Ramka II.1. Determinanty pozostawania osoba pracujaca (sektor poza rolnictwem i rolnictwo PR&R).

Zmienna zalezna w hierarchicznym modelu logistycznym jest zdefiniowana jako zmienna binarna, ktéra przyjmuje wartos¢ 1 dla osoby pra-
cujacej oraz 0 dla osoby niepracujacej. Jego pierwszy poziom uwzglednia cechy indywidualne (pte¢, wiek, wyksztatcenie, miejsce zamiesz-
kania, sytuacje rodzinng) oraz zmienna kontekstualng dotyczaca ogdinej sytuacji gospodarczej (1998-2003, 2004-2008), drugi — uwzglednia
zmienng kontekstualng dotyczaca zmiennej w czasie sytuacji na regionalnych rynkach pracy (wskaznik zatrudnienia — dane kwartalne we-
dtug wojewddztw).

Do estymacji tego modelu wykorzystane zostaty dane jednostkowe specjalnie utworzonej bazy danych - zawiera ona wystandaryzowane
i potaczone bazy BAEL z okresu 1998-2008 dla IV kwartatéw (pierwszy poziom) oraz wskazniki dotyczace zmian sytuacji na rynku pracy
w Polsce w latach 1998-2008 w ukfadzie regionalnym, obliczone na tym samym zbiorze danych (drugi poziom).

Pierwsza kategoria modeli dotyczy populacji w wieku 15-59 lat dla kobiet oraz 15-64 lata dla mezczyzn. Kolejne modele estymowane s
K osobno dla kobiet i mezczyzn w wyréznionych grupach wieku: 15-29 lat, 30-54 lata oraz 55-59 lat (kobiety) i 55-64 lata (mezczyzni). /

2.2.2. Determinanty zatrudnienia os6b mtodych, dorostych i starszych

W poprzednim punkcie przedstawiono wyniki estymacji modelu regresji hierarchicznej dotyczacego prawdopodobieristwa pozosta-
wania 0soba pracujaca, gdzie wiek byt jedna ze zmiennych objasniajacych. Mozna jednak oczekiwac, ze wptyw rozwazanych pozo-
statych zmiennych objasniajacych na pozostawanie w zatrudnieniu nie jest jednakowy dla 0séb rozpoczynajacych prace zawodowa
(15-29 lat), bedacych w prime-age (30-54 lata) oraz 0séb znajdujacych sie w ostatniej fazie biografii zawodowej (55-64 lata). Estymacja
analogicznych modeli dla tych subpopulacji potwierdzita to przypuszczenie, wskazujac zréznicowany wptyw tych samych zmiennych
na prawdopodobienstwo pozostawania w zatrudnieniu 0séb z trzech rozpatrywanych zbiorowosci.

Oszacowania wptywu wieku na prawdopodobienstwo zatrudnienia w poszczegdlnych grupach wieku sa zgodne z ustaleniami z po-
przedniej analizy, pozwalajg jednak na ocene zréznicowania w obrebie wyrdznionych grup wieku (tj. dla podgrup wieku): osoby
najmtodsze w wieku 15-24 lata (a zwtaszcza mezczyZni) maja mniejsze prawdopodobieristwo pracy w poréwnaniu z 25-29 latkami.
Mezczyzni w wieku 30-39 lat maja czterokrotnie wieksze szanse pracy w poréwnaniu do 40-54 latkow. Dla kobiet w wieku 30-39 lat
te szanse sg wieksze jedynie o 60 proc,, co — jak pokazujemy w czesci lll — wigze sie z oddziatywaniem sytuacji rodzinnej dla pozosta-
wania w zatrudnieniu mtodszych kobiet. W najstarszej grupie wieku model ujawnia ciagty spadek prawdopodobieristwa pracy: im
dana osoba jest starsza, tym szansa, ze pracuje, jest mniejsza, szczegolnie dla kobiet, ktére jak pokazalismy w czesci | dezaktywizuja
sie szczegdlnie wczesdnie.

Znacznie wyrazniej w porownaniu do modelu gtéwnego uwidacznia sie zwigzek miedzy wyksztatceniem a dtugoscia zatrudnienia.
Najwiekszy dodatni wptyw ,premii zatrudnieniowej” za wyksztatcenie wyzsze na szanse pozostawania w zatrudnieniu w poréwnaniu
7 wyksztatceniem podstawowym wida¢ w grupie 30-54-latkdw, a w drugiej kolejnosci w grupie 0séb najmtodszych, przy czym
efekt ten jest wiekszy u kobiet. Warty podkreslenia jest tez wiekszy zwrot z wyksztatcenia sredniego zawodowego w pordéwnaniu
ze srednim ogdélnym. Efekt, premii zatrudnieniowej” wyksztatcenia zawodowego w poréwnaniu z podstawowym zanika wsréd osob
w wieku 55-64 lata, zas wptyw ukornczenia wyksztatcenia na poziomie $rednim oraz wyzszym na prawdopodobieristwo posiadania
pracy jest (wsréd kobiet) wyraznie mniejszy niz w pozostatych grupach wieku. Mezczyzni w prime-age maja nieco wieksze korzysci
z wyksztatcenia niz kobiety.

Wptyw miejsca zamieszkania na prawdopodobieristwo pozostawania 0sobg pracujacg jest zblizony we wszystkich wyréznionych sub-
populacjach — osoby zamieszkujgce miasta, szczegdinie mate, maja mniejsze prawdopodobienstwo pozostawania osobg pracujaca niz
mieszkancy wsi. Wyjatek stanowig mieszkanki duzych miast w wieku 15-29 lata, ktére charakteryzujg sie nieznacznie wyzszym praw-
dopodobienistwem pracy niz mieszkanki wsi w tej grupie wieku — mozna sadzi¢, ze znaczenie majg tu zardwno czynniki kulturowe jak
i ekonomiczne (mniej tradycyjny model rodziny i wyzszy popyt na prace w miastach).

Poprawa koniunktury gospodarczej po 2003 r. przyniosta dodatni efekt dla szans zatrudnienia mezczyzn, przy czym najsilniej wzrosty
szanse pracy dla mezczyzn najmtodszych, zas najstabiej — dla mezczyzn najstarszych. Mozna to znowu wigza¢ ze wspomnianym juz
sektorowym zréznicowaniem popytu na prace, w dodatku w takich zawodach, w ktérych chetniej zatrudniane sa osoby mtodsze nie
tylko ze wzgledu warunki pracy, ale takze na umiejetnosci techniczne (operatorzy i monterzy maszyn, robotnicy przemystowi).* Dla
kobiet najmtodszych wptyw zmiennej koniunktury gospodarczej byt dodatni, ale nieistotny. Oznacza to, iz takze dla wzrostu zatrud-
nienia tej grupy zmiana poziomu popytu na prace i jego struktury moze mie¢ znaczenie, cho¢ zapewne mniejsze niz dla mezczyzn.
Ujemny wptyw zmiennej koniunktury gospodarczej na zatrudnienie kobiet najstarszych, istotny na poziomie istotnosci 0,1, sugeruje,

4 Relatywnie stabszy wzrost prawdopodobienstwa pracy mezczyzn starszych wigza¢ moze sig takze z, istniejagca do 2008 roku, mozliwoscig uzyskania wczedniejszej emerytury. Zniesienie
wczesniejszych emerytur od roku 2009 powinno wiec przyczynic sie do zmniejszenia réznic tych prawdopodobienstw. Dane dostepne w trakcie pracy nad raportem nie pozwalaty jednak
na sprawdzenie tej tezy.
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iz w okresie 2003-2008 relatywnie czesciej wycofywaty sie one z rynku pracy, liczac by¢ moze na poprawiajace sie perspektywy pracy
ich partnerow. Wptyw wskaznika zatrudnienia wedtug wojewddztw na prawdopodobieristwo pracy jest istotny w modelach szaco-
wanych osobna dla kazdej z grup wieku z osobna, ale inny jest kierunek wptywu niz w modelu ogdélnym. Ta zmienna kontekstualna
ma wieksze znaczenie dla szans pracy mezczyzn niz kobiet w wieku 15-29 lat i 30-54 lata, szczegdlnie w grupie 0sob najmtodszych.
Natomiast poprawa sytuacji na regionalnych rynkach pracy zdaje sie negatywnie oddziatywa¢ na szanse pracy osob najstarszych —
wzrost regionalnego wskaznika zatrudnienia wptywa na spadek prawdopodobieristwo pracy wsrdd oséb starszych, przy czym wynik
jest istotny statystycznie tylko dla mezczyzn.

2.2.3. Determinanty zatrudnienia os6b mtodych, dorostych i starszych w sektorze poza rolnictwem

Ze wzgledu na specyfike zatrudnienia w rolnictwie, w poréwnaniu z sektorem pozarolniczym, i potencjalnie odmienny wptyw rozpa-
trywanych cech podazy pracy i zmiennych kontekstualnych na szanse zatrudnienia, zdecydowano o wytaczeniu z modelowania 0séb
zatrudnionych w rolnictwie. Jednak, dla zachowania spéjnosci wynikéw, konieczne byto wytaczenie z populacji niepracujacych oséb,
dla ktérych ostatnim miejscem pracy byto rolnictwo (Ramka I1.2).

4 N

Ramka II.2. Determinanty pozostawania osoba pracujaca poza rolnictwem (PR).

Zmienna zalezna jest zdefiniowana jako zmienna binarna, ktéra przyjmuje wartos¢ 1 dla osoby pracujacej poza rolnictwem oraz 0 dla osoby
niepracujacej, przy czym populacja osob niepracujacych jest zdefiniowana odmiennie dla najmtodszej i pozostatych grup wieku. Dla oséb
w wieku 30-54 oraz 54-65 lat z populacji niepracujacych wytaczone zostaty te osoby, ktérych ostatnim miejscem pracy byto rolnictwo. Prze-
stanka takiej decyzji byt fakt, Zze dla tych grup wieku przeptywy miedzy rolnictwem a sektorem pozarolniczym byty niewielkie, podobnie jak
i naptywy z rolnictwa do bezrobocia (por.np. Strzelecki, Kotowska, 2009). Natomiast dla najmtodszej grupy wieku (15-29 lat), w ktérej przepty-
wy miedzy tymi sektorami sa najwieksze, populacja niepracujacych obejmowata wszystkie osoby pozostajgce bez pracy bez uwzgledniania
ostatniego miejsca pracy.

Podobnie jak poprzednio (Ramka II.1), pierwszy poziom uwzglednia cechy indywidualne (pte¢, wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania,
sytuacje rodzinna) oraz zmienng kontekstualna, dotyczaca ogdlnej sytuacji gospodarczej (1998-2003, 2004-2008), drugi - uwzglednia zmien-
na kontekstualna, dotyczaca zmiennej w czasie sytuacji na regionalnych rynkach pracy (wskaznik zatrudnienia - dane kwartalne wedtug
wojewddztw). Do estymadji tego modelu wykorzystane zostaty dane jednostkowe specjalnie utworzonej bazy danych — zawiera ona wy-
standaryzowane i potagczone bazy BAEL z okresu 1998-2008 dla IV kwartatéw (pierwszy poziom) oraz wskazniki dotyczace zmian sytuacji
na rynku pracy w Polsce w latach 1998-2008 w ukfadzie regionalnym, obliczone na tym samym zbiorze danych (drugi poziom), w ktérych
wyodrebniono osoby pracujace poza rolnictwem oraz osoby niepracujace, zgodnie z powyzszymi zasadami.

Modele estymowano odrebnie dla kobiet i mezczyzn w trzech wyréznionych grupach wieku: 15-29 lat, 30-54 lata oraz 55-59 lat (kobiety)

\ i 55-64 lata (mezczyzni). /

Generalnie oddziatywanie wieku na prawdopodobienstwo zatrudnienia poza rolnictwem jest w petni zgodne z poprzednimi ustale-
niami dla pracujacych w catej gospodarce, cho¢ wystepuja nieznaczne réznice dotyczace sity tego wptywu. Np. nadal osoby w wieku
15-24 lata maja zdecydowanie mniejsze prawdopodobienstwo pracy niz osoby w wieku 25-29 lat, ale przeciwnie niz poprzednio spa-
dek szans pracy jest silniejszy dla kobiet niz mezczyzn, co moze byc¢ skutkiem réznic w kontynuacji nauki wedtug ptci. W grupie oséb
starszych szansa pozostawania w zatrudnieniu zmniejsza sie obecnie wyrazniej stabiej dla mezczyzn. Podobnie sita wplywu pozycji
w gospodarstwie domowym na szanse pracy poza rolnictwem jest zblizona do tego, co uzyskano poprzednio.

Korzysci z wyksztatcenia w postaci wzrostu prawdopodobienstwa pracy poza rolnictwem dla poszczegélnych kategorii wyksztatcenia
w poréwnaniu z wyksztatceniem podstawowym sg znacznie wyzsze nizw modelu hierarchicznym dla obu sektoréw tacznie. Oznacza to,
Ze to whasnie sektor pozarolniczy szczegdlnie silnie premiuje wyzsze kwalifikacje, co pozwala sgdzi¢, ze zmiany w strukturze wyksztatce-
nia bedg silnie zachecaty do odchodzenia z rolnictwa najwyzej wykwalifikowane osoby mtode. Poprzednie ustalenia dotyczace réznic
premii za wyksztatcenie miedzy grupami wieku zachowuja swg aktualnos¢ tzn. premie wzrastajg dla 0séb w wieku 30-54 lata w pordw-
naniu z osobami najmfodszymi, przy czym zmniejszaja sie dla oséb starszych. Warto jednak zaznaczy¢, iz korzysci z wyksztatcenia wyz-
szego wazrastajg silniej dla kobiet, zwtaszcza w wieku 15-29 i 30-54 lata. Ponadto wsréd oséb najstarszych kobiety i mezczyZzni odnoszg
takie same korzysci z wyksztatcenia wyzszego (Wykres I.11).

Niektore sposréd wynikow dotyczacych wplywu miejsca zamieszkania na szanse pracy w sektorze poza rolnictwem warto wyekspo-
nowac. Wsréd najmtodszych kobiet mieszkanki matych miast majg prawdopodobienstwo pracy zblizone do kobiet zamieszkatych na
wsi, co wskazuje na ich podobny poziom zwigzania z rynkiem pracy w obu klasach miejscowosci. Natomiast mieszkanki duzych miast
majg znacznie wieksze szanse pracy niz mieszkanki miast srednich. Moze to wigzac sie z jednej strony z innym modelem podziatu obo-
wigzkéw rodzinnych w mniejszych i wiekszych miejscowosciach, a z drugiej z odmienng gotowoscia obu rynkéw pracy do absorpdji
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podazy pracy ze strony kobiet. Za tg pierwsza interpretacjg przemawia to, ze kobiety w wieku 30-54 lata w miastach utrzymuja swa
przewage szans pracy poza rolnictwem nad mieszkankami wsi, ale jest ona wyraznie mniejsza niz dla kobiet najmtodszych. Nawet te
z miast najmniejszych maja nieco wyzsze prawdopodobieristwo pracy niz mieszkanki wsi.

Dla mtodych mezczyzn réznice szans pracy poza rolnictwem nie sg tak duze. Przeciwnie niz kobiety, mfodzi mezczyzni z duzych miast
maja zblizone prawdopodobienstwo pracy poza rolnictwem jak ich réwiesnicy na wsi, a zamieszkali w miastach srednich i matych
- mniejsze na prace w tym sektorze. Zdaje sie to wskazywac na relatywnie trudniejszg sytuacje mtodych mezczyzn na rynku pracy
w miastach, zwigzang zapewne z poziomem ich kapitatu ludzkiego, bedgcym silniejszg determinanta zatrudnienia w tym sektorze
w miastach. Takze miedzy mezczyznami w wieku 30-54 lat mieszkajacymi w miastach réznej wielkosci zmniejszyty sie relatywne
réznice szans pracy wzgledem szans ich rowiesnikdw na wsi. Zmienita sie sytuacja mieszkancow duzych miast — majg tym razem
wieksze szanse pracy, zas ci z miast srednich i matych stale mniejsze prawdopodobiernstwo pracy poza rolnictwem w poréwnaniu do
mezczyzn na wsi. Jak mozna byto oczekiwac, w najstarszej grupie wieku nasilajg sie réznice szans pracy poza rolnictwem dla mezczyzn
w miastach, zwfaszcza duzych, w poréwnaniu do mezczyzn zamieszkatych na wsi. Natomiast kobiety z miast $rednich i matych nie
réznig sie ze wzgledu na prawdopodobieristwo pracy poza rolnictwem od kobiet na wsi.

Wykres I1.11. lloraz szans zatrudnienia w modelach Wykres I1.12. lloraz szans zatrudnienia w modelu
hierarchicznych wedtug wyksztatcenia i pkci. hierarchicznym wedtug wieku, pkcii miejsca zamieszkania.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL, IV kwartaty 1998-2008.  Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL, IV kwartaty 1998-2008.
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Whptyw poprawy koniunktury gospodarczej w latach 2004-2008 jest nieco inny niz w modelach dotyczacych populacji pracujgcych
w catej gospodarce, omoéwionych w poprzednim punkcie, co jest zwigzane ze wzrostem popytu na prace poza rolnictwem. Dla
mezczyzn poprawa koniunktury istotnie zwieksza szanse na zatrudnienie w sektorze pozarolniczym. Najsilniejszy efekt, wiekszy niz
dla zatrudnienia w catej gospodarce, dotyczy 0sob najmfodszych, natomiast efekty dla oséb w dwodch pozostatych grupach wieku
s zblizone wskutek widocznego wzrostu szans zatrudnienia poza rolnictwem najstarszych mezczyzn. Takze poprawa sytuacji na
regionalnych rynkach pracy zwieksza mozliwosci pozostawania w sektorze poza rolnictwem dla tej grupy mezczyzn, co w porow-
naniu z ujemng korelacjg obu zmiennych w modelu dotyczacym catej gospodarki sektoréw wskazuje na negatywng zaleznos¢
miedzy wzrostem regionalnych wskaznikdw zatrudniania i prawdopodobien-stwem pracy w rolnictwie. Okres lepszej koniunktury
gospodarczej ma podobny jak poprzednio wptyw na pozostawianie na rynku pracy kobiet najstarszych — zmniejsza ich prawdopo-
dobienstwo pracy poza rolnictwem.

Reasumujac, wyniki hierarchicznych modeli dotyczgcych prawdopodobienstwa pracy poza rolnictwem wskazujg nie tylko na sil-
niejszy wptyw niektérych czynnikéw indywidualnych (zwtaszcza poziomu wyksztatcenia i miejsca zamieszkania) w poréwnaniu
do modeli szacowanych dla catej gospodarki. Wyraznie uwidacznia sie pozytywny wptyw wyksztatcenia na dtugos¢ pracy ko-
biet w przebiegu zycia, szczegdlnie dotyczy to mtodszych grup wieku — kobiety lepiej wyksztatcone zaczynajg prace wczesniej.
Ponadto, istotny jest takze pozytywny wptyw zamieszkiwania w miastach duzych dla dtuzszego pozostawania w zatrudnieniu
kobiet najmtodszych i najstarszych. Przeprowadzone analizy pokazaty tez zréznicowany wptyw zmiennych kontekstowych takich
jak koniunktura gospodarcza czy sytuacja na regionalnym rynku pracy. Na poprawie koniunktury najbardziej korzystajg osoby
najmtodsze i najstarsi mezczyzni, regionalna sytuacja na rynku pracy ma pozytywne znaczenie dla szans pracy poza rolnictwem
0s6b obojga ptci w wieku 15-29 lat i 30-54 lata i znacznie silniej poprawia szanse pozostawania w sektorze poza rolnictwem dla
najstarszych mezczyzn.

3.Zréznicowanie wynagrodzen w przebiegu zycia
3.1. Wiek jako determinanta wynagrodzen — Polska na tle krajow UE

Wiek jest jedng z tych cech indywidualnych, ktére posrednio réznicujg wynagrodzenia oséb zatrudnionych poprzez wzmacnianie
lub ostabianie oddziatywania innych czynnikow decydujacych o poziomie indywidualnej produktywnosci (Skirbekk, 2003). Z jednej
strony pozytywny wptyw wieku na poziom wydajnosci zwiazany jest gtéwnie z korelacja miedzy nim a gromadzonym doswiadcze-
niem zawodowymy/stazem pracy co jest charakterystyczne zwtaszcza dla 0séb, ktérych kapitat ludzki jest wysoko wyceniany (OECD,
2006). Z drugiej strony wiek ma negatywny wptyw na produktywnos¢ oséb, ktorych praca wymaga umiejetnosci pogarszajacych
sie z wiekiem (sity fizycznej, umiejetnosci zwigzanych z postrzeganiem i zapamietywaniem itd.). Wiek moze takze odzwierciedla¢
czynniki kulturowe determinujgce rézne traktowanie oséb w miejscu pracy. Wiek moze by¢ bowiem Zrédtem premii z powodu
starszenstwa (seniority), zwtaszcza w krajach takich jak Japonia czy panstwach potudniowej Europy, ale tez moze by¢ zrodtem dys-
kryminacji statystycznej ze strony pracodawcéw wigzacych go (niezaleznie od stanu faktycznego w konkretnym przypadku osoby
starszej) z nizsza produktywnoscig. Ponadto w krajach, ktére dokonaty przejscia od gospodarki centralnie planowanej do rynko-
wej szczegdlne znaczenie ma deprecjacja doswiadczenia i kapitatu ludzkiego w przebiegu zycia, pozostajaca pod silnym wpty-
wem gwattownej zmiany technologicznej zachodzacej w sytuacji szybkiego nadrabiania zapdznienia cywilizacyjnych wzgledem
panstw rozwinietych. W tych krajach skorelowane dodatnio z wiekiem doswiadczenie zawodowe ma relatywnie mniejszy wptyw na
ksztattowanie sie wynagrodzen oséb starszych. Dzieje sie tak, bowiem kapitat ludzki zgromadzony przez osoby starsze w przeszto-
$ci wzglednie tatwo staje sie nieadekwatny do potrzeb szybko przeobrazajgcego sie rynku pracy w transformowanej gospodarce
rynkowej (Walewski, 2008).

Dotychczas w Polsce po 60-tym roku zycia na rynku pracy (z witasnego wyboru) pozostawalty czesciej osoby o wzglednie wyzszych
wynagrodzeniach. Dlatego ptace 0séb w starszym wieku produkcyjnym lepiej jest analizowa¢ dla grupy 50-59-latkow, w ktérej zja-
wisko autoselekgji jest relatywnie mniejsze niz w grupie 60-64 lat (por. Ramka I1.3). Jak to przedstawiono na Wykresie 11.13 zaréwno
kobiety jak i mezczyZzni w tym wieku w prawie wszystkich krajach UE zarabiali wiecej od wynagrodzenia przecietnego. Rdznica ta
byfa wyrazniejsza dla mezczyzn niz dla kobiet. Jednak w latach 2002-2006 wynagrodzenia 50-59 letnich kobiet wzrosty najbardziej,
co zmniejszyto roznice miedzy kobietami i mezczyznami. Place osdb starszych byty relatywnie najnizsze w krajach nadbattyckich,
natomiast najwyzsze (zwlaszcza wsrod mezczyzn) w Europie Potudniowej (Wtochy, Grecja, Cypr, Portugalia). W Polsce relacja srednich
wynagrodzen starszych kobiet do przecietnej ptacy w catej gospodarce byta zblizone do tej obserwowanej w UE. Z kolei u starszych
mezczyzn wartos¢ tego wskaznika byfa nieco nizsza. W poréwnaniu z 2002 r. zaréwno wsrod kobiet jak i nawet bardziej wirdd mez-
czyzn zmniejszyta sie luka pomiedzy wynagrodzeniami osob 50-59-letnich a wynagrodzeniami przecietnymi. ). Jak to przedstawiono
na Dotychczas w Polsce po 60-tym roku zycia na rynku pracy (z wiasnego wyboru) pozostawaty czesciej osoby o wzglednie wyzszych
wynagrodzeniach. Dlatego ptace 0séb w starszym wieku produkcyjnym powinny by¢ analizowane dla grupy 50-59-latkow, w ktorej
zjawisko autoselekdji jest relatywnie mniejsze niz w grupie 60-64 lat (por. Ramka I1.3). Jak to przedstawiono na Wykresie II.13 zaréwno
kobiety jak i mezczyZni w tym wieku w prawie wszystkich krajach UE zarabiali wiecej od wynagrodzenia przecietnego. Rdznica ta
byfa wyraZniejsza dla mezczyzn niz dla kobiet. Jednak w latach 2002-2006 wynagrodzenia 50-59 letnich kobiet wzrosty najbardziej,
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co zmniejszyto réznice miedzy kobietami i mezczyznami. Place oséb starszych byly relatywnie najnizsze w krajach nadbattyckich,
natomiast najwyzsze (zwiaszcza wsrod mezczyzn) w Europie Potudniowej (Whochy, Grecja, Cypr, Portugalia). W Polsce relacja srednich
wynagrodzen starszych kobiet do przecietnej ptacy w catej gospodarce byta zblizone do tej obserwowanej w UE. Z kolei u starszych
mezczyzn wartosc¢ tego wskaznika byta nieco nizsza. W poréwnaniu z 2002 r. zarowno wsréd kobiet jak i nawet bardziej wsrdéd mez-
czyzn zmniejszyfa sie luka pomiedzy wynagrodzeniami oséb 50-59-letnich a wynagrodzeniami przecietnymi. zaréwno kobiety jak
i mezczyzni w tym wieku w prawie wszystkich krajach UE zarabiali wiecej od wynagrodzenia przecietnego. Réznica ta byta wyrazniej-
sza dla mezczyzn niz dla kobiet. Jednak w latach 2002-2006 wynagrodzenia 50-59 letnich kobiet wzrosty najbardziej, co zmniejszyto
réznice miedzy kobietami i mezczyznami. Place 0séb starszych byty relatywnie najnizsze w krajach nadbattyckich, natomiast najwyz-
sze (zwhaszcza wsrdd mezczyzn) w Europie Potudniowej (Wiochy, Grecja, Cypr, Portugalia). W Polsce relacja srednich wynagrodzen
starszych kobiet do przecietnej ptacy w catej gospodarce byta zblizone do tej obserwowanej w UE. Z kolei u starszych mezczyzn war-
tos¢ tego wskaznika byta nieco nizsza. W poréwnaniu z 2002 r. zardwno wsréd kobiet jak i nawet bardziej wsréd mezczyzn zmniejszyta
sie luka pomiedzy wynagrodzeniami oséb 50-59-letnich a wynagrodzeniami przecietnymi.

Wykres 11.13. Stosunek przecietnych wynagrodzen godzinowych kobiet i mezczyzn w wieku 50-59 lat do przecietnych
wynagrodzen ogétem w krajach UE, 2002 i 2006 (w proc.).
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Zrédfo: Eurostat.

Zréznicowanie relacji wynagrodzen oséb starszych i catej populacji w krajach UE odzwierciedla zaréwno ich historycznie uwarunko-
wane zasoby kapitatu ludzkiego, jak i czynniki kulturowe i instytucjonalne (np. sposéb traktowania oséb starszych w organizacjach,
uwarunkowania kariery zawodowej kobiet i mezczyzn itp.). Przyktadem mozliwego wptywu czynnikéw historycznych sg kraje post-
socjalistyczne, w ktérych w pfacach oséb po 50 roku zycia widoczna jest wyraznie nizsza premia ze wzgledu na wiek niz w Europie
Zachodniej. Z kolei efektéw kultury organizacyjnej mozna oczekiwac w paristwach Europy Potudniowej, w ktérych stosunek ptac oséb
starszych do $redniej jest o wiele wyzszy od przecietnej dla krajow UE i wzrasta. tgczne oddziatywanie czynnikow strukturalnych, in-
stytucjonalnych i kulturowych na ptace wida¢ wyrazniej, gdy poréwnujemy (Zréznicowanie relacji wynagrodzen osob starszych i catej
populacji w krajach UE odzwierciedla zaréwno ich historycznie uwarunkowane zasoby kapitatu ludzkiego, jak i czynniki kulturowe
i instytucjonalne (np. sposéb traktowania oséb starszych w organizacjach, uwarunkowania kariery zawodowej kobiet i mezczyzn itp.).
Przykfadem mozliwego wptywu czynnikéw historycznych sg kraje post-socjalistyczne, w ktérych w ptacach oséb po 50 roku zycia
widoczna jest wyraznie nizsza premia ze wzgledu na wiek niz w Europie Zachodniej. Z kolei efektow kultury organizacyjnej mozna
oczekiwac w panstwach Europy Potudniowej, w ktérych stosunek ptac 0séb starszych do Sredniej jest o wiele wyzszy od przecietnej
dla krajow UE i wzrasta. taczne oddziatywanie czynnikow strukturalnych, instytucjonalnych i kulturowych na ptace wida¢ wyrazniej,
gdy porownujemy (Wykres 11.14) przecietne wynagrodzenia oséb w wieku przedemerytalnym (wiek 50-59 lat) oraz 0s6b na poczatku
kariery zawodowej (wiek 15-29 lat). Jedynie w Estonii i na totwie ludzie mtodzi zarabiajg przecietnie wiecej niz osoby w wieku przed-
emerytalnym. W pozostatych krajach zachodzi odwrotna relacja. W 2002 r. Polska miata roznice bliskie przecietnej w UE, cztery lata
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pdzniej réznice miedzy przecietnymi wynagrodzeniami oséb w tych dwdch grupach wieku zmalaty. ) przecietne wynagrodzenia oséb
w wieku przedemerytalnym (wiek 50-59 lat) oraz 0séb na poczatku kariery zawodowej (wiek 15-29 lat). Jedynie w Estonii i na totwie
ludzie mtodzi zarabiaja przecietnie wiecej niz osoby w wieku przedemerytalnym. W pozostatych krajach zachodzi odwrotna relacja.
W 2002 r. Polska miata roznice bliskie przecietnej w UE, cztery lata pdzniej réznice miedzy przecietnymi wynagrodzeniami oséb w tych
dwaoch grupach wieku zmalaty.

Zrédho: Eurostat, obliczenia wlasne,

Wykres 11.14. Réznica pomiedzy przecietnymi Wykres 11.15. Dekompozycja ré6znicy pomiedzy
wynagrodzeniami oséb starszych (50-59lat ) oraz mlodych wynagrodzeniami oséb starszych i mtodszych na réznice
(15-29 lat) jako odsetek przecietnego wynagrodzenia, w Srednia - mlodzi i starsi - sSrednia w 2006 r.*
latach 2002 i 2006.
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Uwagi: * dane dla Wielkiej Brytanii z 2002 roku

Pozycje ptacowa na poczatku i na koncu kariery zawodowej opisuje dekompozycja obserwowanych réznic (Wykres 11.15) na czes¢
zwigzana z przecietnie nizszymi wynagrodzeniami 0séb rozpoczynajacych prace zawodowa oraz cze$¢ zwiazang z przecietnie wyz-
szymi ptacami 0séb znajdujacych sie w koncowej fazie biografii zawodowej. W krajach o niewielkich réznicach pomiedzy wynagro-
dzeniami osob miodych i starszych ptace tych pierwszych decydujg przede wszystkim o skali obserwowanej réznicy. W wiekszosci
panstw dyskonto zwigzane z mtodym wiekiem nie jest jednak wyzsze niz 25 proc. przecietnego wynagrodzenia. Natomiast w kra-
jach o zblizonych do sredniej roznicach ptac, wsrdd ktérych jest Polska, czynnikiem réznicujgcym jest wielkos¢ premii zwigzanej
z starszym wiekiem (stazem pracy). Z kolei w tych panstwach, w ktorych réznice wynagrodzen miedzy osobami mtodymi i starszymi
s najwieksze, rosnie ponownie znaczenie bardzo niskich ptac oséb miodych. ) na czes¢ zwigzang z przecietnie nizszymi wyna-
grodzeniami 0séb rozpoczynajacych prace zawodowg oraz czes¢ zwigzang z przecietnie wyzszymi ptacami oséb znajdujacych sie
w koricowej fazie biografii zawodowej. W krajach o niewielkich réznicach pomiedzy wynagrodzeniami oséb mtodych i starszych pfa-
ce tych pierwszych decyduja przede wszystkim o skali obserwowanej réznicy. W wiekszosci panstw dyskonto zwigzane z mtodym
wiekiem nie jest jednak wyzsze niz 25 proc.przecietnego wynagrodzenia. Natomiast w krajach o zblizonych do $redniej réznicach
ptac, wsrdd ktorych jest Polska, czynnikiem réznicujacym jest wielko$¢ premii zwiazanej z starszym wiekiem (stazem pracy). Z kolei
w tych panstwach, w ktérych réznice wynagrodzert miedzy osobami mtodymi i starszymi sa najwieksze, rosnie ponownie znaczenie
bardzo niskich ptac os6b mtodych.

/ Ramka Il.3. Efekty selekcji a obserwowane wynagrodzenia - czyli jak odchodzenie na wczesniejsze emerytury \
moze wptywac na wynagrodzenia osob, ktore sa dalej zatrudnione.

Przedstawiane w tym rozdziale analizy dotyczg jedynie 0séb zatrudnionych. Wynagrodzenia oséb starszych sa jednak w duzym stopniu wa-
runkowane nie tylko ich cechami osobistymi, czy cechami ich miejsca pracy, ale takze procesem selekcji do pozostania w zatrudnieniu, ktéry
wptywa na wysokosc¢ ich wynagrodzen. Selekcja 0séb, ktéra zwiazana jest z wiekiem, moze wynikac z wielu przyczyn: (1) biologicznych — na
rynku pracy i w zatrudnieniu zostaja osoby, cechujace sie dobrym zdrowiem i sprawnoscia fizyczng i intelektualna, ktére prawdopodobnie
otrzymuja tez przecietnie wyzsze wynagrodzenia, (2) instytucjonalnych — regulacje prawne moga zachecac niektére grupy oséb do wcze-
Sniejszej rezygnacji z zatrudnienia, (3) ekonomicznych — poréwnanie otrzymywanego wynagrodzenia i mozliwej alternatywy w postaci renty,
zasitku lub innego dostepnego swiadczenia moze wptywac na decyzje o aktywnosci zawodowej w kazdym wieku, lecz wérdd oséb starszych
dostepnos¢ potencjalnych dochodoéw alternatywnych oraz ich wysoko$¢ rosnie. Zjawisko to sprawia, ze na rynku pracy moga pozostawac
osoby starsze o relatywnie wysokich dochodach. Zjawisko to mozna kontrolowac poprzez szacowanie réwnania wynagrodzen z tzw. ko-
rekta Heckmana, jednak w tym celu konieczne jest posiadanie danych nie tylko o osobach pobierajacych wynagrodzenia, ale takze dane
o cechach oséb nie otrzymujacych wynagrodzen. Dane z badania struktury wynagrodzer nie pozwalaty na tego rodzaju korekte, ale wyniki
wczesniej opublikowanych badan, ktére uwzgledniaty taka korekte dla roku 2005 wskazuja na zblizony wptywu wieku i stazu pracy na wyna-
grodzenia do otrzymanego w analizach opartych na BSW. Oszacowania wptywu stazu pracy na wynagrodzenia, w ktérych kontrolowany byt
wptyw autoselekcji zwiazanej z préba (Newell, Socha, 2007) wskazujg na wzrost wynagrodzen wraz z dtugoscig doswiadczenia zawodowego
oraz stazu pracy w 2005 r. Ponadto analizy wykorzystujace dane z budzetéw gospodarstw domowych oraz model SIMPL (Myck, Nicirska, Mo-
rawski, 2009) wskazuja, ze dodatni wptyw wieku kontrolowanego o selekcje dla danych z 2005 roku osiggat maksimum dla wieku 39-44 lat,
\ a nastepnie sie zmniejszat, co jest tendencja podobng do obserwowanej na wykresie I1.16, dla roku 2006. /
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3.2. Zmiany wptywu wieku i stazu pracy na wynagrodzenia w Polsce

Wiek i staz pracy nie sg jedynymi determinantami wynagrodzen za prace, ktore ksztattowane sg takze przez cechy samych pracownikow
i cechy ich miejsca pracy. Oceny relatywnego znaczenia tych czynnikéw dokonujemy specyfikujgc model opisujgcy korelacje logarytmu
godzinowej pfacy brutto zinnymi zmiennymi. Skupiamy sie przy tym na zaleznosci pomiedzy wiekiem, stazem pracy (zarowno w firmie
jak i ogotem) i wynagrodzeniami oraz ich zmianami w czasie (por. Ramka I1.4). Szczegdlnie interesuje nas, czy wiek i doswiadczenie zawo-
dowe oddziatujg w ten sam sposdb na ptace w okresie dekoniunktury gospodarczej oraz w czasie ozywienia gospodarczego.

Wyniki estymacji wskazuja, ze wptyw wieku i doswiadczenia zawodowego reprezentowanego przez staz pracy na ptace dobrze opisujg
krzywe w ksztatcie liter U lub L, przedstawiajace oszacowania krancowych zmian wynagrodzen pod wptywem wzrostu wieku lub stazu
pracy o 1 rok (por. Ramka I1.4)Wyniki estymacji wskazuja, ze wptyw wieku i doswiadczenia zawodowego reprezentowanego przez staz
pracy na ptace dobrze opisujg krzywe w ksztatcie liter U lub L, przedstawiajgce oszacowania krancowych zmian wynagrodzen pod wpty-
wem wzrostu wieku lub stazu pracy o 1 rok (por. Ramka 114). taczny wptyw trzech rozpatrywanych zmiennych dotyczy sytuacji, w ktorej
osoba w wieku 18 lat rozpoczyna prace i kontynuuje jg do wieku 60 lat. Efekty doswiadczenia kumulujg sie szczegdinie w poczgtkowym
okresie pracy oraz po przepracowaniu ponad 30 lat, natomiast w okresie pomiedzy 20 a 30 latami pracy zaréwno staz w firmie jak i staz
ogotem maja niewielkie znaczenie dla wzrostu wynagrodzen (zalezno$¢ U-ksztattna). taczny wptyw trzech rozpatrywanych zmiennych
dotyczy sytuacji, w ktorej osoba w wieku 18 lat rozpoczyna prace i kontynuuje jg do wieku 60 lat. Efekty doswiadczenia kumulujg sie
szczegodlnie w poczatkowym okresie pracy oraz po przepracowaniu ponad 30 lat, natomiast w okresie pomiedzy 20 a 30 latami pracy
zarowno staz w firmie jak i staz ogdtem maja niewielkie znaczenie dla wzrostu wynagrodzen (zalezno$¢ U-ksztattna).

~

Ramka I1.4. Wiek a inne determinanty ptacy godzinowej brutto uwzglednione w analizie.

Specyfikacja modeli opisujacych logarytm godzinowej ptacy brutto jest zblizona do zastosowanej w Raporcie w 2007 r. (s. 99). Zmienne
objasniajace dotycza podstawowych charakterystyk osob pracujacych najemnie (pte¢, wiek, staz pracy w firmie oraz staz pracy ogdtem,
wyksztatcenie, rodzaj wykonywanego zawodu), cech zwigzanych z pracodawcg (sektor wiasnosci, sekcja PKD, wielko$¢ przedsiebiorstwa)
oraz regionalnym rynkiem pracy (wojewddztwo). Wptyw wieku, stazu pracy ogdtem i stazu pracy w danej jednostce opisywaty wielomiany
trzeciego stopnia, ktére odzwierciedlaja nieliniowe zwiazki pomiedzy tymi zmiennymi i logarytmami wynagrodzen godzinowych. Dla po-
twierdzenia stusznosci wykorzystania tego podejscia oszacowane zostaty takze modele w ktérych wiek byt cecha skategoryzowang. Ksztatt
zaleznosci wynagrodzen od wieku uzyskany w tych regresjach byt podobny, jednak modele te charakteryzowaty sie gorszym dopasowaniem
ze wzgledu na usrednianie wartosci w obrebie kazdej z kategorii wieku. oraz miejsca pracy. Do estymacji tego modelu wykorzystane zostaty
dane jednostkowe z Badania Struktury Wynagrodzen (BSW), przy czym wybrano lata 1999 i 2002 dla okresu spowolnienia gospodarczego
oraz lata 2006 i 2008 dla okresu lepszej koniunktury gospodarczej. Wybrane wyniki estymacji modeli zamieszczono ponizej.

Tabela II.7. Wybrane parametry modeli regresji wynagrodzen godzinowych w latach 1999-2008.

Wybrane wyniki modeli regresji wynagrodzen 1999 2002 2006 2008
godzinowych w latach 1999-2008
ptec kobieta -0,14** -0,12%* -0,13%* -0,15%*
) Wyzsze i policealne 0,26** 0,81%* 0,42%* 0,38**
(:szkszfj\f:?g) Srednie 0,05** 021% 0,09 0,09
Gimnazjum i mniej -0,05** -0,08** -0,01* -0,01*
WiekA3 (/100) 0,01** 0,01** -0,01%* -0,01%
Wiek WiekA2 -0,01** -0,01* -0,01* 0,01%*
Wiek 0,06** 0,08** 0,02** -0,02%*
Staz/3(/100) 0,01** 0,01** 0,01** 0,01**
Staz pracy w firmie StazA2 -0,01** -0,01** -0,01** -0,01**
Staz 0,02%* 0,04** 0,03** 0,03**
Staz/A3(/100) 0,01** 0,01** 0,01** 0,01**
Staz pracy ogétem StazA2 -0,01** -0,01** -0,01** -0,01%*
Staz 0,01** 0,01%* 0,02%* 0,04%*
Skorygowany R2 047 041 0,54 0,44

Wielkos¢ préoby 740 622 653 054 660 353 687 686

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych BSW.
\ Uwagi: **, * oznaczajq istotnos¢ na poziomie istotno$ci 0,011 0,05. /
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Charakter zaleznosci miedzy wynagrodzeniami a wiekiem zmieniat sie w czasie. W 1999 rkazdy kolejny rok zycia (niezaleznie od po-
siadanego doswiadczenia) przyczyniat sie do znacznego, choc¢ coraz mniejszego wzrostu wynagrodzenia dla osob ponizej 30 roku
zycia, jednak po przekroczeniu tej granicy wpltyw wieku na ptace zanikat (zaleznos¢ w ksztatcie litery L). W latach 2002 i 2006 relacja
miedzy obiema wielkosciami miata charakter zblizony do liniowego, najwieksze przyrosty wynagrodzenia mogty by¢ powodem do
zadowolenia oséb mtodszych, natomiast wraz z wiekiem przyrosty stawaly sie coraz mniejsze, a dla 40-45-latkdw wptyw wieku na
wynagrodzenia stawat sie wrecz ujemny, coraz silniej obnizajac ptace oséb starszych. Dane z 2008 r.wskazuja na kolejng zmiane - wiek
przestat oddziatywac dodatnio na ptace osdb mtodych, natomiast znacznie wieksze znaczenie zaczat miec staz pracy ogétem. Utrzymat
sie natomiast ujemny i coraz silniejszy dla kolejnych grup wieku wptyw wieku na wygrodzenia 0séb, ktére przekroczyty 40 rok zycia
(zaleznos¢ o ksztatcie odwroconej litery L ). Warto zauwazy¢, ze wiek i staz pracy ogdtem sg ze sobg mocno skorelowane i odpowiadaja
za najwieksze dodatnie efekty w poczatkowym i koricowym etapie biografii zawodowej. Natomiast dodatnie efekty pozostawania
w tej samej firmie w czasach, kiedy wiekszo$¢ osob zmienia miejsce pracy co najmniej kilka razy w zyciu, s mniej zwigzane z wiekiem,
a bardziej z indywidualnymi decyzjami oséb

Wykres 11.16. Przyblizone kranncowe stopy wzrostu wynagrodzenia godzinowego z tytutlu dodatkowego roku zycia,
dodatkowego roku stazu zawodowego ogétem oraz dodatkowego roku stazu zawodowego w konkretnej firmie,
w latach 1999, 2002, 2006 i 2008.
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BSW.

Reasumujac, wyniki oszacowan regresji dla wynagrodzen godzinowych brutto dotyczgce zmiennych wieku, stazu ogdtem oraz stazu
w danej firmie wskazuja na malejgce z czasem znaczenie wieku jako zmiennej determinujgcej wynagrodzenia oséb mtodych oraz coraz
wyrazniejszy ujemny wptyw wieku na wynagrodzenia oséb starszych. Wydaje sie, ze w obecnej dekadzie w poréwnaniu z okresem lat
1990-tych przedsiebiorcy, ustalajac wynagrodzenia oséb miodych, mniejsza wage przykfadali do wieku jako wyznacznika doswiadcze-
nia i kapitatu ludzkiego, a zaczeli bardziej zwraca¢ uwage na rzeczywiste doswiadczenie zawodowe mtodych pracownikéw. Swiadczy
to o normalizacji polskiego rynku pracy. Z drugiej strony, zaobserwowany w okresie lepszej koniunktury zdecydowany wzrost roli
doswiadczenia ogdtem osdb mtodych jako czynnika pozytywnie wptywajacego na ptace mégt wynikac z relatywnie lepszej pozycji na
rynku pracy tych oséb mtodych, ktére wezesniej niz ich réwiesnicy weszty na rynek pracy. Dzieki temu osoby te miaty wieksze szanse na
znalezienie atrakcyjniejszego miejsca pracy. W okresie 1999-2002, kiedy spadek popytu na prace utrudniat w szczegdlnosci znalezienie
pracy przez osoby mtode licznie wkraczajgce na rynek pracy, wczesniejszy staz pracy miat mniejsze znacznie.
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Z kolei w odniesieniu do oséb dojrzatych, a szczegdinie oséb powyzej 50-tego roku zycia, w ostatniej dekadzie wiek coraz wyrazniej
ujemnie wptywat na wynagrodzenia, co jednak nie wigzato sie z lepszg wyceng doswiadczenia. Prawdopodobnej przyczyny tego zjawi-
ska mozna szukac po pierwsze w coraz wyrazniejszym oddziatywaniu nowych technologii IT na wynagrodzenia. Spadajace z wiekiem
kompetencje w zakresie technologii cyfrowych mogg sie bowiem przyczyniac sie do gorszej wyceny pracy oséb starszych zwiaszcza,
jesliich zdolnos¢ do przyswajania nowej wiedzy z tego zakresu jest relatywnie nizsza niz u oséb mtodszych. Po drugie, ujemny wptyw
wieku na wynagrodzenia mégt wystepowac wczesniej, ale w przesztosci byt maskowany przez selekcje do zatrudnienia oséb o wyz-
szych ptacach podczas, gdy osoby relatywnie gorzej wynagradzane mogty decydowac sie stosunkowo czesciej na korzystanie np. ze
Swiadczen przedemerytalnych i wycofywac sie z rynku pracy. Ograniczenie dostepu do systemu $wiadczen przedemerytalnych oraz
pojawienie sie po 2003 roku stosunkowo duzej liczby miejsc pracy dla oséb o nizszych kwalifikacjach mogto spowodowad, ze efekty
selekgji staty sie mniej wazne niz wczedniej, a od dawna istniejaca zaleznosc przestata by¢ przez nie maskowana.

Dotychczasowa analiza wynagrodzen stanowi przyktad podejscia przekrojowego, w ktérym punktem wyjscia jest obserwacja zalez-
nosci ptac od wieku w ustalonym okresie. Mozna poprzestac¢ na takim podejsciy, jesli kazda kolejna generacja wkraczajgca na rynek
pracy zachowuje sie identycznie w kolejnych grupach wieku. Jednak obserwacje pokazujg, ze poszczegdlne pokolenia mogg sie trwale
rézni¢ aktywnoscig zawodowa oraz uzyskiwanymi wynagrodzeniami. Np. wedtug hipotezy Easterlina (1980) bardziej liczne generacje
doswiadczajg wzglednie wiekszych trudnosci w osiggnieciu pozadanego statusu materialnego, co wptywa na ich zachowania matry-
monialne i prokreacyjne i moze prowadzi¢ do ograniczania liczby dzieci. Z kolei ekonomisci zwracaja uwage na moment wejscia na
rynek pracy jako wazna determinante przysztej kariery zawodowej. Wejscie na rynek pracy w okresie boomu gospodarczego umozliwia
uzyskanie na starcie kariery zawodowej wyzszego wynagrodzenia oraz wiekszych mozliwosci awansu. Natomiast rozpoczecie poszuki-
wania pracy w okresie dekoniunktury prowadzi nie tylko do nizszych wynagrodzer i mniejszych szans na awans we wczesnym okresie
kariery. Duze jest takze ryzyko pozostawania przez dtuzszy czas w bezrobociu, co powoduje utrate wczesniej zgromadzonego kapitatu
ludzkiego i pogarsza szanse na uzyskanie wyzszego wynagrodzenia w przysztosci.

Na podstawie danych o strukturze wynagrodzen mozliwe byto przeprowadzenie kohortowej analizy przecietnych ptac pozwalajacej
na ustalenie, jakie ptace uzyskiwaty osoby z kolejnych rocznikéw wkraczajacych na rynek pracy w latach 1999-2008 w poréwnaniu do
placy przecietnej oraz okreslono, czy sytuacja na rynku pracy na poczatku kariery miata wptyw na wysokos¢ wynagrodzen w kolejnych
latach. Gtéwny rezultat przeprowadzonych analiz zilustrowany zostat na wykresie II.17. Przekonuje on, Ze sytuacja na rynku pracy w mo-
mencie rozpoczynania aktywnosci zawodowej réznicowata przecietne wynagrodzenia kohort, ktére weszty na rynek pracy w réznych
okresach cyklu koniunkturalnego. Kohorta, ktéra wkroczyta na rynek pracy w 2002 r, kiedy stopa bezrobocia osiggneta maksimum,
miafa wyraznie nizsze poczatkowe wynagrodzenia w poréwnaniu kohortami wchodzacymi na rynek pracy w 1999 r. i po roku 2003.
Ustalenia te wydajg sie spdjne z wynikami badan polskich pracodawcow z ktérych wynika, ze ustalaniu pfac relatywnie wieksze niz
w innych krajach jest znaczenie otoczenia zewnetrznego w ustalaniu pfac. Relatywnie duza czes¢ przedsiebiorstw (15 proc.) deklaro-
wata, ze w okresie dekoniunktury oferowataby nowym pracownikom nizsze wynagrodzenia niz osobom o podobnych kwalifikacjach
pracujacym juz w firmie, natomiast w okresie koniunktury czes¢ przedsiebiorstw (5 proc.) oferowatoby pracownikom wynagrodzenia
wyzsze niz 0sob w firmach o podobnych kwalifikacjach. (Galuscak et al,, 2010). W kolejnych latach biografii zawodowej réznice wyna-
grodzen utrzymywaty sie, choc réznica ptac kohorty, ktéra weszta na rynek pracy na poczatku kryzysu (1999) i tej ktéra, weszta w jego
apogeum (2002) z biegiem lat ulegata zatarciu.

Wykres 11.17. Przecietne wynagrodzenia generacji wchodzacych na rynek pracy w latach 1999, 2002, 2004, 2006, 2008
w stosunku do $redniej w gospodarce i ich zmiany.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BSW.
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3.3. Wiek a wynagrodzenia oséb lepiej i gorzej zarabiajacych

Analizy wptywu wieku na wynagrodzenia oparte na przecietnych wartosciach mozna rozszerzy¢ o dodatkowy wymiar. Po pierwsze,
warto ustali¢, jakie jest miejsce oséb powyzej 50 roku zycia w strukturze wynagrodzen. Po drugie, po oczyszczeniu z wptywu innych
zmiennych mozna oczekiwac, ze wiek bedzie w inny sposéb wptywac na wynagrodzenia znajdujgcych sie na poczatku i na koricu
rozktadu dochodow.

Poréwnanie zréznicowania wysokosci ptac wedtug wieku bez uwzglednienia innych cech wskazuje, ze odsetek oséb w wieku 50 lat i wie-
cej w grupie osob pobierajgcych wynagrodzenia z danej grupy decylowej rdst wraz ze wzrostem wysokosci wynagrodzen (Wykres 11.18).
Innymi stowy wsréd osob relatywnie lepiej wynagradzanych osoby starsze byly liczniejsze niz wsrdd osob o nizszych dochodach, co byto
prawdopodobnie odbiciem efektu autoselekgji, zgodnie z ktdrym osoby o wyzszych ptacach sktonni sg do pozostawania na rynku pracy
przez wieksza czes¢ swojego zycia niz osoby nizej optacane. Jednoczesnie to, ze miedzy 1998 a 2008 r. wzrdst odsetek osob w wieku
50 lat i wiecej we wszystkich decylach, nalezy przypisac przede wszystkim czynnikom demograficznym — wzrosta bowiem ogdlina liczba
pracujacych w tym wieku. Jednocze$nie jednak zmniejszyto sie zréznicowanie zarobkdw oséb w wieku 50 lat i wiecej.

Wykeres 11.18. Struktura wieku grup decylowych wynagrodzen, w latach 1998 i 2008.
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Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie danych BSW.

Spadek zréznicowania wynagrodzen grupie wieku 50-64 i wiecej w latach 1998-2008 wigzat sie zardwno ze wzrostem odsetka 0séb
starszych lokujgcych sie wsrédd oséb najmniej zarabiajgcych jak i konsekwentnym spadkiem odsetka najwiecej zarabiajgcych oséb star-
szych (Spadek zréznicowania wynagrodzen grupie wieku 50-64 i wiecej w latach 1998-2008 wigzat sie zaréwno ze wzrostem odsetka
0s6b starszych lokujgcych sie wsrdd oséb najmniej zarabiajgcych jak i konsekwentnym spadkiem odsetka najwiecej zarabiajgcych
0s6b starszych (Wykres 11.19). Moze to oznacza¢ pogorszenie sie sytuacji najlepiej optacanych oséb w wieku przedemerytalnym lub (co
bardziej prawdopodobne) zmniejszenie efektu selekcji zwigzane z coraz wiekszym udziatem oséb w tym wieku wsrdd zatrudnionych
najemnie i relatywnie mniejszymi bodzcami do wycofywania sie 0séb w tym wieku z rynku pracy. ). Moze to oznacza¢ pogorszenie sie
sytuacji najlepiej optacanych osdb w wieku przedemerytalnym lub (co bardziej prawdopodobne) zmniejszenie efektu selekcji zwigza-
ne z coraz wiekszym udziatem oséb w tym wieku wsrdd zatrudnionych najemnie i relatywnie mniejszymi bodzcami do wycofywania
sie 0sob w tym wieku z rynku pracy.

Wykeres 11.19. Struktura grupy 50+ wedtug decyli wynagrodzen.
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Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie danych BSW.
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Oceny wptywu wieku na wynagrodzenia (0séb nalezgcych do réznych grup decylowych wynagrodzen) dokonano za pomoca regresji
kwantylowej. Poréwnanie wynikéw dla grup ogétem (Wykres 11.20) wskazuje, ze w 1999 r. wiek powyzej 50 lat wptywat ujemnie na
przecietne wynagrodzenie, jednak dotyczyto to gtéwnie oséb o $rednich ptacach. Dla oséb o wynagrodzeniach najnizszych wiek nie
miat znaczenia, za$ dla 0séb o z najwyzszych decyli ptac wystgpit nieznaczny wptyw dodatni. Zta sytuacja na rynku pracy w 2002 r.
wzmocnita pozytywne oddziatywanie wieku na ptace mezczyzn, ale efekty te dotyczyly jedynie 50 proc. najlepiej zarabiajgcych. W roku
2008, kiedy wynagrodzenia rosty ze wzgledu na wysoki popyt na prace, efekty wieku starszego dla wynagrodzen staty sie ponownie
ujemne. Jednak tym razem byto to zwigzane przede wszystkim z negatywnym jego oddziatywaniem na wynagrodzenia 20 proc. oséb
najmniej zarabiajacych. W latach 1999 i 2002 rola wieku w wyjasnianiu wynagrodzen kobiet byta o wiele mniejsza niz mezczyzn, a jed-
nak pojawienie sie w wynagrodzeniach w roku 2008 kary"za starszy wiek dla oséb najgorzej zarabiajacych odczuli zaréwno mezczyzni
jak i kobiety. Antycykliczne ksztattowanie sie relatywnych wynagrodzen oséb starszych moze by¢ (paradoksalnie) zwigzane z ich nie-
co wieksza (w pdzZniejszych latach) aktywnoscig zawodowa, oznaczajacg mniejszg autoselekcje (Ramka 11.3). Zwiekszenie aktywnosci,
a wiec dtuzsze pozostawanie na rynku pracy oséb wzglednie mniej zarabiajacych, byto zwigzane ze zmniejszeniem mozliwosci prze-
chodzenia na wczesniejszg emeryture oraz zaostrzeniem orzecznictwa dotyczacego swiadczen rentowych (jeszcze w latach 1990tych)
i Swiadczen przedemerytalnych (w 2004 roku).

Wykres 11.20. Poréwnanie wplywu wieku powyzej 50 lat na godzinowe wynagrodzenia wzgledem grupy referencyjnej
25-34 lata dla réznych decyli rozktadu oraz srednich w latach 1999, 2002 i 2008.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BSW.
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3.4, Analiza dyskryminacji ptacowej oséb starszych

Czynniki zréznicowania wynagrodzen osob w réznych fazach przebiegu zycia (life course) obejmuja zaréwno cechy indywidualne (pte¢,
wyposazenie w kapitat ludzki, przebieg kariery zawodowej decydujgcy o stazu pracy), jak i charakterystyki miejsca pracy (sektor zatrud-
nienia, sekcja gospodarki, grupa zawodowa, wielko$¢ firmy) czy inne czynniki (np. region, dynamika zmian wynagrodzen). Wczesniej po-
kazano, jak wiek i staz pracy (ogotem i w konkretnej firmie) ksztattujg wynagrodzenia godzinowe brutto w Polsce w okresie 1998-2008.
Wiek z czasem traci swe znaczenie dla determinowania wynagrodzen oséb mtodych, natomiast ma coraz wyrazniejszy ujemny wptyw
na wynagrodzenia 0séb starszych. Moze to wynikac z tego, ze mimo przecietnie dtuzszego stazu pracy i wiekszego doswiadczenia zawo-
dowego 0sdb starszych, ich kapitat ludzki jest nieadekwatny do potrzeb rynku pracy.” Inng przyczyng moze by¢ ich dyskryminacja ptaco-
wa. Taka sytuacja miataby miejsce, gdyby wptyw poszczegdinych cech indywidualnych, charakterystyk miejsca pracy i innych czynnikow
na ptace osob starszych i mtodszych byt odmienny i wiazat sie z relatywnym obnizeniem ptac 0séb starszych. Oczywiscie, niemozliwa do
wykluczenia jest takze sytuacja odmienna, w ktorej to osoby mtodsze bytyby dyskryminowane. Warto tez podkresli¢, ze dyskryminacja
placowa 0séb starszych mogtaby wystapi¢ nawet wtedy, gdyby osoby starsze zarabiaty przecietnie wiecej od 0séb mtodszych, ale ta
réznica nie odzwierciedlatyby w sposob wystarczajacy rzeczywistych réznic w poziomach kapitatu ludzkiego obu grup.

Do oceny miedzypokoleniowej luki ptacowej w Polsce dla ptac miesiecznych jak i ptac godzinowych wykorzystano dane z badania
struktury wynagrodzen (BSW). Rozpatrywano je odrebnie dla obu pfci w wieku 25-49 lat oraz w wieku 50-64 lata, przy czym w opisie
uzywamy zamiennie okresleri ‘osoby przed i po 50 roku zycia' albo ‘osoby mtodsze i starsze' Do analizy wykorzystano dane z lat 1998,
2002 i 2008, aby pokazac ksztattowanie sie zréznicowania pfac w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej (1998-2002) oraz
w okresie jej poprawy po 2003 r.

Odpowiednie wartosci luki ptacowej dla ptac miesiecznych przedstawiono na ponizszym wykresie. W latach 1998-2008 osoby w wie-
ku 50-64 lata zarabiaty w Polsce przecietnie wiecej anizeli osoby w wieku 25-49 lat, przy czym luka byta wieksza dla kobiet anizeli dla
mezczyzn. Miedzypokoleniowa luka ptac wykazuje wyrazng tendencje spadkowg — dla kobiet od 15,5 proc. réznicy miedzy przecietny-
mi wynagrodzeniami w 1998 roku, poprzez 14,0 proc. w 2002 roku, do 6,8 proc. w 2008 roku oraz od 11,5 proc. w 1998 roku, poprzez
10,0 proc. w 2002 roku, do 1,3 proc. w 2008 roku dla mezczyzn. Innymi stowy, w ciggu ostatniego dziesieciolecia réznice w wynagro-
dzeniach mtodszych i starszych pracownikéw, ktére poczatkowo premiowaty te druga grupe, znacznie zmalaty, przy czym zmiany te
przebiegaty szczegdlnie szybko w okresie ozywienia gospodarczego lat 2004-2008.

Wykres 11.21. Miedzypokoleniowa luka ptacowa (osoby przed i po 50 roku zycia) dla oséb w wieku 25-64 lata w Polsce
w latach 1998, 2002 i 2008.
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Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych BSW.

Analiza zréznicowania wynagrodzen oséb w dwadch réznych fazach przebiegu zycia zostata dodatkowo pogtebiona dzieki wykorzysta-
niu tzw. dekompozycji Blindera-Oaxaki, tj. metody ekonometrycznej pozwalajgcej na zbadanie przyczyn wystepowania miedzygrupo-
wego zréznicowania wartosci danej zmiennej (w tym wypadku — wynagrodzenia). Dekompozycja Blindera-Oaxaki pozwala wyodrebni¢
dwa sktadniki miedzygrupowej luki ptacowej: (1) zréznicowanie wynagrodzen wynikajace z miedzygrupowych réznic w zasobach
kapitatu ludzkiego i wartosciach innych czynnikéw ttumaczacych racjonalnie miedzygrupowe réznice w wysokosci wynagrodzen
oraz (2) zréznicowanie wynagrodzen wynikajace z niewyttumaczalnych ekonomicznie miedzygrupowych réznic w zwrotach z tych
samych wartosci czynnikéw determinujgcych wysokosci ptac, ktére niekiedy utozsamiane jest z efektem dyskryminacji ptacowej.
Pierwszy komponent jest tzw. skfadnikiem wyjasnionym. Uwzglednia on — przykfadowo — efekt tego, ze osoby w wieku 50-64 lata maja
przecietnie dtuzszy staz pracy, a co za tym idzie praktyke zawodowa, anizeli osoby w wieku 25-49 lat, co samo w sobie powinno od-
dziatywac pozytywnie na ich ptace realne). Drugi jest tzw. sktadnikiem niewyjasnionym, ktéry — przyktadowo — uwzglednia efekt tego,
ze zatrudnienie w sektorze prywatnym ma silniejszy, ujemny wptyw na wysoko$¢ wynagrodzenia dla oséb w wieku 50-64 lata). Wyniki
odpowiednich dekompozycji Blindera-Oaxaki przedstawiono w ponizszych tabelach (Tabela 1.8 oraz Tabela 11.9)

® Glebokie réznice w wyposazeniu oséb mtodszych i starszych w kapitat ludzki potwierdzaja wyniki Diagnozy Spotecznej 2009 (Weziak-Biatowolska, Kotowska, 2009). Kapitat ludzki byt
definiowany poprzez wyksztatcenie mierzone liczba lat nauki, kompetencje cywilizacyjne (korzystanie z komputera w pracy, domu i innym miejscu, korzystanie z wyszukiwarki internetowej,
znajomosc jezyka angielskiego) oraz uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym i doksztatcaniu.
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Tabela I1.8. Wyniki dekompozycji zr6znicowania przecietnych wynagrodzen miesiecznych dla kobiet
przed i po 50 roku zycia.

Oszacowanie sktadnikéw dekompozycji (w proc.)

1998 2002 2008
Miedzypokoleniowa luka ptacowa, w tym: 15,53%* 14,02%* 6,83**
Sktadnik wyjasniony 14,31%* 13,52%* 8,93**
Sktadnik niewyjasniony 1,22%% 0,50 -2,10%*

Elementy sktadnika wyjasnionego (w proc.)
wielko$¢ miejsca pracy 0,05 0,04 -0,09
staz pracy 11,05%* 11,01** 13,85%*
sektor zatrudnienia 0,17* 0,24* 0,74**
wojewodztwo zamieszkania 1,31%*% 0,60** -0,05
poziom wyksztatcenia 0,15 —1,44%* —4,75%%
zawod 2,14%% 2,76 -0,73**
sekcja zatrudnienia -0,56** 0,31 -0,05
Elementy sktadnika niewyjasnionego (w proc.)

wielko$¢ miejsca pracy -0,03 0,34 0,43%
staz pracy —-13,79%* -18,91%* -18,53%*
sektor zatrudnienia -1,90%* —1,55%* -1,82%*
wojewddztwo zamieszkania -0,73** -0,48%* -0,77%*
poziom wyksztatcenia 0,73 0,93 -0,48
zawod 1,54%* 0,15 2,55%
sekcja zatrudnienia -0,27 0,01 1,93*
stata 15,67%* 20,01%* 18,46%*

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BSW.

Uwagi: **, * oznaczajq istotnos¢ na poziomie istotnosci 0,01 i 0,05. Liczba dodatnia oznacza, ze dany element wptywa na zwigkszenie luki ptacowej
miedzy osobami starszymi i mtodszymi (zwieksza relatywne ptace 0sob starszych), natomiast liczba ujemna oznacza, ze dany element wptywa na
zmniejszenie tej luki (zwieksza relatywne ptace osob miodszych). Element,staz pracy” grupuje taczny wptyw zmiennych,staz pracy”i,kwadrat stazu
pracy”. Elementy ,wojewddztwo zamieszkania’,,poziom wyksztatcenia’,,zawdd”i,sekcja zatrudnienia” grupuja taczny wptyw zmiennych okreslajacych
wojewddztwo zamieszkania, poziom wyksztatcenia, wykonywany zawdd oraz sekcje zatrudnienia.

Dekompozycja pokazuje, ze niemal catos¢ zréznicowania wynagrodzen miedzy kobietami w wyréznionych grupach wieku mozna wy-
tlumaczy¢ racjonalnie, podczas gdy rola potencjalnej dyskryminacji ze wzgledu na wiek jest bardzo mata. W szczegdlnosci, wiekszos¢
zréznicowania ptac pomiedzy starszymi i mtodszymi kobietami, spadajacego w latach 1998-2008, mozna wyjasni¢ odmiennymi (i zmie-
niajacymi sie stopniowo) w obu grupach przecietnymi poziomami kapitatu ludzkiego i innych determinant wysokosci wynagrodzenia.

Co wiecej, w 2008 r. warto$¢ skfadnika wyjasnionego dekompozycji przekroczyta wrecz wartos¢ catkowitej luki ptacowej. Oznacza
to, ze gdyby ptace starszych i mtodszych kobiet ksztattowaty sie w sposéb catkowicie zgodny z miedzygrupowym zréznicowaniem
czynnikow takich jak wyksztatcenie czy staz pracy, to miedzypokoleniowa luka ptacowa powinna byta osiagna¢ jeszcze wieksza war-
to$¢, a wiec starsze kobiety powinny zarabiac relatywnie jeszcze wiecej. Oszacowane modele wskazuja na nieznaczng dyskryminacje
mtodszych kobiet w 1998 r,, brak dyskryminacji w 2002 r.i nieznaczna dyskryminacje starszych kobiet w 2008 r,, a wiec nie pozwalaja na
wyciaggniecie jednoznacznych wnioskow o trwale gorszej sytuacji kobiet mtodszych lub starszych ze wzgledu na przecietne wynagro-
dzenia. Dyskryminacja ptacowa ze wzgledu na wiek wsrdd kobiet zdaje sie by¢ bardzo niewielka i fluktuujgca w czasie.

Dokfadniejsza analiza oszacowanych modeli pozwala stwierdzi¢, ze — zgodnie z przedstawiong wczesniej intuicjg — zréznicowanie
przecietnego stazu pracy miedzy mtodszymi i starszymi kobietami ma zasadniczy wptyw na wielkos¢ miedzypokoleniowej luki pfaco-
wej. Gdyby nie byto tego zréznicowania, luka ptacowa miedzy starszymi a mtodszymi kobietami bytaby o 11-14 pkt. proc. mniejsza.
Na miedzypokoleniowg luke ptacowa kobiet istotny wptyw ma ponadto sektor zatrudnienia (kobiety starsze s3 rzadziej zatrudnione
w sektorze prywatnym, co obniza ich przecietne wynagrodzenie i zmniejsza luke ptacowa), wojewddztwo zamieszkania (w latach
1998-2002 kobiety starsze mieszkaty przecietnie czesciej w wojewoddztwach umozliwiajacych otrzymywanie relatywnie wyzszego
wynagrodzenia), poziom wyksztatcenia (w latach 2002-2008 'faworyzowal' coraz bardziej kobiety mtodsze, zmniejszajac ich luke ptaco-
wa wzgledem kobiet starszych) i wykonywany zawdd (w latach 1998-2002 kobiety starsze byty przecietnie czesciej zatrudniane w le-
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piej optacanych zawodach; w 2008 roku — przeciwnie — w lepiej opfacanych zawodach czesciej zatrudniane byty kobiety mtodsze).
Analiza sktadnikow niewyjasnionych poszczegdlnych dekompozydji Blindera-Oaxaki wskazuje z kolei, ze o ile przecietnie wyzszy staz
pracy istotnie zwieksza przecietne wynagrodzenie kobiet powyzej 50 roku zycia, to jednoczesnie kobiety te otrzymujg znacznie nizsze
zwroty z kazdego kolejnego roku posiadanego stazu pracy. Co ciekawe, we wszystkich latach efekt ten jest nawet silniejszy od efektu
zréznicowania przecietnych poziomow stazu pracy, uwzglednionego w sktadniku wyjasnionym dekompozycji. Ponadto, kobiety mtod-
sze w wiekszym stopniu zyskujg na byciu zatrudnionymi w sektorze publicznym oraz zamieszkiwaniu w wojewddztwie o wyzszym
przecietnym poziomie pfac.

Tabela 11.9. Wyniki dekompozycji zré6znicowania przecietnych wynagrodzen miesiecznych dla mezczyzn
przed i po 50 roku zycia.

Oszacowanie sktadnikéw dekompozycji (w proc.)

1998 2002 2008
Miedzypokoleniowa luka ptacowa, w tym: 11,52%% 10,02%* 1,31%
Sktadnik wyjasniony 16,35%* 16,28%* 10,66%*
Sktadnik niewyjasniony —4,83%* —-6,26** -9,35**

Elementy sktadnika wyjasnionego (w proc.)
wielko$¢ miejsca pracy -047 0,20 -0,36*
staz pracy 10,36** 11,26%* 14,81**
sektor zatrudnienia 0,50** 0,64** 0,70**
wojewddztwo zamieszkania 1,32%* 0,18 -0,38%*
poziom wyksztatcenia 2,58%* 1,71%% -2,68**
zawdd 4,1%* 4,38** 0,06
sekcja zatrudnienia —2,04%% -2,10%* —1,48%*
Elementy sktadnika niewyjasnionego (w proc.)

wielko$¢ miejsca pracy 0,93%* 0,54 1,17%
staz pracy —7,69%* —-23,13%* -17,00%*
sektor zatrudnienia -0,49 -3,09%* -2,60%%
wojewodztwo zamieszkania =107 -0,50* =111
poziom wyksztatcenia 0,12 1,97%*% 0,54
zawod -0,56 -0,06 -1,51
sekcja zatrudnienia 0,37 0,57 1,29
stata 3,60 18,59%* 9,88**

Zrédo: obliczenia wiasne na podstawie danych BSW.

Uwagi: **, * oznaczaja istotno$¢ na poziomie istotnosci 0,011 0,05. Liczba dodatnia oznacza, ze dany element wptywa na zwiekszenie luki ptacowej
miedzy osobami starszymi i mtodszymi (zwieksza relatywne ptace 0séb starszych), natomiast liczba ujemna oznacza, ze dany element wptywa na
zmniejszenie tej luki (zwieksza relatywne pface oséb mtodszych). Element,staz pracy” grupuje taczny wptyw zmiennych ,staz pracy”i,kwadrat stazu
pracy”. Elementy ,wojewddztwo zamieszkania’,,poziom wyksztatcenia’,, zawdd"i,sekcja zatrudnienia” grupuja faczny wptyw zmiennych okreslajacych
wojewddztwo zamieszkania, poziom wyksztatcenia, wykonywany zawdd oraz sekcje zatrudnienia.

Podobne, choc nie identyczne procesy zaobserwowano dla mezczyzn. Analogicznie do kobiet, ich miedzypokoleniowa luka ptacowa
w latach 1998-2008 wykazywata wyrazna tendencje spadkowa. Co jednak ciekawe, sktadnik wyjasniony dekompozycji malat znacznie
wolniej (od 16,35 proc. w 1998 roku, do 10,66 proc. w 2008 r) i byt we wszystkich latach wyzszy od samej luki ptacowej. Oznacza to, ze
jeslijakas z rozpatrywanych grup byta w rozwazanym okresie dyskryminowana na polskim rynku pracy, to byli to mezczyzni w wieku
50-64 lata oraz ze dyskryminacja ptacowa tej grupy (wzgledem mtodszych mezczyzn) mogta rosnac w czasie (ta hipoteza zostanie jesz-
cze zweryfikowana za pomocg dekompozycji Juhn-Murphy’ego-Pierce'a). Jest to wniosek o tyle zaskakujacy, ze mezczyzni z tej grupy
zarabiali w latach 1998-2008 przecietnie wiecej anizeli mezczyZni mtodsi. Moze sie wiec w pierwszym momencie wydawac sprzeczne
z intuicja, iz to wiasnie starsi mezczyzni doswiadczaja dyskryminacji. Niemniej jednak na podstawie przedstawionych powyzej wyni-
kéw wydaje sie, ze zréznicowanie przecietnych wynagrodzert miedzy mezczyznami starszymi i mtodszymi powinno byto byc jeszcze
wieksze, gdyby wynagrodzenia ksztattowaty sie w sposdb zgodny z czynnikami stricte ekonomicznymi takimi jak staz pracy czy poziom
wyksztatcenia dla kazdej wyrdznionej grupy wieku.
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Dalsza analiza elementow skfadnika wyjasnionego w przedstawionych powyzej dekompozycjach Blindera-Oaxaki pozwala stwierdzic,
7e — podobnie jak w przypadku kobiet — kluczem do zrozumienia przyczyn istnienia luki ptacowej wsrdéd mezczyzn jest miedzy-
pokoleniowe zréznicowanie przecietnej dtugosci stazu pracy — generuje ono samoczynnie 14,81-proc. luke ptacowa w 2008 r. Ponadto,
jej warto$c powieksza sie w zwigzku z tym, ze mtodsi mezczyzni relatywnie czesciej znajduja zatrudnienie w sektorze prywatnym, starsi
zas relatywnie czesciej mieszkajg na terenie wojewddztw o lepszej sytuacji na rynku pracy (poza 2002 r, gdy ten efekt jest nieistotny)
i relatywnie czesciej wykonujg lepiej pfatne zawody. Z drugiej strony, wartos¢ miedzypokoleniowej luki ptacowej ulega zmniejszeniu
7 zwigzku z tym, ze mtodsi mezczyzni wzglednie czesciej zatrudnieni sg w sekcjach gospodarki o wyzszych przecietnych wynagrodze-
niach. Co szczegdlnie ciekawe, o ile w latach 1998-2002 cze$¢ zréznicowania ptac miedzy starszymi i mtodszymi (pracujgcymi) mez-
czyznami wynikata z faktu lepszego przecietnego wyksztatcenia tych pierwszych, to w 2008 r. efekt ten byt juz przeciwny, tzn. to mtodsi
mezczyzni posiadali korzystniejsza strukture wyksztatcenia. Zjawisko to jest odbiciem eksplozji edukacyjnej w okresie transformacji,
znajdujgcym dodatkowo odbicie w strukturze wyksztatcenia respondentéw BSW w kolejnych latach. O ile w 1998 roku 22,61 proc.
mezczyzn w wieku 50-64 lata i 14,31 proc.mezczyzn w wieku 25-49 lat posiadato wyzsze wyksztatcenie, to w 2002 roku te odsetki te
wyniosty odpowiednio 23,85 proc. i 18,36 proc., a w 2008 roku — 21,14 proc. i 28,46 proc.

Rowniez dla mezczyzn szczegdlnie duzy wplyw na wielko$¢ sktadnika niewyjasnionego dekompozycji ma miedzypokoleniowe zréz-
nicowanie zwrotéw z gromadzenia kolejnych lat stazu pracy — znacznie silniej wptywa on na ptace mtodszych anizeli starszych mez-
czyzn. Ponadto, wielko$¢ miejsca pracy modyfikuje przede wszystkim ptace starszych mezczyzn (poza 2002 r,, gdy ten efekt jest nie-
istotny), podczas gdy mtodsi wiecej zyskujg na pracy w sektorze publicznym i zamieszkiwaniu w wojewddztwie o relatywnie wysokich
przecietnych pfacach. Wrazliwos¢ powyzszych wynikow na definicje zmiennej zaleznej sprawdzono, szacujac dla danych z lat 2002
i 2008 odpowiednie modele o identycznym zestawie zmiennych objasniajacych oraz ptacach godzinowych zamiast ptac miesiecznych
w charakterze zmiennej objasnianej. Wyniki odpowiednich dekompozycji Blindera-Oaxaki przedstawiono w ponizszej tablicy.

Tabela I1.10. Wyniki dekompozycji zré6znicowania przecietnych wynagrodzen godzinowych kobiet i mezczyzn
przed i po 50 roku zycia.

Oszacowanie sktadnikéw dekompozycji (w proc.)
Kobiet Mezczyzn

2002 2008 2002 2008
Miedzypokoleniowa luka ptacowa, w tym: 11,98** 3,00%* 11,40%* 0,46
Sktadnik wyjasniony 11,44** 5,18%* 17,54%* 9,93**
Sktadnik niewyjasniony 0,54 —2,17%* —6,14** —9,48%*

Elementy sktadnika wyja$nionego (w proc.)
wielko$¢ miejsca pracy 0,03 -0,07 0,19 -0,30*
staz pracy 10,76** 13,39% 11,23 14,31%
sektor zatrudnienia 0,28** 0,90%** 0,65%* 0,78**
wojewddztwo zamieszkania 0,59** -0,06 0,19 -0,38**
poziom wyksztatcenia —1,48** -4,69%* 1,73%* —-2,69**
zawod 0,76** —4,25%* 5,38** -0,37
sekcja zatrudnienia 0,51%* -0,04 -1,82%* —1,42%*
Elementy sktadnika niewyjasnionego (w proc.)

wielko$¢ miejsca pracy 0,09 0,26 0,27 1,00%
staz pracy -20,86** —-19,23** —24,70%* -17,33**
sektor zatrudnienia —1,23** -1,28* -2,31%* =2,77**
wojewodztwo zamieszkania —0,49%* -0,67%* -0,68*% —1,07%*
poziom wyksztatcenia 0,89 -0,49 1,98%* 0,28
zawod 0,14 1,89 -0,10 -1,81
sekcja zatrudnienia -0,25 -2,00* -0,91 1,15
stata 22,25%* 19,34** 20,31%** 11,07**

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BSW.

Uwagi: **, * oznaczajg istotno$¢ na poziomie istotnosci 0,01 i 0,05. Liczba dodatnia oznacza, ze dany element wptywa na zwiekszenie luki ptacowej
miedzy osobami starszymi i mtodszymi (zwieksza relatywne ptace osob starszych), natomiast liczba ujemna oznacza, ze dany element wptywa na
zmniejszenie tej luki (zwieksza relatywne ptace osob miodszych). Element,staz pracy” grupuje taczny wptyw zmiennych,staz pracy”i,kwadrat stazu
pracy”. Elementy ,wojewddztwo zamieszkania’,,poziom wyksztatcenia’,,zawdd"i,sekcja zatrudnienia” grupuja taczny wptyw zmiennych okreslajacych
wojewddztwo zamieszkania, poziom wyksztatcenia, wykonywany zawdd oraz sekcje zatrudnienia.
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Analiza wynikéw dekompozycji otrzymanych dla ptac godzinowych pozwala stwierdzi¢, ze opisane powyzej wyniki dla ptac miesiecz-
nych sg zasadniczo niewrazliwe na zmiane pomiaru zmiennej zaleznej. Znaczenie najwazniejszych determinant miedzypokoleniowego
zréznicowania ptac w Polsce pozostaje zasadniczo niezmienne: szczegdlnie istotny jest wiec zardwno fakt posiadania przez osoby starsze
przecietnie dituzszych okreséw stazu pracy, jak i fakt nieliniowego w czasie wptywu przyrostow stazu na wysokos¢ ptacy. Potwierdzone
zostaje ponadto znaczenie zmiany relatywnej struktury wyksztatcenia obu grup wieku oraz relatywnie coraz czestszego wykonywania
przez osoby mtodsze lepiej ptatnych zawoddw. Ponadto, relatywna poprawa sytuacji oséb starszych wynika takze czesciowo z faktu ich
czestszego zatrudnienia w sektorze publicznym, a relatywna poprawa sytuacji oséb mtodszych — z silniejszego oddziatywania pracy
w sektorze publicznym i zamieszkiwania w wojewddztwie o relatywnie wysokich przecietnych wynagrodzeniach na ich ptace.

Przedstawiong powyzej hipoteze o wzroscie dyskryminacji ptacowej mezczyzn powyzej 50 roku zycia w latach 1998-2008 zweryfiko-
wano za pomocg tzw. dekompozycji Juhn-Murphy‘ego-Pierce’a. Jest to metoda pozwalajaca wskazac przyczyny zmian w czasie mie-
dzygrupowej luki pfacowej. W ramach tej dekompozycji wyrdznia sie: efekt zmiany poziomodw kapitatu ludzkiego i innych determinant
wysokosci wynagrodzenia, efekt zmiany zwrotéw z kapitatu ludzkiego, efekt zmiany ,dyskryminacji ptacowej” oraz efekt zmiany nie-
rownosci rozkfadu ptac (rozumianego w tym przypadku dos¢ wasko jako nierdwnos¢ pozostata po uwzglednieniu efektu wszystkich
znanych i kontrolowanych w modelu determinant wysokosci wynagrodzenia). Wyniki dekompozycji Juhn-Murphy'ego-Pierce’a, ktorej
dokonano oddzielnie dla kobiet i mezczyzn oraz pfac miesiecznych i godzinowych, przedstawiono w tabelach 11117 11.12.

Tabela I1.11. Wyniki dekompozycji zmian zréznicowania przecietnych wynagrodzen miesiecznych dla oséb
przed i po 50 roku zycia w latach 1998-2008 (w proc.).

Mezczyzni Kobiety
Badany okres 1998-2002 2002-2008 1998-2002 2002-2008
Luka ptacowa w pierwszym okresie 11,52 10,02 15,53 14,02
Luka ptacowa w drugim okresie 10,02 1,31 14,02 6,83
Réznica, w tym: -1,50 -8,70 -1,51 -7,19
Zmiana poziomow kapitatu ludzkiego 0,08 -9,71 -0,20 7,75
Zmiana zwrotow z kapitatu ludzkiego -1,62 3,29 0,11 0,89
Zmiana,dyskryminacji ptacowej” 0,41 -2,44 -1,42 -0,26
Zmiana,,nieréwnosci rozktadu dochodéw” -0,37 0,16 -0,01 -0,07

Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie danych BSW.
Uwagi: Liczba dodatnia oznacza, ze dany element wptywa na zwiekszenie luki ptacowej miedzy osobami starszymi i mtodszymi w czasie, natomiast
liczba ujemna oznacza, ze dany element wptywa na zmniejszenie tej luki w czasie.

Przedstawione wyniki pozwalaja stwierdzi¢, z jakiego powodu miedzypokoleniowe zréznicowanie przecietnych wynagrodzer zma-
lato w latach 1998-2008. W latach 1998-2002 zaobserwowane zmiany byly bardzo niewielkie i trudno jednoznacznie wskazac ich
najwazniejsze przyczyny. Znacznie wieksza zmiana dokonata sie natomiast w latach 2002-2008. Zdecydowanie najsilniejszy wptyw
na te zmiane — przekraczajacy wrecz warto$¢ catkowitej zmiany jako takiej — miato relatywne polepszenie przecietnych zasobéw kapi-
tatu ludzkiego oraz innych czynnikéw determinujacych produktywnos, a wiec i wysokos¢ wynagrodzen kobiet i mezczyzn w wieku
25-49 lat. Relatywnie lepsze dostosowanie oséb mtodszych do potrzeb rynku pracy w 2008 r. anizeli w 2002 r. sprawito, ze réznica
pomiedzy przecietnymi wynagrodzeniami oséb starszych i mtodszych zmniejszyta sie. Z drugiej strony, zmiana ta byta spowalniana za
sprawg tego, ze rynek pracy relatywnie lepiej wynagradzat w 2008 r. anizeli w 2002 roku te zasoby kapitatu ludzkiego, ktére relatyw-
nie w wiekszym stopniu posiadaty osoby starsze, w tym zwiaszcza mezczyzni. Potwierdzono tez hipoteze o wzroscie dyskryminacji
ptacowej mezczyzn powyzej 50 roku zycia (lub relatywnym spadku posiadanych przez nich zasobdw nieobserwowanych w modelu
sktadnikow kapitatu ludzkiego).

Analizy przeprowadzone w niniejszym punkcie potwierdzajg istnienie miedzypokoleniowej luki ptacowej na polskim rynku pracy.
W latach 1998-2008 zaréwno starsi mezczyzni (w wieku 50-64 lata) otrzymywali przecietnie wyzsze ptace od mtodszych mezczyzn
(w wieku 25-49 lat), jak i starsze kobiety zarabiaty przecietnie wiecej od mtodszych kobiet. Zréznicowanie to byto we wszystkich bada-
nych okresach wieksze dla kobiet anizeli dla mezczyzn i dla obu pfci malato w czasie. Szczegodlnie istotny wptyw na zréznicowanie ptac
(dla obu ptci) miato posiadanie przez osoby starsze przecietnie dtuzszego stazu pracy od oséb mtodszych. Miedzypokoleniowa luka
ptacowa malata w czasie przede wszystkim wskutek postepujacej poprawy przecietnych zasobdw kapitatu ludzkiego oséb mtodszych,
a takze — w przypadku mezczyzn — prawdopodobnego wzrostu dyskryminacji pfacowej starszych mezczyzn. Za szczegdlnie istotny
mozna uznac wpltyw zmian struktury wyksztatcenia i zawoddw — osoby mtodsze byty w badanym okresie relatywnie coraz lepiej wy-
ksztatcone i wykonywaty relatywnie coraz lepiej optacane zawody.
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Tabela 11.12. Wyniki dekompozycji zmian zréznicowania przecietnych wynagrodzen godzinowych dla oséb
przed i po 50 roku zycia w latach 2002-2008 (w proc.).

Mezczyzni Kobiety
Luka ptacowa w pierwszym okresie 11,40 11,98
Luka ptacowa w drugim okresie 0,46 3,00
Réznica, w tym: -10,94 -8,97
Zmiana pozioméw kapitatu ludzkiego -11,30 -9,70
Zmiana zwrotow z kapitatu ludzkiego 3,28 1,35
Zmiana ,dyskryminacji ptacowej” -3,63 -0,68
Zmiana,nierdwnosci rozktadu dochodow” 0,71 0,05

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych BSW.
Uwagi: Liczba dodatnia oznacza, ze dany element wptywa na zwiekszenie luki pfacowej miedzy osobami starszymi i mtodszymi w czasie, natomiast
liczba ujemna oznacza, ze dany element wptywa na zmniejszenie tej luki w czasie.

Analizy przeprowadzone w niniejszym punkcie potwierdzaja istnienie miedzypokoleniowej luki ptacowej na polskim rynku pracy.
W latach 1998-2008 zaréwno starsi mezczyzni (w wieku 50-64 lata) otrzymywali przecietnie wyzsze ptace od mfodszych mezczyzn
(w wieku 25-49 lat), jak i starsze kobiety zarabiaty przecietnie wiecej od mtodszych kobiet. Zréznicowanie to byto we wszystkich bada-
nych okresach wieksze dla kobiet anizeli dla mezczyzn i dla obu pfci malato w czasie. Szczegdlnie istotny wptyw na zréznicowanie ptac
(dla obu pfci) miato posiadanie przez osoby starsze przecietnie dtuzszego stazu pracy od oséb mtodszych. Miedzypokoleniowa luka
ptacowa malata w czasie przede wszystkim wskutek postepujacej poprawy przecietnych zasobow kapitatu ludzkiego oséb miodszych,
a takze — w przypadku mezczyzn - prawdopodobnego wzrostu dyskryminacji pfacowej starszych mezczyzn. Za szczegdlnie istotny
mozna uznac¢ wptyw zmian struktury wyksztatcenia i zawoddéw — osoby mtodsze byty w badanym okresie relatywnie coraz lepiej wy-
ksztatcone i wykonywaty relatywnie coraz lepiej optacane zawody.

4. Wybrane determinanty dezaktywizacji zawodowej oséb w starszych grupach wieku
produkcyjnego

W dyskusjach o zwiekszeniu zatrudnialnosci (employability), uznawanej za zasadnicza determinante wzrostu liczby pracujacych oséb
w starszych grupach wieku produkcyjnego, stosunkowo duzo uwagi przywiazuje sie do koncepcji zdolnosci do pracy i czynnikow
ja ksztattujgcych (np. llmarinen, 1999, 2008). Jako podstawowe determinanty dezaktywizacji oséb starszych wymienia sie czynniki
indywidualne (wiek, pte¢, poziom kapitatu ludzkiego, koniecznos¢ sprawowania opieki, stan zdrowia), czynniki zwigzane z systemem
zabezpieczenia spotecznego, srodowiskiem pracy czy czynniki spoteczne zwigzane z normami i postawami wobec oséb w tym wieku
(por. takze Piekkola, 2004, Peulet 2004, Kotowska 2003).

Zaprezentowane w niniejszej cze$ci modele dotyczace pozostawania w zatrudnieniu oséb w niemobilnych grupach wieku produkcyj-
nego w Polsce, estymowane na podstawie danych z reprezentatywnego badania ankietowego ,Dezaktywizacja oséb w wieku okoto
emerytalnym”z 2007 roku (Ramka I1.5),° potwierdzity wptyw wyksztatcenia i wieku zgodny z omawianymi wczesniej prawidtowosciami
oraz dostarczyty interesujacych ustaler dotyczacych innych czynnikéw (stan zdrowia, obowiazki opiekuncze, srodowisko pracy).

/ Ramka II.5. Determinanty pozostawania osoba pracujacg oséb w wieku okoto emerytalnym na podstawie \
wynikéw badania, Dezaktywizacja os6b w wieku okoto emerytalnym”.

Zmienna zalezna jest zdefiniowana jako zmienna binarna, ktéra przyjmuje wartos¢, 1" dla osoby pracujacej oraz,0" dla osoby niepracujace;j.
Analiza zostata ograniczona dla oséb ubezpieczonych w ZUS. Modele estymowano odrebnie dla kobiet i mezczyzn, przy czym analiza objeta
kobiety w wieku 50-65 lat, a mezczyzn w wieku 55-70 lat. W modelu uwzgledniono cechy indywidualne (wiek, wyksztatcenie, koniecznos¢
sprawowania opieki, subiektywna ocena stanu zdrowia) oraz zmienne zwiazane ze srodowiskiem pracy (subiektywna ocena zarobkdéw, wy-
miar i elastyczno$¢ czasu pracy, uciazliwos¢ pracy, dojazd do pracy, stabilnos¢ zatrudnienia — pewnos¢ jutra), przy kontroli wptywu takich
zmiennych jak sektor zatrudniania, wykonywane zajecie, wiek, posiadanie uprawniert emerytalnych. Do analiz uzyto regresji logistycznej
z hierarchicznym wprowadzaniem zmiennych.

/

¢ Badanie zostato przeprowadzone w 2007r. na zlecenie MPIPS. Préba sktadata sie z dwdch czesdci - losowej 2500-osobowej reprezentacji mezczyzn w wieku 55-70 lat i losowej 4500-0s0-
bowej reprezentacji kobiet w wieku 50-65 lat. Dodatkowym kryterium doboru respondenta do proby jest ubezpieczenie w ZUS / KRUS (ptacenie sktadek, badZ korzystanie ze swiadczen)
(por. Sztanderska (red.), 2008).
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Zgodnie z wynikami estymacji dobra samoocena stanu zdrowia wielokrotnie zwieksza szanse zatrudnienia, silniej dla kobiet. Znaczenie
stanu zdrowia dla aktywnosci zawodowej osob w starszym wieku produkcyjnym znajduje tez potwierdzenie w wynikach innych bada-
niach prowadzonych w skali miedzynarodowej (np. Badanie SHARE,” Europejskie Badanie Warunkow Pracy?).

Natomiast wbrew oczekiwaniom nie potwierdzito sie przypuszczenie, ze sprawowanie opieki zmienia prawdopodobienstwo pozo-
stawania w zatrudnieniu zaréwno starszych kobiet jak i mezczyzn w poréwnaniu z osobami, ktére tej opieki nie sprawuja.” Mimo za-
angazowania w opieke zarowno nad wnukami jak i starszymi rodzicami tej grupy osob, okreslanej mianem sandwich generation, spra-
wowanie opieki nie stanowi — jak dotad — bariery ich pracy zawodowe]. Wczesng dezaktywizacje zawodowg osdb starszych w Polsce
nalezy wiec raczej przypisac¢ czynnikom o charakterze systemowym niz kulturowym. Potwierdza to w petni wyniki uzyskane w czesci
I niniejszego raportu, zgodnie z ktdrymi to rozwigzania instytucjonalne w najwyzszym stopniu determinujg przejscie miedzy pra-
ca a biernoscig w Polsce. Powstaje jednak pytanie, czy oczekiwany niewielki, lecz zauwazalny wzrost dzietnosci mtodych generacji,
wspotwystepujacy z przyspieszeniem procesu starzenia sie w najblizszych dwoéch dekadach, a zwtaszcza w latach 2010-2020, nie
doprowadza do dodatkowych utrudnier w pracy zawodowej oséb w starszym wieku produkcyjnym, wobec niedoboru podazy insty-
tucjonalnych ustug opiekunczych.

Wyniki dotyczace wptywu zmiennych zwigzanych z miejscem pracy wskazuja na konieczne dostosowania srodowiska pracy do po-
trzeb oséb w starszych grupach wieku produkcyjnego. Odnosi sie to zwtaszcza zmniejszenia jej ucigzliwosci oraz dopasowania jej
organizacji i wymiaru do oczekiwar 0séb starszych. Srodowisko pracy wydaje sie mie¢ generalnie mniejsze znaczenie dla pozosta-
wiania w zatrudnieniu kobiet niz mezczyzn. Moze to by¢ zwigzane z réznicami w sektorowej strukturze zatrudnienia wedtug pfci oraz
polaryzacja zawodowa pracujacych w tym wieku — nie tylko starsi mezczyzni znacznie czesciej pracowali w sekcjach o relatywnie trud-
niejszych warunkach pracy (przetworstwo przemystowe, budownictwo), ale takze znacznie czesciej niz kobiety pracowali w zawodach
nalezacych do czterech najnizej usytuowanych grup zawodowych (potowa mezczyzn wobec jednej trzeciej kobiet.

Na znaczenie odpowiedniej organizacji pracy jako czynnika sprzyjajgcego kontynuacji zatrudnienia oraz subiektywnych ocen sta-
nu zdrowia wskazuja takze wyniki analizy porownawczej, uzyskane na podstawie danych z Europejskiego Badania Warunkow Pracy
2005 (Grabowska, 2009). Elastyczny czas pracy, organizacja sprzyjajgca wspotpracy miedzy pracownikami oraz samodzielnosci, stopien
ucigzliwosci pracy istotnie wptywaty na subiektywng ocene szans pozostawania w zatrudnieniu na tym samym stanowisku w wieku
60 lat przez respondentéw w wieku 45-60 lat w krajach Unii Europejskiej, przy czym silniejszy wptyw dotyczyt opinii pracownikdw
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodnie.

Taka ocena pokrywa sie z wynikami badania SHARE, ktére w 2008 1. po raz pierwszy objeto Polske. Pytania o jakos¢ wykonywanej pracy
zadawane byly tylko osobom pracujgcym powyzej 50 roku zycia. Udziat oséb zadowolonych z wykonywanej pracy byt nieznacznie
wyzszy w krajach Europy Pétnocnej i Czechach (okoto 92 proc.) niz w Europie Potudniowej i w Polsce (okoto 88 proc.) (Myck, Bohacek,
2008). Jednak gdy uwzgledni sie takie elementy srodowiska pracy jak dysponowanie pewng swoboda, jesli chodzi o sposdb wyko-
nywania pracy oraz stabilnos¢ zatrudnienia, to w Polsce stosunkowo najrzadziej pracownicy wskazujg te cechy pracy (57 proc. ankie-
towanych wskazato na swobode wykonywania pracy, a 60 proc. uznato stabilnos¢ zatrudnienia za wysokg w poréwnaniu do 77 proc.
i 85 proc. w krajach Europy Péthocnej). Najmniej respondentéw w Polsce ocenito swojg prace jako wymagajaca fizycznie, w porowna-
niu z Europg Péthocna, Potudniowg i Czechami. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze na dziewiec kategorii dotyczacych cech miejsca pracy
Polska w szesciu z nich zajeta ostatnie miejsce. Respondenci w Polsce najgorzej ocenili mozliwosci rozwoju umiejetnosci i mozliwosci
awansu zawodowego w ostatniej fazie biografii zawodowe;j.

Obiektywne oceny stanu zdrowia populacji w wieku niemobilnym, dokonane na podstawie danych Diagnozy Spotecznej 2009 (Strze-
lecki, Kotowska, Abramowska, 2009), wskazuja z jednej strony na relatywnie niewysoki zasieg niepetnosprawnosci wsréd osob wieku
45-64 lata, a zwitaszcza w wieku 45-54 lata (Wykres 11.22), co oznacza, ze stan zdrowia nie stanowi bariery aktywnosci zawodowej w tym
wieku. Z drugiej za$ strony, zwiekszenie sie zasiegu niepetnosprawnosci w nastepnych dwoéch grupach wieku, gtéwnie wiréod mez-
czyzn, wynika przede wszystkim ze wzrostu odsetka osob o lekkim stopniu (mezczyzni) lub umiarkowanym stopniu niepetnospraw-
nosci (kobiety) wsrod oséb w wieku 55-59 lat oraz odsetka 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci w grupie wieku 60-64 lata
(Wykres 11.23). Jednak réznice miedzy wskaznikami zatrudnienia i bezrobocia dla 0séb bez niesprawnosci oraz 0séb niepetnospraw-
nych $wiadczg o ograniczajacym wplywie niesprawnosci na szanse pozostawania w zatrudnieniu. Potwierdza to dodatkowo wage
przytoczonych wyzej wynikdw dotyczacych wptywu zmiennych srodowiska pracy na pozostawanie w zatrudnieniu, zgodnych zreszta
zrozwazaniami o wptywie polityk na aktywnos¢ osob starszych. Mozna wobec tego stwierdzi¢, iz lepsze dostosowanie srodowiska pra-
cy w Polsce do mozliwosci swiadczenia pracy przez osoby w wieku 55-64 lata, determinowanej takze ich stanem zdrowia, jest waznym
czynnikiem dla kontynuacji ich pracy zawodowej.

7 Badanie SHARE jest badaniem migdzynarodowym, ktére dostarcza dane o statusie spoteczno — ekonomicznym oraz o sieciach rodzinnych dla ponad 30 tys. respondentéw powyzej 50 roku
Zycia. W 2004 r. (pierwsza runda) w badaniu uczestniczyto 11 krajéw: Dania, Szwecja, Austria, Francja, Niemcy Szwajcaria, Belgia i Holandia, Hiszpania, Wtochy i Grecja. W latach 2005-2006
badanie zostato przeprowadzone w Izraelu. W drugiej rundzie badania w 2006-2007 do krajéw objetych projektem SHARE dotaczyta Irlandia, Polska i Czechy (por Myck, Bohacek, 2008).

8 Europejskie Badanie Warunkoéw Pracy (European Working Conditions Survey) zostato zrealizowane przez European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.
Uzyte w badaniu dane pochodza z rundy z roku 2005. taczna liczba przebadanych w badaniu respondentéw siegneta 30 000 oséb w wieku powyzej 15 lat w 31 krajach: UE27, Norwegia,
Chorwacja, Szwajcaria i Turcja. Wyniki badania s3 oméwione w raporcie Vollosio i inni, 2008.

¢ Wyniki innego badania ankietowego ,Sprawowanie opieki i inne uwarunkowania podnoszenia aktywnosci zawodowej 0s6b w starszym wieku produkcyjnym” wskazujg na dostosowy-
wanie czasu opieki przez kobiety, ktdre sg gtdwnymi dostarczycielami opieki, do ich pracy zawodowej. Ponadto, kobiety deklarowaly, iz nie odczuwaja opieki jako uciazliwosci i nie chciaty
generalnie zastepstwa w jej sprawowaniu (Kotowska, Woycicka (red.), 2008).
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Wykres 11.22. Udziat os6b niepelnosprawnych prawnie i biologicznie wsréd oséb w wieku niemobilnym wedtug pici
i wieku, 2009 r. (w proc.).

357
30
25

20

45-49 50-54 55-59 60-64 50-64

m Mezczyzni, niepetnosprawnos¢ biologiczna i prawna m Kobiety, niepetnosprawno$¢ biologiczna i prawna

m MezczyZni, niepetnosprawnos¢ prawna Kobiety, niepetnosprawnos¢ prawna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Diagnozy Spofecznej 2009.

Uwaga: Do niepetnosprawnych prawnie zaliczono osoby posiadajace aktualne orzeczenie prawne, za$ niepetnosprawni biologicznie to osoby,
ktére oswiadczyty, z powodu kalectwa lub choroby maja catkowicie lub czesciowo ograniczong zdolnos¢ wykonywania takich czynnosci jak nauka,
praca prowadzenie gospodarstwa domowego, ale nie posiadaja orzeczenia komisji lekarskiej, a takze pozostate osoby niepetnosprawne (Strzelecki,
Kotowska, Abramowska (2009)

Wykres 11.23. Osoby niepetnosprawne prawnie wedtug ptci, wieku i stopnia niepelnosprawnosci, 2009 r. (w proc.).

Mezczyzni Kobiety
50 55 46 47
43 s 43
2y 40 # 0 o 2 # N
W0 37 37 35
2
30
3 5 4 0
18 18 19
20 - 15 17 15
10 4
0 T T T T T T T T T
45-49 50-54 55-59 60-64 50-64 45-49 50-54 55-59 60-64 50-64
Inaczny stopiert B Umiarkowany stopiert I Lekki stopiert

Zrédlio: Strzelecki, Kotowska, Abramowska, 2009.

Uwagi: Znaczny stopien oznacza orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej
egzystencji lub o pierwszej grupie inwalidzkiej; umiarkowany stopier — orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub o zasadniczej
niezdolnosci do pracy lub o drugiej grupie inwalidzkiej. za$ lekki stopien — orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci lub o czesciowej
niezdolnosci do pracy lub o celowosci przekwalifikowania zawodowego badz o trzeciej grupie inwalidzkiej.
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5. Dyskryminacja dotyczaca zatrudnienia — wyniki badania eksperymentalnego

5.1. Wprowadzenie

Dyskryminacja na rynku pracy przejawia sie nie tylko w zréznicowaniu wynagrodzer oséb o zblizonej produktywnosci, badz poprzez
zjawisko segregacji zawodowej, ale réwniez w tzw. dyskryminacji dotyczacej zatrudnienia. Polega ona na tym, ze niektére osoby majg
mniejsze szanse na zatrudnienie tylko dlatego, ze nalezg do grupy wyréznionej ze wzgledu na okreslong ceche (np. pte¢, wiek, grupa
etniczna, wyznanie). Tego rodzaju statystyczna dyskryminacja zostata po raz pierwszy opisana przez Phelpsa (1972) i Arrowa (1973).
Jako jej zrédio wskazali asymetrie informacji, polegajaca na tym, ze pracodawcy nie sa w stanie w petni oszacowac produktywnosci
zgtaszajacych sie kandydatéw do pracy. Podejmujac decyzje o zatrudnieniu, kierujg sie wiec oni stereotypem dotyczacym grupy spo-
tecznej, do ktérej nalezy kandydat. Na przyktad, pracodawcy moga by¢ mniej sktonni do zaoferowania pracy kobietom niz mezczyznom
sadzac, ze beda one mniej produktywne, gdyz sa czesciej obcigzone obowiazkami domowymi i rodzinnymi. Podobna dyskryminacja
moze dotyczyc 0sob starszych, o ktérych sie sadzi, ze czesciej niz inne grupy spoteczne posiadaja nieaktualng wiedze, mniej elastyczne
podejscie do zadan oraz gorszy stan zdrowia.

Metoda badawcza pozwalajacg bezposrednio oceni¢ skale dyskryminacji dotyczacej zatrudnienia jest eksperyment korespondencyjny
CT (correspondence testing). Po raz pierwszy zostat on wykorzystany w badaniu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ etniczna
w Wielkiej Brytanii (Prescott-Clarke, Jowell, 1970). Eksperyment polega na sporzadzeniu kilku fikcyjnych zyciorysow i listéw motywa-
cyjnych réznigcych sie jedynie jedng lub dwiema cechami, mogacymi by¢ zrédtem dyskryminacji. Tak utworzone aplikacje wysyta sie
w odpowiedzi na rzeczywiste oferty pracy, po czym rejestruje sie zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjng. Na tej podstawie szacuje
sie skale dyskryminacji zatrudnieniowej ze wzgledu na badang ceche. Zaleta takiej metody jest mozliwo$c kontrolowania wszystkich
parametrow, jakie bierze pod uwage pracodawca podejmujac decyzje o zaproszeniu danego kandydata na rozmowe kwalifikacyjna.
Mozna dzieki temu unikna¢ problemu selekcji préby, pojawiajgcego sie w innych metodach badania zjawiska dyskryminacji. Warto
podkresli¢, ze metoda eksperymentu CT jest wykorzystywana nie tylko do badania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i wiek, czy po-
chodzenie etniczne, ale réwniez wage ciata (Rooth, 2007), preferencje seksualne (Antecol, Jong, Steinberger, 2007), stan cywilny (Albert,
Escot, Fernandes-Cornejo, 2008), osobowos¢ (Weichselbaumer, 2000) a nawet urode (Heilman, Saruwatari, 1979).

Dotychczas przeprowadzone badania dyskryminacji ze wzgledu na wiek i pte¢ prowadza do niejednoznacznych wnioskéw (por. Do-
tychczas przeprowadzone badania dyskryminacji ze wzgledu na wiek i pte¢ prowadzg do niejednoznacznych wnioskéw (por. Tabela
11.13). Wyniki eksperymentéw CT potwierdzaja na ogét istnienie dyskryminacji kobiet w zawodach zdominowanych przez mezczyzn
(inzynier, ogrodnik, pracownik budowy) oraz dyskryminacji mezczyzn w zawodach zdominowanych przez kobiety (sekretarka, recep-
cjonistka). W przypadku niektorych zawoddw, w ktdrych nie wystepuje dominacja jednej ptci (np. ksiegowa, informatyk), dyskryminacja
okazywata sie albo nieznaczna, albo w réznych krajach podlegali jej przedstawiciele réznych pici. Najwyzsze natezenie dyskryminadji
zarobwno na korzys¢ mezczyzn (w zawodach zdominowanych przez kobiety), jak i kobiet (w zawodach zdominowanych przez mez-
czyzn) zanotowano w Wielkiej Brytanii, bowiem réznica miedzy odsetkiem zaproszeri na rozmowe kwalifikacyjna dla kobiet i dla mez-
czyzn siegata nawet 43 pkt. proc.). Wyniki eksperymentéw CT potwierdzajg na ogdt istnienie dyskryminacji kobiet w zawodach zdomi-
nowanych przez mezczyzn (inzynier, ogrodnik, pracownik budowy) oraz dyskryminacji mezczyzn w zawodach zdominowanych przez
kobiety (sekretarka, recepcjonistka). W przypadku niektérych zawodow, w ktérych nie wystepuje dominacja jednej ptci (np. ksiegowa,
informatyk), dyskryminacja okazywata sie albo nieznaczna, albo w réznych krajach podlegali jej przedstawiciele réznych ptci. Najwyzsze
natezenie dyskryminacji zaréwno na korzys¢ mezczyzn (w zawodach zdominowanych przez kobiety), jak i kobiet (w zawodach zdomi-
nowanych przez mezczyzn) zanotowano w Wielkiej Brytanii, bowiem réznica miedzy odsetkiem zaproszen na rozmowe kwalifikacyjna
dla kobiet i dla mezczyzn siegata nawet 43 pkt. proc.

W wiekszosci przeprowadzonych badan wartosc ta nie przekraczata kilku punktow. Wystepowanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek
potwierdzono w prawie kazdym z badanych zawodow, przy czym z reguty okazywata sie ona silniejsza dla mezczyzn (szczegdlnie w za-
wodzie kelnera) niz kobiet. Nalezy jednak wspomnie¢, ze w niektérych eksperymentach za osoby starsze uznano osoby 40-kilkuletnie
(np. Rich, Riach 2007). Nalezy zaznaczy¢, ze metoda eksperymentu CT pozwala na ocene dyskryminacji dotyczacej zatrudnienia na
podstawie pierwszej fazy procesu rekrutacji — zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjna. Nie mozna jednak na jej podstawie wnioskowac
o wyniku rekrutacji, czyli podjeciu decyzji zatrudnienia lub nie danej osoby.
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Tabela I11.13. Wyniki badan nad dyskryminacja ze wzgledu na zatrudnienie za pomoca eksperymentu CT.

pracownik dziatu kadr,
menadzer

Autor Miejsce, rok Badane stanowiska Wyniki
Riach, Rich Australia (1987) informatyk, Badanie, przeprowadzone na probie 991 aplikacji, potwierdzito istnienie
ogrodnik, dyskryminacji kobiet w zawodzie ogrodnika, ksiegowego oraz informa-
ksiegowy, tyka, przy czym najwieksza dysproporcja w liczbie zaproszen na rozmo-

we kwalifikacyjng dotyczyta tego ostatniego zawodu i wynosita 12 proc.
Zanotowano réwniez dyskryminacje mezczyzn w zawodach: pracownik
dziatu kadr oraz menadzer. Byta ona mniejsza niz w przypadku kobiet
i nie przekraczata 5 proc.

Neumark, Bank,
Van Nort

USA (1995)

kelner/kelnerka

W ramach eksperymentu wystano 130 aplikacji do trzech typow restau-
ragji (droga, o $rednich cenach, tania). Kobiety byty znacznie czesciej
(0 28 proc.) niz mezczyzni zapraszane na rozmowe do restauracji o ni-
skich cenach oraz nieznacznie rzadziej (o 4 proc.) do restauracji drogich.

Weichsel-baumer

Austria (2000)

informatyk,

administrator sieci,
ksiegowy/ksiegowa, sekre-
tarka/sekretarz

Na podstawie analizy odpowiedzi pracodawcédw na wystane 351 aplika-
¢ji potwierdzono istnienie znaczacej dyskryminacji na korzy$¢ mezczyzn
w przypadku administratora sieci (dyskryminacja netto kobiet 10-15
proc.) oraz na korzys¢ kobiet w przypadku sekretarek (dyskryminacja
netto mezczyzn 24-26 proc.). W pozostatych 2 zawodach dyskryminacja
okazata sie nieznaczna.

Lahey

USA (2005)

rézne

W ramach badania przeanalizowano dyskryminacje zaréwno ze wzgle-
du na wiek, jak i ze wzgledu na pte¢. Wystano tacznie 7992 aplikacje.
Wyniki potwierdzity istnienie niewielkiej dyskryminacji netto (od 1,6 do
2 proc.) kobiet starszych wzgledem mtodszych, oraz kobiet wzgledem
mezczyzn (prawdopodobienstwo zaproszenia na rozmowe kwalifikacyj-
na w przypadku kobiet byto od 4,2 do 7,7 proc. mniejsze niz w przypad-
ku mezczyzn.

Riach, Rich

Wielka Brytania
(2006)

informatyk,
inzynier,
ksiegowy/ksiegowa,
sekretarka/sekretarz

Na podstawie przeprowadzonego eksperymentu stwierdzono wystepo-
wanie dyskryminacji kobiet w zawodzie informatyka (najwieksza wartos¢
dyskryminacji netto kobiet o wartosci 35 proc.) oraz inzyniera. Dyskrymi-
nacja mezczyzn wystepowata natomiast w zawodzie sekretarza/sekretarki
(43 proc.) oraz ksiegowego.

Riach, Rich

Hiszpania,
Francja (2007)

kelner

Badanie, przeprowadzone na probie 680 aplikacji, w obydwu krajach
wykazato istnienie znacznej dyskryminacji netto (64,5 proc. w Hiszpanii
i 58 proc. we Francji) starszego mezczyzny (47 lat) wzgledem mtodszego
mezczyzny (27 lat) w zawodzie kelnera.

Riach, Rich

Wielka Brytania
(2007)

kelner,
menadzer handlu detal-
icznego

Eksperyment, w ramach ktérego wystano facznie 1190 aplikacji, wykazat
istnienie dyskryminacji mtodszej kobiety na stanowisku menadzera han-
dlu detalicznego oraz dyskryminacje starszego mezczyzny w zawodzie
kelnera.

Carlsson, Rooth

Szwecja (2008)

informatyk, kierowca,
pracownik budowy,
nauczyciel (réznych szkot),
sprzedawca, pielegniarka,
kelner,

przedstawiciel handl,
sprzataczka,

ksiegowa

Wystano 3228 aplikacji. Na podstawie zarejestrowanych zaproszen
na rozmowe kwalifikacyjng oszacowano, ze bycie kobietg zmniejsza
prawdopodobienstwo zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjng srednio
0 3 proc. w zawodzie kierowcy, pracownika budowy oraz pielegniarza.
Mezczyzni byli za$ dyskryminowani na stanowisku informatyka oraz
przedstawiciela handlowego. W zawodach: nauczyciel oraz sprzedawcy
nie zaobserwowano dyskryminacji.

Albert, Escot, Fernan-
dez-Cornejo

Hiszpania (2008)

przedstawiciel handl,
specjalista

ds. marketingu, ksiegowy,
sekretarka,

recepcjonistka

Wyniki badania na probie 10620 aplikacji wskazaty na wystepowanie dys-
kryminacji mezczyzn w zawodach takich jak: sekretarka, recepcjonistka
oraz kobiet w zawodzie ksiegowego. Co wiecej osoby starsze spotkaty
sie z dyskryminacjg w kazdym z badanych zawoddw. Model probitowy
wykazat zaleznos¢: bycie kobietg zmniejsza prawdopodobienstwo zapro-
szenia na rozmowe kwalifikacyjng od 0,28% do 20,76 proc. zaleznie od
zawodu.

Zrédto: opracowanie wiasne.

5.2. Opis eksperymentu

Aby oszacowac skale dyskryminacji zatrudnieniowej na polskim rynku pracy, przeprowadzono badanie metoda eksperymentu CT.'°
Objat on prébe 1000 ofert pracy w dziesieciu zawodach (po 100 ofert w kazdym z nich): kasjer, przedstawiciel handlowy, doradca
finansowy, kierowca samochodu ciezarowego, ksiegowa, lektor jezyka angielskiego, informatyk — programista, analityk danych iloscio-
wych, specjalista ds. marketingu oraz inzynier budownictwa. Na kazda z ofert pracy udzielona zostata odpowiedz za pomoca 4 aplikacji
kobiet i mezczyzn w wieku 40 i 54 lat. Szczegdtowy opis sposobu utworzenia aplikacji zawiera Ramka I1.6.

10 Eksperyment przeprowadzit zespot badawczy w sktadzie: Karol Pogorzelski (koordynator), Horacy Debowski, Jan Gaska, Adam Pigon, Agata Siembida, Kamil Stronski, Aleksandra Szyman-
ska, Aleksander Smegock\’ oraz Marcin Zienkiewicz. Szerzej na ten temat, patrz: Pogorzelski, Debowski, Siembida (2010)
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Eksperyment zostat przeprowadzony zgodnie z wystandaryzowang procedura, minimalizujgcg ryzyko popetnienia btedu w trakcie
jego realizacji. Obejmowata ona nastepujace kroki:

1. Znalezienie oferty pracy. Miejscem poszukiwan byty internetowe serwisy posrednictwa pracy: pracuj.pl; praca.pl; gazeta.
praca.pl, jobpilot.pl; e-gospodarka.pl, itp. Akceptowane byty wszystkie oferty pracy (z catej Polski), ktére odpowiadaty kwa-
lifikacjom zapisanym w zyciorysach dla poszczegdlnych zawoddw. Odrzucano jednak oferty pracy zamieszczane przez po-
srednikéw pracy, ktérzy korzystajg ze zintegrowanych baz danych kandydatéw do pracy, co uniemozliwia kontrolowanie
przebiegu eksperymentu.

2. Rejestracja oferty pracy w bazie danych. Po znalezieniu oferty pracy eksperymentatorzy rejestrowali ja we wspdlnej
bazie danych. Zapisywana byta nazwa firmy, dane pozwalajace ja zidentyfikowac (adres/branza) oraz stanowisko, ktérego
dotyczyta oferta.

3. Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej do tej samej firmy zostanie wystany wiecej niz jeden pakiet aplikacji, eksperymentatorzy
sprawdzali w bazie danych, czy znaleziona oferta pracy nie pochodzi od pracodawcy, na ktérego inng oferte pra-
cy odpowiedziano juz wczesniej.

4. Po zarejestrowaniu oferty pracy, zadaniem eksperymentatora byto przygotowanie aplikacji do wystania. W tym celu ko-
piowano zawartos¢ pierwszego niewykorzystanego jeszcze pakietu z aplikacjami i umieszczano go w wydzielonym folderze
0 nazwie identycznej z nazwa firmy, na ktoérej oferte pracy odpowiada. Nastepnie dopasowywano aplikacje (w jednolity
sposob) do wymagan zamieszczonych w ofercie pracy (w razie potrzeby) i odpowiednio adresowano list motywacyjny.

5. Woystanie aplikacji. Po przygotowaniu aplikacji, eksperymentator wysyfat je do potencjalnego pracodawcy, za posrednic-
twem uprzednio utworzonych adreséw e-mailowych. Aplikacje nie byly wysytane jednoczesnie, ale sekwencyjnie przez
okres dwach dni, tak aby nie wzbudza¢ podejrzer pracodawcy, ze uczestniczy w eksperymencie. Aby unikna¢ uzyskania
przez jedna z aplikujacych oséb przewagi ptynacej stad, ze jej aplikacja zostaje dostarczona jako pierwsza, kolejnos¢ wysyta-
nia zyciorysow i listw motywacyjnych byfa systematycznie zmieniana.

Niezaleznie od wysytania ofert, czterech eksperymentatoréw stale pozostawato pod telefonem, aby rejestrowac zaproszenia na roz-
mowe kwalifikacyjna ze strony pracodawcoéw. Stale monitorowane byty réwniez konta e-mail przyporzadkowane poszczegdlnym oso-
bom. Odpowiedzi pracodawcéw rejestrowane byty we bazie danych utworzonej na potrzeby eksperymentu.

Wyniki eksperymentu opisuje zatem zbidr wyzej zdefiniowanych zmiennych. Postuzyt on do oszacowania modeli, umozliwiajacych
weryfikacje hipotezy o wptywie pici i wieku na prawdopodobieristwo otrzymania zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjna.

4 N

Ramka I1.6. Jak powstaty aplikacje o prace na potrzeby eksperymentu CT.

Na poczatku utworzono cztery fikcyjne tozsamosci osob ubiegajacych sie o prace w réznych zawodach. Aplikujacymi zostali:
e  Hubert Dabkowski — Zonaty mezczyzna, urodzony 13 grudnia 1969 r. w Warszawie;

e  Kamil Pogorzalski — zonaty mezczyzna, urodzony 18 kwietnia 1955 r. w Warszawie;

° Anna Bolecka — zamezna kobieta, urodzona 28 lipca 1969 w Biatymstoku;

° Aneta Baranecka — zamezna kobieta, urodzona 24 czerwca 1955 r. w Warszawie;

Nastepnie, kazdej z wymienionych oséb przyporzadkowany zostat numer telefonu komorkowego jednej z oséb przeprowadzaja-
cych eksperyment. Zatozone zostaty réwniez adresy poczty elektronicznej (hubert.dabkowski@gmail.com; kamil.pogorzalski@tlen.pl;
anna.bolecka@interia.pl; aneta.baranecka@wp.pl).

W kolejnym kroku utworzono po cztery szablony zycioryséw i listow motywacyjnych w kazdym z 10 badanych zawoddw. Szablony w ramach
jednego zawodu zawieraty zblizone informacje dotyczace wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego, ale roznity sie uktadem graficznym.
Miato to na celu zminimalizowanie ryzyka pojawienia sie u pracodawcow podejrzen, ze biora udziat w eksperymencie. Gotowe aplikacje po-
wstaly poprzez losowe przyporzadkowanie fikcyjnych tozsamosci do szablondw zycioryséw i listéw motywacyjnych. Poniewaz utworzono
4 tozsamosci i 4 szablony, wiec powstato tacznie 16 réznych aplikacji w kazdym z 10 zawoddw (razem 160 aplikacji). Nastepnie aplikacje te
posegregowane zostaty czworkami zawierajacymi po jednej aplikacji kazdej z czterech oséb w danym zawodzie, przy czym kazda aplikacja
w czworce pochodzita z innego szablonu. W kazdym zawodzie takich czwdrek jest 4! = 24. Poniewaz opracowano zyciorysy dla dziesieciu
zawoddw, wiec razem powstato 240 pakietéw z aplikacjami, ktére bezposrednio wykorzystywane s do odpowiedzi na oferty pracy. W ten
\ sposdb zapewniona zostata losowos¢ przyporzadkowania tozsamosci do szablondw aplikacji o prace. /
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Kazda wystana aplikacja opisywana byta przy pomocy czterech zmiennych zero-jedynkowych:

e zmienna wiek przyjmujaca wartos¢, 1" dla osoby miodszej (40 lat) oraz,0"dla osoby starszej (54 lata);

e zmienng pte¢, przyjmujaca wartos¢ 1" w przypadku, gdy aplikujacg byta kobieta i,0", w przypadku, gdy aplikujgcym byt
mezczyzna;

e zmienna stanowisko, przyjmujaca wartos¢ 1" jesli oferta pracy, na ktérag wysytano aplikacje, dotyczyta stanowiska niewy-
magajacego wyzszego wyksztatcenia (doradca finansowy, przedstawiciel handlowy, kasjer/kasjerka, kierowca samochodu
ciezarowego) oraz,0"w przeciwnym przypadku;

e zmienng zaproszenie, przyjmujgca wartosc, 1 jesli aplikacja spotkata sie z pozytywng odpowiedzig pracodawcy i wartosé¢
,0"w przeciwnym przypadku;

5.3. Wyniki eksperymentu CT

W odpowiedzi na wystane aplikacje o prace otrzymano facznie 406 zaproszer na rozmowe kwalifikacyjng, co stanowito 10,1 proc.
wystanych aplikacji, przy czym proporcjonalnie wiecej odpowiedzi dotyczyto zawodow niewymagajacych wyzszego wyksztatcenia
(15,9 proc. sposréd wystanych aplikacji) niz zawodow wymagajacych takich kwalifikacji (6,3 proc.). Réznica w odsetku otrzymywanych
zaproszen przez kobiety i mezczyzn byta nieznaczna w obydwu kategoriach zawoddw. Znacznie wieksze réznice odpowiedzi doty-
czyta 0séb starszych i miodszych. Szczegdtowe wyniki dotyczace odpowiedzi na wystane aplikacje o prace zawiera W odpowiedzi na
wystane aplikacje o prace otrzymano tacznie 406 zaproszen na rozmowe kwalifikacyjna, co stanowito 10,1 proc. wystanych aplikacji,
przy czym proporcjonalnie wiecej odpowiedzi dotyczyto zawoddw niewymagajacych wyzszego wyksztatcenia (15,9 proc. sposréd
wystanych aplikacji) niz zawodow wymagajacych takich kwalifikacji (6,3 proc.). Rdznica w odsetku otrzymywanych zaproszer przez
kobiety i mezczyzn byta nieznaczna w obydwu kategoriach zawoddw. Znacznie wieksze réznice odpowiedzi dotyczyta 0séb starszych
i mtodszych. Szczegétowe wyniki dotyczace odpowiedzi na wystane aplikacje o prace zawiera Tabela I1.14.

Tabela I1.14. Odsetek zaproszen na rozmowe kwalifikacyjng wedtug wybranych charakterystyk aplikacji o prace.

Pte¢ Wiek
Zawody Ogotem — - - -
Mezczyzni Kobiety Mtodsi Starsi
Wszystkie zawody 10,15 10,10 10,20 11,10 9,20
Zawody wymagajace wyzszego wyksztatcenia 6,29 6,10 6,40 7,58 5,00
Zawody niewymagajace wyzszego wyksztatcenia 15,93 16,00 15,87 16,37 15,50

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw eksperymentu CT.

Aby zweryfikowac hipoteze o istnieniu dyskryminacji wzgledem zatrudnienia na polskim rynku pracy oraz ocenic jej skale, oszacowano 5
modeli probitowych, w ktérych zmienng objasniang byto prawdopodobienstwo otrzymania zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjna, zas
zmiennymi objasniajgcymi byty rézne cechy oséb aplikujacych o prace oraz charakterystyka zawodow, ktorych dotyczyty oferty pracy.

Model wyjéciowy (model 1) zawierat wszystkie dostepne charakterystyki aplikacji oraz ofert pracy. Jego ogélna postac¢ wygladata
nastepujgco:
P(zaproszenie=1)=0(a+p plec+B wiek+B stanowisko +¢)"

Kolejny model (model 2) pomija pte¢, bowiem wstepne wyniki weryfikacji statystycznej modelu 1 sugerujq istotnos¢ tacznego wptywu
ptci, wieku i rodzaju stanowiska na prawdopodobienstwo otrzymania zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjna i jednoczesnie brak wpty-
wu pfci na to prawdopodobienstwo. Model 1 oszacowany odrebnie dla stanowisk wymagajacych oraz niewymagajacych wyzszego
wyksztatcenia (odpowiednio model 3 oraz model 5). Pominiecie pfci w modelu dla stanowisk wymagajacych wyzszego wyksztatcenia
prowadzi do specyfikacji modelu 4, w ktérym jedyng zmienng objasniajaca byt wiek kandydata do pracy. Zbiorcze zestawienie wyni-
kéw oszacowanych modeli zawiera Kolejny model (model 2) pomija pte¢, bowiem wstepne wyniki weryfikacji statystycznej modelu 1
sugerujg istotnos¢ tacznego wptywu pici, wieku i rodzaju stanowiska na prawdopodobieristwo otrzymania zaproszenia na rozmowe
kwalifikacyjna i jednoczesnie brak wptywu pici na to prawdopodobieristwo. Model 1 oszacowany odrebnie dla stanowisk wymagaja-
cych oraz niewymagajacych wyzszego wyksztatcenia (odpowiednio model 3 oraz model 5). Pominiecie ptci w modelu dla stanowisk
wymagajacych wyzszego wyksztatcenia prowadzi do specyfikacji modelu 4, w ktérym jedyna zmienng objasniajaca byt wiek kandydata
do pracy. Zbiorcze zestawienie wynikéw oszacowanych modeli zawiera Tabela I1.15.

""" P(zaproszenie =1)" oznacza prawdopodobieristwo otrzymania zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjna;
,O(x)" 0znacza warto$¢ dystrybuanty rozktadu normalnego w punkcie x;
" jest numerem aplikacji przyjmujacym warto$¢ od 1 do 4000.
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Tabela I1.15. Wyniki estymacji modeli prawdopodobieristwo otrzymania zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjna
w réznych typach zawodow (efekty kraricowe).

Model/Cecha Pte¢ Wiek Rodzaj stanowiska test ilorazu
wiarygodnosci (LR)
Dla wszystkich zawodéw
Model 1 0,7 proc. (0,896) 1,96 proc. (0,033)* 9,66 proc. (0,000)** 100,28 (0,0000)**
Model 2 1,96 proc. (0,033)* 9,66 proc. (0,000)** 100,26 (0,0000)**
Dla zawodoéw wymagajacych wyzszych kwalifikacji
Model 3 0,2 proc. (0,797) 2,58 proc. (0,009)** 6,9 (0,0317)*
Model 4 2,58 proc. (0,009)** 6,84 (0,0089)**
Dla zawodoéw niewymagajacych wyzszych kwalifikacji

Model 5 0,1 proc. (0,948) 0,8 proc. (0,633) ‘ 0,23 (0,89)

Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie wynikéw eksperymentu CT.
Uwagi: ** zmienna jest istotna na poziomie 0,01, * zmienna jest istotna na poziomie 0,05.

Statystyczna analiza wynikow przeprowadzonego eksperymentu CT pokazuje, ze na polskim rynku pracy nie wystepuje dyskryminacja
dotyczaca zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ kandydatow. Pamietajmy jednak, Ze jest to ocena dokonana na podstawie pierwszej fazy
procesu rekrutacji do pracy, czyli zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjna. Szansa otrzymania zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjng
jest jednak silnie uzalezniona od wieku. Kandydaci w wieku 54 lata majg przecietnie o 2,58 pkt. proc. mniejsze prawdopodobieristwo
otrzymania pozytywnej odpowiedzi od pracodawcy niz kandydaci w wieku lat 40, jesli rekrutacja dotyczy zawodu, ktéry wymaga wyz-
szych kwalifikacji. Zwazywszy na to, ze szansa uzyskania takiej odpowiedzi jest niewielka (odsetek odpowiedzi wynosi dla osob mtod-
szych 7,58 proc. za$ dla 0séb starszych 5 proc.), to poziom dyskryminacji zatrudnienia ze wzgledu na wiek na polskim rynku pracy na-
lezy oceni¢ jako wysoki. Nalezy zarazem pamieta¢, ze dyskryminacja zatrudnienia ze wzgledu na wiek nie dotyczy zawoddw, w ktérych
wyzsze wyksztatcenie nie jest wymagane (kasjer, kierowca samochodu ciezarowego, przedstawiciel handlowy, doradca finansowy).
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Podsumowanie

Mimo znaczacej poprawy sytuacji na rynku pracy w Polsce w latach 2004-2008 powiekszyta sie luka zatrudnieniowa miedzy Polska
i krajami EU15, przy czym jest ona generowana gtownie przez niskie wskazniki zatrudnienia oséb w starszych grupach wieku produk-
cyjnego , a w drugiej kolejnosci oséb najmtodszych. Wskutek spadku bezrobocia w Polsce zagrozenie pozostawaniem bez pracy oséb
w prime-age i 0séb starszych stato sie poréwnywalne do wystepujgcego w krajach Unii. Natomiast mimo poprawy sytuacji najmtodszych
uczestnikow rynku pracy, nadal wyrézniaja sie oni niekorzystnie ze wzgledu na wielkos¢ stopy bezrobocia. W dodatku bezrobocie dtu-
gookresowe dotyczy przede wszystkim 0séb do 35 roku zycia mimo ich relatywnie wyzszego wyksztatcenia. Swiadczy to o trudnosciach
z rozpoczynaniem kariery zawodowej w Polsce, podkreslanych tez w raportach OECD (2008) czy Komisji Europejskiej (2007).

Mimo tego, mozna uzna¢, iz sytuacja osob miodszych ulega stopniowej poprawie. Gtdwnym czynnikiem jest ich znaczaco wiekszy,
w poréwnaniu do 0séb starszych, kapitat ludzki, rozumiany nie tylko jako poziom wyksztatcenia, ale takze w kategoriach umiejetnosci
cywilizacyjnych (postugiwanie sie komputerem i korzystanie z Internetu, znajomos¢ jezykdw obcych, uczestnictwo w ksztatceniu usta-
wicznym). Po rozpoczeciu kariery zawodowej, w stosunkowo krétkim okresie, wzrastaja korzysci z wyksztatcenia i doswiadczenia zawo-
dowego, wyrazone prawdopodobieristwem zatrudnienia. Efekt ‘wyksztatceniowej premii zatrudnieniowej’ jest widoczny juz w wieku
30-39 lat, zwiaszcza dla mezczyzn. Generalnie, najmniejsza ‘premia’ dotyczy oséb starszych. Dodatkowo, korzysci z wyksztatcenia sg wy-
razniejsze wsrod pracujgcych poza rolnictwem — w sektorze, ktérego udziat wérdd pracujgcych osdb w wieku 55-64 lata jest mniejszy.

Na inny przejaw stopniowej poprawy sytuacji 0soéb miodszych na rynku pracy wskazujg wyniki analizy kohortowej przecietnych wy-
nagrodzen. Co prawda, kohorty, wkraczajace na rynek pracy w okresie dekoniunktury, miaty poczatkowe wynagrodzenia nizsze od ko-
hort, ktore wchodzity w latach lepszej sytuacji ekonomicznej, ale te réznice byty niwelowane z czasem. Zanikat wiec wptyw koniunktury
w momencie rozpoczynania kariery zawodowej na poziom wynagrodzen oséb ponizej 50 roku zycia.

Rownolegle do tego nastepowaty zmiany rozktadu wynagrodzen, ktére doprowadzity do pogorszenia sie relatywnej sytuacji osob star-
szych. W 1998 roku, okoto 15 proc. pracujgcych w wieku 50 lat i wiecej stanowity osoby nalezace do jednej pigtej oséb o najwyzszych
ptacach w gospodarce. W 2008 roku podobna proporcja wynosita juz 12 proc,, przy jednoczesnym wzroscie udziatu osob starszych
wsrdd najgorzej zarabiajgcych — udziat pracujgcych oséb starszych, ktére otrzymywaty wynagrodzenia z dwaéch najnizszych grup de-
cylowych wzrédst z 15 do 19 proc. Ponadto, jednoczesna analiza wptywu wieku, stazu pracy w firmie oraz dtugosci doswiadczenia za-
wodowego wskazuje, ze obserwowany jeszcze w 1999 roku pozytywny wptyw wieku na ptace oséb zaczynajacych kariere zawodowg
oraz 0séb w wieku 50 lat i wiecej stopniowo zanikt, ustepujac miejsca indywidualnemu stazowi pracy.

W koricu lat 1990-tych osoby w starszych grupach wieku produkcyjnego otrzymywaty przecietnie wyzsze ptace od oséb w wieku
25-49 lat, przy czym miedzypokoleniowa luka pfac byta wieksza dla kobiet. Luka ptacowa zmniejszyfa sie w czasie, wyrazniej dla mez-
czyzn. Zmiany te wynikaty z poprawy przecietnych zasobow kapitatu ludzkiego oséb mtodszych, a takze prawdopodobnego wzrostu
dyskryminacji ptacowej starszych mezczyzn. Szczegdlnie w okresie 2002-2008, a zwtaszcza w latach 2006-2008, wynagrodzenia oséb
starszych w Polsce ulegty bardzo wyraznemu spadkowi w stosunku do wynagrodzen oséb mtodszych.

Za relatywnie trudniejszg sytuacjg osob starszychna rynku pracy przemawiajg takze wyniki eksperymentu CT, ktére uwidoczniajg dosc¢
wyrazng dyskryminacje zatrudnienia ze wzgledu na wiek w zawodach, w ktérych wymagane jest wyzsze wyksztatcenie. Jest to dys-
kryminacja ujawniajaca sie na etapie wstepnym procedury rekrutacyjnej — zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjna. Na tym etapie nie
wystapita dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, co moze sie wiazac z polityka na rzecz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, do ktorej
przywiazuje sie coraz wieksze znaczenie.

Za szczegolnie istotny dla zmniejszania sie dystansu pomiedzy srednimi wynagrodzeniami 0séb starszych i mtodszych mozna uznac
wptyw zmiany sektorowej struktury zatrudnienia i struktury zawoddw. W okresie 1998-2008 postepowata modernizacja struktur pracu-
jacych wedtug sektoréw i sekcji zatrudnienia, pozostajaca pod duzym wptywem zréznicowanego wedtug wieku spadku pracujgcych
w rolnictwie (najsilniejszego dla miodszych oséb). Wigzata sie z tym poprawa struktury zawodowej, rozumiana jako wzrost udziatu
pracujacych z grup zawodowych wyzej usytuowanych w hierarchii zawodowej i spadku udziatu najnizej ulokowanych grup. W okresie
dekoniunktury zmiana ta byta stosunkowo silniejsza dla kobiet niz mezczyzn tak wsrdd oséb najmtodszych jak i najstarszych.

Przypuszczenie, iz zarbwno wptyw charakterystyk indywidualnych jak i czynnikdw kontekstualnych na prawdopodobieristwo zatrud-
nienia moze by¢ zréznicowany dla oséb mtodych, dorostych oraz starszych, zostato poddane weryfikacji poprzez estymacje odpowied-
nich logitowych modeli hierarchicznych. Wyniki potwierdzity, ze wahania popytu na prace majg szczegdlny wptyw na szanse zatrudnie-
nia 0séb najmtodszych, a takze najstarszych mezczyzn — poprawa ogdlnej sytuadji, jak i na rynkach regionalnych, przynosi korzystne
zmiany zatrudnienia tych grup. Wyksztatcenie wyzsze jest generalnie wazniejsza determinanta zatrudnienia dla najmtodszych kobiet
niz mezczyzn, premia zatrudnieniowa'z tego tytutu wzrasta dla grupy wieku 30-54 lata, silniej dla mezczyzn niz dla kobiet, zmniejszajac
réznice plci. Jeszcze silniej uwidacznia sie pozytywny wptyw wyksztatcenia na szanse pracy kobiet w sektorze pozarolniczym, szcze-
golnie w mtodszych grupach wieku. Ponadto, kobiety najmtodsze i najstarsze zamieszkate w miastach duzych majg zdecydowanie
wieksze szanse pozostawania w zatrudnieniu poza rolnictwem w poréwnaniu do mieszkanek innych klas miejscowosci.
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Dodatkowe analizy empiryczne dotyczace czynnikdw ksztattujacych w Polsce pozostawanie w zatrudnieniu 0séb starszych takze po-
twierdzity znane z miedzynarodowych badan ustalenia o znaczeniu stanu zdrowia oraz srodowiska pracy (warunkéw i organizacji
pracy oraz jej wymiaru) dla szans kontynuowania pracy zawodowej. Ocena stanu zdrowia oséb w wieku 45-64 lata na podstawie
miernikow obiektywnychw zestawieniu ze wspétczynnikami aktywnosci wedtug niepetnosprawnosci uwypukla range dostosowywa-
nia srodowiska pracy do mozliwosci pracy tych oséb jako sposobu przeciwdziatania ich dezaktywizacji. Zatrzymanie oséb w starszym
wieku na rynku pracy wymaga zatem takze dziatar po stronie pracodawcéw, ani nie tylko po stronie pracownikow, co zresztg zgodne
jest z wnioskami czesci | opracowania.
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Wprowadzenie

Jak pokazano w czedci | niniejszego opracowania, wzrost aktywnosci zawodowej kobiet jest potencjalnie najbardziej obiecujgcym
Zrédtem przeciwdziatania negatywnym skutkom starzenia sie ludnosci, procesu ktérego doswiadczajg obecnie wszystkie kraje OECD
i UE-27, a ktory nieuchronnie prowadzi do kurczenia sie zasobdw pracy, zagrazajac dynamice wzrostu gospodarczego i ogélnemu
poziomowi dobrobytu panstw rozwinietych. Kobiety sg powszechnie, niezaleznie od regionu swiata, mniej aktywne zawodowo niz
mezczyzni. W krajach UE-27 luka w aktywnosci zawodowej obu ptci w grupie wieku 15-64 lata w 2008 r. wynosita 14,1 pkt. proc.,, zas
luka w zatrudnieniu 13,7 pkt. proc. W porownaniu do mezczyzn, kobiety czesciej podejmujg prace w sektorze publicznym, w typowo
sfeminizowanych zawodach, a ich wynagrodzenia sg przecietnie nizsze. Utrzymujace sie réznice w pozycji zawodowej obu ptci moga
wskazywac na istnienie barier dla partycypacji kobiet w rynku pracy. Bariery te moga wigzac sie z obowigzkami rodzinnymi. Relatyw-
nie gorsza pozycja zawodowa kobiet niz mezczyzn moze takze wynikac ze zréznicowania kwalifikacji zawodowych obu pici badz tez
z dyskryminacji. Rozpoznanie czynnikdw hamujacych wzrost aktywnosci oraz obnizajacych relatywne szanse zatrudnienia kobiet ma
kluczowe znaczenie dla ksztattowania polityki rynku pracy oraz polityki rodzinnej, gdyz aktywnos¢ zawodowa nie powinna ograniczac
realizacji planéw prokreacyjnych.

Celem niniejszej czesci jest ocena zroznicowania pozycji kobiet i mezczyzn na rynku pracy w Polsce oraz pogtebienie wiedzy na temat
przyczyn tego stanu rzeczy. Skupiono sie na trzech gtéwnych wymiarach obserwowanego zréznicowania, tj. na szansach pozyska-
nia i utrzymania zatrudnienia, segregacji zawodowej oraz luce ptacowej. Poniewaz przedmiotem czesci Il niniejszego opracowania
jest zréznicowanie sytuacji zawodowej ze wzgledu na wiek, w niniejszej czesci ograniczono sie tylko do populacji kobiet i mezczyzn
w wieku 25-44 lata, tj. 0s6b w wieku tworzenia rodziny (25-34 lata) oraz jej rozwoju (35-44 lata). Jest to wiek najbardziej kluczowy dla
powstawania réznic w pozycji zawodowej kobiet i mezczyzn, rzutujacy jednoczesnie na przyszte szanse na rynku pracy.

Struktura niniejszej czesci jest nastepujaca. W rozdziale 1 scharakteryzowano pozycje zawodowa kobiet i mezczyzn na polskim rynku
pracy na poziomie catego kraju. Dyskusja wzbogacona jest o poréwnania miedzynarodowe, gtéwnie z krajami UE-27. W rozdziatach
2-4 przedstawiono wyniki pogtebionych analiz prowadzonych na danych indywidualnych, ktérych celem jest rozpoznanie determi-
nant zaobserwowanego zréznicowania pozycji zawodowej kobiet i mezczyzn w Polsce. Rozdziat 5 zostat poswiecony dyskusji na temat
skutecznosci polityk ukierunkowanych na wyréwnywanie szans obu ptci na rynku pracy. Na tym tle zaprezentowano takze krétko
kontekst instytucjonalno-kulturowy Polski, w ktérym podejmowane sg decyzje zawodowe oraz decyzje o posiadaniu dzieci i ktory
determinuje natezenie konfliktu pomiedzy rolg rodzica i pracownika.
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1. Sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy
1.1. Kontekst miedzynarodowy

Miedzy 25 a 44 rokiem zycia (czyli w tzw. wieku tworzenia i rozwoju rodziny) mezczyzni i kobiety osiagaja najczesciej szczyt swojej
aktywnosci zawodowej. W krajach UE-27 w 2008 r. w tej grupie wieku aktywnych byto 78% kobiet oraz 92% mezczyzn. Dla poréwnania,
wspodtczynniki aktywnosci zawodowej dla osob w wieku 15-24 lata w tych krajach wyniosty 41% dla kobiet oraz 48% dla mezczyzn,
a w grupie 45-64 lata - odpowiednio - 58% i 75%. Co ciekawe, o ile wsréd oséb ponizej 25 roku zycia miedzyptciowe réznice w aktyw-
nosci zawodowej sg stosunkowo mate, o tyle ulegaja one gwattownemu zwiekszeniu w fazie tworzenia rodziny i utrzymuja sie na tym
poziomie juz do momentu osiggniecia wieku emerytalnego. W 2008 r. miedzyptciowa luka w aktywnosci zawodowej dla 0séb w wieku
25-44 lata wyniosta 14 pkt. proc. Podobng luke obserwuije sie we wskazniku zatrudnienia.

Wykres lll.1. Aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie mezczyzn i kobiet wedtug wieku w UE27, w 2008 r.
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Zrédho: obliczenia wiasne na danych BAEL, Eurostat Statistics Database.

Aktywnos¢ zawodowa oraz zatrudnienie kobiet w wieku tworzenia i rozwoju rodziny utrzymuja sie ponizej poziomu obserwowanego
dla mezczyzn we wszystkich krajach UE-27. Widoczne jest jednak zréznicowanie pod wzgledem miedzyptciowej luki w aktywnosci
zawodowej i zatrudnieniu. Co wazne, wynika ono przede wszystkim z réznego uczestnictwa kobiet w rynku pracy, w mniejszym nato-
miast z réznic w aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu mezczyzn miedzy krajami. Najnizsza, nieprzekraczajacg 10 pkt. proc., lukg mie-
dzyptciowg (zaréwno w aktywnosci, jak i w zatrudnieniu) charakteryzujg sie niektére panstwa post-socjalistyczne (Stowenia, Litwa, to-
twa i Butgaria) oraz nordyckie (Norwegia, Szwecja, Finlandia i Dania). S3 to jednoczesnie niemal wytgcznie kraje o wysokiej aktywnosci
zawodowej (powyzej 82 proc.) i wysokim zatrudnieniu kobiet (powyzej 78 proc.). Wyjatek od tej reguty stanowi tylko Butgaria. Najwiek-
sze roznice w aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn obserwuje sie natomiast w krajach Europy potudniowej (Malta, Wiochy, Grecja,
Hiszpania), w Irlandii oraz w trzech krajach post-socjalistycznych (Czechach, Stowacji oraz na Wegrzech). Luka w aktywnosci zawodowej
przekracza tu 15 pkt. proc, a we Wioszech i na Malcie nawet 20 pkt. proc. Wraz z Polskg i Rumunig sg to jednoczesnie panstwa o sto-
sunkowo niskim poziomie zatrudnienia kobiet, nieprzekraczajgcym 70 proc. Polska jest zatem na tle krajow europejskich ciekawym
przypadkiem — charakteryzuje sie umiarkowana miedzyptciowa lukg w aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu (obie na poziomie okoto
11-12 pkt. proc.) oraz jednoczesnie relatywnie niskim wskaznikiem zatrudnienia 0oséb w wieku 25-44 lata, niezaleznie od pfci.
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Wykres I11.2. Aktywnos¢ zawodowa (panel lewy) i zatrudnienie (panel prawy) mezczyzn i kobiet w wieku 25-44 lata
w UE27, Norwegii i Szwajcarii, w 2008 r.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na danych BAEL, Eurostat Statistics Database.

Kobiety charakteryzuja sie nie tylko nizszg aktywnoscia zawodowa i zatrudnieniem, lecz zazwyczaj takze wyzszym poziomem bezrobo-
cia niz mezczyzni (Wykres 11.3). Najwieksze réznice w tym zakresie zaobserwowano w Grecji i Czechach, gdzie stopa bezrobocia kobiet
dwukrotnie przekraczata stope bezrobocia mezczyzn. Wzglednie wysokie bezrobocie kobiet w relacji do mezczyzn zaobserwowano
takze na Stowadji, w innych krajach Europy potudniowej (Wfochy, Hiszpania, Portugalia) oraz w Holandii. Tylko na Litwie, totwie, w Ir-
landii i Rumunii stopa bezrobocia kobiet byta nizsza niz mezczyzn, przy czym réznica ta nie przekraczata 20 proc. W Polsce miedzypt-
ciowe zroznicowanie stopy bezrobocia jest wzglednie nieduze — w 2008 r. stopa bezrobocia 25-44-letnich kobiet przekroczyta stope
bezrobocia mezczyzn w tym samym wieku o 20 proc. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w tym okresie Polska nadal cechowata sie relatywnie
wysokim ogdlnym poziomem bezrobocia, w przypadku mezczyzn zajmujac trzecie miejsce w Europie (po Stowacji i Niemczech), na-
tomiast w przypadku kobiet pigte (po Gregji, Stowacji, Portugalii i Hiszpanii).

Wykeres I11.3. Bezrobocie mezczyzn i kobiet w wieku 25-44 lata w UE27, Norwegii i Szwajcarii, w 2008 r.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na danych BAEL, Eurostat Statistics Database.

Zréznicowanie sytuacji na rynku pracy kobiet i mezczyzn nie dotyczy tylko réznic w zatrudnieniu i bezrobociu, lecz takze zawoddw
i sekcji gospodarki narodowej. Z reguty kobiety czesciej pracujg w sektorze publicznym oraz sg skoncentrowane w zawodach zwia-
zanych z edukacjg i o$wiata, opieka spoteczna i stuzba zdrowia, tj. zawodach oferujgcych wiekszg stabilnos¢ zatrudnienia i bardziej
odpornych na cykl koniunkturalny (Wykres I11.4). Jednoczesnie pracujgce kobiety, srednio rzecz biorac, osiggaja nizsze wynagrodzenia
niz pracujacy mezczyzni. Prawidtowos¢ te obserwuje sie we wszystkich krajach UE-27 (Wykres III.5). Zréznicowanie miedzynarodowe
luki ptacowej jest znaczace — o ile w Czechach i Austrii kobiety zarabiaty w 2008 r. srednio o 25 proc. mniej niz mezczyzni, o tyle juz
na Malcie, w Portugalii, Rumunii, Stowacji i we Wtoszech réznica pfac nie przekraczata 10 proc. Stosunkowo niewielkg luke obserwuje
sie takze w Polsce (14,3 proc.). Co ciekawe, zréznicowanie ptac kobiet i mezczyzn jest zasadniczo tym mniejsze, im nizsza jest stopa
zatrudnienia kobiet. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze zaprezentowana tu luka w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn nie uwzglednia réznic
w strukturze zatrudnienia obu pfci, w tym réznic w poziomie kwalifikacji, doswiadczenia, zawodach czy sekcjach zatrudnienia. Tym-
czasem w krajach o niskim zatrudnieniu kobiet aktywne sg przewaznie kobiety lepiej wyksztatcone od ogétu zatrudnionych mezczyzn
(por. OECD 2001, MPiPS 2007).
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Wykres lll1.4. Struktura zatrudnienia wg sekcji gospodarki
narodowej (osoby w wieku 25-49 lat) w UE27, w 2008 r.
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Zrédto: Eurostat Statistics Database.

Wykres lIl.5. Miedzypitciowa luka ptacowa dla os6b w wieku
15-64 lata w krajach UE27, Norwegii i Szwajcarii, w 2008 r.
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Zrédio: Eurostat Statistics Database.

Przedstawione powyzej dane wyraZnie wskazujg na odmienng pozycje obu pfci na rynku pracy. Czesciowo moze ona wynikac z wiek-
szego zaangazowania kobiet w opieke nad dzie¢mi. Rzeczywiscie, w krajach UE wskaZniki zatrudnienia matek z matymi dzie¢mi
(w wieku ponizej 5 lat) sg przewaznie nizsze od wskaznikéw zatrudnienia kobiet bezdzietnych, podczas gdy w przypadku mezczyzn
obserwuije sie dokfadnie odwrotng (cho¢ stabsza) zaleznos¢ (Wykres II1.6). Zatrudnienie matek matych dzieci jest najnizsze w krajach
post-socjalistycznych, z wyjatkiem Litwy i Stowenii, czyli krajow o wysokim ogdlnym zatrudnieniu kobiet. Silny spadek podazy pracy
kobiet wraz z pojawieniem sie matego dziecka w gospodarstwie domowym obserwuije sie takze w Irlandii i Niemczech. Polska zajmuje
pod tym wzgledem pozycje umiarkowang — wskaZnik zatrudnienia dla matek z dzie¢mi do 5 lat jest 0 20 pkt. proc. nizszy niz wskaznik
zatrudnienia kobiet w wieku 25-44 lata nie posiadajacych dzieci, podczas gdy w Czechach, Stowacji czy na Wegrzech réznica ta wynosi
ponad 40 pkt. proc. Jednoczesnie Polska nalezy do panstw, w ktérych wskaZznik zatrudnienia ojcéw dzieci do 5 lat jest znacznie wyzszy
niz wskaZznik zatrudnienia wéréd mezczyzn nie posiadajacych dzieci. Moze to oznaczac, Zze polskim ojcom nadal dosy¢ silnie przypisuje
sie role zywiciela rodziny, ktérej znaczenie rosnie w momencie pojawienia sie w gospodarstwie domowym matego dziecka.

Wykeres lll.6. Luka w zatrudnieniu rodzicéw z dzie¢mi w wieku 0-5 lat i 0s6b nie posiadajacych dzieci, w wybranych

krajach UE27, w 2004 r. 00
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Uwaga: Luke obliczono dla tych krajow UE-25, dla ktérych Europejskie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci zawiera informacje o wszystkich
cztonkach gospodarstwa domowego (informacja taka nie jest zbierana w krajach skandynawskich). Przedstawione dane dotycza osdb w wieku

25-44 lata.

Zrédho: obliczenia na danych z Europejskiego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — Matysiak (2008).
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Co ciekawe, zatrudnienie kobiet wcale nie jest najwyzsze w tych krajach, gdzie rodzi sie najmniej dzieci. Wrecz przeciwnie, okazuje sie,
ze w UE-15 kraje o najwyzszym zatrudnieniu kobiet odnotowujg jednoczesnie najwyzszg intensywnos¢ urodzen; i odwrotnie, kraje
0 najnizszym zatrudnieniu cechuje najnizsza dzietnos¢ (Wykres 111.7). Ta dodatnia korelacja przekrojowa pojawita sie w Europie Za-
chodniej w potowie lat 1980-tych (Wykres I11.8), zastepujac uprzednio ujemng korelacje, i od tego czasu utrzymuje sie na podobnym
poziomie (Ahn i Mira 2002). Odwrécenie sie korelacji przekrojowej pomiedzy zatrudnieniem kobiet i dzietnoscia wystapito w wyniku
zréznicowania krajéw pod wzgledem nasilenia tendencji wzrostowych w zatrudnieniu i aktywnosci zawodowej kobiet oraz tendencji
spadkowych w intensywnosci urodzen (Kogel 2004). Innymi stowy, kraje, w ktérych zatrudnienie kobiet wzrastato stosunkowo powoli
(Wtochy, Hiszpania, Grecja), doswiadczyty znacznie gwattowniejszego spadku dzietnosci niz panstwa, w ktérych rosto ono szybko
(kraje nordyckie).

Wykres llIl.7. Korelacja przekrojowa pomiedzy Wykres l11.8. Korelacja przekrojowa pomiedzy
wspotczynnikiem zatrudnienia kobiet w wieku 25-44 lata  wspétczynnikiem aktywnosci zawodowej/ zatrudnienia

i wspotczynnikiem dzietnosci ogdlnej w krajach UE15, kobiet w wieku 25-44 lata a wspoétczynnikiem dzietnosci
Islandii i Norwegii, w 2007 r. ogolnej, w UE15.
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Uwaga: Parametry funkdji regresji oraz wspotczynnik determinadji zostaty — Zrddto: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL (OECD Employment
wyznaczone dla krajéw UE-15, Islandii i Norwegii. Database) oraz wspdiczynnikow dzietnosci ogdinej dostepnych w Eurostat
Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL (OECD Employment Statistics Database.

Database) oraz wspotczynnikdéw dzietnosci ogolnych dostepnych w Eurostat

Statistics Database.

Podobnej prawidtowosci nie zaobserwowano dla Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie bardzo niska ptodnosé¢ wspdtwystepuje od
20 lat ze zréznicowanym regionalnie poziomem zatrudnienia kobiet. Poniewaz jednak zmiany ptodnosci w tym obszarze Europy sg
jeszcze stosunkowo nowe, a wspétczynniki dzietnosci ogélnej obarczone duzym btedem efektu opdzniania urodzen, wnioskowanie
o odmiennosci srodkowoeuropejskiego modelu ptodnosci/zatrudnienia kobiet od modelu zachodnioeuropejskiego bytoby przed-
wczesne'. Zatem na wyciggniecie wnioskdw na temat powigzan pomiedzy ptodnoscia i aktywnoscig zawodowa kobiet w tym obsza-
rze Europy bedzie trzeba jeszcze troche poczekad.

Jako gtéwny powdd odwrdcenia sie korelacji przekrojowej w obrebie UE-15 miedzy zatrudnieniem kobiet i ptodnoscig po 1985 r.
wymienia sie zréznicowanie sie krajéw pod wzgledem poziomu kompatybilnosci rél rodzinnych i zawodowych, zdeterminowanej
prowadzong w danym kraju polityka rodzinng i/lub polityka rynku pracy, a takze normami spotecznymi dotyczacymi rél kobiet i mez-
czyzn (Engelhardt i in. 2004, Matysiak 2008, Rindfuss i in. 2004). Okazuje sie, ze niekompatybilnos¢ rél rodzinnych i zawodowych jest
silna w krajach, w ktérych niskie zatrudnienie kobiet wspotwystepuje z niska dzietnoscig (kraje Europy potudniowej), staba natomiast
w krajach o wysokim zatrudnieniu kobiet i wysokiej dzietnosci (kraje nordyckie). Pogtebionej analizy tego zagadnienia dokonano
w rozdziale 5.

' Przekrojowy wspotczynnik dzietnosci jest wrazliwy na przesuniecia w wieku rodzenia dzieci. W sytuadji, gdy kobiety opdzniaja posiadanie dzieci, przekrojowe wspdtczynniki dzietnosci
zanizaja przecietng liczbe dzieci posiadang przez kobiety w wieku rozrodczym, gdyz nie uwzgledniajg dzieci urodzonych przez kobiety w pézniejszym wieku.
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1.2. Sytuacja kobiet i mezczyzn na polskim rynku pracy

W poréwnaniu do innych paristw UE-27 Polska jest krajem o stosunkowo niskiej aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu oséb w wieku
tworzenia i rozwoju rodziny. Lepiej na tym tle wypadajg kobiety. O ile bowiem pod wzgledem aktywnosci zawodowej mezczyzn
w 2008 r. Polska zajmowata czwarte miejsce od konca (wyprzedzajac nieznacznie Butgarie, Rumunie i Wegry), o tyle pod wzgledem
zatrudnienia kobiet byto to miejsce dziesigte. Nasz kraj charakteryzuje sie takze umiarkowana miedzypfciowa lukg w aktywnosci za-
wodowej i zatrudnieniu, ksztattujaca sie na poziomie okoto 11-12 pkt. proc. Co ciekawe, luka ta jest nieco wyzsza dla oséb w wieku
tworzenia rodziny (okoto 13,5 pkt. proc.), nizsza natomiast wsrdd oséb znajdujgcych sie w wieku rozwoju rodziny (do okoto 9-9,5 pkt.
proc.) (Wykres 111.9). Roznica ta prawdopodobnie wynika ze zmiany w obcigzeniu kobiet obowiazkami rodzinnymi i zaangazowaniu
w prace zarobkowa.

Wykres Il1.9. Aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie Wykres 111.10. Absolutna zmiana wspétczynnika
mezczyzn i kobiet w wieku 25-34 i 35-44 lata w Polsce, aktywnosci zawodowej w stosunku do 1988 r. wedtug pkci
w 2008r. w Polsce, w latach 1992-2008.
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Zrédho: obliczenia wiasne na danych BAEL, Eurostat Statistics Database. Zrédho: obliczenia wiasne na danych BAEL (1992-2008) oraz NSP-88,
ILO Laborsta.

Aktywnos¢ zawodowa Polek byta mniejsza niz aktywnos¢ zawodowa Polakéw juz w latach 1980-tych. Co ciekawe, miedzypftciowa luka
w aktywnosci zawodowej ulegta zmniejszeniu w okresie transformacji — po 1989 r. Stato sie tak w wyniku spadku aktywnosci zawodo-
wej mezczyzn w wieku 25-44 lata oraz niewielkiego wzrostu podazy pracy kobiet w tej grupie wieku (Wykres 111.10). Te przeciwstawne
trendy w partycypacji w rynku pracy wystgpity pomimo narastajgcych trudnosci w taczeniu pracy zawodowej z opieka po 1989 r,, wy-
nikajgcych z rosngcej konkurencji na rynku pracy, wzrostu wymagan pracodawcéw wobec mobilnosci i dyspozycyjnosci pracownikdw
oraz zwiekszenia sie wagi wyksztatcenia dla osiggniecia odpowiedniej pozycji na rynku pracy (Kotowska i Sztanderska 2007). Spadek
miedzyptciowej luki w aktywnosci zawodowej mogt by¢ wynikiem oddziatywania szeregu czynnikéw. Jednym z powoddw mogto by¢
czestsze zatrudnienie kobiet w sektorze publicznym, w zawodach bardziej odpornych na cykl koniunkturalny (zwigzanych z edukacja,
ochrong zdrowia i opieka spoteczng) oraz rzadsze prowadzenie przez nie wiasnej dziatalnosci gospodarczej (Sztanderska i Grotkow-
ska 2009). Nalezy jednak zauwazy¢, ze miedzyptciowa luka w aktywnosci zawodowej zmniejszyta sie tylko i wytgcznie w przypadku
0s6b w wieku tworzenia i formowania rodziny, natomiast w przypadku 0séb w starszym wieku produkcyjnym ulegta ona zwiekszeniu
(Matysiak 2008). Stad tez w literaturze przedmiotu sformutowano przypuszczenie, ze relatywny wzrost aktywnosci zawodowej kobiet
w stosunku do mezczyzn byt wynikiem silnej determinacji kobiet do utrzymania sie na rynku pracy (Sztanderska 2005, Kotowska
i Sztanderska 2007, Matysiak 2009). Wedle jednej z hipotez ttumaczacych to zjawisko, kobiety stworzyty réznego rodzaju strategie
utrzymania sie na rynku pracy pomimo silnych trudnosci w potaczeniu tej aktywnosci z posiadaniem dzieci. Za takg strategie uznano
ograniczenie liczby dzieci. Kolejng strategig mogt by¢ wzrost wyksztatcenia kobiet, ktére swiadome ochrony przed utratg pracy, jaka
daja wyzsze kwalifikacje, zwiekszyty inwestycje w edukacje (Sztanderska 2005).

Rzeczywiscie, od poczatku lat 1990-tych intensywnos¢ urodzen w Polsce silnie spadata, osiggajac swoje minimum w 2003 r.W 1989 r.
wspotczynnik dzietnosci ogolnej wynosit 2,08 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym, w 2003 . byto to juz zaledwie 1,23. Dopiero
w ostatnich latach odnotowano pewien wzrost w intensywnosci urodzen, do 1,39 w 2008 r. Nadal jednak Polska nalezy do krajéow
o niskiej dzietnosci.
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Wykres 111.11. Zatrudnienie matek i ojcow w wieku 25-44 lata w Polsce, w 2008 r.

a) wedtug liczby dzieci
1000 - 93,0 93,9 93,0

400 A

200

00

-14
brak dzieci w wieku jedno

ponizej 15 lat

Wspdtczynnik zatrudnienia

=200 A

400 -293

-385

-600 -

= Mezczyzni m Kobiety — m Luka (kobiety-mezczyZni)
Zrédo: obliczenia wlasne na danych indywidualnych BAEL.

b) wedtug wieku najmiodszego dziecka
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Zrédfo: obliczenia wiasne na danych indywidualnych BAEL.

Spadek sktonnosci do posiadania dzieci mogt by¢ miedzy innymi wynikiem niemoznosci pofaczenia pracy zawodowej z obowiazkami
rodzicielskimi, zwtaszcza jesli kobiety obawiaty sie, ze po zostaniu matkami moga utracic¢ prace. W Polsce posiadanie matych dzieci
wigze sie ze spadkiem zatrudnienia wsrdd kobiet, lecz nie u mezczyzn. O ile wspoétczynnik zatrudnienia oséb nie posiadajgcych dzieci
w wieku ponizej 15 roku zycia jest bardzo zblizony u obu ptci, o tyle juz wérdd oséb posiadajacych jedno dziecko miedzypfciowa luka
w zatrudnieniu wynosi 19,1 pkt. proc. (Wykres lll.11a). Luka ta rosnie silnie wraz ze wzrostem liczby dzieci w rodzinie i dla 0séb z co
najmniej tréjka dzieci wynosi 38,5 pkt. proc. Trudnosci w faczeniu pracy zawodowej z opieka nasilaja sie nie tylko na skutek pojawiania
sie kolejnych dzieci, ale takze zalezg silnie od wieku dziecka. Posiadanie matego dziecka, w wieku 0-5 lat, redukuje wspotczynnik za-
trudnienia kobiet o 21 pkt. proc. w poréwnaniu do kobiet bez dzieci ponizej 15 roku zycia (Wykres II.11b). Jednak wraz ze wzrostem
wieku najmiodszego dziecka wspotczynnik zatrudnienia kobiet rosnie, co moze sugerowac, ze wycofuja sie one z zatrudnienia tylko
tymczasowo — na okres sprawowania opieki nad matym dzieckiem — a nastepnie podejmuja préby powrotu na rynek pracy. Podobna
zaleznos¢ pomiedzy wspotczynnikiem zatrudnienia a wiekiem najmtodszego dziecka obserwuje sie w grupie samotnych matek, z tg
tylko réznica, ze wspdtczynnik zatrudnienia w tej grupie reaguije silniej na posiadanie matego dziecka. Poziom zatrudnienia samotnych
matek z dzie¢mi w wieku 10-15 lat nie rozni sie juz jednak od poziomu zatrudnienia niezameznych kobiet, nie posiadajgcych dzieci.
Zatem pomimo trudnosci w godzeniu obu aktywnosci takze i ta grupa kobiet prébuje powréci¢ na rynek pracy.
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-~

Ramka lll.1. Podziat obowiazkéw zawodowych i opiekuriczych w cyklu zycia kobiet i mezczyzn w Polsce.

~

N

Wykresy lll.12a-b przedstawiaja podziat obowigzkéw domowych i zawodowych pomiedzy partnerami w kolejnych latach cyklu zycia kobiet
i mezczyzn urodzonych w latach 1969-1984.

Wejécie na rynek pracy kobiet i mezczyzn przebiega dos¢ podobnie: zdecydowana wiekszos¢ 0séb rozpoczyna prace zawodowa dopiero
pomiedzy 17 a 25 rokiem zycia. Wyniki przedstawione na ponizszych wykresach pozwalajg przesledzi¢ okres najbardziej intensywnego zaan-
gazowania w opieke nad dziec¢mi, przypadajacy na moment gdy dzieci sa w wieku 0-6 lat. Zaangazowanie kobiet w sprawowanie obowigz-
koéw rodzicielskich jest zdecydowanie bardziej wyrazne niz mezczyzn i przypada na grupe wieku 24-34 lata. Wieksze obcigzenie obowiazkami
opiekuniczymi kobiet moze zatem ttumaczyc¢ luke w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn w tej grupie wieku, a tym bardziej luke w zatrudnieniu
matek i ojcow. Wsrdd mezczyzn posiadanie matego dziecka nie wptywa na pozostawanie w zatrudnieniu, poniewaz obowiazki rodzinne
przejmuja ich partnerki, co pozwala mezczyznom we wczesnym wieku produkcyjnym bardziej angazowac sie w prace zawodowa.

Wykres lll.12. Podzial obowiazkéw zawodowych i opiekunczych w Polsce, kohorty urodzeniowe 1969-1984

a) w relacji mezczyzn b) w relacji kobiet
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= Praca, opieka partnera nad dzieckiem w wieku do 6 lat

Uwaga: Respondenci mogli wskazywac kilka sposobdw organizacji opieki, m.in. opieke sprawowang osobiscie oraz przez partnera/
partnerke. Jesli w pytaniu wielokrotnego wyboru chociaz raz wymieniono jeden z tych sposobdw organizacji, dana osoba byfa brana pod
uwage jako stosujgca dany sposob opieki. Wyniki przedstawione na wykresach zostaty uzyskane za pomocga analizy sekwencji zdarzen (opis
metody w Aneksie 2).

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych pochodzqcych z badania ankietowego Biografia Zawodowa, Rodzinna i Edukacyjna Kobiet
i Mezczyzn 2009 (opis badania w Aneksie 3).

/

Druga strategia kobiet, wymieniang w literaturze, ukierunkowang na utrzymanie pozycji zawodowej w obliczu rosnacej konkurencji na
rynku pracy, jest wzrost inwestycji w kapitat ludzki. W latach 1992-2008 odsetek kobiet z wyksztatceniem wyzszym w wieku 25-34 lata
wzrést prawie czterokrotnie, z 8,7 proc. do 32,5 proc. Wzrost wyksztatcenia zaobserwowano takze u mezczyzn, jednak byt on zaledwie
trzykrotny (z 7,1 proc. do 22 proc.). Inwestycja kobiet w edukacje optacita sie. Jak pokazuje Tabela Ill.1 miedzypiciowa luka w aktywnosci
zawodowej i zatrudnieniu jest najmniejsza w przypadku 0séb z wyksztatceniem wyzszym, na poziomie okoto 6,5 pkt. proc, i rosnie
silnie wraz ze spadkiem kwalifikacji formalnych, tj. do ponad 20 pkt. proc. dla 0séb z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawo-
dowym. W efekcie kobiety z wyksztatceniem wyzszym dominujg w ogdle pracujacych kobiet (prawie 40 proc.), podczas gdy wsréd
pracujacych mezczyzn przewazajg osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (42,9 proc.).
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Wykres 111.13. Odsetek mezczyzn i kobiet z wyksztatceniem wyzszym wsrod oséb w wieku 25-34 lata w Polsce,
w latach 1992-2008.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na danych indywidualnych BAEL.

Tabela lll.1. Aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie os6b w wieku 25-44 lat wedtug pfci i wyksztatcenia w Polsce, w 2008 r.

Mezczyzni Kobiety Luka:
Kobiety - Mezczyzni
Wyksztatcenie wsp. wsp. wsp. wsp. wsp. wsp.
aktywnosci zatrudnienia aktywnosci zatrudnienia aktywnosci zatrudnienia
zawodowej (w proc.) zawodowej (w proc.) zawodowej (w pp.)
(w proc.) (w proc.) (w pp.)
wyzsze 97,0 934 90,5 86,8 -6,5 -6,7
Srednie 93,2 894 76,5 70,8 -16,6 -18,6
zasadnicze 92,9 86,5 70,7 64,3 -22,2 -22,2
zawodowe
podstawowe 779 65,8 523 44,7 -25,7 -21,1

Zrédo: obliczenia wiasne na danych indywidualnych BAEL.

Na podstawie obserwacji powyzszych trendéw Sztanderska i Grotkowska (2009) stwierdzity, ze w okresie transformacji kobiety okupity
utrzymanie swojej pozycji na rynku pracy znacznie wiekszym wysitkiem niz mezczyzni, jednoczesnie stawiajac czota silnym trudno-
$ciom w potaczeniu pracy zawodowej z opieka i silnie inwestujgc we wiasne wyksztatcenie. W kolejnych rozdziatach przeanalizowano
czynniki réznicujgce pozycje zawodowa kobiet i mezczyzn w wieku tworzenia i formowania rodziny oraz zweryfikowano, na ile réznice
te wynikaja z obcigzenia obowigzkami rodzinnymi, na ile sg one skutkiem dyskryminacji ptciowej a na ile sa zdeterminowane innymi
czynnikami.
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K Ramka Il1.2. Absolwenci studiéw wyzszych w Polsce na tle krajéow UE27. \

Boom edukacyjny, obserwowany w Polsce od poczatku lat 1990-tych, doprowadzit do sytuadji, w ktorej co trzecia osoba w wieku 25-34 lata
legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym. Silny wzrost zainteresowania ksztatceniem na szczeblu wyzszym sprawit, ze Polska zajmuje drugie
miejsce pod wzgledem liczby absolwentéw studidéw wyzszych, na poziomie licencjackim lub magisterskim. Znajduje sie tym samym w czo-
téwcee wraz z takimi krajami jak Dania, Wielka Brytania czy Irlandia. Sposrod innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej poréwnywalny
poziom uczestnictwa w ksztatceniu na szczeblu wyzszym obserwuje sie tylko na Litwie.

Szczegdlnym zainteresowaniem edukacja na szczeblu wyzszym wykazuja sie kobiety. Przewazaja one wirdd absolwentéw studiow wyzszych
w calej Europie, a zwtaszcza w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz krajach nordyckich (za wyjatkiem Danii). W Polsce na 100 absol-
wentéw studidw wyzszych przypada 187 absolwentek, co daje nam pigte miejsce w UE-27.

Wykres lll.14. Absolwenci studiow wyzszych Wykres l11.15. Udziat kobiet wéréd absolwentéw
w UE27, w 2007 r. studiow wyzszych wedtug kierunku ksztatcenia
w Polsce, w 2007 r.i w UE27, w 2004 r.
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Zrédto: Eurostat Statistics Database. Zrédto: Eurostat Statistics Database.

Obserwuije sie jednak silne zréznicowanie kobiet i mezczyzn pod wzgledem kierunku studiow. W catej UE-27 kobiety przewazaja na studiach
humanistycznych, artystycznych, medycznych oraz zwigzanych ze zdrowiem, edukacja i o$wiata, gdzie ich udziat wsréd absolwentéw prze-
kracza 70 proc. Mezczyzni czesciej niz kobiety wybierajg natomiast kierunki inzynieryjne i techniczne, a takze zwigzane z matematyka i infor-
matyka. Co ciekawe, Polska nie wypada Zle pod wzgledem ksztatcenia kobiet na kierunkach ,typowo meskich” na tle innych krajow UE-27.
W 2007 r. kobiety stanowity u nas 45 proc. absolwentéw nauk przyrodniczych, matematyki i informatyki, co dato nam széste miejsce w UE-27,
po Rumunii, Butgarii, Wtoszech, Grecji i Malcie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w Polsce kobiety dominuja na kierunkach przyrodniczych,
ich wzglednie niska reprezentacja ma miejsce natomiast na informatyce. Ponadto, co trzeci absolwent inzynierii, procesow produkcyjnych
i budowlanych w Polsce to kobieta. Popularno$c¢ tych kierunkéw wsréd kobiet jest wyzsza tylko w czterech krajach UE: Gregji, Danii, Estonii
i Butgarii.

Cho¢ w niniejszej ramce przedstawiono absolwentéw szkdt wyzszych ze wzgledu na kierunek studidw, nalezy zauwazy¢, ze kobiety i mez-
czyzni, ktorzy ukoniczyli nauke na nizszym poziomie, charakteryzuja sie podobnym zréznicowaniem pod wzgledem kierunku wyksztatcenia.

N /

2.Szanse zatrudnienia kobiet i mezczyzn a obowiazki rodzinne

Z teoretycznego punktu widzenia, posiadanie dzieci, implikujace dodatkowe naktady finansowe, zwigksza aktywnos¢ zawodowa mez-
czyzn, ktérym z reguty przypisywana jest spoteczna rola ,zywiciela rodziny’, w mniejszym stopniu natomiast rola opiekuna. Wptyw
posiadania dzieci na podaz pracy kobiet jest bardziej ztozony. Zalezy on od korzysci, jakie matka i dziecko czerpia z jej pobytu w domu,
kosztow alternatywnych pozostawania poza rynkiem pracy, zwigzanych z utraconymi zarobkami, kapitatem ludzkim, mozliwosciami
awansu, oraz kosztéw organizacji opieki nad dzieckiem, w sytuacji gdyby matka podjeta prace zawodowa. Badania empiryczne pro-
wadzone w krajach rozwinietych jednoznacznie wskazuja na negatywny wptyw posiadania dzieci, zwtaszcza matych, na zatrudnienie
kobiet. Efekt ten jest czesto tym silniejszy im wyzsze sa dochody partnera (Blossfeld i Drobni¢ 2001), maleje jednak wraz ze wzrostem
wieku dziecka (Leibowitz i in. 1992) oraz poprawg dostepu do opieki zewnetrznej (Rgnsen i Sundstrém 2002).

Whptyw matych dzieci na szanse zatrudnienia kobiet w Polsce jest jednoznacznie negatywny. llustruja go Wykresy lll.16a-b. Pokazujg one
efekty netto wptywu wieku najmtodszego dziecka na wejscie do i wyjscie z zatrudnienia przez matki, po uwzglednieniu zréznicowania
kobiet ze wzgledu na poziom wyksztatcenia, zdobyte doswiadczenie zawodowe, pochodzenie spoteczne oraz orientacje na kariere
zawodowag i rodzinna.

118



Zatrudnienie w Polsce 2008 Kobiety i mezczyzni na rynku pracy

Wykres lll.16. Szanse na podjecie zatrudnienia oraz ryzyko wyjscia z zatrudnienia wedlug wieku najmtodszego dziecka
i liczby dzieci w Polsce, kobiety urodzone w latach 1971-1981.

a) szanse na podjecie zatrudnienia b) ryzyko wyjscia z zatrudnienia
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Uwaga: Wyniki pochodza z wieloprocesowego modelu hazardu (opis metody w Aneksie 2), sa wystandaryzowane ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia kobiety, poziom wyksztatcenia jej rodzicow, miejsce zamieszkania, zdobyte doswiadczenie zawodowe, wiek kobiety, rok kalendarzowy,
orientacje na kariere zawodowa i rodzinna. Kobiety na urlopach macierzyrskich traktowane sa jako zatrudnione, natomiast kobiety na urlopach
wychowawczych jako niepracujace.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Biografie Zawodowe, Rodzinne i Edukacyjne (2006) - Matysiak (2009).

Szanse na podjecie pracy sg ceteris paribus najnizsze dla kobiet w cigzy oraz kobiet z najmtodszymi dzie¢mi, tj. dzie¢mi ponizej 3 roku
zycia. Juz 7 miesiecy przed urodzeniem dziecka kobiety majg dwukrotnie mniejsze szanse na podjecie pracy niz kobiety nie posiadaja-
ce dzieci i ich nie oczekujace. Prawdopodobieristwo bycia osobg zatrudniong maleje wraz z trwaniem cigzy i osigga najnizszy poziom
po urodzeniu dziecka. Od okoto 5 miesigca zycia dziecka szanse kobiet na podjecie pracy zaczynajg wzrastac. Ta tendencja wzrostowa
utrzymuije sie przez nastepne 2,5 roku, po czym ulega zatrzymaniu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawdopodobienstwo podjecia pracy
wsréd matek jednego dziecka w wieku lat 3 sg az dwukrotnie nizsze niz wsréd kobiet bezdzietnych o podobnych charakterystykach.
Posiadanie dwojki dzieci, w tym najmfodszego w wieku 3 lat, zmniejsza szanse na zatrudnienie o dodatkowe 35 proc.

Posiadanie matego dziecka nie tylko zmniejsza szanse na podjecie pracy, ale obniza takze szanse na utrzymanie sie w zatrudnieniu.
Ryzyko wyjscia z zatrudnienia rosnie stopniowo od momentu rozpoczecia cigzy i osigga swoje maksimum dla kobiet z czteromiesiecz-
nymi dzie¢mi. Wysoka intensywnos¢ wyjscia z zatrudnienia w tym momencie jest prawdopodobnie zwigzana z przejsciem duzej liczby
kobiet z urlopu macierzyrskiego na wychowawczy. Wraz z wiekiem dziecka intensywnos¢ tego procesu spada az dziecko osiggnie
wiek lat 3. Matki jednego dziecka w tym wieku charakteryzuje podobne ryzyko zaprzestania pracy co kobiety bezdzietne. Jednak matki
co najmniej dwdjki dzieci, sposréd ktdrych najmtodsze ma 3 lata, cechuja sie o okoto 30-50 proc. wyzszym ryzykiem niepracowania,
tym wiekszym im wiecej maja one dzieci. Co wiecej, ryzyko wyjscia z zatrudnienia nie spada wraz z dalszym wzrostem wieku najmtod-
szego dziecka, co oznacza ze matki co najmniej dwojki dzieci charakteryzuija sie trwale wiekszym ryzykiem wyjscia z zatrudnienia niz
matki z jednym dzieckiem i kobiety bezdzietne.

Oile w przypadku kobiet obserwuje sie wyrazne zatamanie w ciggtosci kariery zawodowej, o tyle w przypadku mezczyzn prawdopodo-
bieAstwo podjecia pracy systematycznie ro$nie po zakorczeniu edukacji (por. Ramka l11.3). Ow negatywny i stosunkowo trwaty wptyw
matych dzieci na szanse podjecia pracy przez kobiety oraz szanse utrzymania sie przez nie w zatrudnieniu oraz brak podobnego efektu
w przypadku mezczyzn prowadzi nieuchronnie do wzrostu miedzyptciowej luki w zatrudnieniu.
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K Ramka Il1.3. Przyktad zréznicowania szans zatrudnienia kobiet i mezczyzn. \

Ponizszy wykres ilustruje szanse zatrudnienia w cyklu zycia kobiet i mezczyzn o mozliwie podobnych charakterystykach, tj. oséb, ktére we-
szty na rynek pracy w wieku 25 lat jako osoba juz zamezna/zonata, maja wyksztatcenie wyzsze w dziedzinie nauk spotecznych, ale nie maja
wczesniejszego doswiadczenia zawodowego, mieszkajg w miescie liczagcym 50-100 tys. mieszkaricow, potozonym w wojewddztwie podla-
skim. Kazde z nich ma dwoje dzieci, urodzonych po ukonczeniu przez matke/ojca — kolejno — 26 lat i 29 lat. Osoby te nigdy nie doswiadczyty
bezrobocia ani biernosci z powodu choroby i nauki.

Wykres lll.17. Zmiany w czasie przewidywanych prawdopodobienstw zatrudnienia kobiet i mezczyzn
o podobnych charakterystykach w Polsce, w 2008 r.
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Uwaga: Wykres przedstawia hipotetyczne prawdopodobieristwa zatrudnienia, obliczone na podstawie oszacowanych modeli logitowych
dla oséb w wieku 25-44 lata.

Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie danych BAEL.

Wykres klarownie prezentuje wptyw posiadania dzieci na zréznicowanie prawdopodobienstw zatrudnienia kobiet i mezczyzn. W hipotetycz-
nych momentach urodzer dwojga dzieci (26 rok zycia i 29 rok zycia) przewidywane prawdopodobienstwo zatrudnienia nieznacznie rosnie
w przypadku mezczyzny i gwattownie spada w przypadku kobiety (poczatkowo z 91,50 proc. do 72,66 proc.; nastepnie nieznacznie rosnie,
aby w momencie urodzenia drugiego dziecka spas¢ do 47,72 proc.). Co ciekawe, od 39 do 44 roku zycia prawdopodobienstwo zatrudnienia
kobiety wzrasta nieznacznie powyzej prawdopodobienstwa zatrudnienia mezczyzny. Warto podkresli¢, ze zmiana (innych niz liczba dzieci
i moment ich urodzen) charakterystyk typowych jednostek nie moze — w analizowanym modelu — wptyna¢ na gtebokos¢ zréznicowania
szans zatrudnienia kobiet i mezczyzn, a jedynie na poziomy tych szans.

\_ /

Jak pokazano w podrozdziale 1.2 niniejszej czesci, luka w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn w wieku 25-44 lata wyniosta w 2008 r. okoto
11 pkt. proc. Zdecydowang wiekszos¢ tej luki — 9,8 pkt. proc. — mozna wyjasni¢ zréznicowaniem cech kobiet i mezczyzn istotnych dla
szans zatrudnienia (Tabela ll.2). Szczegdlnie istotna role odgrywa to, iz kobiety znacznie czeéciej niz mezczyzni decydujg sie na — tym-
czasowa lub permanentna — biernos¢ zawodowa z powoddw rodzinnych. | tak, fakt przebywania w biernosci zawodowej na rok przed
przeprowadzeniem badania zmniejsza relatywne szanse kobiet na podjecie pracy o0 6,1 pkt. proc. Istotny wptyw na luke w zatrudnieniu
ma takze przecietnie krétszy staz pracy kobiet.

Warto podkresli¢, ze zréznicowanie szans zatrudnienia kobiet i mezczyzn jest znacznie wieksze w wieku tworzenia rodziny (25-34 lata)
anizeli w wieku jej rozwoju (35-44 lata). Co wiecej, w grupie wieku 35-44 lata znacznie stabszy jest wptyw miedzyptciowego zrézni-
cowania czestosci przerywania pracy z powodow rodzinnych na zréznicowanie przecietnych szans zatrudnienia kobiet i mezczyzn.
Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze przerwy takie sg znacznie czesciej udziatlem kobiet niz mezczyzn i jednocze$nie przypadaja
przewaznie na wiek tworzenia rodziny.
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Tabela Ill.2. Wyniki dekompozycji zréznicowania przecietnych prawdopodobienstw zatrudnienia kobiet i mezczyzn

w Polsce, w 2008 r.

Zatrudnienie w Polsce 2008

Kobiety i mezczyzni na rynku pracy

Oszacowanie sktadnikéw dekompozycji (w pkt. proc.)

ogotem 25-34 lata 35-44 lata
Catkowite zréznicowanie, w tym: 11,26 15,08 6,12
Sktadnik wyjasniony 9,80 12,53 6,02
Sktadnik niewyjasniony 1,46 2,55 0,10
Wybrane elementy skfadnika wyjasnionego
staz pracy 2,40 % 2,74 ** 083*
kwadrat stazu pracy -0,78 * -0,71* 0,33
bezrobocie na rok przed badaniem 1,01 ** 0,95 ** 1,08 **
biernos¢ zawodowa z powodu nauki 0,47 ** 0,78 ** 0,04 **
lub szkolenia na rok przed badaniem
biernos¢ zawodowa z powodéw 6,10 ** 7,50 ** 3,32 %
rodzinnych na rok przed badaniem
liczba dzieci w wieku 0-3 lata 0,03 0,14 ** -0,11 **
poziom wyksztatcenia -1,07 ** -0,23 -1,36
kierunek wyksztatcenia 1,95 ** 1,62 ** 1,53%

Uwagi: Dekompozydji luki w prawdopodobienstwie zatrudnienia dokonano, korzystajac z wariantu dekompozycji Blindera-Oaxaki, zaproponowanego
przez Fairlieego (2005). Elementy ,poziom wyksztatcenia”i, kierunek wyksztatcenia” grupuja faczny wptyw zmiennych okreslajacych poziom i kierunek

wyksztatcenia. Ponadto w modelu uwzgledniono nastepujace zmienne: wiek, kwadrat wieku, biernos¢ zawodowa z powodu niepetnosprawnosci

na rok przed badaniem, biernos¢ zawodowa z innych powoddw na rok przed badaniem, liczba dzieci w wieku 3-6 lat, liczba dzieci w wieku 6-10 lat,

liczba dzieci w wieku 10-15 lat, liczba dzieci w wieku 15-18 lat, wojewddztwo zamieszkania, wielko$¢ miejscowosci zamieszkania, stan cywilny.

*¥*,* oznaczajq istotnos¢ na 1- i 5- procentowym poziomie.

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL..

Nizsze szanse zatrudnienia kobiet niz mezczyzn nie wynikaja jednak wyfacznie ze sprawowanych obowiazkdw rodzinnych. Relatywne
szanse na prace redukuje takze to, ze kobiety czesciej niz mezczyzni doswiadczaja bezrobocia, a takze wycofuja sie z rynku pracy w celu
podjecia nauki czy szkolenia. Istotnym czynnikiem zmniejszajacym wzgledne szanse kobiet na prace zawodowa jest takze posiadanie
przez nie wyksztatcenia na kierunkach mniej sprzyjajacych zatrudnieniu. Ten ostatni czynnik wywiera wiekszy wptyw na relatywne
szanse zatrudnienia obu pfci niz to, ze kobiety s, formalnie rzecz biorac, relatywnie wyzej wyksztatcone (por. Ramka [Il.4). Wyzsze
nominalne wyksztatcenie kobiet zbyt czesto idzie wiec w parze z jego nieadekwatnym sprofilowaniem w stosunku do oczekiwan

pracodawcow.



Zatrudnienie w Polsce 2008 Kobiety i mezczyzni na rynku pracy

K Ramka I11.4. Wplyw kierunku wyksztalcenia na szanse zatrudnienia kobiet i mezczyzn. \

Pomimo ze kobiety w Polsce maja wyzsze wyksztatcenie od mezczyzn, to jednak ksztatca sie na kierunkach, ktére obnizaja ich relatywne
szanse na podjecie pracy. Zréznicowanie kobiet i mezczyzn pod wzgledem kierunku wyksztatcenia ma silniejszy wptyw na ich relatywne
szanse zatrudnienia niz zréznicowanie obu ptci pod wzgledem poziomu wyksztatcenia. Szczegdlnie donioste jest znaczenie nadreprezentacji
kobiet w grupie 0séb o wyksztatceniu ogdlnym, relatywnie obnizajagcym prawdopodobieristwo znalezienia pracy (wzrost luki zatrudnienio-
wej 0 1,38 pkt. proc.), a takze wzglednie nieliczny udziat kobiet w grupie 0séb zdobywajacych wyksztatcenie na kierunku inzynieria, procesy
produkcyjne, budownictwo, relatywnie zwiekszajacym szanse znalezienia pracy (wzrost luki zatrudnieniowej o 0,56 pkt. proc.). Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze niniejsze wyniki dotyczg oséb o wszystkich poziomach wyksztatcenia. Wyksztatcenie na poziomie podstawowym oraz
$rednim ogodlnoksztatcacym zostato zaklasyfikowane jako ogodlne.

Wykres 111.18. Wptyw zréznicowania prawdopodobienstw podejmowania okreslonych kierunkow
wyksztatcenia przez kobiety i mezczyzn na luke zatrudnieniowa w Polsce, w 2008 r.

< i '
kat. referencyjna

— nauki spoteczne,
ekonomia, prawo

(**) zdrowie, opieka spofeczna
(**) nauki biologiczne (biologia, nauka o srodowisku)
ksztatcenie nauczycieli, pedagogika
ustugi
(**) matematyka, statystyka
rolnictwo, weterynaria
jezykiobce
nauki humanistyczne, nauka o jezykach, sztuka |
nauki Sciste, matematyka i informatyka facznie |
zastosowania komputeréw |
nauki fizyczne (fizyka, chemia, nauka o Ziemi) I
informatyka n

(**)inzynieria, procesy produkcyjne, budownictwo ——
(**) programy ogélne -]
-0,5 0,0 05 10 15

Zmiana miedzyptciowej luki w zatrudnieniu, w pkt. proc.

Uwaga: Fragment dekompozycji luki w prawdopodobieristwie zatrudnienia za pomoca wariantu dekompozycji Blindera-Oaxaki,
zaproponowanego przez Fairlie’ego (2005), patrz komentarz pod Tabela I11.2. (**) oznacza istotnos¢ na 1-procentowym poziomie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Luka w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn wywotana wysoka partycypacja kobiet w programach ogdlnych i niska partycypacja kobiet na kierun-
kach technicznych ulega nieco zmniejszeniu na skutek relatywnie wysokiego zainteresowania kobiet kierunkami zdrowie, opieka spoteczna;
nauki biologiczne (biologia, nauka o srodowisku); matematyka, statystyka. Pomimo tego struktura wyksztatcenia kobiet pod wzgledem kie-
runku wyksztatcenia jest nadal znacznie mniej sprzyjajaca zatrudnieniu.

N /

Powyzsze wyniki jednoznacznie wskazujg na relatywnie nizsze szanse zatrudnienia kobiet niz mezczyzn oraz wyraznie identyfikuja
obowiazki rodzinne jako istotny czynnik odpowiadajacy za te réznice. Nizsze szanse kobiet na zatrudnienie, zwtaszcza kobiet w wieku
tworzenia rodziny oraz matek matych dzieci, moga wynika¢ zarébwno z przyczyn zewnetrznych, takich jak dyskryminacja ze strony
pracodawcow czy trudnosci kobiet w potaczeniu pracy zawodowej z opieka wymuszajace tymczasowe wycofanie sie z rynku pracy,
jak tez czynnikow wewnetrznych, wynikajacych z wyzszej sktonnosci matek do przerywania zatrudnienia, w poréwnaniu do kobiet nie
posiadajacych dzieci.

Eksperyment majacy na celu weryfikacje hipotezy o dyskryminacji w zatrudnieniu, a doktadniej dyskryminacji w odpowiadaniu na
zgtoszenia do pracy, opisany w czesci Il niniejszego raportu, nie dat podstaw do stwierdzenia, ze dyskryminacja taka w Polsce wyste-
puje. Innymi stowy, kobiety i mezczyzni okazali sie by¢ rownie czesto zapraszani na rozmowy kwalifikacyjne. Na podstawie wynikow
przeprowadzonego eksperymentu nie mozna jednak w petni wykluczy¢ wystepowania dyskryminacji zatrudnieniowej ze wzgledu na
pte¢, gdyz eksperyment z koniecznosci mogt objac zaledwie czed¢ procesu rekrutacji. Co wiecej, zebrane dane zdaja sie wskazywac,
Ze obie pfcie maja nieco wieksze szanse na przejscie pierwszego etapu rekrutacji, gdy decyduja sie na aplikowanie do zawodu o rela-
tywnie wiekszej reprezentacji ich ptci w odniesieniu do ptci przeciwnej (Wykres 11I.19). Wskazuje to na ztozono$¢ zjawiska dyskryminacji
zatrudnieniowej oraz pokazuje, ze doswiadczac jej moga nie tylko kobiety ale takze mezczyzni. Niestety, zbyt niska liczba otrzymanych
zaproszen na rozmowe kwalifikacyjng ogétem nie pozwala wyciagnac wnioskdw na temat statystycznej istotnosci tego wyniku.
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Wykres 111.19. Zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjna wedtug pici i grupy zawodow. Wyniki eksperymentu CT
w Polsce, w latach 2009-2010.
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Zawody zdominowane przez ~ Zawody neutralne: specjalista  Zawody zdominowane przez
kobiety: lektor, analityk, ds. marketingu, przedstawiciel  mezczyzn: inzynier, kierowca,
ksiegowa, kasjer/kasjerka handlowy, doradca finansowy ~ programista

Uwaga: Za zawdd zdominowany przez dang pfec¢ uznano zawdd, w ktdrym ponad 60 proc. pracownikédw to przedstawiciele danej pftci. Wystano po
800 zgtoszen do pracy na kazda pte¢ w zawodach zdominowanych przez kobiety, po 600 zgtoszer do pracy w zawodach zdominowanych przez
mezczyzn i po 600 zgtoszer do pracy w zawodach neutralnych.

Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych z przeprowadzonego eksperymentu CT.

Pomimo tego, ze posiadanie dzieci istotnie obniza szanse kobiet na zatrudnienie, analizy Matysiak (2009) pokazaty, ze matki wykazuja
sie silng determinacjg w powrocie na rynek pracy. Choc ich szanse na pozyskanie i utrzymanie zatrudnienia sa znacznie nizsze niz
szanse kobiet nie posiadajacych dzieci, nie chcg one jednak pozosta¢ bierne zawodowo. Co wiecej, ta sama autorka pokazata, ze praca
zawodowa jest waznym warunkiem dla posiadania dzieci przez kobiety. O ile w wielu krajach europejskich, a zwtaszcza w potudniowej
Europie, pracujace kobiety maja wieksza sktonno$c¢ do opdZniania macierzyristwa oraz do rezygnadji z kolejnych urodzen, o tyle w Pol-
sce nie obserwuije sie pod tym wzgledem znaczacych réznic pomiedzy kobietami pracujgcymi i niepracujacymi. Praca zawodowa jest
szczegolnie wazna dla decyzji o dziecku wsrdéd kobiet z wyksztatceniem wyzszym (Matysiak i Vignoli 2010).

Wedtug danych z Diagnozy Spotecznej (2007) praca zawodowa zajmuje czwarte miejsce w zyciu mtodych Polakéw i Polek (w wieku
20-35 lat). W przypadku kobiet wyprzedzaja ja tylko zdrowie, udane matzenstwo i dzieci, na pigtym miejscu zaraz po pracy zawodowej
znajduja sie pienigdze (Wykres I11.20). Hierarchia wartosci mezczyzn jest podobna, z t3 tylko réznica, ze pienigdze i praca zawodowa
cenione s3 wyzej niz dzieci. Zaréwno w przypadku mezczyzn jak i kobiet wysokie zainteresowanie pracg zawodowga wynika przede
wszystkim z pobudek materialnych. Mogfoby to oznacza¢, ze bogacenie sie spoteczenstwa sprawi, ze kobiety coraz chetniej bedg re-
zygnowac z pracy zawodowej po urodzeniu dziecka. Jak pokazuje jednak Wykres I11.21 kobiety z wyksztatceniem wyzszym cenig sobie
w pracy zawodowej takze mozliwosci samorealizacji. Majac na uwadze silny przyrost 0séb z wyksztatceniem wyzszym, jaki wystapit
w Polsce w ostatnich latach, nalezy sie spodziewac, ze ten aspekt aktywnosci zawodowej bedzie przybierat na znaczeniu, a kobiety
beda coraz bardziej zainteresowane potaczeniem zatrudnienia z opiekg nad dzie¢mi.

Wykeres 111.20. Warunki szczesliwego zycia, kobiety Wykres l1l.21. Najwazniejsze aspekty pracy zawodowej,
i mezczyzni w wieku 20-35 lat w Polsce, w 2007 r. kobiety i mezczyzni w wieku 20-35 lat w Polsce, w 2007 r.
Zdrowie |

Odpowiednia ptaca

Udane matzenstwo P T—
Daieci Brak napiec i stresow
zieci
Praca zawodowa Stabilno$¢ zatrudnienia
Pieniadze Mozliwos¢ rozwoju osobistego
Opatrznos¢, Bég Dogodne godziny pracy
Przyjaciele Praca zgodna z umiejetnosciami

Pogoda ducha, optymizm
Wyksztatcenie
Iyczliwos¢ i szacunek

Duza samodzielnos¢
Mozliwos¢ szybkiego awansowania

Uczciwos¢ Dtugi urlop
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Zrédo: obliczenia na podstawie danych z Diagnozy Spotecznej (2007) Zrédo: obliczenia na podstawie danych z Diagnozy Spotecznej (2007)
— Matysiak i Mynarska (2009). — Matysiak i Mynarska (2009).
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3.Segdregacja zawodowa

Jak pokazano w podrozdziale 1.1 kobiety w Europie czesciej niz mezczyzni koncentruja sie w zawodach zwigzanych z edukacja i oswia-
ta, ochrong zdrowia i opieka spoteczng, a takze w handlu i ustugach. Mezczyzni natomiast stanowig zdecydowang wiekszos¢ zatrudnio-
nych w przemysle, budownictwie oraz transporcie i tgcznosci. Sytuacje takg obserwuje sie takze w Polsce. Wysoka koncentracja osob
danej ptci w poszczegdlnych grupach zawodowych implikuje wystepowanie na rynku pracy zawodéw  kobiecych” (sfeminizowanych),
,meskich” (zmaskulinizowanych) i,neutralnych” Zjawisko to okreslane jest mianem segregacji zawodowe;j.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ szereg (niewykluczajgcych sie wzajemnie) wyjasnien tego zjawiska. MoZliwe jest, ze kobiety
i mezczyzni maja przecietnie odmienne preferencje lub umiejetnosci do wykonywania poszczegolnych réznych zawoddw. Oba rodza-
je zréznicowania (preferencji i umiejetnosci) moga, przy tym, wynikac zaréwno z czynnikéw wrodzonych, jak i kulturowych. Mozliwym
jest ponadto, ze kobiety wybierajg zawody sfeminizowane, gdyz praca w tych zawodach moze by¢ lepiej dostosowana do petnienia
przez nie jednoczesnie obowigzkéw opiekunczych. Moga to byc¢ zawody, ktére dajg nizsze szanse na awans czy wysokie wynagrodze-
nie, w porownaniu do zawoddw zmaskulinizowanych, a jednoczesnie skutkujg wzglednie stabg utrata pozycji zawodowej po powrocie
do pracy po przerwie w relacji do pozycji pozostatych pracownikéw. Zawody te mogg takze oferowac krotsze godziny pracy czy moz-
liwos¢ czesciowej pracy w domu (np. w zawodzie nauczyciela), lepsze mozliwosci elastycznej organizacji czasu pracy, mniejsze ryzyko
pracy w godzinach ponadwymiarowych czy wiekszg stabilnos¢ zatrudnienia (charakterystyczng dla zawodow zwigzanych z sektorem
publicznym).

Wreszcie, przyczyny segregacji zawodowej moga réwniez by¢ zwigzane ze strong popytowa rynku pracy. W obliczu niedoskonatej
informacji pracodawcéw o pracownikach i kandydatach do pracy mozliwe jest, ze pracodawcy majg btedne mniemanie o relatywnych
umiejetnosciach kobiet i mezczyzn do wykonywania poszczegdlnych zawodow. Mozliwe jest takze, ze kobiety s na rynku pracy dys-
kryminowane, tj. segregacja zawodowa wynika z odbierania lub utrudniania kobietom dostepu do wybranych zawoddw.

Do pomiaru skali segregacji zawodowej korzysta sie najczesciej z tzw. indeksu Duncanéw (Duncan i Duncan 1955). Miara ta informuje,
jaki odsetek zatrudnionych kobiet (lub mezczyzn) musiatby zmieni¢ zawdd, aby segregacja zawodowa catkowicie zniknefa. Wartosci
tego indeksu dla wybranych krajow przedstawia Wykres 111.22. Wskazuje on, Zze segregacja zawodowa jest zjawiskiem wszechobecnym.
Wedtug danych ISSP (International Social Survey Programme) wartosci indekséw segregacji zawodowej Duncanéw w 2006 r. wahaty
sie od 40 proc. (Dania i Kanada) do 60 proc. (totwa). Na tym tle nasilenie segregacji zawodowej na polskim rynku pracy mozna uznac
za przecietne - 49,8 proc. w 2001 roku i 46,1 proc. w 2006 roku. Oznacza to, ze prawie potowa zatrudnionych kobiet (lub mezczyzn) mu-
siataby zmieni¢ zawdd na zmaskulinizowany (sfeminizowany), aby segregacja zawodowa znikneta. Segregacje zawodowg o podobnej
skali obserwowano na brytyjskim, szwedzkim, holenderskim czy francuskim rynku pracy.

Wykres l11.22. Segregacja zawodowa kobiet i mezczyzn w wieku 20-54 lata w wybranych krajach, w latach 2001 i 2006.
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Uwaga: Do pomiaru segregacji zawodowej zostat wykorzystany indeks Duncanéw, informujacy, jaki odsetek kobiet (lub mezczyzn) zatrudnionych na
danym rynku pracy musiatby zmieni¢ zawdd, aby segregacja zawodowa catkowicie znikneta.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ISSP.

Analizy na danych pochodzacych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (2008) wskazuja, ze do najbardziej zmaskulinizowa-
nych grup zawodowych w Polsce naleza: sity zbrojne; gérnicy i robotnicy budowlani; kierowcy i operatorzy pojazddw; robotnicy ob-
robki metali i mechanicy maszyn i urzadzen; lesnicy i rybacy oraz operatorzy maszyn i urzadzert wydobywczych i przetworczych.
Natomiast najbardziej sfeminizowane zawody to: pracownicy obrotu pienieznego i obstugi klientéw; specjalisci nauk przyrodniczych
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i ochrony zdrowia; specjalisci szkolnictwa; pracownicy przy pracach prostych w handlu i ustugach oraz modelki, sprzedawcy i demon-
stratorzy (Tabela 1l1.3). Co ciekawe, przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i zawodowi dziatacze oraz kierownicy duzych
i srednich organizadji, tj. grupy zawodowe powszechnie uwazane za zmaskulinizowane, wcale nie sg w Polsce zdominowane przez
mezczyzn, przynajmniej w rozpatrywanej grupie wieku.

Tabela lll.3. Czastkowe indeksy segregacji zawodowej kobiet i mezczyzn dla poszczegéinych grup zawodowych
w Polsce, w 2008 r.

grupa zawodowa nadreprezentacja mezczyzn | nadreprezentacja kobiet
(w proc.) (w proc.)

sity zbrojne 44,72

przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi urzednicy, 14,81

zawodowi dziatacze

kierownicy duzych i Srednich organizacji 9,29

kierownicy matych przedsiebiorstw 6,64

specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych 27,60

specjalisci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia 39,30

specjalisci szkolnictwa 34,62

pozostali specjalisci 17,55

Sredni personel techniczny 20,18

Sredni personel w zakresie nauk biologicznych 23,23

i ochrony zdrowia

nauczyciele praktycznej nauki zawodu i instruktorzy 13,60

pracownicy pozostatych specjalnosci 12,30

pracownicy obstugi biurowej 12,29

pracownicy obrotu pienieznego i obstugi klientow 40,03

pracownicy ustug osobistych i ochrony 13,95

modelki, sprzedawcy i demonstratorzy 26,65

rolnicy 2,31

ogrodnicy 522

lesnicy i rybacy 34,06

rolnicy i rybacy pracujacy na wtasne potrzeby 12,88

gornicy i robotnicy budowlani 44,65

robotnicy obrébki metali i mechanicy maszyn i urzadzen 41,53

robotnicy zawodow precyzyjnych, ceramicy, wytworcy 1,91

wyrobow galanteryjnych, robotnicy poligraficzni i pokrewni

pozostali robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy 1,79

operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych 31,85

i przetworczych

operatorzy i monterzy maszyn 11,72

kierowcy i operatorzy pojazdéw 42,46

pracownicy przy pracach prostych w handlu i ustugach 27,29

robotnicy pomocniczy w rolnictwie, rybotéwstwie 8,97

i pokrewni

robotnicy pomocniczy w gérnictwie, przemysle, 547

budownictwie i transporcie

Uwaga: Przedstawione indeksy informuija, jaki odsetek jednostek zatrudnionych w danym zawodzie musiatby zmieni¢ zawdéd, aby segregacja
zawodowa catkowicie znikneta, a jednoczes$nie catkowita liczba oséb zatrudnionych w poszczegdlnych zawodach nie ulegta zmianie.
Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL.
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Obserwowany stopier koncentracji kobiet i mezczyzn w okreslonych zawodach nie daje jednak petnego obrazu mechanizmu segre-
gadji, jaki sie za nim kryje. Koncentracja ta moze tymczasem wynikac z trzech réznych nakfadajgcych sie na siebie proceséw:

a. segregacji edukacyjnej, wynikajacej z miedzyptciowego zréznicowania kierunkdw i poziomdw ksztatcenia, korczonych
przez kobiety i mezczyzn;

b.  wzrostu segregacji zawodowej wedtug pici na skutek tego, iz czes¢ kobiet i mezczyzn charakteryzujacych sie takimi samy-
mi kwalifikacjami, pod wzgledem poziomu jak i kierunku, znajduje zatrudnienie w — odpowiednio — sfeminizowanych i zma-
skulinizowanych zawodach. Zjawisko to wystepuje na przyktad w sytuacji, gdy kobieta z wyksztatceniem srednim ogélno-
ksztatcgcym znajduje zatrudnienie jako sprzedawczyni w sklepie spozywczym, a mezczyzna o takich samych kwalifikacjach
podejmuje prace jako kierowca autobusu miejskiego;

c.  redukcji segregacji zawodowej, ktdra moze by¢ wynikiem dwdch réznych proceséw. Po pierwsze, czes¢ kobiet i mezczyzn
charakteryzujacych sie takimi samymi kwalifikacjami, pod wzgledem poziomu jak i kierunku, moze podjac prace w — odpo-
wiednio — zmaskulinizowanych i sfeminizowanych zawodach. Na przyktad, absolwentka chemii moze zosta¢ kierownikiem
duzej firmy kosmetycznej, a jej kolega ze studidw moze podjac prace jako specjalista w szkolnictwie. Po drugie, segregacja
zawodowa moze ulec ostabieniu, gdy czes¢ kobiet o sfeminizowanych kierunkach i poziomach wyksztatcenia oraz czes¢
mezczyzn o zmaskulinizowanych kierunkach i poziomach wyksztatcenia znajduje zatrudnienie w tych samych zawodach.
Sytuacja taka ma miejsce, na przykfad, gdy absolwentka lingwistyki oraz absolwent fizyki podejmuja prace jako specjalisci
od marketingu.

Borghans i Groot (1999) zaproponowali metode dekompozycji ogélnego indeksu segregacji zawodowej na wyzej wymienione sktad-
niki. Metoda ta wymaga uprzedniego przeksztatcenia indeksu Duncanéw w indeks zaproponowany przez Karmela i Maclachlan (1988),
ktéry jest rowny odsetkowi wszystkich jednostek zatrudnionych na danym rynku pracy, ktére musiatyby zmieni¢ zawdd, aby segregacja
zawodowa catkowicie zniknefa, a wielkos¢ zadnej grupy zawodowej nie ulegta zmianie. Indeks Karmela i Maclachlan (1988) jest zazwy-
czaj rowny okoto potowie indeksu Duncandw. Wartosci indekséw ogolnych oraz poszczegdinych sktadnikow dekompozycji oszacowa-
nych na podstawie danych pochodzacych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci zawiera Tabela lI1.4.

Tabela Ill.4. Segregacja zawodowa kobiet i mezczyzn w wieku 25-44 lata w Polsce, w 2008 r.

Wartos¢ indeksu Duncanéw (w proc.)

ogotem 25-34 lata 35-44 lata
wg Duncan, Duncan (1955) 43,56 42,80 45,52
wg Karmel, Maclachlan (1988) 21,61 21,16 22,66
Dekompozycja indeksu Karmel, Maclachlan (1988)
(a) segregacja edukacyjna 22,58 22,71 23,09
(b) wzrost segregacji zawodowe;j 10,03 10,19 11,21
(c) redukcja segregacji zawodowej -11.01 -11.75 -11.64

Uwaga: Metoda dekompozycji indeksu segregacji zawodowej Borghansa i Groota zostata przedstawiona w Aneksie 2.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Okazuje sie, ze obserwowana na polskim rynku nadreprezentacja kobiet w zawodach sfeminizowanych, a mezczyzn w zawodach
zmaskulinizowanych, jest w przewazajacym stopniu ksztattowana przez czynniki strony podazowej, a konkretnie — przez segregacje
edukacyjng (Tabela Ill.4a). Kobiety i mezczyZni ksztatcg sie, przecietnie, w réznych dziedzinach, co naktada pewne ograniczenia na ich
pdzniejsze mozliwosci wyboru zawodu i sprzyja zaistnieniu zjawiska segregacji zawodowej. Warto jednak zauwazy¢, ze olbrzymi wptyw
decyzji edukacyjnych kobiet i mezczyzn na to zjawisko nie implikuje sam w sobie braku dyskryminacji zatrudnieniowej ze wzgledu na
ptec. Nieznane sg bowiem przyczyny istnienia segregacji edukacyjnej — jesli dyskryminacja zatrudnieniowa ze wzgledu na ptec rzeczy-
wiscie istnieje (co zdaja sie cze$ciowo sugerowac wyniki uzyskane w ramach eksperymentu, por. Wykres 111.19), to moze ona wptywac
na decyzje edukacyjne obu pfci. MozZliwe jest jednak takze, Zze reprezentanci danej ptci posiadaja lepsze predyspozycje do wykony-
wania zawoddw tradycyjnie czesciej wykonywanych przez te ptec i dlatego wybieraja kierunki przygotowujace do wykonywania tych
zawodow, a takze s3 automatycznie chetniej w nich zatrudniani.

Niemniej, segregacja edukacyjna nie jest jedynym czynnikiem wyjasniajgcym istnienie nadreprezentacji kobiet w jednych, a mezczyzn
w innych zawodach. Niespetna potowa skali tego zjawiska w Polsce moze zostac wyjasniona poprzez to, ze czes¢ jednakowo wyksztat-
conych kobiet i mezczyzn (pod wzgledem poziomu i kierunku) znajduje zatrudnienie w — odpowiednio — relatywnie sfeminizowanych
i zmaskulinizowanych zawodach (Tabela lll.4b). Mechanizm ten informuje nas o klasycznej segregacji zawodowej wedtug pfci. Istnieja
zatem powody, dla ktérych niektére zawody okazujg sie by¢ bardziej atrakcyjne dla mezczyzn, a inne dla kobiet, pomimo posiadania
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przez obie picie wyksztatcenia o tym samym poziomie i profilu. Trudno jednak okresli¢, w jakim stopniu znajdowanie zatrudnienia
przez kobiety/mezczyzn w zawodach sfeminizowanych/zmaskulinizowanych, pomimo posiadania jednakowego wyksztatcenia, wy-
nika z ograniczen napotykanych przez poszukujgcych pracy na rynku pracy (przyczyny o charakterze popytowym), a w jakim stopniu
- zich niezaleznych decyzji (przyczyny o charakterze podazowym).

Co ciekawe, efekt klasycznej segregacji zawodowej ulega jednak w petni zredukowaniu, gdyz, jak sie okazuje, czes¢ kobiet i mezczyzn
o tym samym poziomie i kierunku wyksztatcenia znajduje zatrudnienie w — odpowiednio — relatywnie zmaskulinizowanych i relatyw-
nie sfeminizowanych zawodach, bgdz tez czes¢ kobiet o typowo ,kobiecym” kierunku wyksztatcenia i mezczyzn o typowo ,meskim”
kierunku wyksztatcenia znajduje zatrudnienie w tych samych zawodach (Tabela lll.4c). Sugeruje to, ze zjawisko klasycznej segregacji za-
wodowej nie jest znaczacym problemem, gdyz znajduje ono swoja przeciwwage w procesach oddziatujgcych w przeciwnym kierunku.
Kluczowym czynnikiem decydujgcym o segregacji zawodowej wydaje sie by¢ natomiast segregacja edukacyjna.

Jak juz wspomniano, jednym z powoddw, dla ktorych kobiety moga sie decydowac na wybdr sfeminizowanych kierunkow ksztat-
cenia i sfeminizowanych zawoddw moga by¢ stosunkowo lepsze warunki do potaczenia pracy zawodowej z formowaniem rodziny
oferowane w tych zawodach. Pogtebione analizy na danych indywidualnych, pochodzacych z badania retrospektywnego ,Biografie
Zawodowe, Edukacyjne i Rodzinne” wskazuja, ze kobiety pracujgce w zawodach sfeminizowanych znacznie szybciej decyduja sie na
pierwsze dziecko niz kobiety pracujace w zawodach zmaskulinizowanych i neutralnych?, a takze sg bardziej sktonne urodzi¢ drugie
dziecko (Wykres [11.23). Co ciekawe jednak, intensywnos¢ powrotu do zatrudnienia po urodzeniu pierwszego dziecka nie wydaje sie
by¢ zréznicowana ze wzgledu na stopien feminizacji/maskulinizacji zawodu.

Wykres 111.23. Przejscie do pierwszego i drugiego dziecka a takze podjecie pracy po urodzeniu pierwszego dziecka
w zaleznosci od statusu na rynku pracy oraz grupy zawodowej w momencie poczecia w Polsce, kohorty urodzeniowe
1966-1981.
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Uwaga: Wykres pokazuje wyniki estymacji modeli intensywnosci przejscia, oszacowane dla kobiet urodzonych w latach 1966-1981 (metoda zostata
opisana w Aneksie 2.). Wyniki sg wystandaryzowane ze wzgledu na wiek, poziom wyksztatcenia, pochodzenie spoteczne, rok kalendarzowy, w modelu
przejscia do drugiego dziecka dodatkowo ze wzgledu na wiek pierwszego dziecka oraz status kobiety na rynku pracy w momencie pierwszego
poczecia, a w modelu podjecia pracy po pierwszym urodzeniu ze wzgledu na doswiadczenie zawodowe kobiety zebrane przed pierwszym urodzeniem
oraz wiek pierwszego dziecka. Za zawody sfeminizowane uznano zawody, dla ktorych wspotczynniki czastkowe przedstawione w Tabeli Il1.3 przekraczajg
10 proc. na korzys¢ kobiet a za zmaskulinizowane — zawody, dla ktérych wspétczynniki te przekraczaja 10 proc. na korzys¢ mezczyzn.

Zrédfo: obliczenia wiasne na danych z badania ,Biografie Zawodowe, Edukacyjne i Rodzinne”

Uzyskane wyniki mozna interpretowac dwojako. Z jednej strony mozliwe jest, ze zawody zdominowane przez kobiety rzeczywiscie
sprzyjaja formowaniu rodziny i taczeniu jej z pracg zawodowa. Sytuacja taka ma miejsce, jesli zawody te, w poréwnaniu do zawoddw
zmaskulinizowanych, generuja relatywnie niskie koszty alternatywne posiadania dzieci, w postaci utraconych umiejetnosci zawodo-
wych, utraconych zarobkdw, mozliwosci awansowania, czy pracy w ogéle, a jednoczesnie zachecajg matki do powrotu do zatrudnie-
nia, oferujgc im dogodne warunki potagczenia pracy zawodowej z macierzynstwem, tj., na przykfad, krotszy czy bardziej elastyczny czas
pracy. Z drugiej strony, mozliwa jest jednak sytuacja, w ktérej zawody zmaskulinizowane i sfeminizowane nie réznig sie wcale wysoko-
$cig kosztow alternatywnych posiadania dzieci, a relatywnie wysoka intensywnosc¢ przejscia do urodzen pierwszej i drugiej kolejnosci,
obserwowana wsrodd kobiet pracujgcych w zawodach sfeminizowanych, jest spowodowana procesem autoselekcji kobiet szczegdlnie

2 Ze wzgledu na matg liczebnosc¢ kobiet pracujacych w zawodach zmaskulinizowanych w prébie musielismy potaczy¢ te kategorie z kategorig pracujacych w zawodach neutralnych.
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zorientowanych na rodzine do zawoddw zdominowanych przez kobiety. Proces ten miatby miejsce w sytuacji, gdyby kobiety zorien-
towane na rodzine posiadaty umiejetnosci predysponujace je do zawodow typowo kobiecych (np. umiejetnosci opiekuricze), czego
nie mozna wykluczy¢. Na podstawie przeprowadzonych analiz trudno zatem oceni¢, czy istnieje zaleznos¢ przyczynowo-skutkowa
pomiedzy wyborem kierunku wyksztatcenia i zawodu a formowaniem rodziny.

4. Zréznicowanie ptac kobiet i mezczyzn

Analiza zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy bytaby niekompletna, gdyby przeprowadzona w poprzednich roz-
dziatach ocena réznic w aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu nie zostata uzupetniona o badanie rozkladéw wynagrodzen obu pfci.
Nie mozna przy tym poprzestac na obserwadji, ze mezczyzni otrzymuja przecietnie wyzsze wynagrodzenia od kobiet, bez zrozumienia
jakie czynniki ekonomiczne, spoteczne i kulturowe determinujg to zjawisko. Po pierwsze, nalezy rozstrzygnac, czy subpopulacje kobiet
i mezczyzn nie sg znacznie zréznicowane pod wzgledem istotnych sktadnikow kapitatu ludzkiego i innych determinant wysokosci ptac.
Po drugie, nie mozna a priori wykluczy¢, ze za cze$¢ obserwowanych odmiennosci w rozktadach ptac mezczyzn i kobiet odpowiada
zjawisko dyskryminacji ptacowej kobiet, definiowane jako otrzymywanie przez osoby o réznej pici, lecz identycznych lub ekwiwalent-
nych innych cechach indywidualnych i zawodowych, statystycznie réznych dochoddw z pracy?. Po trzecie, zrdznicowanie przecietnych
wynagrodzen kobiet i mezczyzn moze by¢ dodatkowo pogtebiane przez ogélng nieréwnos¢ rozktadu dochoddw na danym rynku
pracy i w danym okresie. Jesli kobiety czesciej ulokowane sg w nizszych partiach rozktadu dochodéw, to wynikajgce z innych od
wymienionych wczesniej czynnikow zwiekszenie nierdwnosci tego rozktadu prowadzi do zwiekszenia réznicy miedzy przecietnymi
wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn (zob. takze: Blau, Kahn 1997).

Uzytecznym pojeciem stosowanym do porownywania zréznicowania ptac kobiet i mezczyzn na réznych rynkach pracy lub w réz-
nych okresach jest miedzyptciowa luka ptacowa, rozumiana jako procentowa réznica miedzy Srednim wynagrodzeniem w subpopulagji
mezczyzn a srednim wynagrodzeniem w subpopulacji kobiet. Jej ksztattowanie sie w Polsce dla oséb w wieku 25-44 lata przedstawia
Wykres I11.24. llustruje on ewolucje luki w pfacach godzinowych w latach 1999-2008 i miesiecznych w latach 1996-2008. Okazuije sie,
ze duza czes¢ miedzyptciowej luki w ptacy miesiecznej daje sie wyjasni¢ zréznicowaniem czasu pracy kobiet i mezczyzn. W catym
badanym okresie luka w ptacy godzinowej byta bowiem o okoto 10 pkt. proc. nizsza niz luka w ptacy miesiecznej. Szczegdlnie donioste
znaczenie dla tego zjawiska moze miec silnie sfeminizowane zatrudnienie w sektorze edukacji, w ktérym przecietny czas pracy jest
stosunkowo krétki (zob. MPiPS 2007)*. Jednak nawet po uwzglednieniu zréznicowania czasu pracy luka w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn jest nadal obecna, ksztattujac sie przecietnie rzecz biorac w ciggu ostatnich 10 lat na poziomie ok. 7 pkt. proc. Co wazne,
zréznicowanie ptac godzinowych mezczyzn i kobiet w Polsce, cho¢ widoczne, nie jest duze w poréwnaniu z wiekszoscia panstw UE-27.
Jak pokazano w podrozdziale 1.1 az w czternastu krajach unijnych réznica w ptacach godzinowych kobiet i mezczyzn w 2008 r. byta
wieksza niz w Polsce (por. Wykres III.5).

Wykres 111.24. Miedzypiciowa luka ptacowa dla oséb w wieku 25-44 lata w Polsce, w latach 1996-2008.°

25%
20%
15%
10%

5%

0%

o

N
$ $ »

N\ 3 o
S o

Miedzyptciowa luka ptacowa (pface miesieczne)

=@ Miedzypiciowa luka ptacowa (pface godzinowe)
Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BSW.

3 Nalezy podkresli¢, Ze takie ujecie dyskryminacji ptacowej abstrahuje od ewentualnego wystepowania dyskryminacji zatrudnieniowej (takze zwiazanej z ew. utrudnianiem kobietom
dostepu do okreslonych zawodoéw) oraz przyczyn odmiennosci proceséw ksztattowania si¢ kapitatu ludzkiego kobiet i mezczyzn.

4 Oficjalny czas pracy nauczyciela podany w danych BSW moze nie odzwierciedla¢ idealnie czasu realnie spedzonego na pracy w tym zawodzie. Z jednej strony czes¢ pracy nauczyciela jest
wykonywana w domu (i ten czas nie jest ujety w statystyce BSW), z drugiej, liczba tygodni pracy w ciggu roku jest przecietnie krétka.

> Miedzypfciowa luka w pfacy godzinowej wedtug Eurostatu wynosita w 2008 r. 14,3 pkt. proc. Wartos¢ ta rézni sie od warto$ci przedstawionej na Wykresie Ill 24, gdyz luka wg Eurostatu
obliczona jest dla populacji zatrudnionych w wieku 15-64 lata, wytaczajac osoby pracujace w administracji publicznej.
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Tabela lll.5. Przyczyny zmian miedzypltciowej luki w ptacy godzinowej w Polsce, w latach 1999-2008.

Luka ptacowa 1999-2004 2004-2008
na poczatku okresu (w proc.) 11,22 3,51
na koricu okresu (w proc.) 3,51 8,92
Réznica (w pkt. proc.), w tym: -7,72 5,42
Zmiana poziomow kapitatu ludzkiego i in. obserwowalnych determinant ptac -5,11 033
Zmiana zwrotow z kapitatu ludzkiego i in. obserwowalnych determinant pfac -0,21 2,68
Zmiana poziomow nieobserwowalnych determinant ptac lub nasilenia dyskryminacji ptacowej -2,77 1,62
Zmiana,nierdwnosci rozktadu dochodow” 0,38 0,79

Uwaga: Zmiany w miedzyptciowej luce pfacowej zostaty zdekomponowane na cztery sktadniki za pomoca formuty dekompozycyjnej
Juhn-Murphy'ego-Pierce’a (zob. Aneks 2.). Inne determinanty ptac to wiek, wojewddztwo zamieszkania, sektor i sekcja zatrudnienia, zawod
i wielko$¢ miejsca zatrudnienia.

Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych BSW.

W okresie 1996-2008 zréznicowanie ptac kobiet i mezczyzn w Polsce malato w okresie gorszej koniunktury, a rosto w okresie ozywie-
nia. W 1999 r. kobiety zarabiaty przecietnie na godzine o 11,2 proc. mniej niz mezczyzni. W 2004 r., a wiec tuz po zakoriczeniu okresu
spowolnienia gospodarczego lat 2001-2003, luka ta byta juz znacznie mniejsza i wynosita 3,5 pkt. proc,, by w kolejnych latach w $lad
za boomem gospodarczym lat 2005-2008 wzrosna¢ do 8,9 pkt. proc. Wskazuje to na procyklicznos¢ miedzyptciowej luki ptacowej
— zjawisko zaobserwowane réwniez w innych krajach (por. Park, Shin 2005). Gtéwnymi przyczynami spadku wartosci luki w okresie
1999-2004 byty relatywne polepszenie zasobdw kapitatu ludzkiego kobiet i innych, obserwowalnych czynnikéw determinujacych
wysokosci pfac (takich jak wiek, wojewddztwo zamieszkania, wielkos¢ miejsca pracy, sektor, zawdd i sekcja zatrudnienia) oraz relatywne
polepszenie nieobserwowalnych determinant wysokosci pfac kobiet (np. nastawienia na kariere) lub ewentualny spadek nasilenia ich
dyskryminacji ptacowej wzgledem mezczyzn (Tabela II1.5). Sytuacja ulegta zmianie po 2004 r,, w okresie lepszej koniunktury. Catkowicie
zahamowany zostat relatywny wzrost zasobdw kapitatu ludzkiego kobiet w poréwnaniu do mezczyzn i albo dyskryminacja pfacowa
ponownie wzrosta, albo relatywnemu pogorszeniu ulegty nieobserwowalne determinanty wysokosci pfac kobiet. Co wiecej, w latach
2004-2008 coraz gorzej optacane byty przez pracodawcow te sktadniki kapitatu ludzkiego i inne determinanty wysokosci ptac, ktére
w relatywnie wiekszym stopniu posiadaty kobiety. Moze — cho¢ nie musi — by¢ to rodzaj dyskryminacji posredniej kobiet, moze byc¢ to
takze efekt ewentualnej wiekszej procyklicznosci ptac w zawodach zmaskulinizowanych (zob. Park, Shin 2005).

Kobiety w Polsce zarabiaja przecietnie mniej niz mezczyzni bez wzgledu na poziom wyksztatcenia. Miedzyptciowa luka w ptacy go-
dzinowej (Wykres 11.26) jest najnizsza wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym, nastepnie — dla 0séb z wyksztatceniem Srednim i co
najwyzej podstawowym, natomiast najwyzsza w grupie 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Ponadto, w przypadku
wszystkich wyszczegdlnionych grup wyksztatceniowych mozna zaobserwowac charakterystyczng réwniez dla catej populacji tenden-
cje —w latach 1999-2004 luka pfacowa zawezita sie, aby w latach 2004-2008 ponownie sie rozszerzy¢. Co ciekawe, wartosci miedzypt-
ciowej luki ptacowej w grupach wyksztatceniowych znacznie przekraczaja wartosci tej luki w catej populacji w odpowiednich okresach.
Wynika to ze szczegolnie licznej reprezentadcji kobiet wérdd oséb z wyksztatceniem wyzszym i srednim oraz mezczyzn wsrdd oséb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (zapewniajacym przecietnie nizsze ptace niz wyksztatcenie wyzsze lub $rednie) w ogdle
pracujacych.

Jakie sg zatem przyczyny wystepowania réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Polsce? Czy wynikajg one ze zréznicowania
obu ptci pod wzgledem zasobdw kapitatu ludzkiego (w tym innych jego sktadnikéw niz poziom wyksztatcenia), czy sa efektem segre-
gacji zawodowej, czy tez rezultatem dyskryminacji ptacowej? W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie dekomponujemy miedzypt-
ciowa luke ptacowa na dwa roztaczne sktadniki, korzystajac z formuty dekompozycyjnej Blindera-Oaxaki (Blinder 1973, Oaxaca 1973):
a. sktadnik wyjasniony, bedacy oszacowaniem wptywu miedzyptciowego zréznicowania przecietnych zasoboéw kapitatu
ludzkiego i innych determinant wysokosci pfac na zréznicowanie przecietnych ptac kobiet i mezczyzn, oraz
b. sktadnik niewyjasniony, odzwierciedlajacy miedzyptciowe zréznicowanie zwrotdw z zasobow kapitatu ludzkiego i innych
determinant wysokosci pfac, majacy stanowic — w zatozeniu — oszacowanie dyskryminacji ptacowej kobiet, a w rzeczywisto-
$ci uwzgledniajacy jednoczesnie efekt ewentualnej dyskryminacji ptacowej oraz miedzyptciowego zréznicowania przeciet-
nych zasobdw nieobserwowalnych determinant wysokosci pfac.
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K Ramka Il1.5. Zréznicowanie ptac kobiet i mezczyzn w réznych grupach wieku.

~

Miedzyptciowa luka ptacowa w Polsce jest wyzsza wsrdd oséb w wieku rozwoju rodziny (35-44 lata) niz wsréd osob w wieku tworzenia ro-
dziny (25-34 lata). Réznica ta utrzymywata sie w catym badanym okresie i — przyktadowo - w 2008 r. miedzyptciowa luka w pfacy godzinowej
w mtodszej grupie wieku wyniosta 8,2 pkt. proc., a w starszej grupie wieku 11,1 pkt. proc. (Wykres 111.25).

Wykres l11.25. Miedzyptciowa luka w ptacy godzinowej w grupach wieku 25-34 oraz 35-44 lata w Polsce,
w latach 1999, 2004 i 2008.
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Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych BSW.

Tabela lll.6. Przyczyny zr6znicowania miedzyptciowej luki w ptacy godzinowej wiréd oséb w wieku 25-34 lata
i 35-44 lata w Polsce, w 2008 r.

Luka ptacowa Wartos¢
w grupie os6b w wieku 25-34 lata (w proc.) 8,24
w grupie os6b w wieku 35-44 lata (w proc.) 11,06
Réznica (w pkt. proc.), w tym: 2,82
roznica w poziomie kapitatu ludzkiego i in. 4,02

obserwowalnych determinantach ptac

réznica w zwrotach z kapitatu ludzkiego i in. -1,56
obserwowalnych determinant ptac

réznica w poziomie nieobserwowalnych determinant ptac 0,20

lub w natezeniu dyskryminacji ptacowej

roznica w,nierownosci rozktadu dochodow” 0,17

Uwaga: Zmiany w miedzyptciowej luce ptacowej zostaty zdekomponowane na cztery sktadniki za pomoca formuty dekompozycyjnej
Juhn-Murphy'ego-Pierce’a (zob. Aneks 2.). Inne determinanty ptac to wiek, wojewddztwo zamieszkania, sektor i sekcja zatrudnienia, zawod
i wielko$¢ miejsca zatrudnienia.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BSW.

Gtownym powodem utrzymywania sie wyzszej miedzyptciowej luki ptacowej wérdd osdb w wieku 35-44 lata niz osob w wieku 25-34 lata
jest mniej korzystne — w tej pierwszej grupie w poréwnaniu z druga — wyposazenie kobiet w zasoby kapitatu ludzkiego i inne charakterystyki
wazne z punktu widzenia ksztattowania sie pfac (np. sektor zatrudnienia, zawdd, sekcja zatrudnienia) (Tabela I11.6). Efekt ten jest ostabiany
przez fakt, iz pracodawcy wyzej opfacaja posiadane relatywnie czesciej przez kobiety sktadniki kapitatu ludzkiego i inne determinanty wyso-
kosci ptac w grupie 0séb w wieku 35-44 lata niz w grupie wieku 25-34 lata. Gdyby nie ta prawidtowos¢, luka ptacowa wérdd oséb w wieku
rozwoju rodziny bytaby o ponad 4 pkt. proc. wyzsza niz wsréd osob w wieku tworzenia rodziny.

Trudno jednoznacznie okresli¢, jakie sa przyczyny wiekszego zréznicowania pod wzgledem zasobdw kapitatu ludzkiego pracujacych mez-
czyzn i kobiet nalezacych do grupy 35-44-latkéw w poréwnaniu do grupy wieku 25-34 lata. Sytuacja ta moze by¢ wynikiem przerw w karierze
zawodowej w celu sprawowania opieki, doswiadczanych przez kobiety w wieku tworzenia rodziny i prowadzacych do deprecjacji kapitatu
ludzkiego wzgledem oséb kontynuujacych prace zawodowa. Moze by¢ ona takze wynikiem selekcji do pracy kobiet o wysokich kwalifikacjach
oraz wysokiej motywacji do pracy zawodowej wérdd oséb w wieku tworzenia rodziny, tj. wieku obnizonej aktywnosci zawodowej kobiet.

J
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Wykres 111.26. Miedzyptciowa luka w ptacy godzinowej wedtug wyksztatcenia w Polsce, w latach 1999, 2004 i 2008.
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BSW.
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Tabela lll.7. Determinanty zr6znicowania przecietnych wynagrodzen godzinowych kobiet i mezczyzn w wieku 25-44

lata w Polsce, w latach 1999, 2004 i 2008.

Oszacowanie sktadnikéw dekompozycji

1999 2004 2008
Miedzyptciowa luka ptacowa (w proc.), w tym: 11,22 %* 3,51 ** 8,92 **
Sktadnik wyjasniony (w pkt. proc.) -531 % -12,08 ** -9,18**
Sktadnik niewyjasniony (w pkt. proc.) 16,53 ** 15,59 ** 18,10 **

Elementy sktadnika wyjasnionego (w pkt. proc.)

wielkos¢ miejsca pracy 1,36 ** 0,30 -0,03
Staz pracy -0,24 ** -0,32 ** 0,04
wiek 0,11 ** -0,24 ** -0,19 **
sektor zatrudnienia -0,37 -0,82 ** -1,53 **
wojewodztwo zamieszkania 0,05 0,14 0,14
poziom wyksztatcenia -6,66 ** =752 ** -6,78 **
zawod -6,25 ** -7,92 ** -6,18 **
sekcja zatrudnienia 6,68 ** 430 ** 5,36 **

Elementy sktadnika niewyjasnionego (w pkt. proc.)

wielkos¢ miejsca pracy -0,36 2,10 ** 0,76*
Staz pracy -251% -1,00 -0,63
wiek 33,19 % 26,31 % -0,59
sektor zatrudnienia -2,39 ** -1,18 1,63
wojewddztwo zamieszkania 0,91 ** 034 0,63 *
poziom wyksztatcenia 0,90 0,96 -0,59
zawod -1,61 %% -2,68 ** 1,26
sekcja zatrudnienia 0,90 -047 -3,73 **
stata -12,50 -8,81 19,36 %

Uwagi: **, * oznaczaja istotno$¢ na poziomie istotnosci 0,01 i 0,05. Element,staz pracy” grupuje taczny wptyw zmiennych,staz pracy”i,kwadrat stazu
pracy”. Element,wiek” grupuje taczny wptyw zmiennych ,wiek”i,kwadrat wieku” Elementy ,wojewddztwo zamieszkania’, poziom wyksztatcenia’,
,zawdd"i,sekcja zatrudnienia” grupuja faczny wptyw zmiennych okreslajacych wojewddztwo zamieszkania, poziom wyksztatcenia, wykonywany
zawod oraz sekcje zatrudnienia. Dekompozycja zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu formuty dekompozycyjnej Blindera-Oaxaki (zob. Aneks 2).

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BSW.
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Okazuje sie, ze we wszystkich badanych latach (1999, 2004 i 2008) sktadnik niewyjasniony osiggnat wartos¢ wieksza od wartosci same;j
luki ptacowej (Tabela IIl.7). Oznacza to, ze miedzyptciowe zréznicowanie posiadanych zasobéw kapitatu ludzkiego i innych obserwo-
walnych czynnikow determinujacych wysokos$¢ placy, takich jak wiek, wojewddztwo zamieszkania, wielko$¢ miejsca pracy, sektor za-
trudnienia, zawdd i sekcja zatrudnienia, nie jest w stanie postuzy¢ za odpowiednie wyjasnienie istnienia miedzyptciowej luki ptacowej.
Gdyby kobiety i mezczyzni posiadali w badanych okresach identyczne przecietne poziomy wyksztatcenia, mieli identyczne przecietne
dtugosci stazu pracy i identyczny przecietny wiek, byli zatrudnieni w przedsiebiorstwach o tej samej przecietnej wielkosci, z identycz-
nymi prawdopodobierstwami pracowali w poszczegdlnych sektorach, zawodach i sekcjach gospodarki oraz zamieszkiwali w tych
samych proporcjach wszystkie wojewddztwa, to miedzyptciowa luka ptacowa wcigz wyniostaby az 16,5 pkt. proc. w 1999 r, 15,6 pkt.
proc. w 2004 r.i 18,1 pkt. proc. w 2008 r,, a wiec — we wszystkich przypadkach — wiecej niz w rzeczywistosci. Znaczy to, ze gdyby na pol-
skim rynku pracy nie wystepowato zjawisko dyskryminacji ptacowej a kobiety i mezczyzni nie byliby przecietnie zréznicowani w zaden
inny sposdb anizeli uwzgledniony w modelu, to kobiety zarabiatyby przecietnie wiecej od mezczyzn (0 5,3 proc. w 1999, 0 12,1 proc.
w 2004 r. oraz 0 9,2 proc. w 2008 r.). Czy zatem dyskryminacja ptacowa kobiet ma istotny wptyw na miedzyptciowa luke ptacowg? Jak
juz zaznaczono wczesniej, nie jest mozliwe stwierdzenie tego z catg pewnoscia. Mozliwe jest bowiem, ze pewne wazne determinanty
plac (oddziatujgce na korzys¢ mezczyzn) nie zostaty uwzglednione w przedstawionej powyzej dekompozycji (poniewaz nie jest moz-
liwe ich uwzglednienie przy korzystaniu z dostepnych zbioréw danych). Niemniej jednak, rozmiary sktadnika niewyjasnionego sa na
tyle duze w poréwnaniu do wielkosci miedzyptciowej luki ptacowej we wszystkich badanych okresach, ze - jak sie wydaje — mozna
zasadnie przypuszczad, iz — w pewnym, cho¢ nieznanym stopniu — dyskryminacja pfacowa kobiet rzeczywiscie wystepuje na polskim
rynku pracy.

Najwiekszy udziat w sktadniku wyjasnionym dekompozycji we wszystkich badanych okresach maja poziom wyksztatcenia, zawdd
i sekcja zatrudnienia. Przecietnie lepsze wyksztatcenie kobiet w poréwnaniu do mezczyzn zmniejsza miedzyptciowg luke ptacowg az
06,7 -7,5 pkt. proc., w zaleznosci od roku badania. Mezczyzni sg relatywnie czesciej zatrudnieni w sekcjach gospodarki, ktére sprzyjajg
uzyskiwaniu wyzszych wynagrodzen, natomiast kobiety w zawodach sprzyjajacych uzyskiwaniu wyzszych wynagrodzert godzino-
wych. Warto jednak podkresli¢, ze ten ostatni efekt zupetnie zanika w przypadku analogicznych analiz przeprowadzonych dla ptac
miesiecznych, co prawdopodobnie nalezy wigzac¢ z wysoka reprezentacja kobiet w zawodach o relatywnie niskich ptacach miesiecz-
nych i — jednoczesnie — relatywnie wysokich ptacach godzinowych (zwfaszcza w wysoce sfeminizowanym zawodzie nauczycielskim,
w ktorym oficjalny tygodniowy czas pracy jest relatywnie krotki). Ponadto, wzglednie stabilny w czasie wptyw na zwezanie sie miedzy-
piciowej luki ptacowej ma fakt relatywnie czestszego zatrudnienia kobiet w sektorze publicznym, ktdry, jak pokazano w poprzedniej
edycji Zatrudnienia w Polsce, zapewnia przecietnie wyzsze ptace osobom o wyksztatceniu srednim lub nizszym (MPiPS 2007). Pozwala
to zmniejszy¢ luke ptacowg 0 0,8 - 1,5 pkt. proc. w latach 2004-2008 (w 1999 roku efekt ten byt statystycznie nieistotny).

Dos¢ zaskakujace jest natomiast poréwnanie struktury sktadnika niewyjasnionego dekompozycji pomiedzy badanymi okresami. Oka-
zuje sie, ze w latach 1999 i 2004 niespotykanie duzy w nim udziat miato otrzymywanie przez kobiety i mezczyzn odmiennych zwrotow
z wieku. Sytuacja ta moze by¢ wynikiem wystepowania dyskryminacji pfacowej kobiet na tle wieku. Co jednak nie mniej ciekawe i za-
skakujace, efekt ten catkowicie zaniknat do 2008 r. Szerzej zjawisko to omawiamy w czesci Il niniejszego opracowania.

K Ramka I11.6. Wplyw segregacji zawodowej na zréznicowanie ptac kobiet i mezczyzn. \

Przedstawione w Tabeli lll.7. wyniki dekompozycji pozwalajg odpowiedzie¢ na pytanie o wptyw segregacji zawodowej na zréznicowanie ptac
kobiet i mezczyzn. Informadcji na temat wptywu segregacji zawodowej na zréznicowanie ptac kobiet i mezczyzn dostarczaja dwa elementy
sktadnika wyjasnionego dekompozycji — zwigzane z grupami zmiennych zawdd i sekcja zatrudnienia — oraz odpowiadajace im dwa elementy
sktadnika niewyjasnionego. Z jednej strony, kobiety sa relatywnie rzadziej zatrudnione w sekcjach zatrudnienia sprzyjajacych otrzymywaniu
wyzszych ptac godzinowych. Przekfada sie to na wzrost miedzyptciowej luki ptacowej o 4,3 - 6,7 pkt. proc.,, w zaleznosci od badanego roku.
Z drugiej strony, kobiety relatywnie czesciej pracuja w zawodach sprzyjajacych otrzymywaniu wyzszych ptac godzinowych, co przektada
sie na spadek miedzyptciowej luki ptacowej 0 6,2 - 7,9 pkt. proc. Moze by¢ to efekt wysokiej reprezentacji kobiet w zawodach o relatywnie
niskich ptacach miesiecznych i — jednoczes$nie - relatywnie wysokich ptacach godzinowych (zwtaszcza w wysoce sfeminizowanym zawodzie
nauczycielskim).

Jednoczesnie, w latach 1999 i 2004 miedzyptciowa luka ptacowa byta istotnie zmniejszana za sprawa tego, ze bycie zatrudnionym w za-
wodach o przecietnie wysokich wynagrodzeniach silniej zwiekszato ptace kobiet anizeli ptace mezczyzn. Analogiczne zjawisko wystapito
w 2008 . dla sekgji zatrudnienia. Ogdlnie, catkowity wptyw segregacji zawodowej na miedzyptciowa luke ptacowa jest dosy¢ ztozony. Wy-
daje sie, ze wptyw zatrudnienia w okreslonych zawodach i sekcjach zatrudnienia na ptace kobiet i mezczyzn najprawdopodobniej znosi sie

K nawzajem. j
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5. Kontekst instytucjonalno-kulturowy a sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy

Informacje przedstawione w poprzednich rozdziatach wskazuja na wyrazne réznice we wzglednej sytuacji kobiet i mezczyzn na pol-
skim rynku pracy. Pomimo silnej determinacji do partycypacji w zatrudnieniu, jaka wykazuja sie Polki w wieku tworzenia i rozwoju
rodziny, majg one relatywnie nizsze szanse na podjecie oraz utrzymanie pracy, a ptace, jakie otrzymuja za swoja prace, sg nizsze od
ptac mezczyzn. Dzieje sie tak pomimo przecietnie wyzszego poziomu wyksztatcenia Polek. Jedng z najwazniejszych przyczyn takiego
stanu rzeczy jest obowigzujacy w Polsce podziat obowigzkdw opiekuniczych w rodzinie. Polki czesciej doswiadczajg przerw w pracy
zawodowej, co zmniejsza ich szanse znalezienia i utrzymania pracy oraz pogarsza mozliwosci zarobkowania. Przypisywanie kobietom
roli opiekunek moze by¢ takze jednym z powoddw, dla ktérych na polskim rynku pracy mamy prawdopodobnie do czynienia ze zjawi-
skami dyskryminacji ptacowej i segregacji edukacyjne;j.

W swietle tych informacji nalezy sie spodziewac, ze tworzenie warunkéw do lepszego fgczenia pracy zawodowej z obowigzkami ro-
dzinnymi i cze$ciowe zdjecie z kobiet obowigzku $wiadczenia opieki, mogtoby sie przyczynic¢ do istotnej poprawy ich sytuacji na rynku
pracy, bez wywierania jednoczesnie negatywnego wptywu na mozliwosci realizacji ich planéw prokreacyjnych. W niniejszym rozdziale
przedyskutowano najwazniejsze rozwigzania majace na celu fagodzenie konfliktu miedzy pracg zawodowa a sprawowaniem opieki.
Zwrécono takze uwage na inne ich aspekty, w tym zwigzane z rozwojem emocjonalnym i kognitywnym dziecka. Na tym tle przedsta-
wiono instytucjonalno-kulturowy kontekst Polski, w ktérym podejmowane s3 decyzje o posiadaniu dzieci oraz fgczeniu rodzicielstwa
z aktywnoscig zawodowa, oraz nakreslono kierunki reform.

5.1. Zmniejszanie réznic w sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy - jakie rozwiagzania instytucjonalne?

Rozwigzania majace na celu zlagodzenie konfliktu miedzy pracg zawodowa i opieka, a tym samym zmniejszenie réznic w sytuacji
kobiet i mezczyzn na rynku pracy, to zaréwno instrumenty zaliczane tradycyjnie do obszaru polityki rodzinnej (instytucje opiekuricze,
urlopy macierzynskie i wychowawcze), polityki rynku pracy (ukierunkowane na uelastycznienie godzin pracy i zmniejszanie barier wej-
$cia na ten rynek), jak i wszelkiego rodzaju rozwiazania zwiekszajace réwnos¢ pici w wymiarze zawodowym i rodzinno-opiekunczym
(kampanie promujgce rownos¢ pici, polityki antydyskryminacyjne).

Ustugi opiekuncze

Sposéb organizacji i finansowania ustug opiekuriczych moze by¢ wieloraki. Ustugi moga byc¢ $wiadczone przez prywatne opiekunki lub
przez wyspecjalizowane w tym celu instytucje opiekunicze, moga by¢ oferowane odptatnie na rynku lub finansowane przez parstwo
i pracodawcow. Dyskutujac o ustugach opiekunczych, najczesciej zwraca sie uwage na koszty ponoszone przez rodzicéw korzystaja-
cych z tych ustug oraz dostepnos¢ tych ustug, mierzong liczbg miejsc przypadajaca na 1000 dzieci w danym wieku, a takze godzinami
otwarcia tychze placéwek. Generalnie badania empiryczne dosy¢ jednoznacznie wskazujg, ze dobry dostep do tanich ustug opiekun-
czych podnosi prawdopodobieristwo powrotu kobiet do zatrudnienia po urodzeniu dziecka (Leibowitz i in. 1992, Ribar 1992, Kimmel
1995, Powell 1998, Gustafsson i Stafford 1992, Ransen i Sundstréom 2002, Del Boca 2002).

Z punktu widzenia upowszechniania korzystania z ustug opiekunczych przez rodzicow niebagatelne znaczenie ma takze jakos¢ ofe-
rowanej opieki. Wptywa ona na decyzje rodzicow o pozostawieniu dziecka w placowce opiekunczej, a takze na rozwdj kognitywny
i spoteczny dzieci. Jako miary jakosci ustug stosuje sie wskazniki dotyczace relacji liczby dzieci korzystajacych z ustug danej placéweki
do liczebnosci zatrudnionego personelu, wielkosci grup ztobkowych i przedszkolnych, poziomu wyksztatcenia opiekundw oraz rotacji
personelu (Blau i Currie 2006). Wazng role odgrywa zintegrowanie instytucjonalnej opieki z systemem wczesnej edukacji w ramach
jednego kompleksowego systemu (OECD 2006). W skali makro moze to przynies¢ korzystne efekty nie tylko w formie podniesienia
poziomu zatrudnienia kobiet, zwiekszenia wptywdw podatkowych i zmniejszania skali ubdstwa w rodzinach z matymi dzie¢mi, ale
takze w postaci wyzszej spdjnosci spotecznej (OECD 2006, Lynch 2004). Korzystanie z placéwek oferujgcych nie tylko podstawowe
ustugi opiekuncze, ale takze posiadajacych oferte edukacyjna, przynosi szczegdlne korzysci dzieciom pochodzacym z ubogich rodzin
0 nizszym poziomie wyksztatcenia i kapitatu spotecznego, wyréwnujac ich szanse edukacyjne.

Udziat panstwa w zwiekszaniu dostepu do ustug opiekuriczych moze polegac¢ zaréwno na finansowaniu i organizacji wyspecjalizowa-
nych instytucji, tworzeniu zachet dla pracodawcow do zaktadania przyzaktadowych placéwek opieki, jak i organizacji i dotowaniu opie-
ki domowej. Badania empiryczne pokazuja, ze jakos¢ ustug opiekunczych jest przewaznie wyzsza w krajach prowadzacych swiadoma
polityke w tym zakresie niz w krajach, w ktorych rozwdj ustug jest wynikiem oddziatywania wytacznie sit rynkowych (Esping-Andersen
iin.2002: 75, Lewis i Giullari 2005: 96). Dotacjom panstwa towarzyszy bowiem czesto system akredytacji opiekunek do dzieci, podczas
gdy opieka w krajach o niedorozwinietym systemie ustug opiekuriczych moze by¢ swiadczona w szarej strefie przez osoby nie posia-
dajace odpowiednich kwalifikacji.

Krajem, ktory od wielu lat prowadzi przemyslang polityke w tym zakresie, jest Francja. Kraj ten szczyci sie szerokim wachlarzem ustug
opiekunczych, dopasowanych do réznorakich potrzeb pracujgcych rodzicéw, a takze dzieci z kazdej kategorii wieku (por. Ramka 111.7).
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Waznym elementem polityki Francji jest takze wiaczenie pracodawcédw w organizacje ustug opiekuriczych, m.in. w formie tworzenia
placowek przyzaktadowych i dofinansowania opieki w placéwkach zewnetrznych. Od 2003 r. w kraju tym obowigzuje ustawa, zgodnie
7 ktdrg 60 proc. kosztow prowadzenia zaktadowych placowek opieki nad dzie¢mi pracodawca moze odliczy¢ od zobowigzan podatko-
wych. Jednoczesnie zapewniajac pracownikom mozliwosci godzenia pracy zawodowej ze sprawowaniem opieki nad matymi dzie¢mi,
pracodawcy odnosza wymierne korzysci w postaci nizszej absendji i nizszej rotacji kadr.

-~

~

Ramka I1.7. Studium przypadku Francji - powszechnos¢ i réznorodnos¢ ustug opiekunczych.

We Francji oferta tatwo dostepnych ustug instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi jest bardzo zréznicowana i obejmuje m.in. nastepujace formy:

e dla 0-1 rocznych dzieci: publiczne ztobki (créches collectives); akredytowane ustugi prywatnych lub spotecznych Ztobkow (créches pa-
rentales) - korzystanie z takich ustug wigze sie z mozliwoscig skorzystania z ulg podatkowych; ztobki funkcjonujace przy zakfadach
pracy (créches dentreprise); ztobki rodzinne (créches familiales), w ktorych opieke nad dzie¢mi sprawujg tzw. assistantes maternelles,
akredytowane opiekunki do dzieci;

e dladzieciw wieku 1-3 lat: instytucje swiadczace ustugi opieki otwarte przez 10-12 godzin dziennie (tzw. care centres - korzysta z nich ok.
21.5 proc. matych dzieci); przedszkola domowe; tzw. haltes-garderies — centra opieki, gdzie mozna zostawi¢ dziecko na kilka godzin;

e  dladzeci w wieku 2,5-5 lat: bezpfatna opieka oferowana w tzw. écoles maternelles; mimo iz zapisywanie do nich dzieci nie jest obo-
wigzkowe, niemal wszystkie dzieci w wieku 3-4 lat uczeszczaja do tego rodzaju placowek, ktére oferuja nie tylko ustugi opieki, ale takze
stanowig forme wczesnej edukadji dla dzieci w wieku przedszkolnym; oferujg ustalone na poziomie paristwowym programy naucza-
nia i prowadzg zajecia dydaktyczne; zajecia edukacyjne, stanowigce gtéwng czes¢ programu opieki nad dziec¢mi, przyczyniaja sie do
wszechstronnego rozwoju dzieci i przygotowuja je do szkoty podstawowej;

e  dladzieci w wieku od 6 do 11 lat: szkota podstawowa (école élementaire): szkoty sa czynne sze$¢ dni w tygodniu w godzinach 9:00-
17:00 z godzinng przerwa na positek, z tym ze lekcji nie prowadzi sie w srodowe i sobotnie popotudnia; dla dzieci w wieku szkolnym
dodatkowo dostepne s3 swietlice otwarte zaréwno przed otwarciem szkoty, jak i po zakoriczeniu sie zaje¢ szkolnych.

Dzieki wysokiej réznorodnosci ustug oferowanych w ramach systemu, ktory zapewnia warunki akredytacji i kontroli swiadczonych ustug,
rodzice matych dzieci moga korzysta¢ z ustug opieki w takim zakresie i w takiej formie, jakiej najbardziej potrzebuja w zaleznosci od wieku,
K poziomu rozwoju i indywidualnych potrzeb swojego dziecka. j

Zrédto: OFCD (2006).

W prowadzonej w UE dyskusji nad zakresem ustug opiekunczych stosunkowo niewiele uwagi poswieca sie placéwkom opieki nad
dzie¢mi we wczesnym wieku szkolnym. Tymczasem godziny lekcyjne w mtodszych klasach szkoty podstawowej sg znacznie krotsze niz
czas opieki oferowany w przedszkolach, a po zakonczeniu zaje¢ lekcyjnych szkoty przewaznie nie oferujg alternatywnych form opieki
ani dodatkowych zaje¢ dla dzieci. Prowadzi to do nagtego wzrostu konfliktu pomiedzy praca zawodowsg i opiekg w momencie, gdy
dziecko wkracza w wiek szkolny. Tylko w niektorych krajach UE (m.in. w Danii, por. Ramka I1.8) rozwiniety jest system $wietlic szkolnych
(OECD 2006). Zwykle jesli nawet taki system funkcjonuje, akcent potozony jest przede wszystkim na zapewnienie warunkow bezpie-
czenstwa dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej w godzinach pozaszkolnych, natomiast nie zwraca sie uwagi na organizacje
zajec. Zajecia takie stwarzatyby tymczasem dzieciom mozliwosci rozwoju, a - co wazne - wyréwnywatyby szanse edukacyjne uczniow
pochodzacych z roznych sfer spotecznych.

K Ramka I11.8. Studium przypadku Danii - Swietlice szkolne. \

W Danii, dla zapewnienia opieki dzieciom w wieku szkolnym (6-10 lat), wprowadzono tzw. ‘Fritidshjemmet' (centra czasu wolnego). Placowki
te s ulokowane najczesciej przy szkotach. Jako ze zajecia dla matych dzieci koriczg sie czesto przed potudniem, dzieci moga udac sie tam
bezposrednio ze szkoty i przebywac w tych Swietlicach do godziny 17:30. Rodzice dzieci uczeszczajacych do dunskich Swietlic musza wnosi¢
opfaty, ktérych wysoko$¢ uzalezniona jest od dochodu rodziny, z ktérej pochodzi dziecko. Wedtug OECD (2006) do centréw czasu wolnego
uczeszcza 81 proc. dzieci w wieku 6-9 lat.

Tak jak sugeruje nazwa, dunskie swietlice oferujg dzieciom gtéwnie mozliwos¢ spedzania czasu wolnego w bezpiecznych warunkach. Nie-
mniej jednak, nowo wprowadzone reformy naktadaja na tego rodzaju placéwki dodatkowo obowigzek zapewniania pomocy dzieciom w od-
rabianiu prac domowych oraz stwarzaja ramy bezposredniej wspotpracy z innymi instytucjami wczesnej opieki i edukacji, takimi jak szkoty
K podstawowe, kluby sportowe oraz szkoty muzyczne. j

Zrédio: Cederberg i Lingdirde (2008); OECD (2006).
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Urlopy macierzynskie i wychowawcze

Celem urlopu macierzyniskiego jest zapewnienie mtodym matkom warunkéw dla biologicznej regeneracji po urodzeniu dziecka. Od-
mienng role petnig urlopy wychowawcze, ktére maja umozliwi¢ rodzicom sprawowanie samodzielnej opieki nad matym dzieckiem.
Urlopy te sg dostepne zaréwno dla matek, jak i ojcow, cho¢ powszechnie podejmuja je gtdwnie kobiety.

Generalnie korzystanie przez rodzicow z urlopdw ma korzystny wptyw na stan zdrowia dziecka oraz przyczynia sie do zmniejszenia wy-
padkowosci wirdd matych dzieci (Ruhm 2000, Tanaka 2005). Moze mie¢ ono jednak negatywne konsekwencje dla pdzniejszych szans
zatrudnienia rodzica. Badania empiryczne weryfikujgce wptyw urlopédw na podaz pracy kobiet wskazujg, ze urlopy, ktére trwaja okoto
17-18 tygodni po urodzeniu dziecka, czyli odpowiadajace trwaniu urlopu macierzyriskiego w wiekszosci krajow europejskich, nie maja
wplywu na partycypacje kobiet w rynku pracy, poniewaz gdyby matki nie miaty takich urlopéw, bratyby urlopy bezptatne o podobnym
czasie trwania w porozumieniu z pracodawcg (Baker i Milligan 2005). Wptyw urlopéw wychowawczych na podaz pracy jest bardziej
ztozony. Uznaje sie, ze dobrze ptatne, ale krétkie urlopy majg pozytywne konsekwencje dla partycypacji w rynku pracy. Nie wywierajg
one silnie ujemnego wptywu na kapitat ludzki rodzica z nich korzystajagcego, a zwiekszajg przywigzanie kobiet do rynku pracy z dwach
powodow. Po pierwsze, zachecajg je do podjecia pracy przed urodzeniem dziecka. Ma to zwiaszcza istotne znaczenie w przypadky,
gdy kryterium przyznawania uprawnien do tych swiadczen zalezy od wczesniejszego stazu zawodowego (Baker i Milligan 2005). Po
drugie, wysokoptatne i krotkie urlopy wychowawcze mogg prowadzi¢ do skrécenia czasu przebywania poza rynkiem pracy. Kobiety
na nich przebywajgce moga bowiem powréci¢ do swojego dotychczasowego miejsca pracy po zakoriczeniu urlopu. W przypadku
matek bez prawa do urlopu okres przebywania poza zatrudnieniem jest réwny nie tylko okresowi sprawowania opieki nad dzieckiem,
ale dodatkowo takze okresowi poszukiwania pracy. Badania empiryczne prowadzone w USA, gdzie urlopy macierzyrskie zostaty wpro-
wadzone dopiero na poczatku lat 1990-tych i gdzie pracodawcy mogli sami decydowac czy przyznac urlop bezptatny kobiecie w cigzy,
pokazuja, ze kobiety, ktérym pracodawcy taki urlop oferowali, wracaty do pracy znacznie szybciej niz kobiety, ktére musiaty przerwac
prace (Berger i Waldfogel 2004, Klerman i Leibowitz 1999, Waldfogel, Higuchi i Abe 1999). Jak jednak podkreslajg autorzy tych badan,
nie mozna wykluczy¢, ze pozytywny efekt urlopdw jest artefaktem statystycznym. Istnieje bowiem mozliwos¢, ze kobiety planujace
zatozenie rodziny oraz potaczenie jej z praca zawodowg wybierajg pracodawcdw, ktorzy nie dyskryminujg mtodych matek i oferujg
zaréwno urlopy, jak i mozliwos¢ powrotu do pracy po urlopie.

Nadmierne wydtuzanie urlopéw wychowawczych ma jednak jednoznacznie negatywny wptyw na pdzniejsze szanse zatrudnienia
rodzica (Rensen i Sundstrém 2002, Jaumotte 2003) oraz jego ptace (Albrecht iin. 1999, Beblo i Wolf 2002). Diugie przebywanie na urlo-
pach prowadzi bowiem do znaczacych ubytkéw w kapitale ludzkim. Ma to znaczenie zwtaszcza w warunkach przyspieszajacej zmiany
technologicznej, wymagajacej statego aktualizowania umiejetnosci. W ramach przeciwdziatania negatywnym skutkom dtugich urlo-
pow wychowawczych na zatrudnienie rodzicow wdraza sie dziatania, ktore utatwiaja powrdt na rynek pracy: (1) oferuje sie szkolenia
dla oséb korzystajgcych z urlopu, (2) udziela sie prawa do korzystania z urlopu w czesciach oraz (3) podejmowania pracy zawodowej
w niewielkim wymiarze czasu.

Cho¢ urlopy wychowawcze sg na ogét dostepne dla rodzicéw obojga ptci (w krajach UE od 1996 r. rodzice majg zagwarantowane pra-
wo do co najmniej trzymiesiecznego bezptatnego urlopu), w przewazajacej wiekszosci korzystajg z nich kobiety. W celu wyréwnania
szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz wyréwnania szans mezczyzn w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi (ojcowie mogga by¢ nie-
chetni do korzystania z urlopéw tradycyjnie przeznaczonych dla kobiet) kolejne rzady decydowaty sie na wprowadzenie specjalnych
urlopow dla ojcéw. Prekursorami pod tym wzgledem byty kraje skandynawskie, gdzie w pierwszej potowie lat 1990-tych zindywidu-
alizowano uprawnienia do urlopdw, przyznajac ojcom specjalne miesieczne uprawnienie do przerwy w pracy zarezerwowane tylko
dla nich, bez mozliwosci wykorzystania go przez matke dziecka. Co wazne, w czasie urlopu ojcowie mieli zagwarantowane prawo
do zasitku o stosunkowo wysokiej stopie zastgpienia, okoto 80-90 proc. wynagrodzenia sprzed urlopu, jako Zze przecietnie wyzsze
dochody mezczyzn z pracy w relacji do dochoddw kobiet czesto sa wymieniane jako wazna przyczyna rezygnacji ojcéw z prawa do
urlopu wychowawczego na korzys¢ ich partnerek. W ostatnich latach kolejne kraje zdecydowaly sie na zindywidualizowanie czesci
uprawnier do urlopoéw —w 2001 r. zarezerwowano dla ojcow trzy miesigce urlopu ojcowskiego na Stowenii, w 2007 r. dwumiesieczny
urlop ojcowski zostat wprowadzony w Niemczech. W innych panstwach urlopy ojcowskie sg dostepne w wymiarze 1-2 tygodni, przy
czym obserwuije sie znaczace réznice oferowanych stdp zastgpienia. Praktyka wskazuje na duze zainteresowanie ojcédw korzystaniem
z urlopéw przeznaczonych wyfacznie dla nich w przeciwieristwie do urlopdw, z ktérych na réwnych prawach korzysta¢ moga zaréwno
mezczyzni, jak i kobiety. Na przykfad, indywidualizacja praw do urlopéw w Norwegii doprowadzita do sytuacji, w ktérej udziat ojcow
korzystajgcych z urlopow wséréd mezczyzn uprawnionych do urlopu wzrést z 5 proc. do 85 proc. w ciggu osmiu lat (Lappegard 2008).
Podobny wzrost zaobserwowano w Szwecji (Sundstréom i Duvander 2002). Wykorzystanie prawa do urlopéw zalezy jednak od stopy
zastapienia — w krajach, w ktérych jest ona wysoka (powyzej 50 proc.), odsetek uprawnionych ojcodw korzystajacych z przeznaczonych
dla nich urlopéw jest na ogodt wyzszy i siega 70 proc. (O'Brien 2009).

Pomimo rosnacej popularnosci urlopdw ojcowskich, jest to rozwigzanie stosunkowo nowe. Stad tez badania empiryczne na temat
konsekwencji podejmowania urlopdw przez mezczyzn dla szans zatrudnienia kobiet sg nieliczne. Analizy dla krajow skandynawskich
wskazuja, ze z urlopdw tych czesciej korzystaja partnerzy kobiet pracujacych, co moze mie¢ pozytywny wptyw na zatrudnienie kobiet
w skali makro (Sundstrom i Duvander 2002, Lappegard 2008). Duvander i in. (2006) wykazali takze, ze pary, w ktérych ojciec skorzy-
stat z urlopu, charakteryzuja sie wyzszym prawdopodobienstwem posiadania kolejnego dziecka. Jak zwracaja jednak uwage autorzy
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samego badania, efekt ten niekoniecznie musi byc¢ wynikiem bezposrednio pozytywnego wptywu korzystania z urlopow przez ojcow
na decyzje prokreacyjne kobiet, ale moze on takze wynika¢ z selekcji ojcdw zorientowanych na rodzine do korzystania z urlopéw
wychowawczych. Wreszcie, korzystanie z urlopdw przez mezczyzn okazuje sie by¢ pozytywnie skorelowane z czestotliwoscia wykony-
wania przez nich obowiazkéw opiekuriczych po zakoriczeniu urlopu (Haas i Hwang 1999, Brandth i Kvande 2009).

Praca w niepetnym wymiarze i elastyczne godziny pracy

Wiele panstw europejskich postawito na rozwdj pracy w niepetnym wymiarze, liczac na pozytywny wptyw tej formy zatrudnienia na
integracje kobiet na rynku pracy. Szczegdlnie wysokie odsetki kobiet pracujgcych w niepetnym wymiarze obserwuje sie w Holandii,
Wielkiej Brytanii i Niemczech, przy czym dotyczy to zwtaszcza matek matych dzieci. Niewatpliwie wzrost mozliwosci pracy w niepet-
nym wymiarze przyczynit sie, przynajmniej na poczatku, do wzrostu podazy pracy kobiet (Del Boca 2002, Jaumotte 2003, Aaberge et
al. 2005). Jednak coraz wiecej badaczy argumentuje, ze ta forma zatrudnienia wpycha kobiety w gorszy segment rynku pracy. Okazuje
sie bowiem, Zze osoby pracujgce w niepetnym wymiarze czesto otrzymujg przecietnie nizsze ptace za godzine pracy, majg utrudniony
dostep do szkoler oraz wieksze ryzyko utraty pracy (zob. OECD 1999, Ermisch i Wright 1993, Connolly i Gregory 2005). Badania prowa-
dzone w Wielkiej Brytanii oraz Niemczech zachodnich pokazaty takze, ze podejmowanie zatrudnienia na czes¢ etatu rzadko utatwia
przejscie do pracy petnowymiarowej, znacznie czesciej skutkujgc utratg pracy lub uporczywym trwaniem w niepetnowymiarowym
zatrudnieniu (Connolly i Gregory 2005, O'Reilly i Bothfeld 2002). Co ciekawe, praca w niepetnym wymiarze niekoniecznie sprzyja takze
posiadaniu dzieci, o czym $wiadczg sprzeczne wyniki badan empirycznych. Ciekawych wnioskow w tym zakresie dostarcza badanie del
Bokiiin. (2009), ktére sugeruje, ze tylko wysokiej jakosci praca na czes¢ etatu (tj. stabilna, o ptacach godzinowych zblizonych do stawek
oferowanych w pracy na peten etat, dajaca uprawniania do ubezpieczenia spotecznego) moze zacheci¢ kobiety do przyspieszenia
decyzji o dziecku.

Rozwigzaniem ukierunkowanym na tagodzenie konfliktu pomiedzy pracg i opieka, ktére czesto pojawia sie w literaturze, jest takze
stymulowanie elastycznych godzin pracy, w tym stwarzanie rodzicom mozliwosci zmiany godziny rozpoczecia czy zakonczenia pracy,
a nawet pracy w domu. Zwiazek pomiedzy elastycznymi godzinami pracy a konfliktem na linii praca zawodowa — rodzina wsréd pra-
cownikow najemnych rzadko byt jednak analizowany w badaniach empirycznych. Szereg badar zostato natomiast przeprowadzonych
na temat zwigzku pomiedzy samozatrudnieniem kobiet a posiadaniem dzieci, jako Zze osoby samozatrudnione posiadajg z reguty
wiekszg kontrole nad swoim czasem pracy niz pracownicy najemni. Badania prowadzone w USA rzeczywiscie pokazuja, ze matki
matych dzieci charakteryzujg sie relatywnie wysoka sktonnoscig do zaktadania wiasnych firm (Boden 1999, Hundley 2000, Wellington
2006). Z drugiej jednak strony, badanie przeprowadzone przez Hildebranda i Williams (2003) wskazuje, Zze tylko w dwdéch z jedenastu
analizowanych krajéw europejskich matki prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza poswiecajg wiecej czasu na opieke nad dzie¢mi niz
kobiety zatrudnione najemnie. Trudno zatem jednoznacznie stwierdzi¢, czy stymulowanie dziatalnosci gospodarczej kobiet moze za-
owocowac obnizeniem konfliktu pomiedzy praca zawodowa i rodzing, a w efekcie wieksza aktywnoscia zawodowa kobiet. Zwigzek
ten zalezy niewatpliwie od regulacji prawnych zwigzanych z rynkiem pracy i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w danym kraju,
a takze od poziomu kwalifikacji i aspiracji zawodowych kobiet.

Normy spoteczne i polityki antydyskryminacyjne

Normy spoteczne definiujgce odpowiedzialnos¢ kobiet i mezczyzn za okreslone obowiazki, w tym zawodowe i opiekuricze, maja
istotne znaczenie dla faktycznego podziatu tych obowigzkdéw w danym kraju, a tym samym dla szans kobiet na rynku pracy. Korzy-
stajgc z danych z ISSP 1994, de Laat i Sevilla Sanz (2006) skonstruowali indeks egalitarnosci dla jedenastu krajow OECD, odwotujacy
sie do opinii na temat podziatu obowigzkdéw domowych. Wyniki badania wskazuja, ze kobiety zyjgce w bardziej,egalitarnych”krajach
charakteryzuja sie wyzsza skfonnoscig do pracy zawodowej i posiadania dzieci. Do podobnych wnioskéw doszli Algan i Cahuc (2006),
korzystajgc z danych pochodzgcych z World Value Survey. Trzeba jednak pamietac, ze sam fakt istnienia dodatniej korelacji miedzy
L,egalitarnoscig” norm spotecznych a zatrudnieniem kobiet czy dzietnoscig nie musi oznaczac zwiazku przyczynowo-skutkowego mie-
dzy oboma zjawiskami.

Cecha charakterystyczng norm spotecznych jest to, ze ulegajg one zmianie powoli, a zbyt nagte proby ich zmiany koricza sie przewaz-
nie niepowodzeniem i niezadowoleniem spotecznym. Istniejg jednak pewne instrumenty, ktére moga wptywac na zmiane przekonan
obowiazujgcych w spoteczenstwie, takie jak debaty spoteczne czy kampanie promocyjne. Ponadto, polityka paristwa moze stymulo-
wac rozwiazania zwiekszajace rownos¢ ptci poprzez omoéwiona juz powyzej indywidualizacje praw do urlopow wychowawczych czy
tez wdrazanie polityk antydyskryminacyjnych, zakazujacych ograniczania dostepu jednej ptci do ksztatcenia, zatrudnienia, mozliwosci
awansu czy wysokosci pfac. Delegitymizacja tych praktyk moze oddziatywac na mentalnos¢ spoteczeristwa i tym samym decydowac
0 zmianie sposobu podejmowania decyzji w zakresie polityki personalnej w przedsiebiorstwach. Ponadto, pozytywne efekty polityk
antydyskryminacyjnych moga by¢ obserwowane w sferze wyboréw edukacyjnych i zawodowych kobiet, dajac im pewnos¢, ze s chro-
nione prawnie przed dyskryminacyjnymi praktykami, nawet jesli zdecyduja sie na,typowo meskie" dziedziny (Pissarides i in. 2005).

Pierwsze prawa antydyskryminacyjne zaczeto wprowadzac w Europie i w USA w latach 1960-tych i 1970-tych. Skutecznos¢ tych polityk
w niewielkim stopniu byta jednak przedmiotem badan empirycznych. Z dostepnych publikacji mozna wymieni¢ prace Bellera (1992),
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ktory pokazat, ze przepisy zakazujace dyskryminacji w USA, wprowadzone w 1964 r, spowodowaty zmniejszenie luki w wynagrodze-
niach oraz segregacji zawodowej kobiet i mezczyzn w latach 1967-1974. Zabalza i Tzannatos (1985) pokazali, ze prawo antydyskrymi-
nacyjne wprowadzone w latach 1970-tych w Wielkiej Brytanii miato pozytywny wptyw zardwno na pface, jak i na zatrudnienie kobiet.
Wyniki tych badart wymagaja jednak ostroznej interpretacji, poniewaz trudno jest wyizolowac efekt wprowadzenia praw antydyksry-
minacyjnych od wielu innych mechanizméw oddziatujacych na rynku pracy (Chiplin i Sloane 1988).

Polityki dochodowe

Oprocz polityk stymulujgcych podaz pracy kobiet wyrdzni¢ mozna takze takie, ktére zniechecaja do podjecia pracy zawodowej. W ten
sposob dziatajg niektére systemy podatkowe charakteryzujgce sie wysokimi krancowymi efektywnymi stopami opodatkowania. Skut-
kujg one ponadprzecietnie wysokim opodatkowaniem partneréw/matzonkéw w sytuacji podjecia pracy przez oboje z nich w po-
rownaniu do sytuacji, gdy tylko jeden z partneréw/matzonkéw pracuje. Sg to czesto systemy, ktére przyznajg ulgi podatkowe na
niepracujacego partnera, oraz systemy dajace mozliwos¢ wspdlinego rozliczania sie matzonkow. Wysokie kraricowe stopy opodatko-
wania generujg takze swiadczenia spoteczne, do ktorych prawo przyznawane jest pod warunkiem spetnienia okreslonego kryterium
dochodowego. Swiadczenia te szczegdlnie silnie redukuja podaz pracy, gdy przekroczenie progu dochodowego skutkuje catkowitym
(a nie stopniowym) wycofaniem swiadczen. Negatywny wptyw krancowych efektywnych stop opodatkowania na aktywnos¢ zawo-
dowag zostat udowodniony w wielu badaniach empirycznych (Gurgand i Margolis 2005 dla Francji; Hoynes i MaCurdy 1994 dla USA;
Schneider i Uhlendorf 2004 dla Niemiec).

Witasciwy policy-mix

Pomimo tego, ze badania empiryczne wskazujg na stosunkowo duzg skutecznos¢ instrumentéw ukierunkowanych na taczenie pracy
zawodowej z opieka dla podnoszenia zatrudnienia kobiet, nalezy pamieta¢, ze wdrozenie pojedynczych polityk, stabo zintegrowa-
nych z catym systemem oraz sposobem myslenia o tym systemie, niekoniecznie musi sie zakonczy¢ sukcesem. Na przykfad, skrocenie
urlopdw wychowawczych moze przynie$¢ ograniczone skutki w kraju, w ktérym mamy do czynienia z duzym niedostatkiem ustug
opiekuriczych. Z kolei inwestowanie w rozwdj instytucji opieki moze nie dac¢ oczekiwanych rezultatéw w kraju o wysokich kraricowych
efektywnych stopach opodatkowania. W dyskusji na temat rozwigzan instytucjonalnych ukierunkowanych na wzrost zatrudnienia ko-
biet powinno zatem dominowac myslenie nad wdrozeniem okreslonego pakietu polityk, wiasciwego policy-mix, tj. polityk majacych
na celu wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz w sprawowaniu obowigzkéw opiekuriczych, zaréwno w obszarze
polityki rodzinnej, jak i polityki rynku pracy czy polityki podatkowej.

Tabela I111.8. Wiasciwy policy-mix.

Opieka instytucjonalna Urlopy wychowawcze

e  Szerokiwachlarz ustug dostosowany do potrzeb dzieciw kazdym | e  Krétkie;
wieku (np. opieka domowa $wiadczona przez przeszkolone opie- e Zasitek wyplacany w czasie urlopu zalezy od wynagrodzenia
kunki, placéwki przyzaktadowe, placéwki publiczne); sprzed urlopu; urlopy sa dobrze platne a zasitki maja charakter
e  Dostep dla dzieci w wieku najmfodszym (ponizej 3 lat), w wieku uniwersalny a nie selektywny;

przedszkolnym oraz wezesnym wieku szkolnym; e  Elastycznoé¢ urlopéw — urlopy moga by¢ brane w kawatkach,

e Diugie i elastyczne godziny pracy, dostosowane do réznych go- podczas urlopu mozna podejmowac prace w niepetnym wymia-
dzin pracy rodzicéw; rze, nie tracac w petni prawa do zasitku wychowawczego;

e  Rodzice nie ponosza zbyt wysokich kosztéw zwigzanych zkorzy- | e  Indywidualizacja praw do czedci urlopu — wprowadzenie urlo-
staniem z ustug; pow zarezerwowanych tylko dla ojcdw; wysoka stopa zastgpienia

e  Wysoka jako$¢ éwiadczonych ustug, nastawienie na rozwdéj emo- swiadczen wyptacanych w czasie tego urlopu.

cjonalny i kognitywny dziecka.

Praca w niepetnym wymiarze Normy spoteczne i polityki antydyskryminacyjne

e  Moze by¢ pomocna dla rodzicow matych dzieci; e  Polityki antydyskryminacyjne zakazujace réznicowania wysokosci
ptac ze wzgledu na ptec czy tez réznicowania dostepu jednej pfci
do ksztatcenia, zatrudnienia i mozliwosci awansu;

e  Praca w niepetnym wymiarze nie powinna dyskryminowa¢ pod
wzgledem dostepu do ubezpieczenia spotecznego, szkolen, itp.

e  Kampanie spoteczne informujace o prawach obu pfci na rynku

Polityka dochodowa
pracy, w tym uprawnieniach zwiazanych z rodzicielstwem;

e  Swiadczenia spofeczne oraz system podatkowy o niskich krarco-

wych efektywnych stopach opodatkowania partnerow. e Kampanie spofeczne promujace réwny podziat obowigzkow

opiekunczych pomiedzy rodzicami.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Znaczenie wiasciwego policy-mix doskonale obrazuje zréznicowanie krajow europejskich pod wzgledem prowadzonej polityki, a takze
poziomdw zatrudnienia kobiet i dzietnosci. Jak pokazano w podrozdziale 1ll.1.1, wysokie zatrudnienie kobiet niekoniecznie musi is¢
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w parze z niskg dzietnoscia. Wrecz przeciwnie, od potowy lat 1980-tych korelacja przekrojowa pomiedzy tymi dwiema zmiennymi
jest dodatnia (Wykres IIl.7 i Wykres 111.8). Okazuje sie, ze wysokie zatrudnienie kobiet wspdtwystepuje z wysokg dzietnoscig w krajach,
w ktorych konflikt pomiedzy praca zawodowa i ptodnoscig jest relatywnie staby. Sg to kraje nordyckie oraz Francja i Belgia, ktore sto-
sunkowo wczesnie zainwestowaty w rozwoj opieki instytucjonalnej. Dodatkowo, ideg przyswiecajaca polityce spotecznej wdrazanej
w krajach nordyckich juz od kilku dekad jest zapewnienie réwnosci szans pfci. Urlopy wychowawcze w tych panstwach sg krétkie,
a wypftacane w ich trakcie Swiadczenia silnie zalezg od dochodéw sprzed urlopu, co ma zachecac do podejmowania pracy zawodowej
przed urodzeniem dziecka. Kraje te jako pierwsze podjely sie takze indywidualizacji uprawnien do Swiadczen spotecznych w celu re-
dukgji krancowych efektywnych stép opodatkowania, a takze indywidualizacji uprawnien do czesci urlopéw wychowawczych. Stopy
korzystania z urlopow wychowawczych przez mezczyzn sg tu najwyzsze sposrod panstw rozwinietych, a praca zawodowa matek jest
spofecznie akceptowana.

K Ramka I11.9. Niekompatybilnos¢ rél pomiedzy praca zawodowa i opieka. \

Konflikt pomiedzy zatrudnieniem kobiet i posiadaniem dzieci byt przedmiotem wielu badarn empirycznych, prowadzonych dla réznych
krajow oraz przy pomocy réznych zrédet danych i metod analitycznych. Wyniki tych badan znalazty swoje podsumowanie w meta-analizie
przeprowadzonej przez Matysiak i Vignolego (2008), ktéra pozwolita na ocene zréznicowania krajow rozwinietych pod wzgledem wptywu
matych dzieci na podjecie pracy przez matki oraz wptywu zatrudnienia kobiet na ich zachowania prokreacyjne.

Wykres 111.27. Konflikt pomiedzy praca zawodowa kobiet a posiadaniem dzieci.
Uwaga: Zwigzek pomiedzy pracg zawodowa kobiet a posiadaniem dzieci jest w wiekszosci badan empirycznych ujemny, zatem im nizsze
wartosci wspotczynnikdw na wykresie, tym silniejszy konflikt.
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Zrédto: Matysiak i Vignoli (2008).

Konflikt pomiedzy pracg zawodowa kobiet i posiadaniem dzieci jest najstabszy w krajach nordyckich. Cecha charakterystyczng tej grupy
krajow jest rozbudowany system ustug spofecznych, ukierunkowanych m.in. na wspieranie rodzicow w taczeniu pracy zawodowej z opieka
oraz niwelowanie réznic w szansach kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Esping-Andersen (1990) w swojej typologii panstw dobrobytu zakla-
syfikowat te panistwa do kategorii socjaldemokratycznego panstwa dobrobytu. Dodatkowo kraje te cechuija sie relatywnie egalitarnymi
postawami wobec spotecznych rél kobiet i mezczyzn (Luck i Hoffacker 2003).

Na drugim miejscu znalazty sie kraje prowadzace liberalne panstwo dobrobytu, czyli Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. U podstaw
ideologicznych tego modelu polityki spotecznej lezy jak najmniejszy interwencjonizm panstwa oraz duza wiara w sity rynkowe. Panstwo
oferuje swoje wsparcie tylko najubozszym. Oznacza to bardzo niskie wsparcie dla pracujgcych rodzicéw, ktorzy sa zmuszeni kupowac ustugi
opiekuncze na rynku. Konflikt pomiedzy praca zawodowa i opieka, jaki moze to powodowac, jest tu czesciowo niwelowany przez elastyczny
rynek pracy, umozliwiajacy relatywnie szybkie wejscie do zatrudnienia.

Trzecie miejsce pod wzgledem konfliktu pomiedzy pracg zawodowa i posiadaniem dzieci zajety kraje Europy Centralnej (Francja, Niemcy
Zachodnie, Austria), realizujgce konserwatywne panstwo dobrobytu. \W tej grupie krajow panstwo przez dtugi czas wspierato tradycyjny
podziat rol pomiedzy kobietami i mezczyznami. Oznacza to nie tylko niedorozwdj publicznych placowek opieki nad dzie¢mi (cho¢ Francja
jest tu wyjatkiem), ale takze wsparcie dla kobiet niepracujacych, sprawujacych opieke w domu, np. poprzez system ulg podatkowych. Posta-
wy wobec pracujgcych kobiet sg tu na ogét mniej przychylne niz w krajach nordyckich.

Ostatnia grupe krajow, o najsilniejszym konflikcie miedzy praca zawodowa i opieka, stanowig kraje Europy Potudniowej. Cho¢ Esping-
Andersen zaklasyfikowat je do grupy krajow konserwatywnych, wielu badaczy modeli polityki rodzinnej zwracato uwage na specyficzny,
familialistyczny, charakter tych krajow. Sprawowanie opieki nad stabszymi cztonkami rodziny jest tu w bardzo duzej mierze przeniesione na
K innych cztonkéw rodziny, bariery wejscia na rynek pracy sg duze, a akceptacja dla pracy zawodowej kobiet niska. j
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Odmienna polityka przez dtugie lata cechowata Niemcy i Austrie, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich kilku latach rzady tych krajow
podjety sie zdecydowanej reformy polityki rodzinnej. Oba parstwa nadal jednak cechuje niedobér placéwek opiekuniczych, zwtaszcza
nad matymi dzie¢mi, a istniejace osrodki charakteryzuja sie krétkimi godzinami otwarcia, uniemozliwiajac obojgu rodzicom prace w pet-
nym wymiarze. Kraje te styng z wysokich krancowych efektywnych stop opodatkowania i stosunkowo tradycyjnych pogladéw na temat
spotecznych rél kobiet i mezczyzn, ktére przez dtugi czas stanowity podwaliny prowadzonej polityki spotecznej. Jeszcze do niedawna
zaréwno Niemcy, jak i Austria oferowaty dtugie i niskoptatne urlopy wychowawcze. Zatrudnienie kobiet w obu panistwach jest nizsze
niz w krajach nordyckich, cho¢ staty jego wzrost prowadzi do stopniowego zmniejszania sie tej luki, a wspdtczynnik dzietnosci oscyluje
na niskim poziomie 1,3-1,4 dzieci na kobiete w wieku rozrodczym. Najgorzej sytuacja wyglada jednak w krajach Europy potudniowej.
Panstwa te cechuje staby dostep do placowek opieki, sztywne godziny pracy, dualny rynek pracy z silnymi barierami wejscia. Spoteczna
akceptacja dla aktywnosci zawodowej kobiet jest tam stosunkowo niska. Opieka nad stabszymi cztonkami rodziny (dzieci, osoby chore
i niepetnosprawne) jest w duzej mierze sprawowana w kregu rodziny przy niewielkim udziale ustug spotecznych. Kraje te cechuje bar-
dzo niska dzietnos¢ (okoto 1,3-1,4 dzieci na kobiete w wieku rozrodczym) oraz najnizsze, cho¢ stale rosnace, zatrudnienie kobiet.

5.2. Niekompatybilno$¢ rél rodzica i pracownika w Polsce — wyzwania dla polityki

Kontekst instytucjonalno-kulturowy w Polsce nie sprzyja taczeniu aktywnosci zawodowej z opieka. W Polsce gtéwng przeszkoda dla
kontynuacji pracy po urodzeniu dziecka jest niska dostepnos¢ publicznych placéwek opieki nad dzie¢mi. Wedtug danych GUS, w 2008
r. w ztobkach przebywato zaledwie 2,6 proc. dzieci w wieku ponizej 3 roku zycia. Dla poréwnania, w Danii wskaznik ten wynosi 64
proc., w Szwecji 48 proc., Norwegii 40 proc.,, a w Belgii i Francji — okoto 30 proc. (Neyer 2003). Sytuacja dzieci w wieku przedszkolnym
wyglada lepiej, ale nadal Polska zajmuje pod tym wzgledem jedno z ostatnich miejsc w Europie. W 2008 r. do publicznych placoéwek
opieki uczeszczato 65 proc. dzieci w wieku 3-6 laté, podczas gdy w Belgii, Francji, Danii, Wioszech i Holandii analogiczny odsetek prze-
kracza 90 proc. (Neyer 2003). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dostepnos¢ miejsc dla dzieci w wieku przedszkolnym jest duzo lepsza na
obszarach miejskich, gdzie okoto 80 proc. dzieci uczeszcza do placoéwek przedszkolnych, niz na obszarach wiejskich (44 proc.). Brak jest
jakichkolwiek danych o liczbie miejsc w $wietlicach szkolnych. Swietlice te w duzej mierze zostaty zlikwidowane w latach 1990-tych.
Tymczasem dzieci we wczesnym wieku szkolnym koriczg nauke w godzinach przedpotudniowych i obowiazek opieki nad nimi po
lekcjach spada na rodzicow. Problem ten moze ulec nasileniu w obliczu wdrazanej reformy oswiaty, ktéra obniza wiek objecia dzieci
obowigzkiem nauki szkolnej.

Dostep do ustug opieki nad dzie¢mi w Polsce podlega znaczacemu zréznicowaniu regionalnemu. W 2007 r. az w 174 powiatach
(ponad 45 proc.) nie byfo ani jednego ztobka (Mapa IlI.1), w ok. 30 proc. kolejnych powiatéw tego rodzaju opieke znalazto co najwy-
7ej 0,25 proc. dzieci w wieku 0-3 lat. Jedynie w ok. 10 powiatach liczba ta ksztattowata sie od 1,13 proc. do 1,82 proc. Sytuacja dzieci
w wieku przedszkolnym wyglada nieco lepiej. Wyrazna réznica rysuje sie jednak miedzy Polskg Wschodnia i Zachodnia, z korzyscig dla
tej drugiej (Mapa 111.2). Najlepiej w przedszkola wyposazone s regiony w poblizu aglomeracji warszawskiej oraz na Gérnym Slasku,
gdzie opieka przedszkolng objetych jest czesto ponad 60 proc. dzieci (w zaleznosci od powiatu). Najgorsza sytuacja rysuje sie w Polsce
Potudniowo-Wschodniej.

Oprocz dostepnosci, problemem polskiego systemu opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi sg takze koszty zwigzane z korzystaniem
z ustug opiekuniczych. Pomimo publicznego charakteru placowek czes¢ kosztdw ich prowadzenia (30-40 proc.) zostata przeniesiona na
rodzicow (Balcerzak-Paradowska i in. 2004). Przed transformacja gospodarczg udziat ten nie przekraczat kilku procent. Wprowadzenie
optat za korzystanie z placowek opieki nie sprzyja podejmowaniu pracy zawodowej, szczegélnie przez kobiety o niskich mozliwosciach
zarobkowych.

Niska dostepnos¢ placéwek opiekuriczych jest rekompensowana dtugimi urlopami wychowawczymi, podczas ktérych rodzice moga
samodzielnie sprawowac opieke nad dzieckiem. Mankamentem urlopdw sg zaréwno ich znaczna dlugos¢, jak i zasady przyznawania
zasitkédw wychowawczych. Wykorzystanie petnego urlopu oznacza pozostawanie poza rynkiem pracy przez ponad 3 lata, co z duzym
prawdopodobieristwem prowadzi do istotnej dezaktualizacji kapitatu ludzkiego matek i utrudnia powroty na rynek pracy. Zasitki przy-
znawane w trakcie urlopu przystuguja tylko najubozszym i nie zaleza od dochoddw uzyskiwanych przed urodzeniem dziecka, co nie
zacheca kobiet do ustabilizowania swojej sytuacji na rynku pracy przed planowang cigza. Z tak skonstruowanych urlopdw korzystaja
gtéwnie kobiety o niskich kwalifikacjach, posiadajgce prawo do zasitku wychowawczego (Matysiak 2007a)’. Oferta ta jest znacznie
mniej atrakcyjna dla kobiet o wyzszym wyksztatceniu.

5 Podany odsetek odnosi sie do placéwek wychowania przedszkolnego, obejmujacych przedszkola, oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych oraz zespoty wychowania przed-
szkolnego i punkty przedszkolne.

7 W 2005 r, wsrod kobiet z wyksztatceniem wyzszym, uprawnionych do urlopu wychowawczego, z prawa tego skorzystata co trzecia kobieta, w grupie kobiet z wyksztatceniem co najwyzej
zasadniczym zawodowym odsetek ten wynidst 61 proc. Wéréd kobiet korzystajacych z urlopu, 70 proc. pobierato zasitek wychowawczy (Matysiak 20073, s. 375).

139



Zatrudnienie w Polsce 2008 Kobiety i mezczyzni na rynku prach

Mapa lll.1. Liczba dzieci w ztobkach na 1000 dzieci Mapa lll.2. Liczba dzieci w przedszkolach na 1000 dzieci
w wieku 0-3 lat w Polsce, w 2007 r. w wieku 3-6 lat w Polsce, w 2007 r.
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Zrédito: Bank Danych Regionalnych GUS. Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Cho¢ z urlopdw wychowawczych korzysta¢ moga zaréwno matki, jak i ojcowie, to jednak stopier ich wykorzystania w tej drugiej gru-
pie jest marginalny. Dane pochodzace z badania ankietowego,Godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych” przeprowadzonego
w 2005 r.jak i z badania Diagnoza Spoteczna 2009 wskazuja, Ze tylko okoto 2-2,5 proc. mezczyzn uprawnionych do urlopu wychowaw-
czego korzysta z tej mozliwosci (Matysiak 20073, Strzelecki i Kotowska 2009). Do niedawna Polska nalezata do nielicznej grupy krajow
w Europie, ktore nie podjety sie wprowadzenia specjalnych urlopdw przeznaczonych wytacznie dla ojcdw w celu zwiekszenia ich par-
tycypacji w opiece (pozostate kraje to Austria, Czechy, Estonia, Irlandia i Wielka Brytania) (O’Brien 2009). Urlop taki zostat wprowadzony
dopiero od 2010 r. w symbolicznym wymiarze zaledwie jednego tygodnia (a od 201 1r. dwdch tygodni).

Rodzice matych dzieci, ktérzy nie maja mozliwosci korzystania z placowek opiekuniczych, a nie chca zaakceptowac dtugich przerw
w karierze zawodowej, zdani sg na pomoc krewnych. W istocie, w Polsce okoto 40 proc. pracujacych kobiet posiadajacych dzieci w wie-
ku do lat 14 korzystato z takiego wsparcia w 2005 r. Czedciej z opieki krewniaczej, rzadziej natomiast z ustug opiekunczych oferowanych
przez wyspecjalizowane placowki korzysta sie w miejscowosciach liczacych ponizej 100 tys. mieszkancow, a zwilaszcza na wsi, niz
w wiekszych miastach (Matysiak 2007a). llustruje to problemy z podaza placowek opiekuriczych w matych miejscowosciach. Warto przy
tym zauwazy¢, ze Polska razem z krajami Europy potudniowej nalezy do paristw o najwyzszym wykorzystaniu opieki krewniaczej (Wy-
kres 11.28). Na drugim biegunie znajduja sie kraje nordyckie, gdzie odsetek pracujgcych matek korzystajacych z pomocy krewnych nie
przekracza 7 proc. W zamian, korzysta sie tam z publicznych, badZ odptatnych ustug oferowanych przez wyspecjalizowane placowki.

Wykres 111.28. Korzystanie z ustug opieki zewnetrznej przez pracujace matki dzieci w wieku do 14 lat w UE27, w 2005 r.
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Zrédto: Eurostat Statistics Database.

8 Badanie,Praca a obowigzki rodzinne” zostato przeprowadzone przez GUS na zlecenie Eurostatu w Il kwartale 2005 r, na reprezentatywnej probie 37 350 Polakdw w wieku 15-64 lata, jako
modut specjalny BAEL.
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Bardziej pogtebione analizy wykonane na potrzeby raportu na danych pochodzgcych z badania retrospektywnego ,Biografie zawo-
dowe, edukacyjne i rodzinne” wskazuja, ze pomoc krewnych jest stosowana w zastepstwie raczej niz jako rozwigzanie komplementar-
ne dla ustug opieki Swiadczonych przez placéwki opiekuricze i prywatne opiekunki. Wynika to prawdopodobnie z niedoboru ustug
opiekuriczych w Polsce, ktdre muszg by¢ zastepowane przez inne rozwigzania. Jednak nie wszyscy maja mozliwo$¢ korzystania z po-
mocy krewnych. Kobiety pochodzace z lepiej wyksztatconych rodzin, ktérych rodzice sg z wiekszym prawdopodobienstwem aktywni
zawodowo, a takze te, ktdre zmienity miejsce zamieszkania w okresie poprzedzajacym urodzenie dziecka, rzadziej siegajg po opieke
krewniaczg, czesciej wykorzystujac opieke instytucjonalna. Dotyczy to zaréwno matek z dzie¢mi w wieku do 3 lat, jak i tych w wieku
przedszkolnym (Wykres 111.29 i Wykres 11.30). W tym kontekscie mozna sie spodziewac, ze oczekiwany wzrost zatrudnienia oséb w star-
szym wieku produkcyjnym, a takze nasilanie sie proceséw migracyjnych, moze doprowadzi¢ do wzrostu popytu na zewnetrzne ustugi
opiekunicze.

Wykres 111.29. Korzystanie z opieki krewniaczej Wykres 111.30. Korzystanie z opieki krewniaczej i opieki
i opieki instytucjonalnej nad dzieckiem do lat 3 wobec instytucjonalnej nad dzieckiem w wieku 4-6 lat wobec
sprawowania opieki samodzielnie w Polsce, kohorty sprawowania opieki samodzielnie w Polsce, kohorty
urodzeniowe 1966-1981. urodzeniowe 1966-1981.
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Uwaga: Wyniki pochodza z modeli probitowych, oszacowanych dla kobiet urodzonych w latach 1966-1981. Puste stupki oznaczaja, ze oszacowany
efekt jest nieistotny.
Zrédto: obliczenia wlasne na danych z badania Biografie Zawodowe, Edukacyjne i Rodzinne.

Oproécz bardzo stabej dostepnosci ustug opiekuriczych, Polska nalezy do krajéw o bardzo niskim zatrudnieniu w niepetnym wymia-
rze czasu. Od poczatku lat 1990-tych odsetek kobiet pracujgcych w niepetnym wymiarze wahat sie w przedziale 7,5-10 proc,, podczas
gdy srednia dla UE-15 przekraczata 30 proc. Co ciekawe, Polacy nie sg jednak zbyt zainteresowani pracg w niepetnym wymiarze.
W badaniu ankietowym ,Aktywnos$¢ zawodowa, edukacyjna i rodzinna™ zrealizowanym w 2005 r. prawie 3% pracujacych kobiet od-
powiedziato negatywnie na pytanie, czy chciatyby pracowac na czes¢ etatu. Gtéwnym powodem niecheci do podjecia takiej pracy
byta obawa przed obnizeniem dochoddw (Matysiak 2007b). Cho¢ brak jest bardziej aktualnych danych na ten temat dla Polski, to
znikome zainteresowanie skréceniem czasu pracy z podobnych powodow zostato odnotowane takze w najnowszych badaniach
dla innych krajéw post-socjalistycznych (Hobson i in. 2010, Kanjuo-Mrcela 2010), co zdaje sie wskazywac na niska skutecznos¢ tego
rozwigzania dla tagodzenia konfliktu pomiedzy pracg zawodowa i opieka w tym obszarze Europy, przynajmniej w perspektywie kilku
najblizszych lat.

W przeciwieristwie do zatrudnienia niepetnowymiarowego, ponadprzecietnie duzym zainteresowaniem Polakdw cieszy sie elastycz-
ny czas pracy (Matysiak 2007b). Mozliwosci dostosowywania czasu pracy do obowigzkéw opiekuriczych sg jednak w Polsce bardzo
ograniczone. W poréwnaniu do innych krajéw europejskich, w Polsce relatywnie rzadko mozna zmieni¢ godzine rozpoczecia badz
zakonczenia pracy badz tez wzigc¢ dziert wolny z powoddw rodzinnych bez wykorzystywania urlopu wypoczynkowego (Wykres 111.31).
Trudno jednak okresli¢, czy wzrost elastycznosci czasu pracy zaowocowatby wiekszym zatrudnieniem kobiet, czy wzrostem dzietnosci,
cho¢ zduzym prawdopodobieristwem mogtby przyczynic sie do obnizenia konfliktu pomiedzy praca zawodowa a posiadaniem dzie-
ci, a w rezultacie do poprawy jakosci zycia rodzicow.

¢ Badanie,Aktywnos¢ zawodowa, edukacyjna i rodzinna”zostato zrealizowane w 2005 r. na reprezentatywnej probie 5547 Polakow w wieku 18-64 lata.
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Wykres 111.31. Elastycznos¢ czasu pracy w UE, w 2005 r. Wykres 111.32. Brak akceptacji dla pracy zawodowej matek
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym w wybranych krajach,
w 2002r.
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Statistics Database.

Wreszcie, do wzrostu natezenia konfliktu pomiedzy praca zawodowa i opieka w Polsce moze przyczynia¢ sie stosunkowo niska ak-
ceptacja pracy zawodowej matek. Rozpowszechnione jest przekonanie, ze matki matych dzieci powinny wycofa¢ sie z zatrudnienia na
okres wychowania dziecka. Cho¢ przekonanie to funkcjonuje w pewnym stopniu w kazdym kraju europejskim, to jednak jego skala
w Polsce jest ponadprzecietna (Wykres [11.32).

Reasumujac, trudno okresli¢ instytucjonalno-kulturowy kontekst, w ktérym podejmowane sg decyzje o pracy zawodowej i formowa-
niu rodziny, jako sprzyjajacy faczeniu obu aktywnosci. Nie dziwi wiec wzglednie trudna sytuacja polskich kobiet w wieku 25-44 lata
na polskim rynku pracy oraz utrzymywanie sie niskiej dzietnosci. Eliminacja barier faczenia pracy zawodowej z opiekg powinna sta¢
sie zatem priorytetem polskiej polityki rodzinnej i polityki zatrudnienia. W $wietle informacji przedstawionych powyzej trzy zagadnie-
nia wymagaja szczegdlnej uwagi. Po pierwsze, konieczne jest przygotowanie strategii rozwoju systemu instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi. Zdecydowanej poprawy wymaga dostepnos¢ ustug opiekuriczych dla dzieci w kazdym wieku, a przede wszystkim dzieci
w wieku najmtodszym (ponizej 3 roku zycia) oraz dzieci we wczesnym wieku szkolnym. Strategia ta powinna ograniczac zroznicowanie
regionalne w dostepnosci swiadczonych ustug, minimalizowac koszty korzystania z tych ustug przez rodzicow, zwtaszcza tych o niskich
dochodach, a takze dbac o jakos¢ swiadczonych ustug. Po drugie, zdecydowanej reformy wymaga system polskich urlopéw wycho-
wawczych, ktéry jest niedostosowany do warunkéw wspodtczesnego rynku pracy. Urlop wychowawczy powinien ulec skroceniu, wyso-
ko$¢ zasitku powinna zostac silnie zwigzana z dochodami osigganymi przed podjeciem urlopu a uprawnienia do zasitku powinny miec
charakter uniwersalny. Rozwigzaniem wartym rozwazenia jest wprowadzenie degresywnego zasitku wychowawczego, tj. zasitku, ktdre-
go wysokos$¢ ulega stopniowemu obnizaniu wraz z uptywem urlopu. Po trzecie, waznym aspektem debaty politycznej i spotecznej nad
integracja kobiet na rynku pracy oraz przeciwdziataniem niskiej dzietnosci powinna stac sie takze integracja mezczyzn w opiece nad
dzie¢mi. Zmiane kulturowa w tym zakresie mogtyby wesprzec bardzo konkretne rozwiazania instytucjonalne, takie jak specjalne urlopy
zarezerwowane wyltacznie dla ojcdw, ktérym towarzyszy¢ moglyby specjalne kampanie informacyjne i promocyjne. Pierwsze kroki
w tym kierunku zostaty juz podjete. Niestety pozostaja one w sprzecznosci z wydtuzaniem urlopu macierzynskiego, a zwtaszcza jego
czesciobligatoryjnej. Urlop ten jest wprawdzie dostepny zaréwno dla matek, jak i ojcow, trudno spodziewac sie jednak, aby mezczyzni
zaczeli korzystac z urlopu, ktérego nazwa jednoznacznie wskazuje, ze jest on skierowany do kobiet.
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Podsumowanie

Kobiety i mezczyzni w wieku tworzenia i rozwoju rodziny (tj. miedzy 25 a 44 rokiem zycia) charakteryzuja sie znacznie wyzsza ak-
tywnoscig zawodowa i zatrudnieniem niz osoby mtode, w wieku ponizej 20 lat, oraz ludzie po 45-tym roku zycia. W tej grupie wieku
uwidacznia sie jednak istotna réznica miedzy kobietami a mezczyznami, nieobecna na takg skale wsrdd oséb mtodszych. Kobiety maja
wyraznie mniejsze prawdopodobienstwo podjecia, a jesli to zrobig takze utrzymania pracy, za$ ptace, jakie otrzymuja, sg nizsze od
ptac mezczyzn. W 2008 r. luka w zatrudnieniu wyniosta okoto 11 pkt. proc,, a miedzypiciowa luka w ptacy godzinowej 8,9%. Sytuacja ta
miafa miejsce pomimo przecietnie wyzszego poziomu wyksztatcenia Polek oraz ich silnej determinacji do uczestnictwa w rynku pracy.
Mozna wyrdznic trzy gtdwne przyczyny tego stanu rzeczy.

Po pierwsze poczynajac od gimnazjum, kobiety ksztalcg sie przede wszystkim na kierunkach, ktére w mniejszym stopniu
sprzyjaja wysokiej zatrudnialnosci. S3 to przede wszystkim kierunki zwigzane ze zdrowiem i opiekg spoteczna, pedagogika, nauki
humanistyczne i artystyczne oraz nauki spoteczne, podczas gdy mezczyzni relatywnie czesciej wybieraja ksztatcenie o profilu scistym,
technicznym, inzynieryjnym, a takze informatycznym. Rozpoczynajace sie juz we wczesnych etapach przebiegu zycia wybory eduka-
cyjne kobiet i mezczyzn sg gtéwna przyczyna wystepowania segregacji zawodowej na polskim rynku pracy. Skala tego zjawiska jest
jednak umiarkowana na tle innych krajéw europejskich, zblizona do poziomow obserwowanych na brytyjskim, szwedzkim, holender-
skim czy francuskim rynku pracy. Przeprowadzone badania empiryczne wskazuja, ze nadmierna koncentracja kobiet/mezczyzn na
kierunkach ksztatcenia, a nastepnie w zawodach o wysokim stopniu feminizacji/maskulinizacji moze by¢ czesciowo wynikiem dyskry-
minacji pici w procesie rekrutacji, polegajgcej na tym, ze pracodawcy preferujg kandydatury kobiet na stanowiska typowo kobiece,
a mezczyzn na stanowiska typowo meskie. Trudno jednak oceni¢ wage tego zjawiska w Polsce. Nie mozna takze wykluczy¢ réwno-
legtego oddziatywania innych czynnikdéw na wystepowanie segregacji zawodowej, takich jak zréznicowanie kobiet i mezczyzn pod
wzgledem wrodzonych lub nabytych umiejetnosci czy preferencji wzgledem wykonywania okreslonych czynnosci. Zawody sfemini-
zowane mogdg by¢ takze czesciej wybierane przez kobiety, gdyz sprzyjajg one taczeniu pracy zawodowej ze sprawowaniem opieki.

O ile nadmierna koncentracja kobiet i mezczyzn na kierunkach przygotowujgcych do pracy w zawodach odpowiednio sfeminizowa-
nych i zmaskulinizowanych redukuje relatywne szanse tych pierwszych na zatrudnienie, o tyle brak jest jednoznacznych wskazan co
do stopnia i kierunku, w jakim segregacja zawodowa oddziatuje na miedzyptciowe zréznicowanie ptac. Z jednej strony, kobiety czesciej
niz mezczyzni pracujg w zawodach, ktére sprzyjajg otrzymywaniu wyzszych ptac godzinowych. Z drugiej strony, obserwuje sie ich
nadreprezentacje w tych sekcjach gospodarki narodowej, ktére oferuja srednio nizsze wynagrodzenia miesieczne.

Druga przyczyna wzglednie gorszej sytuacji kobiet w wieku 25-44 lata na polskim rynku pracy sg przerwy w karierze zawodowej
zwigzane z opieka nad matymi dzieé¢mi, ktorych czesciej doswiadczaja kobiety niz mezczyzni. Przerwy te obnizajg szanse kobiet na
znalezienie i utrzymanie pracy. Ich krotszy staz pracy przektada sie takze na przecietnie nizsze wynagrodzenia. Dodatkowo kontekst
instytucjonalno-kulturowy Polski nie sprzyja faczeniu pracy zawodowej z opieka. Do gtéwnych probleméw naleza tu: (1) staba do-
stepnos$¢ ustug opiekunczych dla dzieci w kazdym wieku, a zwiaszcza dzieci w wieku ponizej 3 roku zycia oraz dzieci we wczesnym
wieku szkolnym, dokuczliwa szczegdinie w matych miejscowosciach oraz we wschodnich i potudniowo-wschodnich regionach kraju,
(2) dtugie urlopy wychowawcze w potagczeniu z zasitkami wychowawczymi, ktérych wysokos$c¢ i zasady przyznawania nie zaleza w spo-
sob pozytywny od sytuacji zawodowej beneficjenta sprzed urlopu, (3) tradycyjny podziat obowigzkéw opiekuriczych w rodzinie przy
braku debaty spotecznej i politycznej redefiniujacej role ojcdw oraz niedostatku rozwigzan instytucjonalnych wspomagajacych inte-
gracje ojcow w sprawowaniu opieki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wspdtczesne kobiety, podobnie jak mezczyzni, wysoko cenig sobie
prace zawodowa i wykazuja sie silng determinacja do powracania do zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Ponadto, praca zawodowa
stanowi dla nich, zwtaszcza gdy majg wyksztatcenie wyzsze, wazny warunek dla zaktadania rodziny.

Po trzecie, wzglednie gorsza sytuacja ptacowa kobiet na polskim rynku pracy moze by¢ takze wynikiem wystepowania dyskryminacji
ptacowej, cho¢ doktadna skala tego zjawiska pozostaje nie zmierzona. Wystepujacej w Polsce miedzypftciowej luki ptacowej nie daje
sie w petni wyjasni¢ miedzyptciowym zréznicowaniem posiadanych zasobow kapitatu ludzkiego i innych obserwowalnych czynnikéw
determinujacych wysokos$¢ ptacy, takich jak wiek, wojewddztwo zamieszkania, wielkos¢ miejsca pracy, sektor zatrudnienia, zawdd
i sekcja zatrudnienia. W konsekwencji rozmiary sktadnika niewyjasnionego sg na tyle duze w poréwnaniu do wielkosci miedzyptciowej
luki ptacowej, ze mozna przypuszczad, iz — w pewnym stopniu — dyskryminacja ptacowa kobiet rzeczywiscie wystepuje na polskim
rynku pracy. Co wiecej, analizy przedstawione w rozdziale 4 dla lat 1998-2008 wskazuja, ze przecietne ptace kobiet rosty w relacji do
przecietnych pfac mezczyzn w okresie spowolnienia gospodarczego, ale spadaty w okresie lepszej koniunktury. Wzrost miedzyptcio-
wej luki ptacowej w czasie dobrej koniunktury byt w duzej mierze wynikiem spadku stop zwrotu z tych sktadnikéw kapitatu ludzkiego
i innych determinant wysokosci ptac, ktére w relatywnie wiekszym stopniu posiadaty kobiety. Ponadto, niewyjasniona czes¢ zréznico-
wania pfac ulegta wzrostowi w sposéb, ktéry dodatkowo Swiadczy o prawdopodobnym nasileniu sie dyskryminacji pfacowej kobiet
w okresie lepszej koniunktury.
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Wprowadzenie

Aktywne uczestnictwo w zyciu spoteczno—gospodarczym w szybko zmieniajgcym sie Swiecie wspotczesnym wymaga od ludzi cig-
gtego poszerzania wiedzy i zdobywania nowych umiejetnosci, nie tylko w okresie edukacji formalnej, lecz takze po jej zakorczeniu.
Proces ten nazywamy ksztatceniem ustawicznym lub ksztatceniem przez cate zycie. Obecnie, w panstwach OECD systematycznie do-
ksztatca sie ponad 20 proc. dorostych obywateli. Na koricu skali znajduje sie Polska, w ktérej od lat partycypacja dorostych w edukagji
ustawicznej oscyluje wokét 5 proc. W czwartej czesci Zatrudnienia w Polsce 2008 staramy sie odpowiedziec na pytanie, dlaczego Polacy
powszechnie zaprzestaja nauki po opuszczeniu szkoty lub uczelni. Jakiego typu bariery sg za to odpowiedzialne (finansowe, mental-
ne, instytucjonalne), czy warto te sytuacje zmienic, a jesli tak, to jakie dziatania mogtyby zosta¢ podjete, by uczestnictwo w edukadji
ustawicznej zauwazalnie wzrosto. Punktem wyjscia naszej analizy bedzie ustalenie, kto w Polsce juz dzis stara sie w sposob ciagty pod-
trzymywac i podnosi¢ swoje kwalifikacje po zakorczeniu edukacji formalnej, czemu to robi i czego sie uczy. Nastepnie, podejmiemy
prébe oszacowania wptywu, jaki podejmowanie nauki przez dorostych wywiera na osiggane przez nich zarobki, mozliwosci awansu
zawodowego i ogdlnie na pozycje na rynku pracy. Przedstawione zagadnienia zostang omowione na tle poréwnan miedzynarodo-
wych oraz w kontekscie ustaler teorii ekonomii.

Druga potowe niniejszej czesci raportu poswiecilismy polityce wsparcia ksztatcenia ustawicznego, czyli rozwigzaniom instytucjonal-
nym, ktérych celem jest zachecenie ludzi do uczenia sie przez cate zycie. Na poczgtku postawione zostanie pytanie, czy taka polityka
jest w ogdle uzasadniona, a jesli tak, to w jakich warunkach i w jakim ksztatcie. Nastepnie, przedstawione zostang rozwigzania stosowa-
ne w Polsce. W ciggu ostatnich kilku lat na ksztatcenie ustawiczne przeznaczono znaczne srodki publiczne, przede wszystkim w ramach
funduszy pomocowych Unii Europejskiej. W tekscie stawiamy pytanie o to, czy podjete dziatania okazaty sie skuteczne, starajac sie
jednoczesnie zrozumied, jakie czynniki zadecydowaty o osiggnietych efektach. Przygladamy sie rowniez polityce wsparcia ksztatcenia
ustawicznego w Europie, celem wskazania takich instrumentéw, ktdre moga wspomaoc jakosc i efektywnose systemu polskiego.
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1. Ksztatcenie ustawiczne

Kapitat ludzki uznawany jest w teorii ekonomii za jeden z kluczowych czynnikdéw wptywajacych na wzrost gospodarczy oraz rozwoj
spoteczny w dtugim okresie. W perspektywie ogélnospotecznej, przecietny poziom wyksztatcenia i kompetencji spoteczenistwa (Sredni
poziom kapitatu ludzkiego) wptywa na jakos$¢ zasobdw pracy, a przez to na produktywnos¢ i poziom wytwarzanego produktu (Barro
2003; Cahuc, Zylberberg 2004). W istocie rzeczy, wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego, obecna w danym spoteczeristwie, wptywa nie tylko
na wzrost gospodarczy i innowacyjnos¢, ale réwniez na wiekszg spojnos¢ spoteczng, dobrobyt wszystkich obywateli, nie tylko tych
0 najwyzszych kompetencjach, a takze na wzrost zaufania miedzy ludzmi (OECD 2001b, Field 2005, Jarvis 2009). W ujeciu indywidu-
alnym, inwestycje edukacyjne przynosza jednostce wymierne zyski w postaci wzrostu wynagrodzenia, zwiekszenia szans na awans
zawodowy oraz poprawy jej wiasnej pozycji na rynku pracy, przejawiajgcej sie np. w mniejszym prawdopodobienstwie utraty zatrud-
nienia. Stopa zwrotu z takich inwestycji jest tym wieksza, im wieksze sg nieréwnosci dochodowe w catym spoteczenstwie (Goldin, Katz
2007). W krajach OECD osoby najstabiej wyksztatcone znajduja sie w najgorszej sytuacji na rynku pracy i to zaréwno pod wzgledem
stopy bezrobocia, jak i przecietnego wynagrodzenia. Im wyzsze jednostka posiada kwalifikacje, tym wyzsze jest jej wynagrodzenie
i stabilniejsze zatrudnienie (OECD 2007). Polska nie jest w tym zakresie wyjatkiem. Szereg badan wykazuje, ze ksztatcenie, szczegdlnie
kontynuowane w wieku dorostym, sprzyja lepszemu stanowi zdrowia (Hammond, Feinstein 2006) oraz zwieksza poczucie szczescia
i satysfakcji z zycia (well being) (KE 2006; Sabates, Hammond 2008; IFLL 2009).

Znaczenie edukacji w zyciu cztowieka znacznie wzrosto wraz z przyspieszeniem proceséw modernizacyjnych. Szybki rozwdj tech-
nologiczny sprawia, ze aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym wymaga nie tylko nabycia odpowiednich umiejetnosci w czasie
edukacji szkolnej, ale réwniez nieustannego podnoszenia swoich kwalifikacji w dalszych etapach zycia (lifelong learning). Znajduje to
swoje odzwierciedlenie takze na rynku pracy, na ktérym wzrasta popyt na wykwalifikowanych pracownikéw, kosztem zapotrzebo-
wania na prace 0séb o niskich kompetencjach. Problematyka ciggtej aktualizacji posiadanych umiejetnosci oraz edukacji przez cate
zycie jest wiec szczegdlnie wazna w gospodarce takiej jak polska, ktéra doswiadcza szybkich zmian strukturalnych i technologicznych.
7 tego powodu wymaganie adaptacyjnosci do zmian od uczestnikdw rynku pracy w réznym wieku jest wyzsze niz w krajach najwyzej
rozwinietych.

Jak to zostato opisane w pierwszej czesci niniejszego raportu, jednym z najwazniejszych wyzwan spoteczno—-ekonomicznych, z jakim
w najblizszych dekadach bedzie sie musiata zmierzy¢ cata Europa, jest proces szybkiego starzenia sie ludnosci. Osoby starsze, ktérych
aktywno$¢ zawodowa wymaga aktualizacji wiedzy i umiejetnosci nabytych w wieku szkolnym, beda juz w niedalekiej przysztosci
stanowily istotnie wiekszg czes¢ sity roboczej, niz ma to miejsce dzi$. Spowoduje to nasilenie problemdw zwigzanych z adaptacjg do
potrzeb rynku pracy licznych rzesz oséb po 50 roku zycia.

Upowszechnienie i wzrost znaczenia ksztatcenia ustawicznego oséb dorostych staje sie w Polsce i Europie palacg potrzeba, zaréwno
z perspektywy polityki publicznej, zainteresowanej projektowaniem skutecznych rozwigzan instytucjonalno—prawnych, jak i przedsie-
biorstw oraz pojedynczych jednostek, ktére wcigz charakteryzujg sie w wielu krajach przecietnie niskg motywacjg do inwestowania
w edukacje i powiekszania kapitatu ludzkiego oséb pracujgcych.

Ksztatcenie ustawiczne powinno by¢ przy tym rozumiane szeroko, zgodnie z priorytetami polityki wspdlnotowej i Strategii Lizboriskiej,
obejmujac wszystkie formy edukacji, zaréwno formalne, nieformalne i pozaformalne, od wieku przedszkolnego po okres emerytalny
(patrz Ramka IV.1). W niniejszym raporcie jednak, tematyke ksztatcenia ustawicznego ograniczymy do oséb dorostych w wieku 25-64
lat. Wynika to z dwdch przyczyn: z ram objetosciowych raportu oraz tego, ze edukacja w wieku szkolnym byta juz przedmiotem jednej
z poprzednich edycji Zatrudnienia w Polsce (patrz: MGIP 2005).
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Ramka IV.1. Ksztatcenie ustawiczne - ewolucja pojecia.

Koncepdja ksztatcenia ustawicznego ewaluowata od poczatku lat 70." W tym czasie, za sprawg miedzynarodowych organizacji: UNESCO,
OECD oraz w mniejszym zakresie Rady Europy, powstaty pierwsze opracowania podejmujace tematyke edukadcji przez cate zycie, ktére zy-
skaty znaczny rozgtos i zainteresowanie, cho¢ wtedy jeszcze niemal wyfgcznie srodowisk naukowych.

W rozwoju pojecia za przetomowy uznaje sie rok 1972, kiedy UNESCO opublikowato raport Learning to be, opracowany przez miedzynaro-
dowa grupe ekspertéw pod przewodnictwem Edgara Faure (bytego premiera Francji oraz ministra edukacji). Raport Faure’a przedstawiat
koncepcje edukacji przez cate zycie (lifelong education), ktora odwotywata sie do filozofii humanizmu i zwigzana byta z dazeniem czto-
wieka do samospetnienia. Cele te miaty zosta¢ osiggniete m.in. poprzez zmiane sposobu funkcjonowania procesu ksztatcenia. Postulowano
zastapienie,sztywnego” systemu edukacji formalnej, systemem elastycznym (edukacji formalnej, pozaformalnej, nieformalnej), realizowanym
na réznych etapach zycia. Edukacja ustawiczna, w mysl UNESCO, powinna by¢ zwigzana rowniez z edukacja w zakresie zdrowia, Srodowiska
i kultury oraz obejmowac wszystkie sfery zycia jednostki.

Rownolegle z koncepcja UNESCO edukadji przez cate zycie, OECD rozwijata swoj wiasny termin: edukacji powrotnej (recurrent education).
Pojecie edukacji powrotnej w mniejszym stopniu dotyczyto rozwoju spoteczenstwa i idei humanizmu, w wiekszym za$ relacji pomiedzy
edukacja i jakoscig kapitatu ludzkiego oraz efektywnoscig rynku pracy. Idea edukacji powrotnej dotyczyta w szerszym zakresie ksztatcenia
dorostych anizeli zintegrowanego procesu, obejmujacego wszystkie okresy zycia. O ile w koncepcji UNESCO edukacja przez cate zycie po-
strzegana byfa jako naturalne prawo kazdej jednostki, o tyle w pracach OECD podkreslano role edukacji w zwiekszaniu produktywnosci
pracownikéw, jej oddziatywaniu na rynek pracy oraz pozycje gospodarki w $wiecie globalnej konkurencji.

Pomimo poczatkowego znacznego zainteresowania powyzszymi koncepcjami, nie udato sie ich wprowadzi¢ do sfery polityki i uczyni¢ te-
matem konkretnych planéw politycznych. Recesja gospodarcza drugiej potowy lat 70. i 80. zahamowata rozwdj idei lifelong learning, choc
byta nadal dyskutowana w srodowisku akademickim oraz kregach zwigzanych z UNESCO i OECD. Temat ksztatcenia przez cate zycie powrécit
dopiero w potowie lat 90. XX wieku.

W okresie tym zmianie ulegta nie tylko sytuacja gospodarcza, ale réwniez polityczna. Przede wszystkim, do rozwoju idei ksztatcenia usta-
wicznego aktywnie zaczeta przyczyniac sie Komisja Europejska, wzmocniona, po Traktacie z Maastricht, nowymi uprawnieniami. Jedno-
czesnie, pod wptywem Komisji, rzady panistw cztonkowskich zaczety uczestniczy¢ w tym procesie. Duze znaczenie w propagowaniu idei
lifelong learning miat zorganizowany w 1996 roku Europejski Rok Ksztatcenia Ustawicznego. W tym samym czasie pojawity sie nowe wazne
opracowania: UNESCO (1996) — Learning: the treasure within oraz OECD (1996) Lifelong Learning for All, w ktérych przedstawione zostaty de-
finicje ksztatcenia przez cate zycie.? Powiekszyto sie rowniez grono aktywnych uczestnikéw debaty, przede wszystkim o grupe panstw G8
oraz Bank Swiatowy.

W roku 2000, w dokumencie Memorandum on Lifelong Learning, Komisja Europejska przedstawita swoja strategie oraz definicje ksztatcenia
ustawicznego. Zostato ono tam zdefiniowane jako: wszelkie formy nauki podejmowane przez cate zycie, majqce na celu doskonalenie, pogtebia-
nie wiedzy, umiejetnosci i kompetendji z perspektywy osobistej (indywidualnej), obywatelskiej, spotecznej i/lub zawodowej. Mozna uznac, ze sta-
nowisko KE w sprawie ksztatcenia ustawicznego jest pewnym stopniu syntezg podejscia UNESCO, ktadacego nacisk na aspekt spotecznego
rozwoju, z prezentowanym przez OECD, akcentujacym znaczenie efektywnosci, konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego.

Wspotczesnie, cho¢ nie istnieje jedna definicja ksztatcenia ustawicznego, a praktycznie kazda organizacja i/lub paristwo stosuje nieco od-

mienng wyktadnie, pojecie ksztatcenia ustawicznego, generalnie rzecz biorac, wydaje sie by¢ zblizone do tego przedstawionego przez Komi-

sje Europejska. Natomiast, w zaleznosci od charakteru organizacji, réznie ktadziony jest akcent w podejsciu do spraw spotecznych i obywa-
K telskich oraz efektywnosci, konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

Cho¢ pojecie ksztatcenia ustawicznego pojawito sie juz na poczatku XX wieku, m.in. za sprawg raportu Lifelong Edcation autorstwa Basila Yeaxlee. Szerzej na temat historii pojecia ksztat-
cenia ustawicznego, patrz: Field (2001), Lee, Thayer, Madyun (2008).
2 Nalezy jednak dodag, ze ich wymowa byta zblizona do opracowan tych organizadji z lat wczedniejszych.
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2. Analiza skali uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym
2.1. Do$wiadczenia miedzynarodowe

Polska, pomimo stosunkowo wysokiego poziomu ogdlnego wyksztatcenia ludnosci w wieku 25-64, charakteryzuje sie bardzo niska
powszechnoscig ksztatcenia ustawicznego. Wedtug danych Eurostatu, w roku 2008 zaledwie 4,7 proc. oséb w tej grupie wiekowej
uczestniczyto w edukacji formalnej lub poza-formalnej® (patrz Ramka IV.2), co klasyfikuje Polske na jednym z ostatnich miejsc w Euro-
pie, znacznie ponizej kryterium 12,5 proc., zapisanego w Strategii Lizbonskiej.

4 N

Ramka IV.2. Formy ksztalcenia.

Ksztatcenie w systemie formalnym (szkolnym) to proces nauczania (uczenia sie) w systemach szkolnych i szkolen, ktéry prowadzi do uzyska-
nia kwalifikacji powszechnie uznawanych w danym systemie prawnym (formalnym systemie kwalifikacji).

Ksztatcenie w systemie pozaformalnym (pozaszkolnym) to proces zinstytucjonalizowany, jednak odbywajacy sie poza formalnym syste-
mem zdobywania kwalifikacji. Udziat w edukacji tego typu obejmuje wszelkie zorganizowane dziatania edukacyjne, ktore nie odpowiadaja
definicji edukacji szkolnej, tzn. nie sa one zapewnione poprzez formalne instytucje szkolne. Ksztatcenie pozaformalne, inaczej niz w przypad-
ku edukacji formalnej, nie powoduje zmiany w nominalnym poziomie wyksztatcenia. Ksztatcenie pozaformalne prowadzone jest zazwyczaj
w formie kurséw, szkoler, instruktazy (w miejscu pracy lub poza nig).

Ksztatcenie nieformalne to proces niezinstytucjonalizowany, zamierzony, polegajacy na samodzielnym uczeniu sie jednostki, w celu uzy-
skania wiedzy lub doskonalenia umiejetnosci. Samoksztatcenie, w odréznieniu od ksztatcenia formalnego i pozaformalnego, powinno odby-
wac sie bez udziatu nauczyciela. Ksztatcenie tego rodzaju odbywa sie rowniez poza zorganizowanymi formami edukacji szkolnej i pozaszkol-
nej. Do metod wykorzystywanych przy samoksztatceniu naleza:(a) korzystanie z pomocy cztonkdw rodziny, przyjacidt, wspdtpracownikdw;
(b) korzystanie z materiatéw drukowanych (ksigzek, prasy, etc.); (c) korzystanie z programéw komputerowych, edukacyjnych, emitowanych

K przez telewizje i radio, etc. /

Zrédto: KE 2005, GUS 2009.

Najwyzsze uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym odnotowywane jest w panstwach skandynawskich, a takze w Szwajcarii i Wielkiej
Brytanii. W tych krajach ponad jedna piata 0séb po 25 roku zycia uzupetnia swojg edukacje (patrz Wykres IV.1). Sposrdd nowych czton-
kéw UE (NMS12), najwiecej oséb doksztatca sie w Stowenii (13,8 proc.) oraz Estonii (9,8 proc.), przy czym jedynie te dwa kraje sposréd
NMS12 plasuja sie pod tym wzgledem powyzej sredniej UE27.

W niemal catej Europie (z wyjatkiem Niemiec) kobiety sg bardziej niz mezczyzni aktywne edukacyjnie. Przecietnie, w UE27, réznica
miedzy zaangazowaniem w edukacje kobiet i mezczyzn wynosi 2,6 pkt. proc.* Najwieksze dysproporcje w tym zakresie notuja kraje
skandynawskie, w ktérych srednio ksztatci sie o 10 proc. wiecej kobiet niz mezczyzn.

W sytuacji starzenia sie ludnosci, kluczowa role w funkcjonowaniu rynkdw pracy bedzie miato ksztatcenie oséb po 50 roku zycia. Jed-
noczesnie, jak mozna sadzi¢, beda one relatywnie najmniej sktonne taka aktywnos$¢ podejmowac, gdyz okres potencjalnych korzysci
z uzyskania dodatkowych kwalifikacji jest w ich wypadku krétki (por. tez Cahuc, Zylberberg 2004). Niemniej, jak przedstawia Wykres IV.2,
te kraje, w ktorych notowane sg wysokie wskazniki ksztatcenia ustawicznego, sg rowniez krajami, w ktorych odsetek osob starszych,
uczestniczacych w procesie uzupetniania kwalifikacji, jest wysoki. W kolejnych czesciach tego rozdziatu omawiamy czynniki wyjasnia-
jace znaczng czesc tych réznic.

* Wedtug Eurostatu, za ksztalcaca sie ustawicznie uznaje sie osobe w wieku 25-64 lat, ktora w ciggu 4 tygodni od momentu przeprowadzania badania, uczestniczyta w edukacji formalnej
(np. szkole) lub poza-formalnej. Od roku 2004 definicja nie uwzglednia samoksztatcenia (edukacji nieformalnej).
+ Rdznica w srednich arytmetycznych pomiedzy krajami UE27.
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Wykres IV.1. Procent os6b w wieku 25-64 lat uczestniczacych w edukacji formalnej lub pozaformalnej, w ciagu czterech
tygodni przed badaniem, w 2008 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat (Labour Force Survey).

Wykres IV.2. Procent 0osob uczestniczacych w edukacji formalnej lub pozaformalnej, w stosunku do $redniej EU27
(Srednia EU27=100), w ciaggu ostatniego roku przed badaniem. O$ pozioma - osoby w wieku 25-64 lat, o$ pionowa -
osoby w wieku 55-65 lat, w 2007 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat (Adult Education Survey — ad hoc module, 2007).

Bardzo waznym elementem systemu edukacji przez cate zycie jest zaangazowanie wen pracodawcow. W tej kwestii, na przestrzeni
ostatnich trzydziestu lat, w krajach rozwinietych dokonafa sie bardzo istotna zmiana. Jeszcze pod koniec lat 70. znikoma liczba przed-
siebiorstw decydowata sie na finansowanie ksztatcenia swoich pracownikéw oraz na organizowanie szkoler. Na przyktad w Szwecji
i Wielkiej Brytanii, czyli w krajach, gdzie obecnie edukacje podejmuje najwiecej dorostych, liczba ta nie przekraczata 20 proc. wszystkich
przedsiebiorstw, a wiec niemal trzykrotnie mniej niz obecnie (Boudard, Rubenson 2003, OECD 2000). W Polsce udziat pracodawcow
w rozwijaniu kwalifikacji pracownikéw jest wciaz znikomy, szczegdlnie w zakresie organizowania szkolery w zaktadach pracy. W 2005
roku tego typu zajecia odbyly sie tylko w okoto jednej trzeciej polskich przedsiebiorstw (Srednia w krajach UE27 to 60 proc) i zaled-
wie jednej pigtej firm zatrudniajgcych mniej niz 20 pracownikéw?® (Srednia UE27 — 49 proc.). W wypadku najwiekszych pracodawcéw,
zatrudniajacych przynajmniej 250 osob, réznice miedzy Polskg a UE27 sg mniejsze cho¢ wcigz znaczgce — w Polsce 80 proc. z nich
deklaruje organizowanie szkolert podnoszacych kwalifikacje pracownikow (w catej UE - 91 proc).

° Doktadnie dla firm zatrudniajacych od 10 do 19 pracownikdw.
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Ramka IV.3. Ogolny poziom wyksztatcenia w Polsce os6b w wieku 25-64 lat, na tle innych krajow Europy.

~

N

W Polsce, typowy poziom formalnego wyksztatcenia oséb w wieku 25-64 jest przecietny wsérdéd panstw OECD. Pordwnujac z innymi eu-
ropejskimi krajami OECD, mniej Polakéw posiada wyksztatcenie nizsze niz srednie, ale rowniez mniej oséb, w tej grupie wiekowej, posiada
wyksztatcenie wyzsze. Zdecydowanie wiecej Polakéw posiada natomiast wyksztatcenie srednie — patrz Tabela IV.1.

Tabela IV.1. Procent os6b w wieku 25-64, wedtug najwyzszego uzyskanego wyksztatcenia, w wybranych
krajach OECD, w 2007 r.

poniej sSredniego srednie wyzsze
Czechy 9 77 14
Dania 25 43 32
Francja 31 42 27
Niemcy 16 60 24
Grecja 40 37 22
Wegry 21 61 17
Polska 14 68 19
Szwedja 15 53 31
Wielka Brytania 31 36 32
OECD 19 29 46 24

Zrédfo: OECD 2009.

Nalezy doda¢, ze pod wzgledem liczby oséb z wyzszym wyksztatceniem, Polska szybko dogania inne kraje wysokorozwiniete. W okresie
1998-2006 Polska odnotowata jeden z najwyzszych sredniorocznych przyrostéw osob uzyskujacych wyksztatcenie wyzsze (w grupie wieku
25-64 lata). Wedtug danych OECD (OECD 2009), przecietne roczne tempo przyrostu 0séb z wyzszym wyksztatceniem wyniosto w Polsce
7,1 proc,, podczas gdy srednia dla OECD ksztattowata sie na poziomie 4,5 proc.

Wykres IV.3. Srednio roczne tempo przyrostu oséb Wykres IV.4. Struktura ksztatcenia, wedtug kierunkéow
z wyzszym wyksztatceniem w wieku 25-64 lata ksztatcenia (liczba absolwentéw danego kierunku

- w rozbiciu na wzrost wynikajacy z przyrostu w stosunku do liczby absolwentéw ogétem),

ludnosci oraz wzrostu aktywnosci edukacyjnej w wybranych krajach OECD w 2007 r. (w proc.).

w latach 1998-2006, w krajach OECD (w proc.).
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Zrédto: OECD 2009.

Pomimo poréwnywalnych wskaznikow skolaryzacji na poziomie wyzszym pomiedzy Polska a innymi krajami OECD, obserwuje sie dos¢
znaczne roznice w strukturze kierunkowej absolwentow. W Polsce dominuja kierunki z zakresu nauk spotecznych, biznesu, administracji
oraz nauk humanistycznych, sztuki i pedagogiki. W roku 2007 tego typu kierunki ukonczyto facznie ponad 67 proc. absolwentéw, natomiast
na kierunkach inzynieryjnych oraz z zakresu nauk scistych — jedynie 17 proc. (cho¢ odsetek ten od potowy dekady nieznacznie rosnie). Dla
poréwnania, w Korei Potudniowej te proporcje wynosza odpowiednio: 50 i 36 proc,, dla Finlandii — 44 i 28 proc,, a w krajach UE15 - 56 proc.
i 24 proc. — patrz Wykres IV.4. W przypadku Polski podkresla sie ponadto niska jakos¢ ksztatcenia szkédt wyzszych, ale takze na nizszych pozio-
mach (szkot srednich i gimnazjalnych).®

© Szerzej na ten temat — patrz: MGiP(2005); Thieme (2009).
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Wykres IV.5. Procent przedsiebiorstw organizujacych szkolenia, z podziatem na liczbe zatrudnianych pracownikoéw,
w 2005 roku.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat (CVT3 Survey).

W efekcie, w polskich firmach szkoli sie zaledwie 21 proc. ogétu zatrudnionych, przy Sredniej dla UE27 siegajacej jednej trzeciej pracu-
jacych. Polske wyréznia negatywnie bardzo niski odsetek szkolacych sie pracownikéw powyzej 55 roku zycia. W 2005 roku zaledwie
13 proc. z nich uczestniczyto w szkoleniach organizowanych przez zaktad pracy (Srednia UE27 — 24 proc.). Niewielki odsetek oséb
starszych, ktére podnoszg swoje kwalifikacje w miejscu pracy, wynika w duzej mierze z wczesnego wieku dezaktywizacji zawodowej
w Polsce.” Dla pracodawcow oznacza to ryzyko poniesienia kosztow podnoszenia kwalifikacji pracownikéw, ktére nie zostang wyko-
rzystane lub wykorzystane tylko przez krotki okres, co bezposrednio przektada sie na nizsza stope zwrotu z ksztatcenia oséb starszych.
Co wiecej, w Polsce niewiele oséb powyzej 55 roku zycia jest wcigz aktywnych zawodowo, co dodatkowo wptywa na niskie wartosci
wskaznika uczestnictwa tej grupy w edukacji®

Niewielkie zaangazowanie polskich przedsiebiorcow w proces szkolenia pracownikdw wynika w znacznej mierze z niedostrzegania ko-
rzysci z ksztatcenia. Jak wynika z badan Fundacji Obserwatorium Zarzadzania (2007), zaledwie 11 proc. wiascicieli firm jest zdecydowa-
nie przekonanych o koniecznosci rozwijania umiejetnosci w zakresie zarzgdzania i prowadzenia biznesu, a kolejne 21 proc. byto o tym
raczej przekonanych. Prawie dwie trzecie z nich nie widziato potrzeby szkolenia sie w ogdle. Rowniez badania Eurostatu potwierdzaja,
ze brak szkoler w polskich zaktadach pracy to efekt bardziej braku $wiadomosci wsréd kadry zarzadzajacej niz, na przyktad, niedoboru
srodkéw finansowych (por. CVT3 Survey). Prawie 80 proc. polskich firm, ktére nie prowadzg szkolen, wskazato, ze nie podejmuja sie
tych dziatan, gdyz obecne kwalifikacje personelu odpowiadajg potrzebom przedsiebiorstwa. Dodatkowo 58 proc. firm twierdzi, ze
zatrudnito pracownikéw o odpowiednich kompetencjach, a zaledwie 29 proc. jako powdd nie organizowania szkolenia wskazato, ze
jest to zbyt kosztowne.

Dla petnego opisu nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze powaznym ograniczeniem w inwestowaniu w zasoby ludzkie przez polskich
przedsiebiorcow sg bariery informacyjne, spowodowane bardzo duzg liczbg instytucji edukacyjnych, niskimi kompetencjami wielu
z nich oraz brakiem mozliwosci oceny jakosci ich oferty (Konieczny, Schmidtke 2007, Boni 2007, PSDB 2008). W takiej sytuacji przedsie-
biorcy, w szczegdlnosci z sektora MSP. moga rezygnowac z organizacji szkoleri, gdyz nawet skorzystanie z dofinansowania ze $rodkéw
publicznych nie zmniejsza ryzyka dokonania ztej inwestycji. Skierowanie pracownikéw na szkolenie niskiej jakosci jest postrzegane jako
bardziej szkodliwe niz rezygnacja z jakiejkolwiek formy ksztatcenia (Konieczny, Schmidtke 2007).

Pracodawcy zwracajg rowniez uwage, ze pracownicy po odbyciu szkolenia i uzyskaniu dodatkowych umiejetnosci moga chciec¢ zmie-
ni¢ miejsce zatrudnienia dla uzyskania wyzszych pfac. I, cho¢ organizowanie szkoler w zakresie wiedzy specyficznej zmniejsza na ogét
fluktuacje kadr (Elias 1994, Casas— Arce P. 2004, Gathmann, Schonberg 2007), to badania Martina (2003) dla Wielkiej Brytanii pokazuja,
ze w tych przedsiebiorstwach, ktére szkolity kadry w zakresie umiejetnosci ogélnych, obserwowana byta istotna statystycznie wyzsza
rotacja pracownikow.

Niskie zainteresowanie polskich firm szkoleniem pracownikéw moze by¢ réwniez wyttumaczone tym, ze, w poréwnaniu do innych
panstw UE, kieruje sie do nich relatywnie mato instrumentdw wsparcia ksztatcenia ustawicznego. Dotyczy to nie tylko pomocy finan-
sowej, ale takze dziatarh majacych na celu zmniejszenie asymetrii informacji na rynku edukacyjnym (doradztwo dla przedsiebiorstw,
system akredytacji dla instytucji szkoleniowych, itp.) Pomoc w tym zakresie moze by¢ istotna szczegdélnie dla firm matych i Srednich,

7 Sredni wiek dezaktywizacji w Polsce wynosi 59,3 lat i jest o ponad dwa lata nizszy niz w krajach UE15.
8 Wskaznik aktywnosci zawodowej 0séb w wieku 55-64 w Polsce wynosi 33 proc., w krajach UE15 50 proc.
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ktére moga miec trudnosci z podejmowaniem decyzji na rosngcym lawinowo, gtéwnie w wyniku interwencji ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej, rynku ustug edukacyjnych, z ktérych wiele charakteryzuje sie niskim poziomem merytorycznym (Edukacja ustawiczna 2005,
Sztanderska et al. 2007, PSDB 2008). Szerzej kwestie te zostaty opisane w podrozdziale 3.2.

4 N

Ramka IV.4. Umiejetnosci specyficzne a ogdlne - kiedy firmom optaca sie szkoli¢ pracownikow.

Umiejetnosci decydujace o kapitale ludzkim jednostki mozna podzieli¢ na dwie kategorie: umiejetnosci ogdine (general skills) oraz specy-
ficzne (specific skills). Wymiar ogélny zwiazany jest z umiejetnosciami przetwarzania informadji (czytania, rozumienia tekstu) i wykorzystania
ich w trakcie rozwiazywania problemow i dalszego uczenia sie. Umiejetnosci specyficzne obejmuja natomiast wykorzystanie okreslonych
technologii, proceséw produkcyjnych, przydatnych w konkretnym zawodzie, w danym miejscu pracy.

W teorii ekonomii (patrz Becker 1993), firmy, w zaleznosci od rodzaju oferowanego szkolenia, tj. czy rozwija ono umiejetnosci ogdlne czy
specyficzne, majg odmienne motywacje do pokrycia ich kosztéw, mimo iz oba rodzaje szkolen przyczyniaja sie do wzrostu produktywnosci
pracownika. Poniewaz szkolenia z wiedzy ogdinej (general training) moga zosta¢ wykorzystane réwniez u innych pracodawcow, a pracow-
nicy maja mozliwo$¢ w dowolnym czasie zmieni¢ miejsce pracy, te firmy, ktore organizuja szkolenia z wiedzy ogdinej, moga nie odzyskac
poniesionych nakfadéw — pracownikowi z dodatkowymi umiejetnosciami optacac sie bedzie przenies¢ do innego miejsca pracy za wyzsza
ptace. Natomiast nabycie umiejetnosci specyficznych dla danego miejsca pracy (specific training) nie moze by¢ wykorzystane na rynku pracy,
stad te firmy, ktére organizuja szkolenia zatrzymuija korzysci z wyzszej produktywnosci swoich pracownikéw wytgcznie u siebie, bez ryzyka
utraty pracownika po odbyciu szkolenia.

W rzeczywistosci, pracodawcy czesto finansuja szkolenia z umiejetnosci ogdlnych, co przeczy powyzszym spostrzezeniom. Ten fakt ttumaczy
sie najczesciej nieefektywnoscig rynkow pracy (Acemoglu, Pischke 1998, Boeri, van Ours 2008), tj. pracownicy, po nabyciu dodatkowych
umiejetnosci ogodlnych, moga nie znalez¢ lepiej ptatnej pracy. Wynikac to moze z asymetrii informacji na rynku pracy — innym pracodawcom
trudno jest oceni¢ dodatkowe kwalifikacje pracownikéw, a tym samym ich sktonnos¢ do zaptaty wyzszych wynagrodzen jest nizsza. Podkre-
$la sie tez znaczenie kosztow transakcyjnych zawierania umow o prace oraz kosztow poszukiwan na tym rynku. W rezultacie istnieje szereg
przestanek, dla ktérych optaca sie firmom szkoli¢ pracownikéw réwniez z zakresu wiedzy ogdlne). /

2.2 Ksztatcenie ustawiczne w Polsce

Jak to zostato juz podkreslone (por. Ramka IV.3), Polska na tle innych krajéw europejskich charakteryzuje sie stosunkowo wysoka in-
tensywnoscig edukacji formalnej oséb do 25 roku zycia oraz wysokim, cho¢ ustepujacym niektérym krajom rozwinietym, poziomem
wyksztatcenia spoteczenstwa ogotem. Od panstw UE15 nasz kraj wyrdznia bardzo niski odsetek osob, ktére, po zdobyciu kwalifikacji
w edukacji formalnej, uzupetniaja je na pdzniejszych etapach zycia.

Wedtug badar BAEL, w Polsce w 2008 roku nieco ponad 1 min oséb w wieku 25-64 lat brato udziat w réznych formach ksztatcenia (zro-
dfa danych i metodologia badan przedstawia Ramka IV.5).° Ponad 59 proc. z nich uzupetniato wiedze w istniejgcym systemie edukacji,
36 proc. uczestniczyto w szkoleniach, natomiast pozostate 5 proc. taczyto obie metody doksztatcania. WyraZnie nadreprezentowang
grupa, wsrdd ksztatcgcych sie, s3 osoby miode. Niemal potowe (46 proc.) populacji dorostych uczestnikéw ksztatcenia stanowili ludzie
majacy 25-29 lat (pomimo tego, ze stanowig oni tylko 14 proc. 25-64-latkow), dalsze 39 proc. obejmowato osoby nalezace do grupy
30-44-latkdéw, a 11 proc. — osoby w wieku 45 — 54 lat. Najstarsza grupa wiekowa, tj. osoby w wieku 55-64 lat, stanowita zaledwie 3 proc.
wszystkich dorostych uczestniczacych w ksztatceniu przez cate zycie. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze struktura uczestnikow
ksztafcenia ze wzgledu na wiek jest odmienna w réznych systemach edukacyjnych. W edukacji formalnej uczestnicza przede wszyst-
kim osoby mtode do 30 roku zycia, natomiast w edukacji pozaformalnej najliczniejsza grupe stanowia ludzie w wieku 30-40 lat.

Wsréd uczacych sie ustawicznie najliczniejsza grupe stanowia pracujacy (80 proc.) oraz bierni zawodowo (16 proc.), natomiast oséb
bezrobotnych jest w niej zaledwie 4 proc. Nalezy jednak dodac, ze wsrdd bezrobotnych i biernych ksztatcg sie niemal wyfacznie lu-
dzie mtodzi i to gtéwnie w edukacji formalnej. Wysoki odsetek doksztatcajacych sie ludzi biernych wynika przede wszystkim z tego,
ze wiele mfodych oséb decyduje sie na przedtuzenie edukacji w systemie szkolnym, pozostajac jednoczesnie poza rynkiem pracy.
Swiadczy to o znacznej dysfunkdji polskiego systemu edukacji i rynku pracy. Polske na tle Europy wyréznia negatywnie (oprocz innych
charakterystyk) bardzo niska aktywnos¢ zawodowa oséb mtodych. Przy tym niski poziom uczestnictwa w rynku pracy, szczegdlnie dla
20-24-latkdw nie powinien byc¢ postrzegany jako zjawisko jednoznacznie pozytywne, nawet jesli towarzyszy mu jednoczesne zwiek-
szenie uczestnictwa w systemie edukacji wyzszej.

? Nalezy jeszcze dodac, ze wiek w tym rozdziale (jezeli nie zostanie wskazane inaczej) podawany jest rocznikowo, a nie wedtug doktadnej daty urodzenia, dzieki czemu mozna poréwnywac
wyniki dot. ksztatcenia ustawicznego z poprzednich lat (dopiero od 2006 roku w kwestionariuszu BAEL zaczeto uwzgledniac oprocz roku, takze dzier urodzenia). Z tego powodu wskazniki
dotyczace ksztatcenia ustawicznego dla Polski nieznacznie réznig sie od tych podawanych przez GUS czy Eurostat.
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Ramka IV.5. BAEL oraz inne zrédta informacji o ksztatceniu ustawicznym w Polsce.

N

Podstawowym zrédtem wykorzystywanym do analiz ksztatcenia ustawicznego w Polsce jest Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL). W kwestionariuszu BAEL, oprécz pytan pozwalajacych ocenic¢ wielko$¢ i strukture zasobdw sity roboczej, zamieszczone sa réwniez
pytania o edukacje formalng (w systemie szkolnym) oraz edukacje pozaformalng (pozaszkolne szkolenia, kursy, seminaria, instruktaze, etc.).
BAEL jest badaniem kwestionariuszowym, panelowym, ktérego celem jest zebranie informacji o aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku
15 lat i wiecej, dla okreslonego kwartatu. Kazda préba kwartalna sktada sie z czterech tzw. préb elementarnych, przy czym, co kwartat doko-
nuje sie czesciowej wymiany prob elementarnych, wg zasady 2-(2)-2: dwa kwartaty w badaniu, dwa kwartaty przerwy, znéw dwa kwartaty
w badaniu (szerzej patrz: Bracha 2003). Dzieki temu, badania BAEL moga stuzy¢ do oceny zmian preferencji w zakresie szkolenia ludnosci, ale
tez ocenie wptywu ksztatcenia na sytuacje jednostki na rynku pracy (wynagrodzenie, podjecie pracy).

Wedtug definicji BAEL (zgodnej z metodologia Eurostatu), osobe uznaje sie za ksztalcaca sie ustawicznie, jesli jej wiek zawiera sie przedziale
25-64 lat oraz w przeciggu 4 tygodni przed przeprowadzeniem badania uczestniczyta (lub uczestniczy) w edukacji szkolnej lub pozaszkolnej.
Zaleta takiego ujecia jest mozliwos¢ poréwnywania wynikéw dla réznych paistw. Wazne jest réwniez to, ze o ile mozna zapomniec szczegoty
wiasnej aktywnosci edukacyjnej w dtuzszym horyzoncie czasowym, o tyle jest to mato prawdopodobne w przypadku nauki podjetej nie
wczesniej niz 4 tygodnie temu. Z drugiej jednak strony, czas trwania szkolenia, szczegdlnie w systemie pozaszkolnym, jest na ogét krotki (na-
wet nieprzekraczajacy tygodnia), co moze prowadzi¢ do tego, ze nawet jesli dana osoba podejmowata nauke, ale odbywato sie to wczesniej
niz 4 tygodnie przed badaniem, nie zostanie to uwzglednione. W zwiazku z tym, wskaznik poziomu uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym
moze byc¢ systematycznie zanizany.

Uzupetnienie danych BAEL do analizy ksztatcenia ustawicznego stanowig jednorazowe badania przeprowadzone przez Ministerstwo
Gospodarki i Pracy w 2003 roku, pt. Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Ludnosci oraz badanie: Ksztatcenie Dorostych, zrealizowane przez GUS w IV
kwartale 2006 roku '°. Oba badania zostaly przeprowadzone w ramach badan wspolnotowych, koordynowanych przez Komisje Europejskg —
Eurostat. Powyzsze badania réznig sie od BAEL przede wszystkim inng definicjg osoby ksztatcacej. Za ksztatcaca ustawicznie uwaza sie osobe,
ktora w ostatnim roku uczestniczyta w edukacji formalnej, pozaformalnej oraz nieformalnej. Stad, wyniki uzyskiwane w tych badaniach réznig
sie od tych z BAEL, przede wszystkim w tym wzgledzie, ze wiecej oséb deklaruje uczestnictwo w ksztatceniu pozaformalnym (tj. szkoleniach,
kursach). Jednak sama struktura oséb ksztatcacych sie (uwzgledniajac: wiek, pte¢, miejsce zamieszkania, wyksztatcenie) w obu badaniach jest
zblizona. Ponadto, w obu powyzszych opracowaniach w kwestionariuszu uwzgledniono pytania o ksztatcenie w systemie nieformalnym.
Z tego powodu, w niniejszym opracowaniu badania GUS i MGiP beda uzupetnia¢ dane BAEL.

Kolejnym waznym zrédtem danych jest badanie Diagnoza Spoteczna. Jest to badanie panelowe o stosunkowo dtugim horyzoncie czasowym
(pierwsze badanie odbyfo sie w roku 1999 i powtarzane jest srednio co dwa lata). Cho¢ nie dotyczy ono bezposrednio tematu ksztatcenia
ustawicznego, w jego kwestionariuszu znajdujg sie pytania o aktywnos¢ edukacyjna respondentow.

/

Sytuacja, w ktorej istotna czes¢ studentdw nie ponosi zadnych kosztéw funkcjonowania uczelni stwarza bodziec do,sztucznego” prze-
dtuzania edukacji dla osob, ktérych produktywnosé nie zwiekszy sie w wyniku kolejnych lat nauki. Dodatkowo, w Polsce studia wyzsze
zaczyna sie rok pozniej niz w wiekszosci panstw europejskich, co dodatkowo wzmocnione jest przez bardzo mate rozpowszechnione
faczenie studiow z pracg zawodowa. Od poczatku dekady, mimo nieznacznego wzrostu odsetka ksztatcgcych sie oséb dorostych w po-
pulacji ogétem, wskazniki edukacji ustawicznej, w rozbiciu na poszczegdlne kategorie, pozostaty niezmienne, zaréwno ze wzgledu na
forme ksztatcenia (ksztatcenie formalne, ksztatcenie pozaformalne), wiek i pte¢ (patrz Wykres IV.6 oraz Wykres IV.7).

0 Choc¢ badanie zostato zrealizowane w 2006 r., wyniki opublikowano dopiero w roku 2009. Stad w dalszej czgsci opracowania, w odwotaniach jest przytaczane jako: GUS (2009).

157



Zatrudnienie w Polsce 2008 Ksztatcenie ustawiczne w czasie zmian

Wykres IV.6. Struktura ksztalcenia ustawicznego w latach 2001-2008 os6b w wieku 25 - 64, wedlug rodzajow
ksztalcenia (lewy wykres) oraz wedtug kategorii wiekowych (prawy wykres). Na osi pionowej zaznaczono proc. oséb
ksztatcacych sie ustawicznie w danej kategorii.
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Wykres IV.7. Struktura ksztalcenia ustawicznego w latach 2001 - 2008, wedtug kategorii wiekowych,
kobiet (lewy wykres) oraz mezczyzn (prawy wykres).
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Zrédto danych: opracowanie wlasne na podstawie BAEL.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach UE27, czesciej od mezczyzn ksztatcg sie kobiety. Ich przewaga w tym zakresie widoczna
jest w kazdej kategorii wiekowej, niezaleznie od systemu edukacji. Najwieksza miedzyptciowa réznica we wspdtczynniku ksztatcenia
wystepuje w grupie 30-44-latkdw, siegajgc 2,04 pkt. proc. Réznica ta wynika przede wszystkim z tego, ze wiecej kobiet uczestniczy
w szkoleniach pozaformalnych. Jak zostanie pokazane w dalszej czesci rozdziatu, jest to spowodowane miejscem zatrudnienia. Szkole-
nia w pierwszej kolejnosci organizowane sg w przedsiebiorstwach duzych oraz operujgcych w nierynkowych sektorach ustug, jak edu-
kacja, zdrowie, opieka spoteczna, ktére w Polsce sg silnie sfeminizowane (w 2008 roku kobiety stanowity prawie 60 proc. pracownikow
najemnych w sektorze publicznym). W pozostatych kategoriach wiekowych ksztatci sie niewiele wiecej kobiet niz mezczyzn.

W ksztatceniu ustawicznym w bardzo nieznacznym stopniu biorg udziat osoby znajdujace sie w relatywnie gorszej sytuacji na rynku
pracy (patrz: MGIiP 2005), a wiec bezrobotni, z niskimi kwalifikacjami zawodowymi i osoby starsze. Grupy te bardzo rzadko podejmuja
jakakolwiek forme podnoszenia lub zmiany swoich kwalifikacji. Przewazajgca czes¢ doksztatcajacych sie stanowig pracujgcy ludzie
mtodzi (ponizej 30 roku zycia), ze Srednim i wyzszym wyksztatceniem. Ta grupa charakteryzuje sie z jednej strony najwyzszymi oczeki-
wanymi korzysciami (zwrotem) z podejmowania edukadji i ksztatcenia w ogéle, gdyz okres ich przysztej pracy jest jeszcze stosunkowo
dtugi, ale tez najwyzsza ptodnoscig, co moze ogranicza¢ aktywnos¢ edukacyjng kobiet, a takze zmniejsza¢ motywacje mezczyzn do
kontynuowania nauki na rzecz podjecia pracy. Liwinski (2007), na podstawie danych dla Polski, pokazat, Zze obecnos¢ w gospodarstwie
domowym matego dziecka istotnie zmniejsza prawdopodobienstwo udziatu w ksztatceniu rodzicéw (patrz tez czes¢ 2.4.)

Wsréd pracujacych ksztatcg sie z reguty osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze, natomiast wsréd bezrobotnych i biernych — ludzie
z wyksztatceniem Srednim. Wynika to jednak z tego, ze osoby bezrobotne i bierne (wg BAEL) to czesto studenci uczelni wyzszych, kto-
rzy albo jeszcze nie uzyskali tytutu magistra (lub licencjata/inzyniera) albo zdecydowali sie studiowa¢ na drugim kierunku."" Analizujac
Wykres IV.8 mozna zauwazyc, ze na przestrzeni ostatnich lat odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem, uczestniczacych w procesie
ksztatcenia ustawicznego, zarowno wsréd pracujacych, bezrobotnych i biernych, wzrdst kosztem pozostatych kategorii. Cho¢ wzrost
ten mozna wyjasnic¢ rosngcym udziatem absolwentow studidw w populacji, nalezy podkresli¢, ze tendencja, w ktérej doksztatcaja sie
jednostki o dobrej pozycji na rynku pracy, nie zostata w Polsce odwrécona.

"W 2008 roku, wirdd biernych zawodowo, ktorzy uczestniczyli w ksztatceniu ustawicznym, 77 proc. oséb podejmowato edukacje na poziomie wyzszym, natomiast wéréd bezrobotnych
wskaznik ten wynidst ponad 46 proc.
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Wykres IV.8. Struktura ksztalcenia ustawicznego oséb w wieku 25-64 wedtug posiadanego wyksztatcenia oraz statusu
na rynku pracy w 2008 r. (lewy wykres) oraz w roku 2002 (prawy wykres), (w proc.).
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Uwaga: Na osi pionowej zostat zaznaczony proc. oséb, ktore ksztatcg sie ustawicznie. Do 100 proc. sumuja sie poszczegdlne kategorie (kolory):
pracujacy, bezrobotni, bierni.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BAEL.

Niski stopien partycypacji w ksztatceniu jednostek moze wynikac¢ zarowno z sektora ustug edukacyjnych, polityki szkoleniowej przed-
siebiorstwa (ktére omowilismy wczesniej), jak tez ich z niskiej motywacji i/lub niewystarczajacych srodkéw finansowych.

Paradoksalnie, w polskim spoteczenstwie prawie 80 proc. dorostej populacji deklaruje chec prowadzenia wiasnego przedsiebiorstwa,
co stanowi jeden z najwyzszych wynikéw na $wiecie (por. Blanchflower et al. 2001), a jednoczesnie bardzo niewiele oséb dostrzega
koniecznos¢ doskonalenia swoich umiejetnosci. Badanie GUS (GUS 2009) wskazuje, ze prawie 70 proc. oséb powyzej 25 roku zycia nie
podejmowato sie ksztalcenia ustawicznego, poniewaz tego nie chciaty. Jest tak pomimo ciagle rosnacej premii za edukacje i popytu na
wykwalifikowanych pracownikéw. Jak wynika z badar CASE (2008), zwrot z edukacji (czyli procentowy przyrost wynagrodzenia dla kaz-
dego dodatkowego roku nauki) rést w latach 1996-2004 dla wiekszosci grup zawodowych (por. tez Strawiniski 2006). | cho¢ najwieksze
korzysci ptacowe z dodatkowego roku nauki osiagaja pracownicy o najwyzszych kwalifikacjach (menedzerowie, specjalisci, technicy),
to wyksztatcenie staje sie coraz bardziej istotne takze dla robotnikdw przemystowych i rzemiesinikow (wzrost stopy zwrotu z edukadji
w tym okresie o 22 proc.) oraz operatoréw maszyn i urzadzen (17 proc.), patrz rozdziat 2.4.

Jednak oprocz braku motywacji, barierg uczestnictwa w edukacji ustawicznej moga by¢ niewystarczajace srodki finansowe. W przy-
padku oséb, ktére nie uczestniczyly w edukacji, a ktére chciatyby podniesc swoje kwalifikacje, jako powdd nieuczestniczenia wymie-
niano przede wszystkim (niezaleznie od statusu na rynku pracy) zbyt wysoka cene szkolenia (61,3 proc. ogétu wskazar) oraz brak
kurséw blisko miejsca zamieszkania (31 proc.). Wtasnie z tego powodu podkresla sie role polityk panstwa w zwiekszaniu dostepu do
szkolen dla osob, ktére chca uzupetniac wiedze, ale nie maja takich mozliwosci, jak rowniez w szerzeniu informacji o znaczeniu kwali-
fikacji dla sytuacji jednostki na rynku pracy. W tym kontekscie bardzo duze znaczenie ma polityka skierowana na osoby o najnizszych
kwalifikacjach, ktére, cho¢ moga osiggac¢ wysokie korzysci z dodatkowych umiejetnosci, charakteryzuja sie najstabsza motywacjg do
podejmowania tego typu dziatari oraz maja najmniejsze mozliwosci ich sfinansowania (patrz: GUS 20009, llleris 2006). Jest to szczegodlnie
istotne w przypadku Polski, tym bardziej, ze, jak pokazujg ,MPiPS (2007), Liwinski (2005), szkolenia sg najefektywniejszym sposobem
poodnoszenia szans na zatrudnienie bezrobotnych sposréd instrumentéw ALMP w Polsce. Szkolenia prowadzone w ramach ALMP
sprzyjaty takze aktywizacji biernych zawodowo kobiet, zwigkszaty stabilnos¢ ich zatrudnienia i istotnie wptywaty na wzrost ptac. Wptyw
podnoszenia kwalifikacji na ptace byt przy tym szczegoélnie duzy dla gospodarstw najubozszych. Mimo zauwazalnych korzysci, skala
zaangazowania panstwa w ksztatcenie i szkolenia w ramach polityk ALMP jest w Polsce stosunkowo niewielka. W latach 2006-2008
szkolenia stanowity mniej niz 5 proc. wydatkéw Funduszu Pracy — dla poréwnania, na staze absolwenckie przeznaczono wtedy 13-16
proc. srodkéw (MPIPS 2009). Ponadto liczni autorzy: Kaluzna (2009), MPiPS (2007), wskazujg na niekorzystny wptyw decentralizacji Pu-
blicznych Stuzb Zatrudnienia na jakos¢ prowadzonego ksztatcenia ustawicznego, przede wszystkim dla grup zagrozonych.

Polityke panstwa w obszarze ksztatcenia ustawicznego, szczegdlnie nakierowang na osoby najnizej wykwalifikowane, moga skutecz-
nie wspierac¢ partnerzy spofeczni, zarobwno na szczeblu centralnym i branzowym, podczas negocjacji tréjstronnych, jak i na poziomie
pojedynczych firm. Podkresla sie przy tym, ze partnerzy spoteczni posiadaja petniejszg wiedze, co do potrzeb szkoleniowych, stad na
szczeblu centralnym moga skutecznie uczestniczy¢ w projektowaniu i implementacji polityk zwigzanych z edukacja ustawiczng. I cho¢
w analizach dialogu na poziomie firm podkresla sie wspolne korzysci z organizacji szkolen dla pracownikdw oraz przedsiebiorcéw,
warto pamietac, ze kazda ze stron bedzie miata inne wymagania, co do sposobu ich przeprowadzania i tematyki. Przyjmujac pewne
uogdlnienia, przedsiebiorcy bedg zabiegac¢ gtéwnie o szkolenia specyficzne, przydatne wytgcznie w danym miejscu pracy, ale réwniez
finansowac je beda gtownie pracownikom wykwalifikowanym. Zwigzki zawodowe na ogdt dbajg o rownosciowg polityke szkolen
(uczestniczenie w szkoleniach pracownikow najstabiej wykwalifikowanych), a takze tematyke szkoler z wiedzy ogdinej, przydatnej nie
tylko w danym miejscu pracy. W efekcie, w tych przedsiebiorstwach, w ktérych funkcjonujg dobrze zorganizowane organizacje zwigz-
kowe stwierdzono wiekszg liczbe godzin odbytych szkoler (Winterton 2007), wieksze naktady na szkolenia ogdlne oraz, co wazne,
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wieksze w nich uczestnictwo oséb mniej wykwalifikowanych (Ork 2003, por. tez Jarvis 2009). W polskim modelu dialogu spotecznego
tematyke ksztatcenia ustawicznego na szczeblu centralnym i branzowym porusza sie rzadko (Gardawski et al. 2009), natomiast na
poziomie pojedynczych przedsiebiorstw zwiazki zawodowe s3 stabo reprezentowane, a nieobecne niemal w ogdle w zaktadach mniej-
szych. Ich oddziatywanie w tym zakresie jest wiec bardzo mate.

Analiza zréznicowania ksztatcgcych sie ustawicznie pod wzgledem terytorialnym wykazuje, ze mieszkarcy duzych miast uczg sie
znacznie czesciej niz mieszkancy matych miejscowosci oraz wsi. Duze miasta, z naturalnych powododw (struktura zatrudnienia, centra
edukacyjne, osrodki badawcze), tworzg popyt na wysoko wykwalifikowang site roboczg, co réwniez oznacza, z perspektywy jednostki,
wysokie zwroty z inwestycji w kapitat ludzki. Jednoczesnie, mieszkaricy miast, zarabiajgc przecietnie wiecej od mieszkancow miejsco-
wosci matych oraz wsi, majg wieksze mozliwosci ich sfinansowania, a takze o wiele lepszy dostep do ustug edukacyjnych.

Wedtug danych BAEL, w miastach duzych (powyzej 100 tysiecy mieszkaricow) w edukacji uczestniczy 8 proc. 0séb w wieku 25-64
lata, podczas gdy w miastach srednich (od 20 tys. do 99 tys.) i matych miejscowosciach (ponizej 20 tys.) wartosci tego wskaznika wy-
noszg odpowiednio 5,0 oraz 4,5 proc. Na wsi w ksztatceniu uczestniczy zaledwie 2,7 proc. oséb w wieku 25-64 lat. Warto podkresli¢, ze
przewaga duzych miast w tym wzgledzie jest niezmienna w czasie, a w poréwnaniu do lat wczesniejszych ulegta nieznacznej inten-
syfikacji — patrz Wykres IV.9. Wynikac to moze z migracji do miast oséb mtodych oraz dobrze wyksztatconych, ktére charakteryzujg sie
najwieksza aktywnoscig edukacyjna. Dane Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2002 pokazuja, ze najwyzsze odptywy ludnosci
byty notowane w powiatach o najnizszym poziomie rozwoju, o znacznym udziale rolnictwa — do wiekszych miast, ktére oferuja lepsze
warunki pracy oraz zycia.

Wykres IV.9. Struktura ksztalcenia ustawicznego osob w wieku 25-64 wedtug miejsca zamieszkania (lewy wykres) oraz
wedtug wysokosci zarobkow netto w odniesieniu do $redniej krajowej (prawy wykres) w 2001, 2005 oraz 2008 r.

m miasta 100tys. iwiecej) m miasta 20-99tys. = miastamniejniz 20tys. = wieS = ogdtem mmniginiz2/3 m(2/3;1) m(1,5/3) m5/3iwiecej

2001 2005 2008 2001 2005 2008

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie BAEL.

Badanie BAEL pozwala tez przyblizy¢ strukture ksztatcacych sie ustawicznie ze wzgledu na wysoko$¢ zarobkéw. Wsrdd pracujgcych,
wyzszy wskaznik partycypacji majg te osoby, ktére osiggajg wyzsze wynagrodzenia za prace. Wykres V.9 przedstawia udziat ksztatca-
cych sie ustawicznie wsréd ogotu pracujgcych, z uwzglednieniem podziatu na wysokos¢ zarobkdw. Pamietajac o wszystkich ograni-
czeniach i putapkach interpretacyjnych badania BAEL, gdy brana jest pod uwage wysoko$¢ wynagrodzen'?, mozna zaobserwowac,
ze 0s6b doksztatcajgcych sie jest ponad trzykrotnie wiecej wsrdd tych, ktdre zarabiajg ponad 5/3 sredniej krajowej od tych, ktérych
wynagrodzenie nie przekracza 2/3.

Ksztatcenie formalne

Ksztatcenie formalne stanowi w Polsce bardzo istotny element systemu edukacji przez cate zycie. Ponad 64 proc. 25— 64-latkow, ktérzy
zdecydowali sie ksztatcic sie ustawicznie, w tym 55 proc. kobiet i 45 proc. mezczyzn, uzupetiato wiedze w ten sposob. Zdecydowana
wiekszos¢ uczestnikdw tego systemu to jednak osoby miode, ponizej 30 roku zycia, ktdre czesto decydujg sie pozostawac poza ryn-
kiem pracy.

Struktura formalnego ksztatcenia ustawicznego wedtug kategorii szkoty oraz liczby lat nauki od poczatku dekady pozostaje niezmienna
- przewazajg studia wyzsze magisterskie i licencjackie. tgcznie na studiach magisterskich, licencjackich, inzynierskich, doktoranckich
oraz podyplomowych w 2008 roku ksztatcito sie ponad 86 proc. 0séb, ktére w wieku 25— 64 uczestniczyty w edukacji formalnej (z tego
19 proc. na studiach dziennych, 76 proc. na studiach zaocznych, a 4 proc. na studiach wieczorowych).

12 BAEL, bedac badaniem ankietowym, ma ograniczona wiarygodnosc przy estymacji bezwzglednej wysokosci dochoddw osigganych przez poszczegdlne osoby. Mozna jednak zatozy¢, ze
BAEL wzglednie dobrze oddaje zréznicowanie dochoddw netto w gospodarstwach domowych, lecz nie ich wysoko$¢, ktéra jak mozna sadzi¢ jest o okoto 20-30 proc. zanizona.
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Tabela IV.2. Struktura ksztatcenia ustawicznego w systemie edukacji formalnej oséb po 25 roku zycia (w proc.).

rok szk. wyzsza szk. wyzsza studia liceum ogol- szkofa studia sr. szkoty
(magisterskie) | (inz., licencjat) | podyplomowe | noksztatcace policealna doktoranckie zawodowe

2001 411 28,0 14,3 54 4,7 35 3,0

2008 38,7 29,6 151 52 4,7 43 2,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BAEL.

W ksztatceniu formalnym najpopularniejsza dziedzing edukacji pozostajg nauki spoteczne, w sktad ktérych wchodza rowniez ekonomia
i prawo. W kazdej kategorii wiekowej prawie 40 proc. ksztatcgcych sie ustawicznie wybiera te grupe dyscyplin. Na dalszych miejscach
sq kierunki zwigzane z ksztatceniem nauczycieli, pedagogika oraz inzynieria, zdrowie i opieka spoteczna.

Wykeres IV.10. Struktura ksztatcenia ustawicznego w edukacji formalnej, z podziatem na dziedzine ksztatcenia
w poszczegdlnych grupach wieku (lewy wykres) oraz ze wzgledu na pte¢ (prawy wykres) w 2008 r. (w proc.).

50 60
m 25-29 m 30-64 50
40 4

= Mezczyzni

m Kobiety

40 J = ogdtem

30 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BAEL.

W profilach edukacyjnych oséb dorostych, uczestniczacych w edukacji formalnej, zauwazalne jest wyrazne zréznicowanie pod wzgle-
dem ptci. Zdecydowanie wiecej kobiet niz mezczyzn wybiera jako przedmiot ksztatcenia nauki spoteczne, pedagogike oraz zdrowie
lub opieke spoteczna. Z kolei mezczyZni wybierajg czesciej nauki sciste oraz studia inzynierskie. Sytuacja ta, w duzej mierze, stanowi od-
zwierciedlenie wyboréw ucznidéw juz na etapie szkoét srednich. Po pierwsze, na poziomie szkoty $redniej dziewczynki znacznie czesciej
niz chtopcy wybieraja ksztatcenie ogdlne, w 2007 roku stanowity one ponad 60 proc. wszystkich ucznidw licedw ogolnoksztatcacych.
Ponadto, wybieraja one przede wszystkim profile humanistyczne, podczas gdy chtopcy techniczne i sciste. Nalezy tez dodac, ze niski
poziom umiejetnosci matematycznych i niska motywacja do nauki przedmiotow scistych charakteryzuje wiekszo$¢ polskich uczniow
szkot srednich. Polscy uczniowie maja wieksze problemy w szkotach gimnazjalnych i srednich z matematyka i naukami scistymi (co po-
twierdzaja wnioski z badan PISA, wyniki egzamindw gimnazjalnych oraz niska czestotliwos¢ wyboru matematyki na poziomie rozsze-
rzonym na egzaminie maturalnym). W rezultacie, polscy licealisci rzadko wybieraja, uwazane za najtrudniejsze, sciste profile ksztatcenia.
Determinuje to w znacznym stopniu ich péZniejsze wybory edukacyjne — absolwenci klas humanistycznych rzadko kiedy sg sktonni
i maja odpowiednie umiejetnosci, aby studiowac na kierunkach scistych. Nie bez znaczenia dla tego obrazu jest réwniez to, ze zdecy-
dowana wiekszos¢ Polakdw, zardwno przed, jak i po 25 roku zycia, ksztalci sie na studiach zaocznych i wieczorowych, ktére sg ptatne.
Wysokie koszty otwarcia i prowadzenia studiow z zakresu nauk $cistych i techniki (wynikajace z koniecznosci wyposazenia laborato-
riow, pracowni komputerowych, etc.) przektadac by sie musiaty na wzrost czesnego, trudny do sfinansowania przez studentow. Tym
samym bariera finansowa, zaréwno po stronie studentow, jak i uczelni wyzszych, moze by¢ jedna z przyczyn, dla ktérych w zasadzie
caty boom edukacyjny po roku 1990 dotyczyt zaledwie kilku kierunkéw obejmujacych zarzadzanie i marketing, ekonomie, pedagogike
czy socjologie (MGIP 2005, Sztanderska 2008).

Ksztatcenie pozaformalne

W 2008 roku ponad 426 tys. osob w wieku 25-64 lat (40 proc. wszystkich ksztatcacych sie ustawicznie) zadeklarowato uczestnictwo
w pozaszkolnym systemie edukacyjnym. W odréznieniu od edukacji formalnej, w systemie pozaformalnym ksztatca sie przede wszyst-
kim osoby, ktére ukoriczyty 30 rok zycia (por. Wykres IV.11.), a takze pracujacy (ponad 92 proc. uczestnikow edukacji pozaszkolnej
posiadato prace). Ksztatcenie pozaformalne jest wykorzystywane raczej w celu doskonalenia juz posiadanych umiejetnych, niz na-
bywania nowych. Wedtug danych BAEL, gtdwnym powodem podjecia szkolenia w tym systemie jest che¢ doskonalenia kwalifikacji
zawodowych (ponad 73 proc. wskazan). Na dalszych miejscach znalazly sie: zainteresowania wiasne (13 proc.), zdobycie kwalifikacji
zawodowych (11 proc.), a tylko niecate 3 proc. oséb jak powdd uczestniczenia w szkoleniu wskazato zmiane posiadanych kwalifikacji.
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Taki stan wynika w znacznej mierze z tego, ze wiekszos¢ szkoler zostata zorganizowana i optacona przez pracodawce, a wiec byfa w za-
sadzie z definicji powigzana ze specyfikg wykonywanego przez danego pracownika zawodu. W 2008 roku 58 proc. uczestnikdw szkolen
w systemie pozaformalnym wskazato, ze szkolenie w ktérym uczestniczyli odbyto sie z inicjatywy zaktadu pracy, 38 proc. brato w nim
udziat z wiasnej inicjatywy, natomiast 4 proc. oséb zostato zgtoszonych przez urzad pracy. Jednoczesnie, w przypadku szkoler organi-
zowanych przez zaktady pracy, wiekszo$¢ z nich (91 proc.) byta catkowicie przez nie finansowana. Warto réwniez zaznaczy¢, ze potowa
szkolen (51 proc.) trwata mniej niz tydzier, a wiec stosunkowo krétko, natomiast ponad 81 proc. z nich trwata mniej niz pét roku.

Najpopularniejszg dziedzing ksztatcenia w systemie pozaformalnym, podobnie jak w przypadku ksztatcenia formalnego, pozostaja
nauki spoteczne i humanistyczne, bez wzgledu na kategorie wiekowa. Zdecydowanie wiecej mezczyzn szkoli sie w kierunkach inzy-
nierskich oraz ustugach. Z kolei kobiety czesciej wybierajg jako przedmiot szkoler tematy z zakresu pedagogiki, zdrowia i opieki spo-
tecznej, a takze (cho¢ w mniejszym zakresie) nauk humanistycznych i spotecznych. Szerzej determinanty ksztatcenia w obu systemach
ksztatcenia przedstawiamy w czesci 2.3.

Wykres IV.11. Struktura ksztatcenia ustawicznego w edukacji pozaformalnej, z podziatem na dziedzine ksztatcenia
w poszczegolnych grupach wiekowych (gérny wykres) oraz ze wzgledu na ptec (dolny wykres) w 2008 r. (w proc.).
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Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie BAEL.

Ksztatcenie nieformalne

Uczestnictwo w samoksztatceniu bez pomocy nauczyciela (ksztatcenie nieformalne) deklaruje wiecej 0séb, niz w pozostatych formach
ksztatcenia, cho¢ w Polsce jest to wcigz mniej niz w innych krajach UE (Wykres IV.12). Z badarn GUS (2009) wynika, ze na rok przed ba-
daniem 25 proc. 0séb dorostych korzystato z samoksztatcenia. W nieformalnym systemie ksztatcenia uczg sie gtéwnie ludzie mtodzi,
dobrze wyksztatceni, pracujacy, mieszkancy wiekszych miast, czesciej kobiety niz mezczyzni.
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Wykres IV.12. Procent os6b w wieku 25-64 lat uczestniczacych w edukacji nieformalnej, na rok przed badaniem, w 2003 r.

100

90 A

w25-34 w35-44  wm45-54 —— Ogblem — 55-64

Zrédfo: Eurostat, Life Long Learning, ad hoc module 2003.

Analizujac rozktad oséb uczestniczacych w samoksztatceniu wedtug miejsca zamieszkania, mozna zauwazy¢, ze najczesciej wybierana
metoda zdobywania wiedzy, zardwno wsrdd mieszkaricow wsi, jak i miast, byto korzystanie z materiatéw drukowanych (ksiazki, profe-
sjonalne magazyny), najrzadziej zas odwiedzanie muzedw i osrodkéw naukowych. Ponadto, mieszkaricy miast znacznie czesciej korzy-
stali z programow komputerowych i Internetu, a mieszkancy wsi z pomocy cztonkéw rodziny i programéw emitowanych przez radio.

Tabela IV.3. Osoby, ktore korzystaty z samoksztatcenia wedtug metod i wieku (w proc.).

Osoby, ktére w celu samoksztatcenia korzystaty z:
pomocy ksiazek, programow programow zwiedzaty muzea odwiedzaty
Wyszczegolnienie | cztonkéw rodziny | profesjonalnych | komputerowych emitowanych osrodki
magazynéw (réwniez inter- przez radio naukowe
netu)
Ogotem 35,2 80,7 673 44,5 124 25,0
Mezczyzni 344 796 70,0 42,7 9.8 20,0
Kobiety 36,0 818 64,9 46,2 14,9 29,6
Miasto 336 815 733 40,6 13,6 27,1
Mezczyzni 32,7 804 77,0 382 10,8 224
Kobiety 34,5 824 69,8 42,8 16,2 314
Wies 399 785 50,2 558 9.1 19,1
Mezczyzni 395 77,1 50,0 555 6,8 135
Kobiety 40,2 799 50,2 56,0 11,2 24,5

Uwaga: poszczegolne metody samoksztatcenia nie sumuja sie do 100 proc, poniewaz respondent mogt wskaza¢ 3 metody ksztatcenia.
Zrédto: GUS 2009.
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2.3. Determinanty ksztatcenia ustawicznego w Polsce

Poprzednie dwa podrozdziaty traktowaty o skali uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym. W tej czesci zostang przedstawione jego
determinanty. Wykorzystujac modele logitowe, okreslono zestaw czynnikow (determinant), ktére w najwiekszym zakresie wptywajg na
prawdopodobienstwo podjecia edukacji przez dorostg osobe.

Literatura przedmiotu wyrdznia dwie podstawowe kategorie zmiennych decydujgcych o uczestniczeniu w edukacji oséb dorostych:
podkreslany jest wptyw rodziny (long arm of the family) oraz charakter wykonywanej pracy (long arm of the job). Wiele badan potwierdzi-
to, ze wyksztatcenie znaczaco determinuje partycypacje w edukacji w wieku dorostym (Belanger, Tuijnman 1997; Kern, Friedman 2009).
Oznacza to, ze im wyzszy poziom wyksztatcenia danej osoby, tym bardziej skfonna jest ona uczestniczy¢ w edukacji przez cate zycie.
Wybory edukacyjne oraz poziom osiggnietego wyksztatcenia zalezg jednak w duzym stopniu od srodowiska rodzinnego (Saha 1997).
Stad, wptyw rodziny na edukacje w okresie dorostosci, cho¢ posredni, okazuje sie bardzo istotny.

Polska nalezy do krajéw o najsilniejszym wptywie pochodzenia spotecznego na wybory edukacyjne sposréd paristw OECD. Wyko-
rzystujgc badanie PISA, Mateju et al. (2007) oszacowali dla krajéw OECD wptyw pochodzenia spotecznego oraz umiejetnosci ucznia
ostatniej klasy gimnazjum na deklarowany przez niego wybdr dalszej sciezki edukacyjnej (tj. czy uczen zamierza podja¢ edukacje na
poziomie wyzszym). Polska znalazta sie wérdd grupy krajow o $rednim wptywie oddziatywania umiejetnosci ucznia oraz bardzo silnym
wptywie statusu spoteczno—ekonomicznego rodzicéw na przyszte plany dotyczace edukacji ich dzieci. Oznacza to, ze proces edukacyj-
ny w Polsce, bardziej niz w innych krajach, promuje osoby i tak bedgce w dobrej pozycji spotecznej, co sprzyja pogtebianiu sie réznic
w tym zakresie (tj. dzieci pochodzace z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji spoteczno—ekonomicznej, maja relatywnie mniejsze
szanse uzyskania wyzszego wyksztatcenia w Polsce, anizeli w innych krajach europejskich).

Z drugiej strony, liczba dzieci w rodzinie moze obniza¢ inwestycje edukacyjne rodzicéw. Obecnos¢ matego dziecka, ktére wymaga
opieki, zarébwno ogranicza czas dostepny jego rodzicom, w tym jaki mogg poswieci¢ na swojg edukacje, ale tez obniza dochdd catego
gospodarstwa. Tym samym srodki, ktére gospodarstwo moze przeznaczy¢ na inwestycje edukacyjne sg mniejsze. Z teoretycznego
punktu widzenia, wielkos¢ inwestycji rodzicow w ksztatcenie ustawiczne powinna by¢ ujemnie zwigzana z liczbg dzieci.

Uczestniczenie w ksztatceniu ustawicznym determinowane jest rowniez charakterem miejsca pracy. W badaniach miedzynarodo-
wych wskazuje sie, ze najsilniejsza determinanta partycypacji w ksztatceniu ustawicznym pracownikdw jest wielko$¢ przedsiebiorstwa
oraz sektor dziafalnosci (Betcherman, McMullen, Davidman 1998, Boudard 2001). Szkolenia w pierwszej kolejnosci organizowane sg
w przedsiebiorstwach duzych oraz w operujacych w nierynkowych sektorach ustug, jak edukacja i zdrowie. Ponadto, wysokim wskazni-
kiem szkolen charakteryzujg sie przedsigbiorstwa konkurujgce na zagranicznych rynkach oraz przechodzgce restrukturyzacje lub zmia-
ne profilu dziatalnosci. Z perspektywy jednostki, istotng role odgrywa pozycja zawodowa oraz charakter wykonywanej pracy. Osoby
zajmujace kierownicze stanowiska oraz zwigzane z finansami (ksiegowos¢, rachunkowos¢) lub te, ktére sg zwigzane z wykorzystaniem
umiejetnosci czytania i pisania (literacy skills) czesciej uczestniczg w szkoleniach od pozostatych pracownikéw (Boudard, Rubenson
2003), w tym zwiaszcza od pracownikéw fizycznych (blue collar workers).

Wyniki modelu logitowego

Ponizej przedstawiono wyniki modeli logitowych dla Polski. Za ich pomoca zostaty zidentyfikowane czynniki wptywajace na prawdo-
podobienstwo podjecia edukacji ustawicznej oséb w wieku 25-64 lat. Rozwazane modele pozwalajg w sposob syntetyczny podsumo-
wac i uzupetnic¢ opis skali ksztatcenia ustawicznego w Polsce z rozdziatu 2.2. Zgodnie z rozwazaniami teoretycznymi, przedstawionymi
na poczatku rozdziatu, zespét determinant podzielono na trzy kategorie:

1. zmienne podstawowe, do ktorych naleza: wiek, pte¢, wyksztatcenie, klasa miejscowosci (wielkos¢ miasta, wies)
2. zmienne zwigzane z sytuacjq rodzinna: stan cywilny, posiadanie dzieci do 15 lat

3. zmienne zwiazane z sytuacja na rynku pracy: stan na rynku pracy (bezrobotny, bierny, pracujacy), zawad, wielko$¢ zaktadu
pracy, forma wiasnosci zaktadu pracy, sekcja PKD, wymiar czasu pracy (petny, niepetny), praca dodatkowa.

Do oceny wptywu w/w zmiennych na prawdopodobieristwo uczestniczenia w edukacji ustawicznej zbudowane zostaty dwa modele
logitowe. Pierwszy dotyczy wszystkich osob w wieku 25-64 (bez wzgledu na ich sytuacje na rynku pracy), drugi — wytagcznie oséb pra-
cujacych. Pojecie ksztatcenia ustawicznego zostato zawezone tylko do edukacji w systemie formalnym i pozaformalnym. Do konstrukgji
modeli wykorzystane zostaty jednostkowe dane BAEL za lata 2007 i 2008.

Wyniki dotyczace determinant ksztatcenia ustawicznego w Polsce prezentuje Tabela IV.4. Zmienna objasniang jest zmienna binarna
(zerojedynkowa), przyjmujaca wartos¢ 1, gdy dana osoba w ciggu ostatnich 4 tygodni uczestniczyta w ksztatceniu formalnym lub
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pozaszkolnym. Pierwsze dwie kolumny opisuja zmienne i ich poziomy. Gwiazdka w kolumnie drugiej oznacza poziom odniesienia
dla danej zmiennej. W kolumnie trzeciej zawarto wyniki modelu dla wszystkich oséb w wieku 25-64 lat, w kolumnie czwartej wyniki
modelu wyestymowanego tylko na populacji 0séb pracujgcych. Gwiazdki w trzeciej i czwartej kolumnie oznaczajg odpowiednie po-
ziomy istotnosci réznic miedzy poziomem danej zmiennej a poziomem odniesienia. Oznacza to, ze jezeli przy zmiennej w czwartej lub
szostej kolumnie brak jest jakiejkolwiek gwiazdki, to poziom tej zmiennej nie rézni sie istotnie od poziomu odniesienia pod wzgledem
wptywu na sktonno$¢ do podejmowania ksztatcenia. Tak obliczone wielkosci umozliwiajg dla przyktadu ocene, jak zmiana wyksztat-
cenia wptynetaby na $rednie prawdopodobienstwo podjecia ksztatcenia ustawicznego w catej badanej populacji. Wartos¢ 7,8 proc.
w trzeciej kolumnie przy zmiennej: wyksztatcenie co najmniej wyzsze, oznacza, ze przy danych pozostatych charakterystykach (wieku,
pici, liczby dzieci, etc.), w sytuacji, gdyby cata badana populacja posiadata wyksztatcenie wyzsze, srednie prawdopodobienstwo uczest-
niczenia w edukacji ustawicznej wyniostoby 7,8 proc. (czyli w uproszczeniu, na 1000 oséb w tej populacji — 78 oséb ksztatcitoby sie
ustawicznie). Liczba 5,9 proc. w trzeciej kolumnie przy zmiennej: wyksztatcenie podyplomowe oznacza, ze gdyby cafa badana populacja
posiadata wyksztatcenie podyplomowe, to czestos¢ uczestnictwa w edukacji ustawicznej wyniostoby 5,9 proc. Zmienna odniesienia,
zndw upraszczajac, pozwala oceni¢ istotnos¢ pozostatych zmiennych nalezgcych do tej samej grupy. Czyli w modelu wyjsciowym
w kategorii zmiennej wyksztatcenie, zmienna: wyksztatcenie co najmniej wyzsze jest zmienng odniesienia. Oznacza to, ze istotnosc¢
zmiany wyksztatcenia, np. na wyksztatcenie podyplomowe zawsze odnosimy do zmiennej wyksztatcenie co najmniej wyzsze.

Wyniki uzyskane z modeli s3 zgodne z wczesniej prezentowanymi ustaleniami z innych badan, umozliwiajac doktadniejsza kwantyfika-
cje poszczegodlnych efektéw. W pierwszym modelu (dotyczacym catej populacji) na prawdopodobienstwo uczestniczenia w edukacji
ustawicznej istotnie wptywa ptec — fakt bycia kobietg zwieksza szanse ksztatcenia, co jest zgodne z wczesniejszg obserwacja, ze kobiety
sg bardziej sktonne do podejmowania edukacji.

Czestsze kontynuowanie ksztatcenia przez osoby lepiej wyksztatcone rowniez znajduje potwierdzenie w modelach. Okazuije sie, ze ok.
6 proc. 0séb o wyksztatceniu ogdlnym (licealnym, podyplomowym i wyzszym) decyduje sie na ciggte ksztatcenia, natomiast osoby
o wyksztatcenie $rednim zawodowym, gimnazjalnym lub nizszym charakteryzuja sie ok. 3 krotnie nizszg sktonnoscia do podejmowania
ksztatcenia. Przedtuzanie procesu formalnego ksztatcenia wyzszego do 30 lat oraz nadrabianie zalegtosci w wyksztatceniu po rozpo-
czeciu kariery zawodowej znajduje odzwierciedlenie w zdecydowanie czestszych decyzjach o podejmowaniu ksztatcenia wérdéd oséb
do 35 roku zycia. Sktonnos¢ ta spada proporcjonalnie do wieku, tak, ze wsrdd osob po 55 roku ksztatcenie ustawiczne jest ponad 3 razy
mniej popularne niz w przypadku oséb z najmtodszej grupy wiekowe).

Najwieksza skfonnoscig do ksztatcenia wykazujg mieszkaricy duzych miast, natomiast réznice pomiedzy poszczegdlnymi klasami miej-
scowosci o liczbie mieszkancow ponizej 100 tys. sg nieistotne statystycznie. Co wazne, réznica w czestosci podejmowania ksztatcenia
miedzy duzymi a matymi miastami jest mniejsza w przypadku oséb pracujacych, co jest zwigzane z wiekszg aktywnoscig zawodowa
w duzych miastach.

Ponadto, potwierdzone zostaty wyniki dotyczace znaczenia posiadania matych dzieci na ksztatcenie rodzicow. Obecnos¢ osoby do
15 roku zycia w gospodarstwie domowy zmniejsza Srednie prawdopodobierstwo podjecia ksztatcenia o 0,7 pkt. proc. dla glowy go-
spodarstwa domowego lub jego/jej wspdtmatzonki/a. Co wazne, liczba posiadanych dzieci nie ma znaczenia, wazny jest sam fakt ich
posiadania.

Interesujacg obserwacjg jest zidentyfikowany w modelu duzy wptyw stanu cywilnego na szanse ksztalcenia. Osoby zamezne, ale tez
wdowcy, sg mniej sktonni podejmowac edukacje. O ile w przypadku matzonkéw mozna to ttumaczy¢ wiekszymi obowigzkami rodzin-
nymi (ale nie wynikajgcymi z faktu posiadania dzieci), o tyle w przypadkéw wdowcow stanowi to pewng zagadke i wymaga dalszych
badan.

Najczesciej ksztatca sie osoby pracujace, choc réznica miedzy nimi a osobami bezrobotnymi jest nieistotna statystycznie. Ta nieistot-
nos¢ wynika z faktu, ze do ksztatcenia ustawicznego mogty zostac zaliczone réwniez szkolenia prowadzone w ramach aktywnych
polityk rynku pracy. Zatrudnieni charakteryzuja sie wieksza sktonnoscia do kontynuowania nauki o % od bezrobotnych oraz o % od
nieaktywnych.
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Tabela IV.4. Determinanty ksztatcenia ustawicznego.

Nazwa zmiennej

Poziom zmiennej

AME - wszyscy

AME - pracujacy

pte¢ mezczyzna* 3,8% 4,4%
kobieta 4,3% | ** 4,7%
wiek 25-34% 6,2% 6,9%
35-44 4,9% | *** 53% | ***
45-54 2,3% | *** 2,8% | ***
55-64 0,9% | *** 1,7% | **
wyksztatcenie Co najmniej wyzsze 7,8% 5,9%
podyplomowe 59% | ** 57%
Srednie techniczne 3,6% | *** 4,0% | ***
$rednie ogdlnoksztatcace 56% | *** 6,0%
srednie zawodowe 1,0% | *** 2,0% | ***
gimnazjalne lub nizsze 1,3% | *** 24% | ***
stan na rynku pracy zatrudnieni * 4,3%
bezrobotni 3,4%
bierni 2,9% | ***
stan cywilny kawaler/panna * 5,5% 5,6%
zonaty/zamezna 35% | ** 4,3% | ***
wdowa/wdowiec 49% | * 3,6% | ***
rozwiedziony(a) 5,0% 5,5%
klasa miejscowosci 100 tys. +* 5,0% 51%
20-100 tys. 4,0% | ** 46% | **
2-20tys. 4,0% | ** 4,9%
Wie$ i miasta ponizej 2 tys. 2,9% | *** 3,8% | ***
posiadanie dzieci do 15 lat tak 3,7% | ** 4,29 | ***
nie * 4,4% 5,0%
forma wiasnosci firmy publiczna * 4,7%
prywatna 4,3%
zawdd sity zbrojne 39% | **
parlamentarzysci, wyzsi urzednicy i kierownicy * 5,9%
specjalisci 6,2%
technicy i inny sredni personel 6,1%
pracownicy biurowi 4,6% | ***
pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 2,7% | ***
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 2,0% | ***
robotnicy przemystowi i rzemie$Inicy 2,5% | ***
operatorzy i monterzy maszyn i urzagdzen 2,7% |
pracownicy przy pracach prostych 24% | ***
wielko$¢ miejsca pracy <11 zatrudnionych * 3,8%
10-49 zatrudnionych 42% | *
50-250 zatrudnionych 47% | ***
>250 zatrudnionych 71% | ***
wymiar czasu pracy petny * 4,6%
niepetny 52% | *
praca dodatkowa tak * 6,6%
nie 44% | ***
PKD rolnictwo 3,1%
budownictwo 3,7%
przemyst * 3,9%
ustugi rynkowe 4,1%
ustugi nierynkowe 54% | ***
wielko$¢ proby 106072 69410
taczna istotno$¢ zmiennych (test mnoznikéw Lagranga) 1174 | *** 4183 | ***
pseudo R2 17% 16%

Uwagi: AME oznacza $rednie prawdopodobieristwa podjecia ksztatcenia, gdyby wszystkie jednostki w prébie posiadaty dang ceche, przy innych
cechach niezmienionych. W ostatniej kolumnie podano istotnos¢ danej zmiennej w stosunku do poziomu odniesienia (poziom istotnosci: *-0,1;
**-0,05;%**-0,001). Poziom odniesienia oznaczono gwiazdka przy jego nazwie (druga kolumna).

166




k Zatrudnienie w Polsce 2008 Ksztatcenie ustawiczne w czasie zmian

Zawezenie analizy wyfgcznie do 0séb pracujgcych, ktére stanowig zdecydowanie najwiekszg czes$¢ ksztatcacych sie, pozwala oceni¢
oddziatywanie charakteru wykonywanej pracy na prawdopodobiernstwo ksztatcenia (long arm of the job). Warto zwréci¢ uwage, ze
wsréd osob pracujgcych, po uwzglednieniu szeregu charakterystyk miejsca pracy, réznica miedzy kobietami i mezczyznami prze-
staje byc istotna statystycznie. Oznacza to, ze pte¢ determinuje wybdr wyksztatcenia i zawodu, a dopiero te sg istotnie powigzane ze
sktonnoscia do podejmowania ksztatcenia i potwierdza to wczesniejsze spostrzezenia, ze w zawodach silnie sfeminizowanych (a wiec
w sektorze publicznym i ustug nierynkowych, edukacji, opiece zdrowotnej, etc.) pracownicy ogdtem ksztatcg sie czescie).

Zawezenie analizy do zatrudnionych i wigczenie zmiennych charakteryzujacych miejsce pracy nie zmienito istotnie oszacowarn wpty-
wu omowionych zmiennych, takich jak wiek, wyksztatcenie, stan cywilny, posiadanie dzieci, czy klasa miejscowosci. W wiekszosci przy-
padkow roznice w oszacowaniach ulegty zmniejszeniu, gdyz czes¢ oddziatywania zmiennych pierwotnych zostato przejete przez cha-
rakterystyki miejsca pracy. Warto jednak zwréci¢ uwage,ze wsrdéd grupy pracujacych wyzsze prawdopodobienstwo ksztatcenia (choc
statystycznie nieistotne) charakteryzuje osoby z wyksztatceniem srednim, niz wyzszym. Wynika to zapewne z tego, ze znaczna czes¢
mtodych (do 35 roku zycia)pracujgcych z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym lub policealnym uzupetnia swoje wyksztatcenie
studiujac.

Istotnie dodatni wptyw na sktonnos¢ do ksztatcenia ma wielko$¢ zaktadu pracy oraz zajmowane stanowisko. Zatrudnienie w przedsie-
biorstwie powyzej 250 pracownikow zwieksza prawdopodobieristwo ksztatcenia niemal dwukrotnie w stosunku do zaktadu zatrudnia-
jacego mniej niz 11 pracownikéw (z 3,8 do 7,1 proc.). Natomiast w podziale na grupy zawodow, zajmowanie stanowiska kierowniczego,
specjalisty oraz technika, w najwiekszym stopniu wptywa na szanse edukacji. Dodatni wptyw na podejmowanie ksztatcenia ma réw-
niez zatrudnienie w sektorze publicznym (cho¢ jest on stabszy niz wptyw wielkosci zaktadu pracy). Wiasnos¢ publiczna zaktadu pracy
zwieksza prawdopodobienstwo ksztatcenia w stosunku do wiasnosci prywatnej o 0,4 pkt. proc. Sposréd sekcji PKD jedynie istotny
wptyw na zmiane prawdopodobienstwa ksztatcenia (w poréwnaniu z sekcja przemystu) ma sektor ustug nierynkowych. Zatrudnienie
w sektorze ustug nierynkowych zwieksza prawdopodobieristwo uczestniczenia w ksztatceniu ustawicznym o 2,3 pkt. proc. Powyzsze
wyniki potwierdzajg wczesniejsze spostrzezenia, ze polscy pracownicy ksztatcg sie w duzych przedsiebiorstwach, raczej publicznych
niz prywatnych, z sektora ustug nierynkowych, zajmujac stanowiska kierownicze. Duze zaktady pracy, dziatajace w sektorze ustug nie-
rynkowych sg miejscami o stosunkowo duzym udziale wzglednie wysoko wyksztatconych kobiet, ktére sg szczegdlinie sktonne do
podejmowania ksztatcenia.

Interesujacych wynikéw dostarcza analiza wymiaru czasu pracy. Okazuje sie, ze osoby zatrudnione w niepetnym wymiarze godzin maja
wieksza szanse uczestniczenia w ksztatceniu ustawicznym od oséb zatrudnionych na peten etat. W znacznym stopniu wynika to z faktu,
Ze 0soby pracujgce w niepetnym wymiarze godzin to osoby miode, ktére tgczg uczestnictwo w edukacji formalnej z praca. Gdy analizie
poddamy tylko szkolenia w miejscu pracy (bez edukacji formalnej), wptyw niepetnego wymiaru czasu pracy na prawdopodobieristwo
uczestniczenia w szkoleniu okazuje sie nieistotny.

2.4. Wptyw ksztatcenia ustawicznego na zatrudnienie i ptace

Znaczenie wyksztatcenia, jako jednego z najwazniejszych czynnikdw decydujacych o pozycji na rynku pracy (w tym o produktywno-
$ci i wynagrodzeniach oraz ryzyku bezrobocia), jest dobrze udokumentowana w literaturze (Cahuc, Zylberberg 2004, Barro, Nomura
2007, Dias 2008). Ksztatcenie ustawiczne ma na celu podnoszenie i aktualizacje kapitatu ludzkiego, a jego skutecznos$¢ w tym za-
kresie zostata potwierdzona w badaniach empirycznych. Pozytywny wptyw podejmowania edukacji przez osoby doroste na wzrost
wynagrodzen pokazali m.in. Jenkins (2003), Dearden et al. (2005), Marcerano-Guiterrez, Vignoles (2007), na zmiane sytuacji na rynku
pracy (przeptyw z bezrobocia lub biernosci do zatrudnienia) wykazali m.in. Blundell et al. (2000), Jenkins (2006). Powstaty réwniez
liczne prace, ktére badaty wptyw edukacji dorostych na inne zmienne spoteczne, m.in. zdrowie (Schueller et al.,, 2004), akumulacje
kapitatu spotecznego (Field 2009), spdjnos¢ spoteczng (Green et al. 2006), poczucie szczescia i satysfakcji z zycia (well being) (KE 2006;
Kern, Friedman 2009).

Ponizej, wykorzystujac metode PSM (propensity score matching), zostata udzielona odpowiedZ na pytanie o wptyw ksztatcenia na
pozycje jednostki na rynku pracy w Polsce. Metoda ta umozliwia weryfikowanie hipotezy o skutecznosci danej polityki przy braku
mozliwosci przeprowadzenia kontrolowanego eksperymentu. Poprzez poréwnania wynikow jednostek, ktére ksztafcity sie z naj-
bardziej podobnymi do nich jednostkami, ktére nie podjety decyzji o ksztatceniu, mozliwe jest catkowite wyeliminowanie wptywu
innych zmiennych.
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Na potrzeby niniejszego badania oszacowano 14 modeli ekonometrycznych. Ich liczba jest konsekwencja tego, ze dla kazdego bada-
nego zjawiska zbudowany zostat model logitowy lub regresji, a nastepnie wnioski byty weryfikowane za pomocg badania sredniego
efektu ksztatcenia, z wykorzystaniem wiasciwego modelu PSM. Tym samym w/w modele pozwolity udzieli¢ odpowiedzi na nastepu-
jgce pytania badawcze:

1. czy ksztatcenie ustawiczne w Polsce wptywa na szanse posiadania pracy? (modele 1-3)
2. Czy ksztatcenie ustawiczne wptywa na dezaktywizacje zawodowa? (modele 4-5)

3. Czy ksztalcenie ustawiczne wptywa na dynamike wynagrodzen i szanse awansu zawodowego? (modele 6-7).

Szczegdtowy opis poszczegdlnych modeli wraz z pytaniami badawczymi przedstawia Tabela IV.5 natomiast wyniki zawiera Wykres IV.13.

Tabela IV.5. Modele logitowe oraz PSM w analizie efektow ksztatcenia.

Model Zmienna zalezna Zmienne kontrolne

Czy ksztafcenie ustawiczne wptywa na szanse posiadania pracy?

Model 1 Zmiana statusu danej osoby z bezrobotnej pte¢, wiek, okres pozostawania bez pracy oraz ogélny staz
na pracujaca pracy (wyksztatcenie byto nieistotne statystycznie)
Model 2 Utrzymanie statusu danej osoby jako pracujacej przez wiek, pte¢, wyksztatcenie, sekcja gospodarki, zawod
okres roku oraz fakt posiadania dzieci do 15 roku zycia
Model 3 Zmiana statusu danej osoby z nieaktywnej zawodowo na pte¢, wiek, wyksztatcenie, stan cywilny,
pracujaca dzieci do 15 roku zycia

Czy ksztatcenie ustawiczne wptywa na dezaktywizacje zawodowa?

Model 4 Zmiana statusu danej osoby z pracujacej na nieaktywna pte¢, wiek, wyksztatcenie, wielkos¢ miejsca zamieszkania,
zawodowo sekcja gospodarki oraz zawod

Model 5 Zmiana statusu danej osoby w wieku 50 lat i wiecej z pracu- | pte¢, wiek, wyksztatcenie, wielkos¢ miejsca zamieszkania,
jacej na nieaktywna zawodowo sekcja gospodarki oraz zawod

Czy ksztatcenie ustawiczne wptywa na dynamike wynagrodzen i szanse awansu zawodowego?

Model 6 Wzgledna zmiana wynagrodzenia w ciggu roku pte¢, wiek, wyksztatcenie, wielkos¢ miejsca zamieszkania,
sekcja gospodarki, zawdd, wysokos¢ wynagrodzenia,
0golny staz pracy oraz staz pracy w danym miejscu pracy,
dzieci do 15 lat

Model 7 Za zmienng zalezna przyjeto zmienng binarna przyjmujaca pte¢, wiek, wyksztatcenie, wielkos¢ miejsca zamieszkania,
wartosc 1, jesli dana jednostka w ciggu roku zaczeta nad- sekcja gospodarki oraz zawod
zorowac prace innych 0séb a wartos¢ 0, gdy nie nadzoruje
i nie nadzorowata pracy innych osob.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Analiza ekonometryczna potwierdza wnioski dotyczace pozytywnego oddziatywania ksztatcenia ustawicznego na szanse posiadania
pracy. W przypadku wszystkich modeli przeptywdw na rynku pracy (tj. z bezrobocia do zatrudnienia, z zatrudnienia do zatrudnienia,
z biernosci do zatrudnienia), por. Wykres IV.13. ksztatcenie ustawiczne jest pozytywnie zwigzane z sytuacja jednostek na rynku pracy.
Jego sita oddziatywania na prawdopodobienstwo przejscia pomiedzy konkretnymi stanami jest jednak rézna i tylko w przypadku
przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia jest istotna statystycznie (model 1.) Zaréwno w modelu logitowym jak i PSM ksztatcenie
ustawiczne zwieksza o 100 proc. prawdopodobieristwo znalezienia pracy przez bezrobotnego. O ile wptyw ksztatcenia na utrzymanie
zatrudnienia jest prawie niezauwazalny (model 2.), to na prawdopodobienstwo podjecia pracy przez osoby nieaktywne wydaje sie
znaczny, choc jest nieistotny statystycznie (model 3.). Jest to po czesci skutkiem matej liczebnosci proby oséb nieaktywnych, ktére
podjety prace. Ponadto najwieksza czes¢ tego przeptywu stanowig osoby mtode, podejmujace pierwsza prace, w przypadku ktérych
duzo wieksze znaczenie ma ksztatcenie formalne. Osoby podejmujace ksztatcenie wyraznie rzadziej ulegajg dezaktywizacji (model 4.)
choc ten wptyw jest znacznie wyrazniejszy, choc nieistotny statystycznie, wérdd oséb w wieku 50+ (model 5.) Podjecie ksztatcenia trzy-
krotnie zmniejsza prawdopodobieristwo dezaktywizacji w grupie wiekowej 50-64 lata. Oznacza to, ze zdobywanie kwalifikacji przez
osoby starsze sprzyja ich pdzniejszemu przechodzeniu na emeryture i przedtuzaniu aktywnosci zawodowe;j.
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Wykeres IV.13. Srednie efekty ksztalcenia ustawicznego na przeptywy na rynku pracy (gérny wykres) oraz na awans
i wielkos¢ zmiany wynagrodzenia (dolny wykres).

100% -
90% 4
80% m ksztatcacy sie
70% 4
60% -
50% 7
40% -
30% 7

B pieksztatcacy sie

20% A
" "I
R R OO
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12% A

10% - )
m ksztatcacy sie

8% m nieksztatcacy sie

6%

4%

2% A

0% -

podwyzka (regresja) *** podwzka (PSM) awans (logit) awans (PSM)

Zrédfo: obliczenia wiasne IBS na podstawie danych BAEL 2007 i 2008.

Uwagi: Na wykresie przedstawiono wyniki modeli opisanych w Tabeli [V.5. (m1. — oznacza model 1, etc.). Stupki na wykresach oznaczaja srednie
prawdopodobienstwa przeptywow miedzy stanami na rynku pracy (gorny wykres) oraz srednig wielko$¢ podwyzki i prawdopodobierstwo awansu
(dolny wykres), przy zatozeniu, ze wszystkie jednostki w probie ksztatca sie lub nie. Gwiazdka oznaczono istotnos¢ réznicy na poziomie 10 proc,

3 gwiazdki oznaczaja istotnos¢ réznicy na poziomie 1 proc .

Oprocz pozytywnego wptywu na przeptywy na rynku pracy potwierdzenie znajduje tez teza o pozytywnym wptywie ksztatcenia usta-
wicznego na indywidualng sytuacje pracownikéw. Badanie wptywu ksztatcenia na dynamike wynagrodzen (model 6.) oraz szanse
awansu — prawdopodobienstwo przejscia na stanowisko kierownicze (model 7.) dajg odpowiedzi o pozytywnym, cho¢ statystycznie
nieistotnym wptywie. Zgodnie z wynikami modeli osoby ksztatcgce sie moga liczy¢ na o 1 pkt. proc. wyzsze tempo wzrostu ptac oraz
o 1 pkt. proc. wieksze prawdopodobienstwo awansu zawodowego. Statystyczna istotnos¢ wptywu wyksztatcenia na wzrost wynagro-
dzenia w réwnaniu regresji jest podwazana przez bardziej odporny model oparty o PSM. Oddziatywanie ksztatcenia w tych dwoch
wymiarach wydaje sie by¢ pozytywne, cho¢ ograniczone.

Podsumowuijac, wydaje sie, ze w Polsce ksztatcenie ustawiczne pozytywnie, lecz w umiarkowanym stopniu, wptywa zaréwno na ogoéing
sytuacje rynku pracy przez zmniejszanie bezrobocia i opdZznienie dezaktywizacji zawodowej, jak réwniez na sytuacje poszczegdlnych
pracownikéw i bezrobotnych. Dzieje sie tak dzieki zwiekszeniu szans na znalezienie pracy oraz szybszemu wzrostowi wynagrodzen, niz
w przypadku osob, ktére ksztatcenia nie podejmuja. Warto mie¢ swiadomos¢, ze wyciggane wnioski s nieco,,na wyrost’, gdyz nie sg
w wiekszosci potwierdzone przez statystyczng istotnos¢ poszczegdlnych hipotez, ale s zgodne z wnioskami z szerokiego przegladu
literatury.
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3. Polityka wsparcia ksztatcenia ustawicznego

Podstawowym pytaniem, jakie wigze sie z polityka upowszechniania edukacji przez cate zycie, jest pytanie o to, czy takie wsparcie jest
w ogodle uzasadnione. Innymi stowy, czy istniejg wazne powody, aby dofinansowywa¢ edukacje dorostych ze srodkéw publicznych.
7 ekonomicznego punktu widzenia, taka polityka bytaby zasadna, gdyby prywatne inwestycje w ksztatcenie dorostych byly mniejsze
niz spoteczne optimum gwarantujace maksymalizacje dobrobytu lub konkurencyjnosci gospodarczej. Taka sytuacja mogtaby miec¢
miejsce, gdyby ksztatcenie ustawiczne miato charakter dobra publicznego albo generowato pozytywne efekty zewnetrzne niewy-
ceniane przez samych jego uczestnikdw. Pierwsza mozliwo$¢ zostata przeanalizowana w ramce ponizej, drugg analizujemy bardziej
szczegdtowo w dalszej czesci rozdziatu.

4 N

Ramka IV.6. Czy ksztatcenie ustawiczne jest dobrem publicznym?

Teoria ekonomii wyréznia cztery podstawowe rodzaje débr w zaleznosci od ich charakterystyki pod wzgledem rywalizowalnosci oraz wy-
kluczalnosci. Rywalizowalne sg te dobra, ktére nie moga byc¢ konsumowane przez dodatkowe osoby, bez koniecznosci ponoszenia dodat-
kowych kosztéw. Wykluczalne sa za$ takie, w przypadku ktérych tatwo pozbawic¢ kogo$ mozliwosci ich konsumowania. W ponizszej tabel
przedstawione zostaty poszczegodlne rodzaje dobr ekonomicznych wraz z przyktadami.

wykluczalne

niewykluczalne

rywalizowalne

Dobra prywatne:
samochody

ustugi edukacyjne

Dobra wspdlne:
fowiska ryb,

parki miejskie

nierywalizowalne

Dobra klubowe:
pola golfowe

telewizja kablowa

Dobra publiczne:
obrona narodowa,
pokazy sztucznych ogni

Do jakiej kategorii dobr nalezatoby zaliczy¢ ksztatcenie ustawiczne? Przyjrzyjmy sie pojedynczemu kursowi szkoleniowemu. Jesli liczba jego
uczestnikow bedzie niewielka (np. 10 0s6b), to dopuszczenie do niego kolejnej osoby nie bedzie wymagato poniesienia dodatkowych
kosztow. Jednak mozliwosci w tym zakresie bardzo szybko sie wyczerpia. Aby szkolenie byto efektywne, szczegdlinie jesli jest prowadzone
w trybie warsztatowym, nie moze w nim uczestniczy¢ wiecej niz kilkanascie oséb. Z tego powodu, ksztatcenie ustawiczne nalezy zaliczy¢ do
dobr rywalizowalnych. Jest ono rowniez wykluczalne, jako ze dos¢ tatwo mozna wykluczy¢ jakas osobe z udziatu w szkoleniu, po prostu nie
WpUSZzCzajac jej na sale, w ktdrej sie ono odbywa. Podsumowujac, ksztatcenie ustawiczne posiada charakter najblizszy dobru prywatnemu.

N

W ekonomii istnieje dtuga tradycja badania efektéw zewnetrznych edukadji. Ich wystepowanie postulujg wspdfczesne teorie wzrostu,
w mysl ktérych akumulacja kapitatu ludzkiego pojedynczych oséb moze powodowac wzrost produktywnosci pracy i kapitatu w catej
gospodarce. Wyniki dotychczasowych badart empirycznych nie sg w tym wzgledzie jednoznaczne. Mozna znalez¢ zaréwno argumenty
przemawiajgce za istnieniem efektéw zewnetrznych edukadji, jak i badania przekonujace, ze efekty te majg niewielkie znaczenie (Lan-
ge, Topel 2006). Ich waga wydaje sie jednak wieksza w przypadku pierwszych etapdw edukadcji, w trakcie ktérych nabywane sg umie-
jetnosci bedace warunkiem aktywnego udziatu w zyciu spotecznym. Szkolenia odbywane w wieku dorostym, ktére z requty obejmuja
specyficzne umiejetnosci potrzebne w pracy zawodowej, niosg raczej wieksze korzysci prywatne niz spoteczne. W takiej sytuacji, sub-
sydiowanie przez panstwo edukacji dorostych bytoby nieefektywne, gdyz ze srodkéw publicznych finansowane bytyby ustugi, ktére
mogtyby zostac nabyte przez osoby prywatne, posiadajace odpowiednig motywacje. Co wiecej, zgodnie z koncepcja sygnalizacyjnej
roli wyksztatcenia (Spence 1974), taka polityka sprzyjataby wrecz nadmiernym inwestycjom w ksztatcenie dorostych. Teoria ta mowi, ze
pracodawcy nie sg w stanie ocenic¢ rzeczywistych umiejetnosci pracownikdw, ktérych chca zatrudni¢. W zwiagzku z tym, osoby o duzej
produktywnosci posiadajg motywacje do szkolenia sie, ale nie w celu zdobycia nowych umiejetnosci, ale udokumentowania juz posia-
danych, aby zyskac przewage nad innymi na rynku pracy w postaci sygnatu wysytanego pracodawcom.

Wprawdzie nie znaleziono jak dotad w peMni przesadzajacych argumentéw stricte ekonomicznych na rzecz wspierania edukacji usta-
wicznej ze srodkoéw publicznych, nie znaczy to jednak, Zze taka polityka nie moze by¢ uzasadniona z innych powoddw, na przyktad
przez wzglad na zapewnienie réwnego dostepu do ustug edukacyjnych lub ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego. Ludzie
o niskich dochodach i niewielkiej motywacji do uczenia sie mogg nie chcie¢, albo nie by¢ w stanie pokry¢ kosztow udziatu w ksztat-
ceniu, nawet gdyby w dtuzszym okresie mogtoby to skutkowac znaczng poprawg ich dobrobytu. Osoby te, ze wzgledu na niskie
kwalifikacje, znajduja sie na ogdt w trudnej sytuacji na rynku pracy, w wyniku czego nalezg do najczestszych odbiorcéw zasitkdw dla
bezrobotnych i innych form pomocy spotecznej. Jedna z alternatywnych form wsparcia, jakiego mozna im udzieli¢, jest skierowanie na
odpowiednie szkolenie, przyczyniajace sie do podniesienia ich szans na znalezienie pracy. Rozwigzanie to jest nie jest wprawdzie mniej
kosztowne niz inne formy wsparcia bezrobotnych, ale moze generowac pewne oszczednosci dla finanséw publicznych. Jak wskazuja

170



k Zatrudnienie w Polsce 2008 Ksztatcenie ustawiczne w czasie zmian

wyniki modeli logitowych i PSM, opisane w poprzednim rozdziale, szkolenia dla bezrobotnych przyczyniaja sie do zwiekszenia szansy
znalezienia przez nich pracy w przysztosci, w wyniku czego przestajg oni by¢ odbiorcami pomocy spotecznej. Ponadto, uczestnictwo
w szkoleniach oséb starszych zmniejsza prawdopodobienstwo ich wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej i tym samym odsuwa
w czasie konieczno$¢ wyptacania im swiadczen spotecznych lub emerytalnych. Niezaleznie od tego, na ile jest to uzasadnione, upo-
wszechnianie ksztatcenia ustawicznego stanowi jeden z podstawowych celéw polityki gospodarczej, jakie w praktyce realizowane sg
przez wspotczesne panstwa. Wypracowano szereg rozwigzan instytucjonalnych w tym zakresie. Ich ocena zostanie przeprowadzona
w oparciu o nastepujace kryteria:

1. Wplyw na wyréwnywanie dostepu do ustug edukacyjnych. Postuluje sie, by instrumenty wsparcia ksztatcenia ustawicz-
nego byty nakierowane przede wszystkim na likwidacje barier dostepu do ustug edukacyjnych wsréd oséb znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

2. Wptyw na rynek edukacyjny. Wazne jest, zeby stosowane instrumenty pozytywnie oddziatywaty na efektywnos¢ rynku
edukacyjnego, w szczegdlnosci na jego konkurencyjnos¢ oraz zréznicowanie oferowanych ustug i dostepnos¢ informacji
naich temat.

3. Wptyw narynek pracy. Upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego ma na celu zwiekszenie zatrudnialnosci osob o niskich
kwalifikacjach oraz zwiekszenie szans na ich awans zawodowy. Dlatego poszczegdlne polityki edukacyjne powinny stymu-
lowac ksztatcenie takich umiejetnosci, ktére sg przydatne z punktu widzenia rynku pracy.

Niezaleznie od skali stosowanej polityki wsparcia edukacji dorostych, dominujaca role w zakresie finansowania ksztatcenia odgrywaja
jego bezposredni uczestnicy. Takie rozwigzanie jest ekonomicznie uzasadnione, gdyz to oni, poprzez wzrost zarobkdéw i zwiekszenie
zatrudnienia, s gtéwnymi beneficjentami odbieranej edukadji, i to oni gtéwnie powinni ponosi¢ jej koszty. Co wiecej, system opiera-
jacy sie na prywatnym finansowaniu ksztatcenia ustawicznego cechuije sie duza efektywnoscia (Palacios, 2003), gdyz jego uczestnicy,
posiadajac ekonomiczng motywacje do poszukiwania i wybierania najlepszych dostepnych instytucji szkoleniowych, stymuluja kon-
kurencje na rynku edukacyjnym. Wadg takiego sposobu finansowania jest to, ze korzysci z ksztatcenia s zwykle odtozone w czasie,
podczas gdy koszty trzeba ponies¢ od razu. W efekcie, fatwo mozna niedoszacowac korzysci z edukacji, co prowadzi do obnizenia
motywacji do jej rozpoczynania, badZ kontynuowania. Pewnym rozwigzaniem tego problemu sg dedykowane instrumenty finansowe,
takie jak kredyty edukacyjne lub tzw. Human Capital Contracts. Pozwalajg one zsynchronizowac w czasie koszty i korzysci z ksztatcenia
oraz zmniejszyc ryzyko podjecia btednych decyzji edukacyjnych (Palacios, 2001). Instrumenty te funkcjonuja jednak tylko na rozwinie-
tych rynkach finansowych, na przyktad w Wielkiej Brytanii, badZ USA. Ich dostepnosc w Polsce jest bardzo niewielka i ogranicza sie do
preferencyjnych kredytéw studenckich dla oséb o niskich dochodach oraz oferowanych przez nieliczng grupe bankéw komercyjnych
kredytéw na sfinansowanie studiow MBA.

Drugim Zrédfem finansowania ksztatcenia ustawicznego sg pracodawcy. Wysytaja oni niejednokrotnie swoich pracownikéw na specja-
listyczne szkolenia, chcac wyposazy¢ ich w umiejetnosci potrzebne w pracy zawodowej. W wielu wypadkach spotyka sie to z zacheta-
mi ze strony panstwa, najczesciej w postaci ulg podatkowych.

Trzecim waznym podmiotem w systemie ksztatcenia ustawicznego sg prywatne organizacje pozarzadowe (uniwersytety trzecie-
go wieku, instytucje charytatywne i religijne), ktére dofinansowuja aktywnos¢ edukacyjng lub same nieodptatnie oferujg szkolenia.
Wprawdzie pomoc ta, ze wzgledu na swoja dobrowolnos¢ i bezinteresownos¢, ma bardzo pozytywny charakter, ale cechuje jg rowniez
stosunkowo niewielki zasieg (Palacios, 2003).

Czwartym Zrodtem finansowania ksztatcenia ustawicznego sa subwencje ze strony panstwa. Moga by¢ one przekazywane na dwa
sposoby:

e Poprzez subsydiowanie strony podazowej ksztatcenia ustawicznego (supply-side financing), czyli dotowanie szkét i insty-
tucji ksztatcenia ustawicznego, oferujgcych ustugi edukacyjne na preferencyjnych warunkach okreslonym grupom spotecz-
nym;

e Poprzez subsydiowanie strony popytowej ksztatcenia ustawicznego (demand-side financing), czyli bezposrednie wsparcie
jego uczestnikow, poprzez refundacje kosztéw badz subsydiowanie udziatu w szkoleniach, np. za pomoca indywidualnych
kont lub bonéw edukacyjnych, albo dopfat do kredytéw zaciggnietych na cele edukacyjne.

Odrebng grupa polityk pafistwa sg instrumenty nakierowane na zniesienie innych barier dostepu do edukacji niz finansowe (patrz
Rysunek IV.1). Niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym wynika bowiem w duzej mierze z barier o charakterze informacyj-
nym, ktére pojawiaja sie w dwdch przypadkach. Po pierwsze, kwalifikacje pracownikéw sa trudne do zweryfikowania przez pracodaw-
cow, w zwigzku z czym zdobycie nowych umiejetnosci nie zawsze przekfada sie na wzrost wynagrodzenia lub szansy znalezienia pracy,
co zmniejsza motywacje do ksztatcenia sie. Po drugie, nawet jesli dane umiejetnosci sa rozpoznawane na rynku pracy, a ich zdobycie
przynosi wymierne korzysci, to nie zawsze jest to widoczne dla potencjalnych uczestnikow szkoler. W efekcie, trudno jest im znalez¢
instytucje edukacyjng gwarantujacg wysoki poziom ustug oraz wybrac wiasciwe dla siebie szkolenie. Obie te bariery moga w duzym
stopniu przyczyniac sie do rezygnacji z podejmowania ksztatcenia ustawicznego.
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Rysunek IV.1: Bariery przed uczestnictwem w ksztatceniu.

Bariery przed
uczestnictwem
w ksztatceniu
I

bariery finansowe bariery niefinansowe

( I ) ( I )
brak srodkow brak mozliwosci ryzyko straty niedostrzeganie nieznajomosc brak mozliwosci
finansowych na cele || przerwania pracy na w wyniku udziatu korzysci wiasnych potrzeb oceny jakosci oferty

edukacyjne czas szkolenia w ztym szkoleniu z ksztatcenia edukacyjnych edukacyjnej

Zrédfo: opracowania wiasne.

Prébg przeciwdziatania niekorzystnym skutkom istnienia niefinansowych barier uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym moga by¢
nastepujace dziafania podejmowane przez panstwo:

e  Okreslenie standardow kwalifikacji zawodowych, wskazujacych jakie konkretne umiejetnosci nalezy zdoby¢, aby uzy-
ska¢ dane kwalifikacje oraz potwierdzi¢ je w drodze egzaminu. Utatwia to pracodawcom rozpoznawanie i poréwnywanie
umiejetnosci pracownikéw, a ponadto rozszerza mozliwosci zdobywania kwalifikacji w réznych formach ksztatcenia (np.
e-learningowe) i w réznym wymiarze czasu.

e Zbudowanie systemu informacji o rynku edukacyjnym, ufatwiajagcego poréwnywanie i ocenianie jakosci oferty eduka-
cyjnej réznych instytucji szkoleniowych (na przyktad poprzez akredytacje). System ten powinien by¢ uzupetniany poprzez
doradztwo zawodowe, ufatwiajace podjecie wiasciwych decyzji edukacyjnych.

e Ustanawianie uregulowan prawnych zmniejszajacych negatywne konsekwencje asymetrii na rynku pracy, np. za-
checajacych przedsiebiorstwa do ustalania plandw szkoleniowych oraz wigczajacych partneréw spotecznych (zwigzki za-
wodowe i organizacje pozarzadowe) w system ksztatcenia ustawicznego.

Podsumowuijac, istnieje szereg finansowych i niefinansowych instrumentéw wsparcia ksztatcenia ustawicznego, ktorych sumaryczne
zestawienie znajduje sie w ponizszej tabeli.

Tabela IV.6. Instrumenty wsparcia ksztatcenia ustawicznego.

Rodzaj instrumentu (polityka)

Kto finansuje

Beneficjent

Indywidualne konta edukacyjne

Uczestnicy ksztatcenia ustawicznego,
panstwo, przedsiebiorstwa, organizacje

pozarzgdowe

Stypendia i bony edukacyjne

Panstwo, organizacje pozarzadowe

Ulgi podatkowe na wydatki zwigzane
z ksztatceniem ustawicznym

Uczestnicy ksztatcenia ustawicznego,
panstwo (posrednio)

Dofinansowanie kredytéw edukacyjnych

Panstwo

Standardy kwalifikacji zawodowych
i system informacji o rynku edukacyjnym

Panstwo, organizacje pozarzagdowe

Uczestnicy ksztatcenia

ustawicznego

Fundusze Szkoleniowe

Przedsiebiorstwa

Subsydia i ulgi podatkowe na wydatki
zwigzane ze szkoleniem pracownikéw

Przedsiebiorstwa, Paristwo

Pracodawcy

Dofinansowanie publicznych

Panstwo

Publiczne i niepubliczne

i niepublicznych instytucji szkoleniowych instytucje szkoleniowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

W dalszej czedci niniejszego materiatu zaprezentowana zostanie diagnoza obecnej polityki wsparcia ksztatcenia ustawicznego w Pol-
sce. Nastepnie przedstawione zostang alternatywne rozwigzania instytucjonalne, wraz ze studiami przypadkow ich zastosowania. Naj-
wiecej miejsca poswiecone zostanie indywidualnym kontom edukacyjnym jako instrumentowi, z ktérym wigzane sg obecnie najwiek-
sze nadzieje na upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
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3.1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w Polsce

Ksztatcenie ustawiczne przez diugi czas nie stanowito istotnego priorytetu polityki spoteczno-gospodarczej panstwa polskiego. Sytu-
acja ta ulegta gwattownej przemianie wraz z wstepowaniem Polski do Unii Europejskiej. Od tego czasu zaczeto przeznaczac coraz wiek-
sze $rodki na rozwdj kapitatu ludzkiego, przede wszystkim poprzez upowszechnianie edukacji ustawicznej. Zrodtem srodkéw finanso-
wych na ten cel byty poczatkowo fundusze przedakcesyjne w ramach programéw PHARE,® Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich
oraz wspétfinansowanego przez Bank Swiatowy programu Reorientacji i Przekwalifikowan. Wraz z ostatecznym wstgpieniem do Unii
Europejskiej w 2004 Polska uzyskata dostep do znacznie wiekszych srodkéw pomocowych w ramach funduszy strukturalnych. W przy-
padku ksztatcenia ustawicznego byty to przede wszystkim programy: SPO RZL (Priorytet I'i 1), EQUAL (temat A, F, 1) oraz ZPORR (Priorytet
1), a w obecnej perspektywie budzetowej: PO KL (Priorytety |, Il oraz czesciowo lll, V, VIIl i IX) oraz Regionalne Programy Operacyjne.
Drugim zrédtem funduszy na dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego sg srodki krajowe, przede wszystkim czes¢ Funduszu Pracy,
wydatki samorzaddw na utrzymanie publicznych szkét dla dorostych oraz trudna do ustalenia cze$¢ budzetdw urzeddw centralnych
przeznaczona na ksztatcenie okreslonych grup zawodowych (np. urzednikéw, lekarzy, nauczycieli, zotnierzy, itp.). Szacunkowe dane
o wielkosci dofinansowania edukacji ustawicznej ze Srodkdw publicznych w Polsce w poszczegélnych latach ilustruje Wykres IV.14.

Wykres IV.14. Dofinansowanie ksztalcenia ustawicznego w Polsce ze sSrodkéw publicznych [mlin zt.]."
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Zrédto: obliczenia wtasne IBS.

Na podstawie dostepnych danych mozna wnioskowa¢, ze poczawszy od 2006 r. nastapit w Polsce kilkakrotny wzrost funduszy prze-
znaczonych na dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego (z ok. 400 min zt. w roku 2001 i 2002, do ok. 5 mld zt. w roku 2007). W najbliz-
szych latach (do ok. 2015 r), w zwigzku z sukcesywnym wdrazaniem funduszy pomocowych Unii Europejskiej, mozna spodziewac sie
utrzymania obecnego poziomu wydatkow publicznych na ten cel, wynoszacych ok. 2,5 - 3 mld. zt rocznie. Trudno ocenic, na ile srodki
te sg poréwnywalne do wsparcia, jakim ksztatcenie ustawiczne cieszy sie w innych krajach Unii Europejskiej. Gromadzone przez Eu-
rostat dane, dotyczace publicznych wydatkéw edukacyjnych, obejmujg jedynie poziomy wg klasyfikacji ISCED (International Standard
Classification of Education), ktéra nie obejmuje ksztatcenia dorostych. Jedynie niektore paristwa Unii Europejskiej publikujg informacje
na temat tej kategorii wydatkow. Przyktadowo, w 2006 r. w Danii, ktora cieszy sie najwyzszym wskaznikiem uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym, na zadania zwigzane z edukacjg dorostych przekazano réwnowartosc¢ ok. 9 mid zt (), co jest kwotg ponad trzykrotnie
wieksza niz w Polsce, mimo, ze poziom polskiego PKB, skorygowanego sita nabywcza pienigdza (PPS) byt w tym czasie prawie trzykrot-
nie wiekszy niz w Danii.'® Z drugiej strony, Dania liczy zaledwie 5,5 min mieszkaficow.

W tym samym okresie, w Hiszpanii (46,5 mIn mieszkancéw) na edukacje dorostych wydatkowano ok. 1,43 mld zt, co jest kwotg znacznie
mniejsza niz Polsce. Widoczne dysproporcje w alokacji Srodkow publicznych na ksztatcenie ustawiczne odzwierciedlajg w duzej mierze
nie tylko rzeczywiste réznice miedzy paristwami, ale réwniez brak jednolitych kryteriéw gromadzenia danych w zakresie edukacji przez
ich urzedy statystyczne. Nie istnieje w zwigzku z tym mozliwos¢ wnioskowania na temat relacji miedzy zakresem polityki wsparcia
ksztatcenia ustawicznego a odsetkiem dorostych, ktdrzy w nim uczestnicza.

3 PHARE 2000 SSG, PHARE 2001 SSG RZL, PHARE 2002 SSG RZL oraz PHARE 2003. Fundusze te byty wdrazane w latach 2003-2006.
'“ Poniewaz nie istniejg dane pozwalajace precyzyjnie wyliczy¢ wielkos¢ wydatkow publicznych przeznaczonych na ksztatcenie ustawiczne w Polsce, warto$ci na wykresie maja charakter
jedynie szacunkowy. Wsrdd nakfadéw Funduszu Pracy uwzgledniono wydatki na szkolenia bezrobotnych oraz przygotowanie zawodowe dorostych, w tym stypendia oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, dodatki szkoleniowe koszty pozyczek szkoleniowych oraz wydatki na szkolenia kadr publicznych stuzb zatrudnienia oraz ochotniczych hufcow pracy. Obliczenia
przeprowadzono przy nastepujacych zatozeniach:
srodki na ksztatcenie ustawiczne z Funduszy Unii Europejskiej byty wydatkowane w tym samym tempie, w jakim wdrazano Fundusze jako catos¢ (wg sprawozdan MRR z realizacji
Narodowego Planu Rozwoju (2004-2006) oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013);
srodki unijne w danym roku byty wydatkowane wg sredniorocznego kursu euro z tego roku, podawanego przez NBP;
wszystkie warto$ci na wykresie zostaty przedstawione w cenach z roku 2009.
> Wartos¢ wg $redniorocznego kursu korony duriskiej w 2006 r. (NBP) w cenach z roku 2009.
5 W 2006 r, zgodnie z danymi OECD, PKB w Danii wynosito ok. 191 mld USD, za$ w Polsce 561 mid USD.
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3.2. Instrumenty skierowane do firm szkoleniowych

Zapoznawszy sie z finansowa strong wsparcia edukacji dorostych w Polsce, warto przyjrze¢ sie jak pienigdze te byty wydawane. Byty to
przede wszystkim subwencje na organizacje szkolen, studiéw podyplomowych iinnych ustug edukacyjnych dla oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji na rynku pracy, wsréd ktérych wyrdzni¢ mozna:

e dtugotrwale bezrobotnych;

e  mieszkancéw obszarow wiejskich;

e  niepetnosprawnych;

e  pracownikéw branz przechodzacych restrukturyzacje;

e  0s0by zagrozone wykluczeniem spotecznym;

e  kobiety wchodzgce badZ powracajgce na rynek pracy.

Przykfadowo, Urzedy Pracy, ze srodkéw Funduszu Pracy oraz Funduszy Strukturalnych, organizujg i finansujg szkolenia, staze i stypendia
na dalsze doksztatcanie sie dla oséb bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem. Ze srodkéw publicznych utrzymywane sa réwniez
szkoty i centra ksztatcenia ustawicznego, kierujgce swojg oferte do oséb dorostych. Kolejng grupe odbiorcéw srodkéw publicznych,
przede wszystkim w ramach Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, stanowig prywatne instytucje szkoleniowe. Moga one wnio-
skowac zaréwno o pienigdze na modernizacje wiasnej infrastruktury (np. sprzetu komputerowego), jak réwniez o dofinansowanie
organizacji szkoler dla okreslonych grup spotecznych, przede wszystkim oséb bezrobotnych badz zagrozonych bezrobociem. Ostat-
nig grupa odbiorcéw pomocy panstwa sg przedsiebiorstwa mogace samodzielnie, albo w porozumieniu z instytucjg szkoleniowsa,
starac sie o dofinansowanie ksztatcenia zatrudnianych przez siebie pracownikow. Wsparcie panstwa przyjmuje nie tylko postac bezpo-
sredniego dofinansowywania szkolen dla okreslonych grup spotecznych, ale obejmuje réwniez dziatania posrednie, nakierowane na
ksztattowanie postaw proedukacyjnych wsréd oséb dorostych (np. poprzez doradztwo zawodowe) oraz poprawe jakosci i dostepnosci
oferty edukacyjnej instytucji szkoleniowych. Rozbudowany zostat takze system nadzoru nad ksztatceniem ustawicznym, obejmujacy
centralny Rejestr Instytucji Szkoleniowych (powstaty w ramach programu Syriusz) oraz system akredytacji i certyfikacji pozaszkolnych
form nauczania.

Tabela IV.7. Instrumenty wsparcia ksztalcenia ustawicznego w Polsce.

Instrument Ostateczni odbiorcy

Szkolenia finansowane badz organizowane przez Urzedy Osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy: bezrobotni, osoby

Pracy, w tym dofinansowania stazy i przygotowania w wieku 50 +, kobiety powracajace na rynek pracy, osoby o niskich
zawodowego w firmach; kwalifikacjach, zotnierze rezerwy, itp,;

Dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy, szkolen Pracownicy przedsiebiorstw;

pracownikéw firm, ktére utworzyty fundusze szkoleniowe;

Dotacje dla publicznych instytucji edukacyjnych Osoby chcace uzupetni¢ posiadane wyksztatcenie (na przyktad
w ramach subwencji o$wiatowej budzetu panstwa; w gimnazjum badz liceum dla dorostych) lub zdoby¢ nowe
kwalifikacje (na przyktad w Centrach Doskonalenia Zawodowego);

Dotacje dla publicznych i niepublicznych instytugji Przede wszystkim osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy;
edukacyjnych ze srodkéw Funduszy Strukturalnych Unii

Europejskiej;

System nadzoru nad dziatalnoscia instytucji Wszystkie podmioty na rynku ustug edukacyjnych;

szkoleniowych (rejestr, akredytacja, standardy kwalifikacji
zawodowych);

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowuijac, funkcjonujgce w Polsce instrumenty wsparcia edukacji osob dorostych sg skierowane przede wszystkim do podazo-
wej strony ksztatcenia ustawicznego: urzedéw pracy oraz publicznych i prywatnych instytucji szkoleniowych. Ze wzgledu na charakter
i skale tego rodzaju polityki, zasadne wydaje sie pytanie o jej efektywnos¢, czyli adekwatnos¢ ponoszonych kosztéw do osigganych
rezultatow. Ze wzgledu na brak odpowiednich danych, ale i subtelnos¢ problemu, trudno udzieli¢ na to jednoznacznej i definitywnej
odpowiedzi.

Wiele argumentéw, i to zardbwno teoretycznych, jak i empirycznych, przemawia jednak przeciwko dotychczasowemu modelowi pro-
wadzonej w Polsce polityki wsparcia ksztatcenia ustawicznego. O jej nieskutecznosci $wiadczy¢ moze chociazby to, ze mimo ogrom-
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nych srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie edukacji dorostych (ponad 12 mld zt w latach 2006-2008), wskaznik uczestnictwa
w ksztatceniu ustawicznym nie ulegt istotnej zmianie i w 2008 r. pozostawat na takim samym poziomie, jak w roku 2004 (patrz Wykres
IV.1). Zjawisko to mozna wyjasni¢ oddziatywaniem trzech niekorzystnych czynnikéw. Po pierwsze, wzrost wydatkéw publicznych na
ksztatcenie ustawiczne spowodowat znaczacy wzrost stawek trenerskich oraz kosztow zakwaterowania i wyzywienia w osrodkach
szkoleniowych, co ograniczyto wzrost podazy ustug edukacyjnych (PAG Uniconsult, Pentor, 2007). Po drugie, uczestnikami szkolen
mogty by¢ wielokrotnie te same osoby, co mozna postrzega¢ jako konsekwencje ograniczenia liczby odbiorcow wsparcia panstwa do
0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy. Po trzecie, wzrost publicznych wydatkéw na ksztatcenie ustawiczne spowo-
dowat ograniczenie, do pewnego stopnia, prywatnych wydatkow na ten cel. Przyktadowo, przedsiebiorstwa, ktore wczesniej szkolity
pracownikdw na wiasny koszt, zmniejszyty swoje wydatki w tym zakresie, dzieki korzystaniu ze szkoleri dofinansowanych, na przykfad,
7 Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wprawdzie dostepne dane nie pozwalajg na oszacowanie skali takiego efektu wypychania, ale
na jego istnienie zwracajg uwage wyniki dostepnych badan jakosciowych (PSDB, 2008).

Przeciwko kierowaniu wsparcia przede wszystkim do instytucji edukacyjnych przemawiaja réwniez argumenty opierajgce sie na teorii
ekonomii. Podstawowg wadg tego rodzaju polityki jest arbitralnos¢ kryteriow alokacji srodkéw publicznych pomiedzy instytucje szko-
leniowe. Brakuje w zwigzku z tym sprawnego mechanizmu nagradzania tych sposréd nich, ktére osiggajg dobre wyniki oraz karania
tych, ktére tego nie robia. W rezultacie, konkurencja jakoscig miedzy instytucjami szkoleniowymi jest bardzo ograniczona, co nie sprzyja
ani jej podnoszeniu, ani adekwatnosci oferty szkoleniowej do potrzeb rynku pracy. To niekorzystne zjawisko wzmocnione jest dodat-
kowo poprzez istnienie znacznej asymetrii informacji na rynku ustug edukacyjnych. Uczestnicy szkoler majg ograniczong mozliwos¢
zweryfikowania ich jakosci, zanim wezmg w nich udziat. Niska cena dofinansowanego ksztatcenia dodatkowo ostabia motywacje do
przeprowadzania takiej weryfikacji. W konsekwencji szkolenia wysokiej jakosci sg wypierane przez szkolenia niskiej jakosci. Efekt ten —
zgodnie z wynikami badania PSDB (2008) — jest wyraznie widoczny w polskim systemie ksztatcenia ustawicznego.

Drugim negatywnym skutkiem kierowania srodkéw publicznych do podazowej strony systemu edukacji ustawicznej jest niedopa-
sowanie oferty instytucji szkoleniowych do wymogow rynku pracy. Dotyczy to zardwno formy szkolen (co przejawia sie na przyktad
w matej podazy ksztatcenia bezposrednio na miejscu pracy), jak i ich zawartosci merytorycznej. Stato sie to szczegdlnie widoczne
przy okazji szczegotowej, przeprowadzonej przez NIK w 2008 ., kontroli publicznego systemu ksztatcenia ustawicznego w Polsce (por.
Ramka IV.7).

4 N

Ramka IV.7. Wyniki kontroli polskiego systemu ksztalcenia ustawicznego przez NIK.

W 2008 r. NIK przeprowadzit kontrole systemu ksztatcenia ustawicznego w Polsce pod katem jego dostosowania do potrzeb rynku pracy.
Kontrola obejmowata dziatalnos¢ 40 publicznych placéwek edukacyjnych w latach 2005-2008. Wsréd wynikow kontroli znalazty sie naste-
pujace ustalenia:

e 53 proc. stuchaczy szkoét dla dorostych w roku akademickim 2007/2008 ksztatcito sie w 20 zawodach o najwiekszej liczbie bezro-
botnych absolwentéw: asystentdw ekonomicznych, kucharzy matej gastronomii, ekonomistéw, technikdéw handlowcow, technikdw
mechanikow, itp.

e 356 proc. zawoddw nauczanych w badanych placéwkach nalezato do zawodoéw stale nadwyzkowych (w ktérych liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy jest wieksza ponad 10 proc. niz liczba zarejestrowanych ofert pracy);

e  jedynie 12,5 proc. ksztatconych zawoddw nalezato to tzw. zawodoéw deficytowych (w ktérych liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w UP jest mniejsza o ponad 10 proc. niz liczba ofert pracy).

Kontrola wykazata réwniez bardzo niska frekwencje uczestnikdw na zajeciach. Znaczace byto tez zjawisko rezygnacji uczestnikéw z udziatu
w ksztatceniu, co posrednio $wiadczy o jego niskiej jakosci. Zdarzaty sie nawet przypadki, w ktérych po pierwszym semestrze zaje¢ z danego
kursu rezygnowaty wszystkie zapisane na niego osoby. Egzamin potwierdzajacy zdobycie kwalifikacji zawodowych zdawato przecietnie 56
proc. podchodzacych do niego 0séb, przy czym 18,8 proc. 0séb, ktére ukonczyty odpowiedni kurs, w ogdle nie podchodzito do korczacego
go egzaminu. Ponadto, jedynie 9 proc. publicznych placowek ksztatcenia ustawicznego uzyskato akredytacje umozliwiajacg prowadzenie
kurséw zawodowych w formie pozaszkolnej (w grupie placowek niepublicznych byto to 27,8 proc). Wszystkie wymienione zjawiska $wiadcza

\ o niskiej jakosci i adekwatnosci ustug edukacyjnych oferowanych w publicznych placéwkach ksztatcenia ustawicznego. /

Zrédfo: NIK, 2009.

Podsumowujac, wsparcie panistwa kierowane bezposrednio do instytucji edukacyjnych wydaje sie nieefektywnym instrumentem pro-
mocji ksztatcenia ustawicznego. Jego podstawowym mankamentem jest uniezaleznienie alokacji srodkéw publicznych pomiedzy
placéwki edukacyjne od struktury popytu ze strony samych uczestnikow edukacji ustawicznej. W efekcie, placowki te nie posiadaja
bodZcow, zeby dostosowywac swoja oferte do potrzeb rynku pracy. Zaburzone s3 rowniez mechanizmy konkurencji pomiedzy in-
stytucjami szkolacymi, co wptywa negatywnie na jako$¢ oferowanego ksztatcenia. Rozwigzaniem tych problemow, przynajmniej do
pewnego stopnia, mogfoby by¢ zastosowanie instrumentéw skierowanych do oséb indywidualnych oraz przedsiebiorstw, czyli strony
popytowej ksztatcenia ustawicznego. Rozwigzania te zostana przedstawione w dalszej czesci rozdziatu.
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3.3. Instrumenty skierowane do przedsiebiorstw

Ze wzgledu na duzg role pracodawcéw w inicjowaniu ksztatcenia ustawicznego, wiele rozwigzan instytucjonalnych, majacych na
celu jego upowszechnienie, skierowanych jest wtasnie do przedsiebiorstw. Mozna wyrdzni¢ dwie podstawowe formy takiego rodzaju
wsparcia:

e Instrumenty finansowe, przybierajace najczesciej posta¢ dotacji na przeprowadzanie szkolen, albo zwolnienia podatko-
wego umozliwiajacego catkowity lub czesciowy zwrot naktaddw poniesionych przez przedsiebiorstwa na szkolenia pracow-
nikow.

e Instrumenty niefinansowe, ktérych celem jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom asymetrii informacji na rynku ustug
szkoleniowych. Rozwigzania w tym zakresie obejmuja bezptatne doradztwo szkoleniowe dla przedsiebiorstw, formutowanie
standardéw kwalifikacji oraz dziatania majace za zadanie zapewnic¢ wysoka jako$¢ ustug szkoleniowych (akredytacje, certyfi-
katy dla instytucji edukacyjnych, itp.).

Gtowna zaletg wsparcia skierowanego dla przedsiebiorstw jest to, ze stymuluje ono popytowa strone ksztatcenia ustawicznego, a wiec
przyczynia sie do wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci rynku instytucji edukacyjnych. Kolejnym jego walorem jest to, ze obejmuje
ono szeroki zakres form ksztatcenia, w szczegdlnosci szkolenia prowadzone na stanowiskach pracy, ktére minimalizujg koniecznos¢
ograniczenia aktywnosci zawodowej uczestnikdw. Dyskusyjna jest natomiast jego skutecznos¢ w zakresie upowszechniania ksztatce-
nia ustawicznego.

W 1999 i 2005 r. przeprowadzono ogdlnoeuropejskie badanie CVTS (Continuous Vocational Training Survey), dotyczace edukadji za-
wodowej dorostych. W jego ramach przeprowadzono miedzy innymi ankiete wsréd przedsiebiorstw, w ktérej zadano pytanie, czy na
formutowane przez nie plany szkoleniowe wzgledem pracownikéw wptyneta dostepnos¢ poszczegdlnych instrumentow wsparcia
ksztatcenia ustawicznego. Wyniki tej ankiety zostaty zebrane w ponizszej tabeli.

Tabela IV.8. Odsetek przedsiebiorstw, ktore wskazaly, ze okreslony instrument polityki wsparcia ksztatcenia
ustawicznego wplynat na ich plany szkoleniowe wzgledem pracownikéw; wg parnstw, w 2005 r.

Jakikolwiek Subsydium Zwolnienie Doradztwo Standardy Zapewnianie
instrument szkoleniowe podatkowe szkoleniowe kwalifikacji jakosci ustug
dla firm zawodowych | szkoleniowych
Grecja 59 47 26 18 38 20
Francja 56 41 16 26 16 20
Wielka Brytania 45 17 9 9 32 25
Austria 43 23 21 6 19 16
Hiszpania 38 17 26 4 16 2
Szwecja 37 10 10 5 26 6
UE25 36 17 10 9 20 11
Dania 33 21 6 6 22 6
Polska 25 2 - 2 22 5
Finlandia 25 14 - 5 14 -
totwa 24 0 - 5 22 5
Wegry 24 9 16 1 10 3
Czechy 21 1 - 2 19 3
Stowacja 21 2 1 4 18 6
Estonia 20 5 3 1 13 7
Niemcy 18 2 1 1 14 6
Litwa 15 5 - 11 - 3
Norwegia 5 3 - 2 - -

Zrédfo: Eurostat.
Polska nalezy do krajow o jednym z najnizszych poziomdw oddziatywania wsparcia skierowanego do przedsiebiorstw. Jest to jeszcze

bardziej widoczne, jesli wzig¢ pod uwage, ze praktycznie jedynym instrumentem, majacym jakikolwiek wptyw na decyzje firm, sa stan-
dardy kwalifikacji zawodowych. Nalezy jednak pamietac, ze badanie CVTS zostato przeprowadzone w roku 2005 i od tamtego czasu
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dostepnos¢ wsparcia dla przedsiebiorstw w zakresie ksztatcenia ustawicznego zwiekszyta sie. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze
panstwa, ktérych polityka edukacyjna skutecznie wptyneta na plany szkoleniowe przedsiebiorstw, nie nalezg wcale do krajow o naj-
wyzszym poziomie uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym. Sugeruje to, ze instrumenty skierowane do firm nie odegraty znaczacej
roli w upowszechnianiu edukacji dorostych, co wskazuje, ze ich skutecznos¢ w tym zakresie jest ograniczona. Moze to by¢ spowodo-
wane istnieniem efektu wypychania, polegajacego na tym, ze firmy, korzystajace ze srodkdéw publicznych na szkolenia pracownikow,
zastepujg witasne wydatki w tym zakresie.

3.4. Indywidualne Konta Edukacyjne: wsparcie bezposrednich uczestnikéw ksztatcenia

Zakres mozliwych rozwiazan instytucjonalnych, majacych na celu zacheci¢ indywidualne osoby do podejmowania ksztatcenia usta-
wicznego, jest bardzo duzy. Niezaleznie, czy przyjmujag one forme ulg podatkowych, subsydiéw pienieznych, czy bonéw edukacyj-
nych, moga sie réznic tym:
e Kto jest uprawniony do korzystania ze wsparcia: moga to by¢ zaréwno wszyscy obywatele w okreslonym wieku (np.
25-59 lat), albo tylko osoby spetniajace dodatkowe warunki, np. bezrobotni, nieaktywni zawodowo, o niskim poziomie wy-
ksztatcenia, itp.

e Jakie rodzaje ksztatcenia sg objete wsparciem: nauka w szkofach dla dorostych, studia podyplomowe, kursy umiejetnosci
0gdlnych, czy specjalistyczne szkolenia odbywane w miejscu pracy.

o Jaka kwote wsparcia otrzymuje beneficjent: paristwo moze albo przekazywac stosunkowo niewielkie dofinansowanie,
oczekujac znacznego wkiadu finansowego od uczestnikéw szkolen, albo stosowac silne zachety finansowe do podejmo-
wania nauki.

e Rodzaje kosztow, ktére moga by¢ sfinansowane w ramach wsparcia: moga to by¢ optaty zwigzane z uczestnictwem
w danej formie ksztafcenia, ale rowniez koszty transportu, albo koszty alternatywne ksztatcenia, zwigzane z koniecznoscig
wziecia urlopu na czas nauki badz wstrzymania sie z podjeciem zatrudnienia.

W praktyce, wsparcie skierowane bezposrednio do beneficjentdw edukacji ustawicznej stanowi najczesciej kombinacje kilku réznych
instrumentow obejmujacych rézne grupy spoteczne lub réznych formy ksztatcenia. W Ramce IV.8 zaprezentowano studium przypadku
szwedzkich rozwigzan instytucjonalnych ksztatcenia ustawicznego, zorientowanych na osoby indywidualne.

4 N

Ramka IV.8. Instrumenty wsparcia ksztatcenia ustawicznego w Szwecji.

Szwedja jest krajem o najwyzszym wskazniku uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym. Wsréd licznych przyczyn, ktére sie na to ztozyty, znaj-
duja sie réwniez instrumenty, ktorych celem jest zachecenie oséb indywidualnych do podejmowania nauki. Jednym z pierwszych, i wciaz
kontynuowanych rozwigzan tego typu, jest program ASE (Adult Secondary Education), umozliwiajacy osobom dorostym uzyskanie wyksztat-
cenia sredniego. Jego uczestnicy otrzymuja stypendium oraz kredyt studencki oprocentowany na preferencyjnych warunkach. Ponadto,
maja oni prawo wzig¢ bezpfatny urlop na czas nauki. W latach 1997-2002 uruchomiono program Podnoszenie wiedzy, ktérego uczestnicy
mogli rozpocza¢ szkolenia zawodowe korzystajac z grantu stypendialnego oraz kredytu edukacyjnego. Osoby bezrobotne mogty réwniez
otrzymac dodatkowy zasitek. Program ten cieszyt sie duza popularnoscia. W rekordowym, 1999 r,, skorzystato z niego 228 tys. oséb (dla po-
réwnania w tym samym czasie, we wszystkich trzyletnich liceach ogolnoksztatcacych w Szwedji uczyto sie 300 tysiecy. ucznidw).

Przeprowadzono szereg badan ewaluacyjnych i analiz, dotyczacych efektywnosci szwedzkich programoéw wsparcia uczestnikow ksztatcenia
ustawicznego. Ich wyniki nie sg jednoznaczne, a czesto stoja wrecz ze soba w sprzecznosci. Najszersze z dostepnych badan, przeprowadzona
przez Ekstroma (2003) analiza historii zawodowych oséb, ktére wziety udziat w programie ASE, nie wykazato zwigzku miedzy uczestnictwem
w ksztatceniu a wielkoscig zarobkow. Takze dokonany przez Calmforsa, Forslunda i Hemstréma (2002) przeglad wynikéw badan nad efektyw-
noscia aktywnych polityk rynku pracy nie potwierdza, zeby szkolenia oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy przyczyniaty
sie do wzrostu ich ptac i mozliwosci zatrudnienia. Autorzy sugerujg, ze nieskutecznos¢ tego rozwigzania wynika w duzej mierze ze zbyt duzej
liczby objetych nim oséb. Dotyczy to w szczegdlnosci osob mtodych, dla ktérych atrakcyjnosc ksztatcenia ustawicznego i wigzacych sie z nim
\ zachet finansowych jest na tyle wysoka, ze zniecheca ich do wejscia na rynek pracy. /

Zrédfto: Ericson 2005, Calmfors, Forslund, Hemstrém 2002.

Relatywnie nowym instrumentem wsparcia ksztatcenia ustawicznego sa indywidualne konta edukacyjne (IKE), ktore wprawdzie sg
wykorzystywane w wielu krajach (m.in. w Wielkiej Brytanii, Danii, Holandii, Belgii oraz Austrii), ale na stosunkowo niewielka skale pod
wzgledem liczby uczestnikdw. Najwiekszy jak dotad program kont IKE objat ok. 2 mIn mieszkaricow Wielkiej Brytanii. Dotychczasowe
doswiadczenia sprawity, ze instrument ten od momentu, gdy zostat po raz pierwszy zaproponowany, przeszedt znaczna ewolucje.
Pierwsze propozycje indywidualnych kont edukacyjnych byly wzorowane na programach indywidualnych kont rozwojowych (Indi-
vidual Development Accounts), zainicjowanych w USA na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Konta te miaty za zadanie przeciwdziata¢
ubodstwu i wykluczeniu spotecznemu. Osoby, ktérym je otwarto, mogty gromadzi¢ na nim niewielkie oszczednosci, ktére byty uzupet-
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niane poprzez fundusze publiczne i Zrédta prywatne, przede wszystkim fundusze charytatywne. Srodki te mozna bylo przeznaczy¢
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, zakup domu, przyszta emeryture, itp. Indywidualne konta edukacyjne miaty mie¢ podobna
strukture, z tym ze oszczedzone na nich pienigdze mogtyby by¢ przeznaczone jedynie na cele edukacyjne. Srodki finansowe na IKE
pochodzityby z trzech Zrédet:

e zbiezacych oszczednosci pracownikéw — dysponentéw kont;
e zdobrowolnych wptat pracodawcow;

e zdopfat panistwa.

Zacheta do oszczedzania na IKE miato by¢ preferencyjne oprocentowanie zdeponowanych $srodkéw, bezposrednie doptaty paristwa,
jak réwniez ulgi podatkowe pozwalajace zardwno pracownikom, jak i pracodawcom, odliczy¢ kwote wptat od podstawy opodatko-
wania. W tej postaci, gtéwnym zadaniem IKE bytoby ztagodzenie barier finansowych w dostepie do ksztatcenia ustawicznego, poprzez
zachecenie indywidualnych oséb do oszczedzania na cele edukacyjne.

~

Ramka IV.9. Indywidualne konta edukacyjne w Gornej Austrii.

Kraj zwigzkowy Gornej Austrii jest pierwszym regionem w Europie, w ktorym (w 1994 r.) zdecydowano sie uruchomic¢ pilotazowy system
indywidualnych kont edukacyjnych. Objeto nim ok. 20 tys. 0séb pracujacych, ale nisko wykwalifikowanych i osiggajgcych niskie dochody.
Osoby te otrzymaty mozliwos¢ korzystania przez pie¢ lat z indywidualnych kont edukacyjnych, zarzadzanych przez samorzad regionalny.
Oprocentowanie zdeponowanych na nim srodkéw miato preferencyjny charakter i byto wyzsze od stopy rynkowej o 3 do 8 pkt. proc. Przez
pierwsze piec lat pienigdze z IKE mogty by¢ wyptacone jedynie w celu sfinansowania szkolenia lub innej ustugi edukacyjnej dla dysponenta
rachunku. Po uptywie tego okresu (w 1999 r), zgromadzone $rodki mozna byto juz przeznaczy¢ na dowolny cel. Dodatkowa zacheta do
uczestnictwa w programie byfa mozliwos¢ ubiegania sie o refundacje 50 proc. kosztow szkoler i innych ustug edukacyjnych. Po petnym
zakonczeniu pierwszej edycji projektu jego efekty poddano ocenie, w wyniku ktérej w 2000 r. uruchomiono kolejng edycje IKE, w zmienionej
formie. Znacznie rozszerzono kryteria uczestnictwa i zwiekszono kwote refundacji kosztéw szkolert do 80 proc. Tym samym, instrument ten
przeszedt w Gornej Austrii charakterystyczng ewolucje od tradycyjnych oszczednosciowych kont edukacyjnych do rozwigzan o charakterze
dedykowanych subsydiéw. Mimo to liczba jego aktywnych uczestnikdéw pozostaje niewielka i w 2006 r. wynosifa ok. 20 000 oséb. Dlatego
K trudno oszacowac, w jakim stopniu IKE przyczynity sie do zwiekszenia poziomu uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym w Gérnej Austrii. /

Zrédfo: CEDEFOP 2009.

Gtowna zaleta tej formy wsparcia jest duzy zakres swobody, jaka pozostawiona jest posiadaczom indywidualnych kont edukacyjnych.
Moga oni sami sformutowac swoje cele edukacyjne, co wzmacnia motywacje do ich osiggniecia. Moga rowniez samodzielnie okresli¢
sposob realizacji tych celéw, zardwno pod wzgledem formy i tematyki szkoler, w jakich beda uczestniczy, jak tez horyzontu czaso-
wego.

Koniecznos¢ dokonywania wiasnych oszczednosci stanowi bodziec do planowania edukacji w kategoriach ponoszonych kosztéw
i uzyskanych korzysci, co sprzyja podejmowaniu efektywnych decyzji. Innymi stowy, posiadacze indywidualnych kont edukacyjnych
majg mozliwos¢ dostosowania ksztatcenia ustawicznego, jakie podejmuja, do swoich potrzeb i preferencji.

Mimo posiadanych zalet, indywidualne konta edukacyjne pierwszej generacji nie spetnity poktadanych w nich nadziei. Doswiad-
czenia zwigzane z realizacja pilotazowych programow IKE w Holandii, Anglii i Austrii wykazaty istotne mankamenty tego rozwiazania.
Podstawowy problem, jaki sie z nim wigze polega na tym, Ze relatywnie mato oséb dostrzega korzysci z ksztatcenia ustawicznego,
w zwiazku z czym niewielu jest zainteresowanych oszczedzaniem na cele edukacyjne. Te za$, ktére przejawiaja takie zainteresowanie,
posiadaja na ogodt wyzsze wyksztatcenie i nie potrzebujg tego instrumentu, gdyz widzg potrzebe samoedukacji i sg zdolne sfinansowac
ja we wiasnym zakresie. Innymi stowy, indywidualne konta edukacyjne nie zwiekszaja istotnie poziomu uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym, gdyz korzystaja z nich najczesciej te osoby, ktére i tak by w nim uczestniczyty. Wady te doprowadzity do powstania i roz-
powszechnienia sie drugiej generacji indywidualnych kont edukacyjnych, ktérych zasady funkcjonowania ulegty istotnej zmianie.

Indywidualne konta edukacyjne drugiej generacji nie sg instrumentem wspierania indywidualnych oszczednosci, tak jak konta ge-
neracji wczesniejszej, ale, podobnie jak subsydia dla uczestnikow szkoler, stanowia bezposredni system zachet do podejmowania
ksztafcenia ustawicznego. Nie udostepniaja, w zwigzku z tym, mozliwosci deponowania pieniedzy i otrzymywania odsetek. Ich funk-
cjonalnos¢ ogranicza sie do czynnosci informacyjno-administracyjnych. Osoba, ktéra zatozy IKE drugiej generacji, oprocz dofinansowa-
nia uczestnictwa w szkoleniu, otrzymuje mozliwosc:

e  skorzystania z doradztwa zawodowego i edukacyjnego;
e  przegladania ofert instytucji szkoleniowych;

e  zarejestrowania sie na konkretne szkolenie.
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Taka konstrukcja indywidualnych kont edukacyjnych ma za zadanie lepiej dostosowa¢ je do potrzeb priorytetowych, z punktu wi-
dzenia polityki panstwa, grup spotecznych: oséb starszych, stabo wyksztatconych i dysponujgcych niskim dochodem. Dlatego inte-
gralnym elementem IKE drugiej generadji jest wsparcie w postaci doradztwa zawodowego oraz udostepnienia informacji o ofercie
szkoleniowej.

Oprocz wymienionych zalet, system indywidualnych kont edukacyjnych drugiej generacji posiada réwniez istotne wady. Jedng z nich
jest relatywnie wysoki koszt takiego rozwiazania. Wprawdzie jego beneficjenci sg na ogdét objeci koniecznoscia wspotptacenia za
szkolenie, ale obecne indywidualne konta edukacyjne przewidujg zdecydowanie wieksze niz wczesniej zaangazowanie srodkéw pu-
blicznych. Problem ten mozna zmniejszy¢, jesli program IKE ograniczy sie do wybranej grupy uczestnikow, w szczegdlnosci do osob
pozostajacych w trudnej sytuacji na rynku pracy, bedgcych czesto beneficjentami innych form pomocy spotecznej. Kolejng wada
indywidualnych kont edukacyjnych jest duza pokusa naduzycia ze strony instytucji edukacyjnych w postaci tzw. pogoni za renta.
Zjawisko to okazato sie bardzo powazne miedzy innymi w Szkocji, wymuszajac znaczng modyfikacje tamtejszego programu IKE (Audit
Scotland 2003). Aby tego problemu unikng¢, zaleca sie, by administracja zarzgdzajgcg programem rejestrowata i stale monitorowata
uczestniczace w nim instytucje edukacyjne.

Podsumowuijac, Indywidualne Konta Edukacyjne wydajg sie atrakcyjnym rozwigzaniem, majacym na celu upowszechnienie edukadji
dorostych. Wsrdd jego zalet nalezy wyliczyc to, ze skoncentrowane jest bezposrednio na przysztych uczestnikach ksztatcenia, oferujac
im wsparcie zaréwno o charakterze finansowym, jak i niefinansowym (np. w postaci ufatwienia dostepu do ofert instytucji szkolenio-
wych poprzez aplikacje informatyczna). Wazne jest rowniez to, ze indywidualne konta edukacyjne sa bardziej efektywne ekonomicznie
niz inne instrumenty. Dysponenci kont majg mozliwos¢, w porozumieniu z doradcg zawodowym, sformutowac wiasne cele eduka-
cyjne, co dziata motywujgco. Ponadto, maja oni mozliwos¢ dokonania wyboru instytucji, w ktérej beda sie ksztatci¢, co stymuluje
konkurencje na rynku edukacyjnym. Konta IKE wydaja sie rowniez warte zastosowania w warunkach polskich, gdzie dostepne sg rela-
tywnie duze $rodki publiczne na ksztatcenie ustawiczne, za$ problemem jest niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu, spowodowany
nie tylko barierami finansowymi, ale réwniez brakiem motywacji do uczenia sie. W takiej sytuacji, czesciowe przekierowanie srodkow
publicznych z instytucji edukacyjnych do potencjalnych odbiorcow szkolerh mogtoby przyczynic sie do wzrostu poziomu uczestnictwa
w ksztatceniu ustawicznym, poprzez udostepnienie swiadczen szerszej grupie osob, przy jednoczesnym ograniczeniu zjawiska wielo-
krotnego szkolenia tych samych oséb. Uruchomienie programu indywidualnych kont edukacyjnych pozwolitoby réwniez zintegrowac
rozproszone obecnie instrumenty wsparcia ksztatcenia ustawicznego: doradztwo zawodowe, upowszechnianie informacji o instytu-
cjach szkoleniowych i ich ofercie edukacyjnej oraz dofinansowanie uczestnictwa w szkoleniach.
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Podsumowanie

W okresie transformacji ustrojowej silnie wzrosta aktywnos¢ edukacyjna Polakow. Coraz czestszym decyzjom o kontynuowaniu nauki
po ukonczeniu szkoty Sredniej towarzyszyt szybki rozwoj sektora wyzszych uczelni, przede wszystkim niepublicznych. Pod wzgledem
liczby 0séb z wyzszym wyksztatceniem, Polska szybko dogania kraje wysokorozwiniete. Tendencja ta ogranicza sie jednak wytgcznie
do edukacji formalnej, odbywanej na ogét przed 25 rokiem zycia. W pdZniejszym wieku, zainteresowanie Polakow naukg gwattownie
maleje, co bezposrednio przektada sie na wyjatkowo niski, na tle OECD, poziom uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym. Na gtebo-
kos¢ tego zjawiska wptywa nie tylko znikoma aktywnos¢ edukacyjna dorostych, ale réwniez niska sktonnos¢ firm do organizowania
szkolen dla swoich pracownikéw. Tylko jedna trzecia z nich dokonuje takich inwestycji, przy czym w Unii Europejskiej robi to ponad 60
proc. firm. W Polsce do grona uczacych sie zaliczaja sie przede wszystkim osoby mtode, dobrze wyksztatcone, mieszkajace w duzych
miastach i zatrudnione w duzych firmach, czesciej kobiety niz mezczyzni.

Jedna z gtéwnych barier, powstrzymujacych ludzi od uczenia sig, jest niedostrzeganie korzysci, jakie ptyng z nauki. Wprawdzie na pod-
stawie istniejagcych danych nie mozna jednoznacznie potwierdzi¢, ze uczestnictwo w ksztatceniu zwieksza istotnie prawdopodobien-
stwo wzrostu wynagrodzenia badz awansu zawodowego (zidentyfikowany wptyw byt nieistotny statystycznie), to jednak wydaje sie, ze
doskonalenie umiejetnosci podnosi szanse podjecia zatrudnienia i pozwala w znacznym stopniu zmniejszy¢ ryzyko dtugotrwatego po-
zostawania bez pracy. Efekt ten jest szczegdlnie silny wérod osob w wieku 50-65 lat. Tym samym, organizowanie szkoler dla starszych
pracownikéw przyczynia sie do zmniejszenia prawdopodobienstwa ich wczesniejszej dezaktywizacji. Wniosek ten moze mie¢ duze
znaczenie dla polityki spoteczno-gospodarczej w kontekscie probleméw przedstawionych w pierwszej czesci niniejszego raportu.

Dysproporcja miedzy Polskg a innymi panstwami Unii Europejskiej, pod wzgledem uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym, wynika
w duzej mierze z réznic w realizowanej polityce wzgledem edukacji dorostych. Problemem nie sg bariery finansowe. Wydatki na ten
cel ulegty w Polsce w ciggu ostatnich szesciu lat wielokrotnemu zwiekszeniu i mozna, z duzym prawdopodobienstwem, powiedzie¢,
ze nie odbiegajg od analogicznych wydatkéw w innych panstwach Europy. Mimo to, aktywno$¢ edukacyjna oséb dorostych nie ulegta
najmniejszej zmianie. Wing za ten stan rzeczy nalezy zatem obarczy¢ nie zakres, ale ksztatt obecnie realizowanej polityki. Wsparcie
kierowane jest przede wszystkim do publicznych i prywatnych instytucji edukacyjnych, a wiec do podazowej strony ksztatcenia usta-
wicznego. Bezposredni uczestnicy szkolert wspoétfinansowanych ze srodkéw publicznych majg, w zwigzku z tym, ograniczony wptyw
na forme i tres¢ oferowanych im zaje¢. Wptywa to negatywnie na konkurencyjnos¢ rynku edukacyjnego oraz na jego dopasowanie do
potrzeb rynku pracy. W efekcie, koszty szkoler sg wysokie, zas liczba ksztatcgcych sie — relatywnie mata. Rozwigzaniem tego problemu
moze by¢ reorientacja polityki panstwa, z dotowania instytucji szkoleniowych na wspieranie potencjalnych uczestnikéw ksztatcenia.
Jednym z instrumentéw pozwalajacych to uczynic sg indywidualne konta edukacyjne. Stanowig one rodzaj bondw, umozliwiajgcych
wziecie udziatu w wybranym przez siebie szkoleniu. Dzigki takiej konstrukgji, indywidualne konta edukacyjne zwiekszaja motywacje ich
posiadaczy do formutowania i realizowania wtasnych celow edukacyjnych oraz stymulujg konkurencje na rynku ustug edukacyjnych.
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W roku 2009 w Polsce pracowato ok. 16 miIn 0séb — najwiecej w historii. Jednak dynamika zachodzgcych w naszym kraju proceséw
demograficznych, a przede wszystkim wejscie w wiek szybkiej dezaktywizacji rocznikéw powojennego wyzu przesadza, ze w Ciggu
nastepnej dekady liczba ta skurczy sie o ok. Tmln oséb. W kolejnych dziesiecioleciach starzenie sie ludnosci i zasobéw pracy bedzie
wspotwystepowac ze zmniejszaniem sie liczby oséb w grupie prime age. Zmiany struktur wieku ludnosci beda przebiegac przy statym
spadku wielkosci populacji tak, ze w roku 2060 liczba obywateli Polski moze by¢ nawet 0 6 min mniejsza niz dzis. Przeciwdziatanie skut-
kom tych proceséw zardwno w wymiarze populacyjnym, jak i gospodarczym, stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan dla polityki
publicznej juz w obecnej dekadzie.

W czesci | argumentujemy, ze niewatpliwej sity, z jaka procesy demograficzne ksztaftuja gospodarke w horyzoncie dziesiecioleci, nie
nalezy myli¢ z nieuchronnoscia ich skutkow. Choc w krétkim czasie skuteczne przeciwdziatanie konsekwencjom starzenia sie ludnosci
dla rynku pracy jest bardzo trudne, to jednak w roku 2010 Polska nadal dysponuje potencjatem zdolnym do znacznego ich ogranicze-
nia, a w perspektywie 30letniej, nawet ich przezwyciezenia. Pierwszoplanowym wyzwaniem stojgcym przed polskg gospodarkg jest
wypetnienie luki w zasobach pracy, jaka pozostawig za sobg wycofujgce sie stopniowo z rynku pracy liczne roczniki urodzone w latach
piecdziesiatych i pierwszej potowie lat szes¢dziesigtych XX w. Pokazujemy, ze zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na
poziomie 67 lat, pozwolitoby, dzieki synergicznemu wzmocnieniu efektow reformy emerytalnej 1999 r. i likwidacji wczesniejszych
emerytur w roku 2009, na domkniecie istotnej czesci tej luki. Ze stricte ekonomicznego punktu widzenia, silnie preferowany jest przy
tym scenariusz szybkiego dostosowania, w ktérym wiek emerytalny zréwnywany jest przed rokiem 2020. Przyktadowo, dla kobiet taki
skutek datoby podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego co roku o 6 miesiecy zaczynajac w roku 2011, lub alternatywnie o mie-
sigc w kazdym miesigcu zaczynajac od roku 2013. W drugim przypadku wiek kobiet i mezczyzn zréwnatby sie w roku 2020 na poziomie
67 lat. Pozwolitoby to na zwiekszenie liczby pracujgcych o okoto 800 tys. oséb i podniesienie stopy wzrostu gospodarczego w latach
2010-2020 o ok. 0,2 pkt. proc. rocznie. Jest to wielkos¢ poréwnywalna z bezposrednim wptywem na gospodarke ze strony wydatkdw
na infrastrukture podstawowa, realizowanych w ramach polityki spéjnosci UE.

Efekt ten mogtby zostac¢ pozytywnie wzmocniony przez dziatania nakierowane na wczesniejsze zwigzanie z rynkiem pracy oséb mto-
dych (przed 25 rokiem zycia) tak, by podobnie jak ich réwiesnicy w innych krajach OECD, rozpoczynali prace o okoto 3 lata wczesniej
niz dzis. Konieczne jest nie tylko obnizenie do 18 lat wieku, w ktérym uczniowie konczg szkote srednig (co stanie sie ok. roku 2022
w wyniku wprowadzonych juz zmian w systemie edukadji), lecz przede wszystkim zwiekszenie rangi dyplomu licencjata tak, by stat on
sie (zarébwno w oczach pracodawcow jak i pracownikéw) podstawowym dyplomem, jakim powinien legitymowac sie absolwent szkoty
wyzszej, zastepujac w tym wzgledzie dyplom magistra. Pierwszym krokiem w tym celu jest wdrozony juz system boloriski w szkolnic-
twie wyzszym. Drugim mogtoby by¢ umozliwienie, na szerszg skale niz dzis, taczenia nauki z praca, poprzez Swiadome formowanie
programow studiow w ten sposob, by plan zajec efektywnie nie wykluczat pogodzenia studidow z pracg na czes¢ etatu. Uzupetnieniem
tego procesu, znajdujacym zastosowanie nie tylko w wypadku studentéw studiow dziennych, lecz takze zaocznych i wieczorowych,
bytoby premiowanie tych pracujacych studentéw dodatkowymi punktami ECTS w kazdym semestrze studidw.

Ponadto, dla zwiekszenia partycypacji w rynku pracy oséb mtodych (niezaleznie od tego czy przyczyng ich biernosci jest nauka czy tez
lezy ona gdzie indziej) niezwykle wazne jest, aby poszerzeniu ulegto spektrum nie tylko dostepnych, ale i wykorzystywanych w prak-
tyce nietypowych form zatrudnienia (zwtaszcza pracy na czes¢ etatu, zatrudnienia czasowego i przez agencje pracy tymczasowej).
W wiekszosci panstw OECD o najwyzszej aktywnosci i zatrudnieniu oséb mtodych, to wiasnie niestandardowe formy zatrudnienia sa
szczegolnie chetnie wybieranym przez mtodych ludzi i ich pracodawcédw typem umowy o prace. Z tego tez wzgledu, warto rozwazyc
dopuszczenie w polskiej legislacji uméw projektowych, a wiec umow na czas okreslony, powigzanych z konkretnym zadaniem. W ich
przypadku nie obowigzywatyby ograniczenia terminowe, zwiazane z klasycznymi umowami na czas okreslony, lecz wygasatyby one
po zamknieciu danego projektu. Krokiem sprzyjajacym podniesieniu zatrudnialnosci osob mtodych bytoby takze uelastycznienie ko-
deksowych mozliwosci organizacji czasu pracy tak, by korzysci odniosty zardwno osoby fgczace prace zawodowa z edukacja (lecz takze
np. obowiazkami rodzinnymi), jak i ci przedsiebiorcy, ktérych aktywnos¢ w ciggu dnia lub tygodnia cechuje sie zréznicowana skala (np.
restauratorzy), a ktérzy chetnie zatrudniliby osobe mtodg, nie posiadajaca jeszcze duzego doswiadczenia zawodowego.

Ostatnim posunieciem, sprzyjajacym szybszemu zwiazywaniu mtodych ludzi z rynkiem pracy, bytoby wprowadzenie (powszechnej
dzi$ w krajach OECD) odptatnosci za studia na etapie magisterskim — podjecie decyzji o ich kontynuowaniu statoby sie wowczas
w petni ekonomicznym wyborem miedzy kosztem utraconych mozliwosci zarobkowania powiekszonym o koszt nauki, a dodatkowym
oczekiwanym przychodem z potencjalnie wyzszych dochoddw w przysztosci. Zwiekszeniu rangi dyplomu licencjata sprzyjataby takze
zmiana polityki zatrudnieniowej instytucji publicznych, w ktérych obecnie nie jest mozliwe uzyskanie zatrudnienia na stanowisku spe-
cjalistycznym oraz awans ze stanowisk szeregowych bez posiadania dyplomu magistra uczelni wyzszej.

Kolejnym waznym, wciagz niewykorzystanym w petni potencjatem polskiego rynku pracy jest aktywno$¢ zawodowa kobiet w prime-age.
W czedci lll zwracamy uwage, ze jej podniesienie stuzytoby nie tylko catej gospodarce — poprzez wptyw na ztagodzenie negatywnych
efektéw starzenia sie ludnosci — lecz takze samym kobietom — poprzez wydtuzenie ich stazu pracy, zwiekszenie doswiadczenia zawo-
dowego, a co za tym idzie, zmniejszenie ryzyka bezrobocia na skutek podniesienia zwigzania z rynkiem pracy do poziomu podobnego
do pracujgcych mezczyzn. W tym kontekscie podkreslamy, ze priorytetem polskiej polityki ukierunkowanej na wyréwnywanie szans
mezczyzn i kobiet na rynku pracy powinno by¢ tagodzenie trudnosci w taczeniu pracy zawodowej z opieka. To wiasnie opieka nad

182



LWnioskidla polityki gospodarczej Zatrudnienie w Polsce 2008

dzie¢mi, a duzo rzadziej nad osobami chorymi i/lub starszymi, jest podstawowg przyczyng dezaktywizacji kobiet miedzy 25 a 35 rokiem
Zycia i powstawania znaczacych przerw w ich karierze zawodowej. Naszym zdaniem szczegélnej uwagi wymagajg trzy zagadnienia.
Po pierwsze, konieczne jest szybkie przygotowanie i skuteczne wdrozenie strategii budowy kompleksowego systemu instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi. Zdecydowanej poprawy wymaga dostepnos¢ ustug opiekuriczych dla dzieci w kazdym wieku, a przede wszystkim
tych najmtodszych — ponizej 3 roku zycia — (ztobki) oraz dzieci we wczesnym wieku szkolnym (Swietlice). Poszerzeniu wymaga takze
dostepnos¢ opieki przedszkolnej. Dziatania te sg szczegdlnie pilne, ze wzgledu na to, ze w chwili obecnej w wieku najwyzszej ptodnosci
znajduja sie szczegdlnie liczne roczniki kobiet urodzonych miedzy 1980 a 1989. Strategia ta powinna ograniczac¢ zréznicowanie regio-
nalne, a takze dysproporcje pomiedzy wiekszymi i mniejszymi miejscowosciami w dostepnosci swiadczonych ustug, minimalizowac
koszty zwigzane z korzystaniem z tych ustug przez rodzicéw, zwilaszcza tych o niskich dochodach, a takze dbac o jako$¢ swiadczonych
ustug. Niezwykle wazne jest, by wachlarz oferowanych ustug byt dostosowany do potrzeb dzieci w réznym wieku oraz godzin pracy
rodzicow. Rozwojowi tradycyjnych placowek opieki, takich jak ztobki, przedszkola i swietlice szkolne, powinny zatem towarzyszy¢ roz-
wigzania prawne i finansowe wspierajace rozwoj przyzaktadowych placéwek opieki, a w dalszej kolejnosci wspierajgce rozwdj systemu
opieki domowej, Swiadczonej przez odpowiednio przeszkolone opiekunki dla kilkorga dzieci na raz. Prowadzenie $wiadomej polityki
publicznej w zakresie ustug opiekunczych jest bowiem gwarantem jakosci oferowanych ustug. Co wazne, dostep do opieki wysokiej
jakosci nie tylko moze podnies¢ zatrudnienie kobiet (czego skutki szacujemy w czescil), ale takze powinien miec¢ pozytywny wptyw na
rozwdj emocjonalny i kognitywny dzieci, poprzez stworzenie im mozliwosci kontaktu z réwiesnikami oraz udziatu w odpowiednich dla
ich wieku zajeciach edukacyjno-rozwojowych.

Po drugie, dla zwiekszenia zatrudnialnosci kobiet w prime-age zdecydowanej reformy wymaga system urlopéw wychowawczych,
ktory jest niedostosowany do warunkéw wspodtczesnego rynku pracy. Urlop wychowawczy powinien ulec skréceniu, a wysoko$¢ za-
sitku powinna zosta¢ uzalezniona od dochodéw osiaganych przed podjeciem urlopu. Tym samym, zasitki wychowawcze powinny
straci¢ charakter socjalny, a zyskac¢ funkcje ubezpieczeniowa, stajac sie swiadczeniem uniwersalnym, scisle zogniskowanym czasowo.
Zachecac to bedzie kobiety do podejmowania pracy przed urodzeniem dziecka i zmniejszy ich obawy przed utratg dochodu w okresie
wczesnego dziecinstwa, zanim dziecko bedzie mogto skorzystac z rozwinietej (co postulujemy wyzej) sieci placowek opiekuriczych
(ztobkow). Rozwigzaniem wartym rozwazenia jest wprowadzenie degresywnego zasitku wychowawczego, tj. zasitku, ktérego wyso-
kos¢ ulega stopniowemu obnizaniu wraz z uptywem urlopu. Obecny system urlopéw wychowawczych ma bowiem charakter dezak-
tywizujgcy i stanowi atrakcyjng oferte jedynie dla gorzej wyksztatconych rodzicow, osiggajacych niskie dochody.

Po trzecie, waznym aspektem debaty politycznej i publicznej nad aktywizacjg kobiet na rynku pracy oraz przeciwdziataniem niskiej
dzietnosci, powinna stac sie takze integracja mezczyzn w opieke nad dzie¢mi. Zmiane kulturowg w tym zakresie mogtyby wesprzec
bardzo konkretne rozwigzania instytucjonalne, takie jak specjalne urlopy zarezerwowane wytacznie dla ojcow. Zasitki wyptacane pod-
czas tych urlopdéw powinny by¢, podobnie jak w przypadku kobiet, w proporcjonalnie zwigzane z dochodami sprzed urlopu, a wiec
mie¢ charakter ubezpieczeniowy. Wprowadzeniu urlopdw ojcowskich powinna towarzyszy¢ specjalna kampania informacyjna oraz
promujaca zmiane wizerunku ojca z gtéwnego zywiciela rodziny na partnera — uczestniczacego nie tylko w zapewnieniu rodzinie $rod-
kéw do zycia, lecz takze w sprawowaniu opieki. Pierwsze kroki w tym kierunku zostaty juz podjete, niestety pozostajg w sprzecznosci
z wydtuzaniem urlopu macierzyrskiego. Urlop ten jest wprawdzie dostepny zardwno dla matek jak i ojcow, jednak jego nazwa zdaje
sie méwic co innego.

Przeprowadzone w czesci Il analizy empiryczne czynnikow ksztattujgcych pozostawanie w zatrudnieniu osob starszych w Polsce wska-
7Uja, ze stan zdrowia oraz $srodowisko pracy (warunkow i organizacji pracy oraz jej wymiaru) ma duze znaczenie dla prawdopodobien-
stwa kontynuowania aktywnosci zawodowej przez osoby w starszym wieku produkcyjnym. W sytuacji wdrozenia kompleksowych roz-
wigzan emerytalnych sprzyjajacych dtuzszej pracy zawodowej (wyzszy wiek emerytalny, integracja wybranych systeméw specjalnych
7 aktuarialnie zbilansowanym systemem powszechnym), dla skutecznego przeciwdziatania wczesnej dezaktywizacji oséb po 55 roku
zycia kluczowe jest potozenie wiekszego niz w przesztosci nacisku na kwestie profilaktyki zdrowotnej, bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz dostosowywania Srodowiska pracy do mozliwosci pracy osob starszych. Zatrzymanie osob w starszym wieku na rynku pracy wy-
maga zatem takze dziatart dostosowawczych po stronie pracodawcow, ani nie tylko adresowanych do pracownikéw. Przystosowanie
srodowiska pracy do potrzeb oséb w starszych grupach wieku produkcyjnego oznacza zwiaszcza zmniejszenie jej ucigzliwosci oraz
dopasowanie jej organizacji i wymiaru do oczekiwar 0séb starszych. Dodatkowo nasilenie sie procesu starzenia ludnosci sprawia, iz
nalezy sie liczy¢ ze zwiekszeniem sie znaczenia rozwoju ustug opieki nad osobami starszymi, jako czynnika ksztattujacego wybory
dotyczace stopnia partycypacji w rynku pracy tej grupy ludnosci.

Podtytut niniejszego raportu bezposrednio koresponduje z powaznym wyzwaniem dla polityki publicznej w Polsce, jakim jest koniecz-
nos¢ poprawy Zzle funkcjonujgcego systemu ksztatcenia ustawicznego. Jak pokazujemy w czesci IV, niekorzystna dysproporcja mie-
dzy Polska a innymi panstwami Unii Europejskiej pod wzgledem uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym wynika przede wszystkim
7 réznic w instrumentarium polityki edukacji oséb dorostych. Od czasu wstapienia Polski do UE problemem nie sg bariery finansowe,
gdyz w ciggu ostatniego szesciolecia wydatki na ksztatcenie ustawiczne ulegly wielokrotnemu zwiekszeniu i obecnie nie ustepuja
analogicznym wydatkom w innych paristwach Europy. Mimo to aktywnos¢ edukacyjna osob dorostych nie ulegta widocznej zmianie.
Obserwacja ta skfania do konkluzji, ze za ten stan rzeczy nalezy zatem obarczy¢ nie zakres, ale ksztatt obecnie realizowanej polityki.
Wydaje sie, ze rozwigzaniem problemu nadpodazy ustug szkoleniowych i niedostatecznego popytu na nie, moze by¢ reorientacja
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polityki panstwa, z dotowania instytucji szkoleniowych na wspieranie potencjalnych uczestnikdw ksztatcenia. Jednym z instrumentow
pozwalajgcych to uczyni¢ sg indywidualne konta edukacyjne — a wiec bony, umozliwiajgce udziat w osobiscie wybranym szkoleniu.
Bony takie motywujg ich posiadaczy do formutowania i realizowania wiasnych celéw edukacyjnych oraz stymulujg konkurencje na
rynku ustug edukacyjnych.

Odrebna grupe wyzwan dla polskiej polityki publicznej, z ktérg musi sie ona zmierzy¢ w najblizszej dekadzie, tworza migracje zagra-
niczne. Symulacje przedstawione w czesci | pokazuja, ze o ile w najblizszych latach Polska nie zmieni sie z kraju emigracji netto w kraj
o dodatnim saldzie zewnetrznych przeptywow ludnosci, to znaczacy spadek liczebnosci jej populacji w najblizszych kilkudziesieciu
latach jest nieunikniony. Przekonujemy, ze prowadzona swiadomie polityka imigracyjna pozwolitaby na petne zahamowanie spadku
liczby ludnosci Polski, ktérego nie da sie w horyzoncie 50 letnim osiggna¢ nawet poprzez, praktycznie bardzo trudny do realizacji,
wzrost dzietnosci do poziomu gwarantujgcego petng zastepowalnos¢ pokolen. Dlatego za niezwykle pilne wyzwanie nalezy uznac
stworzenie kompleksowej polityki migracyjnej, obejmujacej takie kwestie jak: (1) petne wykorzystanie w najblizszych 10-20 latach
potencjatu migracji powrotnych Polakdw, (2) przekucie cztonkowstwa Polski w UE oraz tego, ze tylko cata Unia, a nie jej pojedynczy
cztonkowie, moze by¢ obszarem gospodarczym atrakcyjnym globalnie dla wyksztatconych migrantéw spoza jej terytorium, w faktycz-
ne instrumentarium, korzystnej dla naszego kraju, wspolnotowej polityki imigracyjnej (Europejska Niebieska Karta); (3) przeksztatcenie
Karty Polaka w skuteczny instrument zachecajacy zagranicznych obywateli o korzeniach polskich do osiedlania sie i podejmowania
pracy w naszym kraju.

Na koniec nalezy doda¢, ze w kontekscie wszystkich proponowanych dziatar, niezwykle wazny jest dobdr wiasciwego policy-mix,
kompleksowo odpowiadajacego na wyzwania demograficzne stojgce przed Polska. W czesci | podkreslalismy, ze tylko synchronizacja
instrumentéw z réznych obszaréw moze pozwoli¢ na uzyskanie spodziewanego efektu, jakim powinno by¢ mozliwie wysokie i pro-
duktywne zatrudnienie, silniejsze zwiagzane z rynkiem pracy grup do tej pory stabiej w nim uczestniczacych oraz wyeliminowanie zja-
wisk dyskryminacyjnych na nim w chwili obecnej wystepujacych. Obok zaproponowanych wczesniej dziatar zwiekszajacych ciagtosc
karier zawodowych i inwestycje w kapitat ludzki w ich trakcie, dla osiggniecia tego ostatniego celu wskazana jest wspétpraca rzadu
i partneréow spotecznych w upowszechniania warunkéw i miejsc pracy przyjaznych dla rodzicow i oséb starszych. Wyzwania jakie
przed Polska juz dzi$ stawiaja procesy demograficzne sg bowiem tak duze, ze tylko dobrze zaprojektowane, konsekwentnie wdrozone,
zsynchronizowanie w czasie i obejmujace szeroki wachlarz polityk publicznych reformy instytucjonalne mogg sobie z nimi poradzic.
Rozwigzania fragmentaryczne i czastkowe nie wystarcza.
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ANEKS METODOLOGICZNY
Aneks 1. Prognoza i dekompozycja podazy pracy

Prognoza podazy pracy w krajach europejskich w okresie 2010-2050 opracowana zostata zgodnie z metodologia zaproponowang
przez Burniaux, Duval, Jaumotte (2004). Wykorzystano prognoze demograficzng Eurostat liczebnosci piecioletnich grup wieku wg pici
oraz wiasng projekcje wskaznikdw aktywnosci w tych grupach. Projekcja ta ma charakter dynamiczny (por. Burniaux et al., 2004). Dla
kazdego kraju obliczono, przecietne w okresie 2000-2008, prawdopodobienstwo, ze (i) osoba aktywna w danej piecioletniej kohorcie
wg ptci opusci rynek pracy w przeciagu kolejnych 5 lat zycia (P(EX,_ s)=(PR_;, PR, ), oraz, ze (ii) osoba bierna w danej piecioletniej ko-
horcie wejdzie na rynek wejdzie na rynek pracy w przeciaggu kolejnych 5 lat zycia (P<EN175,U):<PRF75,//7PR[,U+5))’ gdzie PR, t0 wskaznik aktyw-
nosci w roku t w kraju i, w grupie wiekowej (jj+4). Zaktadajac niezmiennos¢ tych prawdopodobienstw w przysztosci, w szczegdlnosci
dla kohort wchodzacych na rynek pracy, oszacowano oczekiwany profil aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych
krajach. Profile te moga rézni¢ sie od statycznego obrazu wskaznikdw aktywnosci przekroju grup wieku dla danego momentu, gdyz
kolejne kohorty na rynku pracy cechowac sie moga przecietnie réznym poziomem aktywnosci. Jednak przebieg aktywnosci w cyklu
zycia jest podobny dla réznych kohort. Jak pokazujg Burniaux et al. (2004), w istocie tak jest dla wiekszosci krajéw europejskich. Zaktada-
jac statos¢ tych prawdopodobienstw i wychodzac od przecietnych wskaznikéw aktywnosci piecioletnich grup wieku wg pici w latach
2003-2008, obliczono ewolucje tych wskaznikéw dla krajow UE. Prognoza liczby aktywnych zawodowo powstata jako iloczyn owych
prognozowanych wskaznikéw oraz prognozowanej przez Eurostat liczebnosci piecioletnich grup wieku wg ptci. Nastepnie, zmiany,
w poréwnaniu do roku 2010, liczby oséb aktywnych w poszczegoélnych krajach zdekomponowano na kontrybucje czynnikow:

e Populadji 15+ af- o ile zmienitaby sie podaz pracy w wyniku zmian liczebnosci populacji w wieku 15+, gdyby udziaty
poszczegolnych piecioletnich grup wieku wg ptci oraz ich wskazniki aktywnosci pozostaty niezmienne w horyzoncie pro-
gnozy;

e Demograficznego a- o ile zmienitaby sie podaz pracy w wyniku zmian struktury demograficznej populadji w wieku 15+,
gdyby liczebnos¢ populacji w wieku 15+ oraz wskazniki aktywnosci piecioletnich grup wieku wg ptci pozostaty niezmienne
w horyzoncie prognozy;

e Aktywnosci (efekt kohortowy) a/— o ile zmienitaby sie podaz pracy w wyniku zmian wskaznikéwaktywnosci piecioletnich
grup wieku wg ptci, gdyby liczebnos¢ populacji w wieku 15+ oraz jej struktura demograficzna pozostaty niezmienne w ho-
ryzoncie prognozy;

e Skfadnik resztowy af.

Zgodnie ze wzorami:

a’ = (POP, - POP

2010,i
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2010,
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gdzie POPW oznacza liczebnos¢ populacji w roku t, w kraju i, w grupie wiekowej (jj+4), gdzie PR, odpowiednio — wskaznik aktywnosci,
a zmienne bez indeksu j dotyczg populacji w wieku 15+.

W oparciu o prawdopodobienstwa, ze (i) osoba aktywna w danej piecioletniej kohort wg ptci opusci rynek pracy w przeciggu kolejnych
5 lat zycia, oraz, ze (i) osoba bierna w danej piecioletniej kohorcie wejdzie na rynek wejdzie na rynek pracy w przeciggu kolejnych 5 lat
zycia, zostaly tez obliczone efektywny wiek rozpoczynania EfEN,, i konczenia EfEX,, kariery zawodowej w kraju i (por. wykres |41 1.5),
jako:

s (PR, ~PR ) x POP_ % (j+5)
EFEN, = /71015240 Ty e / (PR~ PR_,) x POP

=10, 15,.. 40 Lij+5 t-5,ij

Sy (PR PR )X POP_ X (+5)
EfEX,= mnir e e /s (PR, ~PR ) x POP

j=35,40,.., 75 t-5j (,/,j+5) =51
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Tabela A.1. Dekompozycja prognozowanych zmian podazy pracy w krajach europejskich w latach 2015-2050 na czynnik
zwigzany w wielkoscia populacji, struktura demograficzna i przemiany aktywnosci w kohortach - zmiany wzgledem roku

2010 (w proc.).

Austria
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy 13 -0,5 -3,7 -80 | -148 | -223 2.2 06 -2,5 -62 | -134 | -218
Populacja 1,1 13 08 -0.2 -38 9.8 03 -0,1 -0,7 -1,7 53 | -1
Demografia -1,8 -4,6 -8,9 -13,8 -17,3 -20,0 -2,1 -5,7 -11,0 -16,4 -224 -27,1
Aktywnosc 2,6 338 48 52 538 6,1 49 79 10,8 12,5 15,0 16,5
Reszta -0,6 1,0 -04 08 06 1,6 -0,8 1,5 -1,6 -06 -0,7 -0,2
Belgia
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -04 -2,2 -5,0 -7,6 -11,5 -15,1 32 4,0 33 2,1 -1,2 -5,6
Populacja 08 13 1,9 2,0 0,7 24 05 07 09 09 -0,2 -3,5
Demografia -2,7 -6,0 -104 -13,7 -16,7 -17,6 -29 -6,6 -114 -15,1 -19,7 -21,8
Aktywnos¢ 1,7 30 36 39 4,5 4,6 6,7 118 158 18,8 22,1 229
Reszta -0,2 -04 -0,1 0,1 -0,1 0,2 -1, -1,9 -2,1 -2,5 -33 -33
Czechy
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -1.5 4,7 82 | -115 | 218 | -329 1,5 -5,1 80 | -119 | -251 | -362
Populacja -0,9 -1,9 -2,2 -33 8,1 | -146 -1,0 2,1 -2,6 -3,7 -86 | -153
Demografia 2.3 -4.9 -8,1 95 | -179 | -239 1,6 -3,1 -54 <77 | <182 | -244
Aktywnos¢ 09 13 1,6 1,7 1,5 1,2 11 -0,1 0,1 00 -04 -0,8
Reszta 09 08 04 -0,5 2,7 44 01 0,1 -0,1 -0,5 2,1 43
Dania
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy 00 -0,5 -2,0 4,3 -8,1 9,1 1,6 13 04 -1,8 -58 -7,0
Populacja 18 29 36 35 2,0 07 14 25 33 34 2,1 05
Demografia -2,7 -4,7 -74 -10,6 -14,4 -13,2 -2,6 -5,2 -8,5 -12,2 -16,9 -16,2
Aktywnos¢ 1,2 2.2 29 34 43 48 35 51 6,9 85 10,3 10,9
Reszta -0,2 -1,0 -1 -0,5 -0,1 14 -0,6 -1, -1.3 -1.3 1,2 -2,2
Estonia
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy 1,5 0,1 -1,6 -3,1 -62 | -135 14 -0,8 30 -52 | -11,3 | -205
Populacja -2,0 -3.2 -33 3,1 4.2 7,7 2.2 4,1 -53 -6,3 94 | -144
Demografia 1.3 -0,8 -4.,5 -6,0 -8,7 -16,3 -0,2 -2,6 -6,1 -7,7 -110 -18,8
Aktywnos¢ 2,5 43 59 6,3 7.8 84 4,0 58 7.8 89 97 99
Reszta -03 -0,2 0,2 -03 -1,0 2,1 -03 0,1 06 -0,1 -04 2.8
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Finlandia
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -1,3 -3.8 -7,0 94 | -121 -15,2 -14 -4,8 -7,7 -100 | -123 -16,0
Populacja 1,0 13 1,5 14 -0,2 -2,7 09 1,2 14 14 -0,2 -3,7
Demografia -4,4 7,2 -10,5 -13.2 -136 | -145 -4,6 78 | -114 | -143 -14,7 -15,2
Aktywnos¢ 13 1,6 14 1,2 15 1,0 2,0 1,7 23 2,6 3,1 2,8
Reszta 08 05 06 13 03 10 03 01 | -01 03 | 06 0,1
Francja
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -0,6 -1,7 -28 -35 -4,0 -4.9 1,2 0,5 -0,1 -09 -19 -36
Populacja 19 38 57 7,3 8,7 88 1,6 3,2 4,7 6,0 7,2 6,2
Demografia -34 -6,6 9,6 -11,9 -14,1 -15,1 -3,7 -7,6 -11,3 -144 -17.8 -19,1
Aktywnos¢ 06 1,1 14 1,7 23 24 36 54 74 88 | 108 | 113
Reszta 03 0,0 -0.3 -0,5 -1,0 -1,0 -0,3 -0,6 -1,0 -1.3 -2,0 -19
Grecja
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -1,7 -4.9 -88 | -13.2 -236 | -335 -0,2 -1,7 -4,3 =79 | -18.2 -28,6
Populacja -0,5 -1.3 -2,0 3,1 <73 | -135 -0,3 -1,.2 2.2 -35 80 | -144
Demografia -14 4,1 74 | -115 -19,7 | =257 -3,3 =70 | -113 -16,1 =251 -30,7
Aktywnos¢ 0,2 05 08 1,0 1,2 11 4,2 82 11,7 14,1 16,3 16,0
Reszta 00 0,1 -0,2 04 23 4,6 -09 -1,7 -2,5 23 -14 0,5
Hiszpania
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -1,3 -4,2 =78 | -120 | -232 -34,0 53 8,1 84 6,7 -29 | -159
Populacja -0,1 0.2 0,7 08 -2,5 -8,8 0,0 0.2 06 06 -2,2 -8,1
Demografia -14 -4,6 90 | -136 | -246 | -308 -29 -68 | <119 | -171 -304 | -396
Aktywnos¢ 0,6 038 1,0 1,1 1.7 19 10,0 17,7 23,2 27,1 32,1 339
Reszta -0,5 -0,6 -04 -0,3 2,2 3,7 -1.8 -3,0 -3,5 -39 24 -2,
Holandia
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy 09 0,6 -1.3 -4, -8,7 | -11,7 4,0 56 51 30 -1,5 -5,0
Populacja 2,2 4.2 50 49 30 -0,1 1,7 34 4,2 44 29 -0,2
Demografia -34 -6,2 97 | -135 | -169 | -16,7 -35 -7, -116 | -164 | 21,9 | 226
Aktywnos¢ 2,0 30 36 41 4.8 50 6,5 10,8 14,0 16,2 19,0 199
Reszta 0,1 -04 -0,2 05 04 0,1 -0,7 -1,5 -1,6 -1,.2 -1,5 -2,0
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Irlandia
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy 2,5 44 6,4 8,2 84 4,6 6,3 11 159 19,3 209 15,8
Populacja 4,0 81 12,5 16,7 216 230 38 79 12,2 164 21,7 233
Demografia 2.2 44 -6,9 90 | -131 | -189 -3,1 -6,2 95 | <121 | 177 | -269
Aktywnos¢ 05 08 13 1,5 1,6 1,9 6,2 10,0 13,7 16,2 18,9 20,6
Reszta 0.2 -0,1 -0,5 -1, -1,7 -1.3 -0,7 -0,7 -06 -1,2 -1,9 -1,2
Litwa
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -16 66 | -130 | -188 | -268 | -354 1,6 <73 | <141 | 203 | -295 | -386
Populacja -13 -34 -50 -59 80 | -126 -1,0 -3,1 -5,0 -6,5 9,7 | -156
Demografia 2,6 2,6 -1,3 -50 90 | -146 18 08 -3,6 =77 | -13.2 19,1
Aktywnos¢ -25 -58 -87 | -107 | -136 | -146 -2,3 -6,0 -8,0 94 | -112 | -110
Reszta -0,5 0,0 1,9 29 38 6.3 0,0 1,0 25 33 4,7 7,0
totwa
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy 1,6 -0,6 -3,7 -60 | -114 | -205 3,7 2,0 -1,3 -45 | -11.8 | 22,7
Populacja -32 -5,7 -7, 81 | 112 | -162 -33 -6,1 -83 | -102 | -147 | -209
Demografia 2,6 038 -2,8 -4.6 <75 | <152 2,2 04 -3,7 -59 97 | -184
Aktywnos¢ 3,1 53 6,3 6,9 82 88 6,6 97 11,7 13,2 153 16,1
Reszta -0,9 -1,0 0,0 -0,2 -1,0 2,1 -1,9 -2,0 -1,0 -1,6 -2,7 04
Niemcy
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -1.2 4,7 99 | -162 | -257 | -339 1,2 14 57 | -114 | 206 | -297
Populacja -03 -1,5 -3,5 -59 | -11,5 | -189 -0,9 -2.3 -44 -68 | -121 | -192
Demografia 2.2 49 | -100 | -167 | -203 | -237 24 -58 13 | -182 | -231 | -281
Aktywnos¢ 14 2.2 29 33 37 39 49 7,7 106 12,5 14,6 15,6
Reszta -0,1 -0,5 07 3.1 23 4,7 -04 1,0 -0,5 1,1 0,0 2,0
Norwegia
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy 23 2,7 2,0 0,7 -2,6 -4,2 35 4,2 43 35 1,2 -0,2
Populacja 3,1 54 74 8,7 9,6 9,1 23 4,3 6,3 7,7 9,1 838
Demografia -2,7 5,1 =77 | -1 -165 | <163 -2,2 -4,7 =75 | -112 | 175 | <180
Aktywnos¢ 19 2,6 32 35 4,2 44 35 50 6,5 7.8 10,3 11,1
Reszta 01 -0,2 -09 -04 01 -1,4 -0,1 -04 -1,0 -0,8 -0,8 2,1
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Polska
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy 04 -1,9 -5,7 92 | <172 | -283 -1,7 -5,7 98 | -141 -252 | -368
Populacja 03 -04 -0,8 -1,3 -4,2 -10,1 05 -0,1 -0,5 -0,9 -40 | -106
Demografia -14 -4.9 -83 | -104 | -153 | -236 -23 -5.2 -84 | -118 | 204 | -280
Aktywnos¢ 09 13 1,2 1,2 09 04 -0,2 -1,8 -2,7 -2,7 -2,8 -3,2
Reszta 0,6 2,0 2,1 13 14 49 04 1.3 1,8 14 19 5,1
Portugalia
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -1,2 -35 -6,0 -9,2 -17,5 -26,1 0,7 -0,1 -1,3 -39 | -11,9 | =210
Populacja 0,0 0,1 -0,3 -1,.2 -52 | -109 0,1 -0,1 -0,8 -2,0 63 | -124
Demografia -1,5 -36 -6,3 -8,7 | -150 | -19,7 -2,7 -5,5 -89 | -120 | -197 -250
Aktywnos¢ 0,1 0,1 03 05 08 09 36 64 93 114 14,3 154
Reszta 01 | -0 03 02 19 36 | 04 | 10 | 10| 13| 02 1]
Rumunia
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -0,3 -29 -5,7 93 -17,5 -27,5 -1.5 -60 | -103 -154 | =251 -354
Populacja -1,0 -2,0 =29 -3.8 =73 -12,8 -0,8 -1.8 -2,8 -39 =76 | -134
Demografia 06 -1,6 -1,.2 28 -82 | -138 03 2.3 -35 6,1 | -128 | -188
Aktywnos¢ -03 -1.3 -2,2 -3,2 -53 -7, -1.3 -3.8 -5,0 -6,4 -79 | -100
Reszta 03 2,1 06 05 33 6,3 03 19 1,0 1,0 32 6,7
Stowacja
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -04 -3,6 <77 | 16 | 21,7 | =342 -1,8 -68 | -108 | -154 | -283 -41,4
Populacja 05 0,2 0,0 -04 -3,7 -9.8 0,6 04 03 -0,2 -34 -9,7
Demografia -1,2 -4,0 -78 | -105 | -179 | -265 -14 -3,2 -59 90 | -191 -27,7
Aktywnos¢ -0,3 -1,2 -14 -1,5 -2,0 -2,6 -1,6 -4,9 -6,2 -7,0 -8,0 94
Reszta 0,6 13 14 038 1,8 4,7 0,6 1,0 1,1 038 2,1 54
Stowenia
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -29 74 | -121 -168 | -268 | -36,7 -09 -4,9 90 | -131 -22,7 -32,3
Populacja -0,2 -11 -2,1 -35 -8,7 -16,4 -04 -14 24 -3,7 -8,1 -154
Demografia -39 -8,7 | -131 -170 | -235 -29,0 -3,5 -8,2 -13,1 -176 | -250 | -30,2
Aktywnos¢ 1,0 1,6 2,0 23 29 32 35 49 64 7,5 9,6 99
Reszta 03 08 1,0 14 24 56 -04 -0,1 0,1 0,6 08 34
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Szwecja
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy 1,1 08 -0,1 -1,.2 -43 -6,8 08 -03 -1, -2.3 -4.9 -7,6
Populacja 07 13 2.2 25 2,1 03 02 05 13 1,7 13 -0,8
Demografia -1.3 -29 -54 -85 | -121 -11,9 -14 -3,.2 -5,7 -9, -13,1 -13.3
Aktywnos¢ 22 338 50 59 6,7 7,0 24 33 50 6.3 82 88
Reszta -0,5 -1,5 -2,0 -1,.2 -1,0 2,2 -04 -1,0 -1,6 -1,2 -14 -2.3
Wegry
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -1.3 36 -6,2 99 | -204 | -302 -0,3 24 -4,7 -85 | -204 | -308
Populacja -1,5 3,1 -43 -5,7 97 | -148 -1,6 34 -5,1 -69 | -11,9 | -181
Demografia -16 -38 -55 82 | -16,7 | 227 -2,2 -4,0 -55 81 | <176 | -235
Aktywnos¢ 1,7 3,1 4,1 4,6 50 49 36 50 6,5 79 9,0 89
Reszta 01 02 -0,5 -0,7 1,0 25 -0,2 0,0 -0,7 -1.3 01 18
Wiochy
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy -3.2 -79 | 134 | <192 | -299 | -378 -14 -44 92 | -148 | -264 | -354
Populacja -04 -1,0 -1.8 33 86 | -154 -0,7 1,7 -29 -4,7 101 | -168
Demografia -2.3 -5.2 97 | 146 | 223 | -243 -32 -68 | -11,8 | -174 | -266 | -29,1
Aktywnosc -0,5 -14 2,1 -25 -29 34 34 59 74 88 97 81
Reszta -0,1 -03 0.2 13 39 53 -0,8 18 -1,9 -1,5 06 24
Wielka Brytania
Mezczyzni Kobiety
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Podaz pracy 1,0 0,6 -0,2 -14 4,1 -7,0 1,5 0,7 -0,.2 -1,7 -4,8 -89
Populacja 1,5 2,5 4,0 50 57 4,5 09 1,5 26 35 37 2,0
Demografia -1.3 -24 -54 9,0 -11,6 -144 -14 -3,1 -6,9 -11,0 -15,2 -18,5
Aktywnos¢ 1,1 1,6 2,0 23 28 3,1 24 35 49 6,2 7,7 83
Reszta -03 -1, -0,8 0.2 -1,0 -0,2 -04 -1, -0,8 -0,3 -1,2 -0,7

Uwagi: Zmiana podazy pracy od 2010 roku zdekomponowana jest na wktad zmian liczebnosci populacji 15+, zmian struktury wiekowej populadji

w wieku 15+, zmian wskaznikdw aktywnosci, oraz sktadnik resztowy, zgodnie z definicjiami przedstawionymi powyzej.

Zrédto: obliczenia wlasne na podst. danych i prognozy demograficznej Eurostat.
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Aneks 2.
Analiza sekwencji

Analiza sekwendji jest technika pozwalajacg wizualizowac graficznie i analizowac dane wzdtuzne, pozyskiwane w badaniach panelo-
wych lub retrospektywnych. Mozna za jej pomocg analizowac sekwencje zdarzen dla kilku typow karier jednoczesnie. W niniejszym
raporcie przedmiotem analiz jest faczenie kariery zawodowej i sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi wsrdd kobiet i mezczyzn.
W karierze zawodowej wyrdézniono nastepujace stany: prace oraz brak zatrudnienia, natomiast w karierze rodzinnej wyrézniono: spra-
wowanie opieki nad matym dzieckiem osobiscie, sprawowanie opieki nad matym dzieckiem przez partnera lub sprawowanie opieki
nad matym dzieckiem wspdlnie z partnerem. W celu wiekszej klarownosci prezentowanych wynikdw niektédre z ww. kategorii zostaty
potgczone.

Model intensywnosci przej$cia do zdarzeniaj (in. model hazardu)

Pozwala na modelowanie intensywnosci wystapienia zdarzenia j w krétkim okresie czasu tt,t+At pod warunkiem, ze zdarzenie to nie
wystapito w okresie poprzedzajgcym t:

_lim ! i
/\/(t)JA/gg A P<T<t+AtY=j|T>1)

gdzie Aj(t) oznacza intensywnosc¢ przejscia, in. wskaznik hazardu. Modele takie sg szacowane na danych wzdtuznych. Kazda badana
jednostka jest obserwowana od momentu, w ktérym zaczyna ona podlegac ryzyku wystgpienia zdarzenia j do momentu, w ktérym
zdarzenie to wystgpi badz tez do momentu zakonczenia obserwadji (np. moment realizacji badania ankietowego). Problemem, jaki
nalezy rozwigza¢, korzystajgc z modeli intensywnosci przejscia, jest ustalenie postaci funkcyjnej wskaznika hazardu. W niniejszym ra-
porcie wykorzystano modele, ktore pozwalajg na wykorzystanie do tego celu funkgji przedziatami liniowych (ang. piecewise linear
hazard models).

Metoda dekompozycji indeksu segregdacji zawodowej Borghansa i Groota (1999):
Indeks S segregacji zawodowej Duncandw w wersji Karmela i Maclachlan (1988) ma postac:

-3

gdzie m jest liczbg wyréznianych zawodow, F, (M) jest liczba kobiet (mezczyzn) zatrudnionych w zawodzie j, F (M) jest liczba kobiet
(mezczyzn) zatrudnionych w catej gospodarce, T=F + M.

Indeks ten zostat zdekomponowany przez Borghansa i Groota (1999) na trzy sktadniki, oznaczane w niniejszym raporcie jako (a), (b) i (0).
Interpretacja tych sktadnikow zostata przedstawiona w tekscie gtéwnym raportu’. Poszczegdlne sktadniki majg nastepujacg postac:

=M | E-M =) - )

@W=72 I m (b) =72 [AS+TS - (a)] (€)= [AS+TS+(a)]
. n m | F £T,-- n m | Fi fTI

oo 15=31, 3 [Bif| on as=3L ST P47

Metoda dekompozycji luki ptacowej Blindera-Oaxaca’i

Przeprowadzenie dekompozycji Blindera-Oaxaca’i wymaga oszacowania odrebnych modeli liniowych, z logarytmem ptacy jako zmien-
ng objasniana, dla kobiet i mezczyzn. Kazdy z tych modeli ma nastepujaca postac: InW =X'p +e, E(ei)=0,ie{M,F} gdzie W jest wektorem
zawierajgcym wartosci ptacy dla cztonkow grupy i, X’ jest transpozycja macierzy zawierajacej wartosci determinant ptacy dla cztonkow
grupy i, B, jest wektorem parametrow przy poszczegélnych determinantach ptacy, ¢, jest skfadnikiem losowym o zerowej wartosci
oczekiwanej. Subskrypt M oznacza mezczyzn, F - kobiety.

' Nalezy zaznaczy¢, ze w oryginalnej pracy Borghansa, Groota (1999) indeks segregacji zawodowej zdekomponowano na cztery sktadniki. Dla jasnosci ekspozycji w niniejszym raporcie
ograniczono ich liczbe do 3.
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Zapisujac miedzyptciowa luke ptacowa jako R, mozna nastepnie zapisa¢ miedzyptciowa luke ptacowa jako R= InWm—E(InWF)=E(XM) M
—E(XF)BF. Gdy nastepnie doda i odejmie sie od prawej strony réwnania wyrazenie [E(XM)'+E(XF)]B, otrzyma sie ostateczng postac
dekompozycji Blindera-Oaxaca'i*

R=E(NW, ) - E(InW.) = [E(X,,)'~ E(X)' 1B + [ECXV)' (B, B7) + E(X.)(B ~ B,)]

Oryginalna posta¢ dekompozycji Blindera-Oaxaca’i nie moze by¢ poprawnie zastosowana, gdy modele stanowigce jej podstawe, sza-
cowane odrebnie dla kobiet i mezczyzn, sg nieliniowe. Dlatego w czesci niniejszego raportu poswieconej dekompozycji miedzyptcio-
wego zréznicowania prawdopodobieristw zatrudnienia zastosowano wariant dekompozycji Blindera-Oaxaca'i, zaproponowany przez
Fairlieego (2005).

Metoda dekompozycji zmian luki ptacowej w czasie Juhn-Murphy’ego-Pierce’a

Przeprowadzenie dekompozycji Juhn-Murphy'ego-Pierce’a wymaga oszacowania czterech odrebnych modeli liniowych, z logaryt-
mem ptacy jako zmienng objasniang, dla kobiet i mezczyzn w dwdch poréwnywanych ze sobg okresach czasu (lub dwdch poréwny-
wanych ze sobg krajach lub innych jednostkach przestrzennych). Kazdy z tych modeli ma nastepujaca postac:

InW=X'B+8E,E(E)=0,5(E)=1,ictM ,M""F j, gdzie jedyna zasadnicza roznica w stosunku do modeli stanowigcych podstawe dekom-

pozycji Blindera-Oaxaca’i polega na standaryzacji sktadnika losowego w modelu przedstawionym powyzej. Dodatkowy subskrypt t
oznacza obserwacje w okresie (kraju) t, podczas gdy s — w okresie (kraju) s.

Wobec tego luke ptacowa w pojedynczym okresie mozna zapisac jako

R=E(nW,)-E(nW,) = [E(X,)'~ E(X.)'], +6,(6,-6,)

(InW,-X' B ) (InW._-X'8.) (InW.-X'8.)
/VLS—MM = EM oraz @F: % oraz ®F: %

M M M

gdzie 0,=

Pozwala to zapisac¢ warto$¢ miedzyptciowej luki ptacowej w okresie t jako R =[A E(X)]'B, +0,+5,A,0.

UmozZliwia to takze rozpisanie réznicy miedzy lukami ptacowymi w dwodch okresach (krajach) na skfadniki, co jest zasadniczym ce-
lem dekompozycji Juhn-Murphy’ego-Pierce’a. Mozna te roznice zapisa¢ jako R-R =[AE(X)]B,~[AEX)]B,+0,40-5.A0, aby
nastepnie dodac¢ i odja¢ od prawej strony rownania [A £(X)]'B,+8,4,0, uzyskujac tym samym ostateczng posta¢ dekompozydji
Juhn-Murphy‘ego-Pierce’a:

R—R =[AF(X)~AEO)IB, + [AEX)] (B, ~B,) +6,(80-A0)-(8,-5.)A0

Aneks 3. Badanie Retrospektywne Biografii Zawodowej, Edukacyjnej i Rodzinnej Kobiet i Mezczyzn

Celem Badania Retrospektywnego Biografii Zawodowej, Edukacyjnej i Rodzinnej Kobiet i Mezczyzn byto poznanie zwiazkdw pomiedzy
aktywnoscia zawodowa i rodzinng kobiet i mezczyzn w Polsce. Dane z tego badania postuzyly identyfikacji barier faczenia aktywnosci
w tych dziedzinach oraz zaproponowaniu rozwigzan polityki spotecznej zmierzajacych do ich eliminacji. Badanie zostato przeprowa-
dzone w terenie przez firme ASM. Wykorzystano metode bezposrednich wywiaddw kwestionariuszowych z zastosowaniem innowa-
cyjnej techniki kalendarza historii zdarzen. Liczebnos¢ proby wyniosta 1 528 kobiet oraz 1 520 mezczyzn, ktérzy w 20009 r. ukonczyli
25-40 lat. Zastosowany zostat losowy dobdr préby, uwzgledniajgcy podziat na warstwy wedtug pfci i wojewddztwa. Operatem loso-
wania byfa baza TERYT, a w realizacji wywiaddw zastosowano algorytm random-route.

Ankieta objefa nastepujgce komponenty:

e  metryke zawierajaca podstawowe informacje o respondencie

e komponent retrospektywny dotyczacy przebiegu historii edukacyjnych, migracyjnych, rodzinnych i zawodowych respon-
dentéw z doktadnoscig co do miesigca i roku zajscia kazdego wydarzenia.

Przygotowujgc narzedzia badawcze oraz planujac sposob organizacji badania, oparto sie na doswiadczeniach z badan, ktére zostaty
juz z sukcesem zrealizowane w ubiegtych latach. Narzedzia badawcze skonstruowano w sposéb analogiczny do badania retrospek-
tywnego ,Biografie zawodowe, rodzinne i edukacyjne’, ktére zostato zrealizowane w 2006 r. w ramach projektu finansowanego przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Sposéb organizacji badania, opierajacy sie na wykorzystaniu bazy TERYT i zastosowaniu
algorytmu random-route, byt juz wykorzystywany w projekcie ‘Badanie Aktywnosci Zawodowej Absolwentow w Kontekscie Realizacji
Programu ,Pierwsza Praca”.

2 W literaturze mozna tez spotkac inne postaci tej dekompozycji, otrzymane poprzez dodanie i odjecie od prawej strony réwnania innego sktadnika.
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Mimo zastosowania sprawdzonych narzedzi oraz najlepszych praktyk badawczych, nie wszystkie etapy badania przebiegty zgodnie
7 poczatkowymi zatozeniami. Najpowazniejsze problemy wystapity na etapie rekrutacji respondentéw do wywiadéw w ramach algo-
rytmu random-route, w efekcie wystapita w prébie nadreprezentacja oséb w najmtodszych grupach wieku oraz dos¢ silna nadrepre-
zentacja 0séb w wieku w gérnej granicy kryteriéw doboru préby. Btedy te wykryto na etapie kontroli zakresowej danych i skorygowa-
no poprzez wykluczenie czesci obserwacji z nadreprezentowanych kategorii wieku oraz dolosowanie proby. W ten sposéb zarowno
absolutna wielkos¢ préby, jak i jej struktura wzgledem wieku spetnia zatozenia, ktére sformutowano, planujgc badanie.

W bazie danych zebranych w ramach badania zgromadzono informacje w postaci nieprzetworzonej. Realizacja jakichkolwiek analiz
wymagac przez jej przysztych uzytkownikdw wymagac wiec bedzie uprzedniej kontroli logicznej danych oraz usuniecia obserwacji
lub imputacji danych w przypadku niespoéjnych informacji podawanych przez respondentéw w odpowiedzi na pytania o charakterze
retrospektywnym.

Tabela A.2. Rozktad respondentow wedtug wieku i pici.

Wiek Biografie Zawodowe, Edukacyjne i Rodzinne Dane GUS (czerwiec 2009)
Kobiet i Mezczyzn 2009
mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
25-29 36,6 37,6 34,7 3438
30-34 32,6 32,3 32,2 32,2
35-40 309 30,0 33,1 330
ogotem 100 100 100 100

Zrédfo: obliczenia wiasne

Tabela A.3. Rozkiad respondentéw wedtug wyksztatcenia i pici.

Poziom wyksztatcenia Biografie Zawodowe, Edukacyjne i Rodzinne Dane BAEL (Il kw. 2009)
Kobiet i Mezczyzn 2009
mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
bez wyksztatcenia 0,2 0,1 1,2 0,2
podstawowe 4,0 2,8 8,1 6,3
zasadnicze zawodowe 26,3 16,2 335 21,8
Srednie zawodowe 25,7 15,6 226 19,9
Srednie ogdlnoksztatcace 10,5 16,7 74 838
policealne 39 10,6 24 50
wyzsze 293 38,1 255 38,0
ogotem 100 100 100 100
Zrédfo: obliczenia wiasne
Tabela A.4. Rozklad respondentéw wedlug miejsca zamieszkania i pici.
Miejsce zamieszkania Biografie Zawodowe, Edukacyjne i Rodzinne Dane GUS (czerwiec 2009)
Kobiet i Mezczyzn 2009
mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety

miasto 74,8 73,8 61,1 62,9
wies$ 15,5 15,7 389 37,1
brak informacji 9,7 10,5 - -
ogotem 100 100 100 100

Zrédfo: obliczenia wiasne
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Wykaz stosowanych skrotéw

ALMP (Active Labour Market Policies) — aktywne polityki rynku pracy

BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) — cykliczne, realizowane przez GUS badanie rynku pracy w Polsce (jego
szczegotowy opis mozna znalez¢ w ramce IV.5.)

BSW (Badanie Struktury Wynagrodzeri) — cyliczne badanie wynagrodzen w gospodarce polskiej realizowane przez GUS
CVTS (Continuous Vocational Training Survey) — cykliczne, realizowane przez Eurostat badanie ksztatcenia zawodowego dorostych
DSGE (Dynamic Stochastic General Equilibrium) — dynamiczny, stochastyczny model réwnowagi ogdinej

EUImpactMODIII - opracowany przez IBS strukturalny model gospodarki Polskiej klasy DSGE (jego szczegdtowy opis mozna znalez¢
w ramce 1.5.)

IBS — Instytut Badan Strukturalnych

ISSP (International Social Survey Programme) — niezalezny program badawczy realizujacy cykliczne badania problemdw spotecznych
w 43 krajach rozwinietych

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

LFS (Labour Force Survey): cykliczne, realizowane przez Eurostat badanie rynku pracy

SIMPL — mikrosymulacyjny model polskiego rynku pracy opracowany przez niezalezng grupe badawcza SIMPL
SFP — Sektor Finanséw Publicznych

SPO RZL - Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich

SYMDEM 2.0 - opracowany przez IBS model ekonomiczny taczacy projekcje demograficzne ze scenariuszonym modelowaniem
rynku pracy i gospodarki (jego szczegdtowy opis mozna znalez¢ w ramkach 1.2 oraz 1.3.)

PHARE (Polish and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies) — jeden z przedakcesyjnych programéw pomocowych Unii
Europejskiej

PISA (Programme for International Student Assessment) — cykliczne miedzynarodowe badanie umiejetnosci uczniéw w wieku 15 lat,
koordynowane przez OECD

PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PSM (Propensity Score Matching) — metoda ekonometryczna pozwalajaca zminimalizowac problem selekcji préby, poprzez
zestawianie i poréwnywanie ze sobg obserwacji o zblizonych charakterystykach

TFR (Total Fertility Rate) — liczba dzieci przypadajacych na jedna kobiete w wieku rozrodczym
ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

CEDEFOP (Centre Européen pour le Développement de la Formation Professionnelle) — europejska agencja zajmujaca sie badaniem
i promowaniem ksztatcenia ustawicznego w Unii Europejskiej

KE — Komisja Europejska

OECD (Organization of Economic Cooperation and Development) — organizacja ekonomiczna skupiajgca 31 panstw rozwinietych,
majaca na celu wspieranie rozwoju gospodarczego

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) — agencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
zajmujaca sie promowaniem pokoju i wspdtpracy miedzy narodami.
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Skréty nazw panstw

AT - Austria

EE - Estonia

IT - Wtochy

RO - Rumunia
AU - Australia

ES - Hiszpania
LT - Litwa

RU - Rosja

BE - Belgia

FI - Finlandia

LU - Luksemburg
SE — Szwecja

BG - Bulgaria

FR - Francja

LV - totwa

SI - Stowenia

CH - Szwajcaria
GB - Wielka Brytania
MX — Meksyk

SK - Stowacja

CL - Chile
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GR - Grecja

NL - Holandia

TR -Turcja

CY - Cypr

HR - Chorwacja

NO - Norwegia

UA - Ukraina

CZ - Czechy

HU - Wegry

NZ — Nowa Zelandia

US - Stany Zjednoczone
DE - Niemcy

IE - Irlandia

PL - Polska

NMS - nowe panistwa cztonkowskie UE
DK - Dania

IS — Islandia

PT - Portugalia

MT — Malta

CA - Kanada
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