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Cel i struktura raportu

Wiele jednostek w Polsce publikuje dane na temat réznic w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn. Przyktadowo, w oparciu o dane dotyczgce wynagrodzen brutto
ze sprawozdawczosci Srednich i duzych przedsiebiorstw, Eurostat podat, iz w Polsce
Srednia roznica pomiedzy ptacami kobiet i mezczyzn wyniosta w 2012 r. ok. 6%.
Jednak ogdlna miara oparta o srednie pomija kilka potencjalnie istotnych aspektow.

* Po pierwsze, wskaznik zatrudnienia rézni sie zasadniczo pomiedzy kobietami i
mezczyznami, podobnie zresztg jak wspotczynnik aktywnosci zawodowej (tzw.
problem selekcji). Dane ze sprawozdawczosci przedsiebiorstw nie sg w stanie
uchwycic¢ zjawiska polegajgcego na selekcji do zatrudnienia (nie ma w nich oséb
nieaktywnych i bezrobotnych), co znaczgco zaburza oszacowane $rednie.

e Po drugie, struktura zatrudnienia kobiet i mezczyzn w przypadku wielu np. grup
wieku, gatezi czy zawodow sg zréznicowane (tzw. problem struktury). Jesli
niektore zawody — np. lepiej ptatne — sg bardziej zmaskulinizowane, a inne — np.
gorzej ptatne — sg bardziej sfeminizowane, nieskorygowane $rednie réznice w
wynagrodzeniach btednie zasugerujg wystepowanie réznic w ptacach.

* Po trzecie, jesli naraz zachodzg oba zjawiska — tj. dana cecha inaczej przektada
sie na aktywnosc¢ i zatrudnienie u kobiet a inaczej u mezczyzn oraz w innych
zawodach/gateziach, w ktérych pracujg — to nawet prosta korekta o
indywidualne cechy nie jest wystarczajgca, by w adekwatny sposdb oszacowac
luke (tzw. problem poréwnywania tego co poréwnywalne).

Konieczne staje sie uwzglednienie wszystkich cech i ich interakcji oraz skorygowanie
niezbednych szacunkoéw o to, czy faktycznie poréwnuje sie porownywalne. Raport
opracowano w oparciu o szeroki wachlarz danych. Przede wszystkim wykorzystano
dane jednostkowe Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. W analizie
uwzgledniano godzinowg stawke ptac, biorgc pod uwage takze szeroki zakres
zmiennych kontrolnych (wiek, wyksztatcenie, staz, branza, region, wielko$¢
pracodawcy, forma witasnosci).

Uzyskawszy zagregowane szacunki dla catej gospodarki w kazdym kwartale tego

okresu, przeanalizowano trendy w czasie. Jedng z najistotniejszych zmian byt
spadek udziatu sektora publicznego w zatrudnieniu, ktéremu towarzyszyt
dynamiczny wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym. Dlatego dodatkowo wobec
zestawien zagregowanych, oszacowania przedstawiono rowniez osobno dla
pracownikow sektora publicznego i prywatnego. Rozbicie oszacowan na dwa
sektory zatrudnienia pozwolito odpowiedzie¢ na pytanie, czy skala nieuzasadnionej
réznicy w wynagrodzeniach jest wieksza w ktoryms z sektoréw. Uwzgledniono
takze wymiar sektorowy oraz regionalny.

Oszacowania skorygowanej luki ptacowej uzyskano takze na danych pochodzgcych
ze sprawozdawczosci przedsiebiorstw (Badanie Struktury Wynagrodzen), co
pozwolito osobno przeanalizowac¢ réwnosé ptac w odniesieniu do tzw. elastycznych
sktadnikéow wynagrodzen, czyli tego, co pracownik otrzymuje dodatkowo wobec
wynagrodzenia zasadniczego.

By oceni¢, na ile trendy i tendencje odnoszg sie w sposdb specyficzny dla Polski,
przedstawiono takze analogiczne oszacowania dla wszystkich dostepnych krajéw
Unii Europejskiej na podstawie analogicznego do BSW zrédta danych (Structure of
Earnings Survey).

Na raport sktadajg sie trzy gtdwne czesci. W pierwszej kolejnosci przedstawiono
szeroki kontekst metodologiczny rownosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Czesc
ta zakonczona jest prezentacjg zréznicowania w oszacowaniach skali nierownosci w
zaleznosci od metody i zakresu zmiennych kontrolnych, co pozwala czytelnikowi
zbudowac intuicje na temat pozostatych prezentowanych w raporcie oszacowan.
Cze$¢ druga raportu poswiecona jest trendom i tendencjom obserwowanym w
Polsce. W czesci trzeciej raportu przedstawiono szerszy kontekst miedzynarodowy.
Raport zakoriczony zostat syntezg wnioskow oraz listg podstawowych rekomendacji
dotyczgcych zmniejszania skali nierdwnosci na rynku pracy w Polsce.
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Czym jest zjawisko dyskryminacji?

Wywiedziona z praw cztowieka koncepcja réwnosci zaktada, ze w odniesieniu do
zadnego istotnego aspektu zycia nie mozna roznicowac praw w dostepie, cen lub
wynagrodzen ze wzgledu na pte¢, rase, religie, narodowos¢, poglady polityczne,
orientacje seksualng, stan cywilny, wiek czy inne indywidualne cechy.

W odniesieniu do rynku pracy zasada réwnosci odnosi sie w rdwnym stopniu do
dostepu do zatrudnienia, warunkéw pracy jak i wynagrodzenia za jej wykonanie. Nie
oznacza to, ze pracodawca ma obowigzek zatrudni¢ kazdego kandydata, ani ze
kazdemu pracownikowi nalezy sie takie samo wynagrodzenie. Obowigzuje jednak
ograniczenie swobody pracodawcy co do tego, wg jakich kryteriow moze dobierac
zespot oraz w jaki sposdb moze ksztattowaé polityke ptacowa. Najszerzej to
okreslajac, jedynym kryterium generalnym, jakie wolno stosowac¢ podejmujgc
decyzje o zatrudnieniu jest zobiektywizowana ocena dotyczgca zdolnosci do
wykonywania danej pracy. Jedynym kryterium generalnym, jakie wolno stosowac
pracodawcy przy ustalaniu stawki wynagrodzenia sg wyniki danego pracownika.
Przyktadowo, jesli w celu wykonania zadania niezbednego na danym stanowisku
trzeba moéc dosiega¢ bez wsparcia do pewnej wysokosci, pracodawca ma prawo
oczekiwa¢ konkretnego wzrostu i zasiegu ramion. Nie ma jednak prawa oczekiwac
jednoczesnie konkretnego wieku, ptci czy rasy od kandydatéw i na ich podstawie nie
moze przeprowadzac selekcji zgtoszen. W wiekszosci krajow rozwinietych zakazane i
scigane prawem jest takze informowanie w ogtoszeniach lub polityce ptacowej
preferencji pracodawcy.

Dyskryminacja, ze wzgledu na swdj status prawny w krajach rozwinietych, nalezy do
grupy zjawisk trudnych do zidentyfikowania. Poniewaz zawarcie stwierdzen
dyskryminujgcych w formie pisanej narusza wprost przepisy rownosciowe i podlega
Sciganiu, ,ztapanie” pracodawcy, ktory wprost deklarowat nieche¢ np. do
zatrudniania pewnych grup pracownikow jest praktycznie niemozliwe.

Z drugiej jednak strony, cho¢ zakazano pracodawcom stosowania takich praktyk,
prawo ma ograniczong zdolnos¢ oddziatywania na preferencje klientow. Zjawisko
tzw. dyskryminacji wynikajacej z gustow (ang. taste based discrimination) dotyczy
sytuacji, w ktorych klienci jednoznacznie preferujg pracownikdw o konkretnym
zestawie cech i z perspektywy przedsiebiorcy-pracodawcy stanowi¢ to moze

warunek sine qua non dla rentownosci czy nawet przetrwania jego firmy. Czesto
przywotywanym przyktadem sg tu tzw. biznesy etniczne, takie jak restauracje, ustugi
osobiste, itp. Przyktadowo, gdy konsument wybiera sie do restauracji specjalizujgcej
sie w kuchni poftudniowych Indii, prawdopodobnie oczekuje kelneréw i kucharzy
etnicznie zwigzanych z tym rejonem Swiata. Tymczasem pracodawca poszukujgc
pracownikow nie ma prawa okres$li¢ narodowosci ani etnicznosci jako kryterium
rekrutacji.

Podobnie nieuchwytny charakter ma dyskryminacja oparta o zbudowane na
doswiadczeniu heurystyki. Doswiadczenie zyciowe czesto podpowiada osobom —
m.in. decydentom w procesach rekrutacyjnych — ze kobiety cechujg sie mniejszg
przebojowoscig i sktonnoscig do podejmowania ryzyka, podczas gdy mezczyzn
charakteryzuje mniejsza cierpliwos¢ i doktadnos¢ w wykonywaniu powtarzalnych
zadan. Przecietnie, mato kto umie poda¢ przyktad kobiety-fizyka teoretycznego i
réwniez mafo kto ma za sobg lekcje jezyka polskiego z mezczyzng-polonistg. Te
doswiadczenia ksztattujg heurystyki, ktore potem przektadajg sie na Swiadomg badz
nieSwiadomga preferencje dla pewnych grup kandydatow.

Argument podobny do heurystyk stanowi takze podstawe dla dyskryminaciji
statystycznej. Zjawisko to opisuje sytuacje, gdy racjonalne (np. w oparciu o
doswiadczenie) jest spodziewaé sie np. nizszej wydajnosci od pewnej grupy
pracownikow. Przyktadowo, kandydat znany z zaangazowania politycznego moze
by¢ czesciej nieobecny ze wzgledu na te dodatkowe zajecia. Przecietnie, przepracuje
wiec  mniejszg liczbe godzin niz podobny pracownik bez zaciecia
spotecznikowskiego. Poniewaz stawke wynagrodzenia ustala sie w Polsce najczesciej
w przeliczeniu na wymiar etatu a nie liczbe faktycznie przepracowanych godzin,
racjonalny pracodawca zdyskontuje w wynagrodzeniu proponowanym temu
pracownikowi takze swoje oczekiwanie, co do nizszej liczby godzin. Stawka
zaproponowana temu pracownikowi bedzie zatem nizsza, lecz nie ze wzgledu na
nieche¢ do zatrudnienia go lub stosowania rownych pfac, lecz z powodu
spodziewanych wyzszych nieobecnosci.



Dlaczego kobiety zarabiajg mniej niz mezczyzni? .

Poza dyskryminacjg wynikajgcg z gustdow, uzasadnieniem wynikajgcym z heurystyk
oraz dyskryminacjg statystyczng, literatura przedmiotu podsuwa szereg
alternatywnych hipotez ttumaczgcych wystepowanie luk w ptacach kobiet i mezczyzn
po skorygowaniu o wszystkie obserwowalne charakterystyki.

Mniejsza sktonno$¢ do podejmowania ryzyka i rzadsza postawa konkurencyjna

* Wiekszos¢ badan eksperymentalnych wskazuje, ze studentki — w przeciwienstwie
do studentéw — cechujg sie mniejszg sktonnoscia do podejmowania dziatan
ryzykownych. Sporg czes$¢ tego zrdznicowania ttumaczy jednak mniej przesadnej
pewnosci siebie (ang. over-confidence). W tego typy badaniach (eksperymenty
laboratoryjne) kobiety wydajg sie mniej zmotywowane do wykonywania prostych
arytmetycznych badZz manualnych zadan. Zacheta w postaci wynagrodzenia
wyzszego o kilka czy kilkanascie ztotych nie jest wystarczajaca zachetg, podczas
gdy mezczyzni wykazujg postawe konkurencyjng nawet jesli za lepszym wynikiem
nie idzie wygrana finansowa.

Pomimo mniej konkurencyjnej postawy, kobiety szybciej niz mezczyzni zniechecaja
sie po porazce. W jednym z eksperymentdw uczestnicy mieli w odpowiednio krétkim
czasie zrealizowac zadanie manualne, lecz o wygranej decydowato nie tylko to, kto
bedzie bardziej skuteczny, lecz takze pewien komponent losowy. Kobiety realizowaty
przecietnie o 1,8 mniej zadan niz mezczyzni, ale po przegranej w poprzedniej
rundzie, te same kobiety realizowaty srednio az o 3,4 mniej zadan, podczas gdy u
mezczyzn przegrana nie przynosita zadnego negatywnego wptywu na wynik. Az
potowa facznej réznicy pomiedzy kobietami i mezczyznami w tym eksperymencie
wynikata z reakcji kobiet na przegrana.

Nizsze oczekiwania ptacowe kobiet.

* W corocznych badaniach ankietowych wsrdd osdb bezrobotnych, Narodowy Bank
Polski potwierdza, ze oczekiwane wynagrodzenie kobiet utrzymuje sie ponizej
przecietnej dla mezczyzn, a kobiety sg zazwyczaj lepiej wyksztatcone.

* W badaniach eksperymentalnych wykazano, ze mezczyZzni i kobiety inaczej
prowadzg negocjacje. Gdy proponuje sie uczestnikom wykonanie prostego
zadania, informujac, ze za prace dostang 3-10S, a nastepnie wszystkim wyptaca
3S, o zwiekszenie wynagrodzenia prosi niemal dziewieciokrotnie (!) wiecej

mezczyzn niz kobiet. Gdy jednak kobiety poinformowane sg o rozktadzie
wyborow mezczyzn (bez informacji, ze dotyczg one mezczyzn), ich wybory i
przebieg negocjacji stajg sie statystycznie nierozréznialne od mezczyzn. Badania
te wskazujg, ze nizsze oczekiwania pfacowe kobiet mogg byé przejawem
utrwalonej i replikowanej normy spotecznej w wiekszym stopniu niz wrodzong i
permanentng ,nieumiejetnoscia” proszenia o wiece;.

* W badaniach studentéw kierunkéw biznesowych, oczekiwanie nizszych zarobkéw
jest niezalezne od kierunku - podobne na wysoko ptatnych studiach (np.
biznesowe) jak i na nisko ptatnych (np. humanistyczne). Rdoznicy pomiedzy
studentami i studentkami nie ttumaczy roznica w sktonnosci do podejmowania
ryzyka, nakierowania na sukces czy pewnos¢ siebie. Zmienne te nie okazujg sie
nawet statystycznie istotne. Wyniki te przektadajg sie takze na subiektywne oceny
prawdopodobienstwa utraty pracy (studentki spodziewaja sie epizoddow
bezrobocia czesciej niz studenci). Co wazne, badanie byto realizowane wsrdd
wyselekcjonowanych studentéw jednej z elitarnych amerykanskich uczelni, a
wyniki badania uwzgledniajg takie czynniki jak s$rednia ocen, szybkos¢
podejmowania decyzji, itp. Nawet po skontrolowaniu o te czynniki, zdaniem
studentek trzeba sie znacznie bardziej postara¢ (dtuzej uczyc), by uzyskaé wysoka
Srednia.

Biorgc pod uwage te i inne przestanki, pewna czes¢ z oszacowan skorygowanej luki
ptacowej moze odzwierciedlac¢ réznice w wyborach zawodowych i $ciezkach karier,
ktére wynikajg z utrwalanych norm spotecznych i dostosowanych do nich postaw
kobiet.
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Badania Ankietowe Rynku Pracy, Narodowy Bank Polski, rézne lata



Jak mierzy¢ dyskryminacje?

Metody statystyczne podejmujgce prébe zidentyfikowania dyskryminacji na rynku
pracy skupiaty sie na rozrdznieniu, w jakim stopniu rdéznica w ptacach pomiedzy
dwoma pracownikami jest uzasadniona ich rézng wydajnoscig. Przyjmuje sie, ze
réznica w ptacach, ktdrej nie mozna powigza¢ z réznicg w produktywnosci, stanowi
dyskryminacje. Nie jest to zatem miara pierwotna, lecz wtérna, rezydualna wobec
miar zwigzanych z produktywnoscig. Nazywa sie jg takze tzw. skorygowang luka
ptacowa (w odrdznieniu od Zrédtowej czy nieskorygowanej luki w ptach, tj. po
prostu Sredniej réznicy w wynagrodzeniach).

W idealnym S$wiecie, by wiasciwie oszacowa¢, jaka czesé roznicy w ptacach miedzy
kobietami i mezczyznami nie daje sie powigza¢ z réznicami w wydajnosci,
nalezatoby poréwnaé¢ wynagrodzenia parami, gdzie kazda para sktadataby sie z
dwojga identycznych pracownikéw réznigcych sie jedynie ptcig. W praktyce jednak
takie podejscie jest praktycznie niemozliwe.

* Po pierwsze, wskaznik zatrudnienia rézni sie zasadniczo pomiedzy kobietami
i mezczyznami, podobnie zresztg jak wskaznik aktywnosci zawodowe;j.
Dlatego samo porownanie pracownikdw jest dalece niewystarczajgce (tzw.
problem selekcji). Jesli wzorce zatrudnienia rdznig sie np. wg poziomu
wyksztatcenia pomiedzy mezczyznami i kobietami (np. ze wzgledu na inny
rozktad obowigzkéw rodzinnych), btad interpretacyjny nasila sie.

* Po drugie, struktura zatrudnienia kobiet i mezczyzn w przypadku wielu np.
grup wieku, gatezi czy zawodow sg zrdznicowane (tzw. problem struktury).
Jesli niektore zawody — np. lepiej pfatne — sg bardziej zmaskulinizowane, a
inne — np. gorzej ptatne — sg bardziej sfeminizowane, mozliwosé
skonstruowania par dwojga identycznych pracownikéw beda zawezone do
grupy pracownikow, dla ktérych wystepujg w ogdle zardwno kobiety jak i
mezczyzni.

* Po trzecie, jesli na raz zachodzg oba zjawiska — tj. dana cecha inaczej
przektada sie na aktywnos$¢ i zatrudnienie u kobiet a inaczej u mezczyzn
oraz w innych zawodach/gateziach pracujg — w ogdle moze nie byc
mozliwosci skonstruowania takich par (tzw. problem poréwnywania tego co
poréwnywalne).

Historycznie pierwszg i najbardziej popularna metodg uzyskania tzw. skorygowanej
luki ptacowej byta zaproponowato w 1973 r. niezaleznie dwdch ekonomistow:
Ronald L. Oaxaca (University of Massachusetts) oraz Alan S. Blinder (Princeton
University). Ich pomyst polegat na tym, by wykorzysta¢ metode najmniejszych
kwadratow (MNK), by skonstruowac kontrfaktyczne wynagrodzenia kobiet. W
pierwszym kroku szacowany jest model dobrze opisujacy zarobki mezczyzn, by
nastepnie w oparciu o ten model i charakterystyki kobiet obliczy¢, ile wynosityby
wynagrodzenia kobiet, gdyby ,rzadzity nimi” te same prawa, co wynagrodzeniami
mezczyzn.

Metoda ta doczekata sie licznych rozszerzen, ktére pozwalajg ograniczy¢é lub
zniwelowaé jej ograniczenia metodologiczne. Dorobek ponad 40 lat literatury
przedmiotu wskazuje jednoznacznie, ze to nawet prosta korekta o indywidualne
cechy nie jest wystarczajgca, by w adekwatny sposéb oszacowac dyskryminacje.
Konieczne staje sie uwzglednienie wszystkich cech i ich interakcji oraz skorygowanie
niezbednych szacunkéw o to, czy faktycznie poréwnuje sie poréwnywalne. W
rzeczywistosci bowiem, podobnie jak nie wystepuje wiele kobiet gérnikow, to takze
nie wystepuje wielu mezczyzn potoznych. Poréwnanie $redniego wynagrodzenia
mezczyzny-gornika do Sredniego wynagrodzenia kobiety-potoznej nie powie
niczego informatywnego o tym, czy kobiety zarabiajg nieproporcjonalnie mniej niz
mezczyzni. Nieadekwatnie skorygowane S$rednie réznice w wynagrodzeniach
zasugerujg wystepowanie roznic w ptacach, nawet wowczas gdy za takg sama prace
kobiety i mezczyzni otrzymywaliby identyczne wynagrodzenia.
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Alternatywne sposoby weryfikowania postaw dyskryminacyjnych .

W badaniach nieréwnosci na rynku pracy na podstawie danych zastanych trudne
jest rozdzielenie efektu postaw dyskryminacyjnych od dyskryminacji statystycznej. Z
tego wzgledu zaproponowano szereg badan eksperymentalnych, ktére skupiajg sie
na identyfikowaniu ewentualnych postaw dyskryminacyjnych.

Jedng z najbardziej popularnych w badaniach spotecznych jest metoda testowania
korespondencyjnego (ang. correspondence testing — CT), w ktorej badacze rozsytaja
identyczne aplikacje (CV) rdznigce sie jedynie ptcig kandydata w odpowiedzi na
ogtoszenia rekrutacyjne. Pracodawcy, nie bedac $wiadomymi, ze uczestnicza w
eksperymencie, ujawniajg preferencje wzgledem kandydatow.

* Roznice w zapraszaniu na rozmowy kobiet i mezczyzn aplikujgcych na
stanowiska S$redniego i niskiego szczebla najczesciej nie sg duze w krajach
rozwinietych. W gospodarkach transformacji jak na razie brak wynikow,
pilotazowe badanie z 2008 r. dla Polski wykazato niewielkie tylko réznice.

* Atrakcyjne fizycznie kobiety sg, co prawda, czesciej niz mezczyzni lub mniej
atrakcyjne fizycznie kobiety zapraszane na rozmowy kwalifikacyjne na
stanowiska o niewielkim prestizu zawodowym, ale w przypadku aplikowania na
stanowiska menedzerskie ich kandydatury sg pomijane.

* W przypadku restauracji o wysokim standardzie mezczyzni majg wieksze szanse
zostac zaproszeni na rozmowe kwalifikacyjng niz kobiety. Odwrotne preferencje
prezentowali wtasciciele lokali z niskimi cenami.

* W Wielkiej Brytanii wykazano silng preferencje wobec mezczyzn w przypadku
zawoddéw zdominowanych przez mezczyzn, a wobec kobiet w przypadku
zawodoéw typowych dla kobiet oraz tych o zbalansowanym udziale kobiet i
mezczyzn na brytyjskim rynku pracy.

* Wystepuje silna dyskryminacja mtodych, wysoko wykwalifikowanych kobiet w
branzy finansowej we Francji.

Metoda CT nie jest jednak jedyng, ktéra moze dostarczy¢ informacji na temat
ewentualnego wystepowania postaw dyskryminacyjnych wsrdd pracodawcow.
Alternatywa jest m.in. analizowanie efektow tzw. ,naturalnych eksperymentéw”.
Na przetomie lat 70. i 80. w USA przestuchania muzykdéw do orkiestr w
filharmoniach staty sie ,$lepe”, tzn. osoby decydujgce o zatrudnianiu nie widziaty
kandydata, mogty jedynie oceni¢ go na postawie tego co styszaty (tym samym
réwniez pte¢ stata sie ,niewidoczna”). Wprowadzenie tego typu przestuchan
skutkowato znaczgcym wzrostem
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Szacowanie dyskryminacji w oparciu o podobienstwo .

Biorgc pod uwage niedoskonatosci wczesniejszych metod szacowania tzw.
skorygowanej luki ptacowej (czyli tej czesci réznicy w wynagrodzeniach, ktéra nie
jest uzasadniona réznicami w wydajnoéci), Hugo Nopo zaproponowat w 2009 roku
nowe podejscie. Jego metoda w przeciwienstwie do innych pozwala na
oszacowanie nie tylko luki w ptacach kobiet i mezczyzn o de facto identycznych
charakterystykach, ale takze pozwala oceni¢, na ile rdznice w obserwowanych
Srednich biorg sie z réznicy pomiedzy charakterystykami kobiet i mezczyzn.

Algorytm ten bazuje na tzw. doktadnym dopasowaniu (ang. exact matching). W
oparciu o niego znalez¢ mozna idealnie dopasowac do siebie jednostki z dwdch
grup (np. kobiety i mezczyzni wsrdd pracownikdw, tzw. statystyczne blizniaki) i
porownaé wg interesujacych kryteriow (np. ptaca). W odniesieniu do pozostatych
pracownikow, szacowane sg takze dwa dodatkowe sktadniki luki, ktére odpowiadajg
na pytanie: ile wynositaby luka, gdyby wszystkie zatrudnione pracowniczki miaty
takie cechy jak te, dla ktorych w dostepnej prébie wystepujg idealnie dopasowani
mezczyzni oraz odwrotnie: ile wynositaby luka, gdyby wszyscy zatrudnieni
mezczyzni mieli takie cechy jak ci, dla ktérych w danej prébie wystepujg idealnie
dopasowane kobiety. W zwigzku z tym, dekompozycja Nopo pozwala na
bezposredni pomiar czterech elementéw roéznicy ptac :

° cze$¢ luki ptacowej wyjasniong roznicami w
charakterystykach kobiet i mezczyzn;

e czesc¢ luki ptacowej zwigzanej z tym, ze cze$¢ zatrudnionych kobiet nie ma
tzw. statystycznych blizniakdw wsréd zatrudnionych mezczyzn;

* czesc liki ptacowej zwigzanej z tym, ze czesc¢ zatrudnionych mezczyzn nie
ma tzw. statystycznych blizniakdw wsrod zatrudnionych kobiet;

(te trzy elementy okresla sie czasem w literaturze tgcznie mianem
,wyjasnionej” luki ptacowej)

* niewyjasniong czes$¢ luki ptacowej, nazywang skorygowang luka ptacowa lub
dyskryminacjg ptacowa (czyli tg czescig réznic w ptacach kobiet i mezczyzn,
ktéra nie daje sie uzasadni¢ obserwowalnymi réznicami w obserwowalnych
charakterystykach).

indywidualnych

Standardowe metody parametryczne pozwalajg na oszacowanie tylko dwdéch z tych
czterech elementow (tj. elementu (i) oraz elementu (iv)), co czyni te metode
znaczgco korzystniejszg i lepiej dostosowang do pomiaru dyskryminacji.

Metody statystyczne sg zazwyczaj tak wiarygodne, jak dobra jest jako$¢ danych.
Dekompozycja Nopo polega jednak nie tyle na konkretnych poszczegdlnych
cechach, co bierze pod uwage jednoczesne wystepowanie wszystkich cech, co
znaczgco podnosi jej odpornosé na ew. stabosci danych (w wielu przypadkach
istotne z perspektywy rynku pracy i ptac zmienne sg nieobserwowalne).
Przyktadowo do 2009 r. witacznie w przypadku BAEL i do dnia obecnego w
przypadku BSW nie ma danych dotyczgcych kierunku wyksztatcenia. W zwigzku z
tym wszystkie szacowane modele traktowaty jak jedno wyisze wyksztatcenie
informatyczne i — przyktadowo — pedagogiczne (problem poréwnywania
nieporownywalnego). Sitg rzeczy modele szacujgce luki ptacowe identyfikowaty jako
skorygowang luke ptacowg takze roznice w wynagrodzeniach miedzy (panami)
informatykami i (paniami) pedagogami szkolnymi. Oszacowania luki ptacowej
uzyskane metodami parametrycznymi z wykorzystaniem danych o kierunku
ksztatcenia rdznig sie znaczgco od tych, ktore uzyskaé mozina bez tej zmiennej.
Tymczasem oszacowania uzyskane za pomoca dekompozycji Nopo nie rdznity sie,
poniewaz jednoczesne wystepowanie danej o poziomie wyksztatcenia i sektorze
zatrudnienia pozwolito wyeliminowa¢ problem poréwnywania nieporownywalnego
nawet bez konkretnej informacji o kierunku ksztatcenia.

Nopo, Hugo "Matching as a tool to decompose wage gaps" (2008) Review of Economics
and Statistics, vol 90 issue 2, s. 290-299.



Jaka jest rola doboru metody?

Literatura przedmiotu sugeruje tgcznie kilkanascie metod szacowania skorygowanej luki
ptacowej. Wybdr metody opartej o podobieristwo zaproponowanej przez Nopo (2008)
jest tylko jedng z dostepnych alternatyw. Po przeanalizowaniu wszystkich dostepnych
metod parametrycznych i nieparametrycznych na tym samym, jednorocznym zbiorze
danych BAEL dla Polski mozna oceni¢, na ile wybdor metody wptywa na uzyskane
oszacowania skorygowanej luki pfacowej.

Podczas gdy surowa luka ptacowa wynosi ok. 10% ptacy kobiet, skorygowane szacunki
luki ptacowej oscyluja pomiedzy 14% a 24%. Oszacowania uzyskane metoda
zaproponowang przez Nopo (2008) lokujg sie w $rodku tego przedziatu, wydaja sie by¢
zatem wiarygodne.

Wiekszo$¢ badaczy rynku pracy zazwyczaj z uwagg odnosi sie do tzw. efekty selekcji, czyli
obcigzenie wynikdw spowodowane bezrobociem i nieaktywnoscig zawodowg. Analiza
poréwnawcza oszacowan wskazuje, ze przynajmmniej w odniesieniu do Polski problem
selekcji proby nie wydaje sie gra¢ duzej roli. Jest to wniosek o tyle istotny, ze dzieki
niemu mozna z mniejszg ostroznoscig odnosic sie do oszacowan uzyskanych w oparciu o
Badanie Struktury Wynagrodzen.

Najwiekszy wptyw na wartos¢ oszacowan ma to, czy dotyczg one catej proby, czy jedynie
porownywalnych pracownikow. Oszacowania dla catej proby sg istotnie nizsze, lecz
réwniez mniej wiarygodne, poniewaz usredniajg dla nieistniejgcych grup pracownikow.

Metoda Nopo (2008) powinna byé preferowana z dodatkowego powodu. Otdz jeéli
wystepuje zagrozenie pominiecia jakiej$ potencjalnie istotnej zmiennej — np. stan cywilny
czy struktura gospodarstwa domowego — oszacowania uzyskane metodg dekompozycji w
oparciu o indeks podobiendstw okazujg sie by¢ najbardziej odporne. W istocie, jak
wykazujg Goraus, Tyrowicz i van der Velde (2015) estymatory skorygowanej luki ptacowej
uzyskane metodg Nopo sg najbardziej stabilne pomiedzy specyfikacjami
uwzgledniajgcymi rézne zmienne kontrolne.

Goraus, Karolina, Tyrowicz, Joanna & van der Velde, Lucas (2015), ,Which Gender Wage Gap
Estimates to Trust? A Comparative Analysis”. Review of Income and Wealth.
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Jaka jest rola doboru zmiennych?

Dobdr zmiennych kontrolnych ma kluczowe znaczenie dla uzyskania wiarygodnych
oszacowan skali nieréwnosci ptac. Po pierwsze, jest ona szacowana jako miara
rezydualna, co oznacza, ze jesli niewielka jest zdolno$¢ objasniania pfac,
automatycznie  niewysoka bedzie niewyjasniona cze$¢ roéznicy w ptacach.
Przyktadowo, model zawierajgcy jedynie wiek jako zmienng objasniajacg, catg
réznice w ptacach kobiet i mezczyzn, ktorej nie jest w stanie wyjasni¢ za pomocg
réznicy w wieku pomiedzy kobietami i mezczyznami, potraktuje jako réznice w
Srednich ptacach dla tych dwdch grup. Poniewaz wiek ma charakter silnie losowy
(tj. dana osoba nie miata wptywu na date swojego urodzenia), jedynie rézne profile
ptac wg wieku objasniatyby réznice w ptacach miedzy kobietami i mezczyznami.
Warto$¢ poznawcza z takiego modelu bytaby wiec podobna jak w przypadku
prostego porownania srednich i nie ujawnita niczego na temat skali nieréwnosci
ptacowych.

Po drugie, bez uwzglednienia istotnych determinant wydajnosci, estymator moze
przypisywacé dyskryminacji te czes$é roznicy w ptacach, ktérg w petnym modelu
przypisano by poszczegdlnym cechom pracownikéw. Przyktadowo, jesli w modelu
nie uwzglednimy wyksztatcenia, ktdre w istotnym stopniu determinuje wydajnos¢ a
zatem takze ptace, model nie bedzie w stanie ocenic, czy wyzsze ptace mezczyzn
wynikaja z wyzszej wydajnosci na skutek wiekszego zgromadzonego kapitatu
ludzkiego — czy tez wprost przeciwnie, ptace kobiet pozostajg nizsze pomimo
lepszych wynikow edukacyjnych.

Z drugiej strony, w przypadku metody dekompozycji Nopo (2008), dla kazdej
kobiety algorytm wyszukuje dla kazdej kobiety jednego lub wiecej ,statystycznego
blizniaka” wsrdd mezczyzn. Osoba, ktdrg okreslamy mianem ,statystycznego
blizniaka” to ktos o identycznych cechach jak dana kobieta. Jesli taka osoba nie
istnieje (tj. dana kobieta jest pracownikiem o wyjgtkowych charakterystykach),
algorytm nie weZzmie pod uwage jej ptacy do obliczenia wskaZnika rownosci pfac.
Dla im wiekszej palety cech algorytm ma wyszukiwac ,statystycznego blizniaka”,
tym mniejsza szansa na osiggniecie sukcesu. Im wieksza liczba pracownikéw, tym
tatwiej bedzie algorytmowi odnalezé ,statystycznych blizniakow” dla kazdej z

zatrudnionych pracowniczek, wiec tym bardziej wiarygodne bedg uzyskane dane na
temat réwnosci ptac. Przeprowadzenie takiego ¢wiczenia w praktyce ujawnia, ze to
ktére konkretnie cechy zostang uwzglednione w dekompozycji Nopo (2008) ma
drugorzedny wptyw na wysokos$¢ uzyskanych oszacowan. Tymczasem im wiecej
cech jednoczesnie prébuje sie uwzgledni¢, tym mniej ogdlne sg uzyskane wyniki.

% dopasowanych
Zmienne kontrolne Luka | Skorygowana luka
mezczyzn kobiet

Demograficzne i wyksztatcenie 9% 19.8% + 0.2% 99% 97%
%  199%:02% %% 92
%  197%:02% 0% 5%
%  200%03% 9% o%

+ wielkos¢ pracodawcy 9% 19.1% + 0.2% 99% 95%
9%  202%:02% %% 9%
%  195%£04% 9% 9%

Wszystkie zmienne tacznie 9% 19.0% + 0.4% 42% 49%

Analiza ta sugeruje kilka istotnych wnioskow. Po pierwsze, o ile tylko model jest w
stanie uwzgledni¢ region Polski, wiek oraz wyksztatcenie — dekompozycja metoda
Nopo (2008) daje wiarygodne oszacowanie skorygowanej luki ptacowej w Polsce.
Po drugie, uwzglednienie licznej grupy dodatkowych zmiennych kontrolnych nie
zmienia w sensie ekonomicznym wnioskowania na temat skali réwnosci ptac w
Polsce. Po trzecie, sposrdd ewentualnych dodatkowych cech, najwieksze
oddziatywanie na oszacowanie luki skorygowanej majg doswiadczenie zawodowe
oraz sektor zatrudnienia (publiczny czy prywatny).

Goraus, K., & Tyrowicz, J. (2015). Gender Wage Gap in Poland—Can It Be Explained by
Differences in Observable Characteristics?. Ekonomia, 36.
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Stale wysoka skala nierownosci ptacowych . 1 .

Oszacowania skorygowanej luki ptacowej w Polsce sugeruja, ze
pomimo zasadniczych zmian strukturalnych w gospodarce oraz
instytucjonalnych na rynku pracy, nieuzasadnione réznice w
wynagrodzeniach pomiedzy kobietami i mezczyznami pozostajg
stale na wzglednie wysokim poziomie. Oszacowania za pomocg
dekompozycji Nopo (2008) uzyskane dla 68 kolejnych
kwartalnych zbioréw BAEL przez caty okres po 1995 roku nie
spadty ponizej 15%.

Najnizsze wartosci skorygowanej luki ptacowej odnotowane
zostaty w okresie bardzo wysokiego i wcigz rosngcego bezrobocia,
po tzw. drugiej fali dostosowan strukturalnych.

Stale wysoki poziom skorygowanej luki odbiega od wysokiej
zmiennosci luki nieskorygowanej. Sugeruje to, ze znaczne zmiany
struktury pracujgcych (np. na skutek zmian w stopie bezrobocia)
w istotny sposodb rzutujg na przebieg sredniej réznicy w placach.
Jednak, cho¢ zmiennos¢ w czasie luki skorygowanej jest podobna,
skala tych zmian jest nie tylko mniejsza, ale takze jej poziom
pozostaje niezmiennie 10 punktéw procentowych powyzej luki
surowej.

Warto przy tym wskaza¢, ze wiele z zachodzacych procesow
sugerowatoby systematyczne obnizanie sie skorygowanej luki
placowej. Przyktadowo, jesli u podstaw skorygowanej luki
ptacowej lezataby dyskryminacja statystyczna zwigzana z wysokim
obcigzeniem kobiet obowigzkami zwigzanymi z rodzeniem i
wychowywaniem dzieci, powinna sie ona obniza¢. W
analizowanym okresie, dzietno$¢ obnizyta sie, wzrdst natomiast
wiek urodzenia pierwszego dziecka a takze dostep do opieki
zinstytucjonalizowanej. Trendom tym towarzyszyt znacznie
wyzszy wzrost skolaryzacji na poziomie uniwersyteckim wsrod
kobiet niz wsrod mezczyzn.
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Dane: mikrodane BAEL (GUS), obliczenia wiasne, dekompozycja Nopo (2008), uwzgledniajgca wiek, wyksztatcenie,
wojewddztwo, klase miejscowosci zamieszkania, staz oraz sektor zatrudnienia.
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Czy nierownosci ptacowe w Polsce majg charakter cykliczny?

Jest wiele przestanek przemawiajgcych za cyklicznos$cig nierownosci ptacowych. Po pierwsze, jesli
nierownosci  bytyby przejawem dyskryminacji, dotyczytyby w rownym stopniu mozliwosci
zatrudnienia jak i samych wynagrodzen. Oznacza to, ze w okresach niskiej koniunktury — tzw. rynek
pracy pracodawcy — wieksza swoboda doboru kandydatow i ksztattowania wynagrodzen po stronie
pracodawcow skutkowataby malejgca rolg kobiet, w tym w szczegdlnosci na stanowiskach nizej
kwalifikowanych. W konsekwencji, oszacowania skorygowanej luki powinny by¢ w okresach
dekoniunktury nizsze.

Po drugie, okresy wysokiej koniunktury charakteryzowane sg czestszymi i wyzszymi podwyzkami.
Jesli u podstaw nieréwnosci ptac lezy dyskryminacja, bedg one rzadziej i w mniejszym stopniu
obejmowaty kobiety. W konsekwencji, oszacowania luki w okresie wysokiej koniunktury powinny
by¢ wyzsze.

O ile skorygowana luka ptacowa jest silnie skorelowana z pierwotng réznicg w $rednich, o tyle
wydaje sie by¢ ujemnie i silnie skorelowana z bezrobociem oraz jednoczesnie tempem wzrostu
wydajnosci a takze dodatnio z tempem wzrostu jednostkowego kosztu pracy. Te trzy wyniki
jednoznacznie potwierdzajg przestanki teoretyczne. W okresach silniejszych podwyzek luka rosnie,
CO 0znacza, ze W mniejszym stopniu obejmujg one kobiety. Cho¢ silniej dotyczy to po prostu rdznic
w $rednich ptacach, efekt ten pozostaje statystycznie istotny takze po skorygowaniu srednich o
indywidualne charakterystyki pracownikdéw. Nizsza luka Zrédtowa i skorygowana w okresach
wyzszego bezrobocia wydajg sie natomiast potwierdza¢ istotng role tzw. czynnikow selekgji,
sugerujac, ze takze dostep do zatrudnienia moze by¢ w Polsce nieréwny dla kobiet.

Na tle tych przestanek teoretycznych i wynikow, warto przypomnied, ze w analizowanym okresie w
Polsce zachodzito wiele zasadniczych zmian strukturalnych — zaréwno po stronie popytu na prace
jak i po stronie podazy pracy. Rosngcy udziat ustug sprzyja rosngcej roli kobiet w zatrudnieniu,
podobnie jak i wysokie wskazniki skolaryzacji wsrdd kobiet. Podobnie na zatrudnienie kobiet
oddziatywa¢ moze malejgca dzietno$¢ i odsuwanie w czasie decyzji o urodzeniu pierwszego
dziecka. Czynniki te jak dotad nie przejawity sie w postaci malejgcej skali nieréwnosci ptac w Polsce.

Goraus, K., & Tyrowicz, J. (2015). Gender Wage Gap in Poland—Can It Be Explained by Differences in
Observable Characteristics?. Ekonomia, 36.

| Réinicasrednich | _t-1__| _Skorygowanaluka
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wydajnosci
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Bezrobocie

2

0.809 0.754 0.681
(0.000) (0.000) (0.000)
0.156 -0.042 0.040 0.021
(0.204) (0.733) (0.748) (0.866)
-0.297 -0.569 -0.500 -0.422
(0.014) (0.000) (0.000) (0.000)
0.669 0.235 0.375 0.310
(0.000) (0.054) (0.002) (0.102)
-0.752 -0.715 -0.783 -0.750
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
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Skorygowana luka (Mopo, 2008), komponent trendowy HP

Roznica srednich, komponent trendowy HP
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Regionalne i sektorowe zroznicowanie nierownosci ptacowych w Polsce, | .

* Jedynym sektorem, gdzie ptace kobiet sg przecietnie i po skorygowaniu wyzsze 0.5 -
niz ptace mezczyzn jest budownictwo. W pozostatych przypadkach, kobiety
zarabiajg mniej. ® g4 -
(]
* W czesdci sektoréw, luka skorygowana jest nizsza niz nieskorygowana, co e Energia, gaz, woda L
S . . > . JeT , > 0.3 - ) Posrednictwo
sugeruje, ze prima facie wskazania przeszacowujg skale faktycznej nieréwnosci 5 Zdrowia Przemyst finansowe
ptacowej. Dotyczy to m.in. posrednictwa finansowego. [ ) *® -
0.2 -| Edukacjag, ¢ Admin racj% Gornictwo 2
* W najbardziej sfeminizowanych sektorach z dominujaca rolg sektora Rolnictwo * Inny
. S : L - Transport Handel
publiczcnego — w edukacji i zdrowiu — skala nieréwnosci ptacowych 0.1 .
uwzgledniajgcych charakterystyki pracownikéw jest ok. dwukrotnie wyzsza niz Hotele
réznica w przecietnych ptacach. Sugeruje to iz wysoka podaz kobiet o wysokich ‘ ‘ 0 Nieruchomodci ‘ : : ‘
kwalifikacjach sprzyja wiekszej skali nieréwnosci, przy czym nie mozna wykazag, -0.2 -0.1 0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5
ze zaleznos¢ ta ma charakter przyczynowo-skutkowy. -0.1 - Nieskorygowana
* Szybko rosngce sektory ustugowe takie jak transport, gastronomia i hotelarstwo Budownictwo 02 J
oraz handel, charakteryzuje zblizona skala luk skorygowanych i
nieskorygowanych. Potwierdza to, ze w sektorach o dynamicznie zwiekszajgcym
sie zatrudnieniu efekty selekcji odgrywajg mniejszg role.
Nieskorygowana Luka placowa Skorygowana Luka placowa

* Silnie zrdéznicowana jest skala nieréwnosci w ujeciu regionalnym, przy czym tutaj
rozbieznos¢ pomiedzy lukami surowymi i skorygowanymi wydaje sie miec
wieksze znaczenie. Jedynie jedno wojewddztwo zachowuje swojg pozycje w
Lrankingu” wysokiej nieréwnosci ptacowych dla obu typdéw miar (lubuskie, w
przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego i Mazowsza, potwierdza sie
status ,Sredniaka”). W pozostatych przypadkach luka po korekcie jest znacznie
wyzsza lub znacznie nizsza niz przed nig, co wskazuje na znaczne zréznicowanie
lokalnych pracodawcéw w postawach wzgledem zatrudniania kobiet.

Dane: mikrodane BAEL (GUS), obliczenia wiasne, dekompozycja Nopo (2008), -
uwzgledniajaca wiek, wyksztatcenie, klase miejscowosci zamieszkania i staz; obliczenia = [ooarati
osobno dla regionéw oraz sektoréw zatrudnienia. il
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Uwzglednienie kierunku ksztatcenia zwieksza nieznacznie
oszacowania skali ,, dyskryminacji” ptacowej kobiet w Polsce

Réznice pomiedzy wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn z  wyzszym
wyksztatceniem w Polsce ttumaczy sie czesto tym, ze kobiety same wybierajg
mniej dochodowe kierunki studiow i zawody. Kobiety czesciej wybierajg
pedagogike, a mezczyzni — politechnike. Czy to rzeczywiscie ttumaczy réznice w
ptacach?

Réznice w kierunkach ksztatcenia nie lezg u podstaw skorygowanej luki ptacowej
miedzy kobietami i mezczyznami w Polsce. Korzystajgc z najbogatszego w Polsce
zbioru, danych BAEL, oraz wszystkich mozliwych metod analizy dyskryminacji na
rynku pracy, sprawdzono, czy uwzglednienie kierunku ksztafcenia pozwala
zredukowac oszacowania skorygowanej luki ptacowe;.

Prawdg jest, ze niektére kierunki ksztatcenia sg sfeminizowane, a inne nie. W
2014 w grupie kobiet najczesciej wybierang odpowiedzig byty ,,Programy ogdlne”
oraz ,Nauki spoteczne, ekonomia, prawo”. Okoto potowa kobiet wybrata jedng z
tych dwodch kategorii. Wérod mezczyzn zdecydowanie dominuje kategoria
»Inzynieria, procesy produkcyjne, budownictwo” —w tym kierunku wyksztatcenie
zdobyto az 52% badanych mezczyzn.

Nieprawdg jest jednak, ze te rdznice pomagajg wyttumaczy¢ dlaczego kobiety
zarabiajg mniej niz mezczyzni. Gdy w modelu uwzgledniony zostanie ukonczony
kierunek ksztatcenia, oszacowania dyskryminacji kobiet rosng. Kiedy porownujemy
poréwnywalnych, to réznica w ptacach miedzy kobietami i mezczyznami jest w
Polsce wieksza, niz kiedy nie uwzglednimy informacji o tematyce studiéw. W
badaniu uwzglednilismy wszystkie cechy podstawowe (tj. wiek, stopiert zdobytego
wyksztatcenia, miejsce zamieszkania, stan cywilny, doswiadczenie zawodowe, czy
obecnos¢ matych dzieci w gospodarstwie).
Srednia réznica w ptacach: 9,5% ptacy kobiet.
Srednia réznica w ptacach po uwzglednieniu podstawowego zestawu cech
(tj. skorygowana luka ptacowa): 17,5%.
+ Srednia réznica w ptacach gdy dodatkowo uwzgledniono jeszcze takze
kierunek ksztatcenia: 18%.

Inzynieria, procesy produkcyjne, budownictwo

Udziat oséb wybierajacych poszczegdlne kierunki ksztatcenia
Programy ogdlne

Nauki spoteczne, ekonomia, prawo

Ustugi

Ksztatcenie nauczycieli, pedagogika

B Mescavani
Zdrowie, opieka spoteczna Mezcz

Rolnictwo, weterynaria ™ Kobiet
Nauki humanistyczne, nauka o jezykach, sztuka
Nauki Sciste, matematyka i informatyka
0 10 20 30 40 50 60

Po uwzglednieniu wszystkich charakterystyk, ktore moga wptywac¢ na
wynagrodzenia, w istocie, porownuje sie wynagrodzenie (godzinowe) lekarza i
lekarki o takim samym wieku, doswiadczeniu zawodowym, miejscu zamieszkania i
sytuacji rodzinnej. Innymi stowy, gdy porowna sie np. kobiety prawniczki do
mezczyzn prawnikdw, to ta "nieuzasadniona cechami" réznica w pfacach jest
jeszcze wieksza, niz gdy poréwnamy pomiedzy sobg po prostu absolwentéw
studiow wyzszych. Tak, kobiety czesciej idg na pedagogike a mezczyzni na
politechnike, ale nie dlatego absolwentka informatyki zarabia mniej niz jej kolega
w tym samym zawodzie. W podobny sposéb mozna mysle¢ o absolwentach i
absolwentkach politechniki, prawa i nauk spotecznych, czy nauk humanistycznych..

Dane: BAEL 2014 (GUS), obliczenia wtasne.



Czy administracja publiczna oferuje rowng ptace za rowng prace? .

Analiza wynagrodzen w sektorze publicznym napotyka na bariere danych. Jednostki
administracji i samorzgdowe nie uczestniczg w badaniach ankietowych takich jak
Badanie Struktury Wynagrodzen GUS. Pracownicy tego typu jednostek uchwyceni w
BAEL zazwyczaj sg na tyle nieliczng i zréznicowana grupa, ze przeprowadzenie
analizy tylko na tej czesci proby cechowatoby sie niskg jakoscig statystyczna.

Zrodtem wiedzy na temat réwnosci ptac w administracji publicznej w Polsce moze
by¢ opublikowany w 2014 r. raport Najwyzszej Izby Kontroli. Obejmowat on ok 120
tys. 0séb zatrudnionych w ministerstwach, urzedach i spétkach publicznych. Wg NIK,
kobiety zatrudnione w tych jednostkach zarabiajg przecietnie o ok. 11% mniej niz
mezczyzni na podobnych stanowiskach. W 80% sposréd analizowanych 109
stanowisk w poszczegdlnych jednostkach sektora publicznego kobiety sa
wynagradzane nizej niz mezczyzni, a réznice siegajg nawet 30% (na podstawie
przeprowadzonej analizy statystycznej wynagrodzen 120 tys. oséb zatrudnionych na
umowe o prace, oraz szczegdtowej kontroli ptac 891 pracownikéw 31 jednostek).

Pomimo takich wynikow NIK wnioskuje, ze wykryte rdéznice w wynagrodzeniach nie
sg efektem ,dyskryminacji” kobiet, a wynikajg raczej z wiekszego udziatu mezczyzn
na stanowiskach kierowniczych i specjalistycznych — gdzie zarabia sie wiecej.

W raporcie nie uwzgledniono jednak w zadnym stopniu, jakie wyksztatcenie maja
osoby zatrudnione w dziatach obstugowych, a jakie w specjalistycznych. Moze by¢
wiec tak Zze rdznice w ptacach sg pochodng nierdwnego traktowania przy
definiowaniu $ciezek kariery (np. kobieta informatyk trafia do dziatu obstugi, a
mezczyzna -do dziatu specjalistycznego).

Przede wszystkim NIK nie poréwnywat ,poréwnywalnych”. Luka ptacowa wsrod 120
tys. pracownikéw sektora publicznego wyniosta 11%, ale nikt nie powinien by¢ tym
wynikiem zaskoczony. Mniej wiecej 10% wynosi nieskorygowana roznica w stawkach
godzinowych kobiet i mezczyzn srednio w Polsce. Taka wartos¢ nie méwi jednak zbyt
wiele o skali nierownosci ptacowych. Konieczne jest skorygowanie o caty zestaw
charakterystyk pracownikéw: porownujgc w ramach stanowisk NIK uwzglednit tylko
jedna ceche.

Dodatkowo w raporcie NIK podano réznice w ptacach w ramach podziatéw wg stazu
pracy, czy wyksztatcenia. Za kazdym razem jednak kontrolowano tylko jedna
konkretng ceche, a nie ich zestaw charakteryzujgcy danego pracownika. Jesli
poréwnywano osoby na tych samych stanowiskach w ministerstwach — mogty sie
one rozni¢ m.in. wyksztatceniem, a kiedy poréwnywano osoby o tym samym
wyksztatceniu — mogty sie rézni¢ m.in. stanowiskiem.

NIK sugeruje takze, ze rdznice w kierunkach wyksztatcenia mogg by¢ przyczyng
trafiania przez kobiety do mniej ptatnych dziatéw, a w konsekwencji — powodem
otrzymywania nizszej ptacy i mniejszych dodatkowych sktadnikdw wynagrodzen,
takich jak premie czy nagrody. Tymczasem, jak wskazujemy wczesniej, roznice w
wyksztatceniu nie ttumaczg réznic w ptacach w Polsce. Nieuzasadniona luka w
ptacach jest wieksza pomiedzy prawnikami i prawniczkami, niz gdy poréwnamy po
prostu kobiety i mezczyzn z wyzszym wyksztatceniem. Ta prawidtowos¢ dotyczy
absolwentdow wszystkich kierunkéw studiow wyzszych w Polsce.

Doktadniejsze poréwnanie wykonano dla 59 par kobieta-mezczyzna. W raporcie NIK
wskazano, ze nawet w tej matej liczbie analizowanych przypadkéow doszto do
ewidentnego naruszenia prawa: nie dotrzymano obowigzku réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie wynagradzania.

RAPORT NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI E
* W ministerstwach na stanowiskach referentéw, mezczyzni zarabiajg ponad 6%. i
wiecej od kobiet. W urzedach centralnych na stanowisku specjalisty mezczyzni i
zarabiajg 0 15% wiecej. ]
* Zasadnicze rdznice dotyczg tez dodatkowych sktadnikéw wynagrodzen: mezczyzni i
otrzymuja Srednio wiecej nagrdd i o wyzszej wartosci (w spétkach komunalnych o |
18%, w ministerstwach o 7%, w samorzadach o 2%). i
« W urzedach centralnych, wojewddzkich i spétkach komunalnych mezczyzni czedciej |
korzystajg tez z dodatkowych swiadczen, np. stuzbowego telefonu, laptopa, ryczattu i
na paliwo, itp. ]
* W samorzadach kobiety czesciej korzystajg z dofinansowania szkoty czy studiéw. i



Kto jest w Polsce dyrektorem?

* Zaledwie co szosty prezes polskiej firmy jest kobietg. | choé
sytuacja w Polsce jest poréwnywalna do tej w Niemczech
czy Wielkiej Brytanii, odbiega znaczgco od Norwegii, Szwecji
czy Finlandii, gdzie rowniez nie spetnia parytetu 50%.

* Udziat kobiet we wtadzach spdétek ogdtem jest nieco nizszy
wsréd  spotek  gietdowych niz - wsréd  przedsiebiorstw
nienotowanych.

*  Wiele miedzynarodowych studiéw porownawczych oraz
badan dotyczacych sytuacji w poszczegdlnych krajach

wskazuje jednoznacznie, ze dostep kobiet do wysokich
stanowisk jest jednym z istotnych aspektow dyskryminacji.
Takze zarzadzanie firmga - zajecie z pewnoscig uwazane za
prestizowe — jest obszarem zdominowanym przez mezczyzn.

* W Polsce w trzech na cztery przypadkach prezes i wszyscy
dyrektorzy sg mezczyznami. Wsréd prezeséw i dyrektorow
najwiekszych i najbardziej dochodowych firm udziat kobiet
jest jeszcze nizszy. Okazuje sie bowiem, ze jesli juz
najwazniejsze decyzje podejmuje kobieta to dotyczg one
przewaznie matej lub $redniej firmy w sektorze ustug
nierynkowych. Kobiety bedace prezesami lub dyrektorami
zarzadzajgcymi bardzo duzymi przedsiebiorstwami sg nadal
rzadkoscig. W podziale na branze réwniez znajdujemy dosy¢
stereotypowy podziat. Najmniej kobiet (relatywnie)
sprawuje witadze w firmach z najbardziej dochodowych
branz zwigzanych z goérnictwem czy wytwarzaniem energii
elektrycznej, najwiecej natomiast w ustugach edukacyjnych,
kulturalnych czy rekreacyjnych.

Fundacja Liderek Biznesu (2015): Kobiety we wtadzach spétek
gietdowych w Polsce. Dlaczego nie ma zmiany?

prezes lub dyrektor

® firmy w sektorach wysokiej techniki

Kobiety wsrod dyrektorow 36.1%
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Dane: GMI Ratings’ 2013 Women on Boards survey
Udziat kobiety we wtadzach firm
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Dane: Bureau van Dijk, AMADEUS 2010
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Réwnosc ptac w Polsce
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Rownosc¢ ptac w Polsce na tle innych krajow UE . 1 .

* Cho¢ wg zestawien Komisji Europejskiej na podstawie surowych danych ze 30
sprawozdawczosci przedsiebiorstw roznica w srednich wynagrodzeniach miedzy $rednia réznica w ptacach
kobietami i mezczyznami nie jest wysoka, oszacowania zardwno w oparciu o dane
krajowe jak i wystandaryzowane zbiory miedzynarodowe wskazujg na znaczng skale
nieuzasadnionej indywidualnymi charakterystykami nierownosci ptac.

*  Nieréwnos¢ ta jest pochodng nierdwnosci zarowno w przedsiebiorstwach
publicznych jak i w sektorze prywatnym, wydaje sie jednak, ze wiekszg role odgrywa
ten ostatni — zaréwno ze wzgledu na relatywnie wieksze oszacowania skorygowanej
luki ptacowej jak i z uwagi na istotng role tego sektora w zatrudnieniu w Polsce.

* Na tle innych krajow UE, skorygowana luka ptacowa w sektorze publicznym w Polsce
nalezy do wzglednie niskich (choc jeszcze nizsza obserwowana jest m.in. we Wtoszech
i w Rumunii). Wydaje sie takze, ze udziat sektora publicznego w zatrudnieniu w
przedsiebiorstwach 9+ jest ujemnie skorelowany ze skorygowanymi miarami
nierdwnosci ptac.

SV PL IT LX BE LI RO PT MT BG LA IE FR SW ES CY DK NL HU FI UK SV CZ DE AT EE

Skorygowana luka ptacowa
50 100

* Natomiast luka w sektorze prywatnym nalezy do grupy najwyzszych w UE, co jest

zgodne z 0gdlng obserwacja, ze nierdwnosci ptacowe w Polsce s3 relatywnie wysokie. Publiczny M Prywatne M % zatrudnienia w sektorze publicznym (prawa skala) m

40

Dane: EU SES, 2012, obejmujg podmioty 9+ i zatrudnionych. Stawka godzinowa. Obliczenia
za pomocyg dekompozycji Nopo (2008) z wykorzystaniem jako zmienne kontrolne wieku,
stazu pracy, wyksztatcenia oraz formy wtasnosci.

Pod pojeciem sektor publiczny rozumie sie zazwyczaj administracje centralng, samorzgdowa
oraz spotki komunalne, spétki prawa handlowego, ktérych wtascicielem w czesci lub w
catosci jest skarb panstwa traktuje sie zazwyczaj jako sktadowa sektora przedsiebiorstw).
Brak jest jednak szczegétowych danych na temat warunkdw zatrudnienia u tego typu
pracodawcow. Nie nalezg do operatu statystycznego w wiekszosci krajow, a same rzadko
upubliczniajg dane dotyczace ptac i warunkéw zatrudnienia.

Takze w przypadku danych EU SES, analize mozna przeprowadzi¢ jedynie w odniesieniu do BE ES IT PO DE EL BG UK FR SV RO NL EE L CZ LA Fl NO SW PL CY HU
pracodawcow spoétek publicznych (nalezgcych do skarbu panistwa lub samorzgdu). Dane na
temat pracownikéw administracji publicznej (czyli sekcje PKD obejmujace administracje ~ -10 -20
publiczng, obronnosci zabezpieczenie spoteczne) sg niedostepne dla znacznej liczby krajow.
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Rownosc ptac w sektorze publicznym

Zatrudnienie w sektorze publicznym w wielu krajach jest silnie
sfeminizowane. Wigze sie to z wzglednie wiekszg stabilnoscig
zatrudnienia.

W Polsce skorygowana luka ptacowa jest pieciokrotnie wyzsza w
sektorze publicznym od S$redniej rdoznicy w ptacach. Cho¢ wiec
pozostaje na wzglednie nizszym poziomie niz w gospodarce ogoétem,
znacznie wieksza cze$¢ roznicy w ptacach pomiedzy kobietami i
mezczyznami nie znajduje uzasadnienia w charakterystykach, ktére
mozna bytoby powigza¢ z wydajnoscia.

Z drugiej strony, nieuzasadniona nieréwnos¢ ptac w sektorze
publicznym wydaje sie w Polsce nizsza niz w innych krajach UE,
pozostajgc na poziomie zblizonym do Szwecji, a znacznie ponizej
Wielkiej Brytanii, Holandii czy Niemiec.

Dane: EU SES, 2012, obejmujg podmioty 9+ i zatrudnionych. Stawka
godzinowa. Obliczenia za pomocg dekompozycji Nopo (2008) =z
wykorzystaniem jako zmienne kontrolne wieku, stazu pracy, wyksztatcenia
oraz formy wtasnosci.

Pod pojeciem sektor publiczny rozumie sie zazwyczaj administracje
centralng, samorzadowg oraz spotki komunalne, spétki prawa handlowego,
ktorych wtascicielem w czesci lub w catosci jest skarb panstwa traktuje sie
zazwyczaj jako sktadowg sektora przedsiebiorstw). Brak jest jednak
szczegétowych danych na temat warunkéw zatrudnienia u tego typu
pracodawcéw. Nie nalezg do operatu statystycznego w wiekszosci krajow, a
same rzadko upubliczniajg dane dotyczgce ptac i warunkéw zatrudnienia.
Takze w przypadku danych EU SES, analize mozna przeprowadzi¢ jedynie w
odniesieniu do pracodawcéw spétek publicznych (nalezgcych do skarbu
panstwa lub samorzadu). Dane na temat pracownikéw administracji
publicznej (czyli sekcje PKD obejmujgce administracje publiczng, obronnosc i
zabezpieczenie spoteczne) sg niedostepne dla znacznej liczby krajow.
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Rola elastycznych sktadnikow wynagrodzen

Réznica w prawdopodobieristwie ddatkowych

Elastyczne sktadniki wynagrodzen odgrywajg w Polsce relatywnie duzg role w zapewnianiu
elastycznosci ptacowej. Narodowy Bank Polski w raportach BARP corocznie stwierdza, ze
stosuje je zdecydowana wiekszo$¢ pracodawcow i obejmujg one ok. 30% wyptacanych
wynagrodzen.

Wydaje sie, ze istnieje znaczgce zrdznicowanie w prawdopodobienstwie otrzymywania
premii i bonuséw pomiedzy ptciami w réznych krajach UE. Na Wegrzech kobiety odbierajg
wynagrodzenie w tej formie o niemal 15 pp. czesciej niz mezczyzni, podczas gdy odwrotne
zaleznosci dotyczg Norwegii czy Wielkiej Brytanii. Na tym tle, w Polsce kobiety otrzymuja
premie czesciej, lecz sg one zasadniczo nizsze niz w przypadku mezczyzn.

Skorygowana luka ptacowa dla elastycznych sktadnikdéw wynagrodzen jest takze znacznie
wyzsza w Polsce niz w odniesieniu do ptacy zasadniczej.
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Wyzsze wyksztatcenie gwarantem wyzszych zarobkow,
ale nie wiekszej rownosci ptac

Polska wyrdznia sie w Unii Europejskiej bardzo duzg rodznica
miedzy wyksztatceniem kobiet i mezczyzn — kobiety sg znacznie
lepiej wyksztatcone. W prawie catej UE kobiety czesciej zdobywajg
wyzsze wyksztatcenie, jednak w Polsce i krajach battyckich te
réznice sg szczegdlnie duze. Jednym z powodow, dla ktorych
kobiety w Polsce sg tak duzo lepiej wyksztatcone niz mezczyzni
jest zapewne i to, ze z nizszymi kwalifikacjami mogg nie miec
szans na zatrudnienie.

Nieskorygowana luka ptacowa w UE jest nizsza w tych krajach, w
ktorych dysproporcja pomiedzy wynikami edukacyjnymi kobiet i
mezczyzn jest mniejsza. W prawie catej UE kobiety czesciej
zdobywajg wyzsze wyksztatcenie, jednak w Polsce i krajach
battyckich te roéznice sg szczegdlnie widoczne. Linia trendu
sugeruje, ze nizsza luka ptacowa jest zwigzana z wiekszg réznicg w
edukacji (i prawdopodobnie réwniez w innych aspektach), a
niekoniecznie z rownouprawnieniem. W istocie, motywacja by
zdoby¢ jak najwyzsze kwalifikacje moze by¢ przejawem
przekonania, ze bez tego nie jest mozliwe znalezienie wysoko
wynagradzanej pracy (nawet, jesli dane kwalifikacje nie sg
niezbedne na konkretnych stanowiskach, kobiety zdobywajg je, by
by¢ w stanie konkurowac o stanowiska pracy z mezczyznami).

Po skorygowaniu o indywidualne charakterystyki, wieksza
dysproporcja w wyksztatceniu nie przejawia jasnego wzorca
relacji z luka ptacowaq. Pojawia sie istotna grupa krajow — wsréd
nich Wegry, Butgaria i Rumunia — gdzie pomimo wyzszego udziatu
kobiet wsréd pracownikow z dyplomem uczelni wyzsze],
skorygowana luka ptacowa pozostaje niska. Z drugiej strony, w
gospodarkach takich jak Niemcy czy Holandia, pomimo rownych
efektow ksztatcenia na poziomie uniwersyteckim, luka w ptacach
pozostaje wysoka.

Réznica miedzy udziatem os6b z wyzszym

wyksztatceniem u mezczyzn i u kobiet

Réznica miedzy udziatem osdb z wyzszym wyksztatceniem

wsrod mezczyzn i wsrdd kobiet (w p.p.)
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Nieskorygowana luka ptacowa
(wg zestawienia Komisji Europejskiej)

Skorygowana luka ptacowa (dane EU SES)

Dane: Komisja Europejska (na podstawie Eurostat), obliczenia skorygowanej luki ptacowej wtasne na podstawie EU SES.
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Lepkie podtogi i szklane sufity — perspektywa miedzynarodowa

* Zjawiskiem czesto diagnozowanym w literaturze przedmiotu jest rézna skala nieréwnosci ptacowych w zaleznosci od
poziomu zarobkow. Wskazuje sie na dwa rodzaje zagrozen.

* Pierwszym z nich sg tzw. lepkie podtogi, czyli sytuacja, w ktérej awans z relatywnie niskich stanowisk jest trudniejszy
w przypadku kobiet niz w przypadku mezczyzn. Jednym z powodéw dla ktérych mogtoby tak by¢ jest fakt, ze okres
pierwszych awansow przypada na czas zaktadania rodziny i dzietnosci. W przypadku nierdbwnomiernego podziatu
obowigzkéw rodzinnych pomiedzy kobiety i mezczyzn, lepkie podtogi moga by¢ w tym sensie usprawiedliwione, ze
kobietom moze by¢ trudniej przedstawiac¢ przetozonym przestanki do awansu. Jednak w miare, jak wiek urodzenia
pierwszego dziecka jest stopniowo coraz pdzniejszy, argument ten powinien traci¢ na znaczeniu.

* Drugim zagrozeniem sg tzw. szklane sufity, czyli zjawisko polegajagce na braku mozliwosci awansu przez kobiety
powyzej pewnego poziomu w hierarchii stanowisk.

* W Polsce dynamika wzrostu wynagrodzen w cyklu zycia dla kobiet o wysokim wyksztatceniu i pracujgcych w zawodach
wymagajgcych kreatywnosci staje sie wolniejsza niz dla mezczyzn ok.. 30 roku zycia. Cho¢ nie nalezy tych wynikéw
interpretowac jako dowodu na wystepowanie obu zjawisk, sugeruje to stopniowy wzrost skorygowanej luki ptacowej z
wiekiem. Identyfikacja empiryczna obu zjawisk jest w tym sensie utrudniona, ze identyfikacja zaleznosci przyczynowo-
skutkowych zaburzana jest przez inne decyzje dotyczace rozwoju kariery. Dlatego oszacowania skorygowanych luk
ptacowych w odniesieniu do tych dwéch hipotez trzeba traktowac z ostroznoscia.

* Zagrozenie zjawiskiem lepkich podtdg dla m’rodych kobiet wydaje sie by¢ stopniowo coraz nizsze. Z drugiej jednak
strony, mtode kobiety w krajach Europy Srodkowe] i Wschodniej wydajg sie by¢ bardziej zagrozone zjawiskiem
szklanych sufitow.

Albrecht, J., Bjorklund, A., & Vroman, S. (2003). Is There a Glass Ceiling in Sweden? Journal of Labor Economics, 21(1), 145-177.

Albrecht, J., van Vuuren, A., & Vroman, S. (2009). Counterfactual distributions with sample selection adjustments: Econometric
theory and an application to the Netherlands. Labour Economics, 16(4), 383—396.

Arulampalam, W., Booth, A. L., & Bryan, M. L. (2007). Is There a Glass Ceiling over Europe? Exploring the Gender Pay Gap across the
Wage Distribution. Industrial and Labor Relations Review, 60(2), 163—-186

Hoobler, J. M., Wayne, S. J., & Lemmon, G. (2009). Bosses’ perceptions of family-work conflict and women's promotability: Glass
ceiling effects. Academy of Management Journal, 52(5), 939-957.

Smyk, M., Tyrowicz, J., & Liberda, B. (2014). Age—productivity patterns in talent occupations for men and women: a decomposition.
Post-Communist Economies. 26(3), 401-414

Manning, A., & Swaffield, J. (2008). The gender gap in early-career wage growth. The Economic Journal, 118 (July), 983-1024

Magda I., & Potoczna M. (2014). Does flexible employment pay? European evidence on the wage perspectives of female workers 1BS
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Co determinuje miedzynarodowe zroznicowanie nierownosci ptac? (1) . | .

Poréwnanie mezczyzn i kobiet o takich samych cechach z 64 krajéw catego Swiata
ujawnia, ze skorygowana luka ptacowa przyjmuje wartosci od ok. 8% do ok. 48% .
Nierdwnos¢ ptac jest bardziej widoczna w Azji Potudniowej i Afryce Subsaharyjskiej, a
takze wsrod pracownikdw zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin oraz
pracownikow z niskim wyksztatceniem. Analiza dla grupy krajéw Europy Zachodniej
oraz Srodkowej i Wschodniej wskazuje, ze luki ptacowe pozostajg zréznicowane
pomiedzy krajami oraz ulegajg znacznym zmianom w czasie. Zrdznicowanie
oszacowan skorygowanej luki ptacowej pomiedzy krajami stanowi obszar szerokich
badan empirycznych i koncepcyjnych.

Mniejsza rozpietos¢ ptac wérdéd mezczyzn oraz nizsza podaz pracy kobiet wigzg sie z
nizsza (nieuzasadniong) nieréwnoscig w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

Ujemng korelacje ze skorygowang lukg pftacowg ma takze szersze stosowanie
porozumien zbiorowych pracy (poniewaz i one skutkujg mniejszg rozpietoscia
wynagrodzen).

Regulacje z orientacjg na zwiekszanie roli proceséw rynkowych mogg zmniejszac
nieréwnos¢ ptac, poprzez jej wptyw na konkurencje na rynkach produktéw i pracy
oraz ogodlnie nizszy poziom regulacji w gospodarce. Z drugiej strony, mniej regulacji, a
interwencja panstwa - ktora idzie w parze z wiekszg orientacje na rynek - moze
zmniejszy¢ role ustawodawcy i instytucji, ktére majg wptyw na regulowanie ptac, co —
jak sie okazuje — takze zmniejsza réznice w ptacach miedzy kobietami i mezczyznami.

Istotny okazuje sie takze wptyw liberalizacji, w szczegdlnosci zas przeptywow
handlowych — w krajach szybciej i szerzej otwierajgcych dostep do swojego rynku
produktom i ustugom importowanym, skorygowana luka ptacowa jest nizsza (przy
czym dotozono staran w tym badaniu, by wykazac¢ nie tylko korelacje, ale przede
wszystkim efekt przyczynowo-skutkowy).

Wydaje sie, ze znaczgcy wptyw miat takze przebieg transformacji czy — szerzej —
trajektorie dostosowan na rynku pracy wobec zjawiska znacznej zmiany struktury

gospodarki i, co za tym idzie, popytu na prace. Podczas gdy z reguty wyzszy udziat
kobiet w rynku pracy wigze sie z nizszg skalg nieuzasadnionego zréznicowania pfac,
ceteris paribus, ta prawidtowos$¢ nie jest zachowana w gospodarkach
transformujacych sie.

Co ciekawe, takze $wiadomos¢ ptci wynikajgca z semantyki jezyka ma moc
wyjasniajagcg  zroznicowanie szacunkéw skorygowanej luki ptacowej. W jezyku
polskim neutralnos¢ wzgledem ptci wymaga dodatkowego wysitku, np. odpowiedniej
modyfikacji zdania lub pisania wszedzie ,jej/jego” itp. O ile jednak w jezyku polskim,
pte¢ rozréznialna jest w rzeczownikach, czasownikach i przymiotnikach, o tyle w
innych jezykach pte¢ bywa mniej istotna lub catkiem niezauwazalna (np. w wiekszosci
jezykéw uzywanych w Azji Potudniowo-Wschodniej Zzaden element struktury
semantycznej nie pozwala oceni¢ pfci, podobnie jest w niektérych jezykach
skandynawskich, w angielskim pfec jest rozrézniana tylko w zaimkach osoby trzeciej).
Badania pokazujg, ze intensywnos¢ ptci w danym jezyku jest silnie skorelowana z
oszacowaniami luki ptacowej w kraju, ktory tego jezyka uzywa.

Blau, F. D., & Kahn, L. M. (2003). Understanding International Differences in the Gender Pay Gap.
Journal of Labor Economics, 21(1).

Karolina Goraus & Joanna Tyrowicz (2013) "The Goodwill Effect? Female Access to the Labor
Market Over Transition: A Multicountry Analysis”, WNE Working Papers , 2013-19

Hugo Nopo & Nancy Daza & Johanna Ramos (2012), "Gender earning gaps around the world: a
study of 64 countries," International Journal of Manpower, vol. 33(5), 464-513

Doris Weichselbaumer & Rudolf Winter-Ebmer (2005) "A Meta-Analysis of the International
Gender Wage Gap," Journal of Economic Surveys, vol. 19(3), 479-511, 07.

van der Velde, L., Tyrowicz, J., & Siwinska, J. (2015). Language and (the estimates of) the gender
wage gap, Economics Letters, 136, 165-170.

Martina Zweimiller & Rudolf Winter-Ebmer & Doris Weichselbaumer (2008) "Market
Orientation and Gender Wage Gaps: an International Study," Kyklos, vol. 61(4), 615-635

24



Co determinuje miedzynarodowe zroznicowanie nierownosci pfac? (2) .

* Zgodnie z raportem World Development Report 2012 luki miedzy kobietami i
mezczyznami na rynku pracy zanikajg — i to zaréwno w krajach rozwinietych, jak i
rozwijajgcych sie. Bardziej szczegdtowe spojrzenie na komponenty tych zmian
pozwalajg jednak sgdzi¢, ze wyréwnywanie sie sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku
pracy nie jest regutg, a ponadto zmiany nastepujg w roznym tempie.

* Poréwnanie krajow UE15 oraz tzw. nowych krajéw cztonkowskich UE pozwala
twierdzi¢, ze czynnikiem réznicujgcym tempo a czasem nawet kierunek zmian na
rynku pracy moze by¢ sytuacja historyczna kraju —w tym przypadku fakt, czy kraj
ma za sobg przesztos¢ w systemie centralnego planowania. Dotyczy to przede
wszystkim réznic w aktywnosci zawodowej i wskazniku zatrudnienia, ale takze
dedykowanego wskaznika pokazujgcego powszechnos¢ przekonania o réwnym
prawie do pracy dla kobiet i mezczyzn — wsrod kobiet. W 2010 roku nadal okoto
20 do 30% kobiet w krajach EWS zgadzato sie z tezg, ze w sytuacji gdy dostep do
pracy jest ograniczony (np. w zwigzku z przejsciowo trudng sytuacjg na rynku)
mezczyzni majg wieksze prawo do pracy niz kobiety. W krajach UE15 ten odsetek
jest znacznie mniejszy - srednio znacznie ponizej 10%.

* Jedli oddzielimy efekty kohortowe od efektéw wiekiem

pracownikow:

zwigzanych z

* w krajach UE15: im mtodsza kohorta, tym luka w aktywnosci i zatrudnieniu
mniejsza, co jest zgodne z wynikami prezentowanymi w raporcie Banku
Swiatowego;

* jednoczesnie, w wiekszosci analizowanych krajéw transformacji kobiety
urodzone wczesniej majg bardziej zblizone do mezczyzn wskazniki
aktywnosci, niz kobiety urodzone na przetomie lat 70. i 80. (najmtodsza
kohorta uwzgledniona w badaniu), co oznacza, ze tych krajach sytuacja kobiet
nie zmienia sie lub nawet pogarsza.

* Polska, jako jedna z nielicznych w grupie krajow transformacyjnych (obok Rumunii
czy Estonii) prezentowata wyniki zblizone do tych dla UE-15. Luka dla stop
aktywnosci i zatrudnienia jest w tych krajach mniejsza dla mtodszych kohort, lecz
réznice sg niewielkie.

Goraus, K., Smyk, M., & van der Velde, L. (2015). Women in transition and today: what do they
want, realize, and experience in the labor market? WNE Working Papers.
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Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

Podstawowa miara rownosci pfac w Polsce wskazuje, ze kobiety zarabiajg o ok. 10%
mniej niz mezczyzni (réznica w Sredniej godzinowe] stawce ptac).

* Miara ta jest poréwnywalna pomiedzy danymi BAEL (tj. ptace netto, uczestnicy

badania majg tendencje, by podawac wartosci zaokraglone) i danymi Badania

Struktury Wynagrodzen (tj. ptace brutto, tgcznie z dodatkowymi sktadnikami
wynagrodzen, takimi jak premie czy nagrody, sprawozdawania pracodawcow).

Rdznica w ptacach rosnie, gdy uwzgledni sie fakt, iz kobiety w Polsce czesciej sg wyzej
wyksztatcone i pracujg w branzach o wzglednie wyzszej wydajnosci. Po skorygowaniu
o te i inne czynniki, przecietna (skorygowana) luka ptacowa pomiedzy kobietami i
mezczyznami wynosi ok. 20%.
* W zaleznosci od zastosowanej metody, roku oraz zakresu zmiennych, mozna
uzyska¢ oszacowania od ok 16% do ok 24%, z przecietng na poziomie ok 19%.
* Taki poziom nieréwnosci pfac utrzymuje sie w Polsce na wzglednie statym
poziomie na przestrzeni ostatnich 20 lat.
* S3 pewne podstawy by twierdzi¢, ze u zrdodet nierdwnosci ptac mogg stacé
postawy dyskryminacyjne, lecz nie jest mozliwe wprost rozréznienie, czy chodzi
o dyskryminacje statystyczng, czy wynikajgca z preferencji.
* Nierownos¢ ptac w Polsce nie jest zalezna od obserwowanych w analizowanym
okresie trendéw zwigzanych z relatywnie wyzszg skolaryzacjg kobiet oraz
malejacy i coraz pdzniejszg dzietnoscia.

Nieuzasadniona charakterystykami pracownikdéw, réznica w ptacach pomiedzy
kobietami i mezczyznami jest w Polsce relatywnie wysoka na tle innych krajow
Europy. Choé¢ wsrdd przedsiebiorstw publicznych nalezy do najnizszych w Europie, to
w przedsiebiorstwach prywatnych, ktérych udziat w zatrudnieniu jest dominujacy,
plasuje sie znaczgco powyzej sredniej dla UE, a takze wysoko na tle krajow regionu.

Nierownos¢ ptac widoczna jest takze w elastycznych sktadnikach wynagrodzen. Cho¢
kobiety otrzymujg premie i nagrody czesciej niz mezczyzni, s3 one znacznie nizsze.
Oszacowana wsrod zatrudnionych w podmiotach zatrudniajgcych przynajmniej 9
pracownikow skorygowana luka w elastycznych sktadnikach wynagrodzen wynosi az
30%.

Literatura przedmiotu daje pewne podstawy, by twierdzié¢, ze w Polsce kobiety sg
zagrozone zaréwno zjawiskiem lepkich podtdg jak i szklanych sufitow. Nie jest jednak
mozliwe rozdzielenie na poziomie badan empirycznych, czy zjawisko to wynika ze
spowolnionego  dostosowywania  oczekiwan  pracodawcéw  (dyskryminacja
statystyczna), czy tez ma charakter permanentny (dyskryminacja wynikajgca z
preferencji).

Wzglednie wysoka i stabilna skala (skorygowanych) nieréwnosci ptacowych,
szczegdlnie w sektorze prywatnym wydaje sie wskazywac na potrzebe dziatan po
stronie polityki panstwa. Celem tego raportu nie bylo opracowanie przegladu
dobrych praktyk i skutecznosci poszczegdlnych rozwigzan instytucjonalnych i
legislacyjnych. Mimo to w oparciu o przedstawiong literature i badania mozna
wskaza¢ na nastepujgce rekomendacje.

1. Wprowadzenie i promowanie instrumentéw zwiekszajgcych réwnosé ptac w
politykach zatrudnienia i wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw. Poniewaz
nieréwnosci ptacowe ujawniajg sie ze szczegdlng sitg w odniesieniu do tzw.
elastycznych sktadnikdow wynagrodzen, instrumenty promujgce rownosc
powinny obejmowac¢ maksymalnie szeroki wachlarz systemow wspierajgcych
wigzanie wynagrodzen z wynikiem w sposdb bardziej zobiektywizowany i
pozwalajgcy ograniczy¢ dyskrecjonalnosé przetozonych.

2. Rozwdj i promocja instrumentow wspierajgcych réwnos$é ptac szczegdlnie w
odniesieniu do matych i srednich podmiotdw na peryferyjnych rynkach pracy.
Fakt, ze oszacowania skorygowanej luki sg nizsze w podmiotach 9+ niz w
gospodarce ogdétem potwierdza intuicje, ze w mniejszych podmiotach skala
nieuzasadnionego roznicowania ptac pomiedzy pracownikami obojga ptci moze
w silnym stopniu wzmacniaé¢ normy kulturowe i spoteczne stojgce u podstaw
nizszych oczekiwan ptacowych i mniej korzystnych negocjacji ptacowych w
przypadku kobiet.
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szereg badan na zlecenie instytucji miedzynarodowych (Bank Swiatowy, OECD), ministerstw, Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, Kancelarii
Prezydenta RP, Narodowego Banku Polskiego, organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcow oraz innych think tankéw, stowarzyszen i fundacji. Realizuje
projekty naukowe ze srodkow grantowych Komisji Europejskiej, Narodowego Centrum Nauki oraz Development Grant Facility. Wspotpracuje z
czotowymi instytucjami naukowymi z Europy — m.in. Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Hiszpanii — oraz swiata — m.in. z Chile, Hong Kongu,
Indii i Potudniowej Afryki. Od poczatku istnienia koncentruje sie na rzetelnym badaniu rzeczywistosci. IBS jest organizacjg w petni niezaleing i
apolityczna, ktérej nadrzednym celem jest obiektywizm.

dr Iga Magda

dr hab. Joanna Tyrowicz

mgr Lucas van der Velde

Wiceprezes Fundacji Naukowej Instytut Badan Strukturalnych oraz adiunkt w Katedrze Ekonomii | Szkoty Gtéwnej Handlowej. W pracy badawczej
zajmuje sie problematyka rynku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem zagadnien nieréwnosci i zréznicowania wynagrodzen (w tym ze wzgledu na
pted).

Adiunkt na Wydziale Nauk Ekonomicznych UW oraz doradca ekonomiczny w Instytucie Ekonomicznym Narodowego Banku Polskiego. W pracy
badawczej zajmuje sie funkcjonowaniem rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci i sposobdw szacowania nierdwnosci pomiedzy
kobietami i mezczyznami. Jej habilitacja dotyczgca polskiego rynku pracy otrzymata prestizowg nagrode Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego im.
E Lipinskiego. (2013).

Doktorant na Wydziale Nauk Ekonomicznych UW i konsultant Banku Swiatowego. Zajmuje sie problematyka rynku pracy, zabezpieczenia
spotecznego i polityki rodzinnej (absolwent ekonomii WNE UW). Jego zainteresowania badawcze obejmujg obszar rynku pracy, zabezpieczenia
spotecznego, zdrowia i polityki rodzinne;j.
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