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Nieprzestrzeganie ptacy minimalnej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Karolina Goraus, Piotr Lewandowski

Ptaca minimalna znajduje sie w centrum zainteresowania ekonomistéw i politykdw, zaréwno w krajach rozwinietych,
jak i w gospodarkach wschodzacych. Ten instrument polityki pafistwa moze by¢ jednak skuteczny tylko wtedy, gdy (1)
istniejgcy system regulacji rynku pracy nie zawiera luk, ktére pozwalajg na wyptate wynagrodzenia ponizej ptacy
minimalnej, oraz (2) obowiazujgce przepisy ustanawiajgce ptace minimalng nie sg naruszane (zbyt czesto). Niniejszy
artykut poswiecony jest analizie nieprzestrzegania ptacy minimalnej w dziesieciu krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej, ktére przystagpity do Unii Europejskiej od 2004 roku i w ktdrych obowigzuje powszechna ptaca minimalna.
Jest to pierwsza taka analiza dla regionu, w szczegdlnosci dla Polski. Na podstawie danych badania EU-SILC
oszacowane zostaty wskazZniki naruszania ptacy minimalnej zaproponowane w pracy Bhorat et al. (2013), pozwalajace
na ocene zarowno udziatu pracownikdw otrzymujgcych ptace ponizej ustawowego minimum, jak i skali zanizania ich
ptac.

Uzyskane wyniki wskazujg, ze w latach 2003-2012, nieprzestrzeganie przez pracodawcow regulacji dotyczgcych
miesiecznej ptacy minimalnej dotyczyt Srednio od 1,0% pracownikow w Butgarii i 1,3% w Czechach, przez okoto 3% w
Rumunii i Stowenii oraz 4,7% w Polsce i na Wegrzech, po 5,6% na totwie i 6,9% na Litwie. Ponadto, naruszanie ptacy
minimalnej wystepowato takze poprzez nieoptacane nadgodziny — to zjawisko najczesciej wystepowato w Polsce
(2,5% pracownikéw) i Rumunii (1,5%).

Wykres 1. Nieprzestrzeganie ptacy minimalnej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, $rednio w latach 2003-2012 (%
pracownikéw).
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych EU-SILC.
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Poniewaz pface minimalnej byty w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej zwykle zmieniane co roku, ich naruszanie
ptacy minimalnej mogto wynika¢ z opdzniert w dostosowaniu ptac do nowego, wyzszego poziomu ptacy minimalnej.
Otrzymane wyniki wskazujg jednak, ze miato ono gtebszy charakter — wynagrodzenia wiekszosci pracownikdw
otrzymujgcych ptace ponizej aktualnego ustawowego minimum, réwnoczesnie nie przekraczaty ptacy minimalnej
obowigzujgcej w roku poprzednim. Wigzato sie to z relatywnie duzg Srednig réznicg miedzy ptacg minimalng, a ptaca
pracownikdw otrzymujgcych wynagrodzenie ponizej minimalnego — w latach 2003-2012, Srednia skala zanizania ptacy
tych pracownikdw wynosita od 13,7% ptacy minimalnej w Estonii, do 41,7% ptacy minimalnej w Stowenii.

Wyniki modelu probitowego majgcego na celu identyfikacje charakterystyk indywidualnych oraz miejsca pracy, ktére
najsilniej wigzg sie z zarobkami ponizej ptacy minimalnej wskazujg, ze we wszystkich krajach regionu, kobiety, osoby
stabiej wyksztatcone, pracujgce w ustugach lub rolnictwie, w firmach mikro lub na umowie czasowej, byty bardziej
narazone na naruszenie ptacy minimalnej niz inne kategorie pracownikow. Na nieprzestrzeganie ptacy minimalne;
najbardziej narazone byty wiec te grupy pracownikow, ktore teoretycznie powinny korzystac na tym instrumencie.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie o powigzania miedzy zakresem naruszen ptacy minimalnej, a relatywng wysokoscig tej
ptacy, dochodem na mieszkanca, stopg bezrobocia, jak i zmiennymi obrazujgcymi instytucje i regulacje rynku pracy, w
artykule wykorzystana jest regresja panelowa dla 10 krajow. Otrzymane wyniki wskazujg na pozytywng zaleznos¢
pomiedzy indeksem Kaitza (wyrazajagcym ptace minimalng jako odsetek Sredniej ptacy) a zakresem nieprzestrzegania
ptacy minimalnej, oraz na negatywng zalezno$¢ z poziomem dochodu na mieszkaica oraz stopg bezrobocia a
zakresem nieprzestrzegania ptacy minimalnej. Co zaskakujace, wyzszy udziat pracownikdw zrzeszonych w zwigzkach
zawodowych wigzat sie z wyzszym poziomem naruszania ptacy minimalnej w krajach regionu. Moze to wskazywac, ze
silniejsza ochrona czesci pracownikdw wigze sie z wiekszym prawdopodobieristwem naruszania ptacy minimalnej u
pracownikdw bedgcych poza zasiegiem tej ochrony.

Analizy miedzynarodowe naruszania ptacy minimalnej sg utrudnione przez niskg dostepno$¢ danych. Zastosowane w
niniejszym badaniu dane EU-SILC, zawierajgce informacje o rocznym dochodzie z pracy najemnej, pozwalajg na
analize naruszen ptacy minimalnej tylko dla cze$ci pracownikow - tych zatrudnionych przez caty rok w petnym
wymiarze godzinowym. Przedstawione oszacowania dotyczg wiec pracownikéw dos¢é mocno osadzonych na rynku

pracy i mogg byc¢ traktowane jako dolna granica wskaznikdw, jakie dotyczytyby catej populacji pracownikéw
najemnych.

Artykut pokazuje, ze zakres naruszania ptacy minimalnej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej jest zauwazalny.
Podwyzkom ptacy minimalnej powinna towarzyszy¢ ocena ryzyka zwigzanego z mozliwym wzrostem naruszania
regulacji. Z drugiej strony, prosty i anonimowy tryb raportowania naruszen moze pomdc w podniesieniu ich
przestrzegania. Do zadan paristwa i partneréw spotecznej powinno naleze¢ komunikowania poziomu ptacy minimalne;
i jej zmian, ale takze sposobdw reagowania na jej naruszenia i zwigzanych z tym konsekwencji.
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