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Wprowadzenie

Celem opracowania jest przygotowanie algorytmu i instrumentu analitycznego, ktore wykorzystane
przez Ministerstwo Gospodarki w ramach prac nad Narodowym Programem Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej (NPRGN) pozwolg na ocene, czy narzedzia polityki, ktére zostang w nim zawarte,
wigza sie z zagrozeniami ,wyptywu emisji” (tzw. carbon leakage). Zagrozenie to zwigzane jest z
ryzykiem przeniesienia produkcji z Polski do innych krajbw o mniej rozbudowanej polityce
klimatycznej niz UE i ewentualnie prowadzi¢c moze do globalnego wzrostu emisji gazéw
cieplarnianych ,,zawartych” w importowanych towarach. Istotg algorytmu jest:

a) identyfikacja sektorow zagrozonych wyptywem emisji (co uczyniono w niniejszym
opracowaniu),

b) schemat postepowania zmierzajacy do oceny skali zagrozenia (ryzyka) zastgpienia produkcji
rodzimej produkcjg zagraniczng w poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci gospodarczej (ktore
sg podatne na ,, wyptyw” emisji),

c) stworzenie analitycznego modutu o charakterze ilosciowym, ktéry umozliwi w praktyce
oszacowanie zmiany emisji globalnych w sytuacji wystgpienia ,wyptywu” emisji, z
uwzglednieniem oddziatywania rdéznego rodzaju narzedzi zapisanych NPRGN na emisje
krajowe.

Uzupetnieniem algorytmu i instrumentu jest po pierwsze zestaw wskazéwek dotyczgcych wptywu
poszczegblnych typdw narzedzi polityki, ktére mogg by¢ wykorzystane w NPRGN, na gospodarke
krajowa i zagrozenie ,wyptywem” emisji; po drugie, przyktadowa analiza zagrozenia wyptywem emisji
przeprowadzona dla trzech hipotetycznych narzedzi polityki klimatycznej; po trzecie, zestaw baz
danych przydatnych do uzyskania odpowiedzi na czastkowe pytania, ktdore sktadajg sie
zaproponowany algorytm.

Ramka 1. Definicje podstawowych poje¢
W niniejszym dokumencie ponizsze terminy rozumie sie w nastepujgcy sposob:

Carbon Leakage (CL) — tzw. wyptyw, badz ucieczka emisji. Proces zwigzany z zastepowaniem produkcji
wytwarzanej w kraju (w szczegdlnosci w Polsce) prowadzgcym polityke klimatyczng, zwtaszcza zwigzang z
naktadaniem réznorakich obcigzen na emisje gazéw cieplarnianych, produkcjg wytwarzang w innych krajach,
w ktoérych obcigzenia zwigzane z emisjami sg mniejsze, w szczegdlnosci w krajach nie stosujgcych narzedzi
polityki klimatycznej. Zastepowanie to moze przyjac forme zwiekszonego importu, lub przenoszenia zaktadow
produkcyjnych za granice.

Narzedzie polityki klimatycznej — kazdy sposéb realizacji tej polityki, wptywajacy jednoczesnie na wszelkie inne
sfery dziatalnosci gospodarczej i spotecznej. Aby narzedzie mogto by¢ poddane ocenie, musi okresla¢ zakres
przedmiotowy, wysokos¢ i czas oddziatywania, potencjalne wytgczenia.

Instrument oceny — algorytm postepowania wraz z modutem ilosciowym, stuzgcym ocenie zagrozenia CL oraz
zmian netto globalnych emisji gazéw cieplarnianych z tym zwigzanych.

Nalezy podkreslic, ze ocena ex ante wptywu kazdej polityki gospodarczej obcigzona jest
niepewnoscig. Szczegdlnie dotkliwa jest ona w przypadku polityki klimatycznej, w ktérej siega sie po
relatywnie nowe narzedzia polityki, dla ktdérych nie istnieje wystarczajgco duza baza doswiadczen
empirycznych z przesztosdci, aby precyzyjnie wnioskowaé na temat kluczowych zaleznosci i sity
efektow, ktdre determinujg wptyw polityki na gospodarke, czy w szczegdlnosci zagrozenie wyptywem
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emisji. W takich sytuacjach, kiedy w celu przeprowadzenia oceny ex ante dokonywac¢ nalezy licznych
zatozenn, wskazane i cenne jest przeprowadzenie analizy wariantowej powigzanej z analizg
wrazliwosci. Przyjmujgc kilka wariantdw zatozen dotyczgcych danej zmiennej lub przebiegu procesu
w przysztosci (np. dwoch wariantow skrajnych i jednego posredniego), oceni¢ mozna ceteris paribus
znaczenie danego zatozenia/zmiennej dla uzyskiwanych wynikow. Pozwala to okreslié, czy
uzyskiwane wnioski istotnie réznia sie w zaleznosci od zatozen przyjetych w danym obszarze. Jesli
istotnie sie rdznig, wowczas dokonujgc oceny ex ante zidentyfikowaé mozna warunki, pod jakimi (w
tym przypadku) moze wystgpi¢ wzrost globalnych emisji, a pod jakimi moze wystgpié¢ spadek. Jesli
natomiast przy réznych wariantach danego zatozenia wniosek jest jakosciowo spdjny (np. zawsze
wystepuje wzrost lub spadek emisji globalnych, cho¢ w zaleznosci od wariantu rézna jest jego skala),
woweczas z duzg dozg pewnosci dokona¢ mozna w ocenie ex ante postulowa¢ mozna dodatni lub
ujemny wptyw danego narzedzia na analizowany obszar. Ponadto, jesli projektujgc narzedzia polityki
oczekuje sie pewnego ich wptywu na gospodarke (np. narzedzie doprowadzi¢ ma do okreslonego
spadku emisyjnosci bezposredniej lub posredniej), wowczas taki oczekiwany efekt polityki
wykorzysta¢ mozna jako jedno z zatozen, a zastosowanie algorytmu pozwoli ocenié, jakie zagrozenia
wyptywu emisji i zmiany globalnych emisji wigzg sie z osiggnieciem przez polityke tego efektu.
Przyktad analizy wariantowej zaprezentowany jest w Aneksie.

W pierwszej czesci raportu prezentujemy algorytm postepowania, ktory stuzy do oceny wptywu
narzedzi NPRGN na wyptyw emisji z Polski i zmiany emisji globalnych, z wyrdznieniem perspektywy
krétko-, srednio- i dtugookresowej. W drugiej czesci prezentujemy modut IBS-CLEAN, przekazany jako
zatgcznik do raportu, ktéry pozwala na ilosciowg ocene tych zjawisk i przeprowadzanie analiz skali
zmian globalnych emisji w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci gospodarczej, rodzaju wyptywu emisji i
kraju docelowego. W trzeciej czesci zawieramy opis oczekiwanego oddziatywania poszczegdlnych
oczekiwanych grup narzedzi polityki na kluczowe aspekty zwigzane z wyptywem emisji, na tyle
precyzyjny, na ile jest to mozliwe wobec nieznajomosci przez autoréw ksztattu narzedzi, ktére znajdg
sie w NPRGN. Raport wienczy bibliografia. Aneks zawiera przyktadowg analize ex ante trzech
hipotetycznych narzedzi polityki, przeprowadzong wariantowo zgodnie z proponowanym
algorytmem. Modut IBS-CLEAN oraz bazy danych znajdujg sie w odrebnych plikach Excel,
przekazanych wraz z niniejszym dokumentem.

Instytut Badan Strukturalnych / Instytut na Rzecz Ekorozwoju Strona 5



Analiza zagrozen carbon leakage w kontek$cie NPRGN

Schemat postepowania w analizie wptywu narzedzi NPRGN na wyptyw
emisji z Polski i zmiany emisji globalnych

Proponowana procedura analizy wptywu narzedzi NPRGN na wyptyw emisji z Polski i zmiany emisji
globalnych sktada sie z dwdch gtéwnych etapow:

l. Oceny, czy narzedzie zawarte w programie mogg doprowadzi¢ do zastepowania produkgcji
krajowej produkcjg zagraniczng, czyli wyptywu emisji (kroki 1-7 algorytmu);

1. Oceny, jak w wyniku tego wyptywu zmienig sie emisje globalne gazéw cieplarnianych
wyrazone w CO,e,' w szczegdlnosci, czy moze dojé¢ do wzrostu netto emisji globalnych (kroki
8-9 algorytmu).

Oba te etapy ujete s3 w ponizej zaprezentowanym algorytmie. W drugim etapie, wykonaniu
algorytmu stuzy zatgczony do raportu model IBS-CLEAN. W pierwszym etapie obecnie nie jest
mozliwe stworzenie ,,zautomatyzowanej” ilosciowej oceny zagrozenia wyptywem emisji. Wynika to z
dwéch powoddéw. Po pierwsze, w momencie pracy nad algorytmem nie jest znana lista narzedzi
polityki,® ktére zostang zawarte w NPRGN, zwfaszcza na takim poziomie precyzji opisu ksztattu
narzedzi, ktéry pozwalatby na stworzenie oceny ich skutku.? Po drugie, kluczowe znaczenie dla
oddziatywania programu podmioty gospodarcze bedzie miato (i) wspoétwystepowanie rdézinego
rodzaju narzedzi w ich konkretnym ksztatcie, oraz (ii) sekwencja w czasie ich wprowadzania.!
Ztozonos¢ polityki klimatycznej (réznorodnosé narzedzi i zréznicowanie sposobu, w jaki oddziatujg na
gospodarke) sprawia, ze dla danego zestawu narzedzi (i sekwencji ich wprowadzania) najbardziej
wiasciwa (najlepsza pod katem rzetelnosci i prostoty) metoda ilosciowa oszacowania ich wptywu na
wielkos¢ (a takze zagrozenie wyptywem) emisji moze by¢ inna, niz dla innego zestawu
skonkretyzowanych narzedzi. Dlatego nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie uniwersalnej metody
iloSciowej oceny ex ante zagrozenia wyptywem emisji. W Aneksie przedstawiamy przyktadowe
sposoby uzyskania odpowiedzi w poszczegdlnych punktach algorytmu.

Proponowany algorytm skonstruowany jest jednak tak, aby niezaleznie od zestawu narzedzi
ostatecznie ujetych w NPRGN, nalezato odpowiedzie¢ na te same pytania i dokona¢ ocen tych
samych czynnikéw, ktérych zestawienie ze sobg pozwoli nastepnie na ocene zagrozenia wyptywem
emisji. Istotg algorytmu jest, aby ocene zagrozenia wyptywem emisji dokonaé w oparciu o informacje

! Czyli emisji ekwiwalentnych, ktére wynikaja z réznego potencjatu poszczegdlnych gazéw cieplarnianych do
wywotanie efektu cieplarnianego przez 100 lat Aby sprowadzi¢ to zréznicowanie do wspdlnego mianownika
wyraza sie emisje gazéw cieplarnianych w CO2 ekwiwalentem gdzie zdolno$¢ dla tego gazu do wywotania
efektu cieplarnianego przyjmuje sie za jeden. Inne gazy majgce wiekszy potencjat przelicza sie uzywajac
wskaznik to obrazujacy tzw. Global Warming Potencial na jednostki wyrazone w CO2e.

% Termin »harzedzie polityki klimatycznej” oznacza kazdy sposdb realizacji polityki klimatycznej, wptywajacy
jednoczesnie na wszelkie inne sfery dziatalnosci gospodarczej i spotecznej.

3 Przyktadowo, sformutowanie narzedzi polityki w sposoéb ,,ulgi podatkowe dla producentéw sprzetu AGD klasy
A++++” nie pozwala na ocene ich wptywu na zagrozenie wyptywem emisji, poniewaz nie jest wiadome, jak duze
bedg to ulgi, jakie bedg warunki korzystania z nich, jak zdefiniowany zostanie , producent” (pytanie istotne w
kontekscie miedzynarodowego podziatu pracy i wytwarzania czesci oraz ich montazu w innych krajach).

* Np. wprowadzenie ulgi podatkowej bedzie wzmacniato lub ostabiato efekt wprowadzenia standardu
technicznego. Dopdki jednak nie jest znany konkretna wysoko$é, zakres przedmiotowy i/lub adresat ulgi, oraz
charakter i adresowanie standardu, nie mozna okresli¢, czy ich efekty bedg sie wzmacniaé, czy ostabiac.
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dotyczace wptywu narzedzia na poszczegdlne sektory wrazliwe’ (ich energochtonno$é, emisyjnosc,
wolumen sprzedazy itd. — patrz nizej) oraz cene energii elektrycznej i emisji. Do przeprowadzenia
analiz ex ante poszczegdlnych punktéw algorytmu wystarcza wykorzystanie powszechnie dostepnych
danych (dla utatwienia tej analizy, w odrebnych plikach Excel przekazujemy bazy danych
wykorzystywane do przeprowadzenia przyktadowej analizy zaprezentowanej w Aneksie) i nie
wymaga zlecania przez Ministerstwo Gospodarki dodatkowych analiz. Niestandardowe i opracowane
przez autoréw informacje, np. koszt transportu dobr poszczegdlnych sektoréw do Polski, takze
zostajg przekazane w bazie danych i module IBS-CLEAN. W analizie poszczegdlnych punktéw
algorytmu wykorzystaé mozna takze informacje na temat zaktadanych przez MG skutkéw narzedzi
polityki dla gospodarki krajowej (np. skali spadku emisyjnosci bedacego celem narzedzia na to
ukierunkowanego) lub poszczegdlnych sektoréow (np. tych, ktére obejmag wprowadzone standardy,
lub ktére bedg adresatami ulg podatkowych). Zaproponowany algorytm pozwala z oceny tych
czynnikéw wysnu¢ wnioski co do zagrozenia wyptywem emisji. Stanowi to jego pierwszy etap. Na
pytania zawarte w drugim etapie algorytmu, dotyczgce globalnej zmiany emisji, odpowiedzie¢ mozna
za pomocg modelu IBS-CLEAN. tacznie pozwalajg one na ocene zagrozenia ucieczkg emisji i, jesli jest
ono istotne, zmiane netto globalnych emisji. W Swietle niepewnosci ocen ex ante, wskazane jest
przeprowadzanie analiz wariantowych, w szczegélnosci takich, ktére pozwalajg na ocene, w jakich
sytuacjach (dla jakich zatozen) carbon leakage wigze sie z globalnym emisji, a w jakich z ich spadkiem.
Modut IBS-CLEAN daje mozliwos¢ swobodnej zmiany kluczowych zatozen co do charakteru
zastepowania produkcji krajowej zagraniczng i wariantowa analize ex ante.

Proponowany algorytm oceny

0. Utwodrz kompletng liste narzedzi NPRGN.

1. Dla kazdego z wrazliwych segmentéw gospodarki — z listy sektorow i podsektoréw
okreslonych jako wrazliwe w ramach niniejszego projektu (patrz Tabela 1 w drugiej czesci
opracowania) — kolejno zidentyfikuj oddziatywanie poszczegélnych narzedzi NPRGN na:

a. Operacyjne koszty funkcjonowania w danym sektorze/podsektorze/produkcji, a w
tym:

i. Koszty energii uzytkowanej bezposrednio, uwzgledniajgc (w przypadku braku
wplywu narzedzia na ten obszar, przejdz do ii):

1. Wplyw na wielkos¢ zuzycia energii:

a. Ocen wptyw na zmiany energochtonnosci bezposredniej
produkcji (w przypadku braku danych lub podstaw do oceny
zmiany, przyjmij brak wptywu)

b. Ocen wptyw na zmiany struktury zuzywanej energii (w
przypadku braku danych lub podstaw do oceny zmiany,
przyjmij brak wptywu)

c. Oblicz zmiane wielkosci zuzycia energii jako iloczyn (a) i (b) w
ujeciu relatywnym.

5 Wskazane w niniejszym opracowaniu — patrz Tabela 1 w drugiej czeéci opracowania.
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2. Wptyw na zmiany cen energii:

a. Okresl  strukture  bezposredniego  zuzycia  energii,
uwzgledniajac zmiany struktury zuzycia energii
bezposredniej po wprowadzeniu NPRGN, okreslone w
punkcie (1c)

b. Okresl ceny poszczegdlnych nosnikow energii (w przypadku
braku danych lub podstaw do oceny zmiany przyjmij brak
wptywu)

c. Okresl sredniag wazong cene energii bezposredniej, jako
iloczyn (a) i (b).

3. Oblicz wptyw programu na koszty zuzywanej energii, jako iloczyn (1) i
(2), w ujeciu relatywnym.

ii. Wysoko$¢ podatkdw, optat i kar zwigzanych z emisjg réwnowazng CO,
(CO,e), uwzgledniajgc (w przypadku braku wptywu narzedzia na ten obszar,
przejdz do iii):

1. Okresl zmiany wielkosci emisji CO,e:

a. Okresl zmiane bezposredniej emisyjnosci CO, w nastepstwie
wprowadzenia programu (w przypadku braku danych lub
podstaw do oceny zmiany przyjmij brak wptywu)

b. Okresl zmiane bezposrednich emisyjnosci innych gazéw
cieplarnianych i przelicz na réwnowazne CO, (w przypadku
braku danych lub podstaw do oceny zmiany przyjmij brak
wptywu)

c. Okresl taczng zmiane emisyjnosci rownowaznej CO2, jako
iloczyn (a) i (b) w ujeciu relatywnym.

2. Zgromadz stawki podatkdéw, opfat i kar.

3. Oblicz wysokos¢ podatkdéw, optat i kar zwigzanych z emisjg CO,e,
jako iloczyn (1) i (2), w ujeciu relatywnym

iii. Koszty dostaw materiatéw, surowcéw i pdtproduktéw (w przypadku braku
wplywu narzedzia na ten obszar, przejdz do iv):

1. Ocen wptyw NPRGN na biezagcg materiatochtfonnos¢ i
zapotrzebowanie na surowce i potprodukty w sektorze wrazliwym (w
przypadku braku danych lub podstaw do oceny zmiany przyjmij brak
wptywu)

2. Ocen efekty reakcji w sektorach bedacych dostawcami do sektoréw
wrazliwych na ceny dostaw, rozwaz:

a. Czy cena dostawy podlega ustaleniu na rynku krajowym i w
efekcie zmienia sie w efekcie rozwazanych zmian. Jesli tak,
okresl zmiane cen dostaw (w ujeciu relatywnym)
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b. Czy cena dostawy podlega ustaleniu na rynku zewnetrznym i
jest poza regulacjg krajowg — wéwczas przyjmij brak zmian
cen

3. Oblicz zmiane kosztow dostaw materiatdéw, surowcow i
potproduktow, jako iloczyn (1) i (2), w ujeciu relatywnym

iv. Ocen zmiane operacyjnych kosztéw funkcjonowania (w ujeciu relatywnym
do stanu sprzed wprowadzenia NPRGN), sumujgc zmiany wynikajgce z
punktow (i)-(iii) powyze;j.

b. Zmiany przychoddéw, a w tym:

i. Okresl zmiany przychodéw ze sprzedazy produktow sektora wrazliwego (w
przypadku braku wptywu narzedzia na ten obszar, przejdz do ii):

1. Okresl zmiany wolumenu sprzedazy produktéw sektora wrazliwego
(w przypadku braku danych lub podstaw do oceny zmiany przyjmij
brak wptywu), w ujeciu relatywnym

2. Okresl zmiany cen produktow sektora wrazliwego (w przypadku
braku danych lub podstaw do oceny zmiany przyjmij brak wptywu),
rozwaz:

a. Czy cena produktu podlega ustaleniu na rynku krajowym i w
efekcie zmienia sie w efekcie rozwazanych zmian. Jesli tak,
okresl zmiane cen dostaw (w ujeciu relatywnym)

b. Czy cena produktu podlega ustaleniu na rynku zewnetrznym
i jest poza regulacjg krajowg — wdéwczas przyjmij brak zmian
cen

3. Okresl zmiane przychodow ze sprzedazy produktow jako iloczyn (1) i
(2), w ujeciu relatywnym

ii. Przychoddéw ze sprzedazy praw do emisji CO, (w przypadku braku wptywu
narzedzia na ten obszar, przejdz do iii):

1. Okresl zmiany wielkosci emisji CO,e (por. pkt 1a(ii)1) i ocen, czy ulega
zmianie wolumen uprawnien, ktére w sektorze zagrozonym mogg
zostaé przeznaczone na sprzedaz na rynku uprawnien (w przypadku
braku danych lub podstaw do oceny zmiany przyjmij brak wptywu)

2. Przyjmij cene rynkowq uprawnien do emisji CO, (jest niezalezna od
programu — wykorzystaj obowigzujgce zatozenia odnosnie
ksztattowania sie cen uprawnien do emisji)

3. Oblicz przychody ze sprzedazy praw do emisji CO,, jako iloczyn (1) i
(2), w ujeciu relatywnym do przychodéw przed wprowadzeniem
programu

iii. OceA zmiany przychodéw (w ujeciu relatywnym do stanu sprzed
wprowadzenia NPRGN), sumujgc zmiany wynikajgce z punktow (i)-(ii)
powyzej.
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c. Pordownaj ze sobg zmiany kosztéw i przychodow.

2. Okresl taczng site oddziatywania narzedzi zawartych w NPRGN na koszty energii dla
wrazliwych segmentdow gospodarki:

a. Ocen zmiane tacznej wielkos$ci zuzycia poszczegdlnych nosnikdw energii w GN po
zastosowaniu wszystkich narzedzi NPRGN — uwzglednij takze te narzedzia polityki,
ktére by¢é moze nie oddziatuja na zapotrzebowanie na energie poszczegdlnych
sektoréw zagrozonych wyptywem emisji, ale mogg wptywac na tgczne zuzycie energii
w GN (jesli rozwazasz tylko jedno narzedzie, zsumuj po sektorach wrazliwych zmiany
uzyskane w pkt. 1a i 1b i odnies$ je do catkowitego oczekiwanego zuzycia energii w
gospodarce)

b. Ocen wptyw narzedzi na ceny kluczowych nosnikéw energii, a w szczegdlnosci:

i. Energii elektrycznej
ii. Gazuziemnego
iii. Wegla kamiennego
iv. Paliw pednych

3. Skoryguj oceny zmiany kosztéw w poszczegdlnych sektorach:

a. Skoryguj oceny zmian kosztéw dokonane w pkt. 1a(i), uwzgledniajgc systemowe
zmiany cen energii okreslone w pkt. 2b

b. Poréwnaj ze sobg zmiany (skorygowane) kosztow i przychoddw. Jesli réznica zmian
kosztéw i zmian przychoddw jest istotnie wieksza od zera, uznaj sektor/branze za
potencjalnie narazong na wyptyw emisji.

4. Dla sektoréw/branz, dla ktérych w pkt. 3b zidentyfikowate$ zagrozenie wyptywu emisji, ocen
site narzedzi ostonowych przewidzianych w NPRGN, a w tym:

a. Dozwolonej pomocy publicznej

i. Okresl wptyw dozwolonej i przewidzianej w NPRGN dozwolonej pomocy
publicznej na koszty sektora/branzy zagrozonej wyptywem emisji — wyraz je
w ujeciu relatywnym (do stanu sprzed wprowadzeniu programu)

ii. Okresl wptyw dozwolonej i przewidzianej w NPRGN dozwolonej pomocy
publicznej na przychody sektora/branzy zagrozonej wyptywem emisji — wyraz
je w ujeciu relatywnym (do stanu sprzed wprowadzeniu programu)

b. Ocen, czy inne narzedzia przewidziane w programie mogg wzmacniaé badz ostabiaé
oddziatywanie danego narzedzia — okresl wptyw tych interakcji na koszty i przychody
sektora/branzy zagrozonej wyptywem emisji.

c. Ocen, czy dane narzedzie wptywa na modernizacje procesu produkcyjnego w
sektorze zagrozonym, w szczegélnosci uwzglednij, czy wptywa na:

i. Modernizacje proceséw technologicznych lub pomocniczych
ii. Dezinwestycje w czesci wysokoemisyjnych podproceséw taricucha wartosci

iii. Zmiany organizacyjne proceséw produkcyjnych
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iv. Inwestycje w nowe aktywa produkcyjne w sektorach wrazliwych na terenie
RP

Jesli tego rodzaju oddziatywanie wystepuje, okresl, jaki moze by¢ jego wptyw
na koszty sektora/branzy zagrozonej wyptywem emisji, wyraZz je w ujeciu
relatywnym (do stanu sprzed wprowadzeniu programu)

5. Skoryguj oceny zmiany kosztdw i przychoddw w poszczegélnych sektorach, dokonane w pkt.
3, o wyniki uzyskane w pkt. 4. Poréwnaj ze sobg tak obliczone zmiany kosztéw i przychodoéw.
Jesli réznica zmian kosztéw i zmian przychoddw (nadal) jest istotnie wieksza od zera, uznaj
sektor/branze za potencjalnie narazong na wyptyw emisji.

6. Przeprowadz analize w pkt. 1-5 kolejno dla wszystkich narzedzi uwzglednionych w programie
(pamietajagc o uwzglednieniu korekty na taczne oddziatywania wszystkich narzedzi w
programie na ceny energii w pkt. 2, oraz potencjalnych interakcji w pkt. 4).

7. Uporzadkuj oddziatywanie narzedzi NPRGN wedtug ich wptywu na miare zagrozenia
wyptywem emisji poszczegdlnych sektoréw/branz (réznica zmian kosztéw i przychoddéw
obliczona w pkt. 1-5). Dla poszczegdlnych sektoréw/branz:

a. Ocen koszty wyjscia/wejscia

i. Ocen koszt dezinwestycji w RP i koszty rozwigzania umoéw o zatrudnienie w
RP (np. odprawy)

ii. Jesli oceniasz, ze zastgpienie produkcji krajowej bedzie odbywac sie nie przez
wykorzystanie istniejgcych za granicg mocy produkcyjnych i wyzszy import,
lecz poprzez budowe nowych mocy produkcyjnych za granicg, ocen koszt
inwestycji w kraju docelowym

b. Ocen zmiane kosztéw transportu produktéw i handlowych dla dziatalnosci
prowadzonej z réznych lokalizacji:

i. Ocen koszty transportu produktow z kraju docelowego do RP (wykorzystaj
model IBS-CLEAN);

ii. Ocen koszty cet, zmian podatkdw i optat innych niz zwigzanych z emisjg CO,

c. Oblicz sume kosztdw zwigzanych z zastgpieniem produkcji krajowej produkcjg
zagraniczng (wyptywem emisji) (suma wynikéw (a) i (b)) — wyraz jg relatywnie do
kosztéw danego sektora przed wprowadzeniem programu.

d. Pordownaj koszty obliczone w (c) z miarg zagrozenia wyptywem emisji (rdznica zmian
kosztow i przychodow obliczona w pkt. 1-5). Jesli koszty obliczone w (c) sg mniejsze,
uznaj sektor za istotnie zagrozony wyptywem emisji.
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8. Ocen globalng zmiane emisji netto pod warunkiem zastgpienia produkcji krajowej produkcja
zagraniczng (wystgpienia wyptywu emisji) dla poszczegdlnych sektoréw— zastosuj model IBS -

CLEAN:®

a. Oblicz zmiany emisji na poszczegdlnych etapach emisji:

Ocen rdznice emisji bezposrednich przy produkcji w RP i za granicg — przy
zastosowaniu lokalnych technologii i wykorzystaniu mocy produkcyjnych po
przeniesieniu produkgji

Ocen réznice emisji posrednich, zwigzanych z wytwarzaniem energii
potrzebnej do produkcji w RP i za granicg (zwigzang z efektywnoscig i energy-
mix przetworzonych nosnikéw energii dostarczonych do produkcji w miejscu
jej realizacji poza RP)

Ocen rdznice emisji zwigzanych z procesami transportu dostaw produktow
na rynki zbytu w RP

Uwzglednij zmiany w emisjach krajowych (bezposrednich i posrednich), ktére
nastgpityby, gdyby produkcje danego sektora kontynuowaé¢ w RP po
wprowadzeniu NPRGN

b. Oblicz zmiany netto emisji globalnych:

Oblicz natychmiastowg zmiane netto emisji globalnych — suma sktadnikéw
(i)-(iii) poprzedniego kroku algorytmu

Oblicz zmiane netto emisji globalnych z uwzglednieniem potencjalnego
wptywu NPRGN na emisje krajowe — suma sktadnikéw (i)-(iv) poprzedniego
kroku algorytmu

9. Na podstawie otrzymanych wynikéw okresl wptyw narzedzi NPRG w perspektywie na:

a. Zagrozenie przeniesieniem aktywnosci gospodarczej (pkt 7)

b. Zmiane netto globalnej emisji rownowaznego CO, (pkt 8, wynik modelu IBS—CLEAN)

6 Szczegobtowy opis funkcjonalnosci modelu, jego obstugi oraz dostarczanych wynikow jest przedmiotem drugiej

czeSci opracowania.
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Modut IBS-CLEAN (Carbon LEakage ANalysis) - metodologia

Cel modutu

Modut IBS-CLEAN (Carbon LEakage Analysis) stuzy oszacowaniu zmiany emisji globalnych w
przypadku zastgpienia produkcji krajowej (polskiej) produkcjg zagraniczng, w szczegdlnosci
wytwarzang poza obszarem UE. Modut pozwala na ocene, w jaki sposdb przeniesienie jednostki
konsumowanego w kraju produktu z danego sektora za granice, zmienia globalne emisje gazéw
cieplarnianych, w szczegdlnosci stuzy wiec iloSciowej ocenie przewidywanego wptywu narzedzi
polityki klimatycznej na globalne emisje. Modut IBS-CLEAN moze tez by¢ stosowany takze dla oceny
skali zmian emisji powigzanych z przenoszeniem produkcji poza granice kraju oraz identyfikacji tych
krajéw docelowych, w przypadku ktérych przeniesienie produkcji bedzie wigzato sie z najwiekszym
niebezpieczeristwem globalnego wzrostu emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery.” Modut moze
stuzy¢ do analiz wariantowych, a takze identyfikacji takich sytuacji, w ktérych wzrost emisji
globalnych wystapi, oraz takich, w ktérych emisje te spadna.

Wyrdzniamy trzy etapy emisji, ktére sktadajg sie na zmiane facznych emisji przy wystgpieniu
,Wyptywu” emisji:

e Emisja bezposrednia zwigzana z wyprodukowaniem danego dobra (w kraju i za granicg);

e Emisja posrednia, zwigzana z wytworzeniem energii, w tym elektrycznej, niezbednej do
wytworzenia danego dobra finalnego (w kraju i za granic3);

e Emisja zwigzana z transportem danego dobra do Polski.

Na zmiane netto emisji globalnych w wyniku zastgpienia produktu wytworzonego w Polsce
produktem wytworzonym za granicy, sktada sie suma zmian emisji na poszczegdlnych ww. etapach
(wzrost emisji za granicg i spadek emisji w Polsce w przypadku pierwszych dwdch etapéw, plus emisja
zwigzana z transportem).

Ponadto, analizujgc zmiane emisji zwigzang z wprowadzeniem polityk obnizajgcych emisje krajowe,
uwzgledni¢ nalezy, zwtaszcza w ramach analizy w perspektywie srednio- i dtugookresowej, zmiane (w
domysle: spadek) emisji krajowych, jaki wystgpitby przy kontynuowaniu produkcji w Polsce. Ta
zmiana, ktérg mozna zinterpretowac jako koszt utraconych mozliwosci w przypadku wystgpienia
ucieczki emisji, jest ostatnim sktadnikiem sumy netto zmiany emisji globalnych, ktérego analize
umozliwia modut IBS-CLEAN.

Zakres i przedmiot analizy
Sektory gospodarki objete analizq

Charakter danych, jakie gromadzi sie w odniesieniu do emisyjnosci proceséw produkcyjnych i
wytwarzania energii sprawia, ze analize ilosciowg przeprowadzi¢ mozna dla sektorow gospodarki,

" Modut moze by¢ wykorzystywany takze w sytuacjach, kiedy zastapienie produkcji krajowej produkcjg
zagraniczng nie jest zwigzane bezposrednio z politykg panstwa.
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natomiast nie dla poszczegdlnych produktéw — dostepne dane odnoszg sg bowiem wytgcznie do
sektorow/podsektoréw gospodarki.

Przyktadem pogtebionych badan wrazliwosci poszczegdlnych branz na zjawisko ucieczki emisji sg
Bosch i Keunen (2009) oraz Ecorys (2009). Analizy te, pomimo ze byly przeprowadzone na poziomie
UE i mogty korzysta¢ z wiekszych zbioréw danych niz gdyby ich przedmiotem byto tylko jedno
panstwo cztonkowskie, rowniez napotykaty na ograniczenia w dostepnosci danych. Analizy dla
Wielkiej Brytanii (Hourcade et al., 2007) oraz Niemiec (Mohr et al., 2009) prezentowaty szczegdtowe
dane sektorowe o kosztach wynikajgcych z emisyjnosci poszczegdlnych branz, jednak — podobnie jak
analogiczna analiza Komisji Europejskiej (2012) — nie odpowiadaty na pytanie, jak ksztattujg sie
emisyjnosci w krajach docelowych ucieczki emisji, nie podejmowaty wiec w ogéle pytania o globalng
zmiane emisji. Wptyw handlu miedzynarodowego na globalne emisje na poziomie
makroekonomicznym bada sie z kolei przy pomocy modeli input-output (Turner et al., 2007, Davis i
Caldeira 2010) opartych o bardziej zagregowane dane sektorowe (np.na poziomie dziatéw) niz
wskazane wyzej analizy. W niniejszej analizie wykorzystujemy wiec dane bardziej zagregowane, lecz
petniejsze, wiarygodne, poréwnywalne miedzynarodowo i umozliwiajgce stworzenie instrumentu
stuzgcego ocenie globalnej zmianie netto emisji zwigzanej z wyptywem emisji.

Tabela 1. przedstawia liste sektoréw objetych analiza. Przyjety, relatywnie wysoki stopien agregacji
(poziom dziatow i sekcji) wynika z koniecznosci pozyskania wiarygodnych i poréwnywalnych danych
sektorowych dla szeregu gospodarek niebedacych cztonkami UE ani OECD i w zwigzku z tym
prowadzgcych mniej dogtebne statystyki sektorowe. Na gtebszym poziomie dezagregacji dostepne sg
dane dla krajow UE i OECD, ale juz dla takich panstw jak Chiny, Indie, Brazylia, Rosja — nie. Przyjete
podejscie pozwala oszacowacl i zaprezentowac problem wyptywu emisji na poziomie oddajgcym
kluczowe czynniki, jakie majg wptyw na skutki zastgpienia produkcji polskiej produkcja zagraniczng w
zaleznosci od kraju docelowego, zwtaszcza z uwzglednieniem tych gospodarek, ktore charakteryzujg
sie relatywnie wysoka emisyjnoscig, nie nalezg do UE i potencjalnie nie bedg sie w najblizszym czasie
angazowac¢ w polityke klimatyczng w ksztatcie zblizonym do unijnej (w tym polskiej), ktérych
uwzglednienie w analizie iloSciowe] jest kluczowe do oceny potencjalnej skali ,wyptywu” emisji i
globalnej zmiany emisji netto.

Tabela 1. Sektory analizowane w ramach IBS-CLEAN.
Kod PKD 2007 Nazwa sektora
(NACE Rev.2)

Sekcja B GOrnictwo i wydobywanie

Dziat C.17 Produkcja papieru i wyrobéw z papieru

Dziat C.19 Wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej

Dziat C.20 Produkcja chemikaliow i wyrobodw chemicznych

Dziat C.23 Produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych

Dziaty Produkcja metali oraz produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wytgczeniem maszyn
C.24,C.25 i urzadzen

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podejscie to uzupetnia liczne czastkowe badania przeprowadzone na poziomie poszczegdlnych
produktéw, ktére wyrdzniajg sie wiekszym poziomem szczegdtowosci, jednak ich wyniki z natury
rzeczy odnoszg sie do niewielkiego odsetka rdéznorodnego zbioru débr wytwarzanych przez
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gospodarke®. O ile ich wyniki moga by¢ przydatne przy projektowaniu interwencji dotyczacych
specyficznej branzy czy okreslonego produktu, o tyle instrument stuzgcy do uniwersalnej oceny ex
ante polityki klimatycznej powinien cechowac sie bardziej ogdlnym zakresem analizy, pozwalajgcym
zaprezentowac czynniki determinujgce jej skutecznos¢ na poziomie catej gospodarki, a w przypadku
zmian emisji gazow cieplarnianych — na poziomie globalnym. Wtasnie to umozliwia modut IBS-CLEAN.

Powyisze sektory zostaty wybrane w oparciu o dwuetapowg procedure. W pierwszym etapie
sporzadzono kompleksowq liste branz narazonych na wyptyw emisji na poziomie klas PKD 2007 (4-
cyfrowy poziom NACE rev. 2). Przy tworzeniu listy skorzystano z pogtebionych studiéw sektorowych i
analiz przygotowanych na zlecenie Komisji Europejskiej w ramach oceny skutkéw regulacji
dotyczacych problemu wyptywu emisji (KE 2009, KE 2012). Uwzgledniajagc wysokg emisyjnos¢
polskiego energy-mixu, szczegdlng uwage zwrdcono na wskazniki dotyczace kosztow emisji
posrednich (zwigzanych z wytwarzaniem zuzywanej przez przedsiebiorstwo energii elektrycznej). W
drugim etapie przeprowadzono agregacje z poziomu klas do poziomu dziatéw. Wybrano te dziaty,
ktdre wyrdzniaty sie udziatem narazonych klas na poziomie powyzej ok. jednej trzeciej catkowitego
produktu i/lub zatrudnienia danego dziatu. Warto zauwazyé, ze uzyskana lista pokrywa sie w
znacznym stopniu z listg sektorow przyjetych przez ESPON przy analizie regionalnego narazenia na
zjawisko wyptywu emisji w ramach projektu ReRisk (2010). Oprécz sektoréw rozwazanych przez
ESPON (przemysty: papierniczy, chemiczny, metalurgia oraz produkcja wyrobdéw z pozostatych
mineralnych surowcéw niemetalicznych) modut IBS-CLEAN zawiera tez przemyst koksowniczy i
rafineryjny oraz gérnictwo i wydobywanie. Ze wzgledu na ograniczong dostepnos$¢ poréwnywalnych
danych wraz z metalurgig uwzgledniono réwniez produkcje metalowych wyrobdw gotowych, a sekcji
B (gérnictwo i wydobywanie) nie rozbijano na dziaty. Modut pozwala na dodanie kolejnych sektorow,
pod warunkiem jednak, ze dostepne bedg dla nich wszystkie niezbedne do analizy dane.

Kraje objete analizg

Tabela 2 przedstawia liste krajéw analizowanych w ramach IBS-CLEAN. W zestawieniu znalazty sie
najwieksze gospodarki $wiata, w tym kraje BRIC,® kraje europejskie funkcjonujace w ramach
wspdlnego rynku oraz inni istotni partnerzy handlowi Polski i/lub kraje, w przypadku ktérych z
przyczyn geograficznych wystepuje wysokie prawdopodobienstwo migracji produkcji (Ukraina). Co
prawda, generalnie za wyptyw emisji uznaje sie zastgpienie produkcji rodzimej produkcjg spoza
obszaru Unii Europejskiej, jednak z punktu widzenia przydatnosci instrumentu dla oceny ex ante
polityki krajowej, istotne jest uwzglednienie realokacji produkcji w ramach UE — moze sie bowiem
zdarzy¢, ze produkcja krajowa zastgpiona zostanie produkcjg wytwarzang w innym kraju UE, ktéry
charakteryzowa¢ sie bedzie nizszg emisyjnoscig bezposrednig i/lub posrednig. Wobec wzrostu
kosztow zwigzanych z emisjami (czy to w nastepstwie polityki UE, czy polityki prowadzonej w Polsce),
koszty wytwarzania danego produktu w Polsce i innym kraju UE mogg ulec istotnemu zréznicowaniu,
co wytworzy bodziec ekonomiczny do zastgpienia produktu krajowego produktem zagranicznym,
cho¢ wytwarzanym w UE. Dlatego uwzglednienie krajéw UE jest niezbedne dla kompleksowej analizy

8 Przy tym, stosowane metody oceny emisyjnosci roznig sie istotnie w zaleznosci od zakresu analizy (Peters
2010). Doktadne oszacowanie emisyjnosci produkcji danego dobra wymaga spojrzenia na konkretne
technologie wykorzystywane w catym cyklu zycia. Dobrg ilustracjg ztozonosci danego procesu jest badanie
Blanke’a i Burdicka (2009) poswiecone energochtonnosci produkcji jabtek w kilku krajach na swiecie.
Rozszerzenie analizy na wiekszg liczbe produktéw czy krajow wigzatoby sie z nadzwyczaj wysokimi kosztami, a
wrecz bytoby technicznie niewykonalne.

° Brazylia, Rosja, Chiny i Indie.
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Analiza zagrozen carbon leakage w kontek$cie NPRGN

Zrédta i oméwienie danych

Tabela 3 prezentuje dane wykorzystane dla budowy modutu IBS-CLEAN, z uwzglednieniem zrédet,
charakteru oraz sposobu wykorzystania poszczegdlnych danych w analizie. Przetworzone dane
wykorzystywane w module IBS-CLEAN i przydatne przy analizach w pozostatych punktach algorytmu

znajdujg sie w bazie danych w pliku Excel, stanowigce] zatgcznik do raportu.

Tabela 3. Zrédta oraz charakter danych wykorzystanych w IBS-CLEAN.

Wskaznik
Emisje gazow
cieplarnianych wg
sektordw, dla catej

Zrédto

)

World Input-Output
Database
http://www.wiod.org/

Uwagi
WIOD udostepnia dane wedtug sektorow w uktadzie
NACE rev. 2 (poz. 2).Z uwagi na duzy zaséb
poréwnywalnych danych dla statej grupy panstw (37,

gospodarki oraz dla 2) Baza danych UNFCCC w tym cata UE) zdecydowano sie na skorzystanie z
gospodarstw http://unfccc.int/ tego zrodta dla wiekszosci wskaznikéw. Zapewnia to
domowych (2010) wiekszg spéjnos¢ danych i w efekcie wieksza
wiarygodnos¢ wynikow.
Dane dla Ukrainy zaczerpniete zostaty z bazy ONZ
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) —
klasyfikacja IPCC zostata przyblizona do NACE dla
wybranych sektoréw.

Wartos¢ 1) World Input Output Wartos¢ wytworzonych produktéw (w WIOD ,gross
wytworzonych Database output”) przyjeta zostata do obliczenn jako dobre
produktéw wg http://www.wiod.org/  przyblizenie rozmiarbw  gospodarek i ich
sektoréow oraz 2) Ukrainski Gtéwny Urzad poszczegdlnych sektoréw, ktére postuzy¢ moze do
krajowa (2010) Statystyczny obliczania potrzebnych emisyjnosci. Uznano, ze jest to

http://www.ukrstat.go  bardziej obiektywny wskaznik niz warto$¢ dodana
v.ua/ (ktéra bez powodzenia zostata przetestowana we
wstepnych etapach analizy). Dane dla Ukrainy pobrane
zostaty ze strony ukrainskiego Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.
Wartosci dla tego wskaznika zostaty skonwertowane
do z dolara do ztotego wg kursu dla 2011 roku.
Konsumpcja energii 1) World Input Output Konsumpcja wyrazona w MWh dostepna jest w bazie
elektrycznej wg Database danych WIOD wg sektorow NACE rev.2 (poz.2) i
sektorow i w http://www.wiod.org/  wyodrebnia zuzycie gospodarstw domowych.
gospodarstwach 2) Ukrainski Gtéwny Urzad Dane dla Ukrainy pobrane zostaty ze strony
domowych Statystyczny ukrainskiego Gtownego Urzedu Statystycznego.
http://www.ukrstat.go
v.ua/
Emisyjnosc produkcji 1) CARMA Emisyjnosci wyrazone sg w gCO,/MWh produkowanej
energii elektrycznej WWW.Ccarma.org energii.
wg krajow
Emisyjnos$¢ srodkéw 1) EEA (2010) Najnowsze spéjne i kompletne opracowania
transportu 2) Fuchs (2010) kwantyfikujgce emisyjnosci transportu w przeliczeniu
na tkm wedtug rodzajéw transportu.
Stosunki wartoscido 1) Eurostat Uwzgledniono najnowsze dostepne dane (tj. za 2010
wagi towarow w 2) GUS (2011a) rok) oraz dokonano konwersji klasyfikacji produktowe;j

imporcie do Polski wg
grup produktéw (HS6)

Instytut Badan Strukturalnych / Instytut na Rzecz Ekorozwoju

HS6 na klasyfikacje sektorow NACE rev. 2 (przypisano
grupy produktow okreslonym sektorom).

Dane o handlu Polski z krajami Unii Europejskiej w
podziale na strukture modalng transportu oraz wedtug
grup produktow dostepne sg jedynie w klasyfikacji
produktowej NSTR i wytgcznie do 1999 roku. W
zwigzku z powyzszym zdecydowano sie na dokonanie
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szacunkéw  przyblizajgcych  strukture gateziowg
transportu w imporcie do Polski, rezygnujac z
opierania sie na zdezaktualizowane] bazie danych.

Odlegtosci miedzy 1) Odlegtosci miedzy Zdecydowano sie na wyodrebnienie jedynie odlegtosci
analizowanymi portami —dane z pokonywanych drogg morskg i lagdowa (wystepuja
krajami a Polska branzowego portalu miedzy nimi istotne rdznice). Transport lotniczy

http://www.searates.c  potraktowano w konteks$cie odlegtosci jak lgdowy, bez
om/reference/portdist  istotnego btedu.
ance/
2) Odlegtosci miedzy
stolicami — dane z bazy
K.S. Gleditscha
http://privatewww.ess
ex.ac.uk/~ksg/data-
5.html
Zrédto: opracowanie wiasne.

Metodologia analizy iloSciowej zmian emisji globalnych zwigzanych z
wyplywem emisji

Przedmiotem analizy jest zmiana emisji globalnych w wyniku zastgpienia jednostki produkcji krajowej
(dla ustalenia uwagi i przejrzystosci wynikéw, produkcji o wartosci sprzedanej rownej 1zt dla kazdego
analizowanego rodzaju dziatalnosci gospodarczej) produkcjg zagraniczng o takiej samej wartosci.
Oszacowania wyrazane i prezentowane sg w ujeciu relatywnym, czyli w procentach emisyjnosci w
Polsce na jednostke produktu danego sektora w Polsce, oraz w ujeciu absolutnym, czyli w kgCO,e/zt
utraconej w Polsce produkcji wg kraju docelowego wyptywu emisji. W niniejszej czesci omawiamy
metodologie obliczenia zmian emisji globalnych na kazdym z wyrdznionych etapow emisji.

Emisje bezposrednie

Macierz emisji bezposrednich jest podstawowg macierzg stuzgcg do opracowania instrumentu. Jej
celem jest wskazanie emisyjnosci wyrdznionych sektoréw przemystu wynikajacych z samego procesu
produkcyjnego. Jest to gtéwna sktadowa catej emisyjnosci, a réznice pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami ttumaczyé mozna zréznicowanymi poziomami stosowanych technologii (mniej lub
bardziej ekologicznymi), jak rowniez, powigzanymi z réznicami w technologii, réznicami w strukturze i
ilosci paliw kopalnych zuzywanych w ramach procesu produkcyjnego.

Do konstrukcji macierzy postuzyty dwa zestawy danych: emisje wybranych gazéw cieplarnianych
(uwzglednionych w protokole z Kyoto) w podziale na sektory (w gCO,e) oraz warto$¢ wytworzonych
produktéw (w S). Dane pobrane zostaty z World Input Output Database (WIOD) za 2010 rok, a waluty
produkcji sprzedanej zostaty skonwertowane na dolary za pomocg przyjetych w WIOD przelicznikéw
kurséw, a nastepnie (po uwzglednieniu inflacji) na ztote wedtug kursu z 2011 roku.

Stosunek powyzszych wielkosci wyznaczyt bezposrednie emisyjnosci produkcji sprzedanej w danym
sektorze (w kazdym z rozpatrywanych krajow) o wartosci 1zt.

Instytut Badan Strukturalnych / Instytut na Rzecz Ekorozwoju Strona 18
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Schemat 1. Obliczenie emisyjnosci bezposredniej wg sektorow

Emisje bezposrednie Wartos¢ produkcji

sektora (gCO2e) sprzedanej sektora (zf)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Emisje posrednie

Macierz emisji posrednich pokazuje te cze$¢ emisyjnosci przemystu wg sektorow wrazliwych, ktéra
zwigzana jest z energig elektryczng zuzywang w procesie produkcyjnym. Przedsiebiorstwa nie
generujg tg drogg gazow cieplarnianych bezposrednio, jednakze emisje pojawiajg sie przy produkcji
zuzywanej przez nie energii elektrycznej.

Wielko$¢ emisji zalezna jest od energochtonnosci poszczegdlnych sektorow oraz mixu
energetycznego danego kraju. Tam, gdzie wiekszo$¢ energii wytwarzana jest za pomocg paliw
kopalnych — szczegélnie wegla kamiennego — wygenerowanie jednostki pradu obcigzone jest wiekszg
emisjg gazéw cieplarnianych do atmosfery. Emisje posrednie zaktadéw produkcyjnych ulokowanych
w krajach korzystajacych w duzej mierze z odnawialnych Zrdédet energii lub energii jadrowej
ostatecznie powodujg wiec mniejsze emisje niz identyczne zaktady w krajach, ktérych energetyka
uzalezniona jest od paliw kopalnych.

Schemat 2. Obliczenie emisyjnosci posredniej wg sektorow

Konsumpcja

energii NP
g Emisyjnos¢

a . Emisyjnosé
generacji energii syjnosc

posrednia
(gCO2/zt)

elektrycznejw

sektorze (MWh) elektrycznej

(gCO2e/MWh)

|
Elektrochtonnos$¢ (MWh/zl)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Do wyliczenia emisyjnosci posredniej postuzyty trzy zestawy danych. Z WIOD pobrano wartosci
konsumpcji energii elektrycznej wg sektoréw (NACE rev. 2) w MWh oraz wartos¢ produkcji
sprzedanej, natomiast emisyjnosci produkcji energii elektrycznej w poszczegdlnych krajach (w
gCO,e/MWh) pobrano z bazy danych projektu CARMA. Na podstawie tych danych wyliczono warto$¢
emisji posrednich wg sektorow w poszczegdlnych krajach (gCO,e/zt). Emisyjnos¢ posrednig natomiast
wyliczono poprzez podzielenie wyliczonych emisji przez wartos¢ produkcji w poszczegdlnych
sektorach (na podstawie danych WIOD zebranych do konstrukcji pierwszej macierzy).

Elementy macierzy koricowej wyrazone sg w jednostce gCO,e /zt.
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Emisje zwigzane z transportem

Na macierz emisji zwigzanych z transportem, wchodzgcg w sktad modutu IBS-CLEAN, sktada sie w
istocie kilka zestawdéw danych, zebranych poczatkowo w kilka macierzy, a nastepnie, w wyniku
obliczen i przeksztatcen, sprowadzonych do jednej, w ktérej zaprezentowano emisyjnosé produktu o
wartosci 1zt przetransportowanego do Polski z kazdego z 36 analizowanych krajow, w obrebie szesciu
sektoréw zdiagnozowanych jako najbardziej narazone na wyptyw emisji.'° Uwzglednione rodzaje
transportu to: drogowy, kolejowy, morski, lotniczy. Sg to najistotniejsze rodzaje transportu z punktu
widzenia emisyjnosci i/lub udziatu w modalnym rozktadzie importu do Polski.

Aby obliczy¢ wielko$é emisji zwigzanych z transportem importowanych do Polski débr z wybranych
sektordw, przygotowano trzy macierze posrednie:

1) Macierz emisyjnosci poszczegélnych s$rodkéw transportu (wyrazonych w gCO,e/tkm).
Przyjeto wartosci usrednione, wyliczone na podstawie raportu TERM 2009 przygotowanego
przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA 2010) Wartosci zostaty skorygowane o wyliczenia
G. Fuchsa (2010).

Z uwagi na brak spéjnych danych kwantyfikujgcych zréznicowanie emisyjnosci transportu w
poszczegblnych krajach czy na poszczegdlnych kontynentach, zdecydowano sie przyjgc
globalne wartosci dla wszystkich panstw.

2) Macierz zawierajaca stosunki wartosci do wagi towaréw importowanych do Polski (w €/t).

Dane dla krajow spoza Unii Europejskiej pobrano z bazy danych Eurostat (handel pozaunijny
wedtug produktéw w klasyfikacji HS oraz wedtug sSrodkéw transportu). Brak jest w bazie badz
w jakichkolwiek innych Zrédfach danych o rozktadzie modalnym transportu handlu Polski z
krajami Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym, dla krajéw Unii Europejskiej przyjeto
jednakowe stosunki wartosci do wagi towaréw w imporcie dla kazdego srodka transportu.
W sytuacji, gdy brak byto danych o wadze towardw w imporcie, a raportowane byty dane o
ich wartosci, przyjeto stosunki odpowiednie dla catej Unii Europejskiej/krajéw spoza Unii
Europejskiej. Brak danych zaréwno o wartosci jak i ilo$ci importowanych z danego kraju débr
potraktowano jako réwnowaziny wartosciom zerowym handlu produktami z danego
sektora.'

3) Macierz zawierajacg strukture modalng importu dla poszczegdlnych sektoréw wedtug
panstw. Z uwagi na wspomniany wczesniej brak danych odnosnie handlu wewnatrzunijnego
Polski w podziale na s$rodki transportu, konieczne byto ich oszacowanie. Punktem
wyjsciowym byta struktura gateziowa transportu w imporcie wg grup produktéw
zaczerpnieta z opracowania GUS (2011).

W ten sposéb ustalone zostaly graniczne wartosci udziatu transportu kolejowego i
drogowego w ogodle tadunkéw importowanych do Polski w szesciu wyrdznionych na
poczatku sektorach. Uwzgledniono rowniez arbitralnie (w oparciu o dane dla innych panstw)
udziat zeglugi morskiej w transporcie towardéw oraz przyjeto, ze udziat transportu lotniczego

°ze wzgledu na brak danych, analizg nie mozna obja¢ emisji zwigzanych z transportem surowcéw i
potproduktéw wykorzystywanych przez poszczegdlne sektory w Polsce i pozostatych analizowanych krajach.

u Wyjatkiem jest przypadek Niemiec, dla ktérych brak jest w w/w bazie danych Eurostat jakichkolwiek danych
odnosnie handlu z Polskg — przyblizono je odnosnymi wartosciami dla Francji.
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wyniesie 1% (z uwagi na emisyjnos¢ oraz fakt, ze pewien utamek débr importowanych
przewozony jest drogg powietrzng, zadecydowano, ze nie nalezy pomingc tej gatezi).
Nastepnie podzielono kraje Unii Europejskiej na kilka grup (przestanka byto potozenie
geograficzne i implikujgce je mozliwe podobieAstwo struktury gateziowej transportu w
imporcie). Tam, gdzie wydato sie to uzasadnione, postuzono sie strukturg wyliczong dla
panstw europejskich spoza Unii Europejskiej (Scisle: Norwegii, Szwajcarii, Turcji) i przypisano
ja panstwom o podobnej charakterystyce geograficznej.

Wszystkie udziaty sumujg sie do wartosci 100% z uwagi na pominiecie transportu
Srédlgdowego (jego udziat oraz emisyjnosé sg stosunkowo niewielkie) oraz rurociggowego
(umowna zerowa emisyjnos¢, stosunkowo niski udziat w ogdle transportu).

4) Macierz zawierajaca odlegtosci miedzy poszczegdélnymi panstwami a Polskq. Dla transportu
kolejowego, powietrznego i drogowego przyjeto jednakowe usrednione odlegtosci miedzy
Warszawg a poszczegdlnymi stolicami. W przypadku transportu morskiego, dla kazdego
kraju, dla ktérego ten transport jest mozliwym sposobem transportu do Polski, wyliczono
odlegtosci miedzy Gdaniskiem a wybranym gtéwnym portem w analizowanym kraju

Nastepnie dla kazdego rodzaju transportu wyliczono emisyjnos¢ przewiezienia towaru o wartosci 1zt
wedtug poszczegdlnych krajéw i wyrdznionych sektoréw, zgodnie z formutg zaprezentowana na
ponizszym schemacie.

Schemat 3. Obliczenie emisyjnosci transportu wg sektorow i rodzaju transportu
Udziat srodka

transportu w
transporcie

Emisyjnos¢ »
érodka Odleglosc¢

) @ do Polski
(km)

Emisyjnos¢

transportu
(gC0O2e/zt)

transportu
(gCO2e/tkm)

wszystkich débr
importowych z
danego kraju (%)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Macierz finalna powstata w wyniku zsumowania emisyjnosci w obrebie kazdego rodzaju transportu
(jednostka to gCO2e/zt). Metodologie zblizong do niniejszej przyjat w swoim opracowaniu
Hummels (2009).

Instrukcja obstugi panelu sterujacego IBS-CLEAN

Panel sterujgcy modutu IBS-CLEAN pozwala w ogdlnym wymiarze sterowac¢ kluczowymi zmiennymi,
ktére determinujg wptyw narzedzi polityki klimatycznej na zmiany globalnych emisji oraz posrednio
na ryzyko zwigzane z ,wyptywem” emisji za granice. Jest w nim uwzgledniony takze oczekiwany
wpltyw narzedzi polityki na emisyjnos¢ bezposrednig i posrednig, energochtonnosé, energy-mix
gospodarki krajowej.
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Uzytkownik modutu moze wybraé:*
1) dziat gospodarki, w ktédrym znajduje sie analizowana branza wrazliwa;
2) aktualny lub prognozowany mix energetyczny za granicg;

3) sposdéb wyptywu emisji (wykorzystanie istniejacych za granica mocy produkcyjnych i import
produktéw, lub przeniesienie zaktadéw produkcyjnych za granice) i powigzany z tym zakres
transferu technologii w przypadku przenoszenia zaktadow;

4) zaktadany wptyw zastosowania analizowanego pakietu narzedzi polityki klimatycznej na
energochtonnosé i emisyjnos¢ produkcji krajowej oraz emisyjnosé wytwarzania energii
elektrycznej. Wybranie niezerowych wartosci tych zmiennych nie jest koniecznie dla
zastosowania modutu, ale jesdli uzytkownik spodziewa sie pewnych skutkdéw
zaprojektowanych przez siebie narzedzi polityki, wowczas moze je wprowadzi¢ do analizy w
tym punkcie modutu.

Modut umozliwia analize interesujgcego uzytkownika sektora gospodarki (z wczesniej omdowionej
szerokiej listy sektoréw zagrozonych wyptywem emisji). Dla kazdego sektora nalezy okresli¢ sposéb
wyptywu emisji, zakres transferu technologii w przypadku przenoszenia zaktadéw oraz oczekiwane
skutki zastosowania narzedzi NPRGN na energochtonnosé i emisyjno$¢ produkcji w danym sektorze,
oraz na emisyjno$¢ wytwarzania energii elektrycznej w Polsce (w przypadku tej ostatniej zmiennej
zaleca sie wykorzystanie identycznego zatozenia dla analizy wszystkich sektoréw). W przypadku
zmiennych okreslajgcych mechanizm ucieczki emisji, nie mozna z goéry wskaza¢, w jaki sposdb bedzie
on zachodzit (np. jedni producenci mogg dysponowac za granicg mocami produkcyjnymi
pozwalajgcymi zwiekszy¢ import do Polski poprzez wzrost produkcji w istniejgcych zaktadach, inni
moga by¢ zmuszeni dopiero moce owe stworzyc¢). Wskazane jest zatem wykonywanie kilku symulacji
zmiany globalnych emisji w zaleznosci od proporcji pomiedzy zastepowaniem produkcji krajowej
zwiekszonym importem badZz przenoszeniem zaktadéw, tak aby rozwazajac warianty sposobu
wyptywu emisji ocenic, czy wnioski dotyczgce zmiany globalnych emisji s od tego aspektu zalezne.

Sposdb zastepowania produkcji krajowej zagraniczng (wypieranie producentéw przez import a
przenoszenie zaktadow produkcyjnych) jest dla uzyskiwanych wynikdw w zakresie zmian netto emisji
globalnych istotny z powodu réznego stopnia podobienstwa proceséw produkcyjnych w kraju i za
granicg. Mozna sie spodziewaé, ze wieksze podobienstwo pomiedzy krajowymi i zagranicznymi
technologiami bedzie zachodzito przy przenoszeniu zaktadéw produkcyjnych przez krajowych
producentéw, a nie przy wykorzystywaniu obecnie istniejgcych mocy produkcyjnych przez
producentéw zagranicznych. Mozna tez oczekiwaé, ze w sytuacji istotnego ryzyka zastgpienia
produkcji krajowej zagraniczng, w perspektywie krdétkookresowej bardziej prawdopodobne jest
wykorzystywanie istniejgcych za granica mocy produkcyjnych, natomiast wraz z wydtuzaniem
horyzontu analizy (perspektywy Srednio- i dtugookresowa) prawdopodobienstwo przenoszenia
zaktadéw produkcyjnych rosnie.

2 Analiza dla kazdego narzedzia polityki i ich zestawu przebiega analogicznie. Wiedza na temat wptywu
poszczegdlnych narzedzi i catego programu na gospodarke krajowg powinna zosta¢ wykorzystana dla
wtasciwego dobrania parametréw w czwartym punkcie przedstawionej listy zmiennych sterujacych.
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W przypadku wyptywu emisji poprzez wykorzystanie mocy produkcyjnych istniejgcych za granicg,
istotne znaczenie dla zmiany emisji globalnych majg réznice pomiedzy technologiami stosowanymi w
Polsce i kraju, ktdrego produkcja substytuuje dobra rodzime. Jesli technologie stosowane w Polsce i
kraju docelowym wyptywu emisji beda zblizone (w szczegdlnosci pod wzgledem emisyjnosci
bezposredniej oraz elektrochtonnosci), to efekt netto zastgpienia produkcji krajowej zagraniczng
bedzie zalezat jedynie od emisyjnosci miksu paliwowego wytwarzania energii elektrycznej oraz emisji
zwigzanych z transportem. Ze wzgledu na stopien agregacji danych oraz niedoskonatg
substytucyjnos¢ miedzy poszczegdlnymi rodzajami produktdw i proceséw produkcyjnych,
przyjmowanie maksymalnych réznic technologicznych pomiedzy krajami jest niewskazane. Z drugiej
strony, przyjecie zatozenia o zupetnym podobienstwie technologii w analizowanych branzach réwniez
jest zbyt daleko idgcym uproszczeniem, ktére pomijatoby mozliwosci substytucji pomiedzy
poszczegblnymi dobrami i rodzajami procesdw produkcyjnych — cze$é z tych réznic wynika chociazby
z odmiennych standardow ekologicznych obowigzujgcych w réznych krajach. Wskazéwka dotyczaca
podobienstwa technologii w Polsce i poszczegdlnych innych krajach moze by¢ poréwnanie
emisyjnosci bezposredniej w danym sektorze w Polsce i innych krajach —im emisyjnos¢ bezposrednia
w danym sektorze i danym kraju blizsza jest tej w Polsce, tym bardziej podobna jest technologia w
danym kraju i Polsce. Im rdéznice emisyjnosci bezposredniej wyzsze, tym rdznice w technologiach
prawdopodobnie wieksze (nizsza emisyjno$¢ wigze sie z nowoczes$niejszg technologig, wyzsza — ze
starszg).

Jesli natomiast zastepowanie produkcji odbywa sie poprzez przenoszenie zaktadéw produkcyjnych,
woweczas istotne jest okreSlenie stopnia transferu technologii w ramach tego procesu. Mozna
oczekiwaé, ze w przypadku przenoszenia produkcji z Polski do krajéw, ktére obecnie charakteryzujg
sie mniej zaawansowang technologig wytwarzania w danym sektorze (np. w wiekszosci przypadkéw
jest tak dla Rosji i Ukrainy), transfer technologii bedzie dos¢ wysoki, czyli budowany zaktad
produkcyjnych bedzie charakteryzowat sie nowoczesniejszymi rozwigzaniami (i w efekcie z reguty
nizszg energochfonnoscig i emisyjnoscig) niz obecnie istniejgce w danym kraju docelowym. Jesli
natomiast przeniesienie zaktadu bedzie miato miejsce do kraju o poziomie technologii w danym
sektorze nie gorszej niz w Polsce, wodwczas transfer technologii prawdopodobnie bedzie
umiarkowany, bowiem producenci wykorzystywac bedg bardziej nowoczesng technologie juz w kraju
docelowym obecng. Ponownie, analizujgc w IBS-CLEAN skutki przeniesienia produkcji do wybranego
kraju, mozna postuzyé sie danymi emisyjnosci bezposredniej danego sektora, aby oceni¢, czy obecnie
Polska, czy 6w wybrany kraj dysponuje nowoczesniejszg technologia i na tej podstawie odpowiednio
dobrac zatozenie.

Oddzielny zestaw zmiennych podlegajacych sterowaniu przez uzytkownika dotyczy trzech kanatéw
oddziatywania NPRGN na zagregowane emisje gospodarki polskiej. Sg nimi: (i) obnizenie emisji
bezposrednich i (ii) elektrochtonnosci; (iii) zmiany w miksie paliwowym wytwarzania energii
elektrycznej w Polsce, ktéry wraz z elektrochtonnoscia determinuje emisyjnosé posrednig produkcji
przemystowej. Uwzglednienie wptywu narzedzi przewidzianych w NPRGN na emisyjnos¢
bezposrednig i posrednig zwigzang z funkcjonowaniem poszczegdlnych branz przemystu pozwala
oceni¢ skutki ucieczki emisji po wdrozeniu programu. Nalezy jednak pamietaé, ze bazowymi
wartosciami emisyjnosci, wykorzystywanymi dla oceny wptywu ucieczki emisji za granice na emisje
globalne, powinny by¢ obecne wskazniki charakteryzujgce polskg gospodarke. Jesli uzytkownik
oczekuje, ze dane narzedzie polityki spowoduje okreslony efekt np. dla emisyjnosci bezposredniej w
danym sektorze w Polsce, wéwczas moze uwzglednic¢ to w symulacji za pomocg IBS-CLEAN.
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Rysunek 1 przedstawia panel sterujgcy modutu IBS-CLEAN. Pierwszym krokiem analizy jest wpisanie
dodatkowych kosztéw produkcji zwigzanych z wprowadzeniem analizowanych narzedzi polityki
klimatycznej (wyznaczonych we wczesniejszych etapach analizy) w pole (1). Dane te sg przeliczane
przez modut na procentowy spadek produkcji danej branzy w Polsce zwigzany z wyptywem emisji.
Nastepnie nalezy dokonaé¢ wyboru dziatu lub sekcji do ktérej nalezy analizowana branza
przemystu (2). Przy pomocy suwaka (3) nalezy przypisa¢ wagi dwom rodzajom wyptywu emisji —
przenoszeniu zaktadéw produkcyjnych za granice i wypieraniu krajowych producentéw przez import.
Podziat ten stuzy doktadniejszemu oddaniu zakresu transferu technologii za granice (wprowadzany
przez suwaki 4 i 5)". Istnieje mozliwoé¢ wyboru miedzy obecnymi a prognozowanymi'* mixami
energetycznymi (6) za granica. Krajowy mix energetyczny oraz inne parametry, na ktére mogg
wplynaé narzedzia wprowadzane w ramach NPRGN mogg zosta¢ zmienione w panelu (7). Wybor
wartosci w kazdym z tych wymiaréw umozliwia obliczenie emisyjnosci produkcji w Polsce przed i po
wprowadzeniu programu oraz skali zmian emisji netto zwigzanych z zastgpieniem produkcji krajowej
produkcjg w danym kraju z analizowanej puli, jak tez wartoscig oczekiwang zmiany emisji globalnych
(gdzie prawdopodobienstwem zastgpienia jednostki wartosci sprzedanej produkcji polskiej produkcjg
danego kraju docelowego jest udziat tego kraju w imporcie Polski dla danego sektora), z
wyrdznieniem zmian przed i po wprowadzeniu Programu. Przycisk (8) przenosi uzytkownika do
arkusza wynikowego. Ponizej przedstawiony jest panel sterujgcy IBS-CLEAN.

1 Wartosci domysine suwakoéw 4 i 5 oddajg przyjete przez autoréow zatozenie, zgodnie z ktérym realokacja produkcji za
granice prowadzi do wiekszego podobieristwa technologii w poréwnaniu od zastepowania krajowych débr przez import.
Przeniesienie produkcji sprzyja bowiem transferowi efektywniejszych technologii, natomiast importowane substytuty débr
krajowych mogg by¢ wytwarzane z wykorzystaniem starych technologii zagranicznych.

14 Prognoza oparta na opracowaniach w ramach projektu CARMA (http://carma.org/dig/show/world+country), mozliwa jest
jej modyfikacja w oddzielnym arkuszu.
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Rysunek 1. Panel sterujgcy modutu IBS-CLEAN.

Modut IBS-CLEAN
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Zrédto: modut IBS-CLEAN

Wynik koncowy

W arkuszu z wynikami koicowymi znajduja sie:

e Woykres oraz tabela danych przedstawiajgce w ujeciu relatywnym (jako odsetek emisyjnosci
krajowej) zmiane emisyjnosci przeniesionej poza Polske produkcji wg kraju docelowego
wyptywu emisji.

e Wykres oraz tabela danych przedstawiajgce ucieczke emisji, w kgCO,e/zt utraconej w Polsce
wartosci sprzedanej wg kraju docelowego wyptywu emisji
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Wyniki poréwnawcze s przedstawione wzgledem produkcji w Polsce przed i po wprowadzeniu
pakietu analizowanych narzedzi polityki klimatycznej (,0gétem”, ,Ogétem — po wprowadzeniu
pakietu”). Zmiana wzgledem stanu przed wprowadzeniem pakietu jest dodatkowo zdekomponowana
na cztery sktadowe — réznice w technologiach odpowiadajgcych za emisje bezposrednie i posrednie
(elektrochtonnosc), réznice w emisyjnosci mixu wytwarzania energii elektrycznej oraz emisyjnos¢
transportu ddbr.

Wyniki uzyskiwane przez modut IBS-CLEAN wskazujg, ze w przypadku zastgpienia produkcji rodzimej
produkcjg w kraju nawet stosujgcym te samg technologie wytwarzania co Polska (w obrebie
wybranych sektoréow, lecz obserwacje rozszerzy¢ moina na catg gospodarke), ale bedgcym na
nizszym poziomie rozwoju i wytwarzajgcym energie elektryczng z wysokoemisyjnych zrédet, globalny
wolumen emisji gazdw cieplarnianych do atmosfery moze wzrosngé, z uwagi na poziom emisji
posrednich oraz doktadajgcych sie do rachunku emisji z transportu. Jednakze w przypadku
zastgpienia produkcji rodzimej produkcjg w kraju o mniej emisyjnym miksie energetycznym i
podobnej technologii wytwarzania, spadek emisji posrednich moze by¢ wiekszy niz wzrost emisji
zwigzanych z transportem i per saldo prowadzié¢ do spadku emisji globalnych. Potwierdza sie réwniez
uwaga zawarta w opracowaniu KASHUE (2009), ze mix energetyczny kraju istotnie wptywa na
emisyjnos¢ jego produkcji oraz sytuacje wzgledem innych krajéw w obliczu coraz bardziej
restrykcyjnej polityki klimatycznej i energetycznej Unii Europejskiej. W przypadku oczekiwanej
zmiany emisji globalnych, kluczowe znaczenie dla wyniku majg zmiany netto emisji bezposrednich,
mixu energetycznego oraz zwigzane z transportem. Emisje posrednie zwigzane z technologig
(energochtonnosé, z wytgczeniem wptywu miksu energetycznego) majg znacznie mniejsze znaczenie.

Zastosowanie algorytmu dla przyktadowych trzech narzedzi polityki klimatycznej znajduje sie w
Aneksie.
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Wykres 3. Hipotetyczne wyniki dla jednego 7 sektorow — zmiana emisyjnosci produkcji sektora z powodu
wyplywu emisji
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Zrédto: modut IBS-CLEAN
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Omowienie oddzialywania oczekiwanych grup narzedzi polityki na
kluczowe aspekty zwigzane z wyplywem emisji

Ze wzgledu na brak, w terminie realizacji projektu, obowigzujgcej wersji NPRGN, antycypuje sie
badanie wptywu na ucieczke z gospodarki polskiej aktywnosci gospodarczej, a w konsekwencji
ucieczke emisji, pewnych typéw narzedzi, ktére omdéwiono jakosciowo ponize;j.

Typ narzedzia - standardy techniczne

Przyktady standarddéw technicznych:
a. standardy emisyjne dla samochoddw
b. standardy emisyjne dla kottéw
c. standardy energetyczne dla nowych budynkéw mieszkalnych
d. standardy energetyczne dla nowych budynkéw uzytecznosci publicznej
e. standardy dla napedow elektrycznych (silniki elektryczne)
f. standardy dla oswietlenia
g. standardy sprzet RTV AGD
h. standardy dla akumulatoréw

Ewentualnie zaproponowane w NPRGN standardy techniczne mogg wptywaé w sposdb bezposredni
lub posredni na sytuacje w sektorach narazonych na CL. W szczegdlnosci, standardy mogg by¢
ukierunkowane bezposrednio na emisji CO2, lecz mogg mie¢ one roéznorakie znaczenie dla
poszczegdlnych regulowanych obszaréw. W zaleznosci od celéw regulatora mogg one stuzy¢:

e forsowaniu (promowaniu) produktéw perspektywicznych rynkowo (np. jezeli w Polsce operujg
przodujacy producenci),

e eliminowaniu z rynku produktow schytkowych rynkowo (np. aby wykluczyé¢ outsideréow),

e eliminowaniu niepozgdanych cech produktéw w srodkowych fazach ich zycia rynkowego (np.
energochtonnych lub emisyjnych).

Standardy emisyjne samochodow, kottéw, napedoéw elektrycznych

Standardy techniczne mogg by¢ punktem startowym analizy dotyczacej wptywu NPRGN na CL ze
wzgledu na uwarunkowania krajowe.

W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢, czy wybrany obszar techniczny poddany regulacji jest istotny z
punktu widzenia mozliwosci poprawy konkurencyjnosci GN. W szczegdlnosci okresli¢ nalezy, czy
zastosowane narzedzie ma za zadanie stymulowac rozwdj nowego produktu, czy tez usuniecie z
rynku produktu przestarzatego. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage doswiadczenia polskiego
przemystu, potencjat naukowo—badawczy, mozliwosci przysztych zastosowan, wielko$¢ rynku itp.
Jako wskazéwke wykorzystaé mozna np. przedsiewziecia identyfikowane przez NCBR.
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Rozpatrujgc ww. przyktady standarddéw technicznych uwzgledni¢ nalezy:

a. Oczekiwania rynku, na ktérym regulowane standardami samochody bedg sprzedawane,
b. Mozliwosci dostosowawcze krajowych dostawcéw podzespotow

c. Konsekwencje dla produktéw i potproduktéw narazonych na CL

d. Stan logistyki

W sytuacji, gdy gtéwnym rynkiem zbytu dla polskiego przemystu samochodowego jest rynek UE
oczekiwa¢ mozna, ze bez wdrozenia obowigzujgcych na nim standardéw emisyjnych produkty te nie
beda mogty uczestniczy¢ w obrocie. Brak standardéw oznaczatby wiec koniecznosé¢ lokowania
produktdw na rynkach, na ktérych uzyskiwane marze sg nizsze lub narazone na gwattowne
fluktuacje. Z drugiej strony, wdrozenie odpowiednio skalibrowanych standardéw wraz z racjonalnie
niskimi kosztami produkcji wynikajgcymi z racjonalizacji proceséw produkcyjnych i kosztéw dostaw
spowodowaé moze wzrost konkurencyjnosci, a co za tym zwiekszenie zapotrzebowania na dostawy
produktédw i potproduktéw narazonych na CL. W szczegdlnosci mozna tu wymieni¢ produkty i
potprodukty z duzym udziatem elementdéw stalowych, metali kolorowych i chemii przemystowej.

Nalezy uwzgledniaé w szczegdlnosci w pkt. 1.a, 1.b algorytmu oceny.”

Podobna sytuacja ma miejsce w dziedzinie kottdw, z tg jednakze rdznica, ze dla tego produktu
specjalne znaczenie bedzie miat rynek krajowy. W szczegdlnosci polityka energetyczna i regulacje
dotyczace architektury rynku energii mogg powodowaé dynamiczny rozwdj popytu na kotty matej i
mikro skali na potrzeby energetyki rozproszonej i prosumenckiej. W tym przypadku standardy
emisyjne bedg scisle zwigzane z energochtonnoscig i, co za tym idzie, kosztami eksploatacyjnymi.
Jezeli beda one wprowadzane wraz z innymi narzedziami wsparcia tego segmentu, mogg
spowodowac znaczny rozwdj produkcji, w tym takze z przeznaczeniem na rynki zagraniczne. Taki
rozwdj sytuacji bytby istotny dla tych samych, co w przypadku regulacji sektora samochodowego,
dziedzin narazonych na CL.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a, 1.b algorytmu oceny.

Analogiczne konsekwencje powodowaé¢ moze wdrazanie standardéw efektywnosci dla napedéw
elektrycznych. Napedy sg powszechnie wystepujgcym elementem wielu produktéw rynkowych,
poczynajgc od drobnego i duzego sprzetu AGD, poprzez napedy na potrzeby transportowe, na duzych
urzadzeniach przemystowych kornczac. Zrdznicowanie jest bardzo duze i w zwigzku z tym wptyw
standardéw bytby réwniez zréznicowany. Jednakze w przypadku, gdy NPRGN proponowat bedzie
przemyslany i wtasciwie adresowany poziom tych standardéw i adekwatne réwnolegte wsparcie dla
kluczowych dziedzin produkcyjnych, moze to powodowaé utrzymanie, a nawet wzrost popytu na
produkty narazone na CL, a w szczegdlnosci dostawy do produkcji gabarytowego sprzetu AGD,
matych urzadzen energetycznych, samochodéw elektrycznych.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a, 1.b, algorytmu oceny.

B Nalezy pamietaé, ze wszystkie narzedzia powinny by¢ z rowng wagg uwzglednione przy ocenie wptywu
NPRGN na zmiane tacznej wielkoSci zuzycia poszczegdlnych nosnikow energii w GN oraz ich ceny po
wprowadzeniu programu.
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Jest kwestig szczegdtowych rozwigzan przyjetych w NPRGN czy ww. standardy wdrazane u odbiorcéw
dostaw narazonych na CL beda ogranicza¢ produkcje krajowa czy tez stymulowac j3. Bowiem od
niezaleznych decyzji dostawcéw zalezy czy beds sie kierowac¢ oczekiwaniem wysokich marz
jednostkowych czy tez beda poszukiwaé efektéw skali przy racjonalnie niskich marzach
jednostkowych. W tym drugim przypadku istnieje duza szansa na uzyskanie sytuacji , podwdjnie
wygrywajgcej”, w ktérej, dzieki racjonalnie niskim cenom dostaw, producenci samochoddéw, kottéw,
sprzetu AGD, itp., s3 w stanie konkurowac na rynkach uzyskujgc wysoki wolumen sprzedazy i tym
samym generujgc wysokie wolumeny zamodwien z sektoréw narazonych na CL zapewniajgc im
godziwe korzysci ekonomiczne.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a, 1.b. algorytmu oceny.

Na te decyzje inwestorow (wtascicieli) sektoréow narazonych na CL wptyw bedzie miata catos$¢ sytuacji
tych podmiotdw, ale popyt (i jego perspektywy na przysztosc¢) na dostawy do branz regulowanych
ww. standardami bedzie jednym z wazinych elementéw. W tym kontekscie jest istotne, aby
wyodrebnié z dziatalnosci branz narazonych na CL te elementy taiicucha wartosci i te produkty, ktore
przy racjonalnie niskim koszcie sg w stanie zaspokoi¢ jakosSciowe oczekiwania regulowanych
standardami przemystow, jak i te, ktére takich oczekiwan nie spetnig. Produkty z pierwszej grupy
majg dobre perspektywy utrzymania rentownosci, a te z grupy drugiej znaczaco gorsze. W zwigzku z
powyzszym, istnieje wysokie prawdopodobienstwo zasadnosci realokacji poza europejski obszar
gospodarczy tych czesci proceséw produkcyjnych, ktére majg maty potencjat do modernizacji i
jednoczesnie nie rokujg istotnego wptywu na wzrost wolumenu sprzedazy produktéw o
akceptowalnym poziomie marzy. Decyzje dotyczgce takiej realokacji wynika¢ bedg z kosztow wyjscia
z Polski i kosztow wejscia do innej gospodarki, a takze rdéznic w poziomach OPEX wraz z kosztami
transportu potproduktow/produktow, zgodnie z proponowanym schematem postepowania. Bez
znajomosci standarddéw, a priori nie jest jednak mozliwa ocena tych kosztow.

Nalezy uwzgledniac¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a, 1.b., 3., 4 algorytmu oceny.

Okoliczno$¢ sprzyjajagcg ww. decyzjom stanowig sytuacje kryzysowe, w ktérych najczesciej istniejg
spore nadwyzki mocy produkcyjnych w réznych lokalizacjach, co sprzyja koncentracji produkcji w
miejscach optymalnych ze wzgledu na OPEX i transport p6tproduktéw/produktow.

Standardy oswietlenia, AGD (wraz ze standardami napedow elektrycznych), RTYV,
akumulatoréw

Te standardy nalezy rozpatrywaé w nieco odmiennej perspektywie. Ich wdrazanie, poza,
analogicznym jak dla samochoddéw, kottéw czy tez napeddéw jako takich, wptywem na przeptywy
materiatowe skutkujgce popytem na dostawy z sektoréw narazonych na CL, bedzie skutkowac w
istotny sposdb na koszty energii elektrycznej w catej GN.

W szczegdlnosci standardy te wptywac beda na poziom zuzycia energii elektrycznej oraz na
zapotrzebowanie na moc elektryczng. Zwigzane jest to ze specyfikg uzytkowania poszczegdlnych klas
urzadzen. Dobrym przyktadem mogg byc¢ lodowki, ktére w catej masie urzadzen uzytkowanych,
pracujg w sposoéb ciggty i klimatyzatory, ktére pracujg wytgcznie wtedy, gdy wystepujg odpowiednie
warunki pogodowe, lub oswietlenie, ktére jest uzytkowane w przypadku braku os$wietlenia
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naturalnego. W konsekwencji, standardy dotyczace poszczegdlnych z tych produktéw wptywaja
istotnie na taczne zapotrzebowanie na energie i/lub na jej zapotrzebowanie szczytowe.

Ze wzgledu na rynkowy mechanizm ksztattowania cen energii elektrycznej wdrazanie ww.
standardéw mieé bedzie istotny wptyw na ceny. Jest to bardzo wazine i korzystne dla ksztattowania
kosztéw produkcji w sektorach narazonych na CL, zwitaszcza charakteryzujgcych sie wysokim
zuzyciem energii elektrycznej.

Nalezy uwzgledniac¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a, 1.b, 2, 3 algorytmu oceny.

Specyficzng role w tym zakresie majg do odegrania standardy zwigzane z akumulacjg energii
elektrycznej. Zwigzane jest to z poprawg sposobu wykorzystania niektorych zrédet OZE, jak rowniez
kosztow tej energii. Wysoka wydajnosé i sprawnosc tego typu urzadzen umozliwia¢ bedzie wzrost
dostepnosci energii w okresach jej zapotrzebowania, prowadzac do ograniczenia mocy
zainstalowanych w systemie elektroenergetycznym i ograniczania kosztéw energii elektrycznej.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a, 1.b, 2, 3 algorytmu oceny.
Standardy energetyczne dla nowych budynkow

Standardy energetyczne dla nowych budynkéw majg silnie korzystny wptyw dla niektdérych dziedzin
narazonych na CL. Wigze sie to ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na materiaty budowlane i
izolacyjne. Budynki o wysokim poziomie ochrony cieplnej stanowig takie o zwiekszeniu sie
optacalnosci integrowania z takim budynkiem mikroskali energetycznych urzadzen wytwdrczych. Tym
samym, stanowig one przyczyne wzrostu zapotrzebowania na elementy stalowe, metale kolorowe,
produkty chemii przemystowej. Rowniez bedg miaty silny wplyw na ceny energii elektrycznej w
zwigzku z narastajgcg konkurencjg pomiedzy zrédtami rozproszonymi i systemowymi.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 2, 3 algorytmu oceny.

Skala tego typu oddziatywan zalezy od sity (aktualnie nieznanej) bodicowego oddziatywania
standardéw, jak réwniez réwnoczesnego zastosowania innych narzedzi stymulujgcych decyzje
inwestorskie. Standardy dla nowych budynkéw uzytecznosci publicznej stanowi¢ mogg element
wspomagajacy rozwoj tego typu zachowan na zasadzie dobrego przyktadu i demonstracji efektow.

Reasumujac: w przypadku skutecznego wdrozenia dobrze zaplanowanych standardéw technicznych
w dziedzinach nie narazonych na CL, mozna uzyskac efekty ograniczajgce ryzyko CL w dziedzinach,
ktére sg elementami ich tancucha dostaw, a w szczegdlnosci tych o wysokim zuzyciu energii
elektrycznej.

Analizujgc ten rodzaj regulacji z perspektywy CL rozpatrywaé nalezy przede wszystkim perspektywe
posrednig zwigzang z przeptywami materiatlowymi i energii. Jedynie standardy dotyczgce napeddw
elektrycznych i oswietlenia mogg mie¢ bezposredni wptyw na sytuacje producentdw narazonych na
CL.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 2, 3 algorytmu oceny.
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Typ narzedzia - regulacje cenowe, podatki i ulgi podatkowe

Przyktady narzedzi:
a. Uwolnienie cen energii dla gospodarstw domowych
b. Podatki od emisji CO2
c. Podatki na paliwa
d. Ostony dla odbiorcéow wrazliwych
e. Ulgi podatkowe

Roéznicowanie obcigzen fiskalnych moze by¢ silnym bodzcem do podejmowania lub tez nie
podejmowania dziatan gospodarczych. Wszystko zalezy od proporcji oddziatywan oraz ich wzajemnej
spojnosci, a takie spdjnosci z innymi narzedziami regulacyjnymi. Tak wiec zaprezentowane
przyktadowo narzedzia mogg zaréwno zwiekszaé jak i ogranicza¢ ryzyko CL.

Uwolnienie cen energii dla gospodarstw domowych (GD) moze skutkowa¢ w wielu obszarach
gospodarczych:

e Poczatkowy wzrost przychodéw przedsiebiorstw energetycznych z GD moze wptywaé na
ograniczanie cen energii dla wielkich odbiorcédw, w tym narazonych na CL, ograniczajac ryzyko CL,

Nalezy uwzgledniac¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a. algorytmu oceny.

e Poczatkowy wzrost cen moze spowodowac ze strony nabywcéw koricowych ograniczenie popytu,
wzrost zainteresowania urzadzeniami o wyiszej efektywnosci energetycznej, jednoczesnie
ograniczajac popyt na urzadzenia nieefektywne. tacznie spowoduje to najprawdopodobniej
ograniczenie popytu na dostawy z sektoréw narazonych na CL, ale tez ograniczenie ceny energii —
efekt dla CL nieznany, generalnie zréznicowany,

Nalezy uwzgledniac¢ w szczegdlnosci w pkt. 2.,3. algorytmu oceny.

e Poczatkowy wzrost cen dla GD moze zaostrzy¢ konkurencje podmiotéw energetycznych, a w
konsekwencji ograniczy¢ ceny w kolejnych podokresach, wydaje sie raczej neutralne dla CL,

e Wozrost konkurencji na rynku GD moze spowodowal rozwdj generacji rozproszonej we
wspotpracy GD i przedsiebiorstw energetycznych — korzystne dla ograniczenia ryzyka CL przez
wzrost popytu na produkty z sektoréw CL oraz ograniczenie cen energii.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 2., 3. algorytmu oceny.

Podatki od emisji CO2, ze spalania paliw zwiekszg generalnie ryzyko CL niezaleznie od dynamiki
reakcji rynku na te podatki (oddziatywanie odmienne niz oddziatywanie cen). W tej sytuacji jest
szczegblnie istotne, czy ich oddziatywanie zostanie skompensowane pomniejszeniem innych obcigzen
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fiskalnych niezwigzanych bezposrednio z NPRGN, w szczegdlnosci z podatkiem VAT (tymczasem
wydaje sie to niemozliwe ze wzgledu na ekstensywnos$é¢ wydatkow budzetowych).

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a.ii. algorytmu oceny.

Istotne dla ograniczania ryzyka CL mogg by¢ czasowe ulgi podatkowe adresowane bezposrednio do
procesOw wdrazania zaawansowanych technologii dla produktéw zagrozonych CL, powodujgcych
ograniczenie emisji CO2 lub energochtonnosci. Szczegdlnie istotne dla tego procesu bytyby przy tym
takie ulgi, ktére wspieratyby rozwdj zaawansowanych technologicznie czesci taricucha wartosci
rokujacych wysokodochodowos¢ w przysztosci oraz wspierajgcych wzrost krajowego popytu na jego
efekty. Szczegdlng uwage przy analizie ryzyka CL nalezatoby zwrdci¢ ulgi skonstruowane tak, by
uwzglednione byty elementy jakosciowe, pozwalajgce kontrolowac caty faricuch wartosci nawet w
przypadku, gdy jego czesci bytyby realizowane poza granicami UE.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a.ii, 2, 3, 4 algorytmu oceny.

Narzedziem, ktérego wptyw prawdopodobnie byty istotny, bytoby takze obcigzenie ctem import na
rynek polski (UE) produktow stanowigcych przedmiot wyptywu emisji.

Nalezy uwzgledniaé¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.b, 4 algorytmu oceny.

Typ narzedzia - subsydia (subwencje i dotacje) i kredyty preferencyjne

Przyktady narzedzi:

a. do producentéow / konsumentow / instytucji publicznych
b. nacele: OZE/termomodernizacje/transport/modernizacja proceséw produkcyjnych

Oczekiwaé mozna, ze NPRGN bedzie proponowat subsydia i kredyty preferencyjne jako dozwolong
pomoc publiczng dla inwestoréw, ktérzy przedstawia projekty inwestycyjne nakierowane na
zmniejszenie emisji CO2, ograniczenie energochtonnosci badZz ograniczenie innych kosztéw
prowadzonej dziatalnosci w sektorach narazonych na CL (co prawda to powinno by¢ przedmiotem
negocjacji z UE). Mogtyby one szczegdlnie istotnie ograniczy¢ ryzyko CL, o ile wspieratyby inwestycje
modernizacyjne lub podnoszenie efektywnosci produktéw powyzej przyjetych standardéow (patrz
narzedzie standardy techniczne).

Adresowane do producentéw subwencje mogg ogranicza¢ ryzyko wyptywu emisji zwtaszcza jesli
kompensujg ryzyko inwestycyjne zwigzane z rozwojem zaawansowanych technologii i tym samym
wspierajg rozwdj jakosciowy produktdow narazonych na CL, lub produktéw wykorzystujgcych jako
potprodukty i materiaty dostawy z branz zagrozonych na etapie rozwoju technologicznego
poprzedzajgcego polityke podatkows.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a.,1.b., 2., 4. algorytmu oceny.

Dotacje adresowane do gospodarstw domowych / konsumentéw powinny mogg ogranicza¢ ryzyko
wyptywu emisji zwtaszcza jesli kompensujg wysokie koszty (w poczatkowych okresach rozwoju rynku
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nowoczesnych produktow) i tym samym wspierajg wzrost zapotrzebowania na dostawy
ograniczajgce zapotrzebowanie na energie (np. termomodernizacja), OZE, samochdd elektryczny.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a, 1.b, 2., 3., 4. algorytmu oceny.

Subwencje adresowane do instytucji publicznych mogga ograniczaé ryzyko wyptywy emisji o ile beda
skutkowaty dobrym przyktadem dla pozostatych konsumentéw oraz powodowac bedg oszczednosci
zasobow publicznych w stosunkowo krétkim czasie.

Nalezy uwzgledniac¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a. algorytmu oceny.

Typ narzedzia - certyfikaty
Przyktady narzedzi:

a. zielone certyfikaty
b. biate certyfikaty

Wdrazany w Polsce system certyfikatow stuzy budowie konkurencyjnego rynku specyficznych
produktdw zwigzanych m.in. z celami klimatycznymi. Przyktadowo mogg to byé S$wiadectwa
potwierdzajgce wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych zasobdw (gwarancja pochodzenia)
tzw. ,certyfikaty zielone” stymulujgce rozwdj wytwarzania energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych oraz swiadectwa efektywnosci energetycznej tzw. ,certyfikaty biate” stymulujgce
procesy poprawy efektywnosci energetycznej (energia elektryczna, ciepto i paliwa gazowe).

Wptyw ww. narzedzi na ryzyko wystapienia CL jest zréznicowany.

Do przedstawienia okreslonej przepisami puli zielonych certyfikatéw do umorzenia zobowigzane sg
przedsiebiorstwa elektroenergetyczne. Mogg one uzyskaé te certyfikaty w wyniku wytworzenia
energii elektrycznej z OZE lub zakupu. Konsekwencje ekonomiczne tego systemu powodujgce zmiany
kosztow energii elektrycznej zalezg od kosztéow wytworzenia energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych oraz stanu nieréwnowagi na rynku tych papieréw (nadwyzka popytu lub podazy).
System ma sens ekonomiczny zgodny z celami politycznymi do czasu, gdy energia z OZE jest dobrem
rzadkim, a naktady inwestycyjne wysokie. Z drugiej jednakze strony, energia elektryczna nabywana ze
zrédet OZE wypiera¢ bedzie energie produkowang z paliw kopalnych w krancowych Zrédtach,
obnizajac koszty w tym zakresie wynikajgce gtéwnie z kosztodw paliwa i pozwolen emisji CO2. taczny
efekt jest wiec wypadkowg wzrostu kosztow energii elektrycznej pokrywajgcych koszty OZE oraz
ograniczenia kosztéw paliw kopalnych i emisji CO2. Ostatecznie wptyw na ceny energii elektrycznej i
bilans CO2 na rynku ETS, a tym samym CL nie jest mozliwy do okreslenia bez szczegétowych analiz
modelowych.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a.i., 2., 3. algorytmu oceny.

Do zakupu i przedstawienia do umorzenia biatych certyfikatéw sg zobowigzane przedsiebiorstwa
sprzedajgce energie elektryczng, ciepto lub paliwa gazowe. Pomimo, ze rynkowo zorganizowany
obrét certyfikatami minimalizowat bedzie koszty ich nabycia to wcigz bedg one niezerowe, a w miare
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wyczerpywania najtanszych mozliwosci redukowania potrzeb energetycznych bedg one rosty. Koszty
transakcyjne poniosg ww. przedsiebiorstwa energetyczne i przeniosg je na korncowych nabywcéw
przez podwyzszone ceny. Z drugiej jednak strony redukowane zapotrzebowanie prowadzi¢ bedzie do
wzglednego obnizenia wolumenu i kosztow krancowych zakupu energii od wytwdrcéw, co
powodowac bedzie obnizenie cen. tacznie wiec oczekiwa¢ nalezy bodica zwiekszajacego i
obnizajgcego koszty energii dla GN. System biatych certyfikatéw ma pozytywny sens ekonomiczny do
czasu, gdy taczny koncowy efekt powoduje obnizenie sumy kosztéw, tym samym obnizajgc ryzyko
wyptywu emisji.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a.i., 2., 3. algorytmu oceny.

Typ narzedzia - dobrowolne zobowigzania

Przyktady narzedzi:
c. Dobrowolne zobowigzania do redukcji emisji

d. Dobrowolne zobowigzania przemystu energochtonnego do podniesienia efektywnosci
energetycznej

Dobrowolne zobowigzania poprawy stosowanych technik produkcyjnych mozina integrowaé z
narzedziami dozwolonej pomocy publicznej lub zmodyfikowanymi systemami podatkowymi.
Narzedzia te mogg byc¢ szczegdlnie istotne dla ograniczenia ryzyka CL, poniewaz pozwalajg
kompensowa¢ skutki polityki klimatycznej, jednoczesnie stymulujgc dynamiczne procesy
dostosowawcze w srednim i dtugim horyzoncie czasowym.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a, 1.b. algorytmu oceny.

Typ narzedzia - informacja rynkowa

Przyktady narzedzi:
a. Etykietowanie
b. Inteligentne sieci

Informacja rynkowa jest podstawa podejmowania racjonalnych decyzji przez uczestnikow rynku. Aby
to byto mozliwe informacje rynkowe powinny by¢ rzetelne, mie¢ zrozumiatg forme i by¢ dostepne
rownie tatwo dla wszystkich uczestnikow rynku.

Przyktadem rzetelnego, tatwego do zrozumienia i powszechnie dostepnego systemu informacji jest
system etykietowania urzadzen okreslajacy ich energochtonnos¢. Etykietowanie wptywa na wzrost
penetracji rynku przez urzadzenia wysokoefektywne i tym samym na redukcje zapotrzebowania
(dynamiki wzrostu) na energie i krotkoterminowe kraricowe koszty wytwarzania, a wiec ceny. Wzrost
konkurencji wsréd dostawcdw powoduje, ze rosnie popyt netto na etykietowane urzadzenia, a tym
samym na dostawy z sektoréw zagrozonych CL — wptyw korzystny.
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Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a.i., 2. algorytmu oceny.

Przyktadem narzedzia utatwiajgcego identyfikacje i tatwy dostep do informacji moze by¢ inteligentna
sie¢ elektroenergetyczna. Sktada sie na nig potgczony zbiér urzadzen kontrolno — pomiarowych,
regulacyjnych i logicznych, pozwalajacy na biezacg identyfikacje stanu i kosztow systemow
energetycznych. System ten wptywa na racjonalizacje sposobu wykorzystania istniejgcych sktadnikéw
majatkowych w systemach energetycznych (zrddet, sieci i odbiornikéw) ze wzgledu na przyjete
kryteria decyzyjne. Pozwala on takze racjonalizowaé przyszte decyzje inwestycyjne, dotyczgce tych
sktadnikdw. Ostatecznie wptywa zaréwno na ograniczanie kosztéw biezgcych jak i naktaddéw
inwestycyjnych, tym samym obnizajgc ryzyko wyptywu emisji.

Nalezy uwzgledniaé¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.a.i., 2., algorytmu oceny.

Typ narzedzia - programy badawczo-rozwojowe, ktore kompensujg lub
eliminujg wyplyw emisji

Przyktady narzedzi:

Programy badawczo-rozwojowe wspierajgce procesy dostosowawcze mogg by¢ bardzo korzystne dla
ograniczania CL, o ile sg spdjne z innymi narzedziami NPRGN.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 4.c. algorytmu oceny.

Typ narzedzia - programy edukacyjne i informacja w mediach

Przyktady narzedzi:

Programy edukacyjne nie muszg bezposrednio wptywac¢ na CL, ale mogg pozwala¢ na dostosowanie
sie do konsekwencji w sposdb korzystny dla GN.

Nalezy uwzglednia¢ w szczegdlnosci w pkt. 1.b, 2., 4. algorytmu oceny.
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Aneks - analiza przykladowych narzedzi polityki

1A. Zmiana Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczeqotowego

zakresu obowigzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia, uiszczenia

oplaty zastepczej, zakupu energii_elektrycznej i ciepta wytworzonych w _odnawialnych Zrodtach

enerqii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczgcych ilosci enerqii elektrycznej wytworzonej

w odnawialnym Zrddle energii polegajaca na wykluczeniu mozliwosci rozliczania spalania_biomasy

dla_realizacji celu OZE. Zmiana nastapi w_roku 2015, bez systemu wsparcia dla_inwestycji

dostosowawczych.

1. Dla kazdego z wrazliwych segmentéw gospodarki — z listy sektorow i podsektoréw okreslonych
jako wrazliwe w ramach niniejszego projektu — kolejno zidentyfikuj oddziatywanie poszczegdlnych
narzedzi NPRGN na:

a. Operacyjne koszty funkcjonowania w danym sektorze/podsektorze/produkcji, a w tym:

i. Koszty energii uzytkowanej bezposrednio, uwzgledniajac (w przypadku braku wptywu narzedzia
na ten obszar, przejdz do ii):

1. Wptyw na wielkos¢ zuzycia energii:

a. Ocen wplyw na zmiany energochfonnosci bezposredniej produkcji: brak wptywu na zmiany
energochtonnosci bezposredniej produkcji — nie sg to narzedzia skierowane na poprawe
efektywnosci energetycznej.

b. Ocen wptyw na zmiany struktury zuzywanej energii: brak wptywu na zmiany struktury energii
zuzywanej przez odbiorce finalnego. Narzedzie moie wptyngé na mix generacji energii
elektrycznej w energetyce, nie zmienia natomiast udziatu np. elektrycznosci w mixie zuzycia
energii finalnej w przedsiebiorstwach przemystowych.

c. Oblicz zmiane wielkosci zuzycia energii jako iloczyn (a) i (b) w ujeciu relatywnym: brak zmiany.

2. Wptyw na zmiany cen energii:

a. Okresl strukture bezposredniego zuzycia energii, uwzgledniajgc zmiany struktury zuzycia
energii bezposredniej po wprowadzeniu NPRGN, okreslone w punkcie (1c) — brak wptywu na
strukture zuzycia energii finalnej (spozycie przez firmy i gospodarstwa domowe), regulacja
dotyczy sektora energetycznego, wytwoércéw energii elektryczne;.

b. Okresl ceny poszczegdlnych nosnikow energii (w przypadku braku danych lub podstaw do
oceny zmiany przyjmij brak wptywu) — wptyw istnieje, oméwiono ponizej:

W wyniku wprowadzenia narzedzia nastapi wzrost cen energii elektrycznej, zwigzany ze
wzrostem ceny zielonych certyfikatow (do poziomu zblizonego do poziomu opftaty
zastepczej), spowodowanym ich niedoborem na rynku. Dla celéw oszacowania wptywu
narzedzia przyjeto rdinice pomiedzy obecng ceng zielonego certyfikatu a obecnym
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poziomem optaty zastepczej (réznica ta wynosita we wrzesniu 2012 r. ok. 55 zt/MWh).'¢
Przyjmujemy, ze w kolejnych latach az do 2020 roku (moment osiggniecia zaktadanych celéw
dot. OZE) niedobér energii elektrycznej generowanej z OZE (wynikajacy z analizowanej
zmiany regulacji) bedzie sie utrzymywat, a jego wplyw na cene energii elektrycznej bedzie
wzrastal wraz ze zwiekszaniem sie wymaganego udziatu OZE w mixie generacji energii
elektrycznej (Tabela 4).

Tabela 4. Wptyw wprowadzenia narzedzia 1A. na cene energii elektrycznej

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1) Wptyw narzedzia na  +0zt/ +0zt/ +55zt/ +551zt/ +55zt/ +55zt/ +55zf/ +551zi/
cene certyfikatu MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh
(w cenach z 2012 r.)
2) Wymagany udziat 11,1% 12,2% 13,0% 13,9% 14,7% 15,6% 16,8% 19,3%
OZE
3) Wpityw na cene +01zt/ +0 zt/ +7 zt/ +8 zt/ +8 zt/ +9 zt/ +9 zt/ +11 zt/
energii elektrycznej MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh
(1*2)

Zrédfto: obliczenia wtasne.

c. Okresl srednig wazong cene energii bezposredniej — poniewaz zmiany cen dotyczg tylko
energii elektrycznej, a dane o elektrochtonnosci produkcji s3 dostepne, ten punkt mozna
poming¢ i od razu przej$é do obliczenia relatywnego wptywu narzedzia na koszty zuzywanej
energii (kolejny punkt).

3. Oblicz wptyw programu na koszty zuzywanej energii, w ujeciu relatywnym:

Wykorzystujac dane o elektrochtonnosci produkcji w poszczegélnych branzach narazonych
na wyptyw emisji, obliczono stosunek dodatkowych kosztéw wynikajgcych z wprowadzenia
narzedzia (ztozenie zmiany ceny i elektrochtonnosci) do wartosci sprzedanej danej branzy w
poszczegdlnych latach (Tabela 5).

Tabela 5. Wplyw wprowadzenia narzedzia 1A. na koszty w sektorach narazonych na wypfyw emisji (jako
proc. wartosci produkcji sprzedanej).

Sekcja B Dziat C.17 Dziat C.19 Dziat C.20 Dziat C.23 Dziaty C.24-25

2013 0 0 0 0 0 0

2014 0 0 0 0 0 0

2015 +0,6 +0,2 +0,1 +0,4 +0,3 +0,3
2016 +0,6 +0,2 +0,1 +0,5 +0,4 +0,3
2017 +0,7 +0,3 +0,1 +0,5 +0,4 +0,3
2018 +0,7 +0,3 +0,1 +0,5 +0,4 +0,4
2019 +0,8 +0,3 +0,1 +0,6 +0,5 +0,4
2020 +0,9 +0,3 +0,1 +0,6 +0,5 +0,4

Zrédto: obliczenia wtasne.

1 Mozliwe jest, ze w takiej sytuacji zmianie ulegtaby cena opfaty zastepczej, ale przeprowadzona analiza ma
charakter przyktadowy i przyjmujemy, ze cena optaty nie ulega zmianie.
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ii. Wysokos¢ podatkdw, optat i kar zwigzanych z emisjg rGwnowazng CO2 (CO2e), uwzgledniajac (w
przypadku braku wptywu narzedzia na ten obszar, przejdz do iii): brak wplywu, narzedzie nie
wprowadza dodatkowych obcigzen zwigzanych z emisjg gazéw cieplarnianych.

iii. Koszty dostaw materiatéw, surowcéw i pétproduktéw (w przypadku braku wptywu narzedzia na
ten obszar, przejdz do iv): brak wplywu, narzedzie nie oddziatuje na materiatlochtonnosc,
zapotrzebowanie na surowce i pétprodukty w analizowanych sektorach, ani tez na mozliwe
Zrédta dostaw ani ich koszty.

iv. Ocen zmiane operacyjnych kosztow funkcjonowania (w ujeciu relatywnym do stanu sprzed
wprowadzenia NPRGN), sumujgc zmiany wynikajace z punktéw (i)-(iii) powyzej: Poniewaz zmiana
cen energii elektrycznej jest jedynym czynnikiem zmian kosztéw po wprowadzaniu narzedzia 1A.,
Tabela 5 przedstawia zarazem oszacowane tgczne zmiany kosztow w poszczegélnych sektorach
wrazliwych.

b. Zmiany przychodéw: brak wptywu, narzedzie nie zwieksza w istotnym stopniu popytu na
produkcje analizowanych sektoréow, ceny tej produkcji ani wolumen uprawnien do emisji CO,
przeznaczonych do sprzedazy na rynku.

c. Poréwnaj ze sobg zmiany kosztéw i przychoddéw: Poniewaz zmiana cen energii elektrycznej jest
jedynym czynnikiem zmian kosztéw po wprowadzaniu narzedzia 1A., a zmiany przychodéw nie
wystapig, Tabela 5 przedstawia zarazem oszacowane saldo zmian kosztéow i przychodéw w
poszczegdlnych sektorach wrazliwych.

2. Okresl faczna site oddziatywania narzedzi zawartych w NPRGN na koszty energii dla wrazliwych
segmentéw gospodarki: w tym punkcie nalezy przeprowadzi¢ taczng analize narzedzi — poniewaz
wystarczy przeprowadzi¢ j3 raz (dla kazdego narzedzia sposréd zestawu jest taka sama),
prezentujemy jg przy analizie narzedzia nr 3, ktérego analiza jest najbardziej rozbudowana,
bowiem analizy czgstkowe narzedzi wskazujg, ze wtasnie tamto narzedzie wywiera najwiekszy
wptyw na zagrozenie wyptywem emisji. Dokonujac przyktadowej analizy narzedzia trzeciego, do
wptywu rozwazanych zmian w systemie ETS na gospodarke dodano wptyw narzedzia 1A oraz 2.

3. Skoryguj oceny zmiany kosztéw w poszczegdinych sektorach: analogicznie jak powyze;j,
przyktadowg analize tego punktu przedstawiamy analizujac narzedzie trzecie, gdzie do wpltywu
rozwazanych zmian w systemie ETS na gospodarke dodano wptyw narzedzia 1A oraz 2.

4. Dla sektoréw/branz, dla ktérych w pkt. 3b zidentyfikowates$ zagrozenie wyptywu emisji, ocen site
narzedzi ostonowych przewidzianych w NPRGN: w rozwazanym przykltadowym zestawie narzedzi
brak jest narzedzi ostonowych wzgledem rozwazanego narzedzia.

5. Skoryguj oceny zmiany kosztéw i przychoddw w poszczegdlnych sektorach, dokonane w pkt. 3, o
wyniki uzyskane w pkt. 4. Poréwnaj ze sobg tak obliczone zmiany kosztéw i przychoddw. Jedli rdznica
zmian kosztow i zmian przychoddéw (nadal) jest istotnie wieksza od zera, uznaj sektor/branze za
potencjalnie narazong na wyptyw emisji: w rozwazanym przykladowym zestawie narzedzi nie
wystepuja narzedzia ostonowe, wyniki przedstawione w Tabeli5 nadal ukazuja saldo zmian
kosztéow i przychodéw w poszczegdlnych sektorach wrazliwych. Wszystkie sektory mogg by¢ zatem
potencjalnie narazone na wyptyw emisji (ale zagrozenie jest niewielkie, bowiem zmiany kosztéw sa
nieznaczne).
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6. Przeprowadz analize w pkt. 1-5 kolejno dla wszystkich narzedzi uwzglednionych w programie
(pamietajac o uwzglednieniu korekty na taczne oddziatywania wszystkich narzedzi w programie na
ceny energii w pkt. 2, oraz potencjalnych interakcji w pkt. 4): analogicznie jak w pkt. 2 i 3,
przyktadowg analize tego punktu przedstawiamy analizujac narzedzie trzecie, gdzie do wptywu
rozwazanych zmian w systemie ETS na gospodarke dodano wptyw narzedzia 1A/1B oraz 2.

7. Uporzadkuj oddziatywanie narzedzi NPRGN wedtug ich wptywu na miare zagrozenia wyptywem
emisji poszczegblnych sektoréw/branz (réznica zmian kosztéow i przychoddw obliczona w pkt. 1-5).
Dla poszczegdlnych sektorow/branz:

a. Ocen koszty wyjscia/wejscia — narzedzie wplywa tylko na cene energii, a po uwzglednieniu
elektrochtonnosci poszczegdélnych sektoréw wrazliwych okazuje sie, ze zmiany kosztow firm sa
niewielkie (nie przekraczajg 1%, por. Tabela 5). Narzedzie nie wptywa tez na bezposrednie
warunki dziatania firm w sektorach wrazliwych. Przyjmujemy wiec, Ze fizyczne przenoszenie
dziatalnosci gospodarczej za granice jest nieprawdopodobne, jesli wystapi carbon leakage, to
najprawdopodobniej poprzez wzrost importu wykorzystujacy istniejace moce produkcyjne za
granica).17

b. Ocen zmiane kosztéw transportu produktdow i handlowych dla dziatalnosci prowadzonej z
réznych lokalizacji

i. Ocen koszty transportu produktéow z kraju docelowego do RP (wykorzystaj model IBS-CLEAN) —
poniewaz w tym przykiadzie analizujemy wszystkie sektory wrailiwe w jednej iteracji
algorytmu, wiec dla przejrzystosci prezentacji prezentujemy dla kazdego sektora przecietne
koszty transportu z zagranicy w odniesieniu do wartosci produkcji sprzedanej. Wyniki dla
kosztow transportu dla poszczegdlnych sektoréw i poszczegdlnych krajow docelowych mozna
odczytac¢ z modelu IBS-CLEAN.

Tabela 6. Koszty transportu (jako proc. wartosci produkcji sprzedanej) w analizowanych sektorach.

Sekcja B Dziat C.17 Dziat C.19 Dziat C.20 Dziat C.23 Dziaty C.24-25
21,4 3,9 15,1 2,3 1,0 2,4

Zrédto: obliczenia wtasne.

¢. Oblicz sume kosztéw zwigzanych z zastgpieniem produkcji krajowej produkcjg zagraniczng
(wyptywem emisji) (suma wynikéw (a) i (b)), wyraz jg relatywnie do kosztéw danego sektora przed
wprowadzeniem programu: Poniewaz koszty transportu sg jedynym kosztem wystepujacym w
tym punkcie algorytmu, suma jest taka sama jak w Tabeli 6.

Nie istnieja badania, ktére pozwalatyby rozstrzygnaé, przy jakiej zmianie kosztéw wystepuje bodziec do
zwiekszenia importu, a przy jakiej do fizycznego przeniesienia produkcji — mozna jednak przyja¢, ze im wieksza
zmiana kosztéw, tym wieksze prawdopodobienstwo przeniesienia produkcji kosztem wzrostu importu (co
zalezy jednak takze od rozmiaru wolnych mocy produkcyjnych za granicy, im sg one wieksze, tym mniejszy
bodziec do przenoszenia produkcji a wiekszy do zwiekszania importu). W takiej sytuacji mozna albo przyjac
dany sposéb zastgpienia produkcji krajowej zagraniczng, lub przeprowadzi¢ analize wariantowa. Analizujac
narzedzie trzecie, dla ktorego identyfikujemy duzo wieksze zmiany kosztéw niz w przypadku niniejszego
narzedzia, przeprowadzamy analize wariantowg. Modut IBS-CLEAN umozliwia analize zmiany netto globalnych
emisji zaréwno dla obu przypadkéw skrajnych (wzrost importu, przeniesienie produkcji), jak i ich
wspotwystepowania w dowolnej proporgcji.
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d. Poréwnaj koszty obliczone w (c) z miarg zagrozenia wyptywem emisji (réznica zmian kosztow i
przychoddéw obliczona w pkt. 1-5). Jesli koszty obliczone w (c) s3 mniejsze, uznaj sektor za istotnie
zagrozony wyptywem emisji: Koszty zwigzane z transportem débr do Polski (Tabela 6) przekraczajg
koszty zwigzane z wyiszymi cenami energii elektrycznej (Tabela 5) w przypadku wszystkich
sektoréow wrazliwych, co oznacza, ize zgodnie z przeprowadzonymi obliczeniami w przypadku
narzedzia 1A nie wystepuje ryzyko wyptywu emisji.

8. Ocen globalng zmiane emisji netto pod warunkiem zastgpienia produkcji krajowej produkcjg
zagraniczng (wystgpienia wyptywu emisji) dla poszczegdlnych sektoréw— zastosuj model IBS —
CLEAN: nie dotyczy — brak istotnie zagrozonych sektoréw (patrz punkt 7d).

1B. Zmiana jw., jednak z terminem wejscia w 2ycie wykluczenia w roku 2017 oraz powigzana ze

stworzeniem od 2014 roku systemu wsparcia dla przedsiebiorstw w postaci zwrotu 15% inwestycji

ponoszonych na dostosowanie do nowych zasad (czyli inwestycji w reakcji na to, ze biomasa nie

moze by¢ zaliczana do realizacji celu OZE).

1. Dla kazdego z wrazliwych segmentéw gospodarki — z listy sektorow i podsektoréw okreslonych
jako wrazliwe w ramach niniejszego projektu — kolejno zidentyfikuj oddziatywanie poszczegdlnych
narzedzi NPRGN na:

a. Operacyjne koszty funkcjonowania w danym sektorze/podsektorze/produkcji, a w tym:

i. Koszty energii uzytkowanej bezposrednio, uwzgledniajac (w przypadku braku wptywu narzedzia
na ten obszar, przejdz do ii):

1. Wptyw na wielkos¢ zuzycia energii:

a. Ocen wpltyw na zmiany energochfonnosci bezposredniej produkcji: brak wptywu na zmiany
energochtonnosci bezposredniej produkcji — nie s3 to narzedzia skierowane na poprawe
efektywnosci energetycznej.

b. Ocen wptyw na zmiany struktury zuzywanej energii: brak wptywu na zmiany struktury energii
zuzywanej przez odbiorce finalnego. Narzedzie wptywa na mix generacji energii elektrycznej w
energetyce, nie zmienia natomiast struktury zuzycia energii finalnej w przedsiebiorstwach
przemystowych.

c. Oblicz zmiane wielkosci zuzycia energii jako iloczyn (a) i (b) w ujeciu relatywnym: brak zmiany.
2. Wptyw na zmiany cen energii:

a. Okresl strukture bezposredniego zuzycia energii, uwzgledniajgc zmiany struktury zuzycia
energii bezposredniej po wprowadzeniu NPRGN, okreslone w punkcie (1c) — brak wptywu.

b. Okresl ceny poszczegdlnych nosnikow energii (w przypadku braku danych lub podstaw do
oceny zmiany przyjmij brak wptywu) — wptyw istnieje, oméwiono ponizej:

W wyniku wprowadzenia narzedzia nastapi wzrost cen energii elektrycznej, zwigzany ze
wzrostem ceny zielonych certyfikatow (do poziomu zblizonego do poziomu optaty
zastepczej), spowodowanym ich niedoborem na rynku. Dla celéw oszacowania wptywu
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narzedzia przyjeto réinice pomiedzy obecng ceng zielonego certyfikatu a obecnym
poziomem optaty zastepczej (réznica ta wynosita we wrzeéniu 2012 r. ok. 55 zt/MWh).*®
Przyjmujemy, ze w kolejnych latach az do 2020 roku (moment osiggniecia zaktadanych celéw
dot. OZE) niedobor energii elektrycznej generowanej z OZE (wynikajacy z analizowanej
zmiany regulacji) bedzie sie utrzymywat, a jego wplyw na cene energii elektrycznej bedzie
wzrastal wraz ze zwiekszaniem sie wymaganego udziatu OZE w mixie generacji energii
elektrycznej (Tabela 7).

Ponadto, badania tzw. pass-through na rynku energii elektrycznej wskazuja, ie stopien
przerzucania kosztow na odbiorcéw energii jest wysoki, zwtaszcza jesli ceny na rynku nie sg
silnie regulowana (a tak jest w przypadku odbiorcéw przemystowych w Polsce). Rozwazane
wsparcie inwestycyjne nie zmniejsza kosztu alternatywnego zielonego certyfikatu, jakim jest
cena jego sprzedaizy na rynku. Nie ma wiec ono wplywu na cene energii i koszty
producentéw w sektorach wrazliwych. Oszacowana zmiana ceny energii elektrycznej jest
wiec analogiczna jak w przypadku narzedzia 1A.

Tabela 7. Wptyw wprowadzenia narzedzia 1B. na cene energii elektrycznej

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1) Wptyw narzedzia na +0 zt/ +0 zt/ +0 zt/ +0 zt/ +55zt/ +55zt/ +55zf/ +551zi/

cene certyfikatu MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh
(w cenach z2012r.)

2) Wymagany udziat 11,1% 12,2% 13,0% 13,9% 14,7% 15,6% 16,8% 19,3%
OZE

3) Wptyw na cene +0 zt/ +0 zt/ +0 zt/ +0 zt/ +8 zt/ +9 zt/ +9 zt/ +11 zt/
energii elektrycznej MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh
(1*2)

Zrédfto: obliczenia wtasne.

c. Okresl srednig wazong cene energii bezposredniej: poniewaz zmiany cen dotyczg tylko
energii elektrycznej, a dane o elektrochtonnosci produkcji s3 dostepne, ten punkt mozna
poming¢ i od razu przej$é do obliczania relatywnego wptywu narzedzia na koszty zuzywanej
energii (kolejny punkt).

3. Oblicz wptyw programu na koszty zuzywanej energii, w ujeciu relatywnym:

Wykorzystujgc dane o elektrochtonnosci produkcji w poszczegdlnych branzach narazonych
na wyptyw emisji obliczono stosunek dodatkowych kosztéw wynikajacych z wprowadzenia
narzedzia do wartosci sprzedanej danej branzy w poszczegélnych latach (tabela 8).

18 Mozliwe jest, ze w takiej sytuacji zmianie ulegtaby cena optaty zastepczej, ale przeprowadzona analiza ma
charakter przyktadowy i przyjmujemy, ze cena optaty nie ulega zmianie.
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Tabela 8. Wptyw wprowadzenia narzedzia 1B. na koszty w sektorach narazonych na wyptyw emisji (jako
proc. wartosci produkcji sprzedanej).

Sekcja B Dziat C.17 Dziat C.19 Dziat C.20 Dziat C.23 Dziaty C.24-25
2013 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 0 0
2017 +0,7 +0,3 40,1 +0,5 +0,4 +0,3
2018 +0,7 +0,3 +0,1 +0,5 +0,4 +0,4
2019 +0,8 +0,3 40,1 +0,6 40,5 +0,4
2020 +0,9 +0,3 +0,1 +0,6 +0,5 +0,4

Zrédto: obliczenia wtasne.

ii. Wysokos¢ podatkéw, optat i kar zwigzanych z emisjg rownowazng CO2 (CO2e), uwzgledniajac (w
przypadku braku wptywu narzedzia na ten obszar, przejdz do iii): brak wplywu, narzedzie nie
wprowadza dodatkowych obcigzen zwigzanych z emisjg gazéw cieplarnianych.

iii. Koszty dostaw materiatéw, surowcow i pétproduktéw (w przypadku braku wptywu narzedzia na
ten obszar, przejdz do iv): brak wptywu, narzedzie nie wptywa na materiatochtonnosc,
zapotrzebowanie na surowce i pétprodukty w analizowanych sektorach, ani tez na moiliwe
Zrédta dostaw ani ich koszty.

iv. Ocen zmiane operacyjnych kosztow funkcjonowania (w ujeciu relatywnym do stanu sprzed
wprowadzenia NPRGN), sumujgc zmiany wynikajace z punktéw (i)-(iii) powyzej: Poniewaz zmiana
cen energii elektrycznej jest jedynym czynnikiem zmian kosztéw po wprowadzaniu narzedzia 1B.,
Tabela 8 przedstawia zarazem oszacowane zmiany kosztdw w poszczegdélnych sektorach
wrazliwych.

b. Zmiany przychodéw: brak wptywu, narzedzie nie zwieksza w istotnym stopniu popytu na
produkcje analizowanych sektoréw, ceny tej produkcji ani wolumen uprawnien do emisji CO,
przeznaczonych do sprzedazy na rynku.

¢. Poréwnaj ze sobg zmiany kosztéw i przychodéw: Poniewaz zmiana cen energii elektrycznej jest
jedynym czynnikiem zmian kosztéow po wprowadzaniu narzedzia 1B., a zmiany przychodéw nie
wystgpig, Tabela 8 przedstawia zarazem oszacowane saldo zmian kosztéw i przychodéw w
poszczegdlnych sektorach wrazliwych.

2. Okresl faczna site oddziatywania narzedzi zawartych w NPRGN na koszty energii dla wrazliwych
segmentéw gospodarki: przyktadowa analize tego punktu przedstawiamy analizujagc narzedzie
trzecie (patrz wyjasnienia przy analizie narzedzia 1A).

3. Skoryguj oceny zmiany kosztéw w poszczegdlnych sektorach: brak zmian. przyktadowa analize
tego punktu przedstawiamy analizujgc narzedzie trzecie (patrz wyjasnienia przy analizie narzedzia
1A).

4. Dla sektoréw/branz, dla ktorych w pkt. 3b zidentyfikowate$ zagrozenie wyptywu emisji, ocen site
narzedzi ostonowych przewidzianych w NPRGN: w rozwazanym przykladowym zestawie brak jest
narzedzi ostonowych dla odbiorcéw energii. Spodziewamy sie, ze wystepujagce w narzedziu 1B
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wsparcie inwestycyjne dla wytwércow energii przetozy sie na poprawe ich wyniku finansowego, a
nie nizsze ceny energii (z powodu mozliwosci przerzucania kosztéw na odbiorcéw energii). Badania
tzw. pass-through na rynku energii elektrycznej wskazuja, ie stopien przerzucania kosztéw na
odbiorcow energii jest wysoki, zwtaszcza jesli ceny na rynku nie s3 silnie regulowana (a tak jest w
przypadku odbiorcéw przemystowych w Polsce). Rozwazane wsparcie inwestycyjne nie zmniejsza
kosztu alternatywnego zielonego certyfikatu, jakim jest cena jego sprzedazy na rynku. Nie ma wiec
ono wpltywu na cene energii i koszty producentéw w sektorach wrazliwych.

5. Skoryguj oceny zmiany kosztéw i przychoddw w poszczegdlnych sektorach, dokonane w pkt. 3, o
wyniki uzyskane w pkt. 4. Pordwnaj ze sobg tak obliczone zmiany kosztéw i przychoddéw. Jesli réznica
zmian kosztow i zmian przychoddéw (nadal) jest istotnie wieksza od zera, uznaj sektor/branze za
potencjalnie narazong na wyptyw emisji: w rozwazanym przykltadowym zestawie narzedzi nie
wystepuja narzedzia ostonowe. Wyniki przedstawione w Tabeli 8 nadal ukazujg saldo zmian
kosztéow i przychodéw w poszczegdélnych sektorach wrazliwych. Wszystkie sektory mogg by¢ zatem
potencjalnie narazone na wyptyw emisji (ale zagrozenie jest niewielkie, bowiem zmiany kosztéw s3
nieznaczne).

6. Przeprowadz analize w pkt. 1-5 kolejno dla wszystkich narzedzi uwzglednionych w programie
(pamietajac o uwzglednieniu korekty na taczne oddziatywania wszystkich narzedzi w programie na
ceny energii w pkt. 2, oraz potencjalnych interakcji w pkt. 4): analogicznie jak w pkt. 2 i 3,
przyktadowg analize tego punktu przedstawiamy analizujac narzedzie trzecie, gdzie do wpltywu
rozwazanych zmian w systemie ETS na gospodarke dodano wptyw narzedzia 1A/1B oraz 2.

7. Uporzadkuj oddziatywanie narzedzi NPRGN wedtug ich wptywu na miare zagrozenia wyptywem
emisji poszczegdlnych sektoréw/branz (réznica zmian kosztéow i przychoddw obliczona w pkt. 1-5).
Dla poszczegdlnych sektorow/branz:

a. Ocen koszty wyjscia/wejscia — narzedzie wptywa tylko na cene energii, a po uwzglednieniu
elektrochtonnosci poszczegdlnych sektoréw wrazliwych okazuje sie, ze zmiany kosztéw firm s3
niewielkie (nie przekraczaja 1%, por. Tabela 8). Narzedzie nie wptywa tez na bezposrednie
warunki dziatania firm w sektorach wrazliwych. Przyjmujemy wiec, ze fizyczne przenoszenie
dziatalnosci gospodarczej za granice jest nieprawdopodobne, jesli wystapi carbon leakage, to
najprawdopodobniej poprzez wzrost importu wykorzystujacy istniejace moce produkcyjne za
granica.”

b. Ocen zmiane kosztéw transportu produktéow i handlowych dla dziatalnosci prowadzonej z
réznych lokalizacji

1 Nie istnieja badania, ktére pozwalatyby rozstrzygnaé, przy jakiej zmianie kosztéw wystepuje bodziec do
zwiekszenia importu, a przy jakiej do fizycznego przeniesienia produkcji — mozna jednak przyja¢, ze im wieksza
zmiana kosztéw, tym wieksze prawdopodobienstwo przeniesienia produkcji kosztem wzrostu importu (co
zalezy jednak takze od rozmiaru wolnych mocy produkcyjnych za granica, im sg one wieksze, tym mniejszy
bodziec do przenoszenia produkcji a wiekszy do zwiekszania importu). W takiej sytuacji mozna albo przyjac
dany sposéb zastgpienia produkcji krajowej zagraniczng, lub przeprowadzi¢ analize wariantowa. Analizujac
narzedzie trzecie, dla ktorego identyfikujemy duzo wieksze zmiany kosztéw niz w przypadku niniejszego
narzedzia, przeprowadzamy analize wariantowg. Modut IBS-CLEAN umozliwia analize zmiany netto globalnych
emisji zaréwno dla obu przypadkéw skrajnych (wzrost importu, przeniesienie produkcji), jak i ich
wspotwystepowania w dowolnej proporgcji.
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i. Ocen koszty transportu produktéw z kraju docelowego do RP (wykorzystaj model IBS-CLEAN) —
poniewaz w tym przykiadzie analizujemy wszystkie sektory wraziliwe w jednej iteracji
algorytmu, wiec dla przejrzystosci prezentacji prezentujemy dla kaidego sektora przecietne
koszty transportu z zagranicy w odniesieniu do wartosci produkcji sprzedanej. Wyniki dla
kosztow transportu dla poszczegdlnych sektoréw i poszczegdlnych krajow docelowych mozna
odczytac z modelu IBS-CLEAN.

Tabela 9. Koszty transportu (jako proc. wartosci produkcji sprzedanej) w analizowanych sektorach.

Sekcja B Dziat C.17 Dziat C.19 Dziat C.20 Dziat C.23 Dziaty C.24-25
21,4 3,9 15,1 2,3 1,0 2,4

Zrédto: obliczenia wtasne.

¢. Oblicz sume kosztéw zwigzanych z zastgpieniem produkcji krajowej produkcjg zagraniczng
(wyptywem emisji) (suma wynikéw (a) i (b)), wyraz jg relatywnie do kosztéw danego sektora przed
wprowadzeniem programu: Poniewaz koszty transportu sg jedynym kosztem wystepujacym w
tym punkcie algorytmu, suma jest taka jak w Tabeli 9.

d. Poréwnaj koszty obliczone w (c) z miarg zagrozenia wyptywem emisji (réznica zmian kosztow i
przychoddéw obliczona w pkt. 1-5). Jesli koszty obliczone w (c) s3 mniejsze, uznaj sektor za istotnie
zagrozony wyptywem emisji: Koszty zwigzane z transportem ddébr do Polski (Tabela 9) przekraczaja
koszty zwigzane z wyiszymi cenami energii elektrycznej (Tabela 8) w przypadku wszystkich
sektoréw wrazliwych, co oznacza, ze w przypadku narzedzia 1A nie wystepuje ryzyko wyptywu
emisji.

8. Ocen globalng zmiane emisji netto pod warunkiem zastgpienia produkcji krajowej produkcjg
zagraniczng (wystgpienia wyptywu emisji) dla poszczegdinych sektorow— zastosuj model IBS —
CLEAN: nie dotyczy — brak istotnie zagrozonych sektoréw.

2. Finansowanie (z przychodéw z aukcji) doptat dla gospodarstw domowych do energii elektrycznej

pozyskiwanej z OZE, tak by w 2015 r. cena energii elektrycznej z OZE stanowita maksymalnie 110%

ceny energii z wegla, a w 2020 r. sie z nig zréwnata. W 2021 r. doptaty zostatyby wycofane.

1. Dla kazdego z wrazliwych segmentdéw gospodarki — z listy sektorow i podsektoréw okreslonych
jako wrazliwe w ramach niniejszego projektu — kolejno zidentyfikuj oddziatywanie poszczegdlnych
narzedzi NPRGN na:

a. Operacyjne koszty funkcjonowania w danym sektorze/podsektorze/produkcji, a w tym:

i. Koszty energii uzytkowanej bezposrednio, uwzgledniajac (w przypadku braku wptywu narzedzia
na ten obszar, przejdz do ii):

1. Wptyw na wielkos¢ zuzycia energii:

a. Ocen wplyw na zmiany energochfonnosci bezposredniej produkcji: brak wptywu na zmiany
energochtonnosci bezposredniej produkcji — nie jest to narzedzie skierowane na poprawe
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efektywnosci energetycznej, ponadto jest adresowane do gospodarstw domowych, nie
oddziatuje na przemystowe podmioty gospodarcze.

b. Ocen wptyw na zmiany struktury zuzywanej energii: brak wptywu na zmiany struktury energii
zuzywanej przez sektor przedsiebiorstw. Narzedzie wplywa na mix zuiycia energii w
gospodarstwach domowych, nie zmienia natomiast struktury zuzycia energii finalnej w
przedsiebiorstwach przemystowych.

c. Oblicz zmiane wielkosci zuzycia energii jako iloczyn (a) i (b) w ujeciu relatywnym: brak zmiany.

2. Wptyw na zmiany cen energii:

a. Okresl strukture bezposredniego zuzycia energii, uwzgledniajgc zmiany struktury zuzycia
energii bezposredniej po wprowadzeniu NPRGN, okreslone w punkcie (1c) — brak wptywu na
mix energii finalnej w sektorze przedsiebiorstw, regulacja dotyczy gospodarstw domowych,
ktore moga zwiekszy¢ popyt na energie elektryczng w zwigzku z obnizeniem jej ceny.

b. Okresl ceny poszczegdlnych nosnikow energii (w przypadku braku danych lub podstaw do
oceny zmiany przyjmij brak wptywu) — brak istotnego wptywu, oméwiono ponizej:

W wyniku wprowadzenia narzedzia nastapi spadek cen energii elektrycznej, ale jedynie dla
gospodarstw domowych. Wptyw na ceny dla odbiorcéw przemystowych bedzie posredni.
Wynikat on bedzie ze wzrostu popytu na energie elektryczng ze strony gospodarstw
domowych, co zwiekszy ogdlny popyt na rynku energii elektrycznej, co przetoiy sie na
wzrost cen rowniez dla odbiorcéw przemystowych. Jednak biorac pod uwage relatywnie
niski udziat energii z OZE w mixie generacji energii elektrycznej (por. analize pierwszego
narzedzia), niska cenowg elastycznos¢ popytu gospodarstw domowych na prad (niska
wrazliwo$¢ zgtaszanego zapotrzebowania na zmiany cen), oraz fakt, ze gospodarstwa
domowe odpowiadajg jedynie za ok. 1/4 popytu na prad, stwierdzono, ze wptyw narzedzia
na zmiane ogdlnego popytu na energie elektryczng oraz cene energii elektrycznej dla
odbiorcéw przemystowych bedzie nieznaczny.

c. Okresl srednig wazong cene energii bezposredniej: — wobec braku zmian w punktach 1la-c
oraz 2a-b nie wymaga obliczenia, bowiem nie wystepuja zadne zmiany.

3. Oblicz wptyw programu na koszty zuzywanej energii, w ujeciu relatywnym: brak wptywu (co
jest konsekwencja braku wptywu w punktach 1-2).

ii. Wysokos¢ podatkéw, optat i kar zwigzanych z emisjg rownowazng CO2 (CO2e), uwzgledniajac (w
przypadku braku wptywu narzedzia na ten obszar, przejdz do iii): brak wplywu, narzedzie nie
wprowadza dodatkowych obcigzen zwigzanych z emisjg gazéw cieplarnianych.

iii. Koszty dostaw materiatéw, surowcow i pétproduktéw (w przypadku braku wptywu narzedzia na
ten obszar, przejdz do iv): brak wptywu, narzedzie nie wptywa na materiatochtonnosc,
zapotrzebowanie na surowce i pétprodukty w analizowanych sektorach, ani na mozliwe irédta
dostaw i ich koszty.
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iv. Ocen zmiane operacyjnych kosztow funkcjonowania (w ujeciu relatywnym do stanu sprzed
wprowadzenia NPRGN), sumujgc zmiany wynikajgce z punktéw (i)-(iii) powyzej: Brak istotnych
zmian wynikajacych z punktéw (i)-(iii), dlatego brak jest istotnych zmian operacyjnych kosztéow
funkcjonowania przedsiebiorstw wzgledem stanu sprzed wprowadzenia rozwazanego zestawu
narzedzi.

b. Zmiany przychodéw: brak wptywu, narzedzie nie zwieksza w istotnym stopniu popytu na
produkcje analizowanych sektoréw, ceny tej produkcji ani wolumen uprawnien do emisji CO,
przeznaczonych do sprzedazy na rynku

c. Poréwnaj ze sobg zmiany kosztéw i przychoddéw: brak jest zaréowno istotnych zmian kosztéw, jak i
przychoddéw — wynik netto zerowy, brak zmian wzgledem sytuacji sprzed wprowadzenia narzedzia.

2. Okresl taczng site oddziatywania narzedzi zawartych w NPRGN na koszty energii dla wrazliwych
segmentdéw gospodarki: Poniewaz rozwazane narzedzie nie wplywa na zuzycie ani koszty energii w
analizowanych sektorach, to uwzglednienie wplywu pozostalych narzedzi zestawu nie jest
konieczne (bytoby to przypisywaniem temu narzedziu efektéw zwigzanych z wprowadzeniem
innych narzedzi). Analize w tym punkcie przeprowadzamy dokonujac przyktadowej analizy
narzedzia trzeciego, do wptywu rozwazanych zmian w systemie ETS na gospodarke dodano wplyw
narzedzia 1A oraz 2.

3. Skoryguj oceny zmiany kosztéw w poszczegdlnych sektorach: brak potrzeby korekty wobec braku
zmian kosztéw w poszczegodlnych sektorach (patrz punkt 2).

4. Dla sektoréw/branz, dla ktorych w pkt. 3b zidentyfikowates$ zagrozenie wyptywu emisji, ocen site
narzedzi ostonowych przewidzianych w NPRGN: w rozwazanym przyktadowym zestawie narzedzi
brak jest narzedzi ostonowych wzgledem rozwazanego narzedzia.

5. Skoryguj oceny zmiany kosztéw i przychoddw w poszczegdlnych sektorach, dokonane w pkt. 3, o
wyniki uzyskane w pkt. 4. Poréwnaj ze sobg tak obliczone zmiany kosztéw i przychoddw. Jedli rdznica
zmian kosztow i zmian przychoddéw (nadal) jest istotnie wieksza od zera, uznaj sektor/branze za
potencjalnie narazong na wyptyw emisji: w rozwazanym przyktadowym zestawie narzedzi brak jest
narzedzi ostonowych wzgledem rozwazanego narzedzia, poza tym narzedzie nie wywiera wptywu
na zmiany kosztow i przychodoéw (por. pkt 1c.)- wynik netto dla tego narzedzia jest zerowy, brak
zmian wzgledem sytuacji sprzed wprowadzenia narzedzia.

6. Przeprowadz analize w pkt. 1-5 kolejno dla wszystkich narzedzi uwzglednionych w programie
(pamietajac o uwzglednieniu korekty na taczne oddziatywania wszystkich narzedzi w programie na
ceny energii w pkt. 2, oraz potencjalnych interakcji w pkt. 4): Poniewaz rozwazane narzedzie nie
wptywa na zuzycie ani koszty energii w analizowanych sektorach, to uwzglednienie wptywu
pozostatych narzedzi zestawu nie jest konieczne (byloby to przypisywaniem temu narzedziu
efektéw zwigzanych z wprowadzeniem innych narzedzi). Analize w tym punkcie przeprowadzamy
dokonujac przyktadowej analizy narzedzia trzeciego, do wptywu rozwazanych zmian w systemie
ETS na gospodarke dodano wptyw narzedzia 1A oraz 2.

7. Uporzadkuj oddziatywanie narzedzi NPRGN wedtug ich wptywu na miare zagrozenia wyptywem
emisji poszczegdlnych sektoréw/branz (réznica zmian kosztow i przychodéw obliczona w pkt. 1-5). —
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Narzedzie to nie wptywa na koszty ani przychody firm w sektorach wrazliwych. Nie wywotuje wiec
ryzyka wystgpienia wyptywu emisji. Analiza tego punktu nie musi by¢ wiec przeprowadzana.

8. Ocen globalng zmiane emisji netto pod warunkiem zastgpienia produkcji krajowej produkcjg
zagraniczng (wystgpienia wyptywu emisji) dla poszczegdinych sektorow— zastosuj model IBS —
CLEAN: koszty netto zwigzane z wprowadzeniem narzedzia (s3 one zerowe, patrz punkt 5) w
przypadku wszystkich sektoréw wrazliwych, co oznacza, ze w przypadku narzedzia 2 nie
wystepuje ryzyko wyptywu emisji — brak sektoréw zagrozonych.

3. Bezterminowe wprowadzenie w 2020 roku podatku weglowego uzaleznionego od ceny

uprawnien w systemie ETS dla podmiotéw objetych Dyrektywg ETS, tak by tgczne opodatkowanie

tony wyemitowanego CO2 (cena uprawnienia w ETS + polski podatek) nie wynosito sredniorocznie

mniej niz 20 euro za tone.

1. Dla kazdego z wrazliwych segmentdéw gospodarki — z listy sektorow i podsektoréw okreslonych
jako wrazliwe w ramach niniejszego projektu — kolejno zidentyfikuj oddziatywanie poszczegdlnych
narzedzi NPRGN na:

a. Operacyjne koszty funkcjonowania w danym sektorze/podsektorze/produkcji, a w tym:

i. Koszty energii uzytkowanej bezposrednio, uwzgledniajac (w przypadku braku wptywu narzedzia
na ten obszar, przejdz do ii):

1. Wptyw na wielkos¢ zuzycia energii:

a. Ocen wptyw na zmiany energochtonnosci bezposredniej produkcji: brak bezposredniego
wptywu na zmiany energochtonnosci bezposredniej produkcji — nie sg to narzedzia skierowane
na poprawe efektywnosci energetycznej. Wyisza cena uprawnien moze zacheca¢ do
wprowadzania bardziej energooszczednych rozwigzan, jednak relatywnie niewielki,
ograniczony w czasie wptyw narzedzia na ceny emisji (patrz punkt 2d.) sprawia, ze podjecie
dtugoterminowych inwestycji w tym obszarze jest mato prawdopodobne.

b. Ocen wptyw na zmiany struktury zuzywanej energii: brak bezposredniego wptywu na zmiany
energochtonnosci bezposredniej produkcji — nie s3 to narzedzia skierowane na zmiane
struktury zuzycia energii finalnej w sektorze przedsiebiorstw. Wyisza cena uprawnien moze
zachecaé¢ do zmiany mixu zuzywanej energii finalnej na mniej emisyjny, jednak relatywnie
niewielki, ograniczony w czasie wptyw narzedzia na ceny emisji (patrz punkt 2d.) sprawia, ze w
odpowiedzi na to narzedzie podjecie przez przedsiebiorstwa diugoterminowych inwestycji
modyfikujacych strukture zuzywanej energii jest mato prawdopodobne.?

c. Oblicz zmiane wielkosci zuzycia energii jako iloczyn (a) i (b) w ujeciu relatywnym: brak zmiany.

2 Nie znaczy to, ze uznajemy, iz firmy nie beda podejmowaty takich inwestycji, podobnie jak tych
ograniczajgcych ich zapotrzebowanie na energie (w przeliczeniu na jednostke wartosci dodanej). Uznajemy
jednak, ze jesli takie inwestycje sie pojawig, to najprawdopodobniej nie w odpowiedzi na konkretne,
analizowane narzedzi polityki klimatycznej.
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2. Wptyw na zmiany cen energii:

a. Okresl strukture bezposredniego zuzycia energii, uwzgledniajgc zmiany struktury zuzycia
energii bezposredniej po wprowadzeniu NPRGN, okreslone w punkcie (1c) — brak wptywu.

b. Okresl ceny poszczegdlnych nosnikéw energii (w przypadku braku danych lub podstaw do
oceny zmiany przyjmij brak wptywu) — mozliwy wzrost cen energii elektrycznej wzgledem
braku interwencji, zwigzany ze wzrostem ceny uprawnienia w ETS. Dla celéw oszacowania
wplywu narzedzia rozwazamy dwie przyktadowe sciezki zmian rynkowej ceny emisji tony
CO, do 2030.

o Pierwszy wariant — w 2020 roku cena uprawnienia ksztattuje sie na poziomie 15 euro i
do 2030 roku zbiega liniowo do poziomu 20 euro (Tabela 10). Jest to Scieika
przyktadowa, w analizach poswieconych systemowi ETS zazwyczaj nie zaktada sie, by
cena uprawnienia utrzymywata sie ponizej 20 euro w perspektywie 2020 roku nawet w
scenariuszach niskich cen uprawnien (przyktad — analiza EY (2011) na potrzeby polskiego
whniosku derogacyjnego).

Tabela 10. Wplyw wprowadzenia narzedzia 3. na cene jednostki emisji (euro/tC02)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1) Cena rynkowa 15 15,5 16 16,5 17 17,5 18 18,5 19 19,5 20
2) Ustalona cena 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
minimalna

3) Wptyw 5,0 4,5 4,0 3,5 3,0 2,5 2,0 1,5 1,0 0,5 0,0

narzedzia (2-1)

Zrédto: obliczenia wtasne.

o Drugi wariant — w 2020 roku cena uprawnienia ksztattuje sie na poziomie 25 euro i do
2030 roku wzrasta do poziomu 35 euro (Tabela 11). Jest to ekstrapolacja scenariusza
niskich cen uprawnien z wymienionego wyzej opracowania EY (2011).

Tabela 11. Wplyw wprowadzenia narzedzia 3. na cene jednostki emisji (euro/tC02)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1) Cena rynkowa 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35
2) Ustalona cena 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
minimalna

3) Wptyw narzedzia (2-1) O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédto: obliczenia wtasne.

Jak wskazuja obliczenia przedstawione w Tabelach 10 i 11, narzedzie bedzie miato wplyw
na cene jednostki emisji jedynie w przypadku utrzymywania sie bardzo niskich cen emisji
(wariant pierwszy). Bedzie on relatywnie niewielki, gdyz wynika¢ bedzie jedynie z réznicy
miedzy ceng minimalng a rynkowa (bedaca w analizie punktem odniesienia, do ktérej jest
dodawany wptyw narzedzia). Jesli ceny uprawnien do emisji przekraczatyby 20 euro za
tone, wowczas narzedzie nie miatoby wptywu na ceny energii i koszty przedsiebiorstw.

Badania tzw. pass-through na rynku energii elektrycznej wskazuja, ze stopien przerzucania
kosztow na odbiorcow energii jest wysoki, zwtaszcza jesli ceny na rynku nie sg silnie
regulowane (a tak jest w przypadku odbiorcéow przemystowych w Polsce). Dlatego wptyw
zmian cen uprawnien na ceny energii jest istotny. Jednakze w przypadku rozwazanego
narzedzie, wystepuje on wowczas, gdy ceny rynkowe uprawnien do emisji s3 istotnie nizsze
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od 20 euro. Tabela 12 przedstawia wplyw narzedzia 3. na cene energii przy zatozeniu
utrzymania obecnego poziomu emisyjnosci jej generacji (ok. 1 tony/MWh) oraz przy kursie
4,1 PLN/EUR.

Tabela 12. Wplyw wprowadzenia narzedzia 3. na cene energii (zt/MWh)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Wariant pierwszy 20,91 18,82 16,73 14,64 12,55 10,46 8,36 6,27 4,18 2,09 0
Wariant drugi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: obliczenia wtasne.

c. Okresl srednig wazong cene energii bezposredniej: poniewaz zmiany cen dotyczg tylko
energii elektrycznej, a dane o elektrochtonnosci produkcji s3 dostepne, ten punkt moina
poming¢ i od razu przejs¢ do obliczania relatywnego wptywu narzedzia na koszty zuzywanej
energii (kolejny punkt).

3. Oblicz wptyw programu na koszty zuzywanej energii, w ujeciu relatywnym:

Dalsze obliczenia s3 prowadzone tylko dla wariantu pierwszego, gdyz w wariancie drugim
wplyw narzedzia jest zerowy — cena uprawnienia jest taka sama w sytuacji wprowadzenia
narzedzia, jak i niezastosowania go, analogicznie ceny energii elektryczne;j.

Tabela 13. Energochtonnos¢ analizowanych sektoréw (MWh/min z1)
Sekcja B Dziat C.17 Dziat C.19 Dziat C.20 Dziat C.23 Dziaty C.24-25

371 46 242 323 428 142
Zrédfo: baza IBS-CLEAN.

Wykorzystujagc dane o elektrochtonnosci w poszczegélnych branzach narazonych na
wyplyw emisji oraz oszacowang zmiane ceny energii (alternatywnie mozna skorzystac z
danych o posredniej emisyjnosci produkcji, a wiec emisyjnosci wytworzenia energii
elektrycznej niezbednej do wytworzenia jednostki produkcji, oraz o zmianie cen uprawnien
do emisji), obliczono stosunek dodatkowych kosztéw energii elektrycznej wynikajacych z
wprowadzenia narzedzia w wariancie pierwszym (w wariancie drugim wptyw ten jest
zerowy), w odniesieniu do wartosci sprzedanej danej branzy w poszczegélnych latach
(Tabela 13).

Tabela 13. Wptyw wprowadzenia narzedzia 3. na koszty w sektorach narazonych na wyptyw emisji (jako
proc. wartosci produkcji sprzedanej) — koszty energii elektrycznej (emisje posrednie).

Sekcja B Dziat C.17 Dziat C.19 Dziat C.20 Dziat C.23 Dziaty C.24-25
2020 +0,42 +0,16 +0,06 +0,31 +0,25 +0,21
2021 +0,38 +0,15 +0,05 +0,28 +0,23 +0,19
2022 +0,34 +0,13 +0,05 +0,25 +0,20 +0,17
2023 +0,29 +0,11 +0,04 +0,22 +0,18 +0,15
2024 +0,25 +0,10 +0,04 +0,19 +0,15 +0,13
2025 +0,21 +0,08 +0,03 +0,15 +0,13 +0,11
2026 +0,17 +0,06 +0,02 +0,12 +0,10 +0,09
2027 +0,13 +0,05 +0,02 +0,09 +0,08 +0,06
2028 +0,08 +0,03 +0,01 +0,06 +0,05 +0,04
2029 +0,04 +0,02 +0,01 +0,03 +0,03 +0,02
2030 +0,00 +0,00 +0,00 +0,00 +0,00 +0,00

Zrédfto: obliczenia wtasne.
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ii. Wysokos$¢ podatkdow, optat i kar zwigzanych z emisjg rownowazng CO, (CO,e), uwzgledniajgc (w
przypadku braku wptywu narzedzia na ten obszar, przejdz do iii): narzedzie moze wplynagé na
koszty zwigzane z bezposrednig emisjg gazéw cieplarnianych poprzez wzrost ceny uprawnien do
emisji. Dla celé6w oszacowania wptywu narzedzia wykorzystano pierwszy wariant sciezki zmian
rynkowej ceny emisji tony CO,e do 2030 roku, przyjety przy obliczaniu kosztéw emisji posrednich
(Tabela 10). Korzystajac z danych o bezposredniej emisyjnosci produkcji w analizowanych
branzach oraz bioragc pod uwage, ze kopalnie (sekcja B) nie s wiaczone w system ETS, obliczono
stosunek dodatkowych kosztéw emisji bezposrednich wynikajgcych z wprowadzenia narzedzia do
wartosci sprzedanej danej branzy w poszczegdlnych latach (Tabela 14).

Tabela 14. Wplyw wprowadzenia narzedzia 3. na koszty w sektorach narazonych na wyptyw emisji (jako
proc. wartosci produkcji sprzedanej) — koszty emisji bezposrednich.

Sekcja B Dziat C.17 Dziat C.19 Dziat C.20 Dziat C.23 Dziaty C.24-25
2020 +0,0 +0,2 +1,0 +1,4 +1,9 +0,6
2021 +0,0 +0,2 +0,9 +1,3 +1,7 +0,6
2022 +0,0 +0,2 +0,8 +1,1 +1,5 +0,5
2023 +0,0 +0,1 +0,7 +1,0 +1,3 +0,4
2024 +0,0 +0,1 +0,6 +0,8 +1,1 +0,4
2025 +0,0 +0,1 +0,5 +0,7 +0,9 +0,3
2026 +0,0 +0,1 +0,4 +0,6 +0,7 +0,2
2027 +0,0 +0,1 +0,3 +0,4 +0,6 +0,2
2028 +0,0 +0,0 +0,2 +0,3 +0,4 +0,1
2029 +0,0 +0,0 +0,1 +0,1 +0,2 +0,1
2030 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0

Zrédfto: obliczenia wtasne.

iii. Koszty dostaw materiatéw, surowcéw i pétproduktéw (w przypadku braku wptywu narzedzia na
ten obszar, przejdz do iv): brak wptywu, narzedzie nie wptywa na materiatochtonnosc,
zapotrzebowanie na surowce i potprodukty w analizowanych sektorach, ani na mozliwe zrédta
dostaw i ich koszty.

iv. Ocen zmiane operacyjnych kosztow funkcjonowania (w ujeciu relatywnym do stanu sprzed
wprowadzenia NPRGN), sumujac zmiany wynikajgce z punktéw (i)-(iii) powyzej: Tabela 15
przedstawia sume oszacowanych zmian kosztow — wynikajacych z wyiszych kosztéw energii
(Tabela 13) oraz kosztow emisji bezposrednich (Tabela 14) - w poszczegdlnych sektorach
wrazliwych.
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Tabela 15. Wptyw wprowadzenia narzedzia 3. na koszty w sektorach narazonych na wyptyw emisji (jako
proc. wartosci produkcji sprzedanej) — koszty ogétem (emisje posrednie i bezposrednie).

Sekcja B Dziat C.17 Dziat C.19 Dziat C.20 Dziat C.23 Dziaty C.24-25
2020 +0,4 +0,3 +0,6 +1,0 +1,1 +0,5
2021 +0,4 40,2 +0,5 +0,9 +1,0 +0,5
2022 +0,3 +0,2 +0,4 +0,8 +0,9 +0,4
2023 +0,3 40,2 +0,4 +0,7 +0,8 +0,4
2024 +0,3 +0,2 +0,3 +0,6 +0,7 +0,3
2025 +0,2 40,1 +0,3 +0,5 +0,6 +0,3
2026 +0,2 +0,1 +0,2 +0,4 +0,5 +0,2
2027 +0,1 40,1 +0,2 +0,3 +0,3 40,2
2028 +0,1 +0,1 +0,1 +0,2 +0,2 +0,1
2029 +0,0 +0,0 +0,1 +0,1 +0,1 +0,1
2030 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0

Zrédto: obliczenia wtasne.

b. Zmiany przychodéw: brak wptywu, narzedzie nie zwieksza w istotnym stopniu popytu na
produkcje analizowanych sektoréw, ceny tej produkcji ani wolumen uprawnien do emisji CO,
przeznaczonych do sprzedazy na rynku.

c. Poréwnaj ze sobg zmiany kosztéw i przychodéw: Poniewaz zmiany przychodéw nie wystgpia,
Tabela 15 przedstawia zarazem oszacowane saldo zmian kosztéw i przychodéw w poszczegdéinych
sektorach wrazliwych.

2. Okresl faczna site oddziatywania narzedzi zawartych w NPRGN na koszty energii dla wrazliwych
segmentdéw gospodarki:

Ponizej analizie zostanie poddane t3czne oddziatywanie narzedzia 1B, 2 i 3.

o  Wptyw wprowadzenia narzedzia 1B. na koszty energii w sektorach narazonych na wyptyw
emisji zostat przedstawiony w Tabeli 8.

e W analizie dotyczacej narzedzia 2 stwierdzone brak istotnego wptywu na koszty energii w
sektorach narazonych na wyptyw emis;ji.

e Wptyw wprowadzenia narzedzia 3 na koszty energii w sektorach narazonych na wyptyw
emisji zostat przedstawiony w Tabeli 13.

Aby okresli¢ taczng site oddziatywania wszystkich narzedzi wartosci z Tabeli 8 oraz 13 zostaty
dodane. Poszczegdlne narzedzia oddziatujg bowiem na niezalezne od siebie wymiary dziatalnosci
sektoréw wrazliwych. Cho¢ narzedzia 1B oraz 3 wywierajg wplyw na wytwdércéw energii, to zmiany
kosztow energii w efekcie zastosowania pojedynczego z nich s3 niewielkie (zazwyczaj ponizej 1%
wartosci sprzedanej), dlatego oczekujemy, ze przy zastosowaniu tych narzedzi tacznie, dodatkowe
efekty wynikajace z ich interakcji (spadek popytu w nastepstwie wzrostu kosztéw, prowadzacy do
obnizenia cen i ograniczajac taczny wzrost kosztéw energii) bytyby ilosciowo znikome. Ponadto,
jesli narzedzia oddziatujg jakosciowo w te samg strone (wzrost kosztow), to analizujac ilosciowo ich
taczny wplyw jako sume efektéow czgstkowych rozwazamy przypadek maksymalnego mozliwego
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zagrozenia wyplywem emisji, co jest wtasciwe w sytuacji analizy ex ante ryzyka wystgpienia
zjawiska postrzeganego jako negatywne, jakim jest wyptyw emisji. Wyniki przedstawia Tabela 16.

Tabela 16. tqgczny wpfyw wprowadzenia narzedzi 1A, 2 oraz 3 na koszty energii w sektorach narazonych na
wypfyw emisji (jako proc. wartosci produkcji sprzedanej).

Sekcja B Dziat C.17 Dziat C.19 Dziat C.20 Dziat C.23 Dziaty C.24-25

2013 0 0 0 0 0 0

2014 0 0 0 0 0 0

2015 +0,7 +0,3 +0,1 +0,5 +0,4 +0,3
2016 +0,7 +0,3 +0,1 +0,5 +0,4 +0,4
2017 +0,8 +0,3 +0,1 +0,6 +0,5 +0,4
2018 +0,9 +0,3 +0,1 +0,6 +0,5 +0,4
2019 +0,7 +0,3 +0,1 +0,5 +0,4 +0,3
2020 +1,3 +0,5 +0,2 +0,9 +0,8 +0,6
2021 +0,42 +0,16 +0,06 +0,31 +0,25 +0,21
2022 +0,38 +0,15 +0,05 +0,28 +0,23 +0,19
2023 +0,34 +0,13 +0,05 +0,25 +0,20 +0,17
2024 +0,29 +0,11 +0,04 +0,22 +0,18 +0,15
2025 +0,25 +0,10 +0,04 +0,19 +0,15 +0,13
2026 +0,21 +0,08 +0,03 +0,15 +0,13 +0,11
2027 +0,17 +0,06 +0,02 +0,12 +0,10 +0,09
2028 +0,13 +0,05 +0,02 +0,09 +0,08 +0,06
2029 +0,08 +0,03 +0,01 +0,06 +0,05 +0,04
2030 +0,04 +0,02 +0,01 +0,03 +0,03 +0,02

Zrédto: obliczenia wtasne.

3. Skoryguj oceny zmiany kosztéw w poszczegdlnych sektorach:

Aby okresli¢ faczng site oddziatywania wszystkich narzedzi, wartosci z Tabeli 8 oraz 14 zostaly
dodane. Poniewaz analizowane narzedzia obejmujg swym oddziatywaniem réine okresy czasu,
zgodnie z obliczeniami najwiekszy wptyw na koszty jest obserwowany w roku 2020r., gdy oba
narzedzia oddziatujq na gospodarke w najwiekszym stopniu. Wyniki przedstawia Tabela 17.
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Tabela 17. tgczny wplyw wprowadzenia narzedzi 1A, 2 oraz 3 na koszty w sektorach narazonych na wyptyw
emisji (jako proc. wartosci produkcji sprzedanej)

Sekcja B Dziat C.17 Dziat C.19 Dziat C.20 Dziat C.23 Dziaty C.24-25
2013 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0
2014 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0
2015 +0,6 +0,2 40,1 +0,4 40,3 +0,3
2016 +0,6 +0,2 +0,1 +0,5 +0,4 +0,3
2017 +0,7 +0,3 40,1 +0,5 +0,4 +0,3
2018 +0,7 +0,3 +0,1 +0,5 +0,4 +0,4
2019 +0,8 +0,3 40,1 +0,6 +0,5 +0,4
2020 +1,3 +0,6 +0,7 +1,6 +1,6 +1,0
2021 +0,4 +0,2 +0,5 +0,9 +1,0 +0,5
2022 +0,3 +0,2 +0,4 +0,8 +0,9 +0,4
2023 +0,3 +0,2 +0,4 +0,7 +0,8 +0,4
2024 +0,3 +0,2 40,3 +0,6 +0,7 +0,3
2025 +0,2 +0,1 40,3 +0,5 +0,6 +0,3
2026 +0,2 +0,1 +0,2 +0,4 +0,5 +0,2
2027 +0,1 +0,1 +0,2 +0,3 40,3 +0,2
2028 +0,1 +0,1 +0,1 +0,2 +0,2 40,1
2029 +0,0 +0,0 40,1 +0,1 40,1 +0,1
2030 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0 +0,0

Zrédfto: obliczenia wtasne.

4. Dla sektoréw/branz, dla ktérych w pkt. 3b zidentyfikowates$ zagrozenie wyptywu emisji, ocen site
narzedzi ostonowych przewidzianych w NPRGN: w rozwazanym przykltadowym zestawie narzedzi
brak jest narzedzi ostonowych wzgledem rozwazanego narzedzia.

5. Skoryguj oceny zmiany kosztéw i przychoddw w poszczegdlnych sektorach, dokonane w pkt. 3, o
wyniki uzyskane w pkt. 4. Poréwnaj ze sobg tak obliczone zmiany kosztéw i przychoddw. Jedli rdznica
zmian kosztow i zmian przychoddéw (nadal) jest istotnie wieksza od zera, uznaj sektor/branze za
potencjalnie narazong na wyptyw emisji: w rozwazanym przykladowym zestawie narzedzi nie
wystepuja narzedzia ostonowe. Wyniki przedstawione w Tabeli 15 ukazujg saldo zmian kosztow i
przychodéw w poszczegdlnych sektorach wrazliwych w efekcie zastosowania narzedzia 3, a wyniki
przedstawione w Tabeli 17 ukazujg saldo zmian kosztéw i przychodéw w poszczegélnych sektorach
wrazliwych w efekcie zastosowania catego przyktadowego zestawu. Wszystkie sektory moga by¢
zatem potencjalnie narazone na wyptyw emisji.

6. Przeprowadz analize w pkt. 1-5 kolejno dla wszystkich narzedzi uwzglednionych w programie
(pamietajac o uwzglednieniu korekty na taczne oddziatywania wszystkich narzedzi w programie na
ceny energii w pkt. 2, oraz potencjalnych interakcji w pkt. 4):

Zgodnie z uwagami poczynionymi przy analizie narzedzi 1A-1B, analize interakcji
przeprowadzilismy w ramach analizy narzedzia 3. Ten punkt algorytmu zostat wiec wykonany, nie
wymaga on dodatkowych obliczen, stuizy zapewnieniu, Ze poszczegdlne narzedzia zostang
przeanalizowane z uwzglednieniem interakcji miedzy nimi.
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7. Uporzadkuj oddziatywanie narzedzi NPRGN wedtug ich wptywu na miare zagrozenia wyptywem
emisji poszczegdlnych sektoréw/branz (réznica zmian kosztéow i przychoddw obliczona w pkt. 1-5).
Dla poszczegdlnych sektoréow/branz:

a. Ocen koszty wyjscia/wejscia — przyktadowym kosztem wyjécia, zwigzanym z zakohczeniem
dziatalnosci w kraju, jest koszt odpraw dla pracownikéw zatrudnionych w danym sektorze.
Mozna go obliczy¢ w nastepujacy sposob, wykorzystujagc dane GUS (wykorzystano dane z
publikacji GUS (2012), Naktady i wyniki przemystu w I-ll kwartale 2012 r.). Biorgc Srednie
miesieczne wynagrodzenie w danym sektorze, mnozac je przez 6 miesiecy i dzielgc przez
wartos$¢ sprzedang w ciggu pierwszego poétrocza (dostepne o wartosci sprzedanej nie s3
dostepne z czestotliwoscia miesieczng, stad wykorzystanie wielkosci pétrocznych) uzyskujemy
wynagrodzenia jako proc. wartosci sprzedanej (dla dziatéw C.24-25 - $rednia wazona).
Nastepnie, zaktadajac, ze odprawy s wyptacane przecietnie przez 3 miesigce (dtugos¢ odpraw
zalezy od staiu pracy, dla najwiekszej grupy pracownikéw okres wypowiedzenia to trzy
miesigce, wiec mozna zatozy¢, ze przy tego typu zwolnieniach zbiorowych za taki, lub wiekszy
okres, wyptacane bytyby odprawy), uzyskujemy oszacowanie wielkosci potencjalnych kosztéow
w odniesieniu do wartosci sprzedanej (w tym przypadku jest to 1/4 wynagrodzen jako proc.
wartosci sprzedanej). Warto zauwazyc, ze zwtaszcza w sekcji B (Gornictwo i wydobywanie),
koszty odpraw sg wysokie, cho¢ z drugiej strony, w dziale C.19 (Wytwarzanie i przetwarzanie
koksu i produktow rafinacji ropy naftowej) jest on niski. Dodatkowym kosztem wyjscia jest
bardzo trudny do oszacowania koszt kapitatu, ktéry takze w przypadku sekcji B bedzie wysoki.
Sugeruje to, ze zwtaszcza w krétkim okresie bardziej prawdopodobng metodg zastapienia
produkcji krajowej produkcjg zagraniczng jest zwiekszenie importu poprzez wykorzystanie
istniejagcych mocy za granica. Poniewaz ocena tych zjawisk jest obcigzona znaczng
niepewnoscig, wskazana jest analiza wariantowa (odpowiadajgca na pytanie, jak zmienig sie
emisje globalne w sytuacji zastgpienia produkcji krajowej importem, jak w sytuacji
przeniesienia zakladéw za granice, jak w sytuacji czesciowego zastgpienia importem, a
czesciowego delokalizacjg zaktadow), ktorg prezentujemy ponizej.

Tabela 18. Koszty odpraw (jako proc. wartosci produkcji sprzedanej) w analizowanych sektorach.
SekcjaB Dziat C.17 Dziat C.19 Dziat C.20 Dziat C.23 )ziaty C.24-25

Wynagrodzenia jako proc.
wartosci sprzedanej
Odprawy (3 m-ce) jako proc.
wartosci sprzedanej

Zrédto: obliczenia wtasne.

22 8 1 6 12 11

5,6 1,9 0,3 1,6 3,0 2,6

b. Ocen zmiane kosztéw transportu produktdow i handlowych dla dziatalnosci prowadzonej z
réznych lokalizacji

i. Ocen koszty transportu produktéow z kraju docelowego do RP (wykorzystaj model IBS-CLEAN) —
poniewaz w tym przykiadzie analizujemy wszystkie sektory wrazliwe w jednej iteracji
algorytmu, wiec dla przejrzystosci prezentacji prezentujemy dla kazdego sektora przecietne
koszty transportu z zagranicy w odniesieniu do wartosci produkcji sprzedanej. Wyniki dla
kosztéw transportu dla poszczegdinych sektoréw i poszczegdlnych krajow docelowych mozina
odczytaé¢ z modelu IBS-CLEAN.

Tabela 19. Koszty transportu (jako proc. wartosci produkcji sprzedanej) w analizowanych sektorach.
Sekcja B Dziat C.17 Dziat C.19 Dziat C.20 Dziat C.23 Dziaty C.24-25

21,4 3,9 15,1 2,3 1,0 2,4

Zrédfto: obliczenia wtasne.
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¢. Oblicz sume kosztéw zwigzanych z zastgpieniem produkcji krajowej produkcjg zagraniczng
(wyptywem emisji) (suma wynikéw (a) i (b)), wyraz jg relatywnie do kosztéw danego sektora przed
wprowadzeniem programu: Jesli koszty transportu bytyby jedynym kosztem wystepujacym w tym
punkcie algorytmu, suma byfaby taka jak w Tabeli 19. Jesli jednak nastgpitoby zamkniecie
dziatalnosci w kraju i wystgpityby koszty wyjscia, wowczas koszty zastgpienia produkcji krajowej
zagraniczng przedstawiatyby sie jak w Tabeli 20. Jak widaé, zwtaszcza we wspomnianych powyzej
sekcji B i dziale C.19 s3 one znaczace. W pozostatych wrazliwych branzach wahaja sie od 4 do 6%
wartosci sprzedanej.

Tabela 20. Koszty transportu i koszty wyjscia (jako proc. wartosci produkcji sprzedanej) w analizowanych
sektorach.

Sekcja B Dziat C.17 Dziat C.19 Dziat C.20 Dziat C.23 Dziaty C.24-25
27,0 5,8 15,4 3,9 4,0 5,0

Zrédto: obliczenia wtasne.

d. Poréwnaj koszty obliczone w (c) z miarg zagrozenia wyptywem emisji (réznica zmian kosztéw i
przychoddéw obliczona w pkt. 1-5). Jesli koszty obliczone w (c) s3 mniejsze, uznaj sektor za istotnie
zagrozony wyptywem emisji: Koszty zwigzane z wprowadzeniem narzedzia 3. w przypadku
niektdrych lat i niektorych sektoréw wrazliwych przekraczajg koszty zwigzane z transportem ddébr
do Polski. W celu uzyskania syntetycznej oceny wzrostu kosztéw netto zwigzanych z
wprowadzeniem narzedzia wykorzystano nastepujaca procedure. Najpierw obliczono $redni koszt
netto (koszt zwigzany z narzedziem — koszt transportu) dla kolejnych 10 lat funkcjonowania
przedsiebiorstwa z danej branizy z uwzglednieniem wspoétczynnika dyskontowego (dla r=7%) w
latach 2013-2020. Nastepnie wybrano niezerowg wartos¢ maksymalng tego wskaznika w latach
2013-2020 dla poszczegodlnych sektoréw. Uzyskano niezerowy wynik dla jednego sektora:

e Dziat C.23 (produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych),
wskaznik osiggnat maksymalna wartosé (0,07%) w 2020 roku.

8. Ocen globalng zmiane emisji netto pod warunkiem zastgpienia produkcji krajowej produkcjg
zagraniczng (wystgpienia wyptywu emisji) dla poszczegdlnych sektoréw — zastosuj model IBS —
CLEAN.

Analizowany jest zagrozony dziat C.23, przy czym przedstawiono dodatkowa analize wariantowa
dla mozliwosci rédznych rodzajéw wyptywu emisji.

W panelu sterowania nalezy ustawi¢ parametry wynikajace z analizy przeprowadzonej w
poprzednich punktach.

Dziat C.23

e Dodatkowe koszty produkcji zwigzane z wprowadzeniem narzedzi polityki klimatycznej —
0,07%

e Analizowana branza przemystu — ,Dziat C.23 - Produkcja wyrobéw z pozostatych
mineralnych surowcéw niemetalicznych”

e Rodzaj wyptywu emisji — Produkcja krajowa wypierana przez import = 100% (wartos¢
bazowa, mozna dokonac jej zmiany w celu analizy wariantowej)
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Podobienstwo proceséow produkcyjnych w obecnie dziatajgcych zaktadach w kraju i za
granicg — wartos¢ domysina

Transfer technologii przy przenoszeniu zaktadéw produkcyjnych — wartos¢ domysina
Emisyjnos$¢ generacji energii elektrycznej — zagranica — prognoza (nalezy przyjmowac przy
analizie dla roku 2020 i pozniejszych, mozna tez zmodyfikowaé¢ w oddzielnym arkuszu IBS-
CLEAN)

Zaktadany efekt analizowanego pakietu narzedzi polityki klimatycznej — wszedzie
wartosci zerowe (poniewaz trzy przyktadowe narzedzia nie oddziatuja na emisyjnos¢
bezposrednia, elektrochtonnos¢ produkcji krajowej w sektorach wrazliwych oraz

emisyjnos¢ wytwarzania krajowej energii elektrycznej).

Wptyw na emisje globalne przedstawiajg wykresy 7 i 8, modut IBS-CLEAN generuje tez w arkuszu
wynikowym tabele z danymi do ponizszych wykreséw.

Wykres 5. Wptyw analizowanego zestawu narzedzi. na globalne emisje w dziale C.23 — zmiana emisyjnosci
produkcji sektora z powodu wyptywu emisji
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Wykres 6. Wptyw analizowanego zestawu narzedzi na globalne emisje w dziale C.23 — zmiana emisji
globalnych z powodu wyptywu emisji

Zmiana emisji globalnych z powodu wycieku emisji,

w gC02e/zt wartosci produkcji sprzedanej sektora
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Zrédto: modut IBS-CLEAN

Globalna zmiana emisji wystgpitaby, gdyby produkcje krajowg w dziale C.23 zastgpi¢ w catosci
produkcja wytwarzana w Chinach, Indiach, Korei, Meksyku, Rosji, Turcji, Tajwanie lub Ukrainie (lub
potaczeniem produkcji pochodzacej tylko z tych krajow). Wzrost emisji wynikatby z wyzszych emisji
bezposrednich i posrednich w tych krajach, ktére sg pochodng mniej zaawansowanej technologii
stosowanej aktualnie w tych krajach. Jesli jednak produkcje krajowa zastgpitby import takie z
innych krajéw, zgodnie z aktualng strukturg polskiego importu w tej sekcji, wéwczas globalne
emisje netto obnizytyby sie (por. srednia wazona na Wykresach 7 i 8), co wynika z tego, ze inne
gospodarki niz wyzej wymienione, charakteryzujg sie nizsza emisyjnoscia bezposrednia oraz nizszg

emisyjnosci mixu wytwarzania energii elektrycznej niz Polska.

Dodatkowo w przypadku dziatu C.23 poddano analizie dwa skrajne warianty i jeden wariant

posredni:

e 100% przeniesienie produkcji za granice i peten transfer technologii (brak réinic w emisji
posredniej i energochfonnosci, réznice emisji wynikajace jedynie z mixu generacji energii
elektrycznej i transportu)

e 100% wyparcie produkcji przez import, ale maksymalne réznice technologii produkcji dobr
importowanych i krajowych

e 50% przeniesienie produkcji przy petnym transferze technologii, 50% wyparcie produkcji
przez import przy maksymalnych rdznicach technologii produkcji débr importowanych i

krajowych

Zatozenia o podobienstwie technologii oraz zakresie transferu technologii w module IBS-CLEAN
zZmienia sie w panelu sterujgcym w suwakach ,Podobienstwo proceséw produkcyjnych w obecnie
dziatajacych zaktadach w kraju i za granic3” oraz , Transfer technologii przy przenoszeniu zaktadéw

produkcyjnych”.
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Wyniki przedstawiajg wykresy 9, 10 i 11. W przypadku petnego transferu polskich technologii za
granice emisje globalne spadajg nawet pomimo dodatkowych emisji z transportu z powodu

emisyjnosci
technologicznych efekt netto wyptywu emisji zalezy od kraju docelowego — dla krajow UE
wystepuje spadek emisji, dla Chin, Indii, Korei, Meksyku, Rosji, Turcji, Tajwanu i Ukrainy — wzrost.

mixu generacji energii elektryczne;j.

W  przypadku

wystepowania réinic

Wykres 7. Wptyw analizowanego zestawu narzedzi. na globalne emisje w dziale C.23 — zmiana emisyjnosci
produkcji sektora z powodu wyplywu emisji — wariant maksymalnych roznic technologicznych przy
wypieraniu krajowej produkcji przez import
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Wykres 8. Wplyw analizowanego zestawu narzedzi. na globalne emisje w dziale C.23 — zmiana emisyjnosci
produkcji sektora z powodu wyptywu emisji — wariant braku réznic technologicznych przy petnym transferze
technologii przy przenoszeniu zaktadow za granice.
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Wykres 9. Wptyw analizowanego zestawu narzedzi. na globalne emisje w dziale C.23 — zmiana emisyjnosci
produkcji sektora z powodu wyptywu emisji — wariant 50% przeniesienia produkcji za granice i 50% wyparcia

produkcji przez import.
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Zrédto: modut IBS-CLEAN
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