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Z dala od rownowagi - ewolucja finanséw publicznych w Polsce w latach 2004-2014

Przygotowany przez IBS raport na temat ewolucji finanséw publicznych w Polsce jest trzecim opracowaniem o
polityce fiskalnej w Polsce w ramach prowadzonego projektu badawczego pt. ,Jak wydawane sg moje podatki?”
(poprzednie raporty oraz dziatania dostepne pod linkiem: http://ibs.org.pl/research/wydawane-sa-podatki/).
Analizujemy w nim zmiany, jakie zachodzity w polskich finansach publicznych w czterech kluczowych obszarach:
dochoddw, wydatkow, deficytu i dtugu publicznego. W kolejnym raporcie, planowanym na poczatek kwietnia,
dokonamy charakterystyki finansow publicznych w Polsce na tle innych panstw $wiata.

Ewolucje finanséw publicznych w Polsce w latach 2004-2014 mozna podzieli¢ na trzy okresy. Pierwszy to lata
dobrej koniunktury gospodarczej (2004-2008), ktérych nie wykorzystano jednak na przeprowadzenie niezbednych
reform polskich finanséw publicznych. Wrecz przeciwnie, ponadprzecietna dynamika wptywow budzetowych
zachecita politykéw do zwiekszenia wydatkoéw publicznych oraz obnizania obcigzen podatkowych. W drugim
okresie (2009 2010 rok) spowolnienie wzrostu PKB w nastepstwie $wiatowego kryzysu finansowego
spowodowato, ze brak przezornosci z poprzednich lat poskutkowat rekordowym wzrostem deficytu i natozeniem
na Polske procedury nadmiernego deficytu przez Rade Unii Europejskiej. Od 2011 roku w polskich finansach
publicznych nastgpito stopniowe zmniejszanie skali nieréwnowagi. Odbyto sie to jednak gtdwnie za sprawg
zmian w OFE oraz zmniejszania od 2012 roku wydatkdw na inwestycje w infrastrukture transportowa.

W obszarze dochodéw publicznych, obnizenie klina podatkowego w okresie dobrej koniunktury gospodarcze;
(obnizenie stawek podatku od oséb fizycznych oraz sktadki rentowej), przy braku reform wydatkowych, byto
dziataniem pochopnym, ktére znacznie zwiekszyto nieréwnowage finanséw publicznych w czasie kryzysu. Z kolei
wraz z rozpoczeciem kryzysu pojawit sie w polskich finansach publicznych problem spadajacej Sciggalnosci CIT
oraz VAT, i to mimo podniesienia stawek w przypadku tego drugiego podatku. Stabilizowa¢ sytuacje finansow
publicznych miaty zmiany dotyczgce funkcjonowania czesci kapitatowej systemu emerytalnego, dzieki ktorym
ponownie do sektora finanséw publicznych skierowano czes¢ wptywoéw sktadkowych oraz zmniejszono
wysoko$¢ dtugu publicznego wraz z przejeciem aktywow z OFE. Reformy OFE, cho¢ miaty pozytywny wptyw na
finanse publiczne w krétkim okresie, to jednak w dtugim okresie spowodujg wyrazny wzrost wydatkow
publicznych z tytutu przejetych zobowigzarn emerytalnych.

Gtéwng przyczyng zmian wysokosci wydatkdw publicznych w Polsce w latach 2004-2014 byty rosngce wydatki
na inwestycje, w tym przede wszystkim na infrastrukture transportowg. Udziat inwestycji w wydatkach sektora
general government zwiekszyt sie z 7% w 2004 roku do 13% w 2011 roku, kiedy poziom inwestycji publicznych
osiggnat szczyt, oraz 11% w 2014 roku. Poza tym w badanym okresie w polskich finansach publicznych nie
przeprowadzano zadnych znaczgcych reform po stronie wydatkowej. W niewielkim stopniu zmniejszono jedynie
wydatki socjalne.

Polskie finanse publiczne charakteryzujg sie permanentnym deficytem. Sposrod 11 analizowanych lat tylko raz
odnotowano nadwyzke. Szczegdlnie wysokie ujemne saldo finanséw publicznych wystepowato w latach 2009-
2011. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze narastanie problemdw, ktore doprowadzity do eksplozji deficytu w tym
okresie byto procesem dtugotrwatym, a nie jedynie skutkiem chwilowego zatamania koniunktury w zwigzku
z kryzysem. Cechg charakterystyczng ewolucji finanséw publicznych w Polsce jest réwniez stopniowe
wypychanie deficytu poza budzet panstwa (do podsektora samorzadowego i podsektora ubezpieczen
spotecznych), co nasilito sie szczegdlnie po 2009 roku.
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Istotnym problemem polskich finanséw publicznych jest szybko rosngcy dtug publiczny. W latach 2004-2013
jego wartos¢ nominalna wzrosta dwukrotnie — z 431,4 mld zt w 2004 roku do 882,3 mld zt na koniec 2013 roku.
Ryzyko przekroczenia konstytucyjnego progu 60% PKB zostato zazegnane przez przejecie i umorzenie obligacji
OFE, co jednak nie rozwigzato problemdw polskich finanséw publicznych. Dtug publiczny w Polsce charakteryzuje
sie rosngcym udziatem zagranicy w jego finansowaniu, co wigze sie z jednej strony ze spadkiem jego
rentownosci i wydtuzeniem terminéw zapadalnosci, ale z drugiej strony zwieksza podatnos¢ polskiej gospodarki
na kryzys zadtuzeniowy, ze wzgledu na wiekszy udziat walut obcych w dtugu publicznym i mniejszg stabilnos¢

Zrédet finansowania.

Konkludujac, cechg dziatari witadzy publicznej w obszarze polityki fiskalnej w badanym okresie byta
krotkowzroczno$é. Brak dtugofalowego myslenia o finansach publicznych powoduje, ze polityka fiskalna nie jest
skoordynowana ze zmianami koniunktury gospodarczej. Polityka stabilizujgca cykl koniunkturalny powinna by¢
restrykcyjna (ograniczanie wydatkdw / zwiekszanie opodatkowania) w okresach ponadprzecietnego tempa
wzrostu, a ekspansywna (zwiekszanie wydatkdw / ciecia podatkowe) w okresach gtebokiego spowolnienia lub
recesji. Tymczasem w latach 2004-2014 w polskiej polityce fiskalnej obserwowano dziatania nieprzemyslane
i chaotyczne, prowadzace do niebezpiecznych wahan deficytu sektora finanséw publicznych i szybkiego wzrostu
dtugu publicznego.
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