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Technologia czy wzrost kwalifikacji? )
Zmiany w strukturze zadan na rynkach pracy Europy Srodkowo-Wschodniej

Wedtug ostatnich badan w wielu krajach $wiata postepuje przej$cie z zawoddw nisko- i Srednio wykwalifikowanych na rzecz
tych o wyzszych kwalifikacjach. Dwie najpopularniejsze interpretacje tego zjawiska dotyczg zmian od strony popytu na
prace, jedna zas$ dotyczy zmian w podazy pracy. W pracy tej probujemy zweryfikowaé te hipotezy.

Wedtug hipotezy o technologicznej zmianie ukierunkowanej na kwalifikacje (ang. skill-biased technological change), postep
technologiczny podnosi korzysci z pracy 0séb o wysokich kwalifikacjach — pozwalajgcych korzystaé z nowej technologii -
tym samym czynigc ich prace bardziej atrakcyjna. Hipoteza ta sugeruje zatem, ze postep technologiczny sprzyja
pracownikom z wysokimi kwalifikacjami, podczas gdy zagraza tym gorzej wykwalifikowanym.

Inng hipoteza jest hipoteza o technologicznej zmianie ukierunkowanej na rutynowe zadania (ang. routine-biased
technological change). Gtosi ona, ze nowe technologie zastepuja przede wszystkim te prace, ktére mozna wykonywac w
rutynowy (uporzadkowany i powtarzalny) sposadb, nie sg zas$ w stanie wptyngc na prace nierutynowe (wymagajace
dostosowywania sie do sytuacji). Prace nierutynowe to przyktadowo zaréwno projektowanie skomplikowanych konstrukgji
budowlanych, jak i ich péZniejsze budowanie. Obie te prace wymagajg zgota innych kompetencji (wysokich w przypadku
pierwszej oraz niskich w przypadku drugiej), lecz jak dotad nie mozna ich zastapi¢ przez roboty czy maszyny. Z drugiej
strony prace wymagajgce $rednich kwalifikacji, takie jak obstuga klientéw w bankach (kasjerzy) sg tatwo zastepowalne przez
komputery i maszyny (np. poprzez bankomaty i wptatomaty). Hipoteza ta posrednio sugeruje rosnacg polaryzacje
zatrudnienia i wzrost nieréwnosci ptacowych.

Wreszcie, trzecia hipoteza méwi o tym, ze to wcale nie technologia, lecz coraz lepiej wyksztatcona sita robocza
spowodowata wzrost udziatu sektoréw opartych na wykwalifikowanej pracy (takich jak finanse, informacja i komunikacja), a
tym samym wzrost intensywnosci zadan nierutynowych kognitywnych i spadek manualnych.

WykorzystalisSmy dane amerykanskiej bazy O*NET w celu identyfikacji charakterystyki poszczegélnych zawodéw pod
wzgledem stopnia ich zrutynizowania i rodzaju (kognitywna/manualna). Dane te potgczyli$my z danymi EU-LFS w celu
okre$lenia intensywnosci zadan na rynkach pracy oraz okreslenia jak intensywnosc¢ ta zmieniata sie w latach 1998-2013.
Zbadalismy, jakg role w ewolucji wykonywanych zadan miaty zachodzace w Europie Srodkowo-Wschodniej zmiany
strukturalne. Przeanalizowalismy wptyw zmian w wyksztatceniu pracownikdw oraz w wydatkach na prace badawczo-
rozwojowe (a wiec technologie). Ponadto sprawdziliSmy, czy obserwowane zmiany w réwnym stopniu dotyczyty mfodszych i
starszych pracownikdw.

Kierunek zmian w intensywnosci poszczegdlnych rodzajéw zadan byt jednakowy w obrebie wszystkich analizowanych
krajow. Wyjatkiem sg tutaj zadania rutynowe kognitywne, ktére wykazaty sie réznymi kierunkami zmian, a tym samym na
usrednionym wykresie nie wykazujg wyraznego trendu.
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Zmiana intensywnosci zadar Europie Srodkowo-Wschodniej 1998-2013 . |
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Uwaga: dla poréwnywalno$ci wartosci zostaty przemnozone przez sto i przeskalowane tak, by wartosci poczatkowe byty réwne 0.
Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL oraz O*NET.

Wzrost udziatu pracownikdw z wyzszym wyksztatceniem odpowiada za najwieksza czes$¢ zmian zadan, ttumaczac zaréwno
wzrost intensywnosci zadan nierutynowych kognitywnych, jak i spadek manualnych. Wptyw majg takze wydatki na prace

badawczo-rozwojowe (mierzone jako procent PKB), ktére pozwolity np. Stowenii przejs¢ wieksze zmiany w zakresie
intensywnosci zadari na rynku pracy niz krajom takim jak Litwa czy Polska, w ktdrych wzrost udziatu oséb z wyzszym
wyksztatceniem byt wiekszy. Zmian w intensywnosci zadan rutynowych kognitywnych nie da sie jednak wyttumaczy¢

podnoszeniem kwalifikacji sity roboczej. Wynikajg one ze zmian sektorowych, w tym z obnizajacego sie udziatu rolnictwa i

rosnacego ustug.

Dekompozycja zmiany zadan nierutynowych kognitywnych analitycznych .|
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Zmiany w intensywnosci zadan nie byty takie same w obrebie poszczegdlnych populacji. To mtodsi pracownicy (rok
urodzenia 1974-1988) byli odpowiedzialni za najwieksza czes¢ zmian, efektywnie napedzajgc ewolucje rynkéw pracy w
latach 1998-2013. Do zmiany w Sredniej intensywnosci zadan nierutynowych kognitywnych znacznie przytozyta sie takze
relatywnie mata grupa urodzona przed rokiem 1950, jednak gtéwnie ze wzgledu na opuszczanie przez nig rynku pracy w
latach 1998-2013 (grupa ta wykonywata zadania raczej rutynowe i manualne).

Wktad poszczegodlnych kohort w zmiany zadan
nierutynowych kognitywnych analitycznych ogdtem
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Wyniki badania wskazujg na duze réznice miedzy rozwojem rynkéw pracy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej a
rozwojem w krajach takich jak Niemcy, Wielka Brytania, czy Stany Zjednoczone (ktdrych to rynki pracy byty przedmiotem
dotychczasowych badan). To podniesienie kwalifikacji sity roboczej stanowi gtéwny motor napedowy postepujgcych zmian,
cho¢ zmiany te moga by¢ dodatkowo wywotane wydatkami na prace badawczo-rozwojowe. Trendy nie sg jednakowe, co
wyraza sie w zréznicowanym kierunku zmian zadan rutynowych kognitywnych. Z punktu widzenia starszych pracownikéw,
tak uwarunkowany rozwoj rynku pracy moze zagrazac ich zatrudnieniu, co wymusza odpowiednig polityke sprzyjajaca
ksztafceniu ustawicznemu i dtuzszej pracy.
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