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Cel

Przyczynek do dyskusji nad mozliwoscig ograniczenia
segmentacji rynku pracy w Polsce

oW ramach wspétpracy BS z MPiPS w zakresie analizy dualizmu
na rynku pracy




Kontekst i motywacja: spor o prekariat

Pracodawcy
o Elastyczne formy zatrudnienia sg konieczne i wymuszone przez globalng konkurencje i zmiany technologiczne

o Wieksza niepewnos¢ i czestsze zmiany pracy sg tendencjg obiektywna i nieunikniong
o Etatow nie bedzie” (Henryka Bochniarz)

Pracownicy (zwigzki zawodowe)
o Domagajg sie pewnosci pracy i mowig “nie” uméwom ,,Smieciowych”
o Elastyczne formy zatrudnienia sg przejawem neoliberalnej ideologii i sity lobby pracodawcéw (kapitatu)
° Panstwo moze i powinno zagwarantowac ,godng” prace (decent work)

W tym kontekscie pojawiajg sie co najmniej 2 pytania:
Czy zakres elastycznych form zatrudnienia w Polsce jest uzasadniony racjami ekonomicznymi?

Czy mozna pogodzic racje obu stron? Ograniczy¢ dualizm i pogodzi¢ efektywnosc ze
sprawiedliwoscig?



Gfowne tezy

Segmentacja rynku pracy jest szkodliwa zaréwno z ekonomicznego jak i spotecznego punktu widzenia

Przyczyng segmentacji jest réznica miedzy kosztem umowy o prace na czas nieokreslony a kosztem umowy nietypowej
o Koszt finansowy i proceduralny (w tym koszt rozwiazania stosunku pracy)

Nietypowe formy zatrudnienia sa w Polsce naduzywane przez pracodawcow ze szkodg dla pracownikow
o Stosowanie umow cywilno-prawnych nie jest uzasadnione nietypowym charakterem pracy
o Tworzy dualny rynek pracy i tym samym prowadzi do niesprawiedliwosci

Elastyczne formy zatrudnienia s3 jednak konieczne dla utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia
o Wazrost zatrudnienia w ostatniej dekadzie dokonat sie dzieki elastycznym formom zatrudnienia
o QOgraniczenie stosowania form elastycznych grozi wzrostem bezrobocia

Wyzwaniem jest zrownowazenie potrzeby elastycznosci po stronie pracodawcow, z potrzebg ,,dobrej pracy” po stronie
pracownikow
o Jak unikna¢ niesprawiedliwosci nie tracac elastycznosci?

Jest to mozliwe pod warunkiem kompromisu — kazda ze stron z czegos rezygnuje, zyskujg prekariusze
o Bardziej elastyczna umowa o prace na czas nieokreslony

o Qgraniczenie stosowania umow nietypowych
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Plan

Schemat analizy

Co wiemy o dualizmie rynku pracy w Polsce? Podstawowe dane

Jakie sg przyczyny dualizmu?

Jak zapobiec dualizmowi?
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Schemat analizy

MIEDZY SCYLLA [\IIEEFEKTYWNOS/CI EKONOMICZNEJ A CHARYBDA
NIEEFEKTYWNOSCI SPOtECZNE]




Dwa rodzaje narracji

Narracja publicystyczno-polityczna (dominuje)
stuzy wyrazeniu emocji, napietnowaniu, jako argument w walce politycznej
o Kategorie wolicjonalne (zta wola, chciwosc¢ i zachtannos¢ pracodawcow)

° Umowy ,,Smieciowe”

Narracja naukowa
celem jest zrozumienie i wyjasnienie rzeczywistosci

o Analiza sttruktury bodzcéw ekonomicznych
o Umowy standardowe/typowe vs umowy niestandardowe/nietypowe




@ Efektywnosc: kiedy charakter umowy
pasuje do charakteru pracy

Praca nietypowa
(nieregularna, tymczasowa,
wykonanie okreslonego zadania)

Typ umowy Praca typowa
(regularny stosunek pracy)

Umowa typowa (sztywna)
 Umowa o prace na czas
nieokreslony

Umowy nietypowe (elastyczne)

« Umowa o prace na czas
okreslony

* Umowy cywilno-prawne

 Samozatrudnienie
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@ Konsekwencje nieefektywnosci ekonomicznej:
Sztywna umowa o prace & Praca nietypowa

Koszt bezposredni ponosi pracodawca
o W konncowym rachunku koszt posredni ponosi spoteczenstwo

Ograniczenie popytu na prace nietypowg = bezrobocie
o W tym na prace pracownikdw o niskich umiejetnosciach i niskiej wydajnosci

Wolniejszy rozwéj/mniejsza skala sektoréw wymagajgcych pracy nietypowej
o Sektory nowoczesne, np. ICT, business services
o Sektory wymagajgce pracy prostej

Obchodzenie prawa w celu unikniecia kosztow
o Zatrudnienie nieformalne

Nieefektywnosc tego typu nie jest obecnie problemem w Polsce poniewaz powszechnie
wykorzystywane sg umowy elastyczne

Stataby sie problemem, gdyby elastyczne formy zatrudnienia zostaty nadmiernie ograniczone



Konsekwencje nieefektywnosci spotecznej:
Umowa nietypowa & Typowa praca

Krzywdzaca dla pracownika
> Brak przywilejéow wynikajgcych z umowy o prace (ochrona przed zwolnieniem, urlopy)

o Dla czesci pracownikdw pomost do regularnego zatrudnienia, ale dla czesci putapka

Nierownos$¢ na rynku pracy (dualizm)
o Dwie kategorie pracownikdw o réznych prawach

Mniejsze inwestycje w kapitat ludzki i mniejsza innowacyjnosc [hipoteza]
o Poniewaz relacja pracodawca-pracownik jest nietrwata (precarious)

o Teza prawdziwa w sektorach wymagajgcych wysokich umiejetnosci
o W tych sektorach stosowanie umoéw nietypowych nie jest jednak problemem!

o Teza nieprawdziwa w sektorach nie wymagajgcych wysokich umiejetnosci
o Wifasnie w tych sektorach pracodawcy naduzywajg umow nietypowych

Czy jest problemem? Tak, dane sugerujg, ze umowy nietypowe sg naduzywane
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Co mowig dane?

ZATRUDNIENIE W POLSCE WZROStO WYtACZNIE ,DZIEKI” UMOWOM
NIETYPOWYM
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@ Silny wzrost udziatu zatrudnienia na czas
okreslony
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Udziat zatrudnienia na czas okres
w Polsce najwyzszy w Europie
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@ Wzrost zatrudnienia dokonat sie wytgcznie
dzieki zatrudnieniu , na czas okreslony”

Change in dependent employment between 2001 and 2012
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@ /Zatrudnieni na czas nieokres
dominujgca grupay

ony sg ciggle

Struktura zatrudnienia wg. statusu, 2012

® Zatrudnieni na czas nieokreslony

Zatrudnieni na czas okreslony -
umowa o prace

B Zatrudnieni na czas okreslony -
umowa CP

Samozatrudnieni poza
rolnictwem

13

B Samozatrudnieni w rolnictwie




/atrudnienie na czas okres
stabiej wyksztatceni

ony: mtodzi i
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@ W wiekszosci wypadkow zatrudnienie
tymczasowe jest koniecznoscig a nie wyborem

= Udziat dobrowolnego zatrudnienia na czas
S okreslony, 2012
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czesto

preferujg zatrudnienie tymczasowe

UDZIAL ZATRUDNIONYCH TYMCZASOWO Z UDZIAL ZATRUDNIONYCH TYMCZASOWO Z
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@ /atrudnienie tymczasowe: pomost czy
putapka?

Ak AARARA o — .Aﬁs““
**k*k*k*k* 36.1% I pen-ended contract in

Persons with k
Self-employment in 2013
temporary
employment in
empl FikARLA
Temporary employment in 2013

fath

Not working in 2013

Source: Anna Kiersztyn, Niepewnosc¢ zatrudnienia. Kto jej doswiadcza? Czy to stan chwilowy?, Zespot
Porédwnawczych Analiz Nieréwnosci Spotecznych, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2014



Pracownicy tymczasowi zarabiajg mniej

Hourly wage gap between permanent and temporary workers
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Dlaczego pracodawcy
stosujg umowy nietypowe?

DUZA ROZNICA W KOSZCIE MIEDZY UMOWA TYPOWA | NIETYPOWA




Dlaczego pracodawcy stosujg nietypowe
umowy dla typowej pracy?

Poniewaz umowy nietypowe sg tansze pod wieloma wzgledami:

Pozaplacowe koszty pracy (ZUS, ubezpieczenie zdrowotne, etc.)

Koszt zwolnienia zbednego lub niewydajnego pracownika
o “Zatrudnienie pracownika na umowe o prace na czas nieokreslony jest jak adopcja dziecka”

° |stotny czynnik w firmach, ktére dziatajg na konkurencyjnych i zmiennych rynkach
o |stotny czynnik przy zatrudnianiu pracownikdw o niepewnej wydajnosci (mlodzi, bezrobotni)

Urlopy (zdrowotny, wypoczynkowy, macierzynski)

Nie obowigzuje ptaca minimalna (wazne w regionach stabszych gospodarczo)

Motywacja: wyzsza wydajnosc pracy
o Zaplata nie za czas pracy tylko za jej wykonanie
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Jak ograniczy¢ dualizm?

KAZDA ZE STRON = PRACODAWCY | ZWIAZKI ZAWODOWE -- MUSI Z
CZEGOS ZREZYGNOWAC ABY PREKARIUSZE MOGLI ZYSKAC




Jak ograniczy¢ dualizm nie rezygnujac z
elastycznosci?

Konieczny jest kompromis
> Pracodawcy musza zaakceptowac stosunek pracy i zobowigzania/koszty z niego wynikajgce

o Pracownicy musza zaakceptowac to, ze pracodawca ma prawo zwalnia¢ pracownikow i ze pewnos¢
zatrudnienia jest nieosiggalna w dobie globalizacji

° |Insiderzy musza zrezygnowac z czesci przywilejéw, tzn. zgodzic sie na bardziej elastycznej umowy o
prace

Kompromis ten polegatby na zredukowaniu réznicy w kosztach miedzy umowa o prace na czas
nieokreslony a umowami nietypowymi

° Umowa typowa tansza, umowa nietypowa drozsza
o Jednolita umowa o prace: na czas nieokreslony lecz bardziej elastyczna i mniej kosztowna

o Zwolnienie z kompensacja finansowa rosngca wraz ze stazem pracy (bez potrzeby udowadniania przed sgdem zasadnosci
zwolnienia)



