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Z przyjemnoscia sktadamy na Panstwa rece dziewiagta edycje ,Zatrudnienia w Polsce”. Publikacje przygotowano z inicjatywy MPiPS
w ramach projektu systemowego Analiza proceséw zachodzgcych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spotecznej w kontekscie
prowadzonej polityki gospodarczej, na zlecenie Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich przez Instytut Badan Strukturalnych, we wspot-
pracy z Warszawskim Instytutem Studiéw Ekonomicznych.

Te edycje, zatytutowang Praca w dobie przemian strukturalnych, poswieciliSmy ocenie przemian strukturalnych w Polsce i innych
krajach UE i OECD oraz ich wptywie na rynki pracy. Raport zostat podzielony na cztery czesci. Czes$¢ pierwsza raportu, zatytu-
towana ,Popyt na prace a wyzwania restrukturyzacji” poswiecona jest przemianom wielkosci i kompozycji popytu na prace pod
wptywem proceséw restrukturyzacyjnych zachodzacych w gospodarce w dtugim okresie. Obok analizy dotychczas obserwowanych
tendencji, przedstawiamy w niej projekcje popytu na prace w Polsce i innych krajach UE. W czesci drugiej (,Podaz pracy wobec
starzenia sie ludnosci”) przeprowadzana jest analiza wptywu zmian demograficznych na zmiany struktury podazy pracy w Polsce
oraz innych krajach UE i OECD, wyréznieniem przemian struktury podazy pracy pod wzgledem wyksztatcenia i z uwzglednieniem
prognozy podazy pracy w przysztosci. Czes¢ trzecia (,Praca w zielonej gospodarce”) koncentruje sie na wptywie, jaki na rynki pracy
w Europie i Polsce moze wywrze¢ przebudowa modelu wzrostu gospodarczego na bardziej przyjazny dla srodowiska naturalnego.
W czesci czwartej (,Czas technologii - praca i instytucje rynku pracy w XXI wieku") omawiamy wyzwania, jakie wynikaja dla rynkow
pracy z postepu w zakresie technik informacyjno-komputerowych (ICT) z uwzglednieniem perspektywy instytucjonalnej, doty-
czacej roli, jaka moga odegrac instytucje rynku pracy, polityka edukacyjna i polityka wsparcia innowacyjnosci. Raport zamykaja
rekomendacje dla polityki publiczne;.
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Zatrudnienie w Polsce 2013

Dwie pierwsze czesci raportu Zatrudnienie w Polsce 2013 opisuja $rednio- i dtugo-okresowe trendy ksztattujace rynek pracy w Polsce
i krajach Unii Europejskiej. Tegoroczna edycja Zatrudnienia w Polsce stanowi uzupetnienie poprzedniej edycji, traktujacej o zmianach
obserwowanych na rynkach pracy w krotkim okresie, a zwtaszcza w horyzoncie od wybuchu Wielkiej Recesji. Cze$¢ pierwsza ni-
niejszego raportu poswiecono ewolucji popytu na prace w ujeciu historycznym oraz wynikajacych z tego wnioskéw dla przysztego
rozwoju zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje w horyzoncie najblizszych dekad. W rozdziale pierwszym identyfikujemy najwaz-
niejsze dtugookresowe trendy w strukturze dziatalnosci gospodarczej, wptywajgce na kompozycje popytu na prace w Polsce i innych
krajach UE oraz OECD. Analiza dla Polski obejmuje okres od poczatku lat 1980., co pozwala na uchwycenie szerokiej perspektywy
okresu transformacji od gospodarki centralnie planowej do gospodarki kapitalistycznej. Dla innych gospodarek wysokorozwinietych,
dzieki bogatszym zrédtom danych statystycznych, udato sie przeprowadzi¢ szczegdtowg analize od potowy XX wieku. W rozdziale
drugim przygladamy sie podobiefstwom i réznicom w strukturze popytu na prace poszczegélnych sektoréw i branz w Polsce i innych
krajach regionu wzgledem krajow UE15. Analizujemy takze, jak zmiany strukturalne oraz postep technologiczny wptywajg na popyt
na zawody i kwalifikacje, szczegélng uwaga obejmujac wptyw postepu technicznego, proceséw globalizacyjnych, oraz zmian w pre-
ferencjach konsumentéw wraz ze wzrostem dochodu. W rozdziale trzecim przedstawiamy scenariuszowa projekcje popytu na prace
w Polsce oraz innych krajach Unii Europejskiej. Cze$¢ wienczy podsumowanie.



Praca jest jednym z czynnikédw produkcji wykorzysty-
wanym przez przedsiebiorstwa w wytwarzaniu dobr
i dostarczaniu ustug. Jednoczesnie jest czynnikiem specy-
ficznym, gdyz z naktadem pracy nierozerwalnie zwigzane s3
charakterystyki cztowieka, ktory ja wykonuje. Decyzje o tym czy
pracowac oraz ile pracowac s3 podejmowane w oparciu o wtasne
preferencje w kontekscie réznych norm. Praca jest czynnikiem
silnie heterogenicznym ze wzgledu na cechy pracownikéw. Na
rodzaj i intensywnos$¢ wykonywanej pracy wptywa szereg cech
spoteczno-demograficznych takich jak wiek pracownika, pte¢,
stan zdrowia, wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe, umie-
jetnosci itp. Rdwniez popyt na prace, czyli zapotrzebowanie na
prace zgtaszane przez przedsiebiorstwa, jest silnie zréznicowany.
Pracodawcom zalezy, aby cechy pracownikéw jak najlepiej od-
powiadaty charakterowi stanowiska pracy, tak by wykonywana
praca byta jak najbardziej produktywna zapewniajgc maksyma-
lizacje osigganego zysku. Dlatego tez, szukaja na rynku pracy
pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach, obszarze specjaliza-
cji, umiejetnosciach itp. Heterogeniczno$¢ pracy odgrywa coraz
wazniejsza role ze wzgledu na postep technologiczny i zmiany
strukturalne w gospodarce. Wraz z postepem technologicznym
wykonywanie niektorych czynnosci jest zastepowane przez ma-
szyny, przez co popyt na prace ludzi w tym obszarze maleje, lecz
jednoczesnie od pracownikow wymaga sie nowych umiejetnosci
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i ro$nie zapotrzebowanie na prace w innych obszarach. W efek-
cie, spadkowi popytu na prace w jednych zawodach towarzyszy
wzrost popytu na prace w innych, a struktura popytu na prace ze
wzgledu na kwalifikacje ewoluuje.

Gtownym czynnikiem ksztattujgcym strukture popytu na prace
w dtugim okresie jest charakter dziatalnosci gospodarczej. Na
wczesnym etapie rozwoju gospodarczego dominujaca forma
dziatalnosci jest rolnictwo (obecnie do takich krajow naleza m.in.
kraje Afryki Subsaharyjskiej oraz Azji Potudniowe] i Potudniowo-
Wschodniej), lecz wraz z rozwojem innych form dziatalnosci
nastepuje odptyw sity roboczej do innych sektoréow. Na kolej-
nym etapie rozwoju na znaczeniu w strukturze wartosci dodanej
i zatrudnienia zyskuje przemyst. Przecietnie maksymalny udziat
zatrudnienia w przemysle wynosi okoto 30% (por. wykres 1.1),
cho¢ wiele krajow na roznych etapach rozwoju znaczgco prze-
kraczato te warto$¢. Wraz ze wzrostem poziomu dochodu
dominujaca pozycje przejmuje jednak sektor ustug, kosztem
rolnictwa oraz przemystu. W najwyzej rozwinietych gospodar-
kach udziat ustug w tgcznym zatrudnieniu przekroczyt 70% juz
na poczatku lat 1990. Wykres 1.1 unaocznia w ujeciu globalnym
charakter zaleznosci miedzy dochodem na mieszkanca a udzia-
tem trzech gtéwnych sektoréw w strukturze zatrudnienia.
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przemyst, gérnictwo i budownictwo
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Uwagi: Punkty na wykresie oznaczajg udziat danego sektora w strukturze zatrudnienia ogétem dla 116 gospodarek dostepnych w bazie WB WDI w okresie 1980-2012.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych W8 WDI.

Jak pokazuje Wykres 1.1, na tle ogélnych prawidtowosci Polska hi-
storycznie charakteryzuje sie nieco wyzszym udziatem zaréwno
rolnictwa, jak i przemystu, niz wynikatoby to z ewolucji poziomu
dochodu per capita. Wykres |.2 prezentuje przemiany struktury
sektorowej zatrudnienia od poczatku lat 1980. Na poczatku anali-
zowanego okresu charakterystyczny dla Polski byt znaczny udziat
zatrudnienia w przemysle, gérnictwie i budownictwie (tzw. sek-
torze I), wyraznie przewyzszajacy wartosci notowane przez kraje
znajdujace sie na podobnym poziomie rozwoju, przy jednocze-
snym stabym rozwoju sektora ustug i niskim zatrudnieniu w nim.
Nadreprezentacja przemystu kosztem ustug byta charaktery-
styczna dla gospodarek centralnie planowanych. Transformacja
systemowa spowodowata wejscie polskiej gospodarki na $ciezke
szybkiego tempa wzrostu oraz zintensyfikowata przemiany

struktury popytu na prace. Przedsigbiorstwa likwidowaty tzw.
bezrobocie ukryte, czyli odchodzity od charakterystycznego dla
gospodarek bloku wschodniego utrzymywania nadmiernego
zatrudnienia. Otwarcie si¢ na wymiane zagraniczng wywotato
dodatkowg presje, czego skutkiem byto zamykanie najmniej
konkurencyjnych przedsiebiorstw. W efekcie, w krotkim okresie
pomiedzy 1988 a 1992 rokiem zatrudnienie w Polsce zmalato
z 18,5 mln do 15,5 mln (wg danych ILO). Najbardziej skurczyt sie
popyt na prace w sektorze wczesniej relatywnie najbardziej roz-
rosnietym, czyli przemysle, gérnictwie i budownictwie - tgcznie
zatrudnienie spadto tam o 1620 tys. osob. Wyraznie zmniejszyto
sie zatrudnienie w rolnictwie (trend spadkowy jest ciagle konty-
nuowany). Popyt na prace w ustugach zmienit sie w najmniejszym
stopniu.
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Ewolucja sektorowej struktury zatrudnienia w Polsce w latach 1981-2008, (tys. os.).

20 000
18 000
16 000
14 000
12000
10 000
8000
6 000
4000
2000
0
228832383883 88¢28¢8:s
T s T s T s - T - N N NN
B rolnictwo B gdrnictwo

¥ dostarczanie energii, gazu i wody
B transport, magazynowanie i tgcznos¢

“ budownictwo

2000 7

1000 -

-1000 A

-2000 A

-3000 -

-4000 -

zmiana 1981-1993 zmiana 1993-2008 zmiana 1981-2008

H przemyst przetworczy
handel, hotele i gastronomia

pozostate ustugi

Uwagi: Pewne réznice w liczbie pracujgcych w braniach mogg wynikac ze zmian klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej. Do 1993 roku zatrudnienie w sektorach raportowa-
ne jest wg klasyfikacji ISIC Rev. 2. W 1994 roku nastgpita zmiana na klasyfikacje ISIC Rev. 3, a w 2008 roku na klasyfikacje ISIC Rev. 4. Ponadto w 2002 roku dane zostaty

skorygowane o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Laborsta, ILO.

W ciaggu kolejnych dwéch dekad (1993-2012) nastepo-
wata dalsza zmiana struktury popytu na prace. Nadal
malato zatrudnienie w rolnictwie. Na popyt na prace
w przemysle i budownictwie w wiekszym stopniu oddzia-
tywaty zaréwno czynniki sredniookresowe, jak i wahania
koniunkturalne. Zatrudnienie w przemysle przetwérczym spadto
o kolejne 460 tys. 0séb, z czego 2/3 spadku nastagpito w trakcie
i po Wielkiej Recesji. Dobra koniunktura gospodarcza, inwe-
stycje infrastrukturalne oraz popyt na nowe mieszkania i biura
spowodowaty wzrost zatrudnienia w budownictwie o 230 tys.
Wyjatkowo silna ekspansja popytu na prace nastapita w sektorze
ustug, ktory zwiekszyt zatrudnienie o 2,4 mln oséb. W kolejnych
podrozdziatach szczegétowo omoéwimy te przemiany.

Wskazane trendy przyczynity sie do zwigkszenia podobienstwa
sektorowej struktury popytu w Polsce wzgledem najwyzej roz-
winietych krajow UE, ale roznice w strukturze popytu na prace
nie zniknety catkowicie. Struktura zatrudnienia rézni sie szcze-
golnie pod wzgledem znaczenia sektora rolnego oraz przemystu,
ktorych udziat jest w Polsce wyraznie wyzszy niz w krajach UE15.
Mniejsza role niz w UE15 odgrywaja zas niektore branze ustug,
szczegolnie te dotyczace dziatalnosci profesjonalnej, nauko-
wej, technicznej oraz ustug administrowania i wspierajacych.
Zatozenie o dalszym upodabnianiu sie struktury sektorowej po-
pytu na prace w Polsce do krajow Europy Zachodniej jest jednym
z gtownych zatozen prognozy popytu na prace przedstawionej
w rozdziale trzecim.

Struktura zatrudnienia wg sektoréw gospodarczych w Polsce i UE15, 2012, (w %).
Polska
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Mimo systematycznego odptywu zatrudnienia z rolnictwa,
na tle pozostatych krajow Unii Europejskiej Polska ciggle wy-
réznia sie wzglednie wysokim udziatem zatrudnienia w tym
sektorze gospodarki. W 2012 roku odsetek pracujacych w rol-
nictwie w Polsce wynidst 12,6%, a w UE27 dziatalnoscia rolnicza
zajmowat sie przecietnie co dwudziesty pracujacy. W grupie kra-
joéw UE15 udziat rolnictwa w zatrudnieniu byt jeszcze nizszy, na
poziomie 3%. Powyzej $redniej europejskiej, podobnie jak Polska,
plasuja sie inne nowe kraje cztonkowskie oraz Grecja i Portugalia.
Szczegdlnie wiele 0séb pracuje w rolnictwie w Rumunii i Butgarii
(odpowiednio 31% i 19%). Spadek znaczenia rolnictwa w struk-
turze zatrudnienia nastepuje we wszystkich krajach Unii

Europejskiej (por. wykres 1.5). Zauwazalna jest konwergencja
udziatu rolnictwa w zatrudnieniu - proces ten jest szybszy
w krajach startujacych z wyzszego putapu — cho¢ wydaje sie,
7e Portugalia, Grecja i Rumunia stanowia wyjatki od tej reguty.
Od momentu akcesji Polski do UE w 2004 roku, udziat rolnictwa
w tacznym zatrudnieniu zmalat w Polsce o 5 pp. Réwnie szybkie
tempo dezagraryzacji obserwowane byto tylko na Litwie i totwie.
Zmiany w strukturze zatrudnienia nastepujg z opoznieniem
wzgledem zmian w strukturze wartosci dodanej. W stabiej rozwi-
nietych krajach UE udziat rolnictwa w tgcznym zatrudnieniu jest
kilkukrotnie wyzszy niz analogiczny udziat w strukturze wartosci
dodanej — w Rumunii i Portugalii jest to okoto pieciokrotnos¢,
w Polsce, Gregji, Butgarii okoto trzykrotno$¢. Podobna zaleznos¢
byta obserwowana w latach 1970. m.in. we Wtoszech i Hiszpanii.

Udziat rolnictwa w strukturze wartosci dodanej w wybranych krajach OECD, 1970-2010, (w %).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Udziat rolnictwa w strukturze zatrudnienia,
2004- 2012, (W %).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Udziat rolnictwa w strukturze zatrudnienia
i strukturze wartosci dodanej, 2012, (w %).
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Dla wybranych krajéw (dla ktérych dostepne sg dane) mozna
przesledzi¢ ewolucje zatrudnienia w rolnictwie od lat 1950.,
co zostato przedstawione na wykresie |.7. Widoczna jest silna
konwergencja udziatéw rolnictwa w zatrudnieniu w gospodar-
kach Europy Zachodniej, mimo poczatkowo znacznych réznic.
W potowie ubiegtego stulecia udziat zatrudnienia w rolnictwie
w Hiszpanii i Wtoszech byt o 40 pp. wyzszy niz Wielkiej Brytanii,
jednak obecnie réznice miedzy tymi krajami nie przekraczaja
5 pp. Na tym samym wykresie przedstawiono réwniez dane dla
Polski dla ostatnich trzech dekad. Na poczatku lat 1980. w rol-
nictwie pracowato 30% pracujgcych Polakdw. Warto zauwazy¢,
ze Szwecja i Niemcy Zachodnie osiggnety odsetki zatrudnienia
w rolnictwie, odpowiadajace obecnemu poziomowi w Polsce, juz
na poczatku lat 1960., Francja na poczatku 1970., a Hiszpania pod
koniec 1980. Oznacza to, ze proces dezagraryzacji jest opdzniony
w Polsce o 50 lat wzgledem Niemiec, o 40 lat wzgledem Frangji
oraz o ¢wieréwiecze w poréwnaniu z Hiszpanig. W ciggu najbliz-
szych lat nalezy spodziewac sie utrzymania tendencji spadkowe;j
zatrudnienia w polskim rolnictwie. Cho¢ Polska ma dobre warunki
przyrodnicze dla rozwoju rolnictwa, udziat zatrudnienia w rolnic-
twie docelowo nie powinien roznic¢ sie od sredniej europejskiej
o wiecej niz kilka punktow procentowych. Krajem odniesienia dla
Polski moze by¢ Francja, ktora posiada podobny areat ziemi ornej
na jednego mieszkanca (ok. 0,3 ha na mieszkanca), a odsetek pra-
cujacych w rolnictwie wynosi obecnie 3%.

Gtownym czynnikiem powodujacym spadek zatrudnienia
w rolnictwie jest ekspansja popytu na prace w innych sekto-
rach gospodarki i premia ptacowa mozliwa do uzyskania przy
przejsciu do sektoréw nierolnych. Niskie dochody w rolnic-
twie sg pochodna niskiej produktywnosci tego sektora. We
wszystkich krajach UE rolnictwo jest mniej produktywne niz
pozostate sektory gospodarki. W Polsce stosunek produktyw-
nosci w rolnictwie do sredniej produktywnosci w gospodarce

wynosi 3:10. Warto$¢ dodana w przeliczeniu na jednego pra-
cujacego w rolnictwie w Polsce to 7 tys. euro rocznie, wobec
42 tys. w Holandii i 48 tys. euro we Francji (por. wykres 1.8).
Oznacza to, ze w polskim rolnictwie mozliwy jest do osiagnie-
cia znaczny wzrost produktywnosci, jednakze gtdwna bariera
wzrostu produktywnosci rolnictwa wydaje sie by¢ znaczne roz-
drobnienie gospodarstw i wysoki udziat gospodarstw rodzinnych
o niskiej towarowosci (por. IBS/CRZL, 2010, s. 51). Konsolidacja
gospodarstw rolnych, ktora jest niezbedna aby zwiekszy¢
dochody rolnikéw, bedzie oznaczata spadek zatrudnienia w rol-
nictwie. Jednoczesnie nalezy spodziewac sie zmiany jakosciowej
w strukturze popytu na prace — intensywne rolnictwo towarowe
wymaga od rolnikéw posiadania zaawansowanej wiedzy agro-
technicznej i kompetencji z obszaru zarzadzania.

Realokacje zatrudnienia z rolnictwa do bardziej produktywnych
sektorow moze hamowac niedopasowanie kwalifikacji, szczegol-
nie jesli wezmie sie pod uwage, ze w przemysle, ktéry tradycyjnie
przejmowat nadwyzkowe zatrudnienie z rolnictwa, obserwowany
jest wzrost popytu na wykwalifikowanych robotnikéw (o czym
wiecej w dalszej czesci raportu), rolnicy za$ stanowia jedna
z najstabiej wyksztatconych grup zawodowych (por. z Czescia
Il raportu). Istotnym hamulcem jest wiec relatywnie mniejszy
niz w XX wieku popyt na prace oséb stabo wyksztatconych
w przemysle, ktory to sektor nie jest w stanie wchtonac catej
wnadwyzki" zasoboéw pracy z sektora rolnego. Inne branze przyj-
mujace nadwyzkowych rolnikéw to budownictwo, oraz niektére
rodzaje ustug, m.in. handel i ustugi transportowe (Magda, et al.,
2012). Jak pokazuja Tocco, Bailey i Davidova (2013) analizujaca
wieksza grupe krajow UE, korzystne charakterystyki lokalnych
rynkéw pracy, takie jak niskie bezrobocie i wysokie wynagrodze-
nia poza rolnictwem, zwiekszajg odptywy z rolnictwa. Ci sami
autorzy zidentyfikowali, ze niskie kwalifikacje rolnikdw stanowig,
rowniez w Polsce, istotng przeszkode w znalezieniu pracy.



Zatrudnienie w Polsce 2013
PRACA W DOBIE PRZEMIAN STRUKTURALNYCH

Produktywnos¢ w rolnictwie w krajach Unii Europejskiej w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Pewng role w ograniczaniu odptywdw z rolnictwa odgrywaja
uwarunkowania instytucjonalne. Do pozostawania w rolnictwie
zachecaja transfery w postaci doptat dla rolnikéw realizowane
w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej UE, zmniejszajgce réznice
w dochodach miedzy rolnictwem a sektorami nierolnymi. Tempo
realokacji sity roboczej spowalniaja réwniez preferencyjne wzgle-
dem innych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej zasady dotyczace
ubezpieczen spotecznych i opodatkowania dziatalnosci rolne;j.
Kolejna przyczyna jest zakaz taczenia pracy w rolnictwie i ubez-
pieczenia w KRUS z innymi formami zatrudnienia, co przy o wiele
nizszych sktadkach ubezpieczenia KRUS i ,nagrodzie” w postaci
nabycia prawa do emerytury rolniczej po 25 latach okresu sktad-
kowego w KRUS zniecheca do podjecia pracy w innych branzach.
Czynniki instytucjonalne sprawiajg wiec, ze podjecie statej lub
dodatkowej pracy poza rolnictwem jest mniej optacalne niz by-
toby w sytuacji wtaczenia rolnikéw do powszechnego systemu
emerytalnego i opodatkowania ich dochodéw na zasadach ogol-
nych, a takze braku transferéw w ramach WPR.

1.2 PRZEMYSt | DEINDUSTRIALIZACJA

Jednym z kluczowych trendéw strukturalnych obserwowanym
od kilku dekad w krajach rozwinietych jest spadek znaczenia
przemystu. Maleje zaréwno udziat przemystu w strukturze za-
trudnienia jak i wartosci dodanej. Gtéwng przyczyne spadkow
w obu przypadkach stanowi postep technologiczny. Dzieki au-
tomatyzacji proceséw produkcyjnych mozliwy stat sie wzrost
wolumenu produkcji przemystowej przy jednoczesnym spadku
naktadu pracy. Postep technologiczny, zmniejszajgcy koszty
produkgji, przyczynia sie rowniez do spadku, lub stagnacji, cen
doébr przemystowych. Cho¢ jest to oczywiscie korzystne dla

konsumentow, jest rowniez przyczyna wolniejszej dynamiki war-
tosci dodanej w przemysle niz w sektorze ustug.

Druga kluczowag przyczyna spadku znaczenia przemy-
stu w krajach najwyzej rozwinietych jest offshoring,
polegajacy na fragmentacji proceséw produkcyjnych i prze-
noszeniu catosci, lub poszczegolnych jej etapow, do krajow
o nizszych kosztach pracy (Grossman & Rossi-Hansberg,
2008). Offshoring dotyczy szczegélnie dobr, ktére moga by¢
tatwo transportowane. Taki sam efekt ma intensyfikacja wy-
miany handlowej prowadzaca do wyparcia z rynku rodzimych
producentow przez efektywniejszych kosztowo zagranicznych
dostawcdw. Rozwojowi handlu i offshoringu sprzyja postep
technologiczny, a szczegélnie obnizka kosztow transportu
i rozwdj technologii ICT umozliwiajacy sprawne zarzadzanie
rozproszonymi tancuchami dostaw. Znacznie nizsze koszty pracy
w krajach rozwijajgcych sie powodujg zanikanie w krajach naj-
wyzej rozwinietych pracointensywnych branz przemystu." Cho¢
utrwalit sie w powszechnym przekonaniu obraz, ze na offshorin-
gu korzystaja przede wszystkim rozwijajace sie kraje azjatyckie,
gtéwnym celem relokowanej dziatalnosci produkcyjnej z Europy
Zachodniej sg inne kraje UE, a szczegdlnie nowe kraje cztonkow-
skie. Wedtug danych gromadzonych w ramach Europejskiego
Monitora Restrukturyzacji (European Restructuring Monitor,
ERM) w latach 2003-2013 okoto potowa miejsc pracy podlegaja-
cych offshoringowi z krajéw UE pozostawata w Unii Europejskiej.
Jedna trzecia trafita do nowych krajéw cztonkowskich, a kolej-
ne 13% znalazto nowa lokalizacje w krajach UE15 (Eurofound,
2013). Natezenie offshoringu po 2008 roku wyraznie zmalato,
co oznacza, ze jego wptyw na destrukcje miejsc pracy w Europie
Zachodniej réwniez ostabt (Eurofound, 2013).

1 Offshoring oprécz dobr przemystowych dotyczy réwniez niektorych ustug,
czego sztandarowym przyktadem sg centra IT w Indiach obstugujgce rynki kra-
jow wysokorozwinietych.
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Udziat przemystu (przemyst przetwoérczy + gornictwo + dostarczanie energii, wody i gazu)
w strukturze wartosci dodanej w wybranych krajach OECD, 1970-2010, (w %).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Deindustrializacja, rozumiana jako spadek udziatu przemystu
w strukturze zatrudnienia, rozpoczeta sie w krajach Europy
Zachodniej na przetomie lat 1960. i 1970. Stabiej rozwiniete
kraje Europy Potudniowej, o wyjsciowo wysokim zatrudnieniu
w rolnictwie, intensywnie zwigkszaty zatrudnienie w przemysle
jeszcze do konca lat 1970., lecz w latach 1980. réwniez te kraje
(Hiszpania i Wtochy) weszty na $ciezke spadku zatrudnienia
w przemysle (wykres 1.10). Deindustrializacja znajdowata réwniez

odzwierciedlenie w postaci spadku udziatu przemystu w struk-
turze wartosci dodanej. W przeciwienstwie do omdéwionego
wczesniej rolnictwa, trudno jest méwic¢ o jednoznacznej konwer-
gencji w przypadku przemystu. Mimo obserwowanych trendéw
spadkowych udziatu przemystu w strukturze zatrudnienia i warto-
$ci dodanej, réznice pomiedzy poszczegdlnymi krajami pozostajg
wyrazne. Za przyktad diametralnie odmiennie postepujacych scie-
zek deindustrializacji moga stanowi¢ Niemcy i Wielka Brytania.

Udziat przemystu (przemyst przetwoérczy + gornictwo + dostarczanie energii, wody i gazu)
w zatrudnieniu w Polsce i wybranych krajach europejskich - perspektywa historyczna.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Groningen Growth and Development Centre 10-Sector Database, ILO, Eurostat.
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Udziat przemystu w zatrudnieniu i wartosci dodanej w Polsce i wybranych krajach europejskich,

2004-2012, (W %).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Oba kraje w 1960 roku charakteryzowaty sie prawie identycznym
udziatem przemystu w strukturze zatrudnienia (ok. 38%). W 2012
roku udziat w Niemczech wyniést 18,8%, a w Wielkiej Brytanii
byt dwukrotnie nizszy (9,7%). Do szybkiego tempa deindustria-
lizacji w Wielkiej Brytanii przyczynita sie polityka gospodarcza
rzadu Margaret Thatcher, promujgca rozwoj sektora ustug przy
jednoczesnym zamykaniu nierentownych kopalni. Silna pozy-
cja niemieckiego przemystu wynika m.in. z jego nastawienia na
wymiane handlowa — w Niemczech stosunek wartosci eksportu
débr przemystowych do PKB wynosi 34% i jest dwukrotnie wyz-
szy niz w Wielkiej Brytanii.

W Polsce odptyw pracownikow z przemystu zintensyfikowat sie
w okresie transformacji ustrojowej. Okresy spadku zatrudnie-
nia w przemysle nastepowaty pézniej w efekcie spowolnienia
gospodarczego na przetomie lat 1990. i 2000., oraz jako skutek
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40%

35%

30%

25%

2012

20%

15%

10%

5% T T T T |
10% 15% 20% 25% 30% 35%

2004

Wielkiej Recesji. W 2012 roku odsetek zatrudnienia w przemysle
w Polsce wynidst 22%. Polska cho¢ plasuje sie wyraznie powyzej
$redniej unijnej, nie rozni sie znacznie od innych krajéw regio-
nu: Czech, gdzie przemyst ma szczegdlnie duze znaczenie, oraz
Stowacji i Wegier. Wsrod krajow UE15 blisko 20-procentowy
udziat przemystu w strukturze zatrudnienia wykazuja jedynie
Niemcy i Wtochy. Cho¢ we wszystkich krajach UE udziat prze-
mystu w latach 2004-2012 obnizyt sie, hierarchia krajéw prawie
nie zmienita sie. Oznacza to, ze kraje o wiekszej bazie przemysto-
wej w 2004 roku pozostawaty takimi w 2012 roku. Nie byto tez
przypadkoéw, gdy kraj o wyjsciowo niewielkim znaczeniu przemy-
stu odbudowywat swoj potencjat produkcyjny.

Silna pozycja przemystu w Europie Srodkowo-Wschodniej ma
kilka zrodet. Po pierwsze, jest wynikiem rozbudowanej bazy
przemystowej odziedziczonej po czasach gospodarki centralnie

Struktura geograficzna przemystu (tylko przetwoérstwo przemystowe) w UE, 2004-2012, (w %).

warto$¢ dodana 2012 % 4% 15% 3% 7%
wartos¢ dodana 2008 8% 4% 16% 3% 7%
wartoé¢ dodana 2004 % 4% 16% 2% 5%
zatrudnienie 2012 6% 3% 12% 9% 7%
zatrudnienie 2008 7% 2% 12% 9% 18%
zatrudnienie 2004 8% 2% 12% 7% 18%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.



planowanej. Po drugie, wzglednie niskie koszty pracy oraz blisko$¢
i dostepnos¢ do rynkéw krajéw Europy Zachodniej podnosza
konkurencyjnosci rodzimych przedsiebiorstw oraz sprzyjaja lo-
kowaniu w krajach regionu nowej dziatalnosci produkcyjnej przez
firmy zagraniczne. To wtasnie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
doswiadczaty w ostatnich latach najwiekszego wzrostu wartosci
dodanej w tym sektorze. Mimo tego, wiekszos¢ bazy przemy-
stowe] Unii Europejskiej zlokalizowana jest w starych krajach
cztonkowskich (poréwnaj wykres 1.12) - w UE15 powstaje 90%
wartosci dodanej generowanej przez przetworstwo przemysto-
we w UE27 oraz ulokowane jest tam 73% unijnego zatrudnienia
w tym sektorze. Dominujaca pozycje w europejskim przemysle
odgrywaja Niemcy. Po 2008 roku ich pozycja ulegta dalszemu
wzmochnieniu, co wynikato ze wzglednej odpornosci niemieckie-
go przemystu na szok spowodowany przez Wielka Recesje (por.
Zatrudnienie w Polsce 2012 - rynek pracy w okresie wyjscia z kryzy-
su (IBS/CRZL, 2013)). W 2012 roku Niemcy odpowiadaty za 30%
wartosci dodanej generowanej przez europejski przemyst oraz
23% zatrudnienia. Znaczenie Polski w catkowitym przemysle UE
jest niewielkie — w Polsce powstaje jedynie 3% wartosci dodanej
generowanej przez unijny przemyst, cho¢ w Polsce skupia sie 9%
tacznego zatrudnienia w przemysle w UE.

Struktura branzowa przemystu wptywa na charakterystyke
zgtaszanego popytu na prace, m.in. ze wzgledu na kompetencje
wymagane od pracownikdéw w poszczegélnych branzach. Cztery
gtdwne branze polskiego przemystu skupiajgce najwiecej pra-
cownikow to: produkcja zywnosci i napojow (17,7%), produkcja
metali i wyrobéw z metali (13,9%), produkcja pojazdow (7,8%)
oraz produkcja mebli (7,5%). W poréwnaniu z Niemcami, Polska
charakteryzuje sie znacznie wiekszym zatrudnieniem w branzach
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spozywczej, meblarskiej, odziezowej oraz produkcji drewna i wy-
robéw z drewna. Sg to przemysty, w ktérych praca ma na ogoét
charakter powtarzalnych czynnoséci manualnych lub obstugiwa-
nia nieskomplikowanych maszyn i urzadzen. Mniej rozwiniete
niz w Niemczech sg za to przemysty maszynowy, elektroniczny,
srodkdw transportu i chemiczny. W Polsce silniejszg pozycje
maja wiec przemysty niskich technologii, w Niemczech za$ bran-
ze wykorzystujace bardziej zaawansowane technologie.

Inne kraje regionu, Czechy, Stowacja i Wegry, wykazuja bardziej
nowoczesng strukture przemystu niz Polska. Nalezy wspomniec,
ze pod wzgledem struktury branzowej przemystu Czechy sta-
nowia najbardziej podobna do Niemiec gospodarke w catej
Unii Europejskiej. W innych nowych krajach cztonkowskich,
Rumunii i Butgarii, w ktérych koszty pracy sa najnizsze w Unii
Europejskiej, ciggle wazing role odgrywaja przemysty odziezowy
i wtokienniczy. Branze te zatrudniajg tacznie 20-25% wszystkich
pracownikow w przemysle. W Polsce, Czechach i na Wegrzech,
ze wzgledu na wyzsze koszty pracy, przemysty te tracg na zna-
czeniu, a udziat w zatrudnieniu w przemysle waha sie miedzy 4%
a 8%. Roznice struktur branzowych implikuja réwniez odmien-
ng wrazliwos¢ zatrudnienia w przemysle w $rednim okresie na
skutek pojawiajacych sie szokow. Wielka Recesja ujawnita, ze
najbardziej wrazliwe na wahania koniunktury gospodarczej sa
przemysty srednich technologii. Przemysty wysokich i niskich
technologii, a wérdd nich szczegélnie przemysty zwigzane z pro-
dukcja zywnosci i napojow, wykazaty zas wzgledng odpornos¢
(OECD, 2012; Komisja Europejska, 2014). Wykres 1.16 pokazuje,
ze mimo pewnych wahan, wolumen produkgcji przemystowej we
wszystkich czterech grupach branz w Polsce wykazuje dtugookre-
sowy trend wzrostowy.

Poréwnania struktury zatrudnienia w branzach przetwoérstwa przemystowego w wybranych NMS

i Niemczech w 2012 roku, (w %).
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Produkcja zywnosci, napojéw i wyrobdw tytoniowych
B Produkcja chemikaliow i rafinacja ropy naftowej
B produkcja mebli
B Produkcja tekstyliow

Pozostata produkcja wyrobow

Uwagi: Uporzadkowanie krajow wg podobienstwa struktury (suma kwadratow roznic) zatrudnienia do Niemiec (Butgaria — najmniejsze podobienstwo, Czechy — najwiek-

sze podobieristwo do Niemiec).

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Eurostat.
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Struktura zatrudnienia i wartosci dodanej w przetworstwie przemystowym wg poziomu
zaawansowania technologicznego branz, wybrane kraje UE, 2011, (w %).

Niemcy 28% 22% Niemcy
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Uwagi: Dla Wtoch, EU 27 oraz Szwecji dane za 2010 rok. Grupowanie przemystéw wg metodologii Eurostatu (2074).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Ramkal. 1. Budownictwo

Udziat sektora budowlanego w tacznym zatrudnieniu, w przeciwienstwie do rolnictwa i przemystu, nie wykazuje dtugookresowych
trendow, a jego wartos$¢ jest zblizona miedzy krajami. Zatrudnienie w budownictwie w Polsce nie odbiega od wskaznikéw noto-
wanych w krajach Europy Zachodniej. Wahania zatrudnienia w budownictwie maja charakter cykliczny, powigzany ze zmianami
koniunktury gospodarczej. Na wykresie .15 mozna tatwo zidentyfikowa¢ dwa znaczace przypadki ekspansji sektora budowlane-
go. Pierwszy dotyczy Hiszpanii, gdzie przystapienie do UE w 1986 roku a nastepnie wprowadzenie euro i reformy rzadu Aznara
przyczynity sie do niespotykanego rozrostu sektora budowlanego, nie do utrzymania w dtugim okresie. W 2008 roku nastgpito
pekniecie banki budowlanej i gtebokie zatamanie popytu na prace w branzy (por. Czes¢ | Zatrudnienia w Polsce 2012 - rynek pracy
w okresie wyjscia z kryzysu (IBS/CRZL, 2013)). Do boomu budowlanego, cho¢ na mniejsza skale, doszto réwniez w Niemczech w la-
tach 1990. po zjednoczeniu kraju. Jednak w tym przypadku udziat sektora budowlanego zaczat powoli male¢ w Il potowie dekady.
Oba przypadki pokazuja, ze znaczna ekspansja popytu na prace w sektorze budowlanym ma charakter przejsciowy.

Udziat budownictwa w zatrudnieniu w Polsce i wybranych krajach europejskich — perspektywa
historyczna.
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Niemcy* = Szwecja Wtochy Francja = Hiszpania Dania Polska

Uwagi: Do 1991 dane dla Niemiec odnoszg sie wytgcznie do Republiki Federalnej Niemiec.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Groningen Growth and Development Centre 10-Sector Database, ILO, Eurostat.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Uwagi: Grupowanie przemystéw wg metodologii Eurostatu (2014).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Wzrost wolumenu miedzynarodowej wymiany handlowej, beda-
cy gtéwnym symptomem zachodzgcych proceséw globalizacji,
ma ambiwalentny wptyw na rynek pracy.? Wedtug tradycyjnego
ujecia handel miedzynarodowy sprzyja wzrostowi popytu na
prace w branzach eksportowych, w ktérych kraj posiada prze-
wagi komparatywne (zob. ramka 1.2).3 Jednoczesnie nastepuje
destrukcja miejsc pracy w branzach importowych, w ktoérych
kraj jest mniej konkurencyjny niz dostawcy z zagranicy. Efekt
netto dla rynku pracy nie jest wiec z géry przesadzony - liczba
utraconych miejsc pracy moze przewyzszac liczbe nowoutwo-
rzonych miejsc pracy. Dodatkowo, przesunigcie popytu moze
wywotac¢ problem bezrobocia strukturalnego, wystepujacy
wtedy, gdy byli pracownicy z branz schytkowych nie posiadaja
wystarczajacych kwalifikacji, aby znalez¢ zatrudnienie w sekto-
rach wzrostowych. W przypadku obrotéw handlowych miedzy
krajami wysokorozwinietymi znaczny udziat stanowi handel we-
wnatrzgateziowy, czyli wzajemna wymiana w ramach tej samej
grupy produktowej. W tym kontekscie handel powoduje raczej
wzrost presji konkurencyjnej w ramach branzy. Konkurencja ze
strony zagranicznych dostawcow powoduje, ze najmniej efek-
tywni krajowi producenci wypadajg z rynku. Oznacza to, ze
handel powoduje réwniez przesunigcia sity roboczej wewngtrz
sektoréw miedzy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami.

Ocene wptywu wymiany handlowej na liczbe miejsc pracy
w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej mozna znalez¢
w opracowaniu przygotowanym przez Sousse et al. (2012)
na zlecenie Komisji Europejskiej. Niestety badanie obejmuje
jedynie wptyw eksportu na rynki pozaeuropejskie, pomijajac
handel wewnatrz UE. Eksport poza UE ma najwieksze znaczenie

2 Szczegbtowe omowienie zaleznosci miedzy handlem a zatrudnieniem
mozna znalez¢ w pracy: Jensen & Lee (2007).

3 Przewagi komparatywne zalezg od wzglednych cen czynnikéw produkcji
oraz wykorzystywanej technologii.
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dla wielkosci zatrudnienia w matych gospodarkach ,starej” UE
(Luksemburg, Irlandia, Finlandia) oraz w Niemczech. Co dziesia-
te miejsce pracy w gospodarce niemieckiej zalezy od eksportu na
rynki pozaeuropejskie. W Polsce, innych nowych krajach czton-
kowskich oraz krajach Europy Potudniowej handel z krajami
spoza UE odgrywa znacznie mniejszg role. Zgodnie z szacunkami
Soussy et al. (2012), w Polsce 5% miejsc pracy zalezy od ekspor-
tu poza UE (760 tys. osob).

Analiza wptywu wymiany handlowej na gospodarki krajéw UE
zostata przeprowadzona réwniez w Zatrudnieniu w Polsce 2010
Integracja i globalizacja (IBS/CRZL, 2011). Najsilniejszy wptyw
handlu na rynek pracy zostat zidentyfikowany w przypadku
krajéw najmniejszych i najmocniej zintegrowanych z gospodarka
europejska. Najwiekszymi beneficjentami otwartosci gospodarki
sg: Irlandia, Szwecja i Niemcy, gdzie zatrudnienie netto zwigzane
z wymiang miedzynarodowg zostato oszacowane na mniej wie-
cej 10%. W Grecji, Estonii i Portugalii handel powodowat spadek
zatrudnienia o okoto 15%. Polska na tle innych panstw UE wy-
pada przecietnie a wptyw netto handlu na liczbe pracujacych
w Polsce okazat sie bliski zeru.

Handel miedzynarodowy jest kluczowym czynnikiem wptywaja-
cym na strukture dziatalnosci produkcyjnej. W celu wyznaczenia
produktow, w ktérych produkgji Polska specjalizuje sie, przepro-
wadzono analize ujawnionych przewag komparatywnych (opis
metody znajduje sie w ramce 1.2). Aby uchwyci¢ dynamiczny
charakter przewag komparatywnych poréwnano obecne wy-
niki (2013 r.) z wynikami uzyskanymi na podstawie danych za
1994 rok. Procedure powtdrzono dla pozostatych krajow grupy
wyszehradzkiej. Wyniki zaprezentowano w tabeli 1.1. Dbajac
o czytelnos¢ uwzgledniono jedynie produkty, w ktorych kraj
miat znaczaca przewage komparatywna (SRCA powyzej 0,2)
w 1994 lub 2013 roku, a udziat tych produktow w strukturze eks-
portu kraju przekraczat 0,5%.
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Zatrudnienie zwigzane z eksportem do krajow poza UE na 1000 miejsc pracy w gospodarce.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Soussa et al. (2012) .

Ramka I.2. Jak wyznacza¢ przewagi komparatywne?

Teoria przewag komparatywnych Davida Ricardo stanowi podstawowe wyttumaczenie dlaczego i czym kraje handluja miedzy
sobg. Zgodnie z teoria Ricardo kraj A eksportuje dobra w produkcji ktérych posiada przewage komparatywna, czyli wytwarza je
relatywnie taniej niz inne dobra, a sprzedaje je krajom, w ktdrych koszt wytworzenia jest relatywnie wyzszy. Kraj A zmniejsza lub
catkowicie zaprzestaje produkcji débr, w ktérych nie posiada przewagi komparatywnej, a zapotrzebowanie pokrywa z importu.
W efekcie handel miedzynarodowy prowadzi do specjalizacji krajow.

W analizie tzw. ujawnionych przewag komparatywnych (ang. revealed comparative advantage, RCA) wykorzystuje sie indeks
Balassy (1965), ktory przyjmuje nastepujaca posta¢:

Xi

X

X;

X*

Gdzie oznacza warto$¢ eksportu w grupie produktowej i z analizowanego kraju, np. z Polski, oznacza taczna wartos¢ eksportu
z analizowanego kraju, oznacza warto$¢ eksportu w grupie produktowej i w kraju lub regionie odniesienia, a taczng wartosc¢ eks-
portu wszystkich produktéw z kraju lub regionu odniesienia. Funkcje odniesienia moze petni¢ wybrana gospodarka (np. Niemcy),
region (np. UE), albo cata gospodarka swiatowa. W analizie, ktérej wyniki przedstawiamy ponizej, regionem odniesienia jest cata
gospodarka $wiatowa. Indeks Balassy porownuje udziat grup produktowych w eksporcie analizowanego kraju wzgledem udziatu
tych samych produktow w eksporcie regionu odniesienia. Indeks Balassy moze przyja¢ dowolng wartos¢ od zera do nieskonczono-
$ci. Ze wzgledu na wygode prezentacji indeks Balassy przeksztatca sie do formy symetrycznej:

RCA; -1
RCA; + 1

RCAL -

SRCA =

Przeksztatcenie to jest monotoniczne, wiec nie powoduje zmiany porzadkowania produktéw pod wzgledem intensywnosci ujaw-
nionych przewag komparatywnych. SRCA przyjmuje wartosci z przedziatu (-1;1). Wartosci powyzej zera oznaczaja, ze kraj posiada
ujawniong przewage komparatywng w handlu, a im wyzsza warto$¢ indeksu, tym silniejsza przewaga. Dla wartosci ponizej zera
kraj nie posiada przewagi (revealed comparative disadvantage).

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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SRCA

1994
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Polska - schytkowe branze eksportu

Napoje 0,20 -0,29
Sol, siarka, gips, cement 0,68 -0,24
Qdziez z dzianin 0,20 -0,22
Chemikalia nieorganiczne 0,26 -0,14
Odziez nie z dzianin 0,63 -0,02
Zwierzeta zywe 0,63 0
Stal 0,44 0
Nawozy 0,56 0,03
Pozostate art. wtdkiennicze 0,54 0,05
Cukier i wyroby cukiernicze 0,43 014
Owoce 0,50 0,17
Polska - uznane produkty eksportowe
Art. ze stali 0,45 0,27
Warzywa 0,36 0,29
Szkto i wyroby ze szkta 0,34 0,33
Przetwory z warzyw i owocow 0,36 0,35
Przetwory z migsa 0,48 0,36
Miedz i art. z miedzi 0,75 0,40
Produkty mleczarskie 0,31 0,41
Drewno i art. zdrewna 0,49 0,42
Statki i todzie 0,68 0,50
Meble 0,65 0,58
Polska - nowe hity eksportu
Ceramika 0,04 0,26
Art. rézne z metali nieszlachetnych -0,29 0,3
Pieczywa, przetwory ze zb6z i maki -0,72 0,34
Narzedzia i sztuc¢ce -0,30 0,35
Kauczuk i art. z kauczuku -0,04 0,35
Kosmetyki -0,48 0,35
Roézne przetwory spozywcze on 0,40
Papier i tektura -0,23 0,42
Mydta, proszki do prania, woski, smary -0,13 0,46
Mieso -0,11 0,50
Produkty z kakao -0,01 0,51
Tyton -0,25 0,64
Czechy - schytkowe branze eksportu
Bawetna 0,34 -0,45
Witékna odcinkowe chemiczne 0,23 -0,38
Roéliny oleiste 0,25 -0,35
Obuwie 0,30 -0,19
Sol, siarka, gips, cement 0,57 -0,18
Pozostate art. wtdkiennicze 0,39 -0,16
Ceramika 0,55 0,07
Stal 0,57 0,08
Produkty mleczarskie 0,34 0,09
Mydta, proszki do prania, woski, smary 0,45 0,09
Art. z kamienia, gipsu i cementu 0,39 0,12
Czechy - uznane produkty eksportowe

Meble 0,47 0,26
Drewno i art. z drewna 0,46 0,27
Kauczuk i art. z kauczuku 0,21 0,32
Art. ze stali 0,54 0,39
Pociagi i czesci 0,60 0,41
Szkto i wyroby ze szkta 0,72 0,46

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Comtrade.
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Czechy - nowe hity eksportu
Maszyny, urzadzenia mech. iich czesci = -0,21 = 0,24

Farby i lakiery 0,17 0,25
Samochody i czesci -0,10 0,37
Ksigzki i gazety -0,15 0,40
Art. rézne z metali nieszlachetnych 0,13 0,44
Zabawki i art. sportowe 0,09 0,60
Stowacja - schytkowe branze eksportu

Warzywa 0,21 -0,75
Ceramika 0,37 -0,67
Witékna chem. ciggte 0,67 -0,32
Miedzi art. z miedzi 0,32 -0,15
Tworzywa sztuczne 0,27 -0,08
Ksigzki i gazety 0,32 0

Art. z kamienia, gipsu i cementu 0,25 0,05
Nawozy 0,61 0,06
Art. ze stali 0,43 0,12
Meble 0,40 0,15
Papier i tektura 0,29 0,15
Drewnoiart. zdrewna 0,40 0,19

Stowacja - uznane produkty eksportowe

Szkto i wyroby ze szkta 0,51 0,21
Obuwie 0,32 0,26
Kauczuk i art. z kauczuku 0,44 0,34
Stal 0,75 0,35

Stowacja - nowe hity eksportu
Sprzet RTV, AGD, baterie i akumu-

i -0,49 0,28
Cukier i wyroby cukiernicze -0,13 0,36
Art. rézne z metali nieszlachetnych -0,32 0,41
Samochody i czesci -0,31 0,50
Wegry - schytkowe branze eksportu
QOdziez z dzianin 0,34 -0,62
Owoce 0,23 -0,57
Qdziez nie z dzianin 0,54 -0,54
Pozostate art. wtokiennicze 0,39 -0,37
Obuwie 0,48 -0,26
Warzywa 0,48 -0,12
Przetwory z migsa 0,60 -0,11
Napoje 0,39 -0,05
Rodliny oleiste 0,43 -0,01
Meble 0,29 0,06
Tworzywa sztuczne 0,22 0,10
Aluminium 0,46 014
Farmaceutyki 0,28 0,17
Ceramika 0,24 0,17
Wegry - uznane produkty eksportowe
Mieso 0,65 0,23
Szkto i wyroby ze szkta 0,28 0,23
Przetwory z warzyw i owocow 0,76 0,28
Zboza 0,30 0,33
Zwierzeta zywe 0,68 0,54

Wegry - nowe hity eksportu
Maszyny, urzadzenia mech. iich czesci = -0,41 = 0,20
Sprzet RTV, AGD, baterie i akumu-

-0,07 0,30
latory
Kauczuk i art. z kauczuku -0,04 0,31
Pasza dla zwierzat -0,27 0,37
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Polski przemyst lekki w okresie transformacji jest interesujagcym przyktadem wptywu otwarcia sie gospodarki na handel miedzy-
narodowy. Wraz z odejsciem od gospodarki centralnie planowanej i urealnieniem kursu walutowego nastapit dramatyczny spadek
zatrudnienia w przemysle wtdkienniczym. Produkcja wtdkien w Polsce okazata sie nieoptacalna w poréwnaniu z importem z krajow
rozwijajacych sie. Z drugiej strony, dzieki wzglednie tanszej sile roboczej niz w krajach UE i dostepowi do rynku unijnego dzieki
Uktadowi Europejskiemu w latach 1990. Polska posiadata przewage komparatywna w produkgji odziezy, co skutkowato ekspansja
zatrudnienia w tej branzy. Niemniej jednak stopniowe zamykanie sie luki dochodowej miedzy Polska a Europg Zachodnig spowodo-
wato, ze od poczatku lat 2000 przemyst odziezowy traci konkurencyjnos¢ a liczba zatrudnionych w nim maleje. Branza odziezowa
w Polsce stanowi przyktad jak w krotkim okresie moze nastapi¢ rozwoj, a nastepnie upadek przemystu, wymuszajac tym samym

istotne przeptywy sity roboczej miedzy branzami.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych handlowych Comtrade.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Uzyskane wyniki wskazujg, ze Polska posiada silng ujawniona
przewage komparatywna w produkcji mebli, artykutéw z drew-
na, todzi i jachtéw, wydobyciu miedzi oraz w wielu branzach
rolno-spozywczych eksportu. Wyniki te pokrywajg sie z iden-
tyfikacjg gtownych branz w strukturze branzowej przemystu.
Branze te nie nalezg do zaawansowanych technologicznie, s3
$rednio pracointensywne oraz $rednio kapitatochtonne. W ciggu
dwoch dekad Polska oraz pozostate kraje regionu doswiadczyty
silnych zmian przewag komparatywnych. W poréwnaniu z ro-
kiem 1994, Polska i Wegry stracity silng przewage w produkgji
odziezy oraz niektérych artykutéw wtdkienniczych, Stowacja
przewage w produkcji wtokien chemicznych, a Czechy w prze-
mysle wtokienniczym oraz obuwniczym. Jednoczesnie jednak,
polskim eksporterom udato sie zdoby¢ silng pozycje w handlu
niektédrymi artykutami spozywczymi, papierem oraz chemia
uzytkowg. Wyjatkowo silna poprawa ujawnionych przewag
komparatywnych dotyczyta produkcji kosmetykow. W Czechach
i na Stowacji znaczgca poprawa przewag dotyczyta przemystu
samochodowego. Na Wegrzech i Stowacji ekspansja ekspor-
tu dotyczyta sprzetu AGD i RTV. Wida¢ wiec, ze Polska na tle
krajow regiondw odstaje, specjalizujac sie w przemystach nie
wymagajacych wysokich technologii, podczas gdy nasi potu-
dniowi sasiedzi zaczeli specjalizowa¢ sie w produkcji pojazdow,
maszyn, urzadzen i elektroniki.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ILO.

Otwartos¢ gospodarki na wymiane handlowa sprzyja realo-
kacji miejsc pracy miedzy krajami. Jednakze, obok offshoringu
zainteresowanie zyskuje od pewnego czasu przeciwne zjawisko,
tzw. reshoring. O reshoringu mowi sie najczesciej w kontekscie
amerykanskich przedsiebiorstw, ktdre przed laty przeniosty pro-
dukcje do Azji Wschodniej, a obecnie decyduja sie na wznowienie
dziatalnosci produkcyjnej na terenie Stanéw Zjednoczonych (The
Economist, 2013). W Unii Europejskiej reshoring dotyczy gtow-
nie niemieckich i wtoskich firm, co posrednio ma wptyw réowniez
na polska gospodarke. W 2012 roku koncern Fiata zdecydowat
o przeniesieniu produkcji fiata panda z fabryki w Tychach do
Wtoch, co skutkowato odptywem z Polski 1400 miejsc pracy.
Innym przyktadem reshoringu byta w 2007 roku decyzja
Volkswagena o zamknieciu fabryki w Belgii, skutkujaca zwolnie-
niem ponad 3 000 pracownikéw oraz przeniesieniem wigkszosci
produkcji do Wolfsburga w Niemczech. Jako przyczyny resho-
ringu wskazuje sie m.in. wyzsze niz wstepnie oczekiwano koszty
produkgji za granica, problemy z jakoscig produktéw, problemy
w zarzadzaniu tancuchem dostaw, oraz zamykanie sie luki
kosztowej miedzy krajami rozwinietymi a rozwijajacymi sie.
Czynnikiem, ktéry poprawit konkurencyjnos¢ amerykanskiego
przemystu, byto rozpoczecie eksploatacji gazu tupkowego, ktére
spowodowato znaczny spadek cen energii w USA. Wspomniane
przyktady Fiata i Volkswagena sugerujg, ze w decyzjach



o relokowaniu produkcji w rodzimym kraju moga odgrywac réw-
niez czynniki poza ekonomiczne. W celu promowania reshoringu
przedstawiciele przemystu w Stanach Zjednoczonych powotali
Reshoring Inititative. Francuski rzad uruchomit portal interneto-
wy Colbert 2.0 pomagajacy pracodawcom w ocenie optacalnosci
relokowania produkcji we Francji (Eurofound, 2013).
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w gospodarkach typowo ustugowych, co ilustruje zestawie-
nie Niemiec i Wielkiej Brytanii, zwrécit uwage europejskich
decydentdéw politycznych na potrzebe wspierania sektora prze-
mystowego. Jednym z efektéw bardziej przyjaznego klimatu dla
przemystu jest opracowanie zatozen strategii reindustrializacji
Unii Europejskiej (ramka 1.4).

Na procesy reshoringu mozna spojrze¢ jako na element szer-
szego zjawiska reindustrializacji w UE. tagodniejszy przebieg
Wielkiej Recesji w gospodarkach o silnej pozycji przemystu niz

Ramka I.4. Strategia reindustrializacji Unii Europejskiej

Unia Europejska odgrywa wazna role w stymulowaniu rozwoju przemystu w krajach cztonkowskich. Jedna z siedmiu inicjatyw
przewodnich europejskiej strategii rozwoju Europa 2020 jest ,Polityka przemystowa w erze globalizacji". Zatozenia tej inicjatywy
przedstawiono w 2010 roku. W inicjatywie podkreslono potrzebe koordynowanej na poziomie europejskim polityki przemysto-
wej zintegrowanej z innymi politykami wspolnotowymi (konkurencji, handlowa, energetyczna). Unijna polityka przemystowa ma

wspierac stworzenie srodowiska stuzacego rozwijaniu silnej, konkurencyjnej i zréznicowanej bazy przemystowej w Europie (podkre-
$lono szczegélnie regulacje dotyczace MSP) oraz promowac¢ bardziej oszczedne korzystanie z energii i zasobéw.

Pod koniec 2012 roku Komisja Europejska przedstawita kolejny komunikat dotyczacy polityki przemystowej, w ktérym podkreslono
potrzebe reindustrializacji gospodarki europejskiej. Zwrécono uwage, ze od rozpoczecia Wielkiej Recesji w Europie ubyto ponad
3 mln miejsc pracy w przemysle a produkcja przemystowa w 2012 roku utrzymywata sie ciggle na poziomie nizszym o 10% niz
przed kryzysem. Jednoczesnie podkreslono, ze przemyst odgrywa wazna role w kreowaniu wzrostu gospodarczego odpowiadajac
za 80% eksportu oraz tyle samo prywatnych naktadéw na badania i innowacje w UE. W reindustrializacji upatruje sie sposobu na
odbudowanie konkurencyjnosci gospodarek UE po Wielkiej Recesji. Mierzalnym celem wyznaczonym w ty obszarze przez Komisje
Europejska jest wzrost udziatu przemystu w strukturze PKB UE do 20% w 2020 roku wobec okoto 16% w 2012 roku. Warto zauwa-
zy¢, ze poszczegdlne kraje znacznie réznia sie pod wzgledem dystansu od tego celu — m.in. w Czechach, Niemczech i na Wegrzech
udziat przemystu w strukturze wartosci dodanej przekracza 20%, we Francji i Wielkiej Brytanii wynosi zas okoto 10%. Wydaje
sie wiec, ze przyjety cel jest bardzo ambitny a osiagniecie jego raczej mato realistyczne w zatozonych ramach czasowy. Niemniej
stanowi on wazny sygnat, ze Komisji Europejskiej zalezy na odwrdéceniu trendu spadku znaczenia przemystu. W dokumencie z 2012
roku KE proponuje cztery gtéwne filary polityki przemystowe;j:

Stymulowanie inwestycji, innowacji oraz poprawe efektywnosci wykorzystania surowcow.

Poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego UE i wieksze otwarcie sie na wymiane z rynkami zagranicznymi, zwtasz-
cza przez promocje eksportu matych i srednich firm.

Poprawe dostepu przedsigbiorstw do zrodet finansowania inwestycji.

Inwestycje w kapitat ludzki i kwalifikacje oraz przewidywanie potrzeb w zakresie kwalifikacji oraz niezgodnosci kwalifi-
kacji z potrzebami.

W dokumencie podkreslono znaczenie cen energii i surowcéw dla konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Pod tym wzgledem
Unia Europejska wyraznie ustepuje pola gtéwnym konkurentom zagranicznym, w tym Stanom Zjednoczonym. Komisja postuluje
sie powotania sprawnego rynku wewnetrznego energii, inwestycje w infrastrukture zwiazanga z energetyka, dywersyfikacje zrodet
energii, poprawe efektywnosci energetycznej. Jak zauwaza Komisja wptyw na ceny energii powinien by¢ brany pod uwage podczas
projektowania innych polityk.

Komisja wyznaczyta réwniez szes¢ priorytetowych obszaréw: 1) zaawansowane przetworstwo przemystowe — wieksza efektyw-
no$¢ wykorzystania energii oraz surowcow; 2) kluczowe technologie prorozwojowe; poprawa matych i srednich przedsiebiorstw
do infrastruktury technologicznej; 3) bioprodukty; 4) zréwnowazone budownictwo i uzyskiwane w zréwnowazony sposob surowce
- poprawa efektywnosci energetycznej w budownictwie mieszkaniowym oraz doskonalenie recyklingu odpadéw; 5) Ekologicznie
czyste pojazdy i statki, w tym stworzenie infrastruktury paliw alternatywnych; 6) Inteligentne sieci i infrastruktura cyfrowa.

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Komisja Europejska (2010), Komunikat Komisji. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyja-
Jacego wtaczeniu spotecznemu. Komisja Europejska (2012), Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw. Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego. Aktualizacja komunikatu w sprawie polityki przemystowej. Komisja
Europejska (2014), Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Dziatania na rzecz
odrodzenia przemystu europejskiego.




Zatrudnienie w Polsce 2013

Kolejnym trendem wystepujgcym we wszystkich krajach UE jest
wzrost udziatu sektora ustug w strukturze zatrudnienia i wartosci
dodanej. Stanowi on lustrzane odbicie procesu deindustrializacji.
Konsekwentny wzrost znaczenia sektora ustug obserwowany
jest przynajmniej od poczatku lat 1960. Obecnie w Niemczech
w sektorze ustug pracuje 73% pracujacych, w Wielkiej Brytanii
za$ 83%, wobec odpowiednio 40% i 50% w 1960 roku. Mimo
wysokich odsetkéw zatrudnienia w ustugach, zwigkszanie sie
zatrudnienia w sektorze ustug jeszcze nie wygasa, a w niektoérych
krajach proces ten przyspieszyt w efekcie silnej destrukcji miejsc
pracy w innych branzach gospodarki w okresie Wielkiej Recesji,
czego przyktadem jest Hiszpania.

W 2012 roku w Polsce w sektorze ustug pracowato 8 760 tys.
0s6b, co stanowi 57% wszystkich pracujacych. Na poczatku
lat 1980. sektor ustug dawat zatrudnienie 5 900 tys. Polakow,
czyli co trzeciej osobie wdwczas pracujacej. W ciggu trzech
dekad zatrudnienie w ustugach wzrosto o ponad 2 800 tys. oséb,
a udziat ustug w tagcznym zatrudnieniu zwiekszyt sie o 25 pp.
Najszybsze tempo wzrostu znaczenia sektora ustug w strukturze
zatrudnienia miato miejsce w pierwszej dekadzie transformacji.
Udziat ustug w strukturze zatrudnienia w Polsce jest jednak cia-
gle daleko ponizej wartosci obserwowanych w krajach Europy
Zachodniej. Luka wzgledem Niemiec wynosi obecnie 16 pp. (por.
wykres 1.21). Oznaka konwergencji jest jednak fakt, ze luka przez
caty okres transformacji stopniowo zmniejszata sie (w 1994 roku
wynosita 22 pp.), a najszybsze domykanie sie luki miato miejsce
w latach 90. Przy utrzymaniu dotychczasowego tempa wzrostu
sektora ustug, Polska osiggnie ten sam poziom co (wyjatkowo
uprzemystowione) Niemcy obecnie dopiero pod koniec lat 2030.
Roznice miedzy Polska a krajami Europy Zachodniej sg mniejsze
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jesli pod uwage wzig¢ strukture wartosci dodanej —w 2012 roku
ustugi w Polsce wytwarzaty 65% produktu krajowego brutto,
w Niemczech 69%, a w catej UE27 przecietnie 78%.

Mozna wskazac¢ kilka przyczyn stojacych za ekspansjg sektora
ustug (por. Handel 2011, W6lfl 2005):

Wraz ze wzrostem zamoznos$ci spoteczenstw popyt na
ustugi rosnie szybciej niz popyt na zywnos¢ i dobra prze-
mystowe, tj. popyt na ustugi wykazuje wysokg elastycznos¢
dochodowa. Ekspansja popytu dotyczy szczegélnie ustug
zwigzanych z edukacjg, opieka zdrowotng, a takze rozrywka
i spedzaniem czasu wolnego.

Panstwa o wyzszym poziomie zamoznosci gwarantujg w szer-
szym zakresie powszechny dostep do instytucji panstwa
dobrobytu. Dostepem do publicznych ustug zdrowotnych
oraz edukacyjnych objete sg osoby, ktorych nie sta¢ bytoby
na pokrycie kosztéw tych ustug na zasadach rynkowych.
Oznacza to, ze panstwo dobrobytu subsydiuje niektére formy
ustug generujac dodatkowe zatrudnienie (OECD, 2000).

Rozwoj réznych funkcji rzadu wymaga sprawnego aparatu
administracyjnego do zarzadzania sektorem publicznym
oraz zapewnienia odpowiedniej Sciggalnosci podatkdw,
dlatego tez rosnie zatrudnienie w administracji publiczne;.

Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej w cyklu zycia
oraz wzrost aktywnosci zawodowej kobiet pocigga za soba
wzrost popytu rynkowego na ustugi zaspokajane do tej pory
w gospodarstwie domowym, takie jak przygotowywanie
positkdw oraz opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi.

Przedsiebiorstwa, w tym przedsiebiorstwa produkcyjne,
czesdciej stosuja outsourcing ustug zwigzanych z obstuga
biznesu. W efekcie pewne etapy w tancuchu wartosci doda-
nej nie sg dtuzej obstugiwane w ramach firm produkcyjnych,
a sg dostarczane przez wyspecjalizowane przedsiebiorstwa
zewnetrzne, ujmowane w statystyce jako ustugowe.
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Uwagi: Do 19917 roku dane dla Niemiec odnoszg sie wytacznie do Republiki Federalnej Niemiec.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.



Wzrost sektora ustug jest czesciowo stymulowany przez
popyt zagraniczny. Tradycyjnie ustugi byty uwazane za
niepodlegajgce wymianie miedzynarodowej. Rozwdj tech-
nologii informatycznych umozliwit $wiadczenie niektorych
ustug na odlegtos¢ ponad granicami krajow.

Wzrost sektora ustug mozna wyttumaczy¢ wolniejszym
w sektorze ustug tempem postepu technologicznego niz
w sektorze produkcyjnym. Baumol (1967) i Ngai i Pissarides
(2007) wskazuja, ze roznice w tempie wzrostu catkowitej pro-
duktywnosci czynnikéw produkgji (Total Factor Productivity,
TFP) miedzy sektorami powodujg zmiane strukturalng i wy-
wotujg przeptyw pracownikéw z branz o wysokim tempie
wzrostu TFP do branz o niskim tempie wzrostu.

Wraz ze wzrostem poziomu dochodu zmienia sig struktura popytu
na dobra i ustugi zgtaszanego przez gospodarstwa domowe, co
wynika z réznej elastycznosci dochodowej popytu na poszcze-
gblne dobra. Udziat w strukturze wydatkéw débr o mniejszej
elastycznosci obniza sie na rzecz débr o wzglednie wyzszej ela-
stycznosci. Niska elastycznoscig dochodowa charakteryzuje sie
popyt na zywnos¢, co oznacza, ze konsumpcja zywnosci rosnie
wolniej niz dochdd, a wraz z bogaceniem sie gospodarstw do-
mowych udziat wydatkéw na zywnos$¢ w tacznych wydatkach
stopniowo maleje. Obserwacja ta zyskata nazwe prawa Engla.
Skutki prawa Engla dobrze obrazuje wykres 1.22, na ktérym przed-
stawiono dane dla wybranych krajow europejskich, USA i Japonii.
Spadek wzglednego popytu na zywnos¢ obserwowany jest réw-
niez w Polsce - w potowie lat 1990. wydatki na zywnos¢ i napoje
stanowity 30% tacznych wydatkow gospodarstw domowych, do
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Uwagi: Do 1991 roku dane dla Niemiec odnoszg sie wytacznie do Republiki
Federalnej Niemiec.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Groningen Growth and
Development Centre 10-Sector Database, ILO, Eurostat.
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2012 roku udziat ten zmalat do 19%. Oprdcz produktéw spozyw-
czych gospodarstwa domowe wydaja relatywnie mniej na odziez
i obuwie — w 1995 roku byto to 6,1%, w 2012 roku za$ 4,4%.

Z drugiej strony, wraz z bogaceniem sie spoteczenstw w struktu-
rze budzetéw gospodarstw domowych rosnie udziat wydatkow
zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego. W Polsce w ciggu
ostatnich dwdch dekad wydatki te podwoity sie — w 1995 roku
wynosity 1,6%, obecnie 3,2%. Wsrdd innych wydatkéw wykazu-
jacych tendencje wzrostowa nalezy wymieni¢ wydatki zwigzane
ze zdrowiem, ksztatceniem oraz ustugami finansowymi. Wykres
.23 wskazuje, zaleznos¢ ta dotyczy wigkszosci analizowanych
krajow. Oznacza to, ze wzrost dochodu spoteczenstwa pociaga
za soba ponadproporcjonalny wzrost popytu na réznego rodzaju
ustugi, tym samym stymulujac wzrost sektora ustug.

Kolejna z przyczyn wzrostu popytu w sektorze ustug jest popyt
zewnetrzny. W przeciwienstwie do handlu towarami, Polska
jest eksporterem ustug netto. W 2012 roku wartos¢ eksportu
ustug przewyzszyta import o 20 mld zt. W strukturze polskiego
eksportu ustug dominuja ustugi transportowe (gtdéwnie trans-
port kotowy) oraz ustugi zwigzane z podrozami. Znaczny udziat
wykazuja réwniez ustugi budowalne oraz informatyczne.
Interesujgcym przypadkiem sa ustugi informatyczne, eksport
ktérych od 2000 roku przyrastat w kategoriach nominalnych
przecietnie o0 33% rocznie, wobec 8% przecietnie dla pozostatych
kategorii ustug. Jeszcze do 2010 roku Polska byta importerem
ustug informatycznych. W efekcie, w 2012 roku nadwyzka w han-
dlu ustugami informatycznymi wyniosta 1,5 mld zt.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat i WDI WB.
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PRACA W DOBIE PRZEMIAN STRUKTURALNYCH

Udziat wybranych wydatkéw w wydatkach gospodarstw domowych ogétem w wybranych krajach,

1980-2012 (w %).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat i WDI WB.

Saldo obrotéw handlowych netto, Polska
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eksport import bilans

mld zt % mld zt % mld zt

Ustugi transportowe 36,4 29% 22,9 22% 13,4
Podréze 357 29% 28,6 28% Al
Ustugi budowlane 5,2 4% 2,6 3% 2,5
Ustugi informatyczne i informacyjne 7,9 6% 6,4 6% 1,5
Ubezpieczenia i ustugi finansowe 2,6 2% 4,4 4% -1,8
Ustugi dla ludnosci, kulturalne i rekreacyjne 1,3 1% 3,4 3% -2,2
Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne 1,8 1% 2,1 2% -0,3
Patenty i optaty licencyjne 0,7 1% 7,6 7% -6,8
Pozostate ustugi 31,9 26% 25,9 25% 6,0
Suma 123,4 100% 104,0 100% 19,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NBP.

Poniewaz sektor ustug zdominowat strukture gospodarek krajow
najwyzej rozwinietych, tradycyjny tréjsektorowy podziat go-
spodarki traci na przydatnosci. Wieksza uwage warto zwracac
na strukture branzowa wewnatrz sektora ustug, tym bardziej,
ze sektor ten sam w sobie jest bardzo zréznicowany. Réznice
pomiedzy branzami ustug wynikaja z szeregu charakterystyk
takich jak: rodzaj ustugi, kto jest odbiorca ustugi (ustugi dla lud-
nosci a ustugi dla przedsiebiorstw), kto jest $wiadczeniodawca
(prywatne a publiczne), czy ustuga moze by¢ $wiadczona na
odlegtos¢ ponad granicami krajéw, oraz jakiego wymaga od
$wiadczeniodawcy poziomu kwalifikacji.

Najprostszy podziat wyréznia ustugi rynkowe i ustugi nieryn-
kowe, tradycyjnie zwigzane z sektorem publicznym - edukacja,
ochrona zdrowia, bezpieczenstwo i administracja. Rozwoj sek-
tora ustug publicznych nastepuje wraz ze wzrostem zamoznosci
spoteczenstw. Ilustruje to wykres .23, na ktérym dobrze wida¢
dodatnig zalezno$¢ miedzy poziomem dochodu per capita
a udziatem wydatkow zwigzanych z ksztatceniem i zdrowiem
w strukturze budzetéw gospodarstw domowych. W wiek-
szosci krajéw UE zatrudnienie w edukacji, ochronie zdrowia,
bezpieczenstwie i administracji stanowi tacznie miedzy ¥ a %
zatrudnienia ogétem. Znacznie ponad srednig wybijaja sie go-
spodarki z rozbudowanymi instytucjami panstwa dobrobytu:
kraje skandynawskie (Szwecja 31%, Norwegia 33%), Francja
i Belgia. W Polsce ten sektor ustug nalezy do mniejszych w UE,
skupiajac ¥ zatrudnienia.

Rzut oka na wykres I.26 ujawnia, ze struktura branzowa sektora
ustug w Polsce jest generalnie podobna do tej w innych krajach
regionu: Czechach, na Stowacji i Wegrzech. Najwieksza samo-
dzielng branzg ustug wg klasyfikacji PKD / NACE jest handel
i naprawy. We wszystkich przedstawionych krajach stanowi
on bardzo podobny udziat w zatrudnieniu ogétem. Co wiecej

znaczenie tej branzy nie zmienia sie znaczgco w dtugim okresie.
Sugeruje to, ze w gospodarkach, niezaleznie od wielkosci zatrud-
nienia w sektorze produkcji débr, zawsze potrzebny jest podobny
poziom ustugi redystrybucji débr.

Ten sam wykres ujawnia, ze miedzy strukturg branzowa za-
trudnienia w sektorze ustug w Polsce i Niemiec, lub UE15,
obserwowane s3 pewne znaczace rozbieznosci. Polska cha-
rakteryzuje sie znacznie mniejszym zatrudnieniem w ustugach
zwigzanych z opieka zdrowotng i opieka spoteczng oraz ustu-
gach administrowania i dziatalnosci wspierajgcej. Luka ta nie
jest charakterystyczna wytacznie dla Polski, lecz obserwujemy
ja rowniez dla Czech, Stowacji i Wegier. Polska odznacza sie
ponadto wyraznie stabiej rozwinietymi ustugami zwigzany-
mi z dziatalnoscig profesjonalng i naukowa, a takze ustugami
hotelarsko-gastronomicznymi.

W ciggu ostatniej dekady najszybsze byto tempo wzrostu
zatrudnienia w sekcjach: M - dziatalno$¢ profesjonalna, na-
ukowa i techniczna, N - ustugi administrowania i dziatalnos¢
wspierajaca, | - zakwaterowanie i gastronomia, ] - informacja
i komunikacja, K - finanse i ubezpieczenia. Poniewaz sg to bran-
ze w Polsce niedoreprezentowane wzgledem UE15, wzrost ich
oznaczat upodabnianie sig struktur zatrudnienia. Warto zwréci¢
uwage, ze jest to grupa niehomogeniczna. Znajduja sie w niej za-
rowno ustugi uznawane za nowoczesne, wymagajace wysokiego
poziomu wyksztatcenia pracownikéw, takie jak informacja i ko-
munikacja oraz dziatalnos¢ profesjonalna i naukowa, oraz ustugi
tradycyjne, w ktorych poziom wyksztatcenia pracownikow jest
wzglednie niski (zakwaterowanie i gastronomia). Réwniez cha-
rakter odbiorcéw jest w tych ustugach zréznicowanych - sa
w nich zaréwno ustugi stricte dla ludnosci (zakwaterowanie
i gastronomia) oraz dla przedsiebiorstw (ustugi administrowania
i dziatalno$¢ wspierajaca). Nalezy spodziewaé sie, ze luka
wzgledem krajow UE15 bedzie dalej domykac sie, ze wzgledu
na oczekiwany wzrost popytu na ustugi zwigzane ze zdrowiem,
rekreacja i wypoczynkiem, oraz outsourcing ustug dla biznesu.
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Struktura zatrudnienia w sektorze ustug wg branz PKD i poza ustugami w Polsce i wybranych

krajach w 2012 roku.

EUT5 7% 11% 2% 5%
DE 6% 6% 1% 2% 6%
HU 8% 6% 7% 1% 29
SK 7% 8% 6% 1% 19
cz 5% BB%N 6% 1% 29
PL o 7% 8% 6% 1% 29
0"% 10'% 20'% 3(;% 4(;% 50'% 6(;% 70'% 8(;% 9(;% 10&)%

G - Handel i naprawy
B | - Zakwaterowanie i gastronomia
K - Finanse i ubezpieczenia
M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
B O - Administracja publiczna, obrona i obowigzkowe ub. spot.
B Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
B S-U - Inne ustugi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w krajach OECD, przy
uwzglednieniu podziatu na kilkanascie branz, obserwuje sie,
ze konwergencja struktury branzowej sektora ustug jest duzo
stabsza niz proces konwergencji udziatu sektora ustug (jako
catosci) w zatrudnieniu ogétem (OECD, 2000). Zréznicowanie
réznych sektoréw ustug pomiedzy krajami wystepuje niezalez-
nie od poziomu rozwoju gospodarczego kraju. Obserwowane
réznice w znaczeniu poszczegoélnych branz ustugowych, jesli
wystepuja, sg wzglednie trwate. Roznice wynikaja badz z od-
miennego modelu panstwa dobrobytu, badz z odmiennej
specjalizacji gospodarek w obszarze ustug handlowych takich
jak: ustugi turystyczne, transportowe, edukacyjne i badawcze,

H - Transport i gosp. magazynowa

] - Informacja i komunikacja

L - Obstuga rynku nieruchomosci

N - Utugi administrowania i dz. wspierajaca
P - Edukacja
B R - Kultura, rozrywka i rekreacja

A-F - Branze nieustugowe

profesjonalne, finansowe. Przyktadéw takich specjalizacji
mozna wymieni¢ wiele. Krajem, ktéry bazuje na specjalizacji
w ustugach finansowych jest Luksemburg. Ustugi turystyczne
sg rozwiniete w krajach Europy Potudniowej, implikujac wzrost
zatrudnienia w branzach zwigzanych zakwaterowaniem, gastro-
nomia oraz rozrywka. W ustugach transportowych specjalizuja
sie takie kraje jak Holandia i Dania. Interesujaca kwestig, ciagle
otwarta, jest to, czy obserwowany szybki wzrost eksportu przez
Polske ustug informatycznych, moze sta¢ sie takim obszarem
specjalizacji dla naszego kraju.

Zmiana zatrudnienia w branzach ustugowych w Polsce w latach 2004-2012.
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Struktura branzowa gospodarki okresla w duzej mierze popyt na
kwalifikacje oraz zawody. Dzieje sie tak ze wzgledu na odmienna
specyfike pracy w roznych branzach gospodarki i odmienne zapo-
trzebowanie poszczegélnych branz na prace. W efekcie, w ujeciu
dynamicznym zmiana strukturalna gospodarki przektada sie
na zmiane popytu na prace oséb z okreslonym poziomem oraz
typem wyksztatcenia. Na wykresie 1.28 przedstawiono odsetek
0séb z wyzszym wyksztatceniem wsrdd pracujacych we wszyst-
kich branzach gospodarki w roku 2011 (wyrozniono 19 branz
zgodnie z klasyfikacjg PKD). Branza o najwyzszym udziale pracow-
nikéw z wyksztatceniem wyzszym, zaréwno w Polsce jak i UE15,
byta edukacja, gdzie prawie ¥ pracujacych posiada wyksztatcenie
wyzsze. Nieznacznie nizsze odsetki wykazywaty dziatalnos¢ pro-
fesjonalna, naukowa i techniczna. Inne branze, w ktérych ponad
2/3 pracujgcych stanowity osoby posiadajacy wyzsze wyksztatce-
nie, to finanse i ubezpieczenia, oraz informacja i komunikacja. We
wszystkich tych branzach odsetek 0séb z wyzszym wyksztatce-
niem jest w Polsce nawet wyzszy niz w krajach UE15.

Réznice miedzy Polska a krajami UE15 w strukturze
wyksztatcenia w poszczegdlnych branzach, w szczegélnosci od-
setka 0sdb z wyzszym wyksztatceniem, sg oprocz kilku wyjatkdow,

CZESC |

niewielkie. Najnizszy wzgledny popyt na wyzsze kwalifikacje,
zaréwno w Polsce jak i krajach UE15, wykazuje rolnictwo, bu-
downictwo oraz niektére branze ustugowe: zakwaterowanie
i gospodarowanie, transport i gospodarka magazynowa. Rowniez
handel i naprawy, branza odpowiadajaca za ok. 15% zatrudnienia
w gospodarce, w stopniu mniejszym niz przecietny wykorzystuje
wyzsze kwalifikacje. Co wiecej, w krajach UE15 osoby z wyzszym
wyksztatceniem stanowia wiekszy odsetek pracujacych w prze-
twdrstwie przemystowym niz w handlu i naprawach. Widzimy
wiec, ze proces wzrostu znaczenia ustug w strukturze dziatalno-
$ci gospodarczej nie musi oznacza¢ wzrostu popytu na wyzsze
kwalifikacje. Niemniej jednak, niemal wszystkie sekcje PKD, ktére
wykazujg ponadprzecietna intensywnos¢ wykorzystania wyz-
szych kwalifikacji — oprocz energetyki — naleza do sektora ustug.

Luka wykorzystywanych kwalifikacji miedzy Polska a UE15
wystepuje w przemysle, a szczegolnie w przypadku goérnictwa,
a takze, w mniejszym stopniu, energetyki i przetworstwa prze-
mystowego. W przypadku gdrnictwa i energetyki przyczyna
wystepowania luki jest wysoki przecietny wiek pracownikéw
tych branz w Polsce oraz nizsze kwalifikacje formalne starszych
pracownikéw, ktdrzy rozpoczeli prace jeszcze przed poczatkiem
boomu edukacyjnego. Jednak wsréd nowoprzyjmowanych
pracownikdéw odsetek oséb z wyzszymi kwalifikacjami jest
wyzszy niz wsrdd ogdtu pracujgcych w tych branzach.
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Uwagi: Nazwy sekcji zostaty skrécone.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych EU LFS.
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Udziat os6b z danym poziomem wyksztatcenia w strukturze pracujacych w Polsce
Udziat 0séb z danym poziomem wyksztatcenia w strukturze pracujgcych w UET5

Réznica miedzy Polskg a UE15

branzach

Efekt roznicy udziatow sektoréw w tacznym zatrudnieniu

dekompozycja

Reszta dekompozycji

Zrédto: Obliczenia wtasne.

Réwniez przetwdrstwo przemystowe w Polsce rzadziej
zatrudnia osoby z wyzszym wyksztatceniem niz w UE15.
Rozbieznosci te wynikaja czesciowo z mniejszego znaczenia
w Polsce przemystéw nowoczesnych, ktore zgtaszaja relatyw-
nie wysoki popyt na wysokowykwalifikowanych pracownikéw
(por. wykresy 1.14 i 1.31). Jak wskazalismy, w Polsce w poréw-
naniu do Niemiec — gtéwnego kraju przemystowego Europy
- wieksze znaczenie w przemysle przetwdrczym maja branze
zwigzane z produkcjg zywnosci i napojéw, mebli, odziezy
oraz wyrobéw z drewna. Praca w tych branzach ma na ogét
charakter manualny i powtarzalny, ewentualnie wymaga
obstugi nieskomplikowanych maszyn. Nie wymaga wiec od
pracownika posiadania wiedzy i umiejetnosci, jakie mozna
zdoby¢ na studiach wyzszych, co znajduje odzwierciedlenie
w nizszym odsetku pracownikdéw z wyzszym wyksztatceniem
w tych branzach niz przecietnie w gospodarce (por. wykres
1.31). Przemystem, ktory wykazuje najwyzszy odsetek pra-
cownikéw z wyzszym wyksztatceniem jest produkcja lekow,
ktéra pod tym wzgledem nie ustepuje najbardziej zaawan-
sowanym branzom ustug. Z pozostatych branz przemystu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EU LFS.

Efekt roznicy udziatéw wyksztatcenia w zatrudnieniu w poszczegédlnych
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o ponadprzecietnym wykorzystaniu wyzszych kwalifikacji
nalezy wspomnie¢ produkcje srodkéw transportu, elektroniki,
maszyn oraz przemyst chemiczny - branze, w ktérych silniej-
sz3 od Polski pozycje posiadaja nasi potudniowi sasiedzi.

Wiecej Swiatta na rdznice w strukturze wyksztatcenia miedzy
Polska a krajami UE15 rzucajg wyniki dekompozycji przedsta-
wionej w tabeli I.3. Roznice udziatéw poszczegolnych poziomdw
wyksztatcenia miedzy Polskg a UE15 zostaty zdekomponowane
na efekt zwigzany z odmienng struktura wyksztatcenia wewnatrz
branz w Polsce i UE15, oraz na efekt zwigzany z odmiennag struk-
turg branzowg zatrudnienia ogétem. Dekompozycja ujawnia,
ze w przypadku pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym,
ISCED 5-6, ktérych mamy w Polsce relatywnie mniej niz w UE15,
mamy wiecej osob z wyzszym wyksztatceniem wewnatrz
branz, lecz mniej osob pracuje w branzach, gdzie jest wyz-
szy udziat pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem. Oznacza
to, ze nasza struktura gospodarcza w mniejszym stopniu
niz w UET5 promuje wykorzystanie wyzszych kwalifikacji.
Jednakze mozna sie spodziewad, ze jezeli struktura branzowa

Polska
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Wspétczynniki feminizacji oraz struktura wyksztatcenia w branzach przemystu przetwérczego

w Polsce, 2010 (w %).
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL.

polskiej gospodarki bedzie konwergowata do struktury obser-
wowanej w krajach UE15, bedzie rowniez rést popyt na wyzsze
kwalifikacje. Dla pozostatych poziomoéw wyksztatcenia, kluczo-
wa role w dekompozycji odgrywa podaz kwalifikacji wewnatrz
branz. Widac¢ réwniez, ze w Polsce mamy wieksze zatrudnienie
w branzach charakteryzujacych sie w UE15 wyzszym udziatem
niskowykwalifikowanych pracownikow.

Rodzaj wykonywanej pracy ma czes$ciowo wptyw réowniez
na strukture zrealizowanego popytu na prace pod wzgle-
dem ptci. W branzach, w ktorych praca wymaga sity lub
wytrzymatosci fizycznej wyraznie dominuje zatrudnienie
mezczyzn. Najwyzszy wspotczynnik maskulinizacji, ok. 90%,

mezczyzni, isced 5-6
kobiety, isced 5-6

— wyksztatcenie wyzsze

dotyczy budownictwa i gdérnictwa. Inne branze o wysokiej
maskulinizacji to: transport i gospodarka magazynowa,
energetyka i dostarczanie wody oraz gospodarka odpadami.
Réwniez przetworstwo przemystowe, zarowno w Polsce jak
i w UE15, nalezy do branz o ponadprzecietnej maskulinizacji.
W przetworstwie przemystowym wysoki udziat mezczyzn
w zatrudnieniu szczegélnie dotyczy przemystéw ciezkich:
hutniczego i maszynowego. Najwiecej kobiet pracuje w prze-
mystach lekkich: wtdkienniczym i odziezowym, a takze
w przemysle farmaceutycznym. W sektorze ustug branze
silnie sfeminizowane to przede wszystkich edukacja, opieka
zdrowotna i opieka spoteczna, oraz, w mniejszym stopniu,
zakwaterowanie i gastronomia.

Struktura zawodow wg sekcji PKD, Polska i UE15, 2011 (w %).
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Struktura zawodéw w branzach przemystu przetworczego w Polsce, 2010 (w %).
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL.

Najwyzszym (zrealizowanym) popytem na zawody wysokowy-
kwalifikowane niefizyczne charakteryzuja sie branze: informacja
i komunikacja, dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,
oraz edukacja. W branzach tych ok. 80% zatrudnienia stanowig
zawody wykwalifikowane niefizyczne. W Polsce do tej grupy
zaliczajg sie roéwniez finanse i ubezpieczenia. Te same branze
wykazujg najwyzszy udziat pracownikéw z wyzszym wyksztatce-
niem. Wynika to z faktu, ze wymagania dotyczgce wyksztatcenia
kandydata do pracy sa silnie skorelowane z rodzajem zawodu.*
Popyt na prace niefizyczna niskowykwalfikowana odgrywa do-
minujaca role w wybranych branzach ustugowych, szczegélnie
tych, gdzie wazny jest bezposredni kontakt z klientem. Gtéwnie
jest to aktywnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem, gastronomia
i handlem. Zawody fizyczne skupione sg w sektorze rolnym,
sektorze przemystu, budownictwie, ale tez w transporcie i go-
spodarce magazynowej, wchodzacej w sktad sektora ustug.
Prace proste nie odgrywaja dominujacej roli w zadnej z branz,
chociaz ich stosunkowo wysoki udziat obserwujemy w sektorze
dostarczanie wody i gospodarka odpadami (sa to m.in. odbiorcy
nieczystosci), oraz ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspiera-
jaca (m.in. sprzatacze).

Porownanie Polski z krajami UE15 ujawnia rowniez zblizona
strukture wieku w poszczegdlnych branzach. Branze, ktore
w UE15 charakteryzuja sie wysokim udziatem pracownikdw
mtodych, takze w Polsce majg wyzszy udziat mtodych pra-
cownikow. Z jednej strony, do tych branz naleza takie rodzaje

4 Istnieje silny zwigzek pomiedzy oficjalng klasyfikacjg zawoddéw ISCO
/ PKZiS a oczekiwaniami pracodawcow. Oficjalna klasyfikacja zawodow
grupuje profesje od najbardziej do najmniej wymagajacych pod wzgledem
kwalifikacji. Obserwujemy, ze w zawodach o niskich numerach (1 - kierownicy
i przedstawiciele wtadz, 2 - specjalisci) w klasyfikacji ISCO wymagania od-
nosnie poziomu wyksztatcenia stawiane przed kandydatami do pracy s3
najwyzsze. Wraz ze wzrostem numeru zawodu obniza sie za$ poziom oczekiwan
wzgledem kandydatéw do pracy (por. Kocdr, Strzebonska, Keler (2012), s. 45,
na podstawie Badania Kapitatu Ludzkiego, modut Badanie ofert pracy 2011.

B niskowykwalifikowani niefizyczni

Hwykwalifikowani fizyczni B prace proste

dziatalnosci, w ktorych wystepuje wysoka rotacja pracownikéw,
czyli zakwaterowanie i gastronomia oraz handel i naprawy.
S3 to jednoczesdnie branze nie wymagajace wysokich kwalifikacji
lub duzego doswiadczenia, dlatego tez praca w nich jest czesto
podejmowana przez osoby mtode, dopiero wchodzace na rynek
pracy lub jeszcze taczace edukacje z praca. Inng branza o znacz-
nym udziale oséb mtodych jest informacja i komunikacja. W tym
przypadku mtoda struktura wieku jest pochodna podazy kwa-
lifikacji — na rynku pracy, zwtaszcza polskim, jest niewiele os6b
starszych, ktdére ukonczyty studia informatyczne lub inne wyma-
gane w branzy IT. Na drugim krancu, do branz o duzym udziale
pracownikéw starszych, nalezy rolnictwo, co jest powodowane
odptywami z rolnictwa oséb mtodych.

2.2 PRZEMIANY STRUKTURY ZAWODOWE]
W POLSCE | KRAJACH OECD

Wraz ze zmiang struktury sektorowej zmienia sie takze popyt na
kwalifikacje. Dzieje sie tak, poniewaz od przecietnego pracow-
nika ustug wymaga sie innych kwalifikacji i umiejetnosci niz od
robotnikéw przemystowych czy rolnikéw. Stad tez procesy takie
jak dezagraryzacja, industrializacja i serwicyzacja przyczyniaja
sie do zmiany struktury popytu na site robocza pod wzgledem
kwalifikacji. Ponadto, postep technologiczny przyczynia sie
do przesunie¢ w strukturze poszukiwanych kwalifikacji we-
wnatrz sektorow. W ostatnich dekadach, jedng z kluczowych
rol w ksztattowaniu popytu na kwalifikacje odgrywa proces
automatyzacji i komputeryzacji. Jak pokazujg Autor, Murnane
i Levy (2003), coraz szersze zastosowanie komputerow i tech-
nologii cyfrowych w roinych profesjach zwieksza popyt na
wysoko wykwalifikowana kadre. Zjawisko to przejawia sie
szczegblnie wzrostem udziatu specjalistow w zatrudnieniu
ogotem. Systematyczny wzrost udziatu specjalistéw w ostat-
niej dekadzie byt obserwowany we wszystkich krajach Unii



Europejskiej. W przypadku wybranych krajéow OECD (m.in. Stany
Zjednoczone, Niemcy, Japonia) wykresy 1.33 oraz 1.34 wska-
zUj3, Ze trend ten siega lat 1960, kiedy to odsetek specjalistéw
wynosit mniej niz 10%. W 2009 roku w krajach tych udziat spe-
cjalistow byt przecietnie dwukrotnie wyzszy niz w roku 1960,
a w przypadku Japonii i Niemczech nawet trzykrotnie wyzszy.

Trend wzrostowy udziatu specjalistdw jest réwniez obserwowany
w Polsce. Od 1995 roku udziat tej grupy zawodowej w catkowi-
tym zatrudnieniu systematycznie zwiekszat sie z poziomu 9%
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i w roku 2012 osiaggnat 18%. Pod wzgledem dynamiki wzrostu
Polska znajduje sie w czotédwce panstw Unii Europejskiej i dzieki
temu w 2012 roku udziat specjalistow w zatrudnieniu ogotem
w Polsce nie roznit sie istotnie od sredniej dla krajow UE15. Obok
spadku zatrudnienia w zawodach zwigzanych z rolnictwem,
znaczace zwiekszenie zatrudnienia specjalistow stanowi gtowna
zmiane, jaka zaszta w ostatnich kilkunastu latach w strukturze
zatrudnienia wedtug zawodéw w Polsce. W grupie zawoddéw
wykwalifikowanych, oprécz specjalistéw wyrézni¢ mozna jesz-
cze kadre zarzadzajaca. W przypadku kadry zarzadzajacej udziat

Zmiana struktury zatrudnienia wedtug zawodéw w Stanach Zjednoczonych i Japonii zawodéw
miedzy rokiem 1950 a 2009.

Stany Zjednoczone

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
1950

1960 1970 1980 1990 2000 2010

B Specjalisci [ Kadra zarzadzajgca [l Pracownicy biurowi

[ Sprzedawcy [ Pracownicy ustug

Japonia

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%
0%

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Rolnicy [ Robotnicy

Uwaga: Podziat zawodow zaproponowany w wykresach, ze wzgledu na historyczny charakter, nie jest catkowicie spojny z obecng klasyfikacjg zawodow w Europie, ktora to

oparta jest na standardach ISCO.

Zrédto: Opracowanie na podstawie Handel (2012), s. 34.

Zmiana struktury zatrudnienia wedtug zawodéw w Niemczech i krajach OECD migedzy rokiem 1950

a2009.
Niemcy

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%
0%

1980 2010

1990

1960 1970 2000

B specjalisci M Kadrazarzadzajagca [ Pracownicy biurowi

[ Sprzedawcy [ Pracownicy ustug

Pozostate kraje OECD

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
1950

1990

1960 1970 1980 2000 2010

Rolnicy [ Robotnicy

Uwaga: Podziat zawodow zaproponowany w wykresach, ze wzgledu na historyczny charakter, nie jest catkowicie spojny z obecng klasyfikacjg zawodow w Europie, ktora to

oparta jest na standardach ISCO.

Zrédto: Opracowanie na podstawie Handel (2012), s. 34.
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Wykres 1.35.Struktura zawodowa w Polsce i UE15.
Polska 1995-2012

1l Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy

M specjalisci

[0 Technicy i inny $redni personel
Pracownicy biurowi

[ Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

w zatrudnieniu jest stabilny i wynosi okoto 6%. Jest to wartos¢
typowa dla krajéw Unii Europejskiej. Cho¢ historycznie w krajach
wysokorozwinietych notowano od lat 1960. wzrost udziatu kadry
zarzadzajacej, to w latach 1995-2012 odsetek os6b na stanowi-
ska kierowniczych w wigkszosci krajow europejskich nieznacznie
spadt lub pozostat na niezmienionym poziomie.

Trzecia, obok kierownikdw i specjalistéw, grupa zawodowa wy-
rézniajaca sie relatywnie wysokim poziomem wymaganych
kwalifikacji, sg technicy. Na tle krajow UE15, czy tez MNS (np.

UE151995-2012

9% 8%

B Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
I Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy
I Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen

B Pracownicy przy pracach prostych

Czech, Stowacji lub Wegier), Polska cechuje sie dos¢ niskim
poziomem zatrudnienia technikdw, wynoszgcym 11%, oraz prak-
tycznie zerowa dynamika zmian w latach 1995-2012. Podobnie
byto np. w Portugalii. Z drugiej strony, w krajach UE15, ktore
wykazujg bardzo wysoki odsetek technikéw w ogole pracujacych
(powyzej 20%), jak np. Francja i Niemcy, takze wzrost udziatu tej
grupy w strukturze zatrudnienia byt w latach 1995-2012 znaczg-
cy, o ok. 3 pp. W ostatnich kilkunastu latach mozna wiec méwi¢
o pewnej dywergencji gospodarek europejskich, pod wzgledem
popytu na prace technikow.

Struktura zawodowa niefizycznych w Polsce i UE15.

Polska 1995-2012

UE151995-2012

1995

2012

B Kierownicy M Spegjalisci = Technicy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Wsréd zawodow niefizycznych wystepuja takze profesje wyma-
gajace relatywnie niskich kwalifikacji. Nalezy tutaj wspomnie¢
o pracownikach biurowych oraz pracownikach ustug osobistych.
Odsetek tych pierwszych w zatrudnieniu ogétem w Polsce
utrzymywat sie na poziomie okoto 7% w latach 1995-2012.
W krajach UE15 natomiast znaczenie prac tego rodzaju spadato,
z przecietnie 14% w 1995 do 11% w 2012. Charakterystyczne
jest réwniez to, ze udziat pracownikéw biurowych w latach 90-
tych byt wyzszy w krajach o wysokim dochodzie w poréwnaniu
do krajéw o $rednim dochodzie. Srednia arytmetyczna dla 10
krajow NMS w 1999 wynosita 8% a dla UE15 byta réwna 13%.
W 2012 roku réznica zmniejszyta sie z 5 pp. do 2 pp., co wigzato
sie w przewazajacej mierze ze spadkiem zatrudnienia tej grupy
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zawodowej w krajach o wysokim dochodzie. Inna sytuacja miata
miejsce w przypadku pracownikéw ustug osobistych. Odsetek
0sob zatrudnionych w tej grupie zawodowe] systematycznie
rost we wszystkich krajach. W Polsce wzrost on z 9 % do 14%
miedzy 1995 a 2012. Srednia dla krajéw UE15 takze wzrosta o 5
pp- z poziomu 13% w 1995. Istotny wzrost liczby pracownikow
ustug osobistych mozna powiagzac z wzrostem znaczenia ustug
w gospodarkach Europejskich (por. podrozdziat 1.3).

Rownoczesnie, wraz ze wzrostem zapotrzebowania na
pracownikow wykwalikowanych spada popyt na prace fi-
zyczne. Do kategorii tej mozna zaliczy¢ grupy zawodowe
rolnikow, robotnikéw i operatoréw maszyn. W latach 1990.

Struktura zawodowa w wybranych krajach europejskich

Wielka Brytania 1995-2012

Czechy 1997-2012

[ Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy

I Specjalisci

[ Technicy i inny éredni personel
Pracownicy biurowi

[ Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy

Uwagi: Pierscieri wewnetrzny dotyczy okresu poczgtkowego, natomiast pierscien
zewnetrzny okres koricowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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oraz 2000. zatrudnienie w tej kategorii systematycznie
spadato we wszystkich krajach europejskich. Polska nie
jest tutaj wyjatkiem, przeciwnie, spadek odsetka oséb pra-
cujacych jako robotnicy oraz rolnicy byt znaczny. Udziat
pracujacych w pracach fizycznych w Polsce pomiedzy rokiem
1995 a 2012 zmniejszyt sie z 49% do 37% zatrudnienia ogo-
tem. Zjawisko to nie jest ograniczone wytacznie do krajow
konwergujacych. W latach 1995-2012 takze w UE15 odsetek
pracownikow fizycznych spadt przecietnie o 11 pp., by wynies¢
19% w 2012 roku.

Ostatnig grupe zawodowa stanowig pracownicy przy pracach
prostych, ktére wymagajg bardzo niskiego poziomu umiejetnosci
i kwalifikacji. Co ciekawe, w krajach UE15 odsetek pracujgcych
w tego rodzaju pracach rosnie. Zjawisko to ttumaczy sie polaryzacja
zatrudnienia, szerzej omawiang w kolejnym podrozdziale. Jednak
inaczej jest w wiekszosci krajow NMS10. W ich przypadku odsetek
pracownikéw przy pracach prostych zmniejszyt sie pomiedzy ro-
kiem 1995 a 2012, w Polsce z 9% do 7% catkowitego zatrudnienia.
Jest to kolejny czynnik wskazujgcy na istotne réznice w zmianach
struktury popytu na prace pomiedzy krajami UE15 a NMS10.

Ramka I.5. Czas pracy i wynagrodzenia godzinowe

W 2012 roku przecietny tygodniowy czas pracy w Polsce wynidst 40,7 godzin i nalezat do najwyzszych w UE. Wysoka pozycja
Polski pod tym wzgledem wynika z niewielkiej popularnosci uméw o prace w niepetnym wymiarze czasu pracy. W Holandii i Danii,
krajach o najwyzszych odsetkach oséb pracujgcych na czesc¢ etatu, przecietny czas pracy w tygodniu wynosit odpowiednio 30,0
i 30,7 godzin. Warto zauwazy¢, ze jednocze$nie w obu tych krajach odsetek pracownikéw wyrazajacych satysfakcje z godzin pracy
jest najwyzszy w UE, przekraczajac 90%, wobec 78% w Polsce (Eurobarometr 2014). Dostepno$¢ umow o prace w zmniejszonym
wymiarze czasu pracy, wraz z dostepem do ustug opieki nad dzieckiem, stanowi gtéwne instytucjonalny instrument zwiekszania
uczestnictwa w rynku pracy kobiet.

Pod wzgledem tygodniowego czasu pracy znacznie powyzej przecietnej, zarowno w Polsce jak i UE15, plasuja sie przedstawiciele
wtadz i kierownicy oraz pracownicy przemystowi. W przypadku krajow UE15 przecietny czas pracy wg grup zawodow jest silnie
zréznicowany, w Polsce zas mocniej skupia sie wokot sredniej. Najnizszy przecietny czas pracy w Polsce dotyczy grupy specjalistow,
gtéwnie z powodu nauczycieli. Po wytaczeniu nauczycieli z préby, liczba przepracowanych godzin w tygodniu przez specjalistow
nie odbiega znaczaco od $redniej. Natomiast najmniejsza liczba godzin wykazuja pracownicy biurowi i przy pracach prostych.
Warto podkresli¢, ze réznica miedzy tymi dwiema grupami zawodow a srednig dla wszystkich pracujacych jest niewielka i wynosi
mniej niz 2 godziny. Dla poréwnania réznica ta w krajach UE15 wynosi juz ponad 7 godzin. Podobnie jak w Polsce, w UE15 zawody
o przecietnie najnizszej przepracowanej liczbie godzin to pracownicy biurowi, pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (co wigze
sie z feminizacjg tych zawodow), oraz pracownicy prac prostych.

Przecietny tygodniowy czas pracy w Polsce i UE15, 2002-2012.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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REINLCRRNK I Czas pracy i wynagrodzenia godzinowe

W 2010 roku w UE27 pracownicy w zawodach manualnych (grupy zawodéw 6-7 wg klasyfikacji ISCO) zarabiali na godzine pracy
przecietnie o 37% mniej niz w zawodach niemanualnych (grupy zawodéw 1-5). Rdznice w wynagrodzeniach miedzy obiema gru-
pami zawodow s3 szczegdlnie niskie w krajach skandynawskich, a wzglednie wyzsze w nowych krajach cztonkowskich, Portugalii
i Wielkiej Brytanii. Rdznice te sg wynikiem réznic produktywnosci pracownikéw w poszczegolnych zawodach, rzadkosci kwalifikacji
danego rodzaju, jak i do pewnego stopnia modelu spotecznego. Uporzadkowanie zawodéw wg ptacy godzinowej jest mniej wiecej
takie samo we wszystkich krajach UE, co stanowi posrednio informacje o wzglednej produktywnosci w zawodach. Najlepiej opta-
canymi, a jednoczes$nie jak wnioskujemy najbardziej produktywnymi, zawodami sg stanowiska kierownicze (grupa zawodow 1),
a tuz za nimi specjalisci. W obu przypadkach zawody te wigzg sie na ogdét z wymogiem posiadania wyzszego wyksztatcenia.
Najnizsze wynagrodzenie godzinowe dotyczy sprzedawcow, pracownikéw ustug osobistych a takze pracownikéw prac prostych.
Analizujac wykres 1.39 warto zauwazy¢, ze od 2002 roku w Polsce widocznie zmalato wzgledne godzinowe wynagrodzenie specjali-
stdw, co wydaje sie by¢ powigzane z rosngcym wymiarem czasu pracy w tej grupie zawodow (por. wykres 1.38) oraz rosnaca liczba
dobrze wyksztatconych potencjalnych pracownikéw wchodzacych na rynek pracy.

Przecietne wynagrodzenia godzinowe pracownikéw wzgledem sredniego wynagrodzenia wg grup
zawodéw w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych ponad 10 oséb w Polsce i Niemczech w latach 2002-2010.
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Uwagi: Oznaczenia jak na wykresie |.38.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Zmiany czasu pracy jednostek na rynku pracy zaleza od wzgledne; sity efektu substytucyjnego i dochodowego. Gdy efekt docho-
dowy przewaza nad substytucyjnym, wzrost wynagrodzen powoduje spadek czasu pracy. Gdy zas efekt substytucyjny dominuje
nad dochodowym, nastepuje wzrost podazy. Badania wskazuja, ze szczegdlnie negatywny wptyw na podaz pracy ma opodatkowa-
nie dochodow dodatkowego pracownika w gospodarstwie domowym (second-earner), najczesciej kobiet. W efekcie podaz pracy
kobiet wykazuje wieksza elastycznos¢ wzgledem zmian wynagrodzenia niz podaz pracy mezczyzn, ktéra w niewielkim stopniu
reaguje na niewielkie zmiany wynagrodzen, np. w wyniku zmian opodatkowania pracy. Z drugiej strony, na czas pracy mezczyzn,
szczegolnie tych posiadajgcych niski poziom kwalifikacji, znaczacy wptyw maja regulacje czasu pracy, poziom ochrony zatrudnienia
pracownikow oraz regulacje powodujace ograniczenie konkurencji na rynku produktéw (Causa, 2008).

Z perspektywy makroekonomicznej, w dtugim okresie widoczna jest tendencja spadkowa przecietnego czasu pracy w gospodarkach,
nawet od konca XIX wieku. W dtugim horyzoncie spadek przecietnego czasu pracy jest wynikiem postepu technologicznego oraz
wprowadzenia ustawodawstwa regulujgcego czas pracy. Mimo wyjsciowo zblizonego poziomu, od lat 60. ubiegtego stulecia prze-
cietny czas pracy w USA i krajach Europy Zachodniej dywerguje (Alesina, Glaeser i Sacerdote, 2005). W przypadku podazy pracy
mezczyzn dzieje sie tak ze wzgledu na szybszy spadek czasu pracy w Europie Zachodniej niz Stanach Zjednoczonych. W przypad-
ku kobiet, gdy Europa do$wiadczata spadku intensywnosci podazy pracy, w USA nastapit jej wzrost w okresie 1975-2010 (Blundell,
Bozio i Laroque, 2011). Szereg badaczy wskazuje, ze zmiany czasu pracy w Europie wzgledem USA mozna wyttumaczy¢ poprzez réz-
nice w polityce fiskalnej, a szczegolnie poprzez wyzsze opodatkowanie pracy i wyzsze swiadczenia spoteczne w Europie (por. Berger,
Heylen 2011; Langot i Quintero-Rojas, 2008; Ohanian, Raffo i Rogerson, 2006; Prescott, 2004). Alesina, Glaeser i Sacerdote (2005)
zwracaja uwage na rézng liczbe dni wolnych od pracy w ciggu roku, a takze wzrost popularnosci pracy w niepetnym wymiarze czasu
pracy. Nalezy podkresli¢, ze wewnatrz Unii Europejskiej brak jest oznak konwergencji czasu pracy miedzy krajami — kraje, ktére na
poczatku lat 1990. charakteryzowaty sie relatywnie wysokim czasem pracy, pozostawaty nimi dwadziescia lat pozniej (Deloitte 2010).
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REINICUNSMN Czas pracy i wynagrodzenia godzinowe

Langot i Quintero-Rojas (2008) podkreslaja, ze cho¢ wiekszo$¢ krajow doswiadczata trwatego zmniejszenia tacznych prze-

pracowanych (rocznie) godzin az do wczesnych lat 1980, to od tego czasu taczna liczba godzin przepracowanych w gospodarce
pozostaje mniej wiecej na statym poziomie w Belgii i we Wtoszech, nadal maleje we Francji, a w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Stanach
Zjednoczonych rosnie. Godziny spedzone w trakcie roku w pracy przez przecietnego pracownika wykazuja trwaty spadek w catym
tym okresie w Belgii, Francji, Wtoszech i Wielkiej Brytanii. W Hiszpanii spadek rozpoczat sie dopiero okoto 1970 roku i byt szczegélnie
intensywny przed rokiem 1980. Natomiast w USA od poczatku lat 1980. Roczny czas pracy przypadajacy na przecietnego pracowni-
ka ksztattuje sie stabilnie. Przy tym, to wtasnie Stany Zjednoczone (gdzie czas pracy jest stabilny) i Wielka Brytania (gdzie czas pracy
spada) sg krajami wykazujacymi tendencje wzrostu wskaznika zatrudnienia. W pozostatych krajach od potowy lat 1980. wskazniki
zatrudnienia $redniookresowo ksztattuja sie stabilnie (lecz w czesci z nich czas pracy spada, w czesci nie), wczesniej za$ spadaty
razem ze spadkiem przecietnego czasu pracy. Brak systematycznych powiazan miedzy tendencjami w zakresie wskaznika zatrud-
nienia i przecietnego czasu pracy wynika z tego, ze gtdwne czynniki wyjasniajace spadek przepracowanych godzin przypadajacych
przecietnie na jednego pracownika roznia sie od tych, ktére wyjasniaja spadek wskaznika zatrudnienia. Sg to regulacje czasu pracy
(np. ustawowo dostepna liczba dni urlopowych) i opodatkowania w przypadku przecietnego czasu pracy, za$ w przypadku wskaznika
zatrudnienia instytucje rynku pracy takie jak dostepnos¢ i hojnosc zasitkdw dla bezrobotnych, model negocjacji zbiorowych.

Niemiej jednak, wsréd decydentéw ksztattujacych polityke gospodarczej czesto pojawia sie przeswiadczenie, ze istnieje wymien-
nos$¢ pomiedzy przecietnym czasem pracy a liczbg, czy tez odsetkiem, oséb pracujacych w populacji w wieku produkcyjnym.
Szczegdlne ,nadzieje” wigzane s3 z odgoérnie wprowadzong redukcja tygodniowego czasu pracy, ktéra jakoby przyczynia sie do
zwiekszenia zatrudnienia i redukcji stopy bezrobocia. Argument ten byt podnoszony m.in. przez zwiazki zawodowe w Niemczech
w latach 1980. i 1990. (Hunt 1999), a takze w zwigzku obnizeniem przez Francje w 2000 roku oficjalnego tygodniowego czasu
pracy Francja z 39 do 35 godzin (reforma Aubry). Jednakze, jak argumentujg Cahuc i Zylberberg nie ma dobrze udokumentowanych
wynikdéw badan, ktére by potwierdzaty, ze redukcja czasu pracy powoduje kreacje miejsc pracy (Artus, Cahuc i Zylberberg, 2007,
s. 132). Wyniki badan empirycznych w tym obszarze s3 niejednoznaczne. Obnizenie czasu pracy w niemieckim przemysle wyne-
gocjowane przez zwiazki zawodowe w 1985 roku spowodowato wzrost ptacy godzinowej i spadek liczby pracujacych (Hunt 1999).
Crépon i Kramarz (2002) oszacowali, ze obnizenie tygodniowego czasu pracy o godzine we Francji w 1982 roku spowodowato
utrate od 2% do 4% miejsc pracy. Z kolei jak wskazuja Raposo i van Ours (2010) ograniczenie czasu pracy w Portugalii z 44 do 40
godzin tygodniowo wywotato wzrost zatrudnienia poprzez zmniejszenie tempa destrukcji miejsc pracy.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

2.3 DETERMINANTY EWOLUCJI STRUKTURY
POPYTU NA PRACE

Poprzedni podrozdziat, poswiecony trendom historycznym,
miat charakter opisowy, w tym przeanalizowane zostana
determinanty struktury popytu na prace. W literaturze wy-
mienia sie dwa gtéwne czynniki, ktére mogg stac¢ za zmiana
struktury popytu na prace. Pierwszy czynnik odnosi sie zmiany
technologicznej (zob. Autor, Murnane i Levy, 2003). Wskutek
wprowadzenia nowych technologii pewne grupy zawoddéw
doswiadczaja wzrostu produktywnosci i co za tym idzie popyt
na ich prace rosnie. Przyktadem z ostatnich dekad sa specja-
lisci wykorzystujacy technologie komputerowa. Natomiast
zawody, w szczegdlnosci te, ktore mozna zautomatyzowac,
zanikaja. Historycznym przyktadem zawodéw, ktoére zostaty
wyparte przez nowe technologie s3 prace rzemieslnicze. Wraz
z nadejsciem ery produkcji masowej rzemiesdlnicy nie byli
w stanie konkurowa¢ z bardziej wydajnymi przedsiebiorstwa-
mi. Doprowadzito to ostatecznie do zaniku tej profesji. Warto
podkresli¢, ze wspdtczesnie maszyny i komputery sa w stanie
wykonywa¢ nie tylko prace fizyczne, ale takze niefizyczne -
zwigzane np. z przetwarzaniem danych.

Drugi czynnik to handel zagraniczny. Liberalizacja handlu umozliwi-
ta specjalizacje krajow pod wzgledem produkcji. Wedtug klasycznej
teorii handlu zagranicznego kraje, powinny specjalizowac sie w dzie-
dzinach, w ktérych majg przewage komparatywna (zob. ramka 1.2).
Jak wskazuja Blinder i Krueger (2009), offshoring powoduje spadek
popytu na prace w sektorach wymagajacych niskich kwalifikacji
w krajach wysokorozwinietych, za$ przyczynia sie do wzrostu za-
trudnienia w zawodach o wysokich wymaganych kwalifikacjach.
Dzieje sie tak, gdyz kraje o wysokim dochodzie posiadaja przewage
pod wzgledem technologii i kapitatu ludzkiego. Implikuje to realo-
kacje czesdci produkji z krajow rozwinigtych do rozwijajgcych sie, co
bezposrednio oddziatuje na strukture popytu na prace.

Goos, Manning i Salomons (2010) wskazuja, ze w krajach UE15
gtownym czynnikiem zmian strukturalnych w popycie na prace
byta technologia. Pewng role mozna rowniez przypisac pro-
cesom offshoringu, jednak ilosciowo wptyw tego czynnika jest
znacznie mniejszy. Ponadto, w Polsce zjawisko offshoringu ma
inny charakter i natezenie niz w krajach Europy Zachodniej (zob.
»Zatrudnienie w Polsce 2010", rozdziat 1V.2). W dalszej czesci
tego rozdziatu skupimy sie na znaczeniu postepu technologicz-
nego dla ewolucji struktury popytu na prace.
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Ramka I.6. Polaryzacja zatrudnienia

W krajach wysoko rozwinietych wystepuje proces zanikania prac $redniego szczebla. Sg to m.in. prace niefizyczne, ktére maja
charakter powtarzalny i wymagaja precyzji - mozna je okresli¢ mianem rutynowych kognitywnych. Klasycznym przyktadem tego
typ prac jest praca biurowa zwigzana np. z rejestrowaniem informacji, czy prostymi obliczeniami. Jak wskazujg Goos i Manning
(2007) w przypadku Wielkiej Brytanii, Autor, Katz i Kearney (2008) dla Stanoéw Zjednoczonych oraz Manning i Salomons (2009)
dla krajéw UE15, wprowadzenie technologii komputerowych umozliwito zautomatyzowanie wielu zadan, ktére byty wykonywane
przez pracownikdw srednio wykwalifikowanych.

Poza zanikiem prac sredniego szczebla w wyniku komputeryzacji nastgpit takze wzrost zatrudnienia w zawodach nierutynowych,
ktérych zautomatyzowanie jest trudne. Z jednej strony sa to zawody wymagajace wysokich kwalifikacji, ktére wykorzystywane sa
do rozwigzywania nieszablonowych problemdéw. Z drugiej natomiast sg to zawody zwigzane z prostymi pracami, ktore nie wyma-
gaja kwalifikacji, ale nie da sie ich przedstawi¢ w postaci algorytmu i zautomatyzowac. Przyktadem takich prac s3 np. pracownicy
przygotowujacy pozywienie w restauracjach typu fast food.

W zwiazku z faktem, ze rodzaj i stopien skomplikowania wymaganych kwalifikacji jest bezposrednio zwigzany z wynagrodzeniem to
zatrudnienie w wyniku komputeryzacji rosnie w zawodach najlepiej i najgorzej optacanych. Zjawisko to okresla sie¢ mianem polary-
zacji zatrudnienia, czyli sytuacji w ktorej rosnie zapotrzebowanie na dobrze wynagradzane prace wymagajace wysokich kwalifikacji
oraz stabo wynagradzane prace nie wymagajace szczegélnych kwalifikacji.

W Polsce z perspektywy struktury zatrudnienia w catej gospodarce mozna zaobserwowac pewne czynniki przemawiajace za polary-
zacjg zatrudnienia. Po pierwsze, wystapit wzrost zatrudnienia w zawodach relatywnie wysoko wykwalifikowanych. Po drugie, Doszto
takze do wypierania prac fizycznych wymagajacych srednich umiejetnosci, takich jak np. rzemieslnicy. Z drugiej jednak strony, udziat
prac biurowych nie wskazywat w latach 1995-2012 istotnych tendencji spadkowych, a zatrudnienie w kategorii prac prostych malato.
Stad wydaje sieg, ze polaryzacja na rynku pracy nie jest w stanie sama wyjasni¢ zmian struktury zawodowej w Polsce.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zwroty z edukacji oraz dynamika wynagrodzenia realnego wedtug wyksztatcenia w latach 1996-

2012.
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Uwagi: Zwroty z edukacji oszacowane na podstawie rownania ptac Mincera (Mincer 1974).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BSW.

Technologia ICT jest komplementarna wzgledem pracowni-
kéw o wysokich kwalifikacjach i prowadzi do zwiekszenia ich
produktywnosci. Odnosi sie to szczegélnie do zawodow, w kto-
rych realizowane s3g prace nierutynowe,® wymagajgce wiedzy
specjalistycznej. Jednak nie jest to jedyny efekt oddziatywania
wprowadzenia technologii komputerowej na strukture zatrudnie-
nia. Goos i Manning (2007), Autor, Katz i Kearney (2008), Goos,

5 Prace, ktore ze wzgledu na swoja nature nie moga by¢ zautomatyzowane,
mozna okresli¢ nierutynowymi.

Manning i Salomons (2010) pokazuja, ze w krajach wysokorozwi-
nietych wystepuje efekt zastepowania pracownikéw biurowych,
wykonujacych prace powtarzalne, przez komputery. W istocie,
w krajach UE15 udziat pracownikéw biurowych w zatrudnieniu
ogbétem zmniejszyt sie z 14% w roku 1995 do 11% w roku 2012.
W Polsce natomiast odsetek ten byt relatywnie stabilny, cho¢ wy-
kazywat nieznaczna tendencje spadkowg — od 2002 roku obnizyt
sie z niecatych 8% do nieco ponizej 7% w roku 2012.
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Poza komputeryzacja, waznym czynnikiem zmiany jest proces
mechanizacji i automatyzacji produkcji. O ile komputeryzacja
oddziatuje gtéwnie na prace niefizyczne, to automatyzacja
wptywa takze na prace fizyczne. Czes¢ prac fizycznych, ktére
pierwotnie byty wykonywane przez cztowieka, dzis realizowa-
nych jest przez maszyny lub przy udziale maszyn. Proces ten
prowadzi do redukcji zatrudnienia w zawodach fizycznych, co
jest szczegdlnie widoczne wsrdd robotnikéw i rolnikdw.

Jak wspomniano wczesniej, w Polsce pomiedzy 1995 a 2012
odnotowano spadek udziatu pracownikéw fizycznych 49% do
37% zatrudnienia. Jednak zmiana ta nie byta jednorodna dla
wszystkich grup zawodowych sktadajacych sie na te katego-
rie. W analizowanym okresie o 2 pp. wzrdst udziat operatorow
maszyn, a robotnikéw zmalat o 5 pp. Wskazuje to, ze takze
wsréd prac fizycznych zawody komplementarne wzgledem
technologii cieszg sie wiekszym popytem zgtaszanym przez
firmy. Ponadto, w obrebie zawodéw fizycznych widoczna jest
realokacja z zawoddw z grupy robotnikéw do grupy operatorow
maszyn — dane BAEL wskazuja, ze ponad 40% przeptywdw do
zatrudnienia w grupie zawodowej operatdow maszyn pochodzito
z grupy robotnikéw.

Kolejng przestanka przemawiajacg za znaczeniem postepu
technologicznego faworyzujgcego pracownikéw wysoko wy-
kwalifikowanych na rynku pracy, jest rosngce zréznicowanie
wynagrodzen uzyskiwanych przez osoby z wyksztatceniem
wyzszym relatywnie do wynagrodzen oséb z wyksztatceniem
$rednim badz zawodowym. Wykres 1.40 pokazuje, ze zréznico-
wanie to rosto w Polsce w latach 1996-2004. Rownoczesnie,
jak pokazujemy w Czesci drugiej, podwoita sie liczba studen-
tow uczelni wyzszych, a liczba absolwentow szybko rosta. Fakt
rosnacej premii z tytuty wyzszego wyksztatcenia wskazuje, ze
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikow
rosto w tym okresie szybciej niz ich podaz. Trend rosnacej premii
z tytutu wyksztatcenia wyzszego ulegt czesciowemu odwro-
ceniu w 2004 roku i miedzy rokiem 2006 a 2008 premia ta

spadta, jednak od 2008 ponownie rosnie, chociaz w znacznie
wolniejszym tempie. Zjawisko rosnacych zwrotéw z edukacji jest
zgodny z teorig, wedtug ktdrej postep technologiczny w ostat-
nich kilku dziesiecioleciach zwiekszat popyt na pracownikow
wysoko wykwalifikowanych wzgledem niskowykwalifikowanych
(Katz i Murphy, 1992).

Jednak, jak argumentujg Autor, Murnane i Levy (2003), analiza
na podstawie podziatu na pracownikdéw wysoko- i niskowykwa-
lifikowanych nie oddaje w petni wptywu technologii na rynek
pracy. Kazda wykonywana praca sktada sie z pomniejszych
zadan, ktore nastepnie mozna pogrupowac ze wzgledu na pewne
cechy. Na podstawie Autor, Acemoglu (2010) wyrdzni¢ mozna
pie¢ klas zadan: (i) nierutynowe analityczne, (ii) nierutynowe
interpersonalne, (i) rutynowe kognitywne, (iv) nierutynowe
manualne oraz (v) rutynowe manualne. Zadania analityczne
wymagaja logicznego myslenia i kreatywnego rozwigzywania
problemdw. Interpersonalne natomiast dotycza komunikacji
zinnymi ludzmi a w szczegdlnosci kwestii zarzadzania zespotem.
Rutynowe kognitywne to zadania wymagajace precyzyjnego
wykonywania powtarzalnych, umystowych zadan. Zadania
manualne (inaczej fizyczne) dzielimy na rutynowe, ktére wyma-
gaja wykonywania krotkich powtarzajgcych sie czynnosci, oraz
nierutynowe. Warto zauwazyg¢, iz to czy zadanie jest rutynowe
czy nie, jest niezalezne od tego, czy zadanie wymaga wykonania
pracy fizycznej, czy tez umystowej. Wyrdznienie zadan rutyno-
wych jest wazne, poniewaz wtasnie tego typu zadania podlegaja
automatyzacji przy wykorzystaniu komputerow.

Tabela I.4. pokazuje $rednie wartosci indeksdw intensywnosci
wykorzystywania zadan w dziewieciu duzych grupach zawoddw.
W zawodach z nizszym numerem (kierownicy, specjalisci, techni-
cy) dominuja zadania nierutynowe analityczne i interpersonalne.
| tak najwyzsza wartos¢ indeksu zadan analitycznych charakte-
ryzuja sie specjalisci a interpersonalnych - kadra zarzadzajaca.
Im wyzszy numer grupy zawodowej tym mniejsza wartos¢ tych
dwoch indekséw, a ich njmniejsze wartosci obserwowane sa

Rodzaj zadania

Zawody nieru.tynowe ) nierutynowe ruty.nowe nierutynowe rutynowe
analityczne interpersonalne kognitywne manualne manualne

1. Kierownicy 0,73 1,61 -0,56 -0,87 -0,74

2. Spegjalisci 0,86 0,76 -0,44 -0,88 -0,90

3. Technicy 0,15 0,23 0,29 -0,43 -0,38

4. Pracownicy biurowi -0,62 -0,50 0,96 -0,26 -0,69

5. Pracownicy ustug osobistych -0,71 -0,13 0,05 -0,48 -0,17

6. Rolnicy -0,88 -0,66 -1,06 0,44 1,04

7. Robotnicy -0,56 -0,41 0,06 0,77 0,88

8. Operatorzy maszyn -0,65 -0,31 0,19 0,85 1,06

9. Pracownicy przy pracach prostych -1,07 -0,79 -0,29 0,80 0,69

Uwagi: Indeksy zadari zostaty wystandaryzowane (Srednia w populacji réwna jest 0, a odchylenie standardowe wynosi 1 dla kazdego indeksu). Wyzsza warto$¢ indeksu

oznacza, ze w danym zawodzie wieksze znaczenie odgrywa dane zadanie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie O*net i BAEL.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BAEL i O*net.

w kategorii prac prostych. Odwrotna sytuacja ma miejsce
w przypadku zadan manualnych. Wyzszy numer grupy zawo-
dowej przektada sie na wyzszg intensywnos¢ tego typu zadan.
Zaleznos¢ pomiedzy klasyfikacjg zawodow, ktdéra skonstruowa-
na jest tak, ze wyzsze numery odpowiadajg zawodom o nizszych
wymaganych kwalifikacjach, a indeksami zadan wskazuje, ze
zadania nierutynowe kognitywne (analityczne i interpersonalne)
skupione sg w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji,
natomiast zadania manualne w zawodach o niskich kwalifika-
cjach. W przypadku zadan rutynowych kognitywnych brak jest
tak jednoznacznej, monotonicznej zaleznosci Najnizsze wartosci
indeksu zadan kognitywnych rutynowych mozna zaobserwowac
na krancach tzn. wérdd kierownikdw i specjalistéw oraz pracow-
nikéw przy pracach prostych. Zadania rutynowe kognitywne sg
typowe dla prac wymagajacych srednich kwalifikacji, w szcze-
gblnosci najwyzsza wartos$¢ indeksu cechuje prace biurowe.

Przecietna intensywnos¢ wykorzystania poszczegdlnych ro-
dzajéw zadan w gospodarce zmieniata sie w czasie. Wykres 1.41
pokazuje, ze w gospodarce polskiej zachodzita wyrazny spadek
realokacja z zadan manualnych do zadah wykorzystujgcych
umiejetnos¢ kognitywne i interpersonalne. Wskazuje to na istot-
ny proces modernizacji zachodzacy w Polsce w latach 1995-2012.
W poréwnaniu do krajéw wysokorozwinietych, na poziomie
catej gospodarki nie obserwuje sie jednak spadku indeksu zadan
rutynowych kognitywnych, ktory jest bezposrednim skutkiem
komputeryzacji. Przeciwnie, wykres 1.41 pokazuje wyrazny wzrost
znaczenia tego rodzaju zadan. Jednak w Polsce wzrost relatyw-
nego znaczenia zadan kognitywnych rutynowych w strukturze
wykonywanych prac byt gtéwnie spowodowany spadkiem licz-
by rolnikow, ktérzy praktycznie nie wykonujg tego typu zadan.
Dodatkowo struktura zadan dla catej gospodarki uwzglednia
sektor publiczny, ktéry nie podlega w petni mechanizmom
rynkowym. Z tego powodu warto spojrzec¢ jak zmieniata sie

=@ nierutynowe interpersonalne
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struktura zadan w zatrudnionych w sektorze prywatnym. Pozwala
to wyeliminowac¢ wptyw sektora publicznego i rolnictwa, gdyz
znaczaca wigkszos¢ rolnikéw w Polsce jest zaklasyfikowanych
jako samozatrudnieni. Okazuje sie, ze trendy dotyczace zadan
analitycznych, interpersonalnych i fizycznych sa zblizone dla tych
obserwowanych dla catej gospodarki. Znaczna réznica dotyczy
natomiast zadan rutynowych kognitywnych. W sektorze prywat-
nym w latach 1995-2003 zanotowano wzrost tego typu zadan,
a nastepnie spadek. Wskazuje to, ze wypieranie zadan rutyno-
wych kognitywnych jest w Polsce stosunkowo nowym zjawiskiem
i dotyczy tylko pewnej czesci gospodarki. Warto podkresli¢, ze
przy relatywnie duzym udziale pracownikéw fizycznych i rol-
nikdw, oraz niskim udziale pracownikéow biurowych, postep
technologiczny w postaci wypierania zadan kognitywnych ruty-
nowych miat dotychczas raczej umiarkowany wptyw na strukture
zatrudnienia wedtug zawodoéw w Polsce.

Analize zmian przecietnych wartosci indekséw zadan uzupetnia
analiza struktury zatrudnienia wedtug dominujacego typu za-
dania w danym zawodzie. Na przyktad, w zawodzie specjalisty
IT zadania maja gtéwnie charakter analityczny. Wraz z pozo-
statym zawodami, w ktérych dominuja zadania analityczne,
tworzg one kategorie zawoddw analitycznych. Analogiczne
rozumowanie mozna przeprowadzi¢ dla czterech pozostatych
rodzajéw zadan. Wnioski potwierdzaja te wynikajace z analizy
indekséw. Dla catej gospodarki udziat zawodéw analitycz-
nych w zatrudnieniu wzrost z 9% w 1995 do 13% w 2012,
zas zawodow interpersonalnych z odpowiednio 15% do 19%.
Nastepowat natomiast spadek udziatu zawodéw manualnych
w strukturze zatrudnienia - w catej gospodarce w latach 1995-
2012 257% do 46%, a w sektorze prywatnym —z 57% do 48%.
Przy czym, w catej gospodarce relatywnie wiekszg zmiane
zanotowaty zawody rutynowe manualne a w sektorze pry-
watnym nierutynowe manualne. Dynamika zatrudnienia
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w zawodach rutynowych kognitywnych zalezy od tego
czy spojrzymy na cata gospodarke, czy tez wytacznie na
sektor prywatny. Dla catej gospodarki udziat tej kategorii
systematycznie rost. W przypadku sektora prywatnego po nie-
znacznym wzroscie w drugiej potowie lat dziewieédziesigtych
i poczatku lat dwutysiecznych udziat zawoddw rutynowych

kognitywnych zaczat spada¢. Stato sie tak dlatego, ze w sek-
torze publicznym wzrosty zaréwno liczba, jak i udziat oséb
pracujacych w zawodach wymagajacych wykonywania przede
wszystkim rutynowych kognitywnych zadan, takich jak
obstuga biura czy tez recepgji.

Struktura zatrudnienia (gérny panel) oraz liczba zatrudnionych w tysigcach (dolny panel) wedtug
gtéwnego rodzaju wykonywanych zadan w zawodzie w Polsce 1995-2012.

Cata gospodarka

Sektor prywatny

1995 2000 2005 2012 1995 2000 2005 2012
Cata gospodarka Sektor prywatny
18000 12000 1
16000
10000
14000
12000 8000
10000
6000
8000
6000 4000
4000
2000
2000
0 0
SEBEEEEEEEE858888¢k¢8 282888588888 88¢8¢.¢%¢
B njerutynowe analityczne B njerutynowe interpersonalne H rutynowe kognitywne
H nierutynowe manulane ¥ rutynowe manulane

Uwagi: Kazdemu zawodowowi przypisany jest dominujacy rodzaj zadania, okreslony jako rodzaj zadania o najwyzszej wartosci indeksu intensywnosci wykorzystania

danego zadania.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BAEL i O*net.
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Ramka I.7. Wiek firmy a zmiana strukturalna

W kontekscie zmiany strukturalnej popytu na prace mozna zadac pytanie, jaka role w tym procesie odgrywaja nowopowstajace
firmy. Neffke et al. (2014) wskazuja, ze przyczyna strukturalnej zmiany w Szwecji na poziomie regionow jest tworzenie nowych
przedsiebiorstw. Dziatania podjete przez istniejace juz firmy nie przyczyniaja sie do znaczacych zmian a jedynie s3 poszerzenie
juz podjetych aktywnosci. Jest to zgodne z schumpeterowska idea twdrczej destrukcji, zgodnie z ktéra w miejsce starych przed-
siebiorstw na rynek wchodza nowe bardziej innowacyjne. W Polsce, jak wskazuje wykres 1.43, zatrudnienie w nowych firmach
liczacych co najmniej 9 pracownikdéw jest czesciej skupione w nowoczesniejszych sektorach gospodarki. Szczegélnie dotyczy to
sektorow zwigzanych z ustugami, technologia i badaniami (sektory G-N). W ,mtodych” firmach az 41% zatrudnionych pracuje
w tych sektorach. Dla poréwnania w ,starych” firmach jest to jedynie 33%. Cho¢ nowopowstate firmy przyczyniaja sie do
zmiany strukturalnej, to jednak ich liczba i wktad do zatrudnienia ogdtem jest niewielki — zatrudnienie w przedsiebiorstwach ist-
niejacych nie wiecej niz 5 lat wynosito w roku 2012 6% ogétu liczby pracujacych w grupie przedsiebiorstw z liczbg pracownikdw
wieksza niz 9.

Wiek firmy przedsiebiorstw powyzej 9 zatrudnionych a struktura sektorowa w Polsce w roku

2012.
wiek firmy 5 lat i ponizej wiek firmy powyzej 5 lat
A A
R-U 1% R-U

1%

M-N

6% |
o)
1% K
4% 2%
[ Rolnictwo Handel i transport B Nieruchomosci [0 Kultura i pozostate ustugi
B Przemyst B Komunikacja I Nauka i ustugi biznesowe

[ Budownictwo B Finanse B Ustugi publiczne

Uwagi: Wiek firmy liczony jest jako maksimum z lat przepracowanych przez zatrudnionych w danej firmie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Badania Struktury Wynagrodzen.
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3 PROJEKCJE POPYTU NA PRACE W POLSCE

| KRAJACH UE

31 WPROWADZENIE

Zmieniajaca sie rzeczywistos¢ gospodarcza sprawia, ze bada-
nie przesztosci jest niewystarczajace do zrozumienia zjawisk,
ktore obecnie zachodza na rynku pracy lub beda zachodzi¢
w przysztosci. Z tego powodu analiza historyczna zostanie uzu-
petniona projekcjami popytu na prace w horyzoncie do roku
2030. Prognozy i projekcje popytu na prace maja szczegol-
ne znaczenie przy promowaniu polityki opartej na faktach

(evidence-based policy). Okreslenie przysztego zapotrzebowania
na pracownikow w danym zawodzie i o okreslonych kwali-
fikacjach jest wazne z punktu widzenia polityki edukacyjnej
i polityk rynku pracy. Dlatego tez, poszczegdlne kraje UE po-
siadaja wtasne systemy prognozy popytu na prace. Dodatkowo,
na szczeblu catej Unii Europejskiej prognozy popytu i podazy na
prace przeprowadzane sg przez Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztatcenia Zawodowego (CEDEFOP). Najnowsza prognoze
CEDEFOP, dotyczaca popytu na prace w Unii Europejskiej

Ramka I.8. Prognoza popytu na prace do 2020 roku wg CEDEFOP

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (European Centre for the Development of Vocational Training, CEDEFOP)
poczawszy od 2008 roku przygotowuje regularnie co dwa lata prognozy popytu i podazy pracy wedtug kwalifikacji dla catej Unii
Europejskiej. Aktualna prognoza (CEDEFOP, 2012) obejmuje okres od 2013 do 2020 roku. Wedtug prognozy, do 2020 roku dodat-
kowy popyt na prace w catej UE wyniesie 83 mln miejsc pracy. Z tego ok. 8 mln bedzie wynikato z ekspansji popytu (expansion
demand), a pozostate 75 mln miejsc pracy do obsadzenia bedzie miato charakter popytu zastepczego (replacement demand).
Ekspansja popytu bedzie skoncentrowana w zawodach wymagajgcych wysokich oraz niskich kwalifikacji, co bedzie sprzyjato pola-
ryzacji rynkéw pracy. W ujeciu sektorowym ekspansja popytu bedzie miata miejsce szczegolnie w sektorze ustug. Popyt zastepczy
bedzie zas dotyczyt wszystkich gatezi gospodarki europejskiej.

Przecietny poziom wyksztatcenia sity roboczej bedzie ciggle sie poprawiat. Wedtug CEDEFOP w 2020 roku 37,0% osoéb bedzie
posiadato wyzsze wyksztatcenie (wobec 29,8% w 2010 roku), a 46,6% wyksztatcenie srednie (46,8% w 2010 roku). Wskaznik
zatrudnienia wérod oséb w wieku 20-64 osiggnie 75% w 2020 roku. W prognozie CEDEFOP pojawia sie ryzyko niedopasowania
popytu i podazy pracy pod wzgledem wymaganych umiejetnosci. Deficyty pracownikéw beda dotyczyty szczegélnie zawodow
wymagajacych wysokich, wasko zdefiniowanych kwalifikacji, lecz réwniez zawoddw zwigzanych ze sprzedaza, ustugami oraz nie-
ktorych zajec prostych. Z drugiej strony, wiele oséb bedzie musiato podja¢ prace ponizej swoich kwalifikacji — popyt na wysokie
kwalifikacje bedzie rést wolniej niz ich podaz.

Prognoza popytu na prace dla Polski i EU 27 wg CEDEFOP - grupy zawodoéw, tys. osob.

Polska UE27
zmiana 2010-2020 zmiana 2010-2020
2010 ekspansja popyt 2010 ekspansja popyt

popytu zastegpczy popytu zastgpczy
1{;;3?:5;1‘“;:3‘213:"3‘“ plelle e 1103 69 267 19 239 1575 8537
2. Specjalisci 2809 306 497 33010 2 466 11590
3. Technicy i inny $redni personel 1838 134 302 37000 4787 10 608
4. Pracownicy biurowi 1173 -13 150 23679 -1672 7103
5. Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 1562 -190 227 31020 990 8206
6. Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 1874 -249 577 9426 -902 5303
7. Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 2639 65 352 28217 -1807 7303
8. Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 1535 -70 223 17 435 -53 5084
9. Pracownicy przy pracach prostych 1259 -77 290 22974 2462 8531
kacznie 15 861 -53 2892 223219 7627 72403

Zrédto: CEDEFOP (2012), 5. 90-92.
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W modelu projekcji popytu na prace zatozono, ze struktura sektorowa popytu na prace poszczegélnych gospodarek bedzie zbiegata
do struktury sektorowej kraju docelowego, ktérym w zaleznosci od scenariusza sa Niemcy lub Wielka Brytania. Udziat zatrudnienia
sektorai w okresie t+7 obliczany jest na podstawie wzoru:

EMP},, — EMP! = B,(EMP} — EMP")

Gdzie oznacza punkt konwergencji, a okresla tempo konwergencji sektorowej, czyli jak duzy dystans miedzy wartoscia faktyczna
a docelowa zostaje zniwelowany w jednym okresie czasu (w tym przypadku jest to rok). Formuta dotyczy wszystkich sektorow
oprocz przetworstwa przemystowego, dla ktérego to przyszty udziat wyznaczany jest jako egzogeniczny trend, . Dzieki takiej
strukturze analitycznej struktura sektorowa bedzie zbiega¢ do punktu docelowego, ale réwnoczesnie, niezaleznie od konwergencji
sektorowej, spadac bedzie udziat przemystu, co przetozy sie takze na wzrost w pozostatych sektorach.

W przypadku zmian wewnatrzsektorowych projekcja oparta jest takze na mechanizmie konwergencji. Zatozono, ze struktura zawo-
dowa wewnatrz sektoréw zbiega do punktu docelowego. Jako punkt docelowy wybrano prognoze struktury zatrudnienia wedtug
zawodow dla kazdego sektora w kraju docelowym (zaleznym od scenariusza) w roku 2030. Prognoza punktu docelowego polega
na uwzglednieniu trendéw zmiany struktury zawodowej w sektorach. Stad tez punkt docelowy prognozowany jest wykorzystujac
ponizszy wzor, gdzie i to sektor, a j zawdd:

Tl _ vl
EMP}, = (1 +vy)EMP,
Majac prognoze punktu docelowego w kolejnym kroku obliczy¢ mozna projekcje struktury zawodow wedtug wzoru:
ij v ij  TaplJ
EMP], — EMPyy5, = a;(EMP; — EMPyg,

Parametry (nie wliczajac przemystu) estymowane sg na danych sektorowych pomiedzy 1980-2007 z bazy KLEMS przy wyko-
rzystaniu ,rolowanej” MNK z dziesiecioletnim oknem czasowym. Natomiast jest estymowane na szeregu czasowym dla kraju
odniesienia. Trendy wewngatrz sektorowe oraz tempo konwergencji sektorowej szacowane zostaty na danych LFS dla UE w latach

1990-2010.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

w horyzoncie 2020 roku, przedstawia Ramka 1.8.¢ Niniejszy
podrozdziat wpisuje sie w tradycje prognozowania zapotrze-
bowania na site robocza, prezentujac dwa scenariusze projekgji
popytu na prace dla wybranych krajéw UE, ze szczegdlnym na-
ciskiem potozonym na Polske.

Przeprowadzone na potrzeby raportu projekcje popytu na prace
maja charakter dwuetapowy. W pierwszy etapie dokonana jest
projekcja popytu na prace wedtug sektoréow. Motywowane jest
to tym, iz kraje o bardziej tradycyjnej strukturze sektorowej,
np. z duzym udziatem rolnictwa i niskim odsetkiem zatrudnio-
nych w ustugach, w przysztosci powinny doswiadczy¢ zmian
w kierunku unowoczesnienia, ktére to mozna utozsamiac ze
wzrostem znaczenia sektoréw ustugowych i spadkiem rolnictwa,
co z kolei bedzie w istotny sposéb wptywaé na popyt na prace.
Dla przyktadu, wraz ze spadkiem znaczenia rolnictwa i wzrostem
popytu na ustugi zapotrzebowanie na rolnikéw wykonujacych
prace fizyczng spada, a na pracownikéw ustug, np. posiadaja-
cych specjalistyczng wiedzg, rosnie. Nastepnie w etapie drugim
projekcji podlegac bedzie struktura popytu na zawody wewnatrz
sektorow. Poza zmiang sektorowg popyt na prace zmienia sie
takze wewnatrz sektoréw. Dobrym przyktadem ilustrujgcym to

6 W Polsce kompleksowa prognoze popytu na prace przeprowadzit m.in.
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Szczegotowe informacje mozna znalez¢ na
stronie internetowej http://www.prognozowaniezatrudnienia.pl.

zjawisko jest przemyst, ktory historycznie zatrudniat duza liczbe
robotnikdéw fizycznych, a dzisiaj w duzo wiekszym stopniu s3 to
technicy i specjalisci.

Rozrdéznienie na zmiane miedzy sektorami i wewnatrz sektoréw
jest istotne, gdyz gtéwnym zrédtem zmiany struktury wedtug
zawodow w krajach stabiej rozwinietych jest konwergencja
sektorowa. Natomiast w gospodarkach wysokorozwinietych
struktura sektorowa jest w miare stabilna, a kluczowa role od-
grywaja tendencje wewnatrz sektoréw. Wynikiem projekcji jest
struktura popytu na prace wedtug zawododw, dla ktdrej projekcja
struktury sektorowej ma charakter pomocniczy. Doktadny opis
metody wykorzystanej w projekcji znajduje sie w ramce |.9.

Projekcja popytu na prace wedtug sektoréw uwzglednia pro-
ces konwergencji, czyli zbiegania struktur sektorowych krajow
o nizszym dochodzie do struktur typowych dla krajow wy-
sokorozwinietych. Stad tez wazne jest wyznaczenie punktu,
do ktérego zbiega¢ bedzie struktura sektorowa gospodarek
europejskich. W projekcji przyjeto dwa scenariusze. W pierw-
szym scenariuszu przyjeto jako punkt docelowy konwergencje
do struktury sektorowej Niemiec. Jest to kraj szczegélny pod
wzgledem gospodarczym, gdyz cechuje sie wysokim udzia-
tem sektoréw o charakterze przemystowym w gospodarce.
W sektorach tych zatrudnione jest ponad 19% wszystkich
pracujgcych w Niemczech, czyli o okoto 5 pp. wiecej niz
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Struktura sektorowa w Niemczech i Wielkiej Brytanii w 2011r.
Niemcy Wielka Brytania

2% 1%

1%
1%

[ Rolnictwo Handel i transport I Nieruchomosci ] Kultura i pozostate ustugi
I Przemyst B Komunikacja B Nauka i ustugi biznesowe

[ Budownictwo B Finanse B Ustugi publiczne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
Struktura zawodowa w Niemczech i Wielkiej Brytanii w 2011r.
Niemcy Wielka Brytania
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Pracownicy biurowi I Pracownicy przy pracach prostych

B Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat.



srednia dla krajow UE15. Takze udziat zawoddéw zwigzanych
z produkcjg przemystowa, ktérag mozna utozsamiac z grupa
zawodowa technikdw, jest o 3 pp. wyzszy niz przecietnie
wsrod krajow UE15. Pod wzgledem uprzemystowienia Niemcy
wyrdzniajg sie nawet wsrdd najwyzej rozwinietych krajow
Europy. Dlatego scenariusz, w ktérym przyjmujemy kon-
wergencje do gospodarki niemieckiej okreslony zostat jako
»reindustrializacja Europy".

Drugi scenariusz zaktada, ze gospodarki krajéw Unii
Europejskiej beda zbliza¢ sie do modelu reprezentowanego
przez Wielka Brytanie. Cecha szczegdlna gospodarki Wielkiej
Brytanii jest ponadprzecietnie rozwiniety sektor ustug. Udziat
szeroko rozumianych ustug w zatrudnieniu w Wielkiej Brytanii
wynosit okoto 83%, przy sredniej dla UE15 wynoszacej okoto
76%. Struktura sektorowa Wielkiej Brytanii stoi na przeciwnym
biegunie w porédwnaniu do struktury gospodarczej Niemiec. Jak
pokazuje wykres 1.44, w Wielkiej Brytanii sektory przemystowe
stanowig jedynie 10% catkowitego zatrudnienia. Jest to prawie
dwa razy mniej niz w Niemczech. Dodatkowo w strukturze
zawodowej dominujg pracownicy zwigzani z ustugami (por.
wykres 1.45) — wyjatkowo wysoki, w poréwnaniu do sredniej
w UE, jest w Wielkiej Brytanii odsetek kierownikow (11%),
specjalistow (23%), czy tez pracownikdéw ustug osobistych
i sprzedawcoéw (20%). Ze wzgledu na duze znaczenie ustug
w Wielkiej Brytanii, drugi scenariusz projekcji mozna okresli¢
jako ,serwicyzacja Europy”.
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3.2 REINDUSTRIALIZACJA EUROPY - ZMIANY
POPYTU NA PRACE

W scenariuszu ,Reindustrializacja Europy” zatozono kon-
wergencje krajow europejskich do gospodarki Niemiec pod
wzgledem struktury sektorowej i zawodowej. Wykres 1.46
prezentuje wyniki projekcji struktury popytu na prace. Réznice
pomiedzy Polska i krajami UE15 s3 wyrazne, a najwieksza do-
tyczy rolnictwa. W Polsce spadek znaczenia rolnictwa z duzym
prawdopodobienstwem bedzie kontynuowany, zmniejszajac
udziat rolnikéw z wysokiego poziomu poczgtkowego wynosza-
cego 13% do 7% w 2030 roku. Drugim szczegélnym obszarem,
ktory odroznia Polske od krajow UE15, jest prognozowany dyna-
miczny wzrost popytu na prace w sektorach odpowiedzialnych
na nauke i technike oraz ustugi administracyjne i biznesowe
na rzecz przedsiebiorstw, z 6% w 2011 roku do 10% w 2030
roku. Ponadto, wzrostu mozna sie spodziewa¢ w pozostatych
sektorach ustugowych, m.in. w branzy telekomunikacyjnej i fi-
nansowej. W przeciwienstwie do Polski kraje UE15 wykazuja
niski odsetek zatrudnionych w rolnictwie i dobrze rozwiniete
ustugi. Dystans strukturalny, ktéry dzieli przecietny kraj UE15
i Niemcy jest niewielki, stad tez nie prognozuje sie istotnych
zmian w strukturze sektorowej krajow UE15 wynikajacej z kon-
wergencji. Jednak niezaleznie od konwergencji, w projekgji
uwzgledniony zostat uniwersalny trend spadkowy w przemysle
i wzrostowy w ustugach. Stad tez w krajach UE15 projekcja wska-
zuje na spadek udziatu zatrudnienia sektoréw przemystowych
0 2 pp. do roku 2030. Kosztem przemystu wzrosnie popyt na
prace w sektorach ustugowych np. w handlu i transporcie o 3 pp.

Prognoza struktury sektorowej w wybranych krajach do 2030 roku - scenariusz ,,Reindustrializacja

Europy”.

Polska

[ Rolnictwo B Przemyst Budownictwo

B Finanse B Nieruchomosci

Uwagi: PierScienie zaczynajgc od wewnetrznego oznaczajg lata 2011, 2020 oraz 2030.

Zrédto: Obliczenia wtasne.
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Prognoza struktury popytu na prace do 2030 roku - scenariusz ,Reindustrializacja Europy”.
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Uwagi: Pierscieri wewnetrzny przedstawia strukture popytu na prace w 2011, pierscieri Srodkowy w 2020 roku, oraz pierscieri zewnetrzny w 2030 roku.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Projekcja dla Polski, pomimo konwergencji do Niemiec, wska-
zuje nieznaczny spadek udziatu sektoréw przemystowych.
Wiaze sie to z ogélnym trendem spadkowym wspélnym dla
wszystkich krajow oraz wysokim poziomem zatrudnienia w tych
sektorach w Polsce. Wynoszacy w 2011 roku 22% odsetek za-
trudnienia w przemysle jest nawet wyzszy niz w Niemczech
- roznica wynosi okoto 3 pp. Stad tez w Polsce takze w sce-
nariuszu ,reindustrializacja Europy” zmniejsza sie udziat
pracujgcych w przemysle. Co jednak wazniejsze, wsrdd sektoréow

przemystowych w Polsce spore znaczenie odgrywaja sektory
tradycyjne, ktorych rola w wspdtczesnej gospodarce maleje.
Do tej grupy mozna zaliczy¢ gérnictwo, energetyke czy tez
zarzadzanie odpadami. W Polsce odsetek oséb zatrudnionych
w tych tradycyjnych sektorach przemystowych wynosi 4%
i jest ponad dwukrotnie wyzszy niz w Niemczech. Dlatego,
wedtug projekcji dla Polski, reindustrializacja miataby raczej
charakter jakosciowy, a nie ilosciowy. Wskazujg na to rowniez
réznice technologiczne i strukturalne miedzy przemystem



polskim a niemieckim (zob. podrozdziat 1.2). Dla krajéw UE15,
w ktorych réznice w udziale tradycyjnych branz przemystu sa
nieznaczne, projekcja wskazuje na stopniowy spadek udziatu cat-
kowitego zatrudnienia w przemysle.

W przypadku projekcji struktury zawoddw, analogicznie jak
w opisie trenddw historycznych, wyrézniono dziewie¢ duzych
grup zawodowych. Dla Polski jako zawody wzrostowe, czyli takie
na ktére prognozowany popyt w przysztosci rosnie, zostaty zi-
dentyfikowane nastepujace grupy: specjalisci (wzrost o 2 pp.),
technicy (5 pp.), pracownicy biurowi (1 pp.), pracownicy ustug
osobistych (1 pp.) oraz pracownicy przy pracach prostych (1
pp.). Do grupy zawodéw spadkowych mozna zaliczy¢ rolnikow
(spadek o 7 pp.), robotnikéw (1 pp.) i operatoréw maszyn (2 pp.).
W przypadku kadry zarzadzajacej projekcja nie wskazuje istot-
nych zmian. Popyt na prace w tych segmentach rynku pracy
bedzie utrzymywat sie na wzglednie stabilnym poziomie.

We wszystkich krajach Unii Europejskiej w perspektywie naj-
blizszych lat popyt na specjalistow bedzie rost, z reguty o od 2
pp. do 3 pp. Dotyczy to réwniez Polski. Wedtug projekcji udziat
specjalistéw w zatrudnieniu ogétem wzrosnie z 18% do 20%
w 2030 roku. W 2030 roku Polska osiagnie poziom przekracza-
jacy nieznacznie srednig dla UE15 wynoszacg 19%. Ponadto,
jezeli spojrze¢ jedynie na kraje NMS10 to Polska wyréznia sie
pod wzgledem udziatu specjalistéw. Dla poréwnania wedtug
projekcji Czechy osiggna poziom 16%, a Wegry 17%. Dodatkowo
w kontekscie specjalistow warto wspomnie¢ o dwdch krajach,
a mianowicie Rumunii i Wielkiej Brytanii. Startujgca z niskiego
poziomu poczatkowego Rumunia jest szczegélna pod wzgle-
dem dynamiki wzrostu uzyskanej w projekcji (z 14% do 18%).
Natomiast w Wielkiej Brytanii, wykazujacej w roku 2011
najwyzszy udziat specjalistow w Unii Europejskiej zaraz po
Luksemburgu, wedtug projekcji odsetek specjalistow osiggnie
24% w 2030 roku.

Druga grupa zawodowa wymagajaca wysokich kwalifikacji jest
kadra zarzadzajgca. Pod wzgledem dynamiki we wszystkich
krajach objetych prognozg mozna zaobserwowac¢ podobne
tendencje. W ciggu kilkunastu najblizszych lat w przewazajacej
czesci gospodarek europejskich prognozuje sie stagnacje zapo-
trzebowania na kadre kierownicza. Pod tym wzgledem Polska
jest typowa, a udziat kierownikéw powinien utrzymac sie na
poziomie 6%. W krajach o niskim udziale kierownikéw, ta-
kich jak Rumunia, powinno dojs¢ do zwiekszenia znaczenia tej
grupy zawodowej. Inaczej jest w krajach o znacznym udziale
kadry zarzadzajacej w catkowitym zrealizowanym popycie na
prace, takich jak Wielka Brytania, w ktérych w scenariuszu
»Reindustrializacja Europy" projekcja wskazuje na spadek odset-
ka zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych.

Technicy stanowia kolejng grupe zawodowa, na ktéra popyt
w przysztosci powinien rosng¢ w catej Unii Europejskiej. W szcze-
golnosci, ze wzgledu na niski poziom poczatkowy, wynoszacy
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11%, w Polsce tempo wzrostu bedzie znaczne. Wedtug projekcji,
w roku 2030 technicy bedg stanowi¢ okoto 16% zatrudnionych,
co jednak nadal bedzie o 3 pp. mniejszym odsetkiem niz srednia
dla UET5. Ponadto, dystans pomiedzy Polska a krajami wyrdz-
niajagcymi sie pod tym wzgledem, np. Niemcami i Danig, bedzie
jeszcze wiekszy, wynoszac ponad 5 pp. Zgodnie z projekcja, inne
kraje regionu, np. Wegry i Czechy, cechowa¢ beda sie wyzszym
udziatem technikéw w zatrudnieniu w roku 2030.

Przeprowadzona projekcja wskazuje na generalnie wzgledna
stabilizacje popytu na prace biurowe wymagajgce nizszych
kwalifikacji. Wyjatkiem sa tutaj jedynie kraje o poczatkowo
niskim udziale pracownikéw biurowych. Zgodnie z projekcja
w tych krajach (np. Polska, Rumunia), odnotowany zostanie
wzrost popytu w tym segmencie, ale w niektérych krajach
o wyzszym udziale mozna bedzie zaobserwowad nieznaczne
spadki. Przyktadowo, w Niemczech odsetek pracownikow
biurowych spadnie o 1 pp. Obok prac biurowych do kategorii
niskowykwalifikowanych prac niefizycznych mozna zaliczy¢
takze ustugi osobiste. W odréznieniu od grupy zawodowe;j
specjalistow czy technikow, w przypadku pracownikéw ustug
osobistych trudno jest méwi¢ o jednolitej, pod wzgledem
kierunku, prognozowanej sciezce zmian. W Polsce popyt na pra-
cownikoéw ustug osobistych w scenariuszu ,Reindustrializacja
Europy" wzrasta o 1 pp. w latach 2011-2030, przy wartosci
poczatkowej 14%. Jeszcze silniejszy wzrost jest prognozowany
dla Rumunii - z 13% catkowitego zatrudnienia w 2011 do 16%
w 2030. W przypadku krajéw, ktore maja dobrze rozwiniety
sektor ustug oczekuje sig, ze odsetek pracownikdw tego rodzaju
powinien utrzymywac sie na niezmienionym poziomie. W nie-
ktérych przypadkach moze takze nieznacznie spas¢, tak jak np.
w Niemczech o 1 pp.

Analogicznie jak w analizie trendéw historycznych, jako jedna
kategorie traktujemy trzy grupy zawodowe zwigzane z praca
fizyczna. Do tak skonstruowanej kategorii wtaczy¢ mozna rol-
nikéw, robotnikow i operatoréw maszyn. Wedtug scenariusza
+Reindustrializacja Europy" mozna oczekiwaé¢ przecietnego
spadku znaczenia tej kategorii w strukturze zatrudnienia w kra-
jach europejskich. Popyt na prace fizyczng szybciej bedzie
spadat w krajach konwergujacych, takich jak Polska (o 10 pp.)
lub Rumunia (o 18 pp.), niz w krajach o nowoczesnej strukturze
gospodarki, np. srednia dla UE15 obnizyta sie 3 pp. W scenariu-
szu ,Reindustrializacja Europy” mozna takze zanotowac wyjatki
od tej reguty. Taki wyjatek stanowi miedzy innymi Dania, ktoéra
to w zwigzku z zatozong konwergencja do Niemiec zwigkszyta
udziat pracownikéw fizycznych o 3 pp. Ostatnig analizowana
grupa zawoddéw stanowia tzw. prace proste. Popyt na nie bedzie
rost wsrod krajoéw o niskim udziale tej grupy zawodowej (np.
Czechy, Polska), a spadat w krajach o wyzszym poczatkowym
poziomie. Natomiast przecietnie w krajach UE15 odsetek za-
trudnionych w pracach prostych nie zmieni sie i osiggnie 10%
w 2030. W Polsce odsetek ten osiggnie 8% w 2030, w poréwna-
niu do 7% w 2011.
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3.3 SERWICYZACJA EUROPY - ZMIANY
POPYTU NA PRACE

W drugim scenariuszu przyjeto zatozenie o konwergencji do
Wielkiej Brytanii, gospodarki o silnie rozwinietym sektorze
ustug. Ze wzgledu na liczne podobienstwa miedzy dwoma
scenariuszami szczego6lna uwaga poswiecona zostanie najwaz-
niejszym réznicom pomiedzy nimi. Pierwsza réznica odnosi sie
do kierunku i sity zmiany zapotrzebowania na prace w sektorach
przemystowych. W Polsce, w poréwnaniu do pierwszego scena-
riusza ,Reindustralizacja Europy”, prognozowany jest silniejszy
(wiekszy o 3 pp.) spadek zatrudnienia w sektorach przemysto-
wych. Dla krajéw UE15 rdznica ta jest nieznacznie mniejsza
i wynosi 2 pp. Poza udziatem sektoréw przemystowych zmia-
nie, w poréwnaniu do scenariusza ,Reindustrializacja Europy”,
ulegto takze znaczenie sektorow ustugowych. Odnosi sie to
szczegdlnie do sektorow zwiazanych z edukacja, opieka zdro-
wotna, kultura i rozrywka. Wedtug tego scenariusza w tych
wtasnie sektorach nastapi relatywnie najsilniejszy wzrost
popytu. Roznica miedzy udziatem zatrudnienia w tych sek-
torach wynosi okoto 3 pp. na korzy$¢ ,Serwicyzacji Europy”.
W scenariuszu opartym na konwergencji do Wielkiej Brytanii
prognozowany jest réwniez szybszy spadek udziatu rolnictwa
w strukturze zatrudnienia w Polsce. W pierwszym scenariuszu
w 2030 roku odsetek zatrudnionych w rolnictwie oszacowany
zostat na 8%, natomiast w scenariuszu ,Serwicyzacja Europy”
wynosi 6%. Jednak warto podkresli¢, ze szybszy spadek za-
trudnienia w rolnictwie ma znaczenie jedynie w gospodarkach
o tradycyjnej strukturze sektorowe;.

W przypadku projekcji popytu na prace wedtug zawodow,
réznice miedzy scenariuszami dotycza gtownie czterech grup
zawodowych: kadry kierowniczej, technikéw, pracownikéw
ustug osobistych oraz robotnikéw. W scenariuszu ,Serwicyzacja
Europy” przewidywany jest wyzszy odsetek 0séb zatrudnionych
na stanowiskach kierowniczych. Dla roku 2030 rdznica przeciet-
nie wynosi od 1 pp. do 2 pp. Polska w scenariuszu ,Serwicyzacja
Europy"” cechuje sie 7-procentowym udziatem kadry zarzadzaja-
cej w catkowitym zrealizowanym popycie na prace w roku 2030
(w scenariuszu ,Reindustrializacja Europy"” w analogicznym okre-
sie jest to 6%). W przypadku UE15 roznica udziatu zatrudnionych
na stanowiskach kierowniczych miedzy scenariuszami wynosi 2
pp. na korzys¢ ,,Serwicyzacji Europy”.

Scenariusze istotnie réznig sie miedzy sobg takze udziatem
technikéw w strukturze popytu na prace. W scenariuszu
+Reindustrializacja Europy” dynamiczny wzrost tej kategorii
bedzie miat charakter uniwersalny. W scenariuszu ,Serwicyzacja
Europy” wzrost ten jest po pierwsze mniej dynamiczny, po drugie
nie obejmuje wszystkich krajéw. Miedzy innymi w Niemczech
i Czechach udziat technikéw nie ulega zmianie w horyzoncie
projekcji. Dla Polski w obu scenariuszach zanotowano wzrost
odsetka technikéw, jednak byto on wiekszy w przypadku zato-
zenia konwergencji do Niemiec. W 2030 roku w scenariuszu
+Reindustrializacja Europy" udziat technikéw wynosi 16%,
w poréwnaniu do 14% przy przyjetej serwicyzacji gospodarek
europejskich. Jest to typowe, gdyz udziat technikéw w 2030
jest przecietnie nizszy o ok. 2 pp. w scenariuszu ,Serwicyzacja
Europy" takze w krajach UE15.

Prognoza struktury sektorowej w wybranych krajach do 2030 roku - scenariusz ,,Serwicyzacja

Europy”.
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Uwagi: Pierscienie zaczynajgc od wewnetrznego oznaczajg lata 2011, 2020 oraz 2030.

Zrédto: Obliczenia wtasne.
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Kolejnag grupa, ktora roznicuje oba scenariusze sg pracownicy
ustug osobistych. W scenariuszu , Serwicyzacja Europy” przyszty
popyt na tego typu pracownikdw jest wyzszy niz w scenariuszu
zaktadajgcym reindustrializacje. Dla roku 2030 przecietna roz-
nica wynosi okoto 1 pp. W Polsce dla scenariusza zaktadajacego
reindustrializacje odsetek pracownikéw ustug osobistych wy-
nosi 15%, a przy serwicyzacji - 16%. Ponadto, w krajach gdzie
w scenariuszu reindustrializacji wystepowata stagnacja w udziale
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pracownikéw ustug osobistych (np. Niemcy, Czechy, Wegry),
przy zatozeniach scenariusza ,Serwicyzacja Europy w projekcji
obserwuje sie nieznaczny wzrost znaczenia tej kategorii.

Oba scenariusze rdznia sie takze projekcja udziatu robotnikow
w catkowitym popycie na prace. W scenariuszu ,Serwicyzacja
Europy” odsetek zatrudnionych w grupie zawodowej robot-
nikéw jest o ok. 1 pp. nizszy niz w przypadku scenariusza

Prognoza struktury popytu na prace do 2030 roku - scenariusz , Serwicyzacja Europy”.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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reindustrializacji. Projekcja wskazuje, ze udziat robotnikow przy
serwicyzacji gospodarki Polskiej w 2030 roku wyniesie 12% Jest
to o 2 pp. mniej niz w scenariuszu zaktadajgcym reindustrializa-
cje. Jest to wynik nadal odbiegajacy istotnie od $redniej dla UE15
wynoszacej 9% w 2030 roku.

Podsumowujgc wyniki obu projekcji mozna stwierdzi¢, ze wska-
zuj3 one na pewne cechy polaryzacji zatrudnienia w przysztosci
w Polsce. W obu projekcjach wzrasta popyt w zawodach wy-
magajacych wysokich kwalifikacji (kierownicy i specjalisci)
oraz w pracach prostych i ustugach osobistych. Jednoczesnie
bedzie spadat czesciowo popyt na zawody ,srodka” pod wzgle-
dem wymaganych umiejetnosci oraz wynagrodzenia, takich
jak robotnicy czy operatorzy maszyn. Wyjatkiem s3 tutaj
pracownicy biurowi, ktérych udziat nieznacznie rosnie w pro-
jekcjach. Wynika to z niskiego poziomu poczatkowego odsetka
zatrudnionych w pracach biurowych w Polsce. Jednak ogélne
tendencje wskazane przez projekcje wydaja sie by¢ zgodne ze
spodziewanym kierunkiem postepu technologicznego, gdzie
wprowadzanie nowych technologii zastepuje prace rutynows,
ktdra to gtéwnie wykonywana jest w zawodach wymagajacych
$rednich kwalifikacji.

Celem poréwnania miedzynarodowych wynikéw prognozy
popytu na prace kraje zostaty pogrupowane pod wzgledem
struktury zatrudnienia wedtug zawoddéw w cztery klastry: kla-
ster ,przemystowy", klaster ,ustugowy”, klaster ,tradycyjny
nierolniczy” oraz klaster ,rolniczy”. Klaster przemystowy charak-
teryzuje sie duzym udziatem technikéw oraz operatoréw maszyn
i obecnie nalezg do niego m.in. Austria i Niemcy. Natomiast
klaster ustugowy skupia kraje o ponadprzecietnym odsetku spe-
cjalistow i pracownikéw ustug osobistych — np. Wielka Brytania
i Holandia. W obu tych klastrach znalazty sie gospodarki o no-
woczesnej strukturze zawodowej. Pozostate dwa klastry dotycza
krajéw o bardziej tradycyjnej strukturze zatrudnienia wedtug
zawodow. Okreslono je jako klaster ,rolniczy” oraz ,tradycyjny
nierolniczy”. Oba klastry cechuja sie relatywnie wysokim odset-
kiem pracownikoéw fizycznych i niskim udziatem pracownikéw
ustug. Rozni je gtownie udziat rolnikéw w strukturze zatrud-
nienia. W klastrze ,rolniczym” znajdziemy np. Polske i Grecje,
a w klastrze ,tradycyjnym nierolniczym” jest np. Stowenia
i Wegry. Warto podkresli¢, ze jezeli kraj zostat zaszeregowany do
klastra np. ,rolniczego” to nie oznacza, ze wiekszos¢ pracujacych
to osoby znajdujace zatrudnienie w rolnictwie, lecz ze rolnictwo
odgrywa w jego strukturze zatrudnienia wyraznie wiekszg role
niz w krajach nalezacych do innych klastrow.”

7 Generalnie, pogrupowanie ma charakter wzgledny, to znaczy, ze kraj
nalezgcy do danego klajstru wykazuje relatywnie duzy odsetek zatrudnionych
w zawodach definiujgcych dany klaster, w poréwnaniu do krajow nalezgcych do
pozostatych klastréw.

Diagramy 1.1 oraz |.2 przedstawiajg pogrupowanie krajéw
dla 2011 roku, a strzatki pokazuja przeptyw miedzy klastrem
wyjsciowym, a przyporzadkowanym na podstawie projekcji
struktury popytu wedtug sektoréw dla roku 2030, odpowiednio
w scenariuszu konwergencji struktur sektorowych do Niemiec
i Wielkiej Brytanii.® Warto podkresli¢, ze kraje UE w roku wyj-
sciowym, czyli 2011, dzielg sie na kraje o wysokim dochodzie,
ktére to sg przypisane do klastra ,przemystowego” oraz ,ustu-
gowego”, oraz kraje o srednim dochodzie — ,klaster rolniczy"”
i ,tradycyjny nierolniczy”. Prognoza wskazuje, ze w 2030 roku,
wszystkie kraje z klastra ,rolniczego” przejda do innych kla-
strow. Polska, ktora znajduje sie w 2011 w tej wtasnie grupie
krajow w obu scenariuszach, w roku 2030 dotgczy do klastra
stradycyjnego nierolniczego”. Znaczne przeptywy mozna zaob-
serwowac¢ miedzy klastrem ,przemystowym” a ,ustugowym”.
W szczegoélnosci w scenariuszu reindustrializacji grupa szesciu
krajow (m.in. Belgia, Francja) z klastra ,ustugowego” w 2011
zostaje przypisana do klastra ,przemystowego” w 2030 roku.
W tym samym scenariuszu widoczny jest rowniez ruch w druga
strone z klastra ,przemystowego” do ,ustugowego” - takim
przyktadem jest Hiszpania. W scenariuszu zaktadajgcym ser-
wicyzacje Europy przeptywy miedzy klastrem ,ustugowym”
i ,przemystowym” sg mniejsze. Dotyczy to zwtaszcza od-
ptywow z klastra ,ustugowego”. W rezultacie prowadzi to do
tego, ze klaster ,ustugowy” jest w roku 2030 liczniejszy niz
przemystowy. Ostatnia grupa krajéw to klaster ,tradycyjny
nierolniczy”. W obu scenariuszach zaden z krajow nie odptywa
z tego klastra, natomiast notuje sie naptywy z klastra ,rol-
niczego” (Polska, Portugalia, Rumunia). Pokazuje to, ze sama
konwergencja sektorowa nie jest wstanie zniwelowac roznicy
strukturalnej w popycie na prace po zawodach miedzy krajami
z wysokim i srednim dochodem. Potrzebna jest zmiana popytu
na prace wewnatrz sektorow.

8  Projekcja wykorzystana w tym przypadku uwzglednia jedynie konwergen-
cje sektorowa. Stad tez przeptywy miedzy grupami odpowiadaja na pytanie jak
zmienitoby sie przyporzadkowanie poszczegdlnych krajow jezeli wszystkie kraje
zachowatyby struktury wedtug zawoddw wewnatrz sektoréw z roku poczat-
kowego, a jedynie struktura sektorowa zmienitaby sie. W przypadku dodania
konwergencji zawodowej w sektorach réznice miedzy krajami sg mniejsze.
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Grupy krajow wedtug struktury zawodowej w 2011 oraz przeptywy miedzy grupami wedtug
prognozy projekcji popytu na prace w roku 2030 przy zatozeniu konwergencji sektorowej do Niemiec.
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Uwagi: Strzatki okreslajg prognoze zmiany przynaleznosci do danego klastra.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Grupy krajow wedtug struktury zawodowej w 2011 oraz przeptywy miedzy grupami wedtug
prognozy projekcji popytu na prace w roku 2030 przy zatozeniu konwergencji sektorowej do Wielkiej Brytanii.
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Pierwsza czes¢ Zatrudnienia w Polsce 2013 poswigcono zagadnie-
niom przemian struktury popytu na prace. Omdéwiono tendencje
obserwowane w Polsce od poczatku lat 1980., a w innych kra-
jach UE od potowy XX wieku. Zmiany strukturalne w polskiej
gospodarce podazaja zgodnie z makrotrendami obserwowanymi
od dziesiecioleci w najwyzej rozwinietych gospodarkach $wia-
ta, takimi jak dezagraryzacja, deindustrializacja oraz wzrost
znaczenia sektora ustug. W Polsce dynamiczny okres przemian
strukturalnych mozna podzieli¢ na dwa podokresy. W pierwszym,
bezposrednio obejmujacym lata transformacji systemowej na
przetomie dekad 1980 i 1990, nastapit gwattowny spadek zatrud-
nienia w catej gospodarce, bedacy wynikiem skokowego wzrostu
konkurencji po otwarciu sie gospodarki na wymiane zagraniczna
oraz restrukturyzacji obnizajacej skale zjawiska tzw. bezrobocia
ukrytego. W tym okresie najwiekszy koszt dostosowan poniosto
gérnictwo, przemyst, budownictwo, w ktérych to branzach tacz-
nie zlikwidowano 1,6 mln miejsc pracy w ciggu zaledwie kilku lat.
Po 1993 roku przemiany strukturalne zmienity charakter: proces
deindustrializacji stracit impet, a nawet cze$¢ branz przemystu
odnotowata tendencje do zwiekszania zatrudnienia. Gtéwnym
czynnikiem ksztattujgcym charakter popytu na prace w Polsce
stat sie rozwdj sektora ustug. Wzrost znaczenia ustug w strukturze
zatrudnienia jest konsekwencja ewolugji preferencji konsumentéw
wraz z bogaceniem sie spoteczenstw. Gospodarstwa domowe
dysponujgc wiekszymi dochodami, zwiekszaja ponadproporcjo-
nalnie wydatki na ustugi zwigzane z rozrywka, edukacja, zdrowiem
oraz na ubezpieczenia i ustugi finansowe, przez to stymulujgc
rozwoj zatrudnienia w branzach ustugowych. Innym czynnikiem
pobudzajacym popyt na ustugi jest rozwoj globalnego handlu
ustugami. Polska w przeciwienstwie do handlu towarami jest
eksporterem ustug netto. W ciggu ostatniej dekady szczegolnie
dynamicznie rdst eksport ustug zwigzanych z technologiami infor-
macyjno-komunikacyjnymi (ICT).

W skali catej gospodarki wdrazanie technologii ICT przyczy-
nia sie do zmniejszania sie zapotrzebowania na pracownikow
do rutynowych prac biurowych. Rosnie zas popyt na zawody
wymagajace wysokich kwalifikacji. Automatyzacja proceséw
produkcyjnych powoduje spadek popytu na niskowykwalifi-
kowanych rolnikéw oraz robotnikdéw przemystowych. Wzrost
popytu na ustugi osobiste przyczynia sie do wzrostu popytu na
prace 0s6b o niskich kwalifikacjach. Z drugiej strony, w Polsce
to branze ustugowe, w ktdérych zatrudnia sie relatywnie
najwiecej pracownikéow o wyzszych kwalifikacjach, najdyna-
miczniej zwigkszaty popyt na prace w ciggu ostatniej dekady.
Procesy te prowadza do polaryzacji popytu na prace - rosnie
popyt na zawody wymagajace niskich i wysokich kwalifikacji
kosztem zawodoéw ze srodka rozktadu kwalifikacji. Symptomy
polaryzacji rynku pracy zostaty zidentyfikowane réwniez
w przypadku Polski, cho¢ sa mniej zaawansowane niz w kra-
jach Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych. Jest to
prawdopodobnie zwigzane z nizszym nasyceniem gospodarki
technologiami ICT, dlatego tez mozna spodziewac sie nasilenia
tych tendencji w przysztosci. Przeprowadzone projekcje po-
pytu na prace wskazuja, ze niezaleznie od kierunku ewolucji
struktury sektorowej — w strone reindustralizacji lub serwi-
cyzacji - rosng¢ bedzie wzgledny popyt na prace w zawodach
wymagajacych wysokich kwalifikacji (kierownicy i specjali-
$ci) oraz w pracach prostych i ustugach osobistych, a spadat
bedzie wzgledny popyt na zawody o srednim poziomie nie-
zbednych umiejetnosci, jak robotnicy czy operatorzy maszyn.
Wyjatkiem moga by¢ pracownicy biurowi, ktérych udziat
w zatrudnieniu w Polsce jest nadal relatywnie niski, cho¢ po-
step technologiczny w przysztosci moze zredukowa¢ wzgledny
popyt na tego typu prace.
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PRACA W DOBIE PRZEMIAN STRUKTURALNYCH

WPROWADZENIE

W pierwszej czesci Zatrudnienia w Polsce 2013 scharakteryzowano zmiany struktury popytu na prace zaréwno w wymiarze sektoro-
wym jak i pod wzgledem kwalifikacji. Po stronie podazy towarzyszg im procesy czesciowo niezalezne, takie jak ewolucja struktury
demograficznej i struktury wyksztatcenia, jak réwniez te wprost powigzane ze zmianami popytu, takie jak poziom zatrudnienia oraz
jego struktura zawodowo-sektorowa. Druga cze$¢ raportu jest poswiecona obu grupom zjawisk po stronie podazy pracy. Szczeg6-
towa charakterystyka zastepowania starszych kohort pracownikéw przez mtodsze, o innym poziomie wyksztatcenia oraz obszarze
kwalifikacji pozwala sformutowac prognozy dotyczace kontynuacji, zatrzymania lub odwrécenia obserwowanych obecnie trendéw
w perspektywie dwudziesto- i pie¢dziesiecioletniej. W oparciu o analize obserwowanych zmian przedstawiamy narastajace i nowe za-
grozenia oraz szanse, zwtaszcza w kontekscie rosngcego znaczenia pracy oséb starszych (silver economy). Dlatego analize i prognozy
uzupetniamy o propozycje adekwatnej odpowiedzi ze strony polityki spoteczno-gospodarcze;.

Zjawiska zachodzace w podazy pracy w Polsce wpisujg sie w kontekst trendéw obserwowanych w innych krajach UE i OECD. Zmiany
w strukturze kwalifikacyjnej zasobu sity roboczej sg nastepstwem odmiennych $ciezek edukacyjnych mtodego pokolenia Polakow
w poréwnaniu z ich rodzicami oraz starzenia sie i opuszczania rynku pracy przez starsze kohorty. Gtéwna tendencja, majgca miejsce
we wszystkich krajach Unii Europejskiej, jest wzrost liczby 0séb podejmujacych studia wyzsze. Polska, podobnie jak inne nowe kraje
cztonkowskie UE, odnotowata silny wzrost wskaznikdw skolaryzacji na poziomie studiéw wyzszych. Konsekwencja tego zjawiska jest
spadek liczby Polakéw, ktérzy koncza edukacje formalna zdobywajac jedynie podstawowe kwalifikacje. Wyniki miedzynarodowego
badania kompetencji PIAAC pozwalajg oceni¢, na ile wzrost wyksztatcenia kolejnych kohort wigze sie z wyzszym poziomem umiejet-
nosci oraz jak pod tym wzgledem Polska wypada na tle innych krajéw OECD. Sprawdzamy réwniez w jakim stopniu boom edukacyjny
przetozyt sie na niedopasowanie podazy do popytu pod wzgledem kompetencji.

Analize zmian w strukturze kwalifikacji pogtebiaja wnioski z przeprowadzonego na prébie dwdch tysiecy trzydziestolatkéw Badania
Dziedziczenia Zawodéw. Badanie pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jakim stopniu boom edukacyjny, jakiego doswiadcza
Polska, oraz zmiany strukturalne gospodarki pozwalaja zniwelowac¢ nieréwnosci spoteczne oraz wyréwnac szanse na rynku pracy. Ba-
danie pozwolito réwniez uchwyci¢ zakres dziedziczenia sktonnosci do przedsigbiorczosci oraz mobilnosci zawodowe;j i przestrzenne;j.

W oparciu o diagnoze zachodzacych zmian, w kolejnym rozdziale sformutowano prognozy struktury podazy pracy w Polsce do 2060
roku. Proces starzenia sie ludnosci i wchodzenia w okres aktywnos$ci zawodowej mniej licznych rocznikéw bedzie powodowat zmniej-
szanie sie liczby pracujacych. Wedtug prognoz demograficznych Eurostatu Polska bedzie jednym z krajéw Unii Europejskiej, w ktorych
ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie najsilniejszy. W perspektywie sredniookresowej - do 2030 roku - liczba osob w wieku
15-64 lata zmniejszy sie o 3 miliony oséb. Jednakze oczekiwane zwigkszenie wskaznika zatrudnienia nie bedzie w stanie zbilansowac
negatywnego wptywu czynnikdw demograficznych na wielkos¢ zatrudnienia w Polsce. Z drugiej strony, wraz z przesuwaniem sie
kohort w strukturze populacji, poprawie bedzie ulega¢ przecietny poziom kwalifikacji osob w wieku produkcyjnym. Poréownanie wy-
nikow prognozy z wnioskami ptynacymi z czesci | raportu pozwala na tgczna ocene wptywu zmian strukturalnych po stronie popytu
i podazy pracy, a tym samym pozwala na identyfikacje obszaréw, gdzie prawdopodobne staje sie wystagpienie niedopasowan miedzy
kwalifikacjami poszukiwanymi przez rynek pracy a charakterystyka zasobu pracy. Wnioski ptynace z prognoz podazy i popytu na
prace stanowia podstawe do sformutowania zalecen dla polityki spoteczno-gospodarcze;.
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1 BOOM EDUKACY|NY | JEGO EFEKTY

Najwazniejszym zjawiskiem ksztattujgcym charakterystyki po-
dazy pracy w Polsce jest obserwowany od potowy lat 90.
boom edukacyjny, skutkujgcy poprawa wskaznikow wyksztat-
cenia populacji w wieku produkcyjnym. W ciggu ostatnich
dwdch dekad nastapito upowszechnienie sie wyksztatcenia
wyzszego. Pod koniec lat 90. co czwarty 20-latek w Polsce
kontynuowat ksztatcenie na poziomie studiéw wyzszych, obec-
nie za$ co drugi (por. wykres I1.2.). Miato to przetozenie na
eksplozje liczby studentéw: w 1990 roku studiowato 400 tys.
oséb, w 2000 roku 1,6 mln, a w szczytowym momencie,
w 2005 roku, 1,9 mln oséb. W efekcie, wérdd oséb w wieku
25-64 lata odsetek posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze wzrdst
z12% w 2001 roku do 26% w 2013 roku, co oznaczato najwiek-
szy wzrost sposrod krajow UE (por. wykres 11.3). Niemniej
w Polsce udziat osob z wyksztatceniem wyzszym wsrod osob
w wieku produkcyjnym w 2013 roku byt ciggle nizszy niz prze-
cietnie w Unii Europejskiej (28%). Silniejsza poprawa
wskaznikow wyksztatcenia widoczna jest, gdy grupe odniesie-
nia ograniczy sie do oséb w wieku 25-34 lata - woéwczas
w analizowanym okresie odsetek oséb legitymujacych sie wy-
ksztatceniem wyzszym zwigkszyt sie w Polsce z 15% do 42%,
wobec zmiany z 24% do 36% w catej UE 27. Silna poprawa
wskaznikéw wyksztatcenia dotyczyta takze innych nowych kra-
jow cztonkowskich (oprocz Polski wyrozniaja sie szczegélnie
Litwa, totwa, Czechy, Stowacja i Stowenia). W efekcie silniej-
szego przyrostu wskaznikéw wyksztatcenia w nowych krajach
cztonkowskich, startujgcych z nizszego poziomu niz w krajach
UE 15, nastapita konwergencja poziomu kwalifikacji miedzy
oboma regionami Unii Europejskiej (por. wykres 11.3).

Struktura wyksztatcenia wg grup wieku w
Polsce w 2011 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

Boom edukacyjny w Polsce stanowit odpowiedz na warunki,
jakie zaistniaty na rynku pracy w okresie po transformacji. Dzieki
wysokiemu popytowi na wyzsze kwalifikacje oraz ich relatywnie
niewielkiej podazy, absolwenci studiéw wyzszych byli znacznie
mniej zagrozeni bezrobociem oraz mogli liczy¢ na znacznie wyz-
sze wynagrodzenie niz osoby legitymujgce sie innymi poziomami
wyksztatcenia (Bank S'wiatowy, 2012; Ben Porath, 1967; Mincer,
1974). Ponadto ukonczenie studiow wyzszych stato sie forma
sygnalizowania wysokiej produktywnosci przez pracownika
w warunkach asymetrycznej informacji (Spence, 1973; Cahuc
i Zylberberg ,2004). W efekcie wyzsze wyksztatcenie daje
premie ptacowa nawet w przypadku, gdy wykonywana praca
nie wigze sie z umiejetnosciami nabytymi w trakcie studiow.
.Surowa" premia ptacowa, czyli réznica ptac miedzy osobami
z wyksztatceniem wyzszym, a tymi z wyksztatceniem $rednim
wzrosta z 45% w 1995 roku do 66% w 2004 roku (obliczenia
wtasne na podstawie BSW). W ostatnich latach obserwujemy
stabilizacje premii ptacowej z tytutu wyzszego wyksztatcenia
na poziomie ok. 60%, pomimo statego wzrostu jego powszech-
nosci. Wyhamowanie wzrostu premii ptacowej z posiadania
wyksztatcenia wyzszego pokrywato sie z duzymi naptywami
absolwentow na rynek pracy (por. wykres 11.2). W niektérych
oszacowaniach premii ptacowej podejmowana jest préba wy-
taczenia wptywu innych czynnikow niz wyksztatcenie (np. wiek,
pte¢, sektor), dzieje sie to jednak kosztem niewystarczajacego
uwzglednienia posredniego wptywu wyksztatcenia na wybdr
zawodu czy sektora zatrudnienia. W rezultacie otrzymywane
s3 zdecydowanie nizsze poziomy premii edukacyjnej, na pozio-
mie 15-30%, oraz jej wyrazny spadek w ostatnich 15 latach do

Wspoétczynniki skolaryzacji na poziomie

wyzszym wsréd oséb w wieku 18-29 lat w Polsce w
latach 1998-2010.
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dolnych granic tego przedziatu w ostatnich dwoch dekadach,
zwiaszcza w sektorze prywatnym (Premia ptacowa z wyksztat-
cenia wyzszego wedtug grup zawodoéw, 2012).

Obok premii ptacowej do polskiego boomu edukacyjnego przy-
czynit sie tatwiejszy dostep do studidw wyzszych dzieki otwieraniu
filii uczelni publicznych poza gtéwnymi osrodkami akademickimi
oraz ekspansji liczby miejsc na studiach w szkotach juz istnieja-
cych. Od poczatku transformacji ustrojowej silnie wzrosta liczba
szkot wyzszych, szczegélnie prywatnych, a spadek liczebnosci
kohort urodzonych po 1983 roku wzmocnit konkurencje o stu-
dentdéw, rowniez przez obnizanie wymagan przez renomowane
uczelnie (por. Bank Swiatowy, 2012). Wazna role odegrat wzrost
popularnosci studiéw prowadzonych w trybie niestacjonarnym
(studia wieczorowe i zaoczne) umozliwiajac nauke osobom, ktore
nie dostaty sie na bezptatne studia stacjonarne, oraz pozwalajac
na taczenie pracy zawodowej ze studiami wyzszymi.

Mtode kohorty, wchodzace obecnie na rynek pracy, sa znacznie
lepiej wyksztatcone niz kohorty konczace swdj okres aktywno-
$ci na rynku pracy. Osoby w wieku 25-29 lat stanowig najlepiej
wyksztatcong grupe oséb w Polsce: 41% o0séb z nich posiada wy-
ksztatcenie wyzsze, a 38% wyksztatcenie srednie (dane za 2011
rok). Wsrod osob powyzej 50. roku zycia nie wiecej niz 15% oséb
posiada wyksztatcenie wyzsze, wyksztatcenie srednie zas okoto
35% osob. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe jest najpow-
szechniejsze wsrdd oséb miedzy 40. a 54. rokiem zycia. Starsze
kohorty na tle pozostatych grup wieku wyroézniaja sie znacznym
odsetkiem osob posiadajgcych jedynie podstawowe kwalifikacje
(20% w grupie wieku 55-64 lata). W grupie wieku 25-34 lata
odsetek osob, ktdre skonczyty edukacje na poziomie gimnazjum,
wynosi 6%. Istotne réznice w poziomie wyksztatcenia miedzy
kohortami oznaczaja, ze wraz z opuszczaniem rynku pracy przez
starsze roczniki, struktura wyksztatcenia catej populacji w wieku
produkcyjnym bedzie ulegata znaczacej poprawie. Przecietny
poziom wyksztatcenia w populacji oséb pracujacych bedzie rost

w ciggu najblizszych dekad, nawet w przypadku spadku popu-
larnosci kontynuowania edukacji na poziomie wyzszym wsréd
nastepnych rocznikdw.

Zmiany wyboréw edukacyjnych Polakéw zostaty zobrazowane na
wykresie 1.4, na ktérym przestawiono ewolucje wyksztatcenia wy-
branych kohort od potowy lat 90. Mtodsze kohorty, w poréwnaniu
do starszych rocznikéw, w coraz wigkszym stopniu decydowaty
sie na kontynuowanie nauki na poziomie studiow wyzszych.
Wybor $ciezki edukacyjnej pod katem studiow dokonywat sie
juz na poziomie szkoty sredniej — upowszechnieniu ulegta nauka
w liceach ogdélnoksztatcgcych. Odsetek mtodziezy uzyskujacej
wyksztatcenie $rednie zawodowe pozostat bez zmian. Najbardziej
na popularnosci stracito wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, nie-
dajace mozliwosci podjecia studiow wyzszych. Zwigzane to byto
to z wolnym tempem dopasowywania kwalifikacji dostarczanych
przez szkoty zawodowe do wymagan rynkowych, zwigkszeniem
nacisku na ksztatcenie ogdlne w polityce edukacyjnej oraz wzro-
stem ambicji edukacyjnych wsrdéd ucznidw (por. Chton-Dominczak
et al., 2014). Bezwzglednie pozytywna tendencja jest spadek licz-
by 0séb opuszczajacych system edukacji zbyt wczesnie. Sposrod
wszystkich trzydziestolatkdw osoby, ktore ukonczyty nauke bez
uzyskania co najmniej wyksztatcenia $redniego lub zasadniczego
zawodowego, stanowity ok. 6% w 2012 roku, wobec dwukrotnie
wyzszego wskaznika w potowie lat 1990.

Drugim obserwowanym trendem, ktdry jest zobrazowany na
wykresie 11.4, jest podnoszenie kwalifikacji przez osoby znaj-
dujace sie w wieku najwiekszej aktywnosci zawodowej (ang.
prime-age, tj. 24-44 lata). Systematycznie rost odsetek oséb
z wyksztatceniem wyzszym w starszych kohortach, maja-
cych za soba typowy wiek studiowania. Na drugim krancu
rozktadu kwalifikacji, osoby majace jedynie wyksztatcenie
podstawowe uzupetniaty swoje wyksztatcenie, aby by¢ bar-
dziej konkurencyjnymi na rynku pracy. Przyktadowo, odsetek
0s6b urodzonych na przetomie lat 60. i 70. bez wyksztatcenia

Odsetek osob posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze w krajach UE w 2001 2013 roku (w %).
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sredniego lub zasadniczego zawodowego spadt z ok 12% w 1995
roku do ok. 8% w 2012 roku. Tak wiec poprawa struktury wy-
ksztatcenia populacji wynika zaréwno z odmiennych decyzji
edukacyjnych podejmowanych na kolejnych etapach ksztatcenia
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przez mtodsze kohorty w poréwnaniu z wyborami starszych
kohort, jak i na doksztatcaniu sie przez osoby poza wiekiem
szkolnym. Niemniej, wptyw tego drugiego efektu jest stabszy niz
zmian miedzykohortowych.

Struktura wyksztatcenia wybranych kohort wg BAEL, 1995-2012 (udziat oséb z danym poziomem

wyksztatcenia, w %).
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Gdzie pracuja absolwenci studiow wyzszych w dwa lata od zdobycia dyplomu?

Najmniejsze prawdopodobienstwo pozostawania w bezrobociu wsréd absolwentéw studiow wyzszych dotyczy kierunkéw tech-
nicznych oraz zwigzanych ze zdrowiem. Najwigksza stopa bezrobocia w dwa lata od uzyskania dyplomu obserwowana jest wsrod
absolwentow pedagogiki, nauk spotecznych, kierunkow ustugowych oraz rolniczych (na podstawie obliczen z danych BAEL za lata
2010-12).

Sposrod absolwentow, ktorzy maja prace, najwieksze szanse na prace w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji (grupy
zawodow: kierownicy i specjalisci) maja absolwenci kierunkéw zwigzanych ze zdrowiem, kierunkéw technicznych, przyrodniczych,
matematyki, informatyki oraz kierunkéw humanistycznych. W kazdej z tej grup odsetek absolwentéw pracujacych jako kierownicy
lub specjalisci sposréd wszystkich pracujacych absolwentéw sigga co najmniej 60%. Wartos$¢ wskaznika ponizej 50% dotyczyta
kierunkéw spotecznych, rolniczych i ustugowych. Oznacza to, ze absolwenci tych kierunkéw sag najbardziej narazeni na zjawisko
zatrudnienia ponizej kwalifikacji na poczatku swojej kariery zawodowej. Jednoczesnie swiadczy to o tym, ze kompetencje w tych
obszarach nauki nie sa poszukiwane przez pracodawcow.

Wykres |1.5. Struktura zawodowa pracujacych absolwentéw dwa lata po uzyskaniu pierwszego dyplomu,
$rednia dla lat 2010-2012.

Pedagogika i ksztatcenie Nauki humanistyczne Nauki spoteczne, ekonomia  Nauki przyr., matematyka
nauczycieli i sztuka i prawo i informatyka

Nauki techniczne Zdrowie i opieka spoteczna Rolnictwo i weterynaria Ustugi

® Kierownicy do spraw zarzadzania i handlu ™ Kierownicy do spraw produkcji i ustug  Specjalisci nauk fizycznych, mat. i tech.

¥ Specjalisci do spraw zdrowia B Specjalisci nauczania i wychowania B Specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania
B Specjalisci do spraw technologii inf.-kom. B Specjalisci z dziedziny prawa, dziedzin spot. i kultury B Sredni personel nauk fiz., chem. i tech.

H Sredni personel do spraw zdrowia 1 $redni personel do spraw biznesu i administracji Sekretarki, operatorzy urzadzen biurowych

I Pracownicy obstugi klienta ¥ Pracownicy do spraw fin.-stat. i ewidencji materiatowej ™ Pracownicy ustug osobistych

W Sprzedawcy i pokrewni H Rolnicy produkcji towarowej M Kierowcy i operatorzy pojazdow

“lnne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

W strukturze ksztatcenia na poziomie studidéw wyzszych  nadreprezentacjg ksztatcenia w obszarze pedagogiki, a wyraz-
w Polsce, podobnie jak w innych krajach UE, dominujg kie-  nie mniejsza jest liczba studentéw na kierunkach zwigzanych ze
runki spoteczno-biznesowe (por. wykres 11.6). W poréwnaniu  zdrowiem i opieka spoteczna. Taka struktura ksztatcenia moze
z innymi krajami europejskimi Polska wyrdznia sie znaczng  implikowa¢ przyszte niedopasowanie miedzy kompetencjami
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Struktura ksztatcenia na poziomie studiéw wyzszych wg grup kierunkéw w 2011 roku w Polsce,

Niemczech i Unii Europejskie;j.
Polska

Niemcy

UE 27

4% 8%

B pedagogika
¥ Nauki przyrod., matematyka i informatyka
B Pozostate i nie przyporzagdkowane

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

wyuczonymi a poszukiwanymi przez rynek. W zwiazku z niskim
poziomem dzietnosci, stabng¢ bedzie popyt na prace nauczy-
cieli, co oznacza, ze absolwenci pedagogiki w wiekszym stopniu
niz obecnie beda zmuszeni szuka¢ pracy poza o$wiata. Z drugiej
strony starzenie sie ludnosci bedzie podnosito popyt na ustugi
zwigzane ze zdrowiem. Mniejszy odsetek oséb ksztatcacych sie
na kierunkach zwigzanych ze zdrowiem niz w innych krajach
UE moze oznacza¢ pogtebienie niedoboru lekarzy w przyszto-
$ci. Juz teraz w Polsce wskazniki liczby lekarzy w stosunku do
populacji sg zdecydowanie nizsze niz srednia w UE lub OECD
(data.worldbank.org, stats.oecd.org).

PowyzZsze tendencje przynajmniej czesciowo znajduja
odzwierciedlenie w obserwowanych w ostatnich latach
wyborach edukacyjnych mtodziezy. Na popularnosci traca
kierunki studiow dajace gorsze perspektywy zawodowe.
Pomiedzy latami 2007-2011 nastapit wyrazny spadek przyjec
na kierunki spoteczno-ekonomiczne, a ich udziat w struk-
turze nowoprzyjetych studentéw zmniejszyt sie z 40% do
33%. Silna tendencja spadkowa dotyczyta rowniez przyjec na
studia pedagogiczne (spadek udziatu w strukturze o 2,8 pp.).
Z drugiej strony nastapit znaczacy wzrost przyjec na kierun-
ki techniczne, ktérych udziat w strukturze wzrést z 13% do
18%, oraz m.in. na kierunki medyczne (por. (MNiSW, 2013)).
Wzrostowi popularnosci kierunkdw technicznych i scistych
sprzyjato przywrécenie obowigzkowej matematyki na eg-
zaminie dojrzatosci w 2010 roku oraz wdrozenie programu
tzw. kierunkéw zamawianych, w ramach ktérego w latach
2008-2013 wydatkowano 1,1 mld zt, a na kierunkach objetych
wsparciem nauke rozpoczeto 87 tys. studentéw (Grotkowska
i inni, 2014). Program byt krytykowany m.in. ze wzgledu na
wysokie koszty. Zwrécono réwniez uwage wyraznie wyzszy
odsetek studentow przerywajgcych nauke na kierunkach
zamawianych w poréwnaniu z podobnymi kierunkami nieob-
jetymi wsparciem (Grotkowska i inni, 2014). Ponadto program

B Nauki humanistyczne
B Kierunki techniczne i budownictwo

¥ Nauki spoteczne, ekonomia i prawo
B Zdrowie i opieka spoteczna

dotyczyt gtownie kierunkow, ktore i tak cieszyty sie wzrostem
popularnosci wérod kandydatow na studia, co stawia w wat-
pliwos¢ zasadnos¢ interwencji publicznej w tym obszarze
(Gorniak, 2014).

Istotne dla jakosci kapitatu ludzkiego pracownikow jest ksztat-
cenie w catym cyklu zycia. Zgodnie z modelami akumulacji
kapitatu ludzkiego (Mincer 1974, Ben-Porath 1967) poziom in-
westycji w kapitat ludzki cho¢ spada wraz z wiekiem, jest
istotny az do ukonczenia kariery zawodowej. Modele te impli-
kuja znaczna intensywnos¢ ksztatcenia przez wiekszos¢ okresu
aktywnosci zawodowej. Pod tym wzgledem wigksze znaczenie
od roznic miedzy poszczegdlnymi grupami wieku majg roz-
nice miedzy poszczegolnymi krajami UE (por. wykres I1.7).
Najwyzszym odsetkiem oséb dorostych biorgcych udziat w réz-
nych formach podnoszenia swoich kompetencji charakteryzuja
sie kraje skandynawskie, a takze Holandia, Francja, Niemcy
(przecietnie ponad 50% osob w wieku 25-64). Polska na tle
innych krajow UE zajmuje jedno z ostatnich miejsc (wynik 24%
0s6b w wieku 2564). Szczegolnie niski jest w naszym kraju
odsetek 0séb ksztatcacych sie w grupie wieku 55-64 lata - je-
dynie 10%, wobec 57% w Szwecji oraz 45% w Danii. Badania
wskazuja, ze niskie wskazniki aktywnosci edukacyjnej dotycza
obu ptci oraz wszystkich grup wyksztatcenia oraz grup zawodo-
wych w Polsce (por. Chton-Dominczak i Lis, 2013; CRZL, 2008).
Wyjatkowo niskie wskazniki ksztatcenia w trakcie aktywnosci
zawodowej wyraznie kontrastujg z pozycja Polski jako jednego
z europejskich liderow jesli chodzi o liczbe studentéw studidw
wyzszych. Dysproporcja ta moze prowadzi¢ do szybszej utraty
kapitatu ludzkiego nabytego w trakcie studiéw wyzszych w po-
réwnaniu z krajami Europy Zachodniej i Pétnocnej. Inwestycje
w kapitat ludzki w trakcie aktywnosci zawodowej poprawiajg
zdolno$¢ do adaptowania sie do zmieniajacych sie wymagan
po stronie popytu na prace, ograniczajac ryzyko niedopasowan
miedzy popytem a podazg pracy.
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Odsetek os6b dorostych doksztatcajgcych sie wg grup wieku w wybranych krajach UE w 2011 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Pracodawcéw bardziej niz poziom zdobytego wyksztatcenia
interesujg faktyczne umiejetnosci pracownikéw. Wyzszy po-
ziom zdobytego wyksztatcenia niekoniecznie musi oznacza¢
wyzszy poziom umiejetnosci. Nalezy mie¢ to na uwadze szcze-
gblnie w poréwnaniach miedzy krajami o odmiennych systemach
ksztatcenia. Do tej pory najbogatszym zrédtem informacji
o poziomie umiejetnosci w populacji oséb dorostych zaréwno
w Polsce jak i innych krajach sg wyniki miedzynarodowego ba-
dania kompetencji PIAAC przygotowanego przez OECD. Badanie
przeprowadzono w 2011 i 2012 roku w 24 krajach, a udziat wzie-
to w nim 166 tys. osob (w tym ponad 9 tys. w Polsce) w wieku
od 16 do 64 lat. Celem badania jest pomiar umiejetnosci osob
dorostych w trzech obszarach kompetencji kluczowych: rozu-
mienie tekstu, rozumowanie matematyczne oraz rozwigzywanie
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problemoéw z wykorzystaniem technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych. Jednym z gtéwnych wnioskéw, jakie ptyna z badania
jest silna, pozytywna korelacja miedzy umiejetnosciami a po-
ziomem wyksztatcenia. Druga kluczowa obserwacja, niezaleznie
od kraju, sa gorsze wyniki uzyskiwane przez starsze roczniki (por.
wykres 11.8), co czesciowo wynika z odmiennej struktury wy-
ksztatcenia niz w przypadku mtodszych kohort, a czesciowo jest
efektem deprecjacji kapitatu ludzkiego wraz z wiekiem.

W czotdwce krajow, ktore osiagnety przecietnie najlepsze wy-
niki w badaniu PIAAC, znajduja sie Japonia, Holandia oraz kraje
skandynawskie. Najnizszy poziom umiejetnosci jezykowych
i matematycznych posiadaja przecietnie Hiszpanie i Wtosi.
Warto zwrdci¢ uwage, ze lepiej od Hiszpanow pod wzgledem

Przecietny poziom umiejetnosci wg grup wieku wg badania PIAAC w wybranych krajach.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania PIAAC (OECD).
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Przecietny poziom umiejetnosci oséb pracujgcych wg zawodéw wg badania PIAAC.
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Uwagi: Liczby na osi poziomej odpowiadajg nastepujgcym grupom zawodow z Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci: 1- przedstawiciele wtadz publicznych, wyisi urzednicy
i kierownicy; 2 - specjalisci; 3 - technicy i inny Sredni personel; 4 - pracownicy biurowi; 5 - pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, 6 - rolnicy, ogrodnicy, lesnicy
irybacy, 7 - robotnicy przemystowi i rzemiesinicy, 8 - operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, 9 - pracownicy przy pracach prostych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania PIAAC.

wynikéw PIAAC wypadajg m.in. Niemcy, cho¢ odsetek oséb
z wyksztatceniem wyzszym w populacji 25-64 jest w Niemczech
o 5 pp. nizszy niz w Hiszpanii. Potwierdza to hipoteze o niedo-
skonatosci wnioskowania o jakosci kapitatu ludzkiego analizujac
jedynie wskazniki skolaryzacji. Przecietny poziom umiejetnosci
uzyskany przez dorostych Polakéw w badaniu PIAAC plasuje sie
ponizej sredniej dla krajow OECD we wszystkich trzech obsza-
rach badania. Jest to w duzej mierze skutek odmiennej struktury
wyksztatcenia. Najwieksza luka umiejetnosci miedzy Polska
a krajami OECD dotyczy oso6b, ktére skonczyty edukacje for-
malng na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej lub policealnej
(ISCED 3-4) (por. Rynko (2013), s. 68). W tej grupie wyksztat-
cenia Polska wypada najgorzej sposrod wszystkich krajow
ujetych w badaniu we wszystkich trzech obszarach kompetencji.
Ponadto luka kompetencji jest znaczna zaréwno wsréd oséb
starszych i mtodszych. Wyraznie lepiej na tle sredniej dla krajow
OECD wypada poréwnanie dla pozostatych grup wyksztatcenia.
Umiejetnosci Polakow w wieku 30-39 lat z wyzszym wyksztat-
ceniem odpowiadajg poziomowi kompetencji Amerykanéw
lub Koreanczykéw w tej samej grupie wieku i wyksztatcenia.
Jednakze Polacy z dyplomem studidw wyzszych ciggle wypa-
daja znacznie gorzej niz absolwenci studiow z Finlandii, Szwecji,
Holandii czy Japonii. Nalezy podkresli¢, ze ponadprzecietne wy-
niki tych krajéw dotyczg wszystkich poziomdw wyksztatcenia,
co oznacza, ze na kompetencje absolwentéw studidw wyzszych
wptywaja silnie poprzednie etapy ksztatcenia.

Poziom umiejetnosci koreluje sie réwniez z wykonywanym zawo-
dem. Nie jest to zaskakujacy wynik, gdyz jak wskazano w czesci
| raportu réwniez poziom wyksztatcenia silnie koreluje sie z wy-
konywanym zawodem. Grupy zawodéw oznaczone mniejsza

liczba w klasyfikacji ISCO (np.: 1 - przedstawiciele wtadz publicz-
nych, wyzsi urzednicy i kierownicy, 2 — specjalisci) charakteryzuja
sie najwyzszym udziatem osob z wyzszym wyksztatceniem.
Jednoczesnie badanie PIAAC wskazuje, ze osoby pracujgce w tym
zawodach, niezaleznie od kraju, osiggnety przecietne lepsze
wyniki w badaniu umiejetnosci niz pozostatej grupy zawodow.
Najnizszy poziom poziom umiejetnosci dotyczy na ogét rolnikdéw
oraz pracownikéw przy pracach prostych. Jednakze w krajach,
w ktorych rolnictwo ma charakter intensywny a zatrudnienie
w tym sektorze jest niewielkie (np. Niemcy), poziom kompeten-
cji rolnikéw nie rézni sie zasadniczo od umiejetnosci robotnikéw
przemystowych i operatoréw maszyn.

Stabsze umiejetnosci ogdlne rolnikow w Polsce, zaréwno na
tle innych grup zawodowych jak i innych krajow, sa szczegélnie
istotne ze wzgledu na ich udziat w zatrudnieniu przekraczajacy
12% (w 2013 roku). Przy wciaz stosunkowo niewielkim poziomie
kapitalizacji i mechanizacji rolnictwa, polscy rolnicy w wiek-
szym stopniu niz w innych krajach wykonujg prace fizyczna
a w mniejszym zadania wymagajace wykorzystania umiejetnosci
kognitywnych. Niski poziom umiejetnosci ogdlnych utrudnia
przekwalifikowanie sig rolnikéw i znajdowanie przez nich zatrud-
nienia innego niz prace proste. Jak pokazano w czesci pierwsze;j,
mechanizacja prac rutynowych dotyczy wszystkich sektorow
gospodarki i niskie umiejetnosci ogélne rolnikéw stanowia ba-
riere w dalszym procesie zmniejszania si¢ znaczenia rolnictwa
w zatrudnieniu. Rolnikom trudno jest znalez¢ prace w zawodach
nierutynowych i zgodnie z danymi BAEL prawie % rolnikow,
ktoérzy zmienili zawdd w latach 2000-2010 znalazto zatrudnie-
nie w zawodach fizycznych (wielkie grupy zawodoéw 7,8,9, por.
Magda, Pogorzelski i Kaminska, 2012).
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2 NIEDOPASOWANIE KWALIFIKAC]I MIEDZY

PODAZA A POPYTEM

Niedopasowanie podazy oraz popytu na prace jest przyczyna ist-
nienia bezrobocia strukturalnego i moze mie¢ kilka wymiaréw. Po
pierwsze mozliwe jest niedopasowanie pod wzgledem kwalifikacji
(poziomu lub kierunku wyksztatcenia) lub umiejetnosci wyma-
ganych od pracownikéw. Niedopasowanie moze mie¢ charakter
niedoboru pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach, ale tez
niewystarczajgcej liczby miejsc pracy wymagajacych wysokich
kwalifikacji (ang. overeducation). W przypadku, gdy liczba wykwa-
lifikowanych kandydatéw przewyzsza liczbe odpowiednich miejsc
pracy, czes¢ z nich bedzie musiata podja¢ prace ponizej swoich
aspiracji i mozliwosci. To zjawisko potencjalnie jest szczegélnie
wazne w konteks$cie lawinowego wzrostu podazy wyzszych kwa-
lifikacji w polskiej gospodarce w ciggu ostatnich dwudziestu lat.

Zgodnie z modelem poszukiwan (por. Cahuc i Zylberberg, 2004),
opisujgcym funkcjonowanie rynku pracy, pewien poziom niedo-
pasowan jest wynikiem niedoskonatej informacji na rynku pracy
i stanowi jego naturalng ceche. W modelu przyjmuje sie, zgodnie
z intuicjg, ze pracownik szuka pracy, ktéra najlepiej odpowiada
jego oczekiwaniom, a pracodawca poszukuje pracownika najle-
piej odpowiadajacego charakterystykom wolnego stanowiska.
Kluczowym zatozeniem modelu jest niedoskonata informacja -
pracownicy maja wiedze tylko o pewnym utamku ofert, z ktérymi
zdazyli sie zapozna¢, a pracodawcy mogg wybierac tylko sposréd
pracownikow, ktorzy zgtosili sie do nich na rekrutacje. Pracownik
moze przyjac oferte pracy, ktora napotka, lub szukac innej oferty
lepiej dopasowanej do jego umiejetnosci i preferencji. Niemniej
proces poszukiwan jest kosztowny dla obu stron, dla pracownika
kosztem jest brak zarobkéw w okresie poszukiwan, dla pracodaw-
cy koszt wynika z nieobsadzonego wakatu. Dlatego tez, gdy koszt
dalszych poszukiwan staje sie zbyt wysoki, obie strony moga
zgodzi¢ sie na zatrudnienie, gdy charakterystyki pracownika /
miejsca pracy nie w petni odpowiadajg ich preferencjom. W efek-
cie model implikuje, Ze wérdd osob zatrudnionych istnieje zawsze
pewien stopien niedopasowan popytu i podazy pracy. Nie da sie
go wyeliminowac, lecz mozna zmniejszy¢ poprzez usprawnienie
systemu posrednictwa pracy, tj. przeptywu informacji miedzy
poszukujacymi pracy a oferujgcymi zatrudnienie.

Innym zrédtem niedopasowania jest zréznicowanie przestrzenne
podazy i popytu na rynku pracy. Ze wzgledu na korzysci skali
i wieksza mobilnos¢ kapitatu geograficzna koncentracja firm jest
z reguty wieksza niz koncentracja ludnosci (Rosenthal i Strange,
2004). W konsekwencji miejsca pracy, zwtaszcza te wymagajace
wyzszych kwalifikacji i lepiej ptatne, koncentrujg sie w wiekszych
osrodkach miejskich. Jest to szczegdlnie istotne w Polsce ze
wzgledu na niski stopien urbanizacji oraz stosunkowo duzy udziat
przemystu. Stad wynikajg zdecydowanie wyzsze ptace w duzych
osrodkach miejskich oraz wysokie stopy bezrobocia w wybranych
powiatach, potozonych w regionach peryferyjnych (por. CRZL

2010, CRZL 2011). Co wiecej, wymiar przestrzenny niedopasowa-
nia podazy i popytu jest wzglednie trwaty.

O istnieniu rozbieznosci pomiedzy strukturg popytu a podaza
pracy $wiadczy utrzymujgca sie w krajach Unii Europejskiej wy-
soka stopa bezrobocia, a szczegélnie jej komponent strukturalny
(por. Boeri i van Ours, 2013). Wielka Recesja spowodowata za-
ostrzenie sie problemu niedopasowan popytu i podazy pracy.
Po 2009 roku w krajach Unii Europejskiej zaobserwowano jed-
noczesny wzrost liczby nieobsadzonych miejsc pracy (wakatow)
i liczby 0séb bezrobotnych.! Oznacza to, ze pracodawcom trudniej
jest znalez¢ pracownikéw niz przed kryzysem. Prawdopodobnym
wyttumaczeniem jest wtasnie rozbieznos¢ charakterystyk oraz
lokalizacji wolnego zasobu pracy i wymagan stawianych przed
kandydatami oraz miejsc lokalizacji firm. Nie powinno to dziwig,
zwazywszy na fakt, ze zwolnienia w czasie kryzysu dotyczyty
gtownie sektoréw przemystu oraz budownictwa, gdzie kwalifikacje
pracownikéw s3 relatywnie niskie, a wzglednie najlepsza sytuacja
dotyczyta sektora ustug. Prawdopodobnie bezrobotni nie moga
znalez¢ pracy, mimo wzrostu liczby ofert pracy, gdyz nie posiadajg
odpowiednich kwalifikacji i kompetencji potrzebnych do objecia
pracy w branzach, ktére w mniejszym stopniu dotknat kryzys oraz
mieszkajg w miejscach, w ktérych niedobér popytu na prace zo-
stat jeszcze pogtebiony w czasie recesji. Wzrost niedopasowania
podazy do popytu na prace od 2008 roku w krajach europejskich
potwierdza indeks niedopasowania kwalifikacji (ang. SMI - skill
mismatch indicator, Komisja Europejska, 2013). Nalezy podkresli¢,
ze jest to skutek spadku popytu na prace, a nie przyczyna wzrostu
bezrobocia w nastepstwie kryzysu.

Posiadanie zbyt niskich kwalifikacji lub umiejetnosci w stosunku
do zgtaszanego popytu na prace skutkuje mniejsza zatrudnialno-
$cig pracownikéw, a wiec rodzi ryzyko bezrobocia strukturalnego.
Z drugiej strony brak odpowiedniej podazy kwalifikacji rodzi presje
ptacowa oraz moze spowalnia¢ wzrost produktywnosci. Ztozone
procesy produkcyjne wymagaja wykwalifikowanych pracow-
nikéw. Brak odpowiednich kompetencji z jednaj strony nie
pozwala rozwijac sie istniejgcym firmom, a z drugiej zniecheca
inwestoréw, rowniez zagranicznych, do lokalizacji nowych przed-
siewzie¢. Niemniej to nadwyzka kwalifikacji (overqualification)
w ciggu ostatnich kilku lat zaczeta wzbudzac¢ coraz wigksze
zainteresowanie.

Praca ponizej kwalifikacji ma niekorzystny wptyw na Sciezke
zawodowg pracownika utrudniajac w przysztosci przejscie do
lepszych zawodoéw. Skutkiem pracy na stanowisku ponizej swoich
kompetencji jest pogorszenie lub utrata niewykorzystywanych
umiejetnosci. Ponadto pracownika dotyka tzw. efekt naznaczenia

1 Nastapito przesuniecie krzywej Beveridge'a.



Odsetek pracownikéw posiadajacych
kwalifikacje wyzisze niz wymagane do zdobycia pracy
na podstawie wynikéw badania PIAAC.
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Zrédto: OECD (2013).

(ang. scar effect, por. Gregg i Tominey, 2005; Gangl, 2006),
powodujacy, ze pracodawcy sg mniej sktonni zatrudni¢ pracow-
nika do pracy wymagajacej lepszych kwalifikacji, gdy ten ma
za soba doswiadczenie pracy w gorszych zawodach. Powoduje
to, ze przyjecie pracy ponizej kwalifikacji moze oznacza¢ trwa-
te utkniecie w gorszym segmencie rynku pracy, co z punktu
widzenia catej gospodarki oznacza marnotrawienie umiejetnosci.
Jednakze, z punktu widzenia przedsiebiorstwa zatrudnianie lepiej
wyedukowane;j sity roboczej niz potrzeba ma korzystny wptyw
na produktywnos¢ firmy (Kampelmann i inni, 2012).? Dlatego
tez w sytuacji, gdy na rynku pracy wystepuje nadwyzka kwa-
lifikacji, przedsiebiorstwa podwyzszaja wymagania dotyczace
wyksztatcenia stawiane kandydatom do pracy w zawodach,
gdzie nie jest to obiektywnie uzasadnione, co zostato nazwane
inflacja kwalifikacji (por. Quintini 2011). Ponadto warto zauwa-
zy¢, ze przyjmowanie pracy przez wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw w gorszych segmentach powoduje spadek pre-
mii ptacowej z tytutu wyzszego wyksztatcenia, a tym samym
stanowi sygnat dla mtodziezy, dopiero podejmujacej decyzje
o ksztatceniu na poziomie studiow wyzszych, do zrewidowania
swoich wyboréw edukacyjnych. Cho¢ osoby o wyzszych kwalifi-
kacjach zatrudnione w zawodach ponizej ich kwalifikacji zarabiaja
mniej, niz osoby w zawodach wymagajacych wyzszych kwalifika-
cji, jednoczesnie uzyskuja dodatkowa premie wzgledem 0séb nizej

2 W literaturze teoretycznej dotyczacej skutkéw zatrudniania pracowni-
kow ponizej ich kwalifikacji mozna wyznaczy¢ dwa nurty. Wedtug pierwszego
podejscia zwraca sie uwage, Ze lepiej wyedukowani pracownicy jednoczesnie
posiadajag wyzszy kapitat ludzki oraz wykazujg lepszg zdolno$¢ adaptacji do zmian
w miejscu pracy, wiec zatrudnianie ich nawet do prac nie wymagajacych wyz-
szych kwalifikacji ma pozytywny wptyw na produktywnos¢ przedsiebiorstwa.
Drugi nurt w literaturze skupia sie na aspektach psychologicznych. Praca ponizej
kwalifikacji rodzi frustracje i niezadowolenie przez co obniza produktywnos¢
pracownika a takze ma negatywny wptyw na postawy innych cztonkéw zatogi.
Wyniki badania Kampelmanna i Rycxa (2012) sugeruja jednak, ze pierwszy z efek-
téw jest silniejszy od drugiego, a efekt netto pozytywny dla przedsiebiorstwa.
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Odsetek pracownikéw posiadajgcych
kwalifikacje nizsze niz wymagane do zdobycia pracy na
podstawie wynikéw badania PIAAC.
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wykwalifikowanych w zawodzie, w ktérym pracuja (OECD, 2013).

Niedopasowanie kwalifikacji jest zjawiskiem dynamicznym,
ktére przynajmniej czesciowo moze zosta¢ zmniejszone dzie-
ki odpowiednim dostosowaniom po stronie pracownikéw lub
pracodawcow. Zbyt niskie kwalifikacje pracownika mozna
podnie$¢ poprzez przyuczenie go w miejscu pracy lub wystanie
na szkolenia. Zbyt wysokie kwalifikacje pracownika mozna zas
efektywniej wykorzysta¢ promujac go na wyzsze lub bardziej
odpowiednie stanowisko w firmie.

Kolejng przyczyna niedoboru kompetencji jest wzrost wy-
magan w miejscu pracy. Wprowadzenie nowych technologii,
standardéw i regulacji powoduje, ze od pracownikéw wymaga
sie nabycia nowych umiejetnosci, a stare stajg sie nieprzydatne
lub niewystarczajgce w obecnym miejscu pracy. Przyktadem ta-
kiego procesu jest komputeryzacja miejsc pracy. Dezaktualizacja
umiejetnosci sg szczegolnie zagrozeni pracownicy starsi, ktorzy
o wiele rzadziej niz osoby z mtodszych grup wieku podnosza
swoje kompetencje przez udziat w szkoleniach oraz innych for-
mach ksztatcenia przez cate zycie (por. wykresy 11.7).

W praktyce identyfikowanie obszaréw niedopasowan polega
na poréwnaniu przecietnych wymagan zwigzanych z danym
miejscem pracy i charakterystykami pracownikow. Niemniej
niedopasowanie pod wzgledem posiadanych kwalifikacji formal-
nych nie implikuje niedopasowania pod wzgledem posiadanych
umiejetnosci®. Dlatego tez na podstawie analizy poziomu posia-

3 Wyniki badania PIAAC sugerujg, ze pracownicy zatrudnieni ponizej
kwalifikacji majg przecietnie nizsze umiejetnosci niz reszta populacji w danej
grupie wyksztatcenia. Osoby zatrudnione powyzej kwalifikacji formalnych
czesto maja relatywnie lepsze umiejetnosci (OECD 2013). Oznacza to, ze
wystepowanie niedopasowan moze by¢ pozorne, gdyz pracodawcy kierujg sie
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danego wyksztatcenia nie powinno sie wysuwac¢ daleko idacych
wnioskow. Jednak warto podkresli¢, ze zgodnie z tg metodologia,
Polska jest krajem o najwiekszym niedopasowaniu kierunkéw
ksztatcenia do struktury popytu na prace (Komisja Europejska,
2013). Innym sposobem oceny niedopasowania kwalifikacji
i umiejetnosci s3 badania ankietowe, w ktérych wprost zadaje
sie pracownikom lub pracodawcom pytanie o wystepowanie
i charakter niedopasowan.

Wedtug wynikéw badania PIAAC Polska jest w jedynie nie-
wielkim stopniu dotknieta problemem niedoboru kwalifikacji
pracownikéw oraz miejsc pracy wymagajacych kwalifikacji.
Kwalifikacje wyzsze niz potrzeba w miejscu pracy posiada 12%
pracujacych w Polsce, niedobdr kwalifikacji dotyka 9% pracuja-
cych. Przecietna dla krajow OECD, ktdre braty udziat w badaniu
wynosi odpowiednio 21% i 13%. Zjawisko nadmiaru kwalifika-
cji jest szczegolnie silne w Japonii oraz krajach anglosaskich:
Wielkiej Brytanii, Irlandii, Australii, Kanadzie. Znaczne niedobory
kwalifikacji dotykaja krajow o stabym systemie edukacji: Wtoch,
lecz réwniez Szwecji i Holandii (por. wykres 11.11).

Zatrudnienie ponizej kwalifikacji dotyczy szczegdlnie czesto
imigrantéw, pracownikéw zatrudnionych w matych przedsiebior-
stwach, oraz pracownikéw pracujacych w niepetnym wymiarze
czasu pracy oraz na czas okreslony (OECD, 2013). Polska, obok
Australii i Japonii, nalezy do krajow, w ktérych okoto potowa pra-
codawcow zgtasza najwieksze problemy rekrutacji pracownikéw
o odpowiednich kwalifikacjach. Na drugim krancu skali znajdu-
ja sie Irlandia, Hiszpania i Wielka Brytania z wartosciami tego
wskaznika nie przekraczajacymi 10% (Quintini, 2011). Ponadto
zgodnie z wynikami badania oceny mtodych pracownikéw przez
przedsiebiorcéw z Europy i Srodkowej Azji (ECA) najwigkszym
ograniczeniem rozwoju przedsiebiorstw w krajach ECA, w tym
w Polsce, byt niedobdér wykwalifikowanej sity roboczej. Jak
wskazujg autorzy, przyczyna jest niska jako$¢ edukacji na po-
ziomie wyzszym i niedopasowanie zdobytych kompetencji do
zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy, zwtaszcza umiejetnosci

technicznych i umiejetnosci miekkich (Bank Swiatowy, 2012).
W kontekscie polskiego boomu edukacyjnego i zwigzanego
z tym wzrostem liczby pracownikéw z wyzszymi kwalifikacjami
formalnymi oraz utrzymujacej sie stopy bezrobocia powyzej
10%, tak znaczne problemy pracodawcéw w znalezieniu odpo-
wiednich pracownikéw wskazuja na istotne niedopasowanie
systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Niedopasowanie kwalifikacji dotyczy najczesciej pracowni-
kéw mtodych, pracujacych w matych firmach i na peten etat.
Niedopasowanie kwalifikacji moze mie¢ wptyw na dtugos¢
pozostawania w bezrobociu. Jak twierdza Croce i Ghignoni
(2012) zjawisko overeducation ma charakter cykliczny. Popyt na
pracownikéw wysokokwalifikowanych powoduje wzrost liczby
studentow, co skutkuje nadwyzka podazy wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikéw i niedoborem nisko kwalifikowanych (powstaje
bezrobocie). Popyt na absolwentéw studiéw wyzszych spada
i overeducation traci na znaczeniu, po czym mechanizm sie po-
wtarza. Ponadto osoby, ktére w pracy nie wykonywaty zadan na
poziomie swoich umiejetnosci maja wyzsze prawdopodobienstwo
pozostawania w bezrobociu po utracie pracy (Ordine i Rose 2011).

Problem niedopasowan umiejetnosci w miejscu pracy ulega zta-
godzeniu w sytuacji wysokiej rotacji pracownikdw na rynku pracy
(por. Cahuci Zylberberg, 2004). Wigksza rotacja sprzyja przepty-
wowi pracownikéw do miejsc pracy, w ktérych ich umiejetnosci
beda w lepszy sposéb wykorzystane, a jednoczesnie umozliwia
bezrobotnym tatwiejsze znajdowanie pracy. Czestotliwos¢ zmia-
ny pracy w poszczegolnych krajach silnie zalezy od instytucji
rynku pracy, a w szczegélnosci od restrykcyjnosci prawa pracy
(ujemnie) oraz poziomu bezpieczenstwa socjalnego w okresie
bezrobocia (dodatnio). Mobilnosci sprzyjaja niskie koszty zawie-
rania i rozwigzywania uméw o prace (por. Boeri i van Ours, 2013)
oraz sprawnie dziatajgce posrednictwo pracy. W Unii Europejskiej
najwieksza mobilnoscig zawodowa charakteryzuja sie rynki pracy
krajow skandynawskich, a szczegélnie Dania. Pierwsze miejsce
Danii jest pochodna stosowanego tam modelu flexicurity, ktory

Odsetek pracownikéw pracujgcych w danym miejscu pracy mniej niz rok, wybrane kraje OECD,
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taczy wysoki poziom wsparcia dla oséb poszukujacych pracy
(hojne zasitki dla bezrobotnych oraz aktywne polityki rynku
pracy) przy relatywnie duzej tatwosci rozwigzywania umow
o prace. Réwnie wysokg mobilnoscig co w krajach skandynaw-
skich charakteryzujg sie Stany Zjednoczone. Polska plasuje sie
ponizej sredniej europejskiej, cho¢ jeszcze mniejszg mobilnos¢
zawodowa wykazujg m.in. spoteczenstwa Stowacji, Czech, Wtoch
i Grecji. Sktonnos$¢ do zmiany miejsca pracy maleje wraz z wie-
kiem pracownikéw. Niemniej, odpowiednie instytucje rynku
pracy stymulujg wieksza mobilnos¢ zawodowa w kazdej grupie
wieku (por. wykres 11.12).

Zwiekszenie mobilnosci pracownikéw powoduje lepsze wyko-
rzystanie przez rynek ich umiejetnosci i kwalifikacji. Jednakze
odejscie doswiadczonego pracownika generuje koszt dla praco-
dawcy ze wzgledu na utrate kapitatu ludzkiego specyficznego (tj.
umiejetnosci potrzebnych w danym miejscu pracy, specyficznych
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dla niego) oraz potrzebe przyuczenia nowego pracownika. Aby
ograniczy¢ te koszty pracodawcy beda oferowac wyzsze wyna-
grodzenie do$wiadczonym pracownikom. Premia ptacowa z tytutu
kapitatu ludzkiego specyficznego, nabywanego z do$wiadczeniem
zawodowym w danym miejscu pracy, jest jedna z przyczyn ttuma-
czacych malejgca z wiekiem mobilnos¢ zawodowa.

Podsumowujac, polscy pracownicy stosunkowo rzadko, na
tle kolegéw z krajow nalezgcych do OECD, wskazujg na nie-
dopasowanie ich kompetencji do potrzeb rynku pracy. Z kolei
zestawianie kierunkow studiow ze struktura zawodowa oraz
ankiet pracodawcoéw lokujg Polske wsrod krajow o najwiekszym
niedopasowaniu podazy do popytu pod wzgledem kwalifikacji.
Niewielkie przeptywy na rynku pracy potwierdzaja te negatyw-
ng ocene. Jest ona duzym wyzwaniem dla polityki edukacyjnej
i polityk rynku pracy i pokazuje, ze obserwowany boom eduka-
cyjny niesie w sobie réwniez zagrozenia.



Zatrudnienie w Polsce 2013
PRACA W DOBIE PRZEMIAN STRUKTURALNYCH

3 DZIEDZICZENIE WYKSZTALCENIA

| UMIEJETNOSCI

Poziom kwalifikacji, jaki zdobywaja mtodzi ludzie, jest
W znacznej mierze dziedziczony, tj. zalezy od wyksztatcenia po-
siadanego przez rodzicéw. Zjawisko to potwierdza szereg badan
z roznych krajow, m.in. z Holandii i Wielkiej Brytanii z lat 70.
(Micklewright, 1989) oraz z Hiszpanii z przetomu lat 80. i 90.
(Ahn i inni, 1996). Oprécz wyksztatcenia rodzicow, réwniez ich
status zawodowy wptywa na wyksztatcenie dzieci. Przyktadowo,
w Hiszpanii stwierdzono wyzsze niz przecietne wyksztatcenie
dzieci ojcow pracujgcych w sektorze publicznym (Ahn i Ugidos
1998). Natomiast bezrobocie rodzicéw, a szczegolnie matek,
negatywnie wptywa na wyksztatcenie dzieci. Na podstawie da-
nych hiszpanskich wykazano réwniez szczegélnie silng zalezno$¢
pomiedzy karierg zawodowa syndw i ojcow.

Zgodnie z wynikami badania PIAAC, dziedziczenie poziomu wy-
ksztatcenia po rodzicach wystepuje réwniez w Polsce. Wsrod
obecnych trzydziestolatkdw ponad % o0sob pochodzacych z rodzin,
w ktorych choc jeden z rodzicow legitymuje sie wyksztatceniem

wyzszym, réwniez posiada dyplom ukonczenia uczelni wyzszej
(por. wykres 11.13). W przypadku, gdy rodzice mieli srednie kwalifi-
kacje, odsetek 0séb z wyzszym wyksztatceniem maleje o potowe.
Gdy zas oboje rodzice skonczyli edukacje na etapie szkoty pod-
stawowej lub nie majg wyksztatcenia, odsetek trzydziestolatkdow
z dyplomem ukonczenia studidw wyzszych w tej grupie wynosi
zaledwie 11% w przypadku mezczyzn oraz 15% w przypadku ko-
biet, czyli jest okoto 5-7-krotnie nizszy w poréwnaniu do sytuacji,
gdy rodzice maja wyksztatcenie wyzsze. Co wiecej, ponad potowa
dzieci osob niskowykwalifikowanych nie zdobyta wyksztatcenia
Sredniego. W tej grupie wysoki pozostaje odsetek osob, ktore za-
konczyty edukacje formalng jedynie na etapie szkoty podstawowe;j.

Porownania miedzynarodowe na podstawie badania PIAAC
wskazujg, ze relatywnie duza miedzypokoleniowg mobilnoscia
edukacyjna w UE charakteryzuja sie spoteczenstwa nordyckie oraz
Francja. Najstabsze wyniki pod tym wzgledem obserwowane sa
w spoteczenstwach Europy Potudniowej (OECD, 2010). W Finlandii

Wyksztatcenie osob w wieku 30-39 lat w wybranych krajach wg wyksztatcenia ich rodzicow

w 2011 roku na podstawie wynikéw badania PIAAC
Finlandia, mezczyzni Finlandia, kobiety
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B |SCED 5-6 - wyksztatcenie wyzsze
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ISCED 3C - zasadnicza szkota zawodowa (wyréznione tylko w przypadku Polski)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z badania PIAAC.
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odsetek 0séb z wyzszym wyksztatceniem, gdy rodzice mieli réw-
niez wyksztatcenie wyzsze, jest 1,5-2-krotnie wyzszy, niz gdy
rodzice mieli tylko podstawowe kwalifikacje. Dla poréwnania we
Wtoszech jest to 7-9-krotnos¢ (por. wykres 11.13). Oznacza to, ze
pod wzgledem mobilnosci edukacyjnej pokolen Polska plasuje sie
blizej skostniatych krajéw Potudnia, niz mobilnych spoteczenstw
nordyckich, gdzie o wiele tatwiej o awans spoteczny. Ponadto jak
pokazujg Herbst i Rok (2014) w Polsce osoby pochodzace z rodzin
o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym maja ograniczony do-
step do studiowania na bezptatnych studiach w trybie dziennym,
uznawane na ogot za lepsze jakosciowo oraz bardziej prestizowe.
Poniewaz sytuacja zawodowa (dochody, prawdopodobienstwo
bezrobocia) zalezy od posiadanych kwalifikacji, dziedziczenie ni-
skiego poziomu wyksztatcenia oraz zdobywanie wyksztatcenia
gorszej jakosci sprzyja pozostawaniu w ubdstwie kolejnego poko-
lenia w tej samej rodzinie. W skali catego spoteczenstwa mozna
wskazywac na ograniczenie mobilnosci spoteczne;.

Wedtug socjologdw, tzw. awans kwalifikacji w stosunku do pokole-
nia rodzicoéw jest mozliwy, jedynie jesli rodzice przekazg dzieciom
odpowiednig hierarchie wartosci, ktéra wptywa na stosunek do
ksztatcenia i pracy (Kohn i Schooler, 1984). Dzieci wierzace w osig-
gniecie wyznaczonych zamiaréw osiagaja wyksztatcenie wyzsze
niz rodzice, podczas gdy postawa konformizmu lub roszczeniowa
potaczona z minimalnym wysitkiem, determinuje pozostawanie
dzieci w grupie spotecznej rodzicow (Gtuszek, 2007). Jednakze
zaréwno badania polskie, jak i zagraniczne wskazuja na wieksza
site utrwalania sie niskiego poziomu wyksztatcenia niz awansu
wyksztatcenia (Gtuszek 2007, Becker 2009).

W celu gtebszego zrozumienia zjawiska dziedziczenia wy-
ksztatcenia i kwalifikacji, na potrzeby niniejszego raportu
przeprowadzone zostato Badanie Dziedziczenia Zawodoéw.
Badanie zostato zrealizowane w marcu 2014 roku za pomoca
wywiadu telefonicznego (CATI) na losowej prébie 2000 os6b
w wieku 30-40 lat zamieszkatych w Polsce.* W ramach badania
uzyskano i powigzano informacje o poziomie i obszarze wy-
ksztatcenia obecnych trzydziestolatkéow z wyksztatceniem ich
rodzicéw jak réwniez uzyskano informacje o aktywnosci ekono-
micznej i wykonywanym zawodzie przez obie generacje. Wybdr
trzydziestolatkdw byt podyktowany faktem, ze jest to grupa
wieku, w ktdrej sytuacja zawodowa jest juz ustabilizowana,
a jednoczesnie s to osoby na tyle mtode, ze cate swoje zycie za-
wodowe spedzity po 1990 roku. To miedzy nimi a pokoleniem ich
rodzicdw widoczna jest zmiana strukturalna na rynku pracy, be-
daca skutkiem transformacji systemowej i pogtebienia integracji
polskiej gospodarki z gospodarka globalna. Ponadto, pokolenie
obecnych 30-latkéw bedzie odgrywato istotna role na polskim
rynku pracy przez najblizsze 20-30 lat. Szczegétowe omowienie
wynikéw badania przedstawiono w kolejnych podrozdziatach.

4 W celu poprawy reprezentatywnosci wynikéw do kalkulacji statystyk
wykorzystane zostaty wagi analityczne. W pierwszym kroku ustalono praw-
dopodobieristwo ex ante trafienia do proby na podstawie liczby telefonéw
pod ktorymi dana osoba jest dostepna. Nastepnie wagi zostaty skalibrowane
liniowo (por. Deville i Sarndal, 1992) ex post z wykorzystaniem rozktadéw pod
wzgledem ptci, wojewddztwa, wyksztatcenia i 5-letnich grup wieku zgodnie
z danymi uzyskanymi na podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszechnego
22071 roku.
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Szukajgc przyczyn zmiany umiejetnosci i rodzajow wykonywanej
pracy sprawdzamy na ile posiadanie umiejetnosci cenionych na
rynku pracy jest przekazywane w ramach gospodarstwa domowe-
go. Dzieki temu mozemy oceni¢ na ile boom edukacyjny i zmiana
strukturalna konserwujg, a na ile niwelujg zréznicowanie spotecz-
no-ekonomiczne. Istnienie miedzygeneracyjnych mechanizmow
wzmacniania i redukgji jest istotnym ograniczeniem dla stosowanych
polityk rynku pracy oraz pozwala na ich efektywne ukierunkowanie
tam, gdzie utrwalenie negatywnej sytuacji jest szczegdlnie silne.

317 WYKSZTALCENIE

Gtéwnym wnioskiem ptynacym z Badania Dziedziczenia Zawoddw
jest wyrazna dodatnia korelacja miedzy wyksztatceniem rodzicéw
a wyksztatceniem dzieci. Wsroéd dzieci osob z wyzszym wyksztat-
ceniem praktycznie nie zdarza sie brak wyksztatcenia sredniego.
W przypadku gdy rodzice posiadali wyksztatcenie $rednie, 57%
dzieci zdobyto wyksztatcenie wyzsze. Posiadanie przez rodzicéw
niskich kwalifikacji znaczgco zmniejsza szanse sukcesu eduka-
cyjnego dzieci. Sposrod trzydziestolatkdw, ktorych rodzice mieli
wyksztatcenie ponizej sredniego, odsetek oso6b z dyplomem
studidw wyzszych wynosi 29%. Wyniki te koresponduja z przed-
stawionymi wczeséniej danymi uzyskanymi z badania PIAAC. Co
wiecej, znaczna czes¢ dzieci 0séb nie posiadajgcych wyksztatcenia
$redniego przeskakuje tylko jeden szczebel ksztatcenia w stosunku
do rodzicéw, co pozwala im osiggna¢ wyksztatcenie zawodowe
lub $rednie zawodowe. Oznacza to, ze wyksztatcenie rodzicow
w istotny sposéb determinuje osiggniecia edukacyjne ich dzieci.

Zaleznosci miedzygeneracyjne dotycza nie tylko poziomu, ale
rowniez kierunku ksztatcenia. Silna pozytywna korelacja dotyczy
szczegolnie kierunkéw zwigzanych z zawodami uznawanymi za
prestizowe, takie jak lekarz, prawnik, ekonomista. Jest to szcze-
golnie wyrazne zjawisko dla osob z wyksztatceniem w dziedzinie
ochrony zdrowia i opieki spotecznej. W przypadku ojcéw po-
siadajacych takie wyksztatcenie az 83% ich dzieci poszto w ich
$lady. Jednakze w przypadku matek wyksztatconych w obszarze
ochrony zdrowia i opieki spotecznej odsetek dzieci dziedzicza-
cych rodzaj wyksztatcenia jest juz znacznie nizszy i wynosi 37%.
Znaczne jest rowniez dziedziczenie w przypadku ksztatcenia
w obszarze ustug i dla wyksztatcenia ogélnego (59% dla matek
i 31% dla ojcéw). Dos¢ silna relacja dotyczy réwniez nauk spo-
tecznych, takich jak ekonomia czy prawo (55% dla ojcéw i 43%
dla matek) oraz nauk technicznych, ale tylko dla synow.

Ptec¢ oraz dziedziczenie na linii matka-corka i ojciec-syn roznicuja
wybory edukacyjne, ale majg one mniejsze znacznie niz sama
obecnos¢ w domu osoby z wyzszym wyksztatceniem. Synowie
i corki w podobnym stopniu dziedziczg wyksztatcenie po matce
i po ojcu (por. wykres 11.14). Powyzsze wyniki wskazuja, ze za-
rowno poziomy jak i kierunki ksztatcenia sa silnie uwarunkowane
przez aspiracje i postawy przekazywane przez rodzicéw, zaréwno
przez matki, jak i przez ojcow.
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Struktura poziomu i kierunku wyksztatcenia trzydziestolatkéw wzgledem wyksztatceniem rodzicow.
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Uwagi: Wartosci w procentach pokazuja strukture w kazdym wierszu ze wzgledu na kategorie w kolumnach. Suma wartosci dla kazdego wiersza wynosi 100%.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Dziedziczenia Zawodow.
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Dziedziczenie poziomu wyksztatcenia po rodzicach wedtug ptci.
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Uwagi: Stupki przedstawiajg czestos¢ posiadania tego samego wyksztatcenia co matka lub ojciec odpowiednio dla cérek i synow. Wiekszos¢ badan dotyczacych
dziedziczenia wyksztatcenia wykazata brak zaleznosci pomiedzy wyksztatceniem corek i ojcéw oraz syndw i matek (por. Ahn i Ugidos 1998). Dane z Badania Dziedziczenia
Zawodow potwierdzity brak zaleznosci, w zwigzku z czym opisano jedynie relacje cérka-matka i syn-ojciec.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Dziedziczenia Zawodow.

3.2 SCIEZKI ZAWODOWE

Dziedziczenie poziomu i kierunku wyksztatcenia w wielu przy-
padkach implikuje rowniez dziedziczenie karier zawodowych.
Ponad % wykwalifikowanych a tylko ¥ niewykwalifikowanych
pracownikéw umystowych odziedziczyto rodzaj wykonywanego
zawodu po rodzicach. Zmiany sektorowe w polskiej gospodarce,
opisane w czesci pierwszej raportu, skutkuja tym, ze pozosta-
wanie w grupie zawodowej rodzicédw jest nizsze dla rolnikéw
- przecietnie 22%, pracownikdéw wykwalifikowanych fizycz-
nych — 29% i niewykwalifikowanych fizycznych - 7%. Jednakze
dziedziczenie pracy w rolnictwie i zawodach wykwalifiko-
wanych fizycznych jest kilkukrotnie silniejsze w przypadku
mezczyzn niz kobiet. Jedynie 7% kobiet, ktérych ojcowie byli
rolnikami, pracuje jako rolnicy, wobec 37% mezczyzn. Zawod
wykwalifikowany fizyczny wykonuje 9% kobiet, ktérych oj-
cowie mieli taka profesje, a w przypadku mezczyzn az 54%.
Podobnie jak w przypadku edukacji, awans spoteczny do
zawoddw wykwalifikowanych umystowych jest bardziej praw-
dopodobny, gdy rodzice wykonywali zawdéd umystowy, niz
w sytuacji, gdy rodzice pracowali w zawodach fizycznych lub
byli rolnikami. Gdy ojciec wykonywat zawéd niewykwalifiko-
wany umyst., prawdopodobienstwo, ze dziecko awansuje do
najbardziej prestizowej grupy zawodow wykwalifikowanych
umystowych wynosi ok. 50%. Gdy zas zajeciem ojca byta praca
na roli prawdopodobienstwo to wynosi 28%. Oznacza to, ze
awans spoteczny nie jest w rownym stopniu dostepny dla osob
wywodzgcych sie z réznych srodowisk.

Warta uwagi jest szczegélnie staba mobilnos¢ miedzygenera-
cyjna w przypadku synow ojcédwrolnikéw. Prawie 37% z nich
pozostaje w rolnictwie. Tak silny zwigzek miedzygeneracyjny

oraz trudnosci w zmianie kwalifikacji moga powodowac coraz
wolniejszy spadek udziatu rolnictwa w zatrudnieniu w przy-
sztosci (por. tabela I1.2), zwtaszcza, ze po opuszczeniu rolnictwa
podejmuja czesto prace w zawodach nie wymagajgcych kwali-
fikacji i podatnych na kurczenie w wyniku zachodzgcej zmiany
strukturalnej (por. cze$¢ ). W rodzinach rolniczych najistotniej-
sza dla pozostania w rolnictwie jest linia ojciec-syn, corki prawie
2-3 razy rzadziej decyduja pracowac w rolnictwie, za to czesciej
wybieraja zawody umystowe, zarowno wykwalifikowane, jak
i niewykwalifikowane. Jesli syn wybierze inng sciezke zawodowa
niz ojciec, to najczesciej jest to zawdd wymagajacy kwalifikacji —
fizyczny lub umystowy. Warto zauwazy¢, ze w rodzinach z duza
liczba dzieci (czworo lub wigcej) szanse na pozostanie w sektorze
rolniczym sa dwukrotnie wyzsze niz w przypadku rodzin z mniej-
sz3 liczba dzieci (odpowiednio 26% i 13%).

Analiza na poziomie wielkich grup zawodéw ujawnia, ze réz-
nice w poziomie wyksztatcenia miedzy trzydziestolatkami i ich
rodzicami przetozyty sie gtdwnie na wzrost znaczenia specjali-
stéw (25%) w stosunku do dominujacej kategorii robotnikow
przemystowych wsrdd ojcow (33%) oraz sprzedawcow wsrod
matek (23%). Podazanie tg samg $ciezka zawodowa jest istot-
ne réwniez w przypadku prac niewymagajacych kwalifikacji,
zwtaszcza sprzedawcow.

Silne zjawisko dziedziczenia konkretnych zawodéw doty-
czy niektorych profesji prestizowych: lekarzy, prawnikdw,
nauczycieli akademickich (por. wykres 11.15). Kolejna grupa
zawodow wzglednie czesto dziedziczong, jaka zidentyfikowa-
no w badaniu, sg sprzedawcy. Dane wskazuja, ze ponad 67%
dzieci majacych ojcow lekarzy zostaje lekarzami. Odsetek
dzieci dziedziczacych zawod ojca jest rowniez bardzo wysoki



Zatrudnienie w Polsce 2013

PRACA W DOBIE PRZEMIAN STRUKTURALNYCH

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Struktura zawodowa os6b w wieku 30-39 lat wzgledem wyksztatcenia rodzicow dla wybranych
zawodéw (w %).
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Dziedziczenia Zawoddw.
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Struktura zawodowa populacji oséb w wieku 30-39 lat warunkowana zawodem rodzicow.
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wykwalifikowany umystowy 18% 0% 2% 0% 0% 9% 0% 9% 1% 0% |30 [28o
niewykwalifikowany umystowy 40% 0% 6% 1% 1% | 46% 28% 0% 25% 1% 0% |[] 78 [ s

g rolnik 29% 45% 7% 1% 2% 7% | 27% 6% 37% 23% 3% 4% |84 [l es
& wykwalifikowany fizyczny 39% 45% 1% 9% 4% 2% | 26% 14% 1% - s% 0% |48z 455
niewykwalifikowany fizyczny 42% 4% 0% 3% 5% 8% | 40% 15% 2% 34% 9% 0% |[ 62 | 48

nie pracowat 38% 35% 0% 10% 1% 16% | 12% 27% 0% | 43% 5% 4% || 41 | 36
wykwalifikowany umystowy - 24% 0% 3% 1% 0% 8% 0% 18% 3% 1% |[136e [1518
niewykwalifikowany umystowy 43% 45% 0% 7% 2% 3% | 33% 5% 3%  47% 2% o% |33 [2%s

= rolnik 29% 40% 13% 14% 0% 4% | 35% 3% 32% 20% 8% 2% || 55 | 36
£ wykwalifikowany fizyczny 41% 42% 0% 10% 5% 1% | 27% 20% 0% @ 47% 6% 0% I 110 I 99
niewykwalifikowany fizyczny 31% 43% 2% 10% 8% 6% | 18% 25% 3% 471% 7% 0% || &1 | so

nie pracowata 36% 38% 1% 12% 4% 8% | 28% 15% 6%  45% 4% 2% |37 [Th37

liczba obserwadji 572055 | 13 Jer | 24 |33 448 fvs |30 B30 |33 | 10 | 1062 938

Uwagi: Wartosci w procentach pokazuja strukture w kazdym wierszu ze wzgledu na kategorie w kolumnach. Suma wartosci dla kazdego wiersza wynosi 100%. Zawody
pogrupowano wedtug klasyfikacji zaproponowanej przez ILO (ILO 2008) rozszerzonej na uzytek badania o wyodrebnienie rolnikéw. Do grupy pracownikéw wykwalifi-
kowanych umystowych naleza: przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy, specjalisci, technicy i inny Sredni personel; do niewykwalifikowanych umystowych:
pracownicy biurowi, pracownicy ustug i sprzedawcy; do grupy rolnikéw: rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy; do wykwalifikowanych fizycznych: robotnicy przemystowi
irzemieslnicy, operatorzy maszyn i urzadzen oraz sity zbrojne; do niewykwalifikowanych fizycznych: pracownicy przy pracach prostych. Szczegétowa klasyfikacja zawodéw
znajduje sie w aneksie.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Dziedziczenia Zawoddw.
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w przypadku innych specjalistéw ochrony zdrowia (58%) jak
rowniez prawnikow (63%). Kariere nauczyciela akademickiego po
ojcu dziedziczy % dzieci. Wzglednie wysokie wskazniki dziedzi-
czenia zawodoéw dotycza réwniez zawoddw mato prestizowych:
robotnikéw w przetwdrstwie i sprzedawcéw (25%). Wysokie
kwalifikacje rodzicow, lecz z nieco innej branzy zdecydowanie
zmniejszaja szanse zostania lekarzem czy prawnikiem. Dzieci
lekarzy czy nauczycieli akademickich majg tylko 10%-owe praw-
dopodobienstwo na zostanie prawnikami. Analogicznie tylko
10% dzieci prawnikéw czy nauczycieli akademickich zostaje
lekarzami. Ponadto zauwazamy, ze wykonywanie tego samego
zawodu co matka jest znacznie rzadsze niz dziedziczenie po ojcu
i dotyczy 35% dzieci prawniczek, 31% specjalistek ochrony zdro-
wia, 25% lekarek. Tak wysoki poziom pozostawania kolejnych
pokolen w zawodach lekarzy i prawnikéw, przy silnych mecha-
nizmach selekcji oraz stosunkowo wysokich ptacach w tych
grupach zawodow, wskazuje na istotne nieformalne ograniczenia
w dostepie do tych profesji dla 0sob spoza tej grupy.

Osoby z wyksztatceniem wyzszym oraz srednim zawodowym
zdecydowanie czesciej pracujg w zawodach wymagajacych for-
malnego potwierdzenia kwalifikacji (regulowanych), czyli takich,
do ktérych istniejg bariery wejscia. Moga to by¢ zaréwno lekarze
i prawnicy, jak i takséwkarze. Jednoczesnie wsrod oséb z wy-
ksztatceniem gimnazjalnym lub $rednim ogélnym prawie nikt nie
pracuje w takich zawodach. Dziedziczenie zawoddw regulowa-
nych takich jak inzynierowie, nauczyciele akademiccy i pozostali
nauczyciele nie rézni sie poziomem od dziedziczenia zawodu
sprzedawcy (ok. 23%). Podobnie jak w przypadku dziedziczenia
wykonywanego zawodu oraz wyksztatcenia, rowniez dziedzicze-
nie zawodow regulowanych po ojcu jest silniejsze niz po matce.

Problemy w znalezieniu pracy w zawodzie zgodnym
z kierunkiem edukacji formalnej sg zjawiskiem waznym za-
rowno z perspektywy polityk rynku pracy, jak rowniez dla
systemu edukacyjnego. Wbrew czestym opiniom pojawiaja-
cym sie w mediach o potrzebie przekwalifikowania sie w ciggu
kariery zawodowej, 70% trzydziestolatkow uznaje zawdd
wykonywany za zgodny z wyuczonym (najwieksza zgodnos¢
dotyczy pracownikéw wykwalifikowanych umystowych - 93%;
por. tabela 11.3). Prace ponizej swoich kwalifikacji najczesciej
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wykonuja niewykwalifikowani pracownicy fizyczni — przyznaje
to 51% z nich. Sposréd wielkich grup zawodéw najwieksze nie-
dopasowanie dotyczy osob wyksztatconych na specjalistow,
lecz pracujacych umystowo na stanowiskach nie wymagajacych
wysokiego poziomu umiejetnosci, a takze oséb z kwalifikacjami
technicznymi, pracujacych jako pracownicy biurowi lub sprze-
dawcy. Osoby, ktore nie pracuja w zawodzie zgodnym ze swoimi
kwalifikacjami, zostaja najczesciej sprzedawcami (23%),pracow-
nikami biurowymi (15%) i technikami (15%).

Problem niedopasowania kwalifikacji dotyczy w najwigekszym
stopniu absolwentéw studidw licencjackich (25%), licedw ogol-
noksztatcacych (24%), srednich szkot technicznych (34%) oraz
zasadniczych zawodowych (21%), a w najmniejszym absolwen-
tow studidw inzynierskich (14%) oraz wyzszych magisterskich
(16%). Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze az %s absolwentéw
licedw uznato, ze nie posiadaja zadnych kwalifikacji wyuczonych,
podczas gdy w innych grupach ksztatcenia s3 to tylko pojedyn-
cze osoby. Ze wzgledu na tendencje do upowszechnienia modelu
studiow licencjackich wysoki odsetek 0séb niewykorzystujgcych
swoich kwalifikacji moze $wiadczy¢ o silnej pozytywnej selekg;ji
do studiow magisterskich lub stabej jakosci samych studiow
licencjackich, ktorych kwalifikacje sg negatywnie oceniane na
rynku pracy.

W Badaniu Dziedziczenia Zawoddéw respondentom zadano
réwniez pytania o wtasna dziatalno$¢ gospodarcza. Wyniki
ujawniaja, ze sktonnos¢ do przedsigbiorczosci jest zdecydowa-
nie wyzsza u osdb, ktore w dziecinstwie obserwowaty rodzicow
prowadzacych firmy. Prawie 50% respondentdéw, ktérych ojcowie
prowadzili wtasng dziatalnos¢ gospodarcza i 40% respondentow,
ktérych matki byty przedsigebiorcami, prowadzi dziatalnos¢ na
wtasny rachunek w poréwnaniu do okoto 25% respondentéw,
w przypadku kiedy ich rodzice byli pracownikami najemnymi.
Rowniez prowadzenie firmy, ktéra zatrudnia pracownikéw jest
silnie uwarunkowane obserwacja takiej dziatalnosci u rodzicéw,
a zwtaszcza ojca. Prawdopodobienstwo zatrudniania pracownikdw
wynosi 25%, gdy ojciec posiadat firme i ponad 31% gdy zatrudniat
pracownikéw. Dla matki-przedsiebiorcy te wartosci sa o potowe
nizsze, a dla matki niezatrudniajacej pracownikdw nie réznia sie od
tych dla os6b wykonujacych prace najemna (ok. 10%).

Struktura zawodowa trzydziestolatkow wedtug niedopasowania kwalifikacji do wykonywanego

zawodu (w %).

zawod wyuczony vs wykonywany
wykonywany zawéd liczba obserwacji
taki sam ‘ wyzszy nizszy

wykwalifikowany umystowy _ 0% 7% 1012
niewykwalifikowany umystowy 52% 25% 24% 468
wykwalifikowany fizyczny 79% 13% 8% 377

niewykwalifikowany fizyczny 26% 51% 23% 57

rolnik 60% 35% 5% 43

RAZEM 78% 1% 2%

liczba obserwacji 1520 210 227 1957

Uwagi: Wartosci w procentach pokazuja strukture w kazdym wierszu ze wzgledu na kategorie w kolumnach. Suma wartosci dla kazdego wiersza wynosi 100%.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Dziedziczenia Zawodéw.
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33 AKTYWNOSC ZAWODOWA

Jak zostato pokazane w CRZL (2013) to intensywnos¢ pracy
w gospodarstwie domowym ma najwieksze znaczenie dla
zagrozenia ubdstwem. Z tego wzgledu miedzypokoleniowe
uwarunkowanie uczestnictwa w rynku pracy ma fundamentalne
znaczenie dla utrwalania sie wzorcéw ubdstwa. Praca rodzicow
ma duzy wptyw na motywacje dzieci do nauki, akumulacje ich
kapitatu ludzkiego i finansowego oraz aspiracje, co przektada sie

na sytuacje trzydziestolatkdw na rynku pracy. Osoby, ktérych
rodzice pracowali w okresie ich szkoty $redniej lub zawodo-
wej, w wiekszym stopniu maja szanse na znalezienie pracy niz
osoby, ktorych rodzice nie pracowali w tym okresie. Praca
ojca zwieksza wskaznik zatrudnienia z 78% do 90%, podczas
gdy praca matki z 86% do 90%. Natomiast wskaznik zatrud-
nienia wsréd oséb z obojgiem niepracujacych rodzicdw spada
do 75%. Oznacza to, ze juz jeden rodzic pracujacy wystarcza
do przekazania motywacji do pracy, a szczegdlnym obszarem

Wptyw pracy rodzicéw na aktywnos$¢ ekonomiczng trzydziestolatkéw — wyniki modelu logitowego.
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Uwagi: Na wykresie przedstawiono ilorazy szans (odds ratio) dla poszczegélnych zmiennych otrzymanych z wykorzystaniem modelu logitowego na skali logarytmicznej.
Wartosci powyzej 1 oznaczajg, ze dana cecha zwieksza prawdopodobieristwo zatrudnienia, a wartosci ponizej 1 przeciwnie. Za pomocg linii poziomych oznaczono 95-pro-
centowe przedziaty ufnosci dla oceny danego parametru. Jesli przedziat ufnosci nie zawiera wartosci 1 to oznacza, Ze poziom zmiennej w sposéb istotny statystycznie

réznicuje prawdopodobieristwo zatrudnienia w stosunku do poziomu odniesienia.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Badania Dziedziczenia Zawodéw.
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zainteresowania polityki edukacyjnej oraz pomocy spotecznej
powinny by¢ dzieci z rodzin, w ktérych nikt nie podejmuje pracy.
S3 to gospodarstwa najbardziej narazone na utrwalenie nega-
tywnych wzorcéw postepowania.

Z punktu widzenia polityki edukacyjnej i spotecznej istotne
jest pytanie, czy negatywny wptyw niepracujacych rodzicow
znajduje odzwierciedlenie we wczesnych wyborach edukacyj-
nych i zawodowych, czy tez ma znaczenie niezaleznie od tych
sciezek. W celu odpowiedzi na to pytanie zbudowane zostaty
dwa modele ekonometryczne. W pierwszym z nich to, czy dana
osoba pracuje czy nie jest wyjasniane tylko przez charaktery-
styki rodzicow (praca, zawod, miejsce zamieszkania w czasie
wychowywania dzieci), a w drugim do modelu wtaczono réw-
niez charakterystyki danego respondenta (wyksztatcenie,
miejsce zamieszkania). Jesli po uwzglednieniu bezposredniego
wptywu obecnych charakterystyk trzydziestolatkéw cechy ro-
dzicow pozostang istotne, bedzie to oznaczato, ze wychowanie
i aspiracje przekazywane przez rodzicdw wptywaja nie tylko na
poczatkowe wybory edukacyjne i zawodowe, ale réwniez na
pdzniejszg aktywnos¢ na rynku pracy.

Wyniki oszacowan prezentuje wykres I1.16. Zgodnie z wynikami
pierwszego modelu — zawierajgcego tylko charakterystyki rodzicow
- aktywnos¢ zawodowa ojca lub matki w okresie, gdy respondent
miat 15 lat, zdecydowanie zwigksza szanse zatrudnienia danej
osoby, a dzieci rodzicéw pracujgcych umystowo prawie zawsze pra-
cuja w wieku 30 lat. Osoby pochodzace z duzych miast (powyzej
100 tys. mieszkancéw) pracuja czesciej niz ci pochodzacy ze wsi, ale
réznica miedzy miastami duzymi i matymi jest juz nieistotna.

Witgczenie do modelu wyksztatcenia i wielkosci obecnego
miejsca zamieszkania respondentow powoduje, ze, poza rozni-
€3 miedzy synami ojcow pracujacych w najwyzszych grupach
zawodowych a ojcow niepracujacych, wszystkie charaktery-
styki rodzicéw traca istotnosc i zdecydowanie zmniejszajg site
oddziatywania. Oznacza to, ze zdecydowana wiekszos¢ wptywu
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rodzicéw oddziatuje na zatrudnienie dzieci przez ich wybory edu-
kacyjne. Warto réwniez podkresli¢, ze cho¢ osoby mieszkajace
w miastach zdecydowanie czesciej pracujg, to osoby, ktdre uro-
dzity sie w duzych miastach pracuja rzadziej, niz osoby, ktére do
duzych miast przyjechaty z mniejszych osrodkdw.

3.4 MOBILNOSC ZAWODOWA
| PRZESTRZENNA

Whbrew czestym opiniom o koniecznos$ci zmiany zatrudnienia
wielokrotnie w trakcie zycia, $ciezki zawodowe wiekszosci trzy-
dziestolatkdw sa stosunkowo stabilne. Prawie %4 oséb pracowato
dotychczas tylko w jednym zawodzie, przy srednim stazu pracy
wynoszacym 11 lat. Niepodjecie studiéw wyzszych wyraznie wy-
dtuza staz pracy do 15-17 lat w grupie o0sdb, ktdre kiedykolwiek
pracowaty. Poszerzenie analizy o grupe z zerowym stazem pracy
powoduje wyrazne zmniejszenie réznic w stazu pracy miedzy
grupami wyksztatcenia.

Zawdd zmieniaja najrzadziej osoby o wyksztatceniu gimna-
zjalnym lub nizszym. Najwiekszg zmiennoscig wykonywanego
zawodu charakteryzuja sie osoby, ktére zakonczyty edukacje na
poziomie zasadniczej szkoty zawodowe]j (25% pracowato tylko
w jednym zawodzie). Mobilno$¢ zawodowa nie rdzni sie istotnie
miedzy ptciami. Zaréwno osoby pracujace w oparciu o bardziej
stabilne (umowa o prace) jak i mniej stabilne formy zatrudnienia
(umowa zlecenie, samozatrudnienie) w ok. 40% przynajmniej
raz zmienity zawod. W przypadku oséb nie posiadajacych for-
malnej umowy, wiekszo$¢ (60%) przynajmniej raz zmienita
prace (por. tabela 11.4.).

Wyniki Badania Dziedziczenia Zawodoéw wskazuja,
ze zdobywaniu wyksztatcenia oraz poszukiwaniu pracy w ogra-
niczonym stopniu towarzyszy zmiana miejsca zamieszkania.
Prawie % trzydziestolatkow mieszka w tej samej miejscowosci,

Mobilnos¢ zawodowa trzydziestolatkéw warunkowana rodzajem umowy o prace.

zmiana zawodu
rodzaj umowy
nie tak liczba obserwacji
bez formalnej umowy 40% 60% 23
umowa o dzieto 58% 42% 27
umowa zlecenie 62% 38% 110
umowa o prace na czas okreslony 56% 44% 295
umowa o praceg na czas nieokreslony 62% 38% 816
samozatrudnienie 55% 45% 7
brak odpowiedzi 75% 25% 473
liczba obserwacji 1150 601 1751

Uwagi: Wartosci w procentach pokazujg strukture w kazdym wierszu ze wzgledu na kategorie w kolumnach. Suma wartosci dla kaidego wiersza wynosi 100%.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Dziedziczenia Zawodéw.
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Struktura miejsca zamieszkania oséb w wieku 30-39 lat wzgledem miejsca zamieszkania w wieku

15 lat (w %).
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Dziedziczenia Zawodow.

w ktdrej sie wychowywato, a tylko 5% wyjechato dalej niz 150
km od domu rodzinnego (w probie brak jednak oséb mieszkaja-
cych za granica)®. Mimo, ze analizowane roczniki uczestniczyty
w boomie edukacyjnym, niska mobilnos¢ przestrzenna moze
wynika¢ z powrotu do miejscowosci rodzinnych po okre-
sie studiow.® Wsrod kierunkow migracji dominuje migracja
do wiekszych osrodkéw miejskich (12%), co jest elementem
procesu urbanizacji. Szczegétowy obraz migracji oséb pocho-
dzacych z miejscowosci o réznej wielkosci przedstawia wykres
[1.17. Wyraznie wyzsza mobilno$¢ przestrzenna wykazuja osoby
pochodzace z mniejszych miejscowosci. Prawie potowa 0s6b wy-
chowujacych sie na wsi zmienita miejsce zamieszkania od tego
czasu,” podczas gdy w przypadku osob z miast powyzej 100 tys.
to zjawisko dotyczy tylko co 20. osoby. Zjawisko suburbanizacji,
czyli przenoszenie sie z duzych miast do miejscowosci podmiej-
skich ma niewielka skale — 4%. Wedtug danych GUS dotyczy
przewaznie osob starszych niz 40 lat (por. GUS 2013).

Mobilnos¢ w kierunku duzych miast (pow. 100 tys. miesz-
kancéw) jest silnie powigzana z poziomem wyksztatcenia.
Najczesciej motywem zmiany miejsca zamieszkania byto podje-
cie studiow wyzszych (48%). Osoby z nizszym wyksztatceniem
rzadziej wykazywaty mobilnos$¢ w kierunku wiekszych miast:
18% z wyksztatceniem srednim zawodowym i 13% z zasadni-
czym zawodowym. Osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub

5  Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego, w 2011 roku osoby w wieku
30-39 lat przebywajace za granicg czasowo powyzej 3 miesiecy stanowity
9,5% 0séb mieszkajacych w Polsce w tym samym wieku.

6  Sugestia ta jest zgodna ze wstepnymi wynikami badania Herbsta i Roka
(2013). W badaniu tym autorzy analizujg mobilno$¢ przestrzenng mtodych Po-
lakow, zwigzang z podjeciem studidw, wykorzystujac unikatowe dane uzyskane
z portalu spoteczno$ciowego Nasza Klasa. Wedtug tych danych sposréd oséb,
ktore podjety studia poza miejscem zamieszkania, po zakonczeniu studiow
okoto % z nich wraca do miejsca zamieszkania sprzed studiow.

7 Przez miejsce zamieszkania w czasie wychowania rozumiemy zamieszkanie
w wieku 15 lat.
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nizszym pozostawaty w rodzinnych miejscowosciach. Migracja
ze wsi do miast i z mniejszych do wiekszych miast wigze sie tez
z tym, ze wiekszg mobilnoscig charakteryzuja sie dzieci oséb
o nizszym wyksztatceniu. Dzieci 0oséb o wyksztatceniu zasadni-
czym zawodowym i nizszym charakteryzowaty sie 3-5-krotnie
wyzszg mobilnoscig niz dzieci oséb z wyksztatceniem wyzszym.
Jak wskazujg inne badania (Pabianska, 2011; Sikorska, 2008)
gtoéwnymi przyczynami migracji mtodych oséb obok wyksztat-
cenia s wzgledy rodzinne (zawieranie matzenstw, opieka nad
rodzina), wzgledy mieszkaniowe oraz zarobkowe.

Struktura zawodowa zalezy od miejsca zamieszkania. O ile pozo-
stawanie w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow w réwnym
stopniu dotyczy wszystkich grup zawodowych (ok. 6%), o tyle
widoczne s3 zaleznosci pomiedzy wykonywanym zawodem
a migracja do wielkich miast lub pozostawaniem w mniejszych
miejscowosciach (por. wykres 11.18). Najwiekszg mobilnos¢
w kierunku duzych miast wykazali wykwalifikowani pracownicy
umystowi (34%), a najwieksza stabilnos¢ pozostania w mniej-
szych miejscowosciach - rolnicy.

3.5 PODSUMOWANIE WYNIKOW BADANIA
DZIEDZICZENIA ZAWODOW

Badanie Dziedziczenia Zawoddw, przeprowadzone dla potrzeb
niniejszego raportu, pokazato, ze status rodzicéw silnie warun-
kuje szanse osiggniecia sukcesu edukacyjnego oraz zawodowego
w Polsce. Im nizszy poziom wyksztatcenia rodzicow tym mniej-
sza szansa na osiggniecie wyksztatcenia wyzszego przez dzieci.
Szczegélnie trudno jest dzieciom osob o bardzo niskich kwali-
fikacjach przeskoczy¢ o wiecej niz jeden szczebel edukacyjny
wyzej niz rodzice. Z drugiej strony, praktycznie nie zdarza sig,
zeby dzieci os6b z wyziszym wyksztatceniem nie uzyskiwali
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Struktura zawodowa oséb w wieku 30-39 lat w zaleznosci od wielkosci miejscowosci zamieszkania

w wieku 15 lat i obecnie (w %).
nie pracuje

rolnik
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wykwalifikowany fizyczny
niewykwalifikowany umystowy

wykwalifikowany umystowy

0% 10% 20% 30%

B zawsze mieszkali w miescie > 100 tys.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Dziedziczenia Zawoddw.

przynajmniej wyksztatcenia $redniego. Badanie wykazato, ze
mtode pokolenia wybierajg rowniez podobne sciezki edukacyj-
ne jak rodzice, zwtaszcza w zakresie zdrowia, nauk spotecznych
oraz nauk technicznych. Te wybory maja swoje konsekwencje
dla struktury zawodowej, w ramach ktérej najwieksze szanse na
wykonywanie zawodéw umystowych maja dzieci oséb, pracu-
jacych w tych profesjach. Na szczegdlng uwage zastuguja trzy
grupy zawodowe o silnym poziomie dziedziczenia zawoddw:
prawnicy, lekarze oraz rolnicy. W przypadku dwoch pierwszych
grup istnieje ponad 60-procentowe prawdopodobienstwo
uzyskania danego zawodu pod warunkiem wykonywania go
przez ojca. W przypadku rolnikow obserwujemy zas silne ogra-
niczenie mozliwosci awansu spotecznego. Synowie rolnikow
w niewielkim stopniu uzyskujg wyksztatcenie i kwalifikacje ko-
nieczne do podjecia pracy w najbardziej prestizowych zawodach.
Zaobserwowano réwniez, ze prowadzenie wtasnej firmy jest
o wiele czestsze wsrod oséb, ktdrych rodzice maja doswiad-
czenie w tym wzgledzie. Brak pracy przez rodzicow ma istotny

40%

® migracja do miast > 100 tys.

50% 60% 70% 80% 90% 100%

M zawsze mieszkali w miescie < 100 tys. lub na wsi

wptyw na prawdopodobienstwo bycia poza zatrudnieniem przez
dzieci. Szczegoélnie negatywna jest sytuacja, kiedy oboje rodzice
nie pracowali lub nie pracowat ojciec.

Zgodnie z deklaracjami trzydziestolatkéw, niedopasowanie
kwalifikacji dotyczy s z nich. Sa to najczesciej absolwenci szkot
srednich i studidw licencjackich, pracujacy jako pracownicy
biurowi lub sprzedawcy. Jednoczesnie przekwalifikowanie sie
trzydziestolatkéw dotyczy tylko ¥ z nich. Uzyskanie wyzsze-
go wyksztatcenia, a potem praca jako specjalista czesto wigze
sie z migracja z mniejszych miejscowosci do duzych miast. Im
mniejsza miejscowos$¢ tym wieksza szansa, ze uczen liceum
lub technikum ja opusci. Natomiast mieszkancy duzych miast
zdecydowanie rzadziej zmieniajg miejsce zamieszkania, zwtasz-
cza, ze wybor studidéw wyzszych nie zmusza ich do migracji.
Jednoczesnie dominuje migracja do najblizszych duzych o$rod-
kéw i tylko 5% obecnych trzydziestolatkéw mieszka dalej niz 150
km od miejsca zamieszkania w wieku 15 lat.
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4+ ZMIANY AKTYWNOSCI EKONOMICZNE]

LUDNOSCI

W ciggu ostatnich 20 lat kluczowym trendem ksztattujagcym
zmiany wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej w krajach
Unii Europejskiej jest wzrost aktywnosci zawodowej kobiet.
Szczegdlnie silny wzrost aktywnosci kobiet na rynku pracy byt
obserwowany w krajach Europy Potudniowej i Irlandii, star-
tujgcych poczatkowo z bardzo niskiego poziomu aktywnosci.
Innym krajem, ktéremu udato sie znaczaco zwiekszy¢ aktywnos¢
kobiet jest Holandia. W Holandii w badanym okresie wzrost
aktywnosci kobiet dotyczyt praktycznie wszystkich grup wieku.
Wysokie wskazniki partycypacji kobiet w rynku w Holandii sa
wynikiem upowszechnienia sie tam stosowania pracy w niepet-
nym wymiarze czasu pracy, co pozwala kobietom na godzenie
pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi bez przymusu re-
zygnowania z jednego z nich. Drugim znaczagcym trendem byta
coraz wieksza aktywnos¢ oséb powyzej 50. roku zycia, zaréw-
no kobiet, jak i mezczyzn. Dtuzsza aktywno$¢ zawodowa oséb
starszych jest cze$ciowo pochodna zmian w systemach emery-
talnych, a szczegélnie ograniczenia dostepnosci wczesniejszych
emerytur oraz podwyzszenia oficjalnego wieku emerytalnego.

W tym okresie boom edukacyjny miat niejednoznaczny wptyw
na aktywnos¢ ludzi na rynku pracy. Z jednej strony osoby
decydujace sie na kontynuacje nauki na poziomie studiow

wyzszych pézniej wchodza na rynek pracy. Powodowato to
w wielu krajach UE, lecz nie wszystkich, spadek aktywno-
$ci 0séb mtodych ponizej 25 roku zycia. Warto zauwazyc,
ze kraje roznia sie pod wzgledem tgczenia pracy zawodowej
i studiow wyzszych (por. OECD (2010)). W systemach eduka-
cji okreslanych jako elitarystyczne przerwy w sciezce edukacji
s zle oceniane przez pracodawcdw, co negatywnie rzutuje na
przyszta kariere zawodowa. W takich krajach, ktérych przy-
ktadem sg Korea Potudniowa i Japonia, mtodzi ludzie nie
podejmuja pracy zawodowej dopoki nie ukoncza studiow
wyzszych. Zupetnie odmienne podejscie prezentuja kraje skan-
dynawskie: Dania i Szwecja. W krajach tych podjecie studiow
wyzszych nastepuje czesto kilka lat po ukonczeniu szkoty
$redniej, a w trakcie studiow mtodzi ludzie podejmuja pierwsza
prace zawodowa. Jednoczesnie rynek pracy nie penalizuje
absolwentéw o nietypowych $ciezkach edukacji. W efekcie
przecietny wiek rozpoczecia studiéw w krajach skandynawskich
jest najwyzszy w catej Unii Europejskiej. W Polsce najbardziej
preferowanym przez studentdw wyborem sa studia stacjonar-
ne (w trybie dziennym) z rozpoczeciem kariery zawodowej po
studiach wyzszych. Do przesuwania decyzji o podjeciu studiow
wyzszych o kilka lat, jak to ma miejsce w krajach skandy-
nawskich, zniechecata Polakow wysoka premia z tytutu

Wspotczynniki aktywnosci zawodowej w Polsce, Niemczech, Hiszpanii w latach 1997-2013 (w %).

Polska Niemcy Hiszpania
100 . 100 1 100 1 [P
/, N
80 7 80 - 80 - / ‘\
Y
7/_ \
‘© 60 7 60 - 60 1 ] \
N
> i [ \
N 40 40 - 40 1 4 \
2 [ A
g 2 - 20 - 20 {ufa \
\
.
0 —rrrTT Tt ( r——r—r—r—r—r—r—r—r—r 0 —r
aOT oot oo o T o AT T O O OO o AT AT OO O O T
R AN B B AT i Y R A S A i i gy AR B B A G Gy
LN o wn LN n o un n O LN LN LN LN o LN LN LN LN o
‘—ngmgﬁ-mmgwl\ ‘—Smgmgﬁgmgu@l\ ‘—r%Ngmg@uomeS'\
100 ~ 100 - 100 -
80 - 80 - 80 -
60 1 60 - 60 -
2
2 40 1 40 - 40
2
2 20 A 20 - 20 -
0 L e e e e e e B¢ | ———r—r—rr 0 T T T T T T T T
()] o < T O QO o AT T O O OO O
ZPIRRRITIESBN 2IRFIAFIIBIBY P IIgEeen
LN LN LN o o n o wn o un
~RARMNIIRNRBER MomQuenoman o STRNIMIILIBIER

wsp. aktywnosci w 1997 roku

zmiana wsp. aktywnosci (wzrost)
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wyzszego wyksztatcenia, zaréwno jesli chodzi o wynagrodzenie,
jak i szanse znalezienia zatrudnienia. Jednakze, ze wzgledu na
ograniczong liczbe miejsc na bezptatnych studiach dziennych,
wiele os6b podejmuje odptatne studia w trybie niestacjonar-
nym, co wymusza rozpoczecie pracy zawodowej, aby zdoby¢
srodki na optacenie studiow.

Z drugiej strony, zmiana struktury wyksztatcenia w nastepstwie
boomu edukacyjnego powodowata wzrost aktywnosci zawodo-
wej w innych grupach wieku. Osoby lepiej wyzej wyksztatcone
w catym cyklu zycia, oprécz okresu studiowania, wykazuja wiek-
szg aktywnos$¢ zawodowq niz osoby o $rednich i nizszych
kwalifikacjach. Dzieki premii ptacowej z tytutu wyzszego wy-
ksztatcenia czerpig oni wieksze korzysci z pracy zawodowej, co
implikuje wiekszy koszt alternatywny nieaktywnosci zawodo-
wej. W przypadku osob o niskich kwalifikacjach zarabiajgcych
relatywnie niewiele, optacalng strategia moze by¢ dezaktywi-
zacja zawodowa i utrzymywanie sie ze Swiadczen spotecznych.
Na ogét ze wzgledu na wysoka stope zastapienia réwniez optaca
sie osobom mato zarabiajagcym szybsze przejscie na emeryture.
Lepiej zarabiajagcym osobom o wyzszych kwalifikacjach optaca
sie zas pdzniejsze zakonczenie aktywnosci zawodowej. Znajduje
to odzwierciedlenie w profilach aktywnosci zawodowej dla po-
szczegélnych grup wyksztatcenia, ktére zostaty przedstawione
na wykresie I1.20. Przyktadowo, w Polsce w 2013 roku wspot-
czynnik aktywnosci wynidst dla mezczyzn w wieku 60-64 lata
z wyzszym wyksztatceniem 69% oraz 37% dla mezczyzn z wy-
ksztatceniem ponadgimnazjalnym. W innym tekscie (Baran,
Lewandowski, Magda) pokazujemy, ze zmianie edukacyjnej
mozna przypisac¢ ok. 1/3 wzrostu zatrudnienia kobiet w krajach
europejskich w latach dziewiecdziesigtych i dwutysiecznych.
W nowych krajach cztonkowskich UE, ktore ze wzgledu na nizszy
poziom wyjsciowy doswiadczyty silniejszego boomu edukacyj-
nego, wktad zmiany edukacyjnej we wzrost zatrudnienia kobiet
byt jeszcze silniejszy. Poprawa struktury wyksztatcenia istotnie
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sprzyjata rowniez wzrostowi zatrudnienia mezczyzn. Propagacja
wyksztatcenia wyzszego w populacji bedzie powodowata dalszy
wzrost wspdtczynnikéw aktywnosci w przysztosci.

Silny wzrost aktywnosci zawodowej kobiet tylko czesciowo
mozna ttumaczy¢ poprawa zwigzana ze zmiang edukacyjna.
Wspotczynniki aktywnosci zawodowe] kobiet rosty w kazdej
grupie wyksztatcenia. Co wiecej, w krajach UE 15 wzrost ten
w grupie kobiet z wyksztatceniem podstawowym i srednim byt
w latach 1997-2013 okoto dwukrotnie wiekszy niz wsrod kobiet
z wyksztatceniem wyzszym. Oznacza to, ze oprdécz wspomnianej
wczesniej konwergencji miedzy krajami, nastepowata rowniez
konwergencja wspotczynnikéw aktywnosci miedzy poziomami
wyksztatcenia. W przypadku mezczyzn zmiany byty raczej nie-
wielkie, a ponadto w wielu krajach nastapit spadek aktywnosci
mezczyzn z niskim wyksztatceniem co jest skutkiem pogorszenia
sie sytuacji na rynkach pracy w efekcie Wielkiej Recesji.

W Polsce od konca lat dziewiecdziesiatych najbardziej wzrosta
aktywnos¢ zawodowa kobiet i mezczyzn powyzej 50. roku zycia
z wyksztatceniem wyzszym i srednim (por. wykres 11.20). Silny
spadek dotknat zas osoby z niskimi kwalifikacjami. Spadek ak-
tywnosci zawodowej byt skutkiem rozwiazan instytucjonalnych
tagodzacych skutki wysokiego bezrobocia, na ktore sktadaty sie:
poluzowanie zasad przyznawania $wiadczen spotecznych oraz
zachecanie mozliwo$¢ przejscia na wczesniejsza emeryture.
Rozwigzania te przyczynity sie dwukrotnie do znacznego odpty-
wu ludzi z zasobu pracy. Najpierw na poczatku lat 90. w okresie
transformacji, gdy wiele zaktadow przechodzito restruktury-
zacje, a nastepnie na poczatku lat dwutysiecznych w sytuacji
wzrostu bezrobocia po kryzysie rosyjskim. Zaostrzenie zasad
przyznawania $wiadczen rentowych i wczesniejszych eme-
rytur oraz poprawa koniunktury gospodarczej spowodowaty
odwrdcenie negatywnego trendu i ponowny wzrost aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku przedemerytalnym.

Wspétczynniki aktywnosci zawodowej w Polsce w 1997 i 2013 roku wg ptci, grup wieku

i wyksztatcenia (w %).
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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s PROGNOZA PODAZY PRACY

Jak zostato pokazane w rozdziale | oraz Il upowszechnie-
nie ksztatcenia na poziomie wyzszym, wzrost kompetencji
ogolnych oraz zmiana struktury zawodowej z dominujacego
udziatu robotnikéw na specjalistow to gtéwne tendencje
obecne w podazy pracy w Polsce. Sformutowanie prognozy
podazy pracy wymaga dodatkowo uwzglednienia zmiany lud-
nosci wedtug wieku oraz aktywnosci ekonomicznej. Dlatego
w pierwszej kolejnosci przedstawiamy wyniki prognozy
demograficznej, nastepnie w oparciu o nig prezentujemy
prognoze struktury populacji ze wzgledu na wyksztatcenie.
Zwienczeniem jest prognoza aktywnosci ekonomicznej oraz
struktury zawodowej pracujacych.

Polska jest jednym z trzech krajow Unii Europejskiej, w ktérych
zasob sity roboczej skurczy sie najmocniej. Wedtug najnowszej
prognozy demograficznej Eurostatu (Europop, 2013) liczba
0s6b w wieku produkcyjnym w Polsce do 2040 roku zmaleje
0 4 mln 620 tys. w stosunku do 2013 roku, co oznacza spa-
dek o 17%. Niekorzystne zmiany demograficzne ujawnig sie
juz w obecnej dekadzie. Do 2020 roku z polskiego rynku pracy
ubedzie 1 mln 660 tys. oséb w wieku produkcyjnym, czyli
mniej wiecej tyle, ile jest oséb w wieku produkcyjnym w catym
wojewddztwie téddzkim.®

Szybkie zmniejszanie sie populacji w wieku produkcyjnym
w Polsce, jakiego oczekujemy w najblizszych dekadach, jest
nastepstwem wychodzenia z wieku produkcyjnego rocznikéw
powojennego wyzu demograficznego oraz wchodzenia mato-
licznych kohort urodzonych po 1990 roku (por. wykres 11.12).
Przyczyn niekorzystnych zmian demograficznych nalezy szuka¢
w spadku liczby urodzen po 1990 roku. Na poczatku trans-
formacji w 1990 roku wskaznik dzietnosci® wynosit 2,06, aby
obnizy¢ sie do wyjatkowo niskiej wartosci 1,30 w 2012 roku.
Statystycznie 1,30 dziecka przypadajace na jedna kobiete
w wieku rozrodczym sytuuje Polske na przedostatnim miej-
scu w UE, tuz przed Portugalia. Aby zagwarantowa¢ prosta
zastepowalnos¢ pokolen, prowadzacag do stabilnej struktury
demograficznej populacji, wspotczynnik dzietnosci powinien
wynosi¢ 2,1. Zmiana modelu ptodnosci zaszta we wszystkich
krajach europejskich, przy czym najwczes$niej przeobrazenia
te rozpoczety sie w krajach skandynawskich, najpdzniej za$
w Europie Potudniowej oraz w krajach postsocjalistycznych.
Obserwowana jest zaleznos¢, ze im pozniej rozpoczat sie
spadek ptodnosci, tym na ogét bardziej przybierat na sile

8  Wedtug poprzedniej prognozy demograficznej Eurostatu (Europop 2010)
oczekiwany spadek populacji w wieku 15-64 lata w okresie 2010-2020 miat
wynies¢ 1T mln 680 tys. 0sob, a w okresie 2010-2040 tagcznie 4 mln 520 tys.
0s6b.

9 Wspotczynnik dzietnosci (ang. total fertility rate, TFR) definiuje sie jako
liczba dzieci, ktdre urodzitaby przecietnie kobieta w ciggu catego okresu roz-
rodczego (15-49 lat) przy zatozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu
rodzitaby z intensywnoscig obserwowana w badanym roku.

(Kotowska, 2014). Mimo, ze spadek dzietnosci miat miejsce
we wszystkich krajach postsocjalistycznych regionu (a w wielu
z nich okoto 2000 roku sytuacja byta gorsza niz w Polsce),
czesci z nich, w przeciwienstwie do Polski, udato sie ponownie
zwigkszy¢ wspotczynnik dzietnosci (Czechy, Rumunia, Butgaria,
Stowenia, Litwa, totwa, Estonia).’

Skutkiem niskiej dzietnosci jest starzenie sie ludnosci — szybki
wzrost populacji w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym
ubytku os6b w wieku przedprodukcyjnym oraz wéréod mtod-
szych grup w wieku produkcyjnym (por. wykres 11.21 dla Polski
i Hiszpanii). Wzglednie wysokie wspétczynniki dzietnosci oraz
dodatnie saldo migracji zagranicznych pozwola zachowac¢ takim
krajom jak Szwecja i Francja stacjonarna strukture populacji, tj.
roczniki wchodzgce w okres aktywnosci zawodowej beda tak
samo liczne, co roczniki zen wychodzace.

Sposrod krajéw UE ubytek liczby oséb w wieku produk-
cyjnym bedzie wiekszy niz w Polsce jedynie w Niemczech
i Hiszpanii, gdzie do 2040 roku ubedzie odpowiednio 10,5
oraz 5,8 mln oséb. Jesli chodzi o zmiany relatywne, ubytek
ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce bedzie miat takie
samo natezenie co w Hiszpanii i Niemczech (ok pomiedzy
-17 a -19%). Wedtug prognozy z najwiekszym ograniczeniem
potencjalnego zasobu sity roboczej przyjdzie sie¢ zmierzy¢
krajom battyckim (spadek o ponad ¥ na Litwie i totwie) oraz
krajom Europy Potudniowej, a szczegélnie Butgarii, Grecji
i Portugalii (por. wykres 11.22). W przypadku m.in. totwy,
Litwy i Grecji oczekiwany spadek liczby oséb w wieku pro-
dukcyjnym jest w znacznej mierze wynikiem zatozonego
w prognozie wysokiego ujemnego salda migracji. Pod tym
wzgledem prognoza Eurostatu dla Polski jest umiarkowanie
optymistyczna - oczekiwana wielko$¢ emigracji oséb w wieku
produkcyjnym z Polski do 2030 roku wynosi ponizej 100 tys.
0sob, a wiec nie stanowi istotnego czynnika powodujgcego
spadek populacji w wieku 15-64 lata. We wszystkich krajach
skandynawskich spodziewany jest za$ wzrost ludnosci w wieku
produkcyjnym, czemu sprzyjac¢ bedzie dodatnie saldo migracji
(por. wykres 11.22).

Luke w zasobie sity roboczej mdgtby potencjalnie zapet-
ni¢ naptyw pracownikéw z zagranicy. Jednakze Polska nie
potrafi wykorzysta¢ potencjatu imigracji w bilansowaniu
skutkéw niekorzystnych zmian demograficznych na rynek
pracy. Wedtug danych Eurostatu w 2012 roku w Polsce jedy-
nie 0,2% pracujacych stanowili obcokrajowcy, co jest obok
Butgarii, Rumunii i Stowacji najnizszym wskaznikiem w UE.

10 Réwniez w Polsce obserwowalismy symptomy poprawy, lecz okazaty sie
one krétkotrwate. Wspotczynnik ptodnosci miedzy rokiem 2004 a 2009 wzrost
21,23 do 1,40, lecz pézniej ponownie obnizyt sie do 1,30.
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Wykres I1.21. Poréwnanie struktury wieku populacji w Polsce i wybranych krajach w 2013 i 2030 roku (tys. oséb).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie prognozy demograficznej Eurostatu (Europop 2013).

Wykres |1.22. Zmiana liczby ludnosci w wieku produkcyjnym do 2040 roku w krajach UE 27.
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Udziat obcokrajowcéw w zatrudnieniu ogétem.

Polska i wybrane kraje europejskie, 2012

25% 7
20% 1
15% -
10% -
5% 1
0% -

@M [T © © (C (M (O @ O[O O O OO OO > © OO 00 ©

oo 0.0 80, jelehai fo Kol T CC T OO

x—ﬁ?%?ax:-ccﬁﬁ-cu_'G’Uanou_'oocU_cbcgc-U%‘—

e OO C Ol GHEVECTWUIDPGREIREBE SO

2o 25 VTS I C/ADIS5pnL 0509+ m .2,

o ;N_. 58 fagii) Lum>,_.p3NAJm~ I

2 2 UELS L£ojuwr™ 5 S22 aT 4= ¢

(%) v oT o« T
z 5 T N
a i‘ (Va)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

W tym kontekscie warto przyjrze¢ sie doswiadczeniom Irlandii
i Hiszpanii (por. wykres 11.23). Obie gospodarki, podobnie jak
Polska obecnie, startowaty z niskiego udziatu pracownikéw za-
granicznych w rynku pracy. W okresie dynamicznego wzrostu
gospodarczego w latach 2000. nastapit znaczny naptyw pra-
cownikéw zagranicznych. Po 2008 roku, mimo gtebokiej recesji
i pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy, udziat pracownikéw
zagranicznych pozostat na wysokim poziomie. Oznacza to, ze
ich naptyw oznaczat trwate zwiekszenie zasobu sity robocze;.
Stanowi to lekcje dla Polski, ktora liberalizujac przepisy zwia-
zane z wykonywaniem pracy przez obcokrajowcéw w okresie
dobrej koniunktury gospodarczej, ma szanse znaczgco, w krét-
kim okresie i trwale zwiekszy¢ liczbe pracujacych w gospodarce.

Zmiana demograficzna spowoduje nie tylko spadek liczby
w wieku roboczym, ale réwniez starzenie sie zasobu pracujacych.
Udziat 0s6b w wieku 50-74 lata w grupie 15-74 wzros$nie w Polsce
2 37% w 2012 roku do 43% w 2030 roku i 50% do 2050 roku,
po czym nieznacznie obnizy sie do 46% w 2060 roku. Starsi
pracownicy dysponujg innymi umiejetnosciami niz mtodsi, wiek-
szym doswiadczeniem, ale charakteryzujg sie nizsza mobilnoscia.
Ta zmiana kompozycji 0sob pracujacych tworzy szereg wyzwan
koniecznych do ztagodzenia przejscia na gospodarke w wigkszym
stopniu wykorzystujaca potencjat starszych pracownikéw, tzw.
silver economy. Wyzwaniom i mozliwym odpowiedziom wynika-
jacych z tego zjawiska przygladamy sie blizej w czesci IV.

Wraz z wchodzeniem w wiek poprodukcyjny starszych kohort
i zastepowaniem ich przez mtodsze, wzglednie lepiej wyksztat-
cone roczniki, stopniowo poprawie bedzie ulegata struktura
wyksztatcenia zasobu sity roboczej. Skutki boomu edukacyjne-
go, cho¢ on sam juz wygasa, jeszcze dtugo beda powodowaty
poprawe wskaznikow skolaryzacji. Obecnie w populacji oséb
w wieku 20-74 lat osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowig
ok 20%. Do 2030 ich odsetek wzrosnie do 32%. Wygasanie
trendu wzrostowego nastgpi dopiero po 2040 roku, a wskaz-
nik skolaryzacji na poziomie wyzszym w catej populacji 20-74
lata przekroczy 40%. Oznacza to, ze liczba oséb z wyzszym
wyksztatceniem mniej wiecej podwoi sie w stosunku do stanu

Hiszpania i Irlandia, 1995-2012
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obecnego. W 2030 roku odsetek kobiet z wyzszym wyksztatce-
niem bedzie o ok. 12pp wyzszy dla kobiet niz mezczyzn.

Kolejna tendencjg obserwowana w prognozie podazy kwali-
fikacji, a majaca zrodto w zmianach wyboréw edukacyjnych
Polakow, jakie dokonaty sie w ciggu ostatnich dwdch dekad,
jest spadek podazy niskich kwalifikacji. Odsetek oséb majgcych
ukonczong co najwyzej szkote podstawowa lub gimnazjum zma-
leje z okoto 15-17% obecnie do 5-6% w 2030 roku. Male¢ bedzie
rowniez liczba osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.
Spadek znaczenia wyksztatcenia zasadniczego zawodowego
bedzie wyrazniejszy wsrod mezczyzn niz w przypadku kobiet,
ktore startowaty z wyjsciowo nizszego poziomu. Kosztem
zasadniczych szkét zawodowych na popularnosci zyskuja tech-
nika. Z drugiej strony spodziewamy sig, ze po technikach wiecej
mtodziezy niz obecnie bedzie kontynuowato nauke na studiach
wyzszych, czyli kontynuacji obecnie obserwowanych tren-
dow." W efekcie odsetek posiadajacych wyksztatcenie srednie
techniczne powinien sie zwieksza¢ do okoto 28-29% w 2030
roku, a potem jeszcze nieznacznie rosna¢ w przypadku mez-
czyzn i male¢ w przypadku kobiet. Niewielki pozostanie udziat
w populacji 0oséb z wyksztatceniem srednim ogélnoksztatca-
cym. Obecnie, w przypadku starszych kohort obserwowanych
na rynku pracy jest to wynikiem niewielkiej popularnosci, jaka
cieszyty sie licea w poréwnaniu ze szkotami zawodowymi oraz
technikami. W przypadku obecnych rocznikéw mtodziezy sa
one najczesciej wybieranym typem szkoty ponadgimnazjalnej.
Niemniej, licea ogoélnoksztatcgce sg traktowane przez wigkszos¢
ich absolwentéw jako etap przygotowujacy do pojscia na studia
wyzsze, a w efekcie odsetek oséb konczacych ksztatcenie na
poziomie liceum jest niewielki. Udziat 0séb z wyksztatceniem
$rednim nie zmieni sie znaczgco, poniewaz odptywy z wyksztat-
cenia $redniego do wyzszego bedg réwnowazone naptywami
z nizszych pozioméw edukacji. Skutkiem bedzie znaczny spadek
udziatu 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub
nizszym (por. wykres I1.25).

11 Bedzie to miato rowniez wptyw na wzrost popularnosci (udziatu)
kierunkéw technicznych na poziomie studidw wyzszych.
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Wykres [1.24. Prognoza struktury wyksztatcenia populacji w wieku 15-80 lat, scenariusz bazowy, 2012 i 2030.
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Wykres I1.25. Ewolucja struktury wyksztatcenia osob w wieku 20-74 lata, 2012-2060.
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Zatozenia i metody prognozy podazy pracy do 2050 roku.

Metoda prognozy bazuje na niejednorodnym tancuchu Markowa. Struktura (V****) kazdej jednorocznej grupy wieku (wk) z podzia-
tem na ptec (pl) w roku (r) - dana jest przez strukture osob o rok mtodszych w roku poprzednim, przemnozong przez odpowiednia

macierz przejscia (M, ):

T
plLwko+t+1 __ plwko+t
Viotrt+1 - (Vr0+t ) Mp1wi

Wartosci liczbowe poszczegolnych standw sg uzyskiwane poprzez przemnozenie struktury z kazdego roku (V2 ) przez warto$¢
prognozy demograficznej Eurostat dla danej ptci, kohorty i roku.

Przestrzen stanéw w modelu wyznacza: najwyzszy osiggniety poziom wyksztatcenia(6), kierunek wyksztatcenia(9), aktywnos¢
ekonomiczna (3), zawdd (4) oraz sektor PKD (7).

Strukture poszczegolnych kohort w roku bazowym oszacowano z wykorzystaniem danych BAEL i regresji nieparametrycznych. Mo-
delowaniu podlega struktura populacji do 80 roku zycia, gdyz po osiggnieciu tego wieku mobilno$¢ ekonomiczna oraz edukacyjna
jest znikoma.

Prawdopodobienstwa przejscia miedzy stanami oszacowano na podstawie panelowej préby BAEL z lat 2008-2012 dla poszczegdl-
nych rocznikéw. Do oszacowania wynikoéw dla jednorocznych grup wieku wykorzystano wygtadzanie wielomianowe.

Ograniczona reprezentatywnos¢ badania panelowego BAEL wymagata zastosowania mechanizmu korekgji dla struktury edukacyj-
nej i aktywnosci ekonomicznej do 30. roku zycia. Strukture kohort mtodszych w wieku ponizej 30 lat w roku 2012 dopasowano do
struktury pochodzacej z danych Spisu Powszechnego z roku 2011 oraz danych administracyjnych (GUS, System Informacji Oswia-
towej, System Informacji o Studentach POLON) o liczbie uczniéw i studentdéw na poszczegolnych szczeblach edukacji. Macierze
przejscia zostaty przeksztatcone tak, zeby odtwarzaty strukture populacji z 2012 roku. Podobnej korekty wymagata struktura
ludnosci pod wzgledem aktywnosci ekonomicznej po 45 roku zycia. W scenariuszu bazowym zatozono zbiezno$¢ do wskaznikow
zatrudnienia i bezrobocia w Wielkiej Brytanii, jako kraju o najwyzszej aktywnosci ekonomicznej ludnosci w starszych grupach
wieku wsrdd duzych krajow europejskich. Ze wzgledu na duze réznice miedzykohortowe w Polsce zatozenie o istotnym wzroscie
aktywnosci ekonomicznej w starszych grupach wieku w perspektywie 40 lat nie wydaje sie realistyczne.

W prognozie uwzgledniono obnizenie wieku rozpoczecia edukacji. Poczawszy od kohorty urodzonej w 2009 roku ewolucja struktu-
ry jest przesunieta o jeden rok w dot w okresie 5-35 lat.

Za rok bazowy prognozy przyjeto rok 2012.

Scenariusze:

Ze wzgledu na niepewnosc zwigzana z projekcja podazy pracy scenariusz bazowy zostat uzupetniony o dwa warianty alternatywne.
Scenariusze réznig sie profilem stacjonarnym cyklu zycia, do ktérego zbiegaja. Oznacza to koniecznos¢ modyfikacji ciggéw macie-
rzy przejscia dla kazdego ze scenariuszy. W stosunku do scenariusza bazowego w scenariuszu pozytywnym ‘kwalifikacji dla wzrostu'
zatozono wyzsze wskazniki zatrudnienia wsrod osob mtodszych (ponizej 27 roku zycia) oraz wolniejszy spadek aktywnosci zawo-
dowej po 44 roku zycia. Zatozono réwniez poprawe jakosci ksztatcenia technicznego w szkotach ponadgimnazjalnych. W efekcie
wiecej mtodziezy wybiera technika i szkoty zawodowe zamiast nauki w liceach ogdlnoksztatcacych. W scenariuszu negatywnym
‘staba edukacja, stagnacja na rynku pracy’ zatozono odmienne tendencje. Ksztatcenie techniczne traci na popularnosci, a w popu-
lacji rosnie odsetek osob z wyksztatceniem ogdlnym. Wskazniki zatrudnienia dla skrajnych grup wieku sa nizsze niz w scenariuszu
bazowym. Mtodziez postrzega ksztatcenie techniczne jako nieatrakcyjne, co skutkuje czestszym wybieraniem licedow ogélno-
ksztatcgcych. Wartosci odchylen od scenariusza bazowego zostaty dobrane ekspercko, na podstawie historycznej zmiennosci oraz
poréwnan miedzynarodowych poszczegdlnych zmiennych.

Zmienna scenariusz ‘kwalifikacje dla wzrostu’ scenariusz 'slatfa edukacja, stagnacja
wzgledem bazowego na rynku pracy’ wzgledem bazowego

Zatrudnienie <27 roku zycia kobiety +6% -4%

Zatrudnienia <27 roku zycia mezczyzni +8% 7%

Zatrudnienie >44 roku zycia, kobiety +8% -1%

Zatrudnienie >44 roku zycia, mezczyzni +2% -3%

Wyksztatcenie $rednie techniczne, mezczyzni +7% -10%

Wyksztatcenie $rednie techniczne, kobiety +3% -14%

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Ze wzgledu na niepewnos$¢ co do przysztego ksztattowania sie
prognozy, oprocz scenariusza bazowego prognoze przeprowadzo-
no w oparciu o dwa scenariusze alternatywne. Opis scenariuszy
znajduje sie w ramce I1.2. W scenariuszu optymistycznym wzgle-
dem bazowego spada liczba 0séb z wyksztatceniem srednim
ogoélnoksztatcgcym oraz gimnazjalnym i nizszym. Rosnie za$
liczba oséb legitymujacych sie wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym i srednim technicznym. W scenariuszu tym bedzie
zwieksza¢ sie wiec liczba oséb z kwalifikacjami technicznymi
sredniego stopnia kosztem kwalifikacji ogélnych. Taka sytuacja
bytaby korzystna dla gospodarki w przypadku utrzymywania sie
w srednim okresie wysokiego popytu w przemysle.

Prognoza wskazuje, ze cho¢ zasob sity roboczej bedzie zmniej-
szat sie na skutek niekorzystnych zmian demograficznych, to
w srednim okresie czasu Polska bedzie ciggle odczuwata popra-
we jakosci sity roboczej. Liczba 0séb z wyzszym wyksztatceniem
bedzie przyrastata w wiekszosci grup wieku. Wyjatek stanowic
beda osoby mtode. Cho¢ spodziewamy sie dalszego wzrostu od-
setka osob mtodych z wyzszym wyksztatceniem, to liczba oséb
naptywajgcych na rynek pracy z wyzszymi kwalifikacjami bedzie
male¢. Bedzie sie tak dzia¢, ze wzgledu na wchodzace na rynek
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pracy matoliczne roczniki urodzone po 1990 roku. Pomiedzy 2012
a 2030 liczba 0sob z dyplomem ukonczonej szkoty wyzszej w gru-
pie wieku 25-34 lat zmaleje o 700 tys. osob. Male¢ beda réwniez
naptywy w innych kategoriach wyksztatcenia. To moze oznaczac
ktopoty w znalezieniu mtodych pracownikéw do pracy. W poszu-
kiwaniu pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach pracodawcy
w wiekszym stopniu niz obecnie beda musieli polegac na rekruta-
cji pracownikow starszych. Zmniejszajace sie naptywy ma rynek
pracy nowych pracownikéw beda powodowac presje ptacowa. Do
2030 roku odsetek osob starszych (55-64 lata) z wyksztatceniem
wyzszym wzrosnie dwukrotnie do 25%.

Przewidywane zmiany dotycza réwniez struktury kompetencji
uzyskanych w ramach ksztatcenia formalnego. Do 2050 roku
bedzie rost udziat osob posiadajacych wyksztatcenie w obszarze
informatyki, nauk spotecznych, zdrowia oraz ustug (por. wykres
[1.27). Zmiany te odzwierciedlajg m.in. dominacje w polskim
szkolnictwie wyzszym kierunkow spotecznych. Spadac bedzie
za$ liczba osob posiadajacych kwalifikacje techniczne oraz
rolnicze, co jest nastepstwem spadku popularnosci ksztat-
cenia ponadgimnazjalnego o profilu zawodowym (technika
i zasadnicze szkoty zawodowe).

Struktura podazy pracy w 2030 roku — odchylenia od scenariusza bazowego (tys. osob).
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Prognoza kwalifikacji 2012-2030.
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35-44 1278 1381 394 1843 436 | 2306 1369 529 746 176 1028 -12 136  -1097  -260
45-54 743 1460 314 1933 565 2416 1630 483 1350 206 | 1673 169 169 -583  -359
55-64 684 1435 415 1755 1135 | 1137 1332 334 1591 244 453 -103 -80 -164  -890
65-74 296 496 257 555 1272 766 1439 345 1358 380 470 943 88 803 -892
15-64 5277 6578 2946 7272 4881 | 7614 6013 2879 4657 2398 | 2336  -565 -67  -2614 -2483
15-24 7% 14%  23% 8% 48% 6% 17% 26%  10% 41% -1pp 3pp 4pp 2pp -7pp
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15-64 20%  24% 1% 27%  18% | 32% @ 26% 12%  20%  10% | 13pp pp pp -7Tpp  -8pp

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zmiany w strukturze kwalifikacji sa konsekwencja ewolucji
struktury absolwentéw oraz duzych réznic miedzy mtodszymi
a starszymi kohortami. Zmiany miedzygeneracyjne maja zde-
cydowanie wieksze znaczenie. Spadek udziatu absolwentéw
nauk spotecznych wsréd absolwentéw uczelni wyzszych oraz
$rednich zawodowych zostanie zdominowany przez efekty

kohortowe. W najblizszych latach obserwowany bedzie wyraz-
ny wzrost udziatu studentéw nauk medycznych, informatyki,
nauk biologicznych i nauk humanistycznych (por. wykresy 11.27).
Wsrdd uczniow ponadgimnazjalnych szkot o profilu zawodo-
wym nastepuje spadek popularnosci ksztatcenia na kierunkach
technicznych oraz wzrost znaczenia kierunkéw ustugowych,

Prognoza struktury wyksztatcenia i kierunkow ksztatcenia, 2012-2030 (w %).
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Uwagi: Pierscieri wewnetrzny oznacza stan w 2012 roku, pierscier zewnetrzny stan w 2030 roku.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Przecietny efektywny wiek emerytalny w wybranych krajach, 1970-2012.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych i szacunkéw OECD, http://www.oecd.org/els/emp/Summary_1970+values.xls.

informatyki i zdrowia. Wiekszo$¢ obserwowanych zmian prze-
tozy sie na strukture grupy wieku 25-34 lata w najblizszych
kilkunastu latach, a po 2030 roku nastapi stabilizacja struktu-
ry absolwentéw. Wskazany wzrost popularnosci ksztatcenia
na kierunkach zwigzanych z ochrong zdrowia wydaje sie by¢
zbyt wolny w stosunku do oczekiwanego wzrostu popytu na
ustugi zdrowotne w nastepstwie starzenia sie ludnosci (por.
Ministerstwo Zdrowia, 2008).

Starzenie sie sity roboczej wywotuje presje na spadek tacz-
nego wskaznika zatrudnienia i wspotczynnika aktywnosci
zawodowej (np. Fallick et al. 2010). Dzieje sie tak dlatego, ze
pracownicy w starszych grupach wieku (50+), ktorych bedzie
przybywat¢, charakteryzujg sie wyraznie nizszymi wskaznikami
zatrudnienia i aktywnosci. Aby przeciwdziata¢ skutkom zmiany
demograficznej rzady krajow rozwinietych wprowadzaja zmiany
w funkcjonowaniu systeméw emerytalnych. Pozytywny wptyw
na wskazniki zatrudnienia oséb starszych poprzez przesunigcie
momentu faktycznego przejscia na emeryture ma ograniczenie
dostepu do wczesniejszych emerytur (zobacz Euwals et al 2010;
Euwals et al. 2012; Staubli and Zweimiiller 2013) lub podniesienie
formalnego wieku emerytalnego (Cribb et al. 2014). Zmiany te
zaczety juz przynosic¢ obserwowane efekty. Jak pokazuje wykres
11.28 do potowy lat 90. przecietny efektywny wiek emerytalny
w krajach OECD systematycznie malat (miedzy latami 70. a 90.
przecietny wiek opuszczenia rynku pracy przez mezczyzn obni-
zyt sie z 67 do 63 lat, oraz z 65 do 61 lat w przypadku kobiet).?
Pod koniec lat 90. nastapito jednakze odwrdcenie tego trendu.
W Polsce wzrost efektywnego wieku emerytalnego w ostatnim
dziesiecioleciu dotyczyt jedynie kobiet., a proces podwyzszania
ustawowego wieku emerytalnego do 67 lat zakonczy sie w 2020
roku w przypadku mezczyzn, oraz w 2040 roku w przypadku
kobiet. Efekty wydtuzania wieku emerytalnego zostaty uwzgled-
nione w prognozie wzrostu aktywnosci ekonomicznej wedtug

12 Przecietny efektywny wiek emerytalny (ang. average average effective
age of retirement) jest definiowany jest przez OECD jako przecietny wiek
wycofania sie pracownikéw z zasobu sity roboczej (dezaktywizacji zawodowej)
w ciggu ostatnich pieciu lat. Wycofanie sie z zasobu sity roboczej jest szacowa-
ne przez poréwnanie wspétczynnikow aktywnosci ekonomicznej poczawszy dla
piecioletnich grup wieku, od 40. roku zycia wzwyz, sprzed pieciu lat i wspot-
czynnikow dla odpowiadajgcym im grupom wieku obecnie.

wieku. Nalezy sie spodziewa¢, ze rowniez w Polsce podniesienie
ustawowego wieku emerytalnego bedzie miato silny wptyw na
przesuniecie wieku dezaktywizacji zawodowej.

Kolejnym czynnikiem, ktory bedzie ksztattowat wskazniki
zatrudnienia wsrédd oséb starszych beda efekty kohortowe.
Mtodsze kohorty, szczegdlnie w przypadku kobiet, w poréwnaniu
ze starszymi charakteryzujg sie wyzszymi profilami aktywnosci
zawodowej w ciggu zycia, co bedzie widoczne réwniez, gdy
wejda one w okres okotoemerytalny, co przetozy sie na wyzsze
taczne zatrudnienie. Efekty kohortowe s3 wynikiem zaréwno
zmian w strukturze kwalifikacji miedzy rocznikami, lecz réow-
niez ewolucji postaw spotecznych co do aktywnosci zawodowej
kobiet na rynku pracy. W niniejszej prognozie gtéwnym czynni-
kiem determinujgcym profile aktywnosci zawodowej populacji
w przysztosci jest zmiana edukacyjna.

W wyniku zmian struktury wyksztatcenia wzrosnie aktywnos¢
ekonomiczna ludnosci, a wiekszo$¢ zmian ujawni sie do konca
przysztej dekady. Do 2030 roku wskaznik zatrudnienia powinien
wzrosnac z 60% do 64%, a wspétczynnik aktywnosci z 67%
do 70%. Poprawa aktywnosci i zatrudnienia bedzie skupiona
szczegblnie w grupie osob powyzej 50 roku zycia (por. wykresy
11.29). W 2012 roku spo$réd osob w wieku 50-64 lata praco-
wato 51,2%, a w grupie wieku 65-74 lata odsetek pracujgcych
wynosit 9,0%. Do 2030 roku wskazniki te wzrosng odpowiednio
do 59,9% oraz 15,6% w scenariuszu bazowym. Oczekujemy, ze
poprawa wskaznikdw zatrudnienia bedzie wigeksza w przypadku
kobiet niz mezczyzn. Dzieje sie tak ze wzgledu na nizsza wyj-
$ciowo aktywnos¢ starszych kobiet na rynku niz mezczyzn, oraz
wyzszy odsetek kobiet wysokowykwalifikowanych w prognozie
(niz wsréd mezczyzn). Wspoétczynniki aktywnosci zawodowej
beda poprawiac sie rowniez wsrdéd osob mtodych. Obserwowana
nieciggta zmiana aktywnosci zawodowej w mtodszych grupach
wieku jest nastepstwem obnizenia wieku szkolnego o rok.

Wzrost podazy pracy na skutek poprawy wskaznikow zatrud-
nienia bedzie zbyt staby, aby zbilansowac negatywny wptyw
starzenia sie populacji. Na wykresie [1.30 przedstawiono
wyniki dekompozycji przysztych zmian liczby pracujacych
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Prognozowany wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia wg wieku, 2012-

2050.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Prognozowana zmiana liczby pracujacych wg grup wieku, 2012-2050.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

w poszczegolnych grupach wieku na wptyw zmiany wskaznikéw
zatrudnienia w danej grupie wieku oraz wptyw zmian liczebnosci
poszczego6lnych grup wieku. Wedtug prognozy zmiana wskaz-
nikéw zatrudnienia podnosi wyraznie zatrudnienie w skrajnych
grupach wieku, a nieznacznie obniza wérdd oséb znajdujgcych
sie w prime - age. Przyrost liczby pracujacych wywotany zmia-
na wskaznikéw zatrudnienia wynosi 330 tys. os6b do 2030
roku wedtug scenariusza bazowego. Jednakze przeciwdziata
mu spadek liczby pracujacych o 820 tys. osob ze wzgledu na
niekorzystna demografie. W konsekwencji liczba pracujacych
zmniejszy sie z ponad 16,2 mln w 2012 roku do 15,5 mln w 2030
oraz 14,1 mln 0séb w 2050 roku.

Kolejna tendencja, jaka wytania sie z prognozy podazy pracy jest

relatywny wzrost znaczenia w zasobie pracy osob starszych. Na
skutek zmiany demograficznej jak i podniesienia sie aktywnosci
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zawodowej w starszych grupach wieku nastapi wzrost przeciet-
nego wieku pracownikéw z 40,3 lat w 2013 roku do 44,2 lat
do 2050 roku (por. wykres 11.29). Udziat pracujgcych w wieku
50 lat i wiecej w stosunku do ogdtu pracujacych zwiekszy sie
7 26% do 32% w 2030 roku i 36% w 2050 roku. Stawia to przed
pracodawcami nowe wyzwania dostosowania miejsc pracy do
wymagan osob starszych (por. czes¢ IV).

Kolejnym wskaznikiem, o ktérym wnioskujemy z prognozy podazy
pracy, jest stopa bezrobocia. Wedtug scenariusza bazowego pro-
gnozowana stopa bezrobocia w srednim okresie czasu nieznacznie
wzrosnie, lecz w dtuzszych horyzoncie czasu zmaleje. Za spodzie-
wana ewolucja stop bezrobocia stoja te same czynniki, ktore beda
ksztattowac wskazniki zatrudnienia. Po pierwsze, spodziewamy
sie wzrostu aktywnosci zawodowej osob starszych. Do tej pory
osoby bezrobotne znajdujace sie w wieku okoto emerytalnym
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Prognozowana zmiana stopy bezrobocia wg grup wieku, 2012-2050, scenariusz bazowy.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

czesto dezaktywizowaty sie. Poniewaz okres aktywnosci za-
wodowe] bedzie rost, czego jedna z przyczyn jest podniesienie
wieku emerytalnego, bedzie to wymuszato na starszych osobach
pozostawanie wsréd aktywnych zawodowo. Skutkiem tego be-
dzie jednakze wzrost stép bezrobocia oséb starszych. Ponadto,
w krétkim okresie czasu, gdy liczba miejsc pracy w gospodarce
jest stata, skokowy wzrost podazy pracy na skutek podniesienia
wieku podazy pracy jak podniesienie wieku emerytalnego musi,
przynajmniej przejsciowo, spowodowaé wzrost stopy bezrobocia.
Rzeczywiscie wptyw zmian w systemie emerytalnym na wzrost
bezrobocia zostat zidentyfikowany w innych krajach (np. Cribb
et al. 2014). Najwiekszy wptyw na stope bezrobocia majg osoby
w prime-age i taczny wptyw starzenia na stope bezrobocia bedzie
niewielki, ponizej 1 pp. Z drugiej strony, na spadek stop bezrobocia
bedzie wptywata poprawa struktury kwalifikacji kolejnych grup
wieku wraz z nastepujaca zmiang pokoleniowa.

W prognozie podazy pracy wedtug profesji uwzgledniono po-
dziat na cztery rodzaje zawodéw: wykwalifikowani umystowi,
niewykwalifikowani umystowi, wykwalifikowani fizyczni oraz
niewykwalifikowani fizyczni. Prognoza ujawnia wzrost liczby
pracownikdw przygotowanych do wykonywania zawoddw
umystowych. Do 2030 roku, wedtug scenariusza bazowego
ekspansja zawodow wykwalifikowanych umystowych wyniesie
ok. 52 tys. osob, a niewykwalifikowanych umystowych 480
tys. osob. W srednim horyzoncie czasu bedzie za to male¢

m2012
m2030
®2050

55-74

15-74

podaz osob, ktorych kwalifikacje odpowiadajg zawodom fi-
zycznym. O 1,3 mln oséb spadnie podaz w grupie zawoddw
wykwalifikowanych fizycznych (do tej grupy naleza m.in. opera-
torzy maszyn w przemysle oraz rolnicy), oraz o 173 tys. w grupie
pracownikéw niewykwalifikowanych fizycznych. Scenariusz
optymistyczny w poréwnaniu z bazowym zaktada wieksza eks-
pansje podazy w zawodach umystowych oraz wolniejszy spadek
w zawodach fizycznych. W scenariuszu negatywnym, inaczej
niz w dwéch pozostatych, w $rednim okresie czasu spodziewa-
my sie niewielkiego, o ok. 20 tys., ubytku oséb o kwalifikacjach
odpowiadajacym zawodom umystowym wykwalifikowanym.
Mniejszy jest przyrost w grupie zawoddéw niewykwalifikowa-
nych umystowych, a takze szybciej maleje liczba pracownikow
w zawodach wykwalifikowanych fizycznych. Niemniej, przy-
jecie tego scenariusza skutkuje wolniejszym spadkiem podazy
w segmencie zawodow niewykwalifikowanych fizycznych. Po
2030 roku negatywna presja demograficzna nasili sie, powodu-
jac spadek podazy we wszystkich czterech grupach zawodow
niezaleznie od rozpatrywanego scenariusza. Dzigki ekspansji
wyzszych kwalifikacji, spadek bedzie najmniejszy w grupie za-
wodow wykwalifikowanych umystowych. Réwniez wszystkie
trzy scenariusze s3 zgodne, ze najszybciej bedzie ubywac z rynku
pracy pracownikéw wykwalifikowanych fizycznych. Zaleznie od
tendencji po stronie popytu na prace, a szczegélnie zdolnosci do
wdrozenia pracooszczednych technologii, spadajaca podaz pracy
bedzie wywierata presje na wzrost ptac.
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Prognoza podazy pracy do 2050 roku wedtug grup zawodow.

wykwalifikowani

niewykwalifikowani

wykwalifikowani

niewykwalifikowani

umystowi umystowi fizyczni fizyczni tacznie
2012, tys. os. 5745 3197 6197 1206 16 346
2030, tys. os. 5797 3676 4895 1033 15 402
- 2050, tys. os. 5571 3395 3934 937 13838
§ zmiana 2012-2030, tys. os. 52 480 -1302 -173 -944
'r'z zmiana 2030-2050, tys. os. -226 -281 -961 -96 -1564
a
zmiana 2012-2030, % 1% 15% -21% -14% -6%
zmiana 2030-2050, % -4% -8% -20% -9% -10%
2030 5872 3810 5169 1114 15965
g 2050 5665 3499 4262 1022 14 448
,‘E zmiana 2012-2030, tys. os. 127 614 -1028 -93 -380
% zmiana 2012-2050, tys. os. -208 -311 -907 -91 -1518
o
g zmiana 2012-2030, % 2% 19% -17% -8% -2%
zmiana 2012-2050, % -4% -8% -18% -8% -10%
2030 5725 3606 4871 1040 15 242
g 2050 5448 3302 3949 953 13652
‘E zmiana 2012-2030, tys. os. -20 409 -1327 -166 -1104
% zmiana 2012-2050, tys. os. =277 -304 -921 -88 -1590
a
g zmiana 2012-2030, % 0% 13% -21% -14% -7%
zmiana 2012-2050, % -5% -8% -19% -8% -10%

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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PODSUMOWANIE

Podaz pracy w Polsce podlegata w ostatnich latach istot-
nym przemianom, zaréwno ze wzgledu na bezposrednia
presje firm oczekujgcych innych umiejetnosci i kwalifikacji
niz w przesztosci, jak i na zmiane postaw i aspiracji mtodszych
pokolen. Skutkowato to wzrostem powszechnosci wyzszego
wyksztatcenia. Propagowanie sie tych zmian na podaz pracy jest
stosunkowo wolne, gdyz wymaga zastepowania kohort star-
szych przez mtodsze.

Przesuniecie punktu ciezkosci z ksztatcenia zawodowego na
ogdlne przyniosto wiele pozytywnych zmian, takich jak wzrost
umiejetnosci cywilizacyjnych, zwiekszenie elastycznosci
i zdolnosci do adaptacji pracownikéw oraz wsparcie procesu
urbanizacji. Niestety tym zjawiskom towarzyszyty réwniez
niekorzystne konsekwencje: niedoinwestowanie oraz brak mo-
dernizacji szkolnictwa zawodowego, spadek jakosci ksztatcenia
wyzszego oraz jego niekorzystng strukture, ktéra w niewystar-
czajacym stopniu odzwierciedla potrzeby rynku pracy. Poniewaz
jednak absolwenci szkot wyzszych szukali pracy w duzych
miastach, w ktérych popyt na prace jest najwiekszy, a firmy
poszukiwaty specjalistéw, problem bezrobocia absolwentéw
nie przybrat alarmujacych pozioméw a premia z tytutu wyz-
szego wyksztatcenia utrzymywata sie na wysokim poziomie.
Niedopasowanie struktury i sposobu nauczania znajduje jednak
swoje odzwierciedlenie w problemach pracodawcow w znalezie-
niu pracownikéw o adekwatnych kompetencjach. Jest to istotne
zjawisko, pomimo wysokich subiektywnych ocen swoich kompe-
tencji formutowanych przez samych pracownikéw w Polsce.

Osoby juz pracujace w okresie transformacji polskiej gospodar-
ki w mniejszym stopniu uczestniczyty w boomie edukacyjnym.
Znaczna cze$¢ z nich podjeta prébe nadrobienia zalegtosci edu-
kacyjnych przez podjecie studiow lub probe zdobycia matury
wyksztatcenia sredniego. Nie przerodzito sie to jednak w wigkszg
sktonnos¢ do statego doksztatcania sie i ciagtego podnoszenia
kwalifikacji, a byto raczej nakierowane na zdobycie formalnych
kwalifikacji. W konsekwencji Polska pozostaje w ogonie krajow
europejskich pod wzgledem uczestnictwa w szkoleniach i kur-
sach wsrdd oséb pracujacych, zwtaszcza wsrod oséb po 50-tym
roku zycia. Taki stan rzeczy rodzi szereg zagrozen w perspekty-
wie zmiany demograficznej, ktéra w coraz wiekszym stopniu
bedzie wymuszata wydtuzanie kariery zawodowej oraz wzrost
znaczenia pracownikéw po 50-tym roku zycia oraz doprowadzi
do kurczenia sie zasobu pracy.

Prognoza demograficzna Europop2013 wskazuje, ze liczba lud-
nosci Polski do 2050 roku zmniejszy sie o 4 mln, a udziat oséb
w wieku 70 lat i wiecej wzrosnie ponad dwukrotnie. Na zmiany
demograficzne natozy sie silny wzrost wskaznika skolaryzacji
na poziomie wyzszym. Zmiany te zachodzi¢ beda powoli lecz
konsekwentnie i miedzy 2012 a 2050 rokiem odsetek oséb
z wyksztatceniem wyzszym w populacji 15-74 prawie podwoi
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sie i przekroczy 40%. Jednoczes$nie znaczgco zmniejszy sie zas
liczba oséb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym oraz
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Samo zastepo-
wanie pokolen o nizszym poziomie kwalifikacji przez te lepiej
wyksztatcone bedzie niewystarczajgce dla przezwyciezenia
skutkdw starzenia sie ludnosci. Aby zapewni¢ doptywy sity
roboczej, bilansujace nastepstwa negatywnych tendencji de-
mograficznych, polski rzad bedzie musiat wdrozy¢ efektywna
polityke imigracyjng. W tym kontekscie nietrywialnym wy-
zwaniem jest pytanie jak zacheci¢ wysokowykwalifikowanych
imigrantéw do osiedlenia sie w Polsce na state, a nie trakto-
wania naszego kraju jako punktu tranzytowego w drodze do
zamozniejszych krajéw Unii Europejskie. Pewnym rozwigza-
niem moze by¢ wykorzystanie potencjatu migracyjnego oséb
o korzeniach polskich mieszkajacych w krajach bytego ZSRR,
podobnie jak to czynili Niemcy w drugiej potowie XX wieku
odnosnie tzw. pdznych przesiedlericéw.

Kluczowym wyzwaniem dla polityki edukacyjnej pozosta-
je stworzenie mechanizmdw finansowych jak i kontrolnych
podniesienia celu podnoszenia jakosci studidw wyzszych i wy-
eliminowania zjawiska konkurencji o studentéw poprzez
obnizanie wymagan. Potrzeba stworzy¢ zachety finansowe
dla uczelni wyzszych tak, aby struktura ksztatcenia nie po-
wodowata silnego niedopasowania kwalifikacji do oczekiwan
pracodawcéw. Nalezy promowac interdyscyplinarnos¢ uczelni
wyzszych poprzez zachecanie do prowadzenia studiéw miedzy-
wydziatowych — umozliwiajacych zdobycie zarowno wiedzy
technicznej jak i umiejetnosci zarzadzania innowacyjnymi pro-
jektami biznesowymi. Ponadto, konieczne jest doinwestowanie
szkolnictwa zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym
oraz silniejszego powigzania go z regionalnymi rynkami pracy.
W tym aspekcie trwajgce prace nad wdrozeniem Krajowych
Ram Kwalifikacji wydaja sie koniecznym, ale niewystarczajacym
krokiem w odpowiednim kierunku.

Coraz starsza struktura pracownikéw bedzie wymagata do-
pasowan zaréwno po stronie firm jak i polityki publiczne;j.
Zmieniajaca sie struktura zasobdw pracy bedzie wymagata
tworzenia elastycznych sciezek kariery zaréwno wewnatrz
firm jak i pomiedzy firmami. Spadek liczby absolwentéw na-
ptywajacych na rynek pracy bedzie stwarzat presje na lepsze
wykorzystanie dostepnych zasobdw sity roboczej. Stad poli-
tyka publiczna powinna zidentyfikowa¢ sposoby efektywnego
wspierania doksztatcania i przekwalifikowania sie pracowni-
kéw, rowniez tych po 50 roku zycia.

Wyniki Badania Dziedziczenia Zawoddéw, przeprowadzonego
na potrzeby niniejszego raportu, sugerujg istnienie barier dla
mobilnosci spotecznej w Polsce. Osoby, ktorych rodzice po-
siadajg jedynie wyksztatcenie podstawowe znacznie rzadziej
zdobywaty wyksztatcenie wyzsze niz dzieci rodzicdw lepiej
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wyedukowanych. W przypadku, gdy cho¢ jeden z rodzicow ma
wyksztatcenie wyzsze, prawie nie zdarza sie, aby dziecko zakon-
czyto edukacje formalna na poziomie nizszym niz wyksztatcenie
$rednie. Ograniczenie perspektywach edukacyjnych w rodzinach
o nizszym statusie przektada sie réwniez na przyszte sSciezki
zawodowe kolejnego pokolenia. Ograniczenie szans na prace
w najlepiej ptatnych zawodach jest to szczegdlnie widoczne
w przypadku o0séb, ktérych rodzice byli rolnikami. Przeszkody
dla awansu spotecznego dzieci rolnikéw mogg istotnie opo6zniac
tempo przemiany strukturalnej w polskim rolnictwie.

Z drugiej strony, w przypadku zawodoéw prestizowych — praw-
nikéw i lekarzy — w wyjatkowo silnym natezeniu wystepuje
dziedziczenie zawodu przez kolejne pokolenia. Poza obnizeniem

réwnosci szans trudno jest oceni¢ konsekwencje tego zjawiska
w przypadku zawoddéw prawniczych, to w przypadku zawodéw
lekarskich ograniczenia podazy moga mie¢ negatywne konse-
kwencje. Juz obecnie Polska wyréznia sie bardzo niska liczba
lekarzy w stosunku do ludnosci, ich zaséb starzeje sie szybciej
niz inne zawody, a popyt na ustugi zdrowotne zgtaszany przez
starzejace sie spoteczenstwa zachodniej Europy stwarzajg silng
presje emigracyjna dla mtodych lekarzy. Jest to obszar, w kt6-
rym ograniczenia podazy mogg okazac sie silnym utrudnieniem
dla zapewnienia cho¢by obecnego poziomu zaspokojenia po-
trzeb zdrowotnych. Sposobem tagodzenia tego problemu moze
by¢ szersze otwarcie polskiego rynku pracy na naptyw lekarzy
spoza UE i stworzenie przyjaznego systemu uznawania kwalifi-
kacji zawodowych zdobytych za granica.
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WPROWADZENIE

Dziatalno$¢ cztowieka i srodowisko sg nierozerwalnie zwigzane ze sobg. Obecnie jednak zaczynamy sobie uswiadamiad¢, ze naruszyli-
$my delikatng réownowage pozwalajgcg na wspotistnienie natury i cztowieka. Zmiany klimatu, zanieczyszczenie wéd i powietrza oraz
inne straty w srodowisku stanowig zagrozenie dla naszego istnienia i gospodarowania. Dlatego tez nalezy podja¢ dziatania opierajace
sie na idei zrbwnowazonego rozwoju.

Transformacja od modelu wzrostu gospodarczego intensywnie eksplorujgcego zasoby do przyjaznego dla srodowiska naturalnego
jest skomplikowanym i wielowymiarowym procesem. Wymaga nie tylko rozwoju technologicznego, ale réwniez zmian w procesach
biznesowych. Jej pomyslne przejscie pozwali na wyzszg efektywnos¢ wykorzystania surowcéw, wydtuzenie tancucha wartosci oraz
stworzenie nowych gatezi gospodarki. Przyczynig sie one do powstania nowych miejsc pracy lub zmiany profilu istniejgcych. Zielone
miejsca pracy — bo taka nazwe przyjety w literaturze - sg zjawiskiem relatywnie nowym i nie w petni rozpoznanym. Nie ma watpli-
wosci, ze zjawisko to bedzie zyskiwa¢ na znaczeniu, chociaz literatura przedmiotu wieszczy przeciwstawne perspektywy ich rozwoju.

Zielone miejsca pracy s3 korzystne nie tylko dla srodowiska, ale i dla gospodarki. Upatruje sie w nich nie tylko szanse na tagodzenie
bezrobocia, ale przede wszystkim szanse rozwojowe dla ubozszych regionéw kraju. Odpowiednio wykorzystany wysitek inwesty-
cyjny przyczyni sie do stworzenia atrakcyjnych, bezpiecznych i dobrze ptatnych posad i stanie sie bodzcem do rozwoju opartego na
innowacjach. Aby ta szansa zostata wykorzystana, potrzebne s3 wspolne dziatania spoteczenstwa, przedsiebiorcéw i rzadu, tworzace
podstawe do zielonego wzrostu. Szczegdlnie istotne w tym kontekscie pozostaje zapewnienie odpowiednich kompetencji przysztych
zielonych pracownikoéw.

W niniejszej czesci przyjrzymy sie zmianom strukturalnym gospodarek rozwinietych, ktére poczynity juz istotne zmiany w obszarze
energochtonnosci gospodarki i jej przyjaznosci dla srodowiska naturalnego. Bedzie to stanowito pretekst do przyjrzenia sie drogom,
ktérymi moze podazac Polska w najblizszych dekadach, oraz ich konsekwencjom dla rynku pracy. Pierwszy rozdziat w tej czesci
poswiecamy analizie zmian spoteczno-gospodarczych, ktérym towarzyszyto tworzenie zielonych miejsc pracy. Drugim etapem jest
ich ilosciowa charakterystyka, ktora pozwoli na przyblizenie skali zjawiska, wskazanie, gdzie w gospodarce tkwig zielone miejsca
pracy i na ile beda w stanie zastapi¢ posady w tradycyjnych, niekorzystnych dla srodowiska branzach (tzw. brazowe miejsca pracy),
ktdrej towarzyszy jakosciowa ocena miejsc pracy, co ma szczegdlne znaczenie z perspektywy pracownika. Aby jednak zielone miejsca
pracy staty sie zrealizowanym potencjatem, a nie barierg rozwojowa, nalezy zidentyfikowa¢ kompetencje, ktére wymagane sa na tego
rodzaju stanowiskach pracy. Ta kwestia stanowi przedmiot rozwazan czesci trzecie;j.
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1 SRODOWISKO A GOSPODARKA

11 HISTORIA

Wptyw srodowiska na gospodarowanie ludzi ma niezwy-
kle dtuga historie. Rewolucja neolityczna, wskutek ktérej
koczownictwo zastapit osiadty tryb zycia, wymusita silng mo-
dyfikacje strategii zyciowych. Przetrwanie wymagato bowiem
przyktadania wagi do jakosci srodowiska naturalnego, podczas
gdy koczowniczy tryb zycia nie karat za jego degradacje czy
btyskawiczne wyczerpywanie dostepnych zasobdw. Przy nie-
wielkiej populacji indywidualna dbatos¢ zbiorowisk o $rodowisko
przynosita oczekiwany skutek. Az do rewolucji przemystowej
XIX wieku — woéwczas silna koncentracja przemystu wraz pro-
cesami urbanizacyjnymi przyniosty wzrost poziomu zycia, co
zaskutkowato wzrostem dynamiki ludnosci. W XX wieku presja
antropogeniczna, ujawniajgca sie m.in. w smogu, degradacji gleb
oraz spadku jakosci wod stodkich i zanieczyszczeniu oceandw,
przestata dotyczy¢ wytgcznie krajow rozwinietych.

Wojenny poczatek XX wieku, ktérego naturalng kole-
ja rzeczy byta industrializacja gospodarek, nie sprzyjat
podejmowaniu dziatan na rzecz srodowiska naturalnego w trosce
o przysztos¢ planety. Temat ten zainaugurowat dopiero w 1968
roku rzad Szwecji premiera Tage Erlandera, proponujgc organiza-
cje miedzynarodowej konferencji srodowiskowej pod auspicjami
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Argumentem za jej prze-
prowadzeniem byta konieczno$¢ rozwigzania problemoéw o skali
ponadnarodowej. Rok pozniej idea konferencji zyskata aprobate
sekretarza generalnego U Thanta, m.in. za sprawg przygotowa-
nego na jego zlecenie raportu Cztowiek i jego sSrodowisko (The
problems of human environment), w ktérym zidentyfikowano
kluczowe zagrozenia dla srodowiska naturalnego. Ostatecznie,

konferencja pod hastem Mamy tylko jedna Ziemie odbyta sie
w Sztokholmie w 1972 roku. W jej trakcie poddano dyskusji m.in.
role panstwa w ochronie srodowiska oraz kwestie ochrony wod
transnarodowych. Przyjeta wéwczas deklaracja sztokholmska'
i zainicjowanie powstania programu s$rodowiskowego ONZ
(United Nations Environment Programme; UNEP) nadaty instytu-
cjonalne ramy dziatalnosci na rzecz polityki ochrony srodowiska.

W tym samym roku Klub Rzymski opublikowat raport Granice
wzrostu. Jego autorzy prognozowali, ze w juz pierwszej potowie
XXI wieku nastapi trwate spowolnienie wzrostu gospodarczego
spowodowane przez wyczerpanie zasobow kluczowych su-
rowcdéw kopalnych, niedostatek zywnosci dla dynamicznie
przyrastajacej swiatowej populacji oraz zniszczenie srodowiska
naturalnego. Aby scenariusze te nie ziscity sie, nawotywali do
poszukiwania nowych 7Zrédet wzrostu w oderwaniu od zaso-
bow naturalnych (Meadows et al. 1972). W przeciwienstwie do
prognoz produkcji zywnosci i demograficznych, obawy auto-
row odnosnie konkurencji o zasoby kopalne byty uzasadnione,
poniewaz w XX wieku wydobycie i zuzycie (nieodnawialnych)
surowcéw kopalnych odnotowato silny trend rosnacy (KE 2011)
- miedzy rokiem 1900 a 2005 taczne wydobycie ropy naftowe;j,
wegla i gazu ziemnego wzrosto ponad dwunastokrotnie, z 968
do 11 846 miliondw ton (Krausmann et al. 2009).

Dziatania przeprowadzone w przeddzien wybuchu | szoku naf-
towego miaty charakter polityczny. Szoki naftowe (1973, 1979)
nadaty jednak polityce energetycznej silnego gospodarczego
wydzwieku. Gdy kraje OPEC wprowadzity embargo na eksport
ropy naftowej w protescie przeciwko amerykanskiej pomocy dla
Izraela w wojnie Jom Kippur, ceny ropy na $wiatowych rynkach

Zuzycie wegla, ropy i gazu na swiecie; 1965-2035, Mtoe
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1w petnym brzmieniu: Deklaracja Konferencji Narodow Zjednoczonych
w Sprawie Naturalnego Srodowiska Cztowieka
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Ceny ropy naftowej a wydatki na badania i rozwéj w OZE, 1970-2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IEA i BP (2012)

wzrosty pieciokrotnie na przestrzeni 5 lat (1970-1974). Wéwczas
deklaracje szybko zamienity sie w czyny — przeprowadzono sze-
reg inwestycji w poszukiwania nowych zrédet pozyskania energii,
co przyczynito sie do wprowadzenia odnawialnych zrédet energii
i rozkwitu energii jadrowej. Wiele uwagi poswiecono réwniez
poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw i samochodoéw.
Stabilizacja cen ropy naftowej na poczatku lat 1980. ostudzita
zapat do poszukiwan. Po ponad dekadzie ceny ropy naftowej
spadty do poziomu zblizonego do okresu przed wybuchem kry-
zysow i zuzycie surowcow powrdcito na sciezke wzrostu.

W 1987 roku spoteczno$¢ miedzynarodowa wroécita do dys-
kusji nad srodowiskiem naturalnym dzieki publikacji raportu
Nasza wspélna przysztos¢ (Our common future), podsumowuja-
cego prace Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ.
Sformutowano wowczas postulat zréwnowazonego rozwoju,
ktdéry zaktada zaspokojenie dzisiejszych potrzeb ludzkosci bez
ograniczania ich przysztym pokoleniom. Definicja ta uwzglednia
trzy wymiary rozwoju: gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy,
a kazdy z nich ma integralny charakter. Na poziomie dzia-
tan operacyjnych istotng role odegrato podpisanie Protokotu
Montrealskiego, koncentrujgcego sie wokot zmniejszania

Wymiary zréwnowazonego rozwoju

cena ropy naftowej (prawa o)

powtoki ozonowej. Odchodzenie od wykorzystania freonéw,
bedacych gtownym sprawca dziury ozonowej, uznaje sie za jeden
z najwiekszych sukcesow srodowiskowych ONZ.

Szczyt Ziemi zorganizowany w Rio de Janeiro w 1992 roku byt
pretekstem do podsumowania dwdch dekad pracy na rzecz
klimatu. Przyjeto wowczas Agende 21, ktdéra zawiera propozy-
cje implementacji dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
zaréwno w odniesieniu do kwestii ekonomicznych, srodowisko-
wych, jak i spotecznych, np. konsumpcji, ubéstwa czy ochrony
zdrowia. W tym czasie w Polsce rozpoczynat funkcjonowanie
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) - fundusz celowy dofinansowujacy inwestycje pro-
srodowiskowe. 1992 rok przynidst réwniez utworzenie Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(United Nations Framework Convention on Climate Change;
UNFCCC), ktdra zapoczatkowata serie Konferencji? - najbardziej
znana sposrdd nich to konferencja w Kioto, zakonczona pro-
tokotem, w ktérym podjeto decyzje o ograniczeniu emisji CO,
w okresie 2005-2012. Ocena jego realizacji jest niejednoznacz-
na: wprawdzie wiele krajow znacznie przekroczyto postawione
sobie cele, jednak zobowigzania nie objety krajéw rozwijajacych

Gospodarka

Rozwdj
zréwnowazony

Srodowisko

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Spoteczenstwo

2 Ostatnia, w 2013 roku, miata miejsce w Warszawie (COP 19)
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sie (istotnie partycypujacych w swiatowej emisji, np. Chin), a nie
wszystkie kraje rozwiniete ostatecznie przyjety dokument (USA,
Kanada). W przypadku Polski emisje zredukowano o 33% wzgle-
dem 1988 roku, przy celu na poziomie 6%. Takze w 1997 roku
nowo wprowadzona Konstytucja nadata ochronie $rodowiska
i zrownowazonemu rozwojowi wysoki priorytet, a dbatos¢ o jego
stan stata sie obowigzkiem obywateli.

Deklaracje przetomu wiekéw nie znalazty przetozenia na im-
plementacje postanowien z obszaru klimatu i srodowiska: ani
Globalne Ministerialne Forum Srodowiskowe, podczas ktérego
akcentowano fakt, ze dziatania podejmowane sg za p6zno i w zbyt
matym stopniu, ani Forum Milenijne ONZ, ktérego Cele udato sie
zrealizowac tylko potowicznie. Okoto 2005 roku pozytywnego
impulsu do zmian dostarczyt rozwoj technologii, ktéry przyczynit
sie do zwiekszenia globalnego zainteresowania odnawialnymi
zrodtami energii (OZE), zaréwno w Europie, USA, jak i Chinach?.
Przedtuzenie Protokotu z Kioto upadto podczas konferencji
klimatycznej w Kopenhadze* - porazka szczytu stata sie jednak
bodzcem dla UE do podjecia dziatan na wtasna reke. W tym
tonie sformutowano cele w strategii Europa 2020 znane jako
20-20-20°. Cztery lata pozniej najwieksi emitenci, dotad uchy-
lajacy sie od deklaracji na rzecz walki z globalnym ociepleniem
(USA i Chiny), deklaruja podjecie wigzacych celow w zakresie
obnizenia emisji. Daje to nadzieje na podpisanie globalnego po-
rozumienia podczas dorocznej konferencji klimatycznej UNFCCC
w Paryzu, ktéra odbedzie sie w 2015 roku. Dziatania krajowe
dryfujg - z jednej strony Polska wetuje plany UE w zakresie ogra-
niczenia emisji do 2050 roku, podkreslajac znaczenie energetyki
opartej na weglu dla wzrostu gospodarczego i bezpieczenstwa

3 Dodatkowym impulsem w przypadku Polski byt system zielonych certyfi-
katow, ktore przyczynity sie do rozwoju OZE.

4 COP15,2009T.

5  Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%. w stosunku do poziomu
71990 r.,20-procentowy udziat energii ze zrédet odnawialnych, 20-procento-
wy wzrost efektywnosci energetycznej.
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energetycznego®, z drugiej wprowadza system biatych certyfika-
tow, stuzacych ograniczeniu energochtonnosci gospodarki, ktére
jednak nie cieszg sie wysokim zainteresowaniem, m.in. z powodu
skomplikowanej procedury.

1.2 WYZWANIA DO 2050 ROKU

Debata na forach miedzynarodowych jak dotad nie przyniosta
znaczgcego impulsu do zmniejszenia presji cztowieka na srodo-
wisko. W $wietle koncepcji granic planetarnych (Ramka I11.1),
przekraczamy bezpieczng przestrzen dla dziatalnosci cztowieka,
tworzac zagrozenie dla naszego dalszego gospodarowania. Tylko
zdecydowanie dziatania catej spotecznosci miedzynarodowej
moga odwrdci¢ te niekorzystne trendy — o ile beda realizowane
w sposéb konsekwentny i powigzany ze soba.

W $wietle raportu OECD (OECD 2012c), kluczowe wyzwania
srodowiskowe w horyzoncie do 2050 roku koncentruja sie wokdt
4 obszaréw: zmiany klimatycznej, bioréznorodnosci, dostepu
i jakosci wody oraz kwestii zdrowia i srodowiska. W przypadku
wiekszosci z nich aktualny stan rzeczy jest zty lub ulega systema-
tycznemu pogorszeniu, a dotychczasowe dziatania nie prowadza
do rozwigzania problemoéw w sposéb satysfakcjonujacy:

najpilniejszej interwencji wymaga ochrona klimatu.
Dopuszczalny poziom CO, w atmosferze (350 ppm)
zostat przekroczony juz w 1990 roku (Stockholm
Resilience Centre). Wprawdzie globalne porozu-
mienie zaktada, ze nie mozna dopusci¢, by $rednia
$wiatowa temperatura na koniec XXI wieku przekroczyta
wartos¢ sprzed rewolucji przemystowej o wiecej niz 2°C,
jednak w kontynuacja dotychczasowych trendéw przynie-
sie w horyzoncie 2100 roku wzrost o 3-6° C (OECD 2012c).

6  Zgodnie z planem przedstawionym przez Donalda Tuska w wywiadzie dla
Financial Times, petne wykorzystanie istniejgcych zasobdw paliw kopalnych
UE, w tym wegla i gazu tupkowego miatoby by¢ elementem postulowanej unii
energetycznej. Zrédto: Wiadomosci PAP, 22.04.2014 1.
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Ramka Il1.1. Koncepcja granic planetarnych

W 2009r. Johan Rockstrom z Uniwersytetu w Sztokholmie oraz 28 innych ekspertéw przedstawito swoja koncepcje granic pla-

netarnych. By uniknac¢ katastroficznej zmiany w $rodowisku, ludzko$¢ musi pozosta¢ wewnatrz ustalonych granic okreslonych dla
podstawowych procesdw ziemskich.
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Identyfikacja i ilosciowe okreslenie granic planetarnych, ktore stanowia bezpieczng przestrzen dla dziatalnosci cztowieka, maja

zapobiec niedopuszczalnej zmianie klimatu wywotanej przez ludzkosc. Jezeli jedna z granic zostanie przekroczona, bezpieczenstwo
pozostatych proceséw moze rowniez by¢ poddane wysokiemu ryzyku.

Ustalono granice w odniesieniu do 9 proceséw:

+ Zmiany klimatu

+  Zakwaszenie oceanow

« Ubytek ozonu w atmosferze

© Przeptyw azotu

©  Przeptyw fosforu

+  Swiatowe zuzycie stodkiej wody

« Wykorzystanie lagdu

+ Utrata bioréznorodnosci

Obciazenie atmosfery aerozolem (jeszcze nie ustalono dopuszczalnej ilosci)
Zanieczyszczenia chemiczne (jeszcze nie ustalono dopuszczalnej ilosci)

Obecnie przekroczone sg trzy z wymienionych granic:

Przeptyw azotu — biochemiczny cykl przeptywu azotu zmienit sie¢ w bardzo szybkim tempie w rezultacie wielu procesow
przemystowych i rolniczych prowadzonych przez cztowieka. Obecna dziatalnos¢ cztowieka przeksztatca azot atmosfe-
ryczny w zwigzki wptywajace na wzrost roslin, zuzywajgc tego pierwiastka z atmosfery wiecej niz wszystkie ziemskie
procesy razem.

Bioréznorodnos$¢ — Badanie The Millennium Ecosystem Assessment z 2005r. wskazuje, ze w ciggu ostatnich 50 lat zmiany
w bioréznorodnosci na Ziemi spowodowane dziatalnoscig cztowieka byty szybsze niz kiedykolwiek w historii, zwieksza-
jac ryzyko nagtych i nieodwracalnych zmian w ekosystemach. Czynniki powodujace te ubytki sa relatywnie state lub
nabieraja coraz wiekszej intensywnosci.

Zmiana klimatu - ostatnie badania przedstawiajg, ze Ziemia przekracza 387 ppmv dwutlenku wegla w atmosferze i prze-

kroczyta juz granice planetarna. Takie zmiany moga doprowadzi¢ do ocieplenia klimatu ziemskiego oraz podwyzszenia
poziomu morza.
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REINLCHIINAN Ml Koncepcja granic planetarnych

Procentowe wartosci wskaznikéw granic planetarnych w stosunku do ustalonej wartosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Stockholm Resilience Centre

Tak zaawansowane zmiany, w swietle koncepcji granic planetarnych, wywotuja ogromne zmiany dla naszego zycia i gospodarowa-
nia. Wprowadzenie i operacjonalizacja idei Rockstroma moze w znaczacy sposéb przyczynic sie do rozwigzania problemy zwigzane
z degradacja $rodowiska. Istnieje bowiem pilna potrzeba identyfikacji progéw wytrzymatosci systeméw ziemskich, analizy ryzyka
i niepewnosci oraz zastosowania zasad ostroznosci, by unikng¢ przekroczenia tych progéw. Rockstrom zacheca do stosowania
rozwigzan, ktére nie wptyna negatywnie na poziom zycia ludzi, jednak nie beda rowniez wptywac negatywnie na srodowisko.
Potrzebujemy transformacji. Podaje przyktady z Ameryki tacinskiej, Szwecji oraz Australii, gdzie wprowadzono nowe, innowa-
cyjne metody upraw oraz wykorzystania $srodowiska, ktore wptynety znaczaco na produkcje, jednak nie miaty duzego odbicia na
ekosystemach.

Zrédto: Stockholm Resilience Centre, http://www.stockholmresilience.org/

Brak reakcji bedzie skutkowac topnieniem lodowcow
i wiecznej zmarzliny, a - w konsekwencji — podniesieniem
poziomu oceandw. Znajdzie to swoje przetozenie na jakos¢
zycia ludnosci zamieszkatej w terenach nadmorskich oraz
przyczyni sie do intensyfikacji wystepowania ekstremal-
nych zjawisk pogodowych takich jak powodzie, susze czy
huraganéw. Szacuje sie, ze bezczynno$¢ wywota straty
poréwnywalne ze statym spadkiem swiatowej konsumpcji
0 14% (OECD 2012c).

zagrozenie dla bioréznorodnosci tworzy silna antropo-
presja, w szczegdlnosci rozwdj rolnictwa i lesnictwa oraz
rozbudowa infrastruktury. Powodujg one zmniejszanie
obszaréw naturalnych siedlisk zwierzat i roslin (zaréwno
w ujeciu gatunkow, jak i populacji), w tym szczegdlnie cen-
nych laséw pierwotnych. W tym obszarze granica uznana za
bezpieczng zostata przekroczona az 0 1000%. Szczegélnie
wysokie koszty utraty bioréznorodnosci ponosza ubogie
spotecznosci wiejskie oraz ludnos¢ autochtoniczna, ktéra
jest szczegolnie zwigzana z lokalnymi ekosystemami za-
pewniajgcymi zaspokojenie podstawowych potrzeb.

dostep do czystej wody stodkiej jest warunkiem koniecz-
nym funkcjonowania ludnosci i ekosystemdw, ale ma

rowniez swoje wymierne znaczenie gospodarcze w rolnic-
twie i przemysle. W $wietle oszacowan OECD (2012c), do
2050 roku zapotrzebowanie na wode wzrosnie o okoto 55%
z uwagi na wzrost popytu ze strony przemystu, energetyki
i gospodarstw domowych. Konkurencja o wyczerpujace sie
wody gruntowe i ich dalsze zanieczyszczanie moze zagrozi¢
rownowadze ekosystemdw. Wedtug prognoz, w 2050 roku
niedobdr czystej wody pitnej bedzie dotyczyt okoto 240
miliondw ludzi, zwtaszcza w rejonie Afryki Subsaharyjskiej,
ale rowniez w szybko rosngcych miastach krajow rozwija-
jacych sie, gdzie rozbudowa infrastruktury nie nadaza za
tempem urbanizacji.

zanieczyszczenie powietrza w miastach, w Swietle pro-
gnoz OECD (2012c) stanie sie najczestsza przyczyna
$mierci zwigzang ze $rodowiskiem. Liczba zgondw z tego
powodu przekroczy w 2050 roku 3,6 miliona przypad-
kéw rocznie. Szczegélnie zta sytuacja pod tym wzgledem
panuje w duzych miastach Azji, gdzie normy znacznie
przewyzszaja standardy Swiatowe] Organizacji Zdrowia.
W mniejszym stopniu, ale wcigz istotnym zagrozeniem
zostanie ekspozycja na niebezpieczne substancje. W obu
przypadkach istnieje znaczny potencjat do poprawy
polityki informacyjne;.
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2 ZIELONE MIEJSCA PRACY

21 ZIELONE, CZYLI JAKIE?

Zielone miejsca pracy zostaty wyodrebnione w latach 1970.
(por. Ramka 111.2) i wkrotce potem okazato sie, ze maja niejed-
no oblicze (Morriss et al. 2009). Ani w literaturze przedmiotu,
ani dla celéw polityki gospodarczej nie przyjeto dotychczas
wigzacej definicji, ktéra pozwolityby na precyzyjne rozréznie-
nie zielonych miejsc pracy od pozostatych. Jedna z najczesciej
przytaczanych jest definicja UNEP, ktoéra zaktada, ze sg to po-
sady ,w rolnictwie, produkcji, badaniach i rozwoju, administracji
oraz ustugach, ktore istotnie przyczyniaja sie do zachowania
lub odtworzenia jakosci srodowiska, obejmujac m.in. ochro-
ne ekosystemoéw i bioréznorodnosci, zmniejszanie zuzycia
energii, materiatow i wody, oraz minimalizowanie tworzenia
odpadéw i zanieczyszczen” (UNEP 2008). W tym kontekscie
zielone miejsca pracy stuza ograniczeniu negatywnego wptywu
dziatalnosci cztowieka na nature oraz prébie adaptacji do tych
skutkéw (Martinez-Fernandez et al., 2010).7 Wsréd ekspertow
pojawia sie niekiedy opinia, ze te podstawowa definicje
powinno sie rozszerzy¢ o aspekty spoteczne, zwigzane z jakoscia
wykonywanej pracy: odpowiednie warunki zatrudnienia,
godziwe zarobki i zabezpieczenie spoteczne, bezpieczenstwo
pracy i przestrzeganie praw pracownikow (ILO 2011, KE 2011
i UNEP 2008).

Warto zwroéci¢ uwage, ze definicje te sa dosy¢ nieprecyzyjne —
w rzeczywistosci istnieje cate spektrum, ktore UNEP okresla jako
odcienie zieleni, poniewaz w réznym stopniu przyczyniaja sie do
zmniejszania presji na srodowisko. Wéréd nich znajdujg sie wiec
zawody, ktérych uznanie za zielone moze by¢ kontrowersyjne ze
wzgledu na jednoczesng obecnos¢ pozytywnych i negatywnych
efektéw zewnetrznych (Gulen 2011). Do takich zawodow nalezy,
przyktadowo, praca hutnika produkujgcego czesci do wirnikow
wiatrowych. Podobnie watpliwosci dotyczg zielonosci zatrudnie-
nia w energetyce jagdrowej, ktora stanowi temat licznych dyskusji
ze wzgledu na ryzyko skazenia $Srodowiska odpadami radioak-
tywnymi (UNEP 2008)8.

Zielone miejsca pracy zwigzane sg przede wszystkim z takimi
obszarami jak: energetyka odnawialna, poprawa efektywnosci
energetycznej, redukcja zanieczyszczen, ograniczanie emisji
gazdw cieplarnianych, recykling, ochrona zasobéw naturalnych,
a takze edukacja i podnoszenie $wiadomosci spotecznej zwig-
zanej z ochrong srodowiska (Deschenes 2013), ale warto na nie
patrze¢ horyzontalnie: moga pojawiac sie w niemal wszystkich
sekcjach gospodarki oraz w réznych sektorach dziatalnosci.

CEINLERIIAN Kolorowe kotnierzyki

Juz od blisko 100 lat w kulturze amerykanskiej funkcjonuje rozréznienie rodzajow stanowisk pracy na niebieskie i biate kotnierzyki
(odpowiednio blue i white collar workers). Pracownicy okre$lani mianem niebieskich kotnierzykéw wykonuja prace fizyczna, a bia-
tych kotnierzykéw - umystowa, poczatkowo przede wszystkim byli to urzednicy, pdzniej rdwniez menadzerowie. Powstanie tych
pojec zwigzane jest z kolorem noszonej przez pracownikéw odziezy na poczatku XX wieku.

Od lat 70-tych XX wieku powstato wiele ,kolorowych” okreslen odnosnie réznych typéw pracy wykonywanej przez pracownikdw,
jednak juz w znacznie mniejszym stopniu zwigzane byty one z rzeczywistym kolorem odziezy. Przyznanie grupie 0séb pracujacych
koloru kotnierzyka byto raczej préba zwrdcenia uwagi na okreslone zjawiska:

szarych kotnierzykéw - na prace oséb starszych,

rézowych kotnierzykéw - na zajecia mniej prestizowe, czesto zwigzane z opieka, wykonywane w zdecydowanej wigkszo-
$ci przez kobiety (np. nauczycielki, pielegniarki i sekretarki) oraz

zielonych kotnierzykéw - na prace na rzecz oszczednosci zasobow naturalnych (wéwczas przede wszystkim ropy nafto-
wej) i poprawy jakosci srodowiska naturalnego.

Rozwdj efektywnych surowcowo i energetycznie technologii oraz pierwszych instalacji do pozyskiwania energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych, jaki miat miejsce, w latach 1970. spowodowat, ze pracownicy z tych branz zostali okresleni mianem zielonych
kotnierzykow.

Zrédto: Opracowania wtasne na podstawie Wickman 2012.

7 Jest to znacznie szersza kategoria niz wytacznie energetyka odnawialna.
Przyktadowo, w Hiszpanii udziat tego sektora w zielonym zatrudnieniu wynidst
w 2009 roku tylko 20% (ILO 2013).

8  Na potrzeby niniejszego opracowania miejsca pracy w energetyce ato-
mowej klasyfikowane beda jako zielone ze wzgledu na bezemisyjnosc¢ tej
technologii oraz jej wysokie bezpieczenstwo.
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Oszacowania liczby zielonych miejsc pracy w USA wg podejscia produktowego i procesowego; 2011

transport i magazynowanie

ustugi administracyjne i odpady

ustugi profesjonalne, naukowe i techniczne

budownictwo

przetwérstwo

o

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BLS

2.2 ILE JEST ZIELONYCH MIEJSC PRACY?

Pomocna w zrozumieniu pojecia zielonych miejsc pracy moze by¢
koncepcja zielonej utopii (UNEP 2008, Martinez-Fernandez et al.
2010), w ktérej dziatalnos¢ cztowieka nie generuje szkodliwych
efektow zewnetrznych w postaci emisji lub odpaddéw, a zuzycie
zasobow jest najefektywniejsze. W tym kontekscie zielone miej-
sca pracy to takie, ktére pomagaja przybliza¢ sie do tej wizji.
Warto zwrdci¢ uwage, ze okreslenie zielone miejsce pracy nie jest
dane na state — w miare jak presja dziatalnosci gospodarczej na
srodowisko sie zmniejsza, stanowiska wczesniej uznawane za zie-
lone moga straci¢ swdj zielony status. Nowe, bardziej oszczedne
lub efektywne technologie powodujg, ze to, co wczoraj byto przy-
jazne srodowisku, dzi$ juz czesto takie nie jest. W konsekwencji
narastajg liczne problemy przy zbieraniu i opracowywaniu
danych statystycznych, a zwtaszcza przy ich analizie - zaréwno
w ujeciu dynamicznym, jak i przestrzennym. W szczegélnosci,
zielone miejsce pracy w kraju rozwijajagcym sie, nie musi by¢
uznana za takie w krajach wysoko rozwinietych. Z tego powodu
dane moga by¢ w skali globalnej nieporéwnywalne (OECD 2012).

O ile przytoczone definicje utatwiajg zrozumienie koncepcji
zielonych miejsc pracy, oszacowanie ich skali w gospodarce wy-
maga decyzji o przyjeciu konkretnego podejscia umozliwiajacego
zaklasyfikowanie danej posady jako zielonej lub nie. Zgodnie
z ustaleniami konferencji statystykow rynku pracy ILO®, mozliwa
jest identyfikacja zielonych komponentow miejsc pracy w trzech
wymiarach analizy: branzowym, stanowiskowym oraz proceséw
produkgji:

- wymiar branzowy wyréznia typy dziatalnosci zwigzane
z ochrong $rodowiska, czego przyktadem moga stuzyc¢
europejskie badania na temat sektora ddbr i ustug srodo-
wiskowych (ang, environmental goods and services sector;
EGSS).

© wymiar stanowiskowy uwzglednia istniejgce posady,
ktdre zanotowaty znaczny wzrost w zwigzku z zielona

9  19™ Conference of Labour Statisticians, Geneva 2013.
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modernizacja: stanowiska, na ktdrych nastapity istotne
zmiany zakresu zadan i wymaganych umiejetnosci oraz te
zupetnie nowe.

+ wymiar procesow produkcji wyrdznia dwa podejscia - pro-
duktowe i procesowe:

+  podejscie produktowe zaktada, ze zielone miejsca pracy
muszg by¢ zwigzane z wytwarzaniem produktéw lub ofero-
waniem ustug, ktére maja pozytywny wptyw na srodowisko
naturalne. Taki charakter ma praca np. montera paneli sto-
necznych czy pracownika zaktadu recyklingu.

- podejscie procesowe obejmuje takze zawody
nieprodukujace doébr ekologicznych, ale réwniez przyczy-
niajace sie do poprawy stanu srodowiska: niezaleznie od
przeznaczenia produktéw lub ustug, pracownicy moga
stosowac procesy ograniczajacy zuzycie surowcow, na przy-
ktad surowce pochodzace z recyklingu, oraz technologie

materiato- i energooszczedne (Stang i Jones 2011).

Naturalng konsekwencja wyboru definicji jest statystyka zie-
lonego zatrudnienia, ktorg szerzej poruszamy w dalszej czesci
rozdziatu. Niech réznice w obu ujeciach nakresli przyktad Stanow
Zjednoczonych. W 2011 roku naliczono okoto czterokrotnie
wiecej zielonych miejsc pracy wedtug definicji produktowej niz
procesowej. Sposrod sekcji zatrudniajgcych najwiecej zielonych
pracownikéw liderem jest przetworstwo przemystowe, z ponad
pét miliona zielonych posad wedtug podejscia produktowego
i dziewie¢ razy mniej wedtug procesowego'. Znaczny rozdzwiek
ujawnia sie takze w budownictwie, do ktérego zaliczaja sie m.in.
monterzy przeprowadzajacy termomodernizacje, oraz ustugach

10  Eurostat, ktéry dotychczas nie opracowat ogélnej definicji zielonych
miejsc pracy, podaje statystyki dotyczace zatrudnionych w sektorze débr
i ustug srodowiskowych, czyli takich, ktére zostaty wyprodukowane w celu
przeciwdziatania, redukcji, eliminacji zanieczyszczen oraz innych rodzajow de-
gradacji Srodowiska, a takze zachowania i utrzymania zasobow naturalnych. Ta
definicja reprezentuje podejécie produktowe, co oznacza, ze skala tego rodzaju
stanowisk powinna by¢ wzglednie poréwnywalna z ujeciem produktowym sto-
sowanym przez BLS.

11 Dla przyktadu, do zielonych pracownikow tylko w swietle ujecia produkto-
wego bedzie nalezat robotnik produkujgcy samochody hybrydowe w fabryce,
ktoérej hala produkcyjna nie jest zoptymalizowana energetycznie, a odpady
przemystowe trafiajg na wysypisko.
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profesjonalnych i naukowych, ktérych reprezentuja pracowni-
cy dziatéw badawczo-rozwojowych. Relatywnie najmniejsza
réznica pomiedzy liczbg miejsc pracy wedtug podejscia produk-
towego i procesowego wystepuje w ustugach administracyjnych
i zarzgdzaniu odpadami.

Z dziesieciu krajow rozwinietych, ktére w 2012 roku miaty
przygotowane definicje zielonych miejsc pracy, wiekszos¢
bazuje na podejsciu produktowym. Dodatkowo, do celéow
statystycznych wykorzystuje sie szacunki liczby miejsc pracy
w wybranych sektorach gospodarki. Kraje takie jak Austria,
Japonia czy Francja wykorzystujg definicje Eurostatu, ktoéra
nie opisuje zielonych miejsc pracy, a jedynie zatrudnienie
w sektorze dobr i ustug srodowiskowych. Analogiczng metode,
oparta jednak na krajowych klasyfikacjach, stosujg Korea oraz
Hiszpania. Zgodnie z niedawno przyjetym rozporzgdzeniem
(PE 2014), od 2015 roku kraje cztonkowskie UE zobowigzane
beda do przekazywania do Eurostatu statystyk zatrudnienia
i PKB w sektorze débr i ustug srodowiskowych, a takze na-
ktadéw na ochrone $rodowiska. Zdecydowanie najbardziej
kompleksowg metode stosowano w Stanach Zjednoczonych.
Niestety, ze wzgledu na oszczednosci wprowadzone przez
prezydenta Obame w amerykanskiej administracji publicznej,
program liczenia zielonych miejsc pracy zostat zakonczony.
Z pewnoscia rézne podejscia stanowig przeszkode w miedzy-
narodowych poréwnaniach, ale wiedza na temat zmieniajacej
sie liczby miejsc pracy jest cenna i dlatego kolejne panstwa
(m.in. Australia, Czechy i Dania), pracuja nad wypracowaniem
wtasnych definicji (OECD 2012b).

Metoda szacunku, opierajaca sie o badanie zatrudnienia w sekto-
rach postrzeganych jako zielone, ma jednak szereg wad:

wtgcza pracownikdw instytucji, ktére nie sa przyjazne
Srodowisku,

+ wiacza pracownikow, ktorzy (chociaz pracuja w okreslonych
sektorach) nie wykonujg zadan o pozytywnym wptywie na

Poréwnanie definicji zielonych miejsc pracy

srodowisko naturalne, np. praca asystenta przedsiebiorcy
w zielonej branzy nie przyczynia sie bezposrednio do popra-
wy jakosci srodowiska,

«  pomija pracownikow, ktorzy pracujac poza okreslonymi
sektorami, realizuja zielone zadania (OECD 2012a, OECD
2012b), jak w przypadku pracownikéw dziatu zréwnowazo-
nego rozwoju w branzy FMCG, ktdra nie ma bezposredniego
zwigzku z ochrong srodowiska (por. Ramka),

+ pomija pracownikow, ktorych gtéwne obowiazki nie wpisu-
ja sie w definicje zielonych miejsc pracy, chociaz realizujg
rowniez takie zadania. W $wietle badan WUPB (2012), 35%
zielonych przedsiebiorstw w wojewodztwie podlaskim po-
wierza obowiazki charakterystyczne dla zielonych miejsc
pracy istniejacej kadrze.

Nawet przy stosowaniu jednego przedmiotu pomiaru, trudno
o precyzyjny wynik. W swietle badania przeprowadzonego przez
Ecorys dla 2000, 2008 i 2010 roku, przedziat szacunkéw dla
UE-27 waha sie o min. 0,6 mln miejsc pracy, siegajac nawet 24%
gornej wartosci przedziatu. Powstate roznice wynikaja z réznych
sposobow rozwigzywania probleméw z szacowaniem liczby miejsc
pracy: pojawia sie kwestia podwdjnego liczenia, kiedy dwie rozne
metodologie pokrywaja sie w czesci. Rozbieznosci sg rowniez
skutkiem zastosowania nowych kodéw klasyfikacji dziatalno-
$ci NACE. Dodatkowo, dane, na ktorych opierajg sie kalkulacje,
stanowig po czesci szacunki pochodzace z urzedéw statystycz-
nych - niekiedy aktualizuje sie je po dtugim czasie lub metoda
ich gromadzenia ulega modyfikacji. Badanie Ecorys (2012) do-
wodzi, ze zmiany w metodologii liczenia, a takze wykorzystanie
coraz bardziej aktualnych danych, prowadza do znacznych réznic
w oszacowaniach, i — ostatecznie — konkretne wartosci pojawiaja-
ce sie w literaturze sa mocno zalezne od metody szacunku.

W Polsce nie funkcjonuje jeszcze definicja zielonych miejsc
pracy i z tego powodu nie dysponujemy aktualnymi sza-
cunkami ich wielkosci tej grupy. Wedtug badania Szweda
i Maciejewskiej (2012), w 2011 roku istniato 190 tys. zielonych

kraj zakres pojeciowy

Austria Definicja oparta na srodowiskowych dobrach i ustugach Eurostat.

Japonia Liczba pracownikow sektora dobr i ustug srodowiskowych oparta na definicji Eurostatu

Niemcy Za zielone miejsca pracy s3 uznawane te spetniajace przynajmniej jeden z warunkéw: 1) znajduja sie w sektorze débr i ustug
$rodowiskowych wg Eurostatu lub 2) sg zwigzane z dziataniami dotyczacymi $rodowiska.

Finlandia Liczba pracownikéw w przedsigbiorstwach w wybranych sektorach NACE (3700, 3811, 3812, 3831, 3832, 3900, 35111)

Hiszpania Definicja opiera si¢ na krajowej klasyfikacji sektorow

Korea Potudniowa

Definicja odwotuje sie do miejsc pracy, ktore zwigzane sg z produkcjg dobr i ustug przyczyniajgcych sie do niskoweglowego wzrostu
oraz poprawy srodowiska. Na podstawie koreanskiej klasyfikacji zawoddw i sektorow wybrane zostaty zielone zawody oraz sektory.

Stany Zjednoczone

Dwie definicje, podejscie produktowe i procesowe.

Francja Brak oficjalnej definicji; do celéw statystycznych uzywana klasyfikacja dobr i ustug srodowiskowych Eurostatu.

Portugalia Brak oficjalnej definicji, jednak przeprowadzane sg badania ankietowe wsrod przedsigbiorcow, gdzie zadaje sie pytanie o liczbe
pracownikdw spedzajgcych wiekszos¢ lub czes¢ czasu na zajeciach zwigzanych z ochrong $rodowiska.

Wegry Brak oficjalnej definicji, jednak prowadzone sg statystyki: 1) liczby miejsc pracy w sektorach srodowiskowych, 2) liczby miejsc pracy

powstatych w wyniku podejmowanych inwestycji w zakresie $rodowiska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OECD 2012b.
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Liczba zielonych miejsc pracy w UE-27 Liczba zatrudnionych w sektorze
zielonych débr i ustug w UE-28; 2002-2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Szwed, Maciejewska (2012)
Liczba miejsc pracy w sektorze OZE Udziat poszczegélnych obszaréow
w Polsce; 2007 w zielonym zatrudnieniu w Polsce, 2007
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eur Observ'ER (2012). Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Szwed, Maciejewska (2012)
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posad (por. Wykresy 111.8 i 111.10), czyli ponad 1% tacznego
zatrudnienia. To pozornie niewiele, jednak istotnie wiecej niz
np. goérnikéw. Jak dotad, ponad 25% z nich powstato w rol-
nictwie ekologicznym. Poréwnujac te liczbe z zatrudnieniem
w zarzadzaniu odpadami (5 tys.) oraz branzy OZE w 2011
roku (21,8 tys.) (por. Wykres 111.9), okazuje sie, ze w rolnic-
twie powstaje wiecej zielonych miejsc pracy niz w branzach
najbardziej kojarzacych sie z tym zjawiskiem. Z kolei w energe-
tyce odnawialnej najwiecej zatrudnienia daje sektor biomasy.
Polska jest obecnie w poczatkowej fazie zielonej transformacji
i trzeba spodziewac sie znacznego wzrostu liczby miejsc pracy
oraz znacznych przetasowan w ich strukturze branzowe;j.
Ostateczna liczba miejsc pracy bedzie zalezna od skali i typow
przeprowadzonych inwestycji. Narzedziem stuzagcym progno-
zowaniu wzrostu zatrudnienia spowodowanego dziataniami
modernizacyjnymi jest model MEMO2, ktorego wyniki przed-
stawiamy w dalszej czesci raportu.

2.3 CZYM CHARAKTERYZUJA SIE ZIELONE
MIEJSCA PRACY?

W s$wietle definicji, zielone zatrudnienie ma spetnia¢ podsta-
wowe cele zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to jednoczesny
pozytywny wptyw pracy na jakos¢ $rodowiska naturalnego,
ale rowniez realizacje postulatu zatrudnienia wysokiej jakosci:
bezpiecznego, odpowiednio wynagradzanego, w przyjaznym
otoczeniu. W rzeczywistosci tematyka produktywnosci, trwato-
$ci i jakosci zielonych miejsc pracy jak dotad nie doczekata sie
konsensusu. W duzej mierze dzieje sie tak dlatego, ze (oprocz
pozytywnych efektéw zewnetrznych dla $srodowiska) stanowiska
tego typu niewiele roznig sie od nie-zielonych.

Rozbieznosci w wycenie wartosci
roznorodnosci genetycznej w Niemczech (1990)
i Norwegii (1991)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Nijkamp et al. 2008

Dlatego tez w catej ich réznorodnosci znajdzie sie takie o wyz-
szej produktywnosci i nizszej (np. fizyczny pracownik sortowni
odpadéw oraz inzynier pracujacy przy budowie elektrowni PV),
te o wysokiej jakosci i nizszej (np. gospodarowanie odpadami
i praca w dziale B+R; UNEP 2008, ILO 2011 i ILO 2012) oraz
trwate i tymczasowe. Przyjrzyjmy sie szerzej temu zagadnieniu.

237 PRODUKTYWNOSC ZIELONYCH MIEJSC PRACY

Produktywnos¢ jest miarg efektywnosci i obrazuje produkt
wytwarzany przez jednostke naktadu (czyli pracy lub kapitatu).
W szczegolnosci, produktywnos¢ pracy stanowi odzwierciedlenie
wydajnosci pracy pracownika. Na produktywnos¢ pracy oddziatuje
rowniez kapitat: tatwo sobie wyobrazi¢, ze bardziej produktywni
s lepiej wyszkoleni pracownicy, ale réwniez ci, ktérzy pracujg na
nowoczesnych, skomputeryzowanych stanowiskach. Kolejnym
czynnikiem oddziatujgcym na produktywnos¢ jest miejsce pro-
dukcji w tancuchu wartosci dodanej: w przypadku zielonych dobr
najwiekszy udziat wartosci dodanej trafia do ich wynalazcy oraz
sprzedawcy, a zdecydowanie mniejszy do producenta czy montera.

W idealnych warunkach wartos¢ dodang mierzy sie nie tylko
na podstawie wartosci rynkowej, ale rowniez spotecznej — jej
element stanowi wycena $rodowiska naturalnego, ktéremu zie-
lone miejsca pracy stuza. Komponent rynkowy jest relatywnie
tatwy w wycenie — znaczne problemy pojawiaja sie, gdy chcemy
okresli¢ wartos¢ zasobow Srodowiska naturalnego. W praktyce
problem ten rozwiazuje sie przy wykorzystaniu badan ankieto-
wych, w ktdérych respondenci deklaruja warto$¢, jaka maja dla
nich poszczegdlne komponenty ekosystemu. Przyktadowo, ba-
dani odpowiadaja na pytania o materialng wartosc istnienia tych
zasobdw lub deklarowana kwote, jaka sktonni byliby zaptaci¢ za
wykorzystanie zasobow, np. wizyte w parku narodowym.

Rozbieznosci w wycenie wartosci tagk
w Europie i w Belgii w 2006 roku w przeliczeniu na
hektar rocznie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ruijgrok i Groot 2006
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Jak sie okazuje, deklarowane kwoty cechuje silne zroznicowanie.  wyniki wptywa indywidualna perspektywa ankietowanych: jednym
Po czesci wynika ono ze specyfiki badania, ale kluczowe znacze-  z takich przyktadéw sg chronione w wielu krajach Europy bobry —
nie ma relatywna rzadkos¢ wybranych elementéw ekosystemu.  dla wielu ludzi ich ogladanie w naturalnym $rodowisku generuje
Przyktadowo, obszary bagienne dla oséb zamieszkatych w ich  znaczng wartos¢ dodang, jednak szacowana wartos¢ dodana
bliskim otoczeniu moga nie stanowi¢ wiekszej wartosci, ale jed-  wyraznie spadnie w przypadku wtascicieli gospodarstwa rybnego,
noczesnie przyciggac licznych turystédw zza granicy. Ponadto, na  ktéremu grozi zniszczenie wskutek dziatalnosci tych zwierzat.

CEINLCRIIRCAIN Subsydiowanie zielonych technologii

Wielu badaczy, m.in. Morriss et al. (2009), Alvarez et al. (2009), uwaza, ze zielone miejsca pracy sa nieproduktywne ze wzgledu

na subsydia. Moze to by¢ prawda pod warunkiem, ze wartos¢ subsydiow jest wyzsza niz suma ekonomicznej wartosci dodanej wy-
tworzonej przez taka prace i wartosci zachowanego $rodowiska naturalnego jest nizsza od wartosci subsydium (odwrotna sytuacje
pokazuje Schemat Il1.3).

Warunek produktywnosci subsydiowanych zielonych miejsc pracy przy wystepowaniu
subsydium

Wartos¢

Wartos¢ Wartosc¢
dodana

$rodowiska subsydium
z pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wiele elementow zielonej transformacji jest obecnie przedmiotem subsydiow — nie chodzi wytacznie o stosowanie réznych form
wsparcia dla generowania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Jednak nawet bardziej istotne jest wsparcie udzielane kon-
sumentom, np. w formie doptat, na zaimplementowanie nowoczesnych, energooszczednych technologii, ktére czesto ze wzgledu
na swoje wysokie parametry techniczne oraz rzadko$¢ sa drozsze od masowych. Dotyczy to nowoczesnego budownictwa nisko-
energetycznego, kompleksowych rozwigzan termomodernizacyjnych oraz efektywnych energetycznie urzadzen gospodarstwa
domowego lub maszyn. Argumenty za subsydiowaniem poprawy efektywnosci energetycznej (Transue i Felder 2010, Linares
i Labandeira 2010) wskazuja, ze sg bardziej skuteczne niz podnoszenie cen energii oraz przyczyniaja sie do popularyzacji nowo-
czesnych i efektywnych technologii, m.in. poprzez obnizenie naktadéw poczatkowych dla nabywcoéw. Jednoczesnie rozszerza sie
rynek na te towary, co przy okazji powoduje wzrost popytu na zasoby pracy. Réznego rodzaju subwencje i subsydia zwiekszaja
konkurencje na tych rynkach — zachecaja kolejne podmioty do wejscia, przez co spadek cen zielonych débr nastepuje szybciej niz
w przypadku niesubsydiowanych branz'.

Powstajace miejsca pracy wedtug niektorych autorow (m. in. Hughes 2011) promuja wyzsze zatrudnienie kosztem jego produk-
tywnosci, a nizsza produktywnos¢ oznacza nizsze zarobki. Z przeprowadzonych badan w obszarze tworzacych sie zielonych miejsc
pracy wynika, ze wiele z nich przypada na stanowiska biurowe i administracyjne, ktére powinny by¢ rozpatrywane jako dodatkowy
koszt inwestycji prosrodowiskowych, a nie zysk (Morriss et al. 2009). Inne wnioski przedstawia publikacja Niskoemisyjna Polska
(Bukowski (red.) 2013), gdzie inwestycje w zrédta odnawialne i efektywne energetycznie rozwigzania i urzadzenia sa klasyfikowa-
ne jako pozytywny szok produktywnosciowy dla catej gospodarki, z kolei nowe miejsca pracy stanowia dodatkowy pozytywny
efekt zewnetrzny nowych, zielonych inwestycji, ktére w pierwszej kolejnosci muszg zostac zrealizowane, a potem - obstugiwane.
Dodatkowo, Frankhauser (2008) podkresla zalety zielonych miejsc pracy w zakresie badan i rozwoju, ktére oprocz poprawy pro-
duktywnosci bedg charakteryzowaty sie wysoka jakoscig. Nie do przecenienia sg potencjalne korzysci dla gospodarki ptynace
z eksportu technologii.

Warto jednak zauwazy¢, ze subsydia przewaznie powstaja w wyniku przesuniecia srodkow, ktdre pierwotnie miaty zostac¢ prze-
znaczone na inny cel, ktory mégt by¢ mniej produktywny. Tu warto jest zastanowi¢ sie nad subsydiowaniem zuzycia energii
elektrycznej przez odbiorcow koncowych (np. poprzez dodatki energetyczne). Czy z punktu widzenia gospodarki takie subsydium
bedzie bardziej produktywne niz pomoc w ograniczeniu zuzycia energii poprzez poprawe efektywnosci energetycznej budynkoéw,
ktéra rzeczywiscie przystuzy sie obnizeniu kosztéw? W obu przypadkach subsydiowanie odbiorcy koncowego generuje korzysci dla
innych podmiotéw — w pierwszym przypadku firmy produkujace i sprzedajace energie zapewniaja popyt na swoje ustugi, a w dru-
gim beneficjentem jest firma produkujaca materiaty budowlane i pracownicy wykonujacy modernizacje.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

12 Jednoznaczna ocena subsydiowania energii elektrycznej ze 7rédet
odnawialnych jest skomplikowana, poniewaz w energetyce nawet zrodta kon-
wencjonalne sg subsydiowane.
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W Norwegii w 1991 roku réznorodnos$¢ genetyczna wyceniana
byta przy pomocy metody symulacyjnej oceny warunkowej na
62,8 ztote na osobe rocznie®. To samo badanie przeprowadzone
rok wczesniej w Niemczech, zrealizowane w oparciu o metody
preferencji deklarowanych, zakonczyto sie z rezultatem 649,2
ztotych na osobe rocznie, czyli ponad 10-krotnie wyzszej
(Nijkamp et al. 2008). Ta istotna roéznica w wycenie nie pozo-
staje bez wptywu na ocene produktywnosci zielonych miejsc
pracy, dbajacych o podtrzymanie tej réznorodnosci. Jezeli za-
robki pracownikédw w obu tych krajach beda na takim samym
poziomie, to i tak miejsca pracy w Niemczech beda cechowac sie
wyzszg produktywnoscia, z uwagi na znacznie wyzsza deklaro-
wana wartos¢ chronionego zasobu. Warto przy tym zauwazyc¢,
7e w $wietle hipotezy srodowiskowej krzywej Kuznetsa, roznice
te pozostajg dos¢ niewielkie w krajach o zblizonym poziomie
rozwoju. Gdyby ten eksperyment powtorzy¢ w krajach o réznym
stopniu rozwoju, dyspersja powinna by¢ znacznie wigksza.

U zrédet wiekszosci rozbieznosci miedzy ocenami produk-
tywnosci zielonych miejsc pracy znajduj sie wtasnie z roznice
w postrzeganych wartosciach srodowiska naturalnego i jego ele-
mentéw oraz w silnym zréznicowaniu wewnetrznym zielonych
miejsc pracy. tatwo sobie wyobrazi¢, ze rolnictwo ekologiczne
i prace badawczo-rozwojowymi nad technologiami magazyno-
wania energii dzieli bardzo wiele pod wzgledem wyposazenia
w prace i kapitat, wymaganych umiejetnosci, a w konsekwencji

Ptace za godzine w zielonych
przedsiebiorstwach (podejscie procesowe) i w ogélnie
w USA; 2011 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BLS

13 W cenach z 2011 roku

- produktywnosci. Ponadto, w dyskusji nad produktywnoscia
relatywnie czesto ogranicza sie do bezposrednio mierzalnych
skutkéw, zapominajac o efektach zewnetrznych, ktére tworza
(Bank Swiatowy 2010). W przypadku gospodarki przyjaznej
$rodowisku, efektem zewnetrznym moze by¢ na przyktad czy-
ste srodowisko lub lepszy stan zdrowia spoteczenstwa — mimo
ze nie zawsze znajduje to odzwierciedlenie w bilansach przed-
siebiorstw. Z drugiej strony, przedsiebiorstwa, ktére szkodzi
srodowisku, zwykle nie ponosza kosztow swojej dziatalnosci
(Kassenberg, Sniegocki 2014). Ostatecznie, przedmiotem sporu
s3 subsydia (por. Ramka I11.3).

Cze$¢ badaczy (np. Bowen 2012, Frankhauser 2008) uwaza,
7e — przynajmniej krotkookresowo — zielone miejsca pracy
cechowac sie beda niska produktywnoscia ze wzgledu na ich
pracochtonnos¢. Szczegolnie podkreslane jest to w odniesieniu
do sektora energetyki, w ktorym mozna poréwna¢ konwencjo-
nalne elektrownie na paliwa kopalne z odnawialnymi zrédtami
energii (por. Wykres 111.14). Dostepne dane dowodza wyzszej
pracochtonnosci energetyki opartej na zrodtach odnawialnych,
jednak maleje ona wraz z efektami skali i koncentracja zrodet
rozproszonych (por. Kassenberg i Sniegocki 2014). Interpretacja
pracochtonnosci réwniez pozostaje przedmiotem sporow:
Morriss, Bogart i inni (2009), krytykujac nieefektywne
wykorzystanie sity roboczej, przypominaja, ze tagodzace
dziatanie w okresach wysokiego bezrobocia bywa widziane

Zmiany wartosci dodanej na pracownika

w UE-28 w sektorze débr i ustug srodowiskowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat



jako zaleta zielonych miejsc pracy (Pollin et al. 2009), mimo
ze z ekonomicznego punktu widzenia wysoka pracochtonnos¢
sygnalizuje niskg produktywnos$¢ skutkujgca obnizonymi
wynagrodzeniami i pomniejszonymi zyskami. Koronnym
przyktadem jest w tym kontekscie rolnictwo ekologiczne.
Brakuje jednak doktadniejszych szacunkéw sektorowych, co
ogranicza dyskusje do skrajnych ocen produktywnosci.

Dane statystyczne rowniez nie dostarczajg rozstrzygniecia sporu
o produktywnos$¢. Wartos¢ dodana na zatrudnionego pozosta-
wata systematycznie wyzsza o ok. 25% niz przecietnie w UE-28
lub zblizona, jak w USA (przyblizajagc poziomem wynagrodzen).
Na ich ocene moze wptywac struktura wykonywanych zadan.
Zardwno w ujeciu absolutnym, jak i relatywnym, najwieksze
réznice uwidaczniaja sie u zatrudnionych na stanowiskach
zarzadczych, ktére moga by¢ elementem CSR firm. Sposrod sze-
rokiego spektrum stanowisk, pracownicy zielonych firm zyskuja
w stosunku do swoich kolegéw wtasciwie tylko w obszarze pro-
dukcji oraz czyszczenia i utrzymania.

2.3.2 JAKOSC ZIELONYCH MIEJSC PRACY

Jakos¢ pracy ma wiele wymiardéw, jednak niewiele z nich zostato
opisanych przy pomocy danych statystycznych w odniesieniu do
zielonych miejsc pracy. Majac swiadomos¢ tych stabosci, przy-
gladamy sie zielonym stanowiskom z perspektywy ich trwatosci,
bezpieczenstwa i elastycznosci.

Struktura form zatrudnienia
w przedsiebiorstwach z zielonych sektoréow
w wojewodztwie podlaskim obejmujaca wytacznie
ZMP; 2012

B umowa o prace na czas nieokreslony w petnym wymiarze
B umowa o prace na czas okreslony w petnym wymiarze
M umowa o prace na czas nieokreslony w niepetnym wymiarze
¥ sezonowo / doraznie
inne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie WUPB 2012
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TRWALOSC

Jak w wiekszosci sekcji gospodarki, o trwatosci miejsc pracy
decyduje popyt na dobra i ustugi. W przypadku zielonych débr
konsumpcyjnych trwato$¢ miejsc pracy w uproszczeniu zalezy
od tego, czy zainteresowanie konsumentéw przetozy sie na sta-
bilny popyt w dtugim okresie, w przypadku débr inwestycyjnych
duza role odgrywa tempo wymiany." Trudno jednak doktad-
nie okresli¢ granice, po ktdérej miejsce pracy staje sie trwate.
Dodatkowych probleméw nastrecza powszechne stosowanie
umow cywilno-prawnych oraz uméw o prace na czas okreslony,
w odniesieniu do efektywnie trwatych miejsc pracy. Z uwagi na
brak lepszego wskaznika, kontrakt na czas nieokreslony jest naj-
lepszym dostepnym przyblizeniem trwatosci miejsca pracy.

W $wietle badan WUPB (2012) dla wojewddztwa podlaskiego,
co trzecie przedsiebiorstwo nie zdecydowato sie na zatrudnienie
pracownikow z mysla o petnieniu zadan zwigzanych z ogranicze-
niem negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na nature oraz
prébie adaptacji do tych skutkow, a wiekszos¢ z zielonych pra-
cownikéw (62%) zatrudniona jest na podstawie umowy o prace
w petnym wymiarze godzin (por. Wykres 111.16). tacznie 64%
tych pracownikéw ma umowy na czas nieokreslony. To o ponad
8 p. proc. mniej niz wynosi przecietnie w kraju (72,7% - BAEL GUS).

Szczegdlnie narazone na tymczasowos¢ sa te miejsca pracy,
ktdre powstaty dzieki interwencji publicznej. Gdy inwestycje

kumuluja sie w krotkim horyzoncie czasu, wiele osob znajduje

Zatrudnienie w sektorze OZE
w Niemczech
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Zrédto: BMWi (2014)

14 Innymi stowy, stabilny popyt na prace bedzie tworzyta stopniowa wymia-
na aktywow na nowe.
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REINLERIIRZAN Stabilnosc i jakos¢ zielonych miejsc pracy wedtug Urzedu Pracy

Pracownicy urzeddw pracy w powiatach, w ktérych rozwijaja sie zielone technologie, sa $wiadomi zjawiska zielonych miejsc pracy.
Organizowane s3 szkolenia i kursy majgce na celu przekazanie bezrobotnym umiejetnosci potrzebnych do podjecia pracy w rozwija-
jacych sie sektorach; czesto te dziatania sg wspoétfinansowane przez fundusze unijne. Przedsiebiorstwa branzy srodowiskowej maja
niewielki, lecz korzystny wptyw na rynek pracy w regionie: w Suwatkach oraz powiecie suwalskim zatrudnionych jest okoto 800
zielonych kotnierzykow, a firmy poszukuja pracownikéw wsrdd lokalnej sity roboczej, réwniez za posrednictwem urzeddw pracy.

Jednak zdaniem przedstawiciela Urzedu Pracy w Suwatkach, oferowane zatrudnienie jest mato atrakcyjne: przedsiebiorstwa pro-
ponujg tymczasowa prace, zmianowos¢ i niskie wynagrodzenia. Osoby z wyzszym wyksztatceniem maja trudnosci ze znalezieniem
odpowiedniego zatrudnienia w zielonych sektorach. Dodatkowo, wystepuje pewne niedopasowanie kwalifikacji bezrobotnych do
wymaganych umiejetnosci, a uczestnicy szkolen maja trudnosci ze znalezieniem odpowiedniej pracy i zastosowaniem nabytej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wywiadu indywidualnego.

wiedzy w praktyce. Przyczyna tego stanu rzeczy jest relatywna nowos$¢ branzy i jej nieustabilizowana pozycja na rynku pracy.

prace w sektorze — wielokrotnie o niepetnych kwalifikacjach
(o czym szerzej piszemy w kolejnym rozdziale). Tak stato sie
w 2012 roku w Niemczech, gdy dynamiczny rozwdj technologii
PV stworzyt ponad 100 stanowisk, w wigekszosci przy konstruk-
¢ji nowych elektrowni fotowoltaicznych. Jednak juz po roku,
wskutek ograniczenia inwestycji wywotanego niespodziewanym
ograniczeniem celéw energetyki PV, liczba zatrudnionych spadta
dwukrotnie (BMWi 2014, por. Wykres 111.17). Niestabilnos¢ to
jeden z argumentéw podnoszonych przez Alvarez et al. (2009)
przeciwko zielonym miejscom pracy. Aby taka sytuacja nie po-
wtdrzyta sie w przypadku Polski, zielona transformacja powinna
by¢ transparentnym programem strategicznym, obliczonym na
dekady. Wéwczas, dzieki rozktadowi inwestycji w czasie popytu
na pracownikéw powinien ulec wygtadzeniu, dajac czas na naby-
cie lub aktualizacje kwalifikacji przez uczestnikdw rynku pracy.

Zgony na TWh wyprodukowanej energii
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Starfelt i Wikdahl 2011
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Istniejgce dane statystyczne nie pozwalaja sformutowa¢ jedno-
znacznych wnioskéw o bezpieczenstwie zielonych miejsc pracy.
Z jednej strony, pozyskiwanie energii z ropy naftowej i wegla
pozostaje znacznie bardziej niebezpieczne niz z jakichkolwiek
przyjaznych $rodowisku zrodet. Najwieksze ryzyko wypad-
ku $miertelnego zwiazane jest z praca w elektrowni zasilanej
ropg naftowa: w unijnych elektrowniach na kazde dostarczone
1 TWh przypada 36 takich wypadkéw. Za nieznacznie bardziej
bezpieczna uchodzi energetyka weglowa (25 $mierci na 1 TWh
w przypadku wegla kamiennego i 18 w przypadku brunatnego),
jednak to nieporéwnywalnie wiecej niz w przypadku elektrowni
wodnych, jadrowych i wiatrowych. Wskaznik wypadkéw $mier-
telnych na terawatogodzing nie przekracza tam 1.

Choroby i wypadki w pracy w USA
w gateziach, w ktérych zielone miejsca pracy stanowia
ponad 10%, 2012

7 = wskaznik chorob i wypadkow

Wskaznik choréb i wypadkow
na 100 pracownikéw na rok

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BLS



Gdy jednak skoncentrowa¢ sie na chorobach i wypadkach
w zielonych miejscach pracy, obraz ten nie jest tak pozytywny.
W swietle statystyk dla gospodarki amerykanskiej, wiekszos¢
gatezi cechuje sie nizszym poziomem bezpieczenstwa niz prze-
cietnie.”” Praca w sektorze zarzadzania odpadami i rekultywacji,
o0 najwyzszym udziale zielonych kotnierzykéw (86,6% w 2013
roku), wiaze sie ze znacznie wyzszym ryzykiem w pordéwnaniu
do $redniej — wskaznik choréb i wypadkow na 100 pracowni-
kéw wynidst 5,4 podczas gdy $rednio nie przekracza 4. Tylko
nieznacznie lepiej wypadaja na tym tle gatezie o zblizonym
wktadzie do poprawy jakosci srodowiska naturalnego takie jak:
podstawowe przetworstwo metali (6,2), dostarczanie medidw
(5,8) czy transport (5,1). W przypadku pozostatych narazenie
zachorowalnos¢ i wypadkowos¢ oscyluje wokot przecietnej war-
tosci w gospodarce.

Niektdre z zagrozen w miejscu pracy mozna zniwelowac po-
przez odpowiednie wyszkolenie pracownikéw. Zta praktyka
w tej mierze stuzy Australia, w ktdrej przy szerokim programie
termomodernizacji budynkéw zatrudniono w ramach pakietu an-
tykryzysowego osoby bezrobotne. Wskutek nieodpowiedniego
przeszkolenia, odnotowano 4 wypadki smiertelne oraz kilka-
set zagrozen dla zycia i zdrowia (w tym, ok. 200 pozarow), co
stato sie bezposrednia przyczyna zawieszenia programu (ANAO
2010). Czes¢ zagrozen jest jednak trwale wpisana w krajobraz
zielonych miejsc pracy, chociaz nie muszg sie one zrealizowac.

Mozliwos$¢ zmiany godzin pracy ze
wzgledu na obowigzki rodzinne w Polsce, 2010
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Zrédto: GUS 2012

15 Optymalnym ¢wiczeniem bytoby poréwnac bezpieczenstwo stanowiska
pracy z jego tradycyjnym, brazowym, odpowiednikiem. Adekwatnych danych
nie ma.
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Dzieje sie tak np. w rolnictwie ekologicznym, ktore cechuje
wysoka pracochtonnos$¢ wymagajaca tezyzny fizycznej. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze negatywne konsekwencje dla zdrowia
takiej pracy ujawnig sie w dtuzszym horyzoncie czasu (o ile za-
istniejg). Z drugiej strony, nie mozna jednoznacznie wykluczyg,
ze tego rodzaju stanowisko cechuje nizsza szkodliwo$¢ niz zawo-
dy wykonywane w ciggtej pozycji siedzgcej.

ELASTYCZNOSC

Na polskim rynku pracy dominuje sztywnos¢ godzin pracy —
dane GUS (2012) méwia o 88% zatrudnionych wedtug godzin
narzuconych przez pracodawce. Co dziesigty ma do wypraco-
wania wyznaczong liczbe godzin dziennie lub miesiecznie, ale
czas rozpoczecia i zakonczenia pracy moze ustali¢ sam, nato-
miast 2% samemu wyznacza sobie czas (por. Wykres 111.20).
Wprawdzie pracodawcy uelastyczniaja swoje podejscie w przy-
padku obowiazkdw rodzinnych, ale 40% pracujacych Polakow
ma bezwzglednie sztywne godziny pracy. Nieliczne z zielonych
branz cechuje wyzsza elastycznos¢. Do takich wyjatkdéw nalezy
dziatalnos¢ profesjonalna i naukowa (27% moze ustala¢ godziny
lub czas pracy) - w pozostatych typach dziatalnosci swoboda
jest juz znacznie bardziej ograniczona. W szczegolnosci dotyczy
to sektoréw: wytwarzania i zaopatrywania w prad, wode i gaz,
gdzie mniej niz potowa moze zmienic¢ godziny pracy ze wzgledu

Organizacja czasu pracy w Polsce, 2010
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Zatrudnienie w Polsce 2013
PRACA W DOBIE PRZEMIAN STRUKTURALNYCH

m Jakos¢ i bezpieczenstwo zielonych miejsc pracy w sektorze gospodarowania odpadami

Hipoteze o silnych zréznicowaniach standardu pracy wewnatrz zielonych sektoréow potwierdzaja rozméwcy wywiadow indywi-
dualnych. W przypadku sektora odpaddw najwyzsza jakos¢ pracy cechuje kadre nadzorcza, od ktdrej wymaga sie odpowiedniego
wyksztatcenia i doswiadczenia. Relatywnie wysokie wymagania co do umiejetnosci i uprawnien do obstugi sprzetu stawiane
pracownikom obstugujacym maszyny powoduja, ze moga oni cieszy¢ sie wzglednym bezpieczenstwem zatrudnienia i umowami
o prace. Gorzej prezentuje sytuacja pracownikow fizycznych — warunki ich pracy sg ciezsze, a wynagrodzenia lokuja sie ponizej
$redniej. Przedsiebiorstwa minimalizuja ryzyko zdrowotne poprzez szczepienia, odziez ochronng oraz szkolenia BHP, a takze staraja
sie poprawiac¢ warunki pracy, m.in. inwestujac w nowy sprzet, jednak rotacja pracownikéw fizycznych bywa znaczaca - zwtaszcza,
gdy s3 na umowy na czas okreslony.

Pomimo ztej opinii o branzy, wynagrodzeniach ponizej $redniej i braku dodatkéw pozaptacowych, przedsiebiorstwa objete wywia-
dem nie deklarujg problemow ze znalezieniem pracownikéw. Jest to spowodowane wysokim bezrobociem na regionalnych rynkach
pracy wojewodztwa zachodniopomorskiego i podkarpackiego, dzieki czemu dostepnos¢ potencjalnej sity roboczej jest wysoka.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw indywidualnych.

na obowigzki rodzinne, oraz zaopatrywania w wode, zarzadzania
odpadami i sciekami i rekultywacja, gdzie 94% pracownikéw
ma z gory ustalony czas i godziny pracy (GUS 2012). Wyniki te
nalezy interpretowac ostroznie — podziat sektorowy tylko po
czesci odzwierciedla podziat na zielone i brgzowe miejsca pracy,
a elastycznos$¢ pracy na danym stanowisku, podobnie jak wyna-
grodzenia, bedzie zwigzana z zakresem obowigzkdw.

24 KONSEKWENCJE ZAZIELENIENIA
GOSPODARKI DLA RYNKU PRACY

Zielone inwestycje, poprzez poprawe jakosci srodowiska natu-
ralnego, pozytywnie wptywaja na jakos¢ zycia. Niskoemisyjne
zrodta energii elektrycznej oraz ciepta (szczegélnie rozproszo-
nego) zmniejszajg poziom emisji pytdw zawieszonych, pojazdy
elektryczne i hybrydowe, oprocz nizszych emisji, generujg mniej-
szy hatas. Na rynku pracy zmiana nie bedzie bezwarunkowa.
Transformacja w kierunku gospodarki efektywnej zasobowo
lub opartej na odnawialnych zrédtach energii daje ogromna
szanse podmiotom, ktére sg w stanie szybko zaadaptowac sie
do nowych warunkéw. Zawsze bedg istnie¢ jednak grupy, ktore
poczuja sie taka zmiang zagrozone (por. ruch Luddystow opisany
w czesci IV raportu) i z tego wzgledu beda one broni¢ nieefek-
tywnych status quo. Z takim przypadkiem mamy do czynienia
réwniez w odniesieniu do niskoemisyjnej transformacji — zmniej-
szenie udziatu brudnej energii opartej na nieodnawialnych
zrédtach moze by¢ postrzegane jako zagrozenie dla istnienia
.brazowych” zawodéw w dotychczasowym ich rozumieniu,
w szczegdlnosci gornikdw czy hutnikéw.

Efekt brutto zielonej transformacji, czyli ograniczony wytacznie
do nowych miejsc pracy tworzonych przez rozw¢j zielonych
gatezi gospodarki, z pewnoscia bedzie dodatni, ale jego sita
bedzie uzalezniona od polityki panstwa — przede wszystkim

w zakresie wspierania nowych, efektywnych zasobowo techno-
logii i uwzglednienia ich w dtugofalowych strategiach rozwoju.
Od tych decyzji zaleze¢ bedzie m.in. miejsce przedsiebiorstw
w tancuchu wartosci oraz zwigzany z nimi popyt na prace
i kwalifikacje. Przejrzyste i dtugofalowe plany restrukturyzacji
i modernizacji gospodarki, ktérym towarzyszy¢ bedzie rozsadna
polityka nabywania i aktualizacji kompetencji, stanowig waru-
nek konieczny zielonej transformacji (o czym wigcej w Rozdziale
3). Jej sukces znajdzie odzwierciedlenie takze na rynku pracy,
wyrazony jako dodatnia liczba miejsc pracy netto.

Zmiany na rynku pracy mozna zaklasyfikowac¢ do czterech kate-
gorii (KE 2011):

1. substytucja zatrudnienia — rozwdj nowych sektoréw moze
spowodowac¢ zwolnienia w tradycyjnych energochtonnych
sektorach,

2. eliminacja zadan - cze$¢ miejsc pracy moze zosta¢ wyelimi-
nowana z uwagi na catkowitg zmiane niektérych technologii
(np. niektérych rodzajow opakowan),

3. zmiana charakteru zatrudnienia — wiele obecnie istniejgcych
zawodow bedzie wymagato zdobycia nowych umiejetnosci,
niezbednych do wykonywania pracy (dotyczy to przede
wszystkim pracownikéw budowlanych i hydraulikow),

4. kreacja zatrudnienia - powstana nowe miejsca pracy
w nowych zaktadach produkujgcych przyjazne srodowisku
produkty oraz w ustugach stuzacych ich obstudze.

Warto mie¢ $wiadomos¢, ze tworzenie miejsc pracy bedzie
miato miejsce nie tylko w nowych sektorach. Ujawnig sie takze
efekty drugiego rzedu: miejsca pracy wykreowane u dostawcéw
i podmiotédw powigzanych gospodarczo z zielonymi zaktada-
mi, a takze w innych obszarach gospodarki, za sprawa popytu
zgtaszanego przez pracownikéw obu tych kategorii. Znaczenie
kanatu posredniego i indukowanego wzrosnie w obszarach,
w ktérych rozwdj energetyki opartej na odnawialnych zré-
dtach stanie sie istotnym bodzcem do rozwoju regionu i dzieki



wzrostowi sity nabywczej mieszkancéw. Dodatkowe miejsca
pracy zwykle nie beda zielone, jednak stang sie jednym z pozy-
tywnych efektéw zewnetrznych inwestycji w poprawe jakosci
$rodowiska (Wei et al. 2009).

W literaturze przedmiotu wptyw zielenienia gospodarki na
liczbe miejsc pracy, szczegdlnie w ujeciu ostatecznym (netto),
jest przedmiotem wielu dyskusji i sporéw (por. Tabela 111.2).
Wyniki przeprowadzonych badan dzielg sie niemal po réwno
za efektem negatywnym i pozytywnym. Najbardziej optymi-
styczne oszacowania, zawarte w raporcie Greenpeace (2009),
wskazuja, ze modernizacja energetyki wspierajacej wykorzy-
stanie zrédet odnawialnych pozwoli w 2030 roku stworzy¢
globalnie 2,5 miliona miejsc pracy wiecej na catym Swiecie
w poréwnaniu do scenariusza odniesienia’®, podczas gdy
pesymistyczne scenariusze Alvarez et al. (2009) szacuja, ze
przecietne zielone miejsce pracy przyczynia sie do zniszczenia
wiecej niz dwoch tradycyjnych.

CZESC 1l
PRACA W ZIELONE) GOSPODARCE

W wielu opracowaniach autorzy warunkujg wielkos¢ wptywu od
przyjetych zatozen: Lehr et al. (2012) na przyktadzie Niemiec oraz
Lavecchia i Stagnaro (2010) na przyktadzie Danii podkreslaja role
eksportu technologii, zwtaszcza w dtugim okresie (por. Ramka
XXXX), ograniczone zmiany cen energii (Ragwitz et al. 2009)
lub rozwiazanie nieefektywnosci m.in. na rynku pracy (Bank
Swiatowy 2012). W tym kontekscie, zielone miejsca pracy nie
moga by¢ wiec substytutem, lecz s3 komplementarne wobec po-
lityk wspierajgcych zatrudnienie. Jak zaznaczajg Babiker i Eckhaus
(2006), polityki rynku pracy moga by¢ wazng czescia zielonej
transformacji — wprawdzie w ich analizach wptyw na rynek pracy
jest negatywny, jednak po zastosowaniu odpowiednich narzedzi
polityki (np. subsydiowania ptac) moze on by¢ zniwelowany.

Ostatecznie, trudnosci z oszacowaniem liczby zielonych miejsc
pracy stwarzaja:

+ trudnosci w rozréznianiu zielonych miejsc pracy i tradycyj-
nych, ktére ze wzgledu na realia rynkowe musiaty zosta¢
zazielenione (Gulen, 2011). Dla przyktadu, stanowisko kie-
rowcy energooszczednego autobusu hybrydowego moze

Wptyw zielonych miejsc pracy na zatrudnienie netto w literaturze przedmiotu

kraj wptyw netto na miejsca pracy wielko$¢ wptywu autorzy
e ey SFwor'zenle.1 Z|elon'ego miejsca pracy skutkuje zniszcze- Alvarez et al. (2009)
niem srednio 2,2 miejsc pracy.
ogélnie negatywny Gulen (2011)
USA negatywny Michels, Murphy (2009)
negatywny,
UK ponadto: tworzenie nieproduktywnych Hughes (2011)

miejsc pracy

7 . negatywny,

W&OChy' porownanie: mozliwy pozytywny dla eksporteréw
Niemcy, Dania .
technologii

Suma potrzebna do stworzenia 1 zielonego miejsca
pracy wystarczy do stworzenia 4,8-6,9 miejsc pracy
w innych sektorach

Lavecchia i Stagnaro (2010)

poczatkowo negatywny, pézniej

Ubytek 40 tys. miejsc pracy 2016-2020; dodatkowe 71
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

16  scenariusz bazowy: inwestycje 11,3 bln dolaréw, 42% z tego w OZE, kolej-
ne 40% w paliwa kopalne; scenariusz alternatywny: inwestycje na poziomie 15
bln dolarow globalnie, 62% z tego w OZE.
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zosta¢ wykreowane, ale jest tez mozliwe, ze po prostu
bedzie to praca wykonywana przez dotychczasowego kie-
rowce tradycyjnego pojazdu.

btedne zatozenia o trwale rosnacej liczbie tymczasowych

koszt alternatywny - bardzo trudno jest oszacowac,
czy jednostka pienigdza przeznaczona na zielone in-
westycje zostata wykorzystywana w sposéb najlepszy
z mozliwych. Przyktadowo, budowa spalarni odpadow

spowoduje powstanie nowych miejsc pracy, ale mozliwe,
ze wydanie tej samej kwoty na zupetnie inng inwestycje,
na przyktad w komunikacje publiczng, mogtoby stworzy¢
wiecej miejsc pracy.

miejsc pracy — np. przy montazu instalacji do pozyskiwa-
nia energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Moze ono
spada¢ ze wzgledu na profesjonalizacje tymczasowych
pracownikéw lub zachete rzadow (USA, Hiszpania) do two-
rzenia statych miejsc pracy.

REINLECHIIMCIN Eksport technologii energetycznych

Zazielenianie sie gospodarki tworzy korzysci dla srodowiska o wymiernych korzysciach gospodarczych i spotecznych, na ktory
sktadaja sie m.in. zdrowsze otoczenie czy zielone miejsca pracy wysokiej jakosci. O ile globalnie w dtuzszym horyzoncie czasu dla
popytu na zielone dobra fundamentalne znaczenie bedzie miata coraz silniej odczuwalna rzadko$¢ zasobow oraz technologiczna
odpowiedz na te ograniczenia, krétkookresowo o skali zielonych miejsc pracy zadecyduje konkurencyjnos¢ na rynku zielonych
débr. Innymi stowy, rosngcy popyt krajowy moze zosta¢ dodatkowo wzmocniony przez eksport zielonych technologii. Kraje,
w ktorych szybko dostrzezono potencjat technologii oraz niezwtocznie dopracowano ich zastosowanie, staty sie eksporterami
netto technologii, zwiekszajac podaz zielonych pracownikéw. Takg droge przeszedt niemiecki rynek systeméw do generowania
energii ze zrédet odnawialnych.

Sytuacja na rynku rozwiazan energetycznych jest niezwykle dynamiczna. Utrzymanie przewagi konkurencyjnej staje sie coraz trud-
niejsze, poniewaz dzieki globalizacji dyfuzja innowacji nigdy nie byta taka szybka. Zjawisko to dobrze ilustrujg zmiany geograficzne
w produkgji paneli stonecznych. Do niedawna ich najwiekszym producentem byta Unia Europejska, jednak obecnie, po niemal
dziesiecioletniej transformacji, pozycje globalnego lidera przejety Chiny. Wzmozone zainteresowanie Panstwa Srodka zielonymi
technologiami (wzrost zielonego sektora rzedu 80% rocznie) moze doprowadzi¢ to sytuacji, gdy kraj ten bedzie nie tylko najwiek-
szym producentem sprzetu, ale réwniez technologii. Jest to szansa, by Chiny przestaty uchodzi¢ wytacznie za taniego producenta,
a zyskaty etykiete innowatora (KE 2011).

Polsce, mimo potencjatu przemystowego, wiedzie sie umiarkowanie dobrze w handlu zagranicznym produktéw zwigzanych
z ochrong srodowiska. Mimo znacznego eksportu PV oraz specjalizacji w budowie morskich farm wiatrowych, maty rynek krajowy
powoduje systematycznie ujemny, a w ostatnich latach dodatkowo pogtebiajacy sie deficyt obrotow z zagranica (2011 - 0,5 mld
dolaréw). Tworzenie przewagi konkurencyjnej wymaga jednak skutecznej identyfikacji obszaréw konkurencji oraz mobilizacji zaso-
bow: zasobdw kapitatu oraz pracy wraz z kompetencjami.

Eksport i import produktéw zwigzanych z ochrong srodowiska w Polsce; 2001-2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UN Comtrade, numery towaréw wg Ecorys 2012

Zrédto: Opracowanie wtasne.




Bardziej kompleksowych wnioskéw dostarczajg modele row-
nowagi ogdlnej, szacujace wptyw prowadzonych polityk (tu:
energetycznej i klimatycznej) w poréwnaniu do scenariusza
bazowego (BAU), zaktadajacego kontynuacje dtugookresowych
trendow. W projekcie Niskoemisyjna Polska (obliczenia na
podstawie dynamicznego modelu MEMO?2), jak réwniez w za-
tozeniach do Efektywnej zasobowo Unii Europejskiej (Bukowski
(red.) 2013; KE 2011), w pierwszych okresach od rozpoczecia zie-
lonej transformacji wystepuja negatywne skutki dla catkowitego
zatrudnienia. Negatywny wptyw spowodowany jest mobilizacja
kapitatu niezbednego do przeprowadzenia inwestycji kosztem
miejsc pracy. Po roku 2020 sytuacja sie zmienia i zatrudnienie
rosnie, kiedy inwestycje zostang sfinansowane i wzrasta produk-
tywnos¢ (Wykres 111.22). Niska skala dodatkowego zatrudnienia
wynika wéwczas z absorpcji zwigkszonego popytu na prace po-
przez wyzsze wynagrodzenia. Niewielkim zmianom zatrudnienia
towarzyszy wzrost poziomu dobrobytu, poniewaz ten sam czas
pracy pozwala na wyzszy poziom konsumpgji.

Wydatki na podniesienie efektywnosci energetycznej w dtuz-
szej perspektywie wptywajg na poziom PKB, a w konsekwencji
- na zatrudnienie w catej gospodarce, nie tylko w zielonych sek-
torach. Zmiany te maja miejsce zaréwno w czasie realizacji
inwestycji (gdy ponoszone sa naktady poczatkowe), jak réwniez
pozniej — na skutek podniesienia wydajnosci gospodarki. W przy-
padku niektorych inwestycji (np. w efektywnosé energetyczna
budynkow) w dtuzszym horyzoncie pojawia sie oszczednosci,
ktore moga zosta¢ wydane przez gospodarstwa domowe m.in.
na biezgca konsumpcje, co pozytywnie wptynie na PKB.

Przyktadowo, stworzenie spalarni Smieci wymaga zaangazowa-
nia okreslonej liczby oséb do jej budowy, a pozniej zatrudnienia
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statych i tymczasowych pracownikdw. Jednak dziatanie spalarni
ogranicza popyt na pracownikdw lokalnego wysypiska, a wydatki
poniesione na inwestycje mogtyby zosta¢ wydane w alternatyw-
ny sposob, takze przyczyniajgc sie¢ do tworzenia miejsc pracy.
Tego typu zaleznosci sa niewidoczne w skali mikro i dlatego do
ich szacowania potrzebny jest obejmujacy cata gospodarke
model makroekonomiczny. Wptyw tych wydatkéw na PKB oraz
zatrudnienie jest mozliwy do oszacowania dzieki wielosektoro-
wemu modelowi klasy DSGE". Model MEMO2 umozliwia zmiany
zatrudnienia i produktu w kolejnych okresach, az do roku 2050,
spowodowane pakietem reform lub pojedynczymi interwencjami
przeprowadzanymi w okreslonym czasie. Nalezy jednak pamietac,
ze konkretna liczba miejsc pracy jest zalezna od skali inwestycji:
przyktadowo, im wiecej budynkdw jest ocieplanych, tym wyzszy
jest popyt na monteréw wykonujacych te prace. Zwiekszy sie
woéwczas takze skala efektow posrednich. Zaprezentowane ponizej
wyniki nalezy wiec traktowac jako liczbe miejsc pracy pod warun-
kiem przeprowadzenia interwencji o okreslonej skali. Konkretne
wielkosci opisujace wielkos¢ inwestycji zawarte sa w tabeli I11.3.
Model szacuje zmiane wywotang interwencja w odniesieniu do
scenariusza bazowego, w ktérym zaktadamy brak interwenc;ji
oraz pewne zmiany strukturalne'™. Ostatecznie, dodatkowa liczba
miejsc pracy w danym roku to réznica miedzy tacznym zatrudnie-
niem w scenariuszu z interwencjg a scenariuszem BAU.

Wptyw interwencji zalezy od ich rodzaju oraz czasu re-
alizacji, ale réwniez od dziatan rzadu: jako ze w wyniku
inwestycji zmienia¢ sie beda wydatki i dochody panstwa, rzad
bedzie dostosowywat budzet, zmieniajac stawki podatkowe,
wydatki rzgdowe lub transfery. Wazne s3 takze zatozenia do-
tyczace kosztow technologii, ktérych nie da sie oszacowac
doktadnie z duzym wyprzedzeniem. Dlatego technologia CCS,

Wptyw niskoemisyjnej modernizacji na zatrudnienie w Polsce w stosunku do scenariusza

odniesienia, 2015-2050
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bukowski (red.) 2013
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17 ang. dynamic stochastic general equilibrium — dynamiczny stochastyczny
model réwnowagi ogélne;j.

18 wzrost wspotczynnika zatrudnienia do ok. 70% | spadek liczby ludnosci od
2020 roku do 35 milionéw w 2050 roku oraz spadajgca dynamike PKB



Zatrudnienie w Polsce 2013
PRACA W DOBIE PRZEMIAN STRUKTURALNYCH

Wptyw catego pakietu inwestycji na
zatrudnienie przy réznych wariantach reakcji panstwa,
scenariusz z CCS
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie oszacowan modelu MEMO2

ktéra zgodnie z wynikami modelu jest mato optacalna, moze
okazac¢ sie bardziej korzystna, o ile nastapi przetom technolo-
giczny. Ostateczny wptyw na miejsca pracy w duzym stopniu
wptyw catego pakietu na zatrudnienie istotnie rézni sie w za-
leznosci od rodzaju dostosowania. Najwieksze réznice dotycza
roku 2040 — wtedy, wedtug scenariusza realizacji catego pakietu,
poniesione maja by¢ wydatki na technologie CCS w przemysle,
ktéra w znacznym stopniu odpowiada za ujemne zatrudnienie
netto. Najkorzystniejsze z punktu widzenia rynku pracy jest
dostosowanie kanatem transferéw, natomiast za najmniej
sprzyjajacy wybor uchodzg zmiany opodatkowania pracy, czyli
podatku PIT. Taki rezultat jest zgodny z wiedzg ekonomiczna:
ograniczenie zniechecajacych do pracy transferéow socjalnych
powinno mie¢ zdecydowanie lepszy wptyw na zatrudnienie niz
wzrost opodatkowania pracy. W przypadku scenariusza wy-
taczajacego mato optacalny CCS (zaréwno w przemysle, jak
i energetyce), otrzymujemy wyniki bardziej zblizone. Réwniez
tutaj najbardziej sprzyjajacym powstawaniu miejsc pracy roz-
wigzaniem jest dostosowywanie transferow.

Interwencje w modelu sg pogrupowane w cztery obszary:

1. CCS w przemysle, czyli w hutach, rafineriach, cementow-
niach i w produkcji amoniaku,

2. efektywnos¢ obejmujaca termomodernizacje budynkow,
nowe budynki energooszczedne, paliwooszczedne samo-

chody osobowe i samochody hybrydowe,

3. energetyka: jadrowa, wiatrowa na morzu i ladzie, rozpro-
szona PV oraz wegiel z CCS,

4. sektor odpadéw: budowa spalarni.

Wptyw inwestycji na zatrudnienie przy
réznych wariantach reakcji panstwa, scenariusz bez
ccs
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Obszar CCS w przemysle, pomimo ograniczonej skali zaktada-
nej interwencji (montaz po jednym systemie CCS w kazdym
typie zaktadu) ma silny, negatywny wptyw na PKB (niezalez-
nie od sposobu dostosowania budzetu) oraz na zatrudnienie,
z wytaczeniem wariantu zaktadajacego dostosowanie transfe-
réw. Dzieje sie tak ze wzgledu na wysoki koszt inwestycji oraz
fakt, iz technologia ta nie generuje oszczednosci, a jedynie
powoduje zmniejszenie emisyjnosci (istote technologii CCS
przyblizamy w Ramce 111.7). Wyrazny negatywny efekt pojawia
sie w roku 2040, poniewaz wtasnie wtedy scenariusz zaktada
poniesienie kosztéw CCS.

Wykres 111.26. przedstawia scenariusz wytaczajacy z pakietu
reform CCS w przemysle oraz energetyce, przy zatozeniu, ze
rzad bedzie dostosowywat budzet poprzez zmiany wydatkéw.
Zatrudnienie w latach 2020-2035 jest wyzsze o kilkanascie
tysiecy w poréwnaniu z BAU - proponowany pakiet stworzy
w szczytowym roku 2025 16 tys. nowych posad. W najwiekszym
stopniu powstang one wskutek dziatan na rzecz energooszczed-
nosci budynkdéw oraz energetyki odnawialnej i jadrowej. Staty
pozytywny wptyw maja termomodernizacja budynkéw oraz
nowe budynki energooszczedne, z kolei inwestycje w odnawialne
zrodta energii powoduja jednorazowy wzrost dopiero w okoli-
cach roku 2025. Budowa elektrowni jgdrowej okoto roku 2030
stworzy niemal 5 tysiecy miejsc pracy w czasie budowy, jed-
nak po jej zakonczeniu energetyka jadrowa bedzie negatywnie
oddziatywa¢ na taczng liczbe miejsc pracy. Inwestycje w spa-
larnie $mieci w catym badanym okresie obnizaja zatrudnienie.
Wprowadzenie oszczednych samochodéw, w tym hybrydowych,
bedzie miato dodatni, ale niewielki, nie przekraczajacy w skali
kraju 2 tysiecy oséb, wptyw na zatrudnienie. Pozytywny efekt
na zatrudnienie utrzymuje sie do 2035, a w 2050 spada ponizej
zera. Jest to skutkiem zakonczenia prowadzonych inwestycji:
ostatnie z nich w scenariuszu maja miejsce w 2040 roku.



Wptyw inwestycji w ramach
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Wptyw inwestycji w ramach
poszczegdlnych obszaréw na zatrudnienie, scenariusz
bez CCS
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Uwagi: Pakiet interwencji w modelu MEMOZ2 w scenariuszu zaktadajacym modernizacje opisano w Aneksie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie oszacowari modelu MEMO2.

Jak pokazalismy, pozytywnemu wptywowi CCS na emisyj-
nos¢ nie towarzyszg oszczednosci. Jej wdrozenie nie zmniejszy
korzystnego wptywu inwestycji na PKB Polski, o ile panstwo
pokryje ich koszt, obnizajac transfery. Z kolei scenariusz bez CCS
pokazuje zdecydowanie bardziej korzystny efekt interwencji:

Wptyw catego pakietu inwestycji na PKB
przy réznych wariantach reakcji panstwa, scenariusz
zCCS
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PKB bedzie wyzsze niz w scenariuszu BAU, a réznica bedzie sie
powieksza¢ osiggajac prawie 0,1% PKB w 2050 roku. W tym
przypadku rodzaj dostosowania po stronie rzadu nie ma
wiekszego znaczenia.

Wptyw inwestycji na PKB przy réznych
wariantach reakcji panstwa, scenariusz bez CCS
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Uwagi: Pakiet interwencji w modelu MEMO2 w scenariuszu zaktadajacym modernizacje opisano w Aneksie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie oszacowar modelu MEMO2.
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Ramka I11.7. Czyste technologie weglowe

Wegiel to najpowszechniejsze paliwo energetyczne stosowane na swiecie. Jego mankamentem jest wysoka emisyjnos¢, ktéra
przyczynia sie do negatywnych zmian klimatycznych. Miedzy innymi z tego powodu podejmuje sie intensywne prace nad tzw.
»czystymi technologiami weglowymi”, ktore pozwolityby pozyskiwac energie z wegla przy znacznym ograniczeniu emisji dwutlen-
ku wegla, tlendw siarki i azotu oraz pytow.

CCs

Wychwytywanie i sktadowanie wegla (ang. Carbon Capture and Storage; CCS) jest technologia majaca na celu znaczne ograni-
czeniu emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Moze by¢ stosowana zaréwno w energetyce, jak i przemysle. Technologia polega na
wychwytywaniu emitowanego gazu i wttaczaniu go do szczelnego sktadowiska. Istnieja rézne warianty technologii: przechwycenie
moze odbywac sie przed lub po spalaniu, natomiast sktadowanie powinno odbywac sie w postaci umieszczania CO, pod ziemig,
w odpowiednich formacjach geologicznych (Haszeldine 2009).

Obecnie technologie CCS pozostajg w fazie eksperymentalnej. Do tej pory nie udato sie ich skomercjalizowac, dziatajg jedynie na
instalacjach doswiadczalnych. Potencjalng bariera ich rozwoju s3 wysokie koszty technologii oraz, dodatkowo, spadek sprawnosci
instalacji. W Wielkiej Brytanii planuje sie, ze do 2030 roku powstana elektrownie wykorzystujgce CCS o tacznej mocy 12 tys. MW,
natomiast w Polsce ze wzgledow ekonomicznych zarzucono dwa projekty zaktadajace instalacje technologii (Szczepanski i Derski
2014). Ta decyzja jest zgodna z wynikami raportu Niskoemisyjna Polska 2050, ktory wskazuje, ze wsrod roznych technologii redukgji
emisji CCS cechuje sie najnizszym stosunkiem korzysci do kosztédw oraz obniza oszczednosci pakietu reform o 8,9 mld euro w 2050
roku (Bukowski (red.) 2013).

Z drugiej strony, rozwdj technologii moze spowodowac znaczne obnizenie kosztéw CCS w przysztosci. CCS moze stac sie takze
potrzebne z powoddw politycznych. Jest ona zwigzana z weglem, ktory cieszy sie w Polsce wsparciem politykow. Dodatkowo,
moze ona pomac realizowac cele klimatyczne UE. Z uwagi na nieuwzglednianie przez model MEMO mechanizmu handlu emisjami
ETS, dodatkowa, niewidoczng tutaj zaleta jest obnizenie niekorzystnych dla gospodarki optat w ramach ETS.

Czyste technologie weglowe

Kolejna technologia pozwalajaca na znaczne zmniejszenie emisyjnosci wegla jest IGCC (ang. Integrated Gasification Combined
Cycle) - technologia bloku gazowo-parowego ze zintegrowanym zgazowaniem wegla. Polega ona na zgazowaniu, a nastepnie
oczyszczeniu wegla, a takze pozwala na kontrole procesu spalania lub wykorzystaniu reduktoréw chemicznych, przyczyniajac sie
do redukgcji emisji. Wiele z tych rozwigzan znajduje zastosowanie w elektrowniach, m.in. w USA. Budowane w oparciu o te techno-
logie bloki w elektrowni Opole bedg cechowaty sig nizszg 0 25-30% emisjg CO, w poréwnaniu do starych blokéw.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Haszeldine 2009 i materiatow Ministerstwa Skarbu Paristwa.
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3 ZIELONE UMIEJETNOSC

31 DOSTARCZANIE ZIELONYCH
UMIEJETNOSCI

Pojawienie sie nowych miejsc pracy wigze sie ze zmianami
w zapotrzebowaniu na umiejetnosci. Dobrym przyktadem jest
tutaj rewolucja ICT: w ciggu kilku dekad powstaty zupetnie nowe
miejsca pracy, ktére wymagaty nowych kierunkéw nauczania,
a wiele z nich przeszto fundamentalng przemiane. Analogicznie
jest z zielonymi miejscami pracy: ich dynamiczny rozwéj mocno
wptynie na deklarowane zapotrzebowanie na umiejetnosci.

Literatura przedmiotu identyfikuje trzy kanaty oddziatywania
inwestycji prosrodowiskowych na popyt na prace (Bowen 2012):

zmniejszanie zapotrzebowania na prace w tradycyjnych,
energochtonnych sektorach przy jednoczesnym wzroscie
popytu na prace w zielonych sektorach,

©  powstawanie nowych miejsc pracy,
zmiana tradycyjnych miejsc pracy na zielone,

przy czym to trzeci kanat najprawdopodobniej bedzie miat naj-
wiekszy wptyw na rynek pracy.

Aby zielona transformacja mogta sie odby¢ bez przeszkod, za
sygnatem o wzro$cie popytu na prace w zielonych gateziach
powinna towarzyszyc¢ analiza umiejetnosci wymaganych na nie-
obsadzonych stanowiskach, a w dalszej kolejnosci — weryfikacja,
na ile proces edukacji formalnej i pozaformalnej jest w stanie
zidentyfikowane luki kompetencyjne wypetnic¢ i w jaki sposéb
(ILO 2011). Procedure obrazuje Schemat 111.4. Jak z niego wynika,
podaz tzw. zielonych umiejetnosci, czyli umiejetnosci niezbed-
nych do przystosowania produktow, ustug czy operacji, stuzac
powstrzymaniu dalszych zmiany klimatu, dostosowaniu do juz
istniejacych skutkow zmian klimatu oraz spetnieniu wymagan
i regulacji z nimi zwigzanych, jest warunkiem koniecznym dla
rozwoju zielonej gospodarki.

3.2 IDENTYFIKACJA KOMPETENC]JI

Z perspektywy instytucji rynku pracy, identyfikacja kompeten-
cji obejmuje ilosciowa i jakosciowa ocene zasobu pracownikéw
niezbednych do zapetnienia wakatéw w okreslonych zawodach
i w okreslonym (blizszym lub dalszym) horyzoncie czasu. Rzetelna

Proces dostarczania zielonych umiejetnosci na rynek

Rozwoj
zielonej
gospodarki

Dostarczenie
umiejetnosci
na rynek
pracy

System
szkolen
i edukacji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ILO 2011

Wzrost
popytu na
zielone
umiejetnosci

Identyfikacja
umiejetnosci
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ocena struktury pozwala okresli¢, w ktérych obszarach i w jakim
stopniu borykamy sie z deficytem kompetencji. Rezygnacja tej
analizy czyni interwencje publiczng w obszarze edukacji i rynku
pracy niejako losowa lub w najlepszym razie intuicyjna.

Niedobory kompetentnych pracownikdw staja sie bariera zielo-
nej transformacji od samego jej poczatku, natomiast z biegiem
czasu problem narasta (UNEP 2008, ILO 2011), podnoszac
koszty dostosowania (Lavecchia i Stagnaro 2010). Zrédta niedo-
szacowania sg rozne — od ogélnych, w mniejszym lub wiekszym
stopniu dotykajacych cate gospodarki, takie jak niedoszaco-
wanie tempa rozwoju niektorych sektorow czy ogdélny deficyt
inzynieréw, przez bardziej niszowe, np. niedobdr szkolacych
w obszarach krytycznych dla rozwoju zielonej gospodarki.
Szczegolnie to ostatnie OECD i Cedefop (2014) traktuja za jedno
z wazniejszych wyzwan zielonego wzrostu, jako ze wydajne
i precyzyjne nakierowane aktywne polityki rynku pracy bedzie
konieczne do przeniesienia pracownikéw z brazowych do zie-
lonych miejsc pracy (Bowen 2012). Niekiedy jednak niedobor
bywa zwiagzany z percepcja zawodu - zielone miejsca pracy

w powszechnym przekonaniu uchodza za ,brudne”, co moze
wzmacnia¢ opér do prac w tym sektorze. Wtedy, pomimo obec-
nosci odpowiednich kompetencji na rynku, wakaty pozostaja
niezapetnione (Cedefop 2012a, ILO 2011).

Przeglady deficytowych zielonych umiejetnosci w sektorach go-
spodarki bywaja dokonywane systematycznie (np. corocznie, jak
w RPA), ad hoc (Niemcy) lub wcale. W $wietle raportu Cedefop
(2013), panstwa implementujace zielone pakiety stymulacyjne
w odpowiedzi na kryzys gospodarczy 2008-2009, na identyfi-
kacje kompetencji zaalokowaty mato funduszy lub wrecz nie
zaalokowaty ich w ogdle. Problem lezy jednak po obu stronach
rynku pracy: z duzym prawdopodobiefistwem pracodawcy nie
sygnalizuja odpowiednio popytu na zielone umiejetnosci, zakta-
dajac, ze w warunkach wysokiego bezrobocia tatwo znajdg je na
rynku. Krétkowzrocznoscia co do przysztych potrzeb w zakresie
zielonych umiejetnosci i wptywu regulacji na funkcjonowanie
wykazuja sie zwtaszcza mate i $rednie przedsiebiorstwa, wsku-
tek czego inwestycje w zielone szkolenia sg czesto ograniczone
(OECD 2012).

REINLERIIM N Bariery kompetencyjne w zielonej gospodarce - przyktady miedzynarodowe

Deficyty zielonych kompetencji utrudniajg osiggniecie celdw zielonej gospodarki: bardziej przyjaznych srodowisku i efektywnych zasobowo
rozwigzan nie pozwalajgc w petni wykorzystac korzysci zielonej modernizacji w odniesieniu do rynku pracy. Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze nie-
wystarczajaca liczba mechanikéw obnizy tgczng liczbe instalacji LPG w samochodach, a niedobér monterdw - liczbe zatozonych paneli solarnych
i fotowoltaicznych. Warto jednak zauwazy¢, ze deficyt kompetentnych pracownikéw moze réwniez przyczynic sie do wystapienia negatywnego
efektu sprzezenia zwrotnego: popyt na instalacje PV bedzie malat przy niewystarczajgcej liczbie wykwalifikowanych technikéw, poniewaz cena ich
ustug wzrosnie, a okres oczekiwania sie wydtuzy. Z kolei niski popyt na panele nie zmotywuje potencjalnych monteréw do zdobycia wyksztatcenia
i podjecia pracy, tworzac zamkniety krag (CSIRO 2008). Z kolei w budownictwie od umiejetnosci i znajomosci technologii przez wykonawcow
zalezy ksztattowanie sie zuzycia energii (przede wszystkim cieplnej) w budynku przez kilkadziesiat lub nawet ponad sto lat. Postrzeganie pracy
jako tymczasowej i zwigzana z tym niska sktonno$¢ do zdobywania i aktualizacji kompetencji (zwtaszcza w obszarze innowacyjnych technologii)
moze by¢ zatem czynnikiem ograniczajgcym skale zielonej transformacji.

Literatura przedmiotu od kilku lat sygnalizuje bariery kompetencyjne dla zielonej modernizacji:

« w Niemczech juz w 2007 roku przemyst odnawialnych zrédet energii cierpiat na niedobor wykwalifikowanych pracow-
nikéw, co wedtug przedsiebiorcéw spowalniato rozwdj sektora (Cedefop 2010b). W 2010 roku straty dla gospodarki
z tytutu deficytow kompetencji szacowano na 3,3 mld euro (Cedefop 2012b).

« w Wielkiej Brytanii nieodpowiednia podaz umiejetnosci i kursow dotyczacych mikrogeneracji jest gtéwna barierg dla
rozwoju tych technologii (GHK 2009).

+ w Chinach wprowadzono program majacy na celu elektryfikacje obszarow wiejskich za pomocg energii odnawialnej:
PV, matych elektrowni wodnych i wiatrowych, jednak istotna bariera jego rozwoju, a nawet utrzymania, jest niedobor
odpowiednio wykwalifikowanych elektrykéw (Bank Swiatowy 2012).

«  deficyt kwalifikacji monteréw paneli solarnych w 1970.-1980., wywotat zniszczenie dobrej reputacji tej technologii
w Kanadzie (ILO 2011),

+ wprowadzony w 2009 w Australii program izolacji domdw, mimo poczatkowego zainteresowania znacznie prze-
wyzszajacego podaz, zatamat sie w relatywnie krotkim czasie, gdy wskutek zbyt niskich kwalifikacje zatrudnionych,
niedostatecznego przeszkolenia oraz ztego zarzadzania co trzecia z prac byta przeprowadzona wadliwie (ANAO 2010).

Takze w Polsce brak odpowiednich umiejetnosci zaczyna stanowi¢ przeszkode dla zielonej modernizacji w niektorych sektorach. W 2009 roku
29% polskich producentéw technologii srodowiskowych deklarowato braki kadrowe jako bariere rozwoju (GreenEvo 2010). Skrajny przypadek
tego deficytu ujawnit sie w przypadku elektrowni atomowej (szerzej przypadek ten rozpatrujemy w Ramce 111.9). Diagnoze te potwierdza réwniez
monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych: wsréd 50 najbardziej deficytowych zawodow w 2012 roku w Polsce znalazty sie m.in.
monter ocieplen budynkéw (liczba ofert pracy przekroczyta o ponad 800 liczbe potencjalnych pracownikéw) i edukator ekologiczny (na kazdego
bezrobotnego przypadato $rednio 9 ofert pracy) (MPIPS 2013).

Zrédto: Opracowanie wtasne.




Na tym tle dobrg praktyka stuzy Francja, w ktérej stworzono
kompleksowy system monitorowania i prognozowania zapo-
trzebowania na umiejetnosci, na rynku pracy. W jego ramach
utworzono sie¢ obserwatoriow, ktére prowadza analizy jako-
$ciowe i makroekonomiczne, badania ankietowe na réznych
poziomach gospodarki (ILO 2011):

poziom przedsiebiorstw — kazde przedsiebiorstwo zatrud-
niajgce powyzej 300 oséb musi implementowac system
zarzadzania zasobami ludzkimi, ktéry stuzy do planowania
popytu na umiejetnosci i zasoby pracy,

poziom sektorow - kazdy sektor musi prowadzi¢ obserwa-
torium prognoz w obszarze zatrudnienia i szkolen,

poziom regionalny — na poziomie regionow istnieje wiele
réznych instytucji, ktére maja identyfikowa¢ popyt na
szkolenia oraz zatrudnienie; w kontekscie zielonych zadan
to wtasnie obserwatoria regionalne petnig istotna role przy
prognozowaniu umiejetnosci,

poziom centralny — na szczeblu krajowym istnieje komisja pla-
nowania, ktéra prowadzi badania mierzace rozwdj kwalifikacji,
a na poziomie rzadowym (ministerialnym) projektowane s
nowe standardy kwalifikacji i ich modyfikacje, by w najwiek-
szym stopniu odpowiadaty na wymagania rynku pracy.

W tym przypadku uwzglednienie wielu perspektyw ma swoje
zalety, jednak korzysci moga nie zosta¢ w petni wykorzystane
ze wzgledu na brak spéjnosci, dublowanie kompetencji na réz-
nych szczeblach i problemy z wymiang informacji (ILO 2011).
Dodatkowe bariery tworzy szeroki system licencjonowania
zawodow. Kwalifikacje niezbedne do uzyskania licencji sa usta-
lane na szczeblu ministerialnym, co znacznie wydtuza proces,
czesto zaprzepaszczajac korzysci osiggane z doktadnego i wcze-
snego planowania popytu na umiejetnosci. Przyktadem takiej
nieefektywnosci byt trzyletni okres modyfikacji licencji elektry-
ka uwzgledniajacej energetyke odnawialng (Cedefop 2010c).

Wielopoziomowy system funkcjonuje w takze Wielkiej Brytanii.
Jednak - w odroznieniu od Francji - nacisk ktadzie sie na zacheca-
nie sektora prywatnego do tworzenia wtasnych inicjatyw anizeli
zachecanie przedsiebiorcéw do wpisywania dziatalnosci w pu-
blicznie wypracowane priorytety strategiczne. Do sktadowych
programu naleza (Musset i Field 2013):

poziom centralny - kierowana przez komisarzy wywodzacych
sie sposréd pracodawcow duzych i matych przedsigbiorstw,
zwigzkdéw zawodowych i organizacji pozarzgdowych ko-
misja ds. zatrudnienia i umiejetnosci, do ktorej celow
strategicznych nalezy (1) dostarczanie analiz rynku pracy
pozwalajacych osobom i przedsiebiorstwom na dokonywa-
nie trafnych decyzji, (2) wspotpraca z przedsiebiorstwami,
aby rozwija¢ rozwigzania rynkowe nastawione na wieksze
finansowanie inwestycji w umiejetnosci i (3) maksymalizacja
efektdw polityk dotyczacych zatrudnienia i umiejetnosci.
Komisja dokonuje m.in. corocznego audytu umiejetnosci
strategicznych, zleca prognozy trendéw na rynku pracy oraz
finansuje przedsiewziecia sektora prywatnego,
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poziom sektorowy — sie¢ 19 niezaleznych, kierowanych
przez pracodawcow, sektorowych rad umiejetnosci, ktérych
zasieg obejmuje 90% brytyjskich zasobéw pracy. Ciata te
konkurujg corocznie w komisji ds. zatrudnienia i umiejetno-
$ci o publiczne finansowanie na rozwdj nowych standardow
zawodowych i aktualizacje istniejacych,

poziom przedsiebiorstw — od 2012 r. trwa pilotaz programu,
ktéry daje przedsiebiorstwom mozliwos¢ konkurowania
o finansowanie rozwoju innowacyjnych programéw szkole-
niowych w komisji ds. zatrudnienia i umiejetnosci.

Interesujgcym rozwigzaniem jest irlandzki program Skillnets,
nad ktérym nadzér sprawuja przedstawiciele ministerstwa,
organizacji pracodawcow i pracownikéw. Skupia on grupy
przedsiebiorstw i interesariuszy na poziomie regionalnym lub
sektorowym, pomagajac w tworzeniu sieci szkoleniowych.
Cztonkowie sieci dostarczaja finansowanie na dziatania roz-
wijajgce umiejetnosci w regionu lub sektorze. Takie podejscie
gwarantuje zaangazowanie zaréwno przedsiebiorcéw, jak i part-
nerow spotecznych (ICK GHK 2014).

Z kolei w Niemczech informacje z rynku pracy dostarczane sa
w sposob ciaggty przede wszystkim poprzez dualny system prak-
tyk zawodowych, dzielgcy nauke pomiedzy bazujaca na szkotach
i przedsiebiorstwach (ILO 2011). Organizacje zawodowe i pra-
codawcow okreslaja zawartos¢ egzamindéw zawodowych oraz
programdw nauczania szkdt zawodowych, ktére sg zachecane do
zatrudniania na cze$¢ etatu nauczycieli zatrudnionych jednocze-
$nie w sektorze prywatnym (Fazekas i Field 2013).

Dla odmiany, w sasiedniej Hiszpanii nie stworzono zintegrowa-
nego systemu identyfikacji popytu na umiejetnosci. Tu rézne
podmioty na rynku prognozujg zapotrzebowanie we wtasnym
zakresie. Podmioty publiczne przeprowadzaja badania i angazuja
sie w szerokie spektrum inicjatyw, jednak sektor prywatny rzad-
ko kiedy z nich korzysta — zwykle prowadzi wtasne badania lub
korzysta z opracowan eksperckich (ILO 2011).

W Polsce rozpoznaniem popytu na umiejetnosci zajmuja sie
wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy. W swietle rekomendacji
OECD (2011), poziom regionéw powinien w optymalny sposob
stuzy¢ identyfikacji i systematyzacji zielonych kompetencji.
Niestety, dysponuja one jedynie wycinkowymi danymi na temat
wolnych miejsc pracy, ktore sg zgtaszane do urzedow (10-20%
wakatow) (Tyrowicz 2013). Dodatkowo, poziom wspdtpracy
pomiedzy instytucjami tego typu jest niski, co utrudnia ocene
mobilnosci zasobdw pracy w skali kraju. Prowadzony od 2005
roku monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych, opar-
ty na bilansie naptywu bezrobotnych i nowych ofert pracy, nie
dostarcza uzytecznych wnioskéw z uwagi na ograniczenie analiz
wytgcznie do bardzo krétkiego okresu. Tym samym ze wszystkich
przytoczonych europejskich przyktadéw, jak dotad najblizej nam
do modelu hiszpanskiego: w obliczu niedoskonate]j informacji,
pomoca stuza analizy i raporty. Dziatania na rzecz rozpoznania
specyfiki zielonych umiejetnosci podjat sie Wojewddzki Urzad
Pracy w Biatymstoku w ramach projektu ,Partnerstwo na rzecz
rozwoju i promocgji zielonych miejsc pracy”, wspétfinansowanego
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w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Stworzony
w toku projektu raport badawczy, ktérego odbiorcami byli m.in.
przedstawiciele powiatowych urzedoéw pracy, porusza tematyke
zielonego sektora w wojewddztwie podlaskim, podejmuja sie
m.in. analizy zapotrzebowania na umiejetnosci.

Zakres terytorialny badania ogranicza sie do wojewddztwa podla-
skiego. Nie wszedzie jednak poziom $wiadomosci zielonej skutkdw
zielonej modernizacji jest réwnie wysoki. Z przeprowadzonych wy-
wiadow indywidualnych wynika, Ze istniejg na mapie kraju miejsca,
gdzie dynamicznie rozwijaja sie zielone inwestycje, jednak przedsta-
wiciele lokalnych instytucji rynku pracy nigdy nie styszeli o takich
zjawiskach jak zielone miejsca pracy czy zielone umiejetnosci.
Woéwczas cennym zrédtem informacji na temat zapotrzebowania
na umiejetnosci moga by¢ dziaty HR w przedsigbiorstwach (OECD
2011). Reprezentowana przez nie perspektywa sektora przed-
siebiorstw mogtaby by¢ niezwykle przydatna po skrzyzowaniu
whnioskéw pracodawcéw z przemysleniami przedstawicieli instytucji
rynku pracy. Przestrzen do poprawy systemu identyfikacji i pro-
gnozowania niezbednych na rynku pracy kompetencji (zielonych
i pozostatych) daje Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj
(2014-2020). W $wietle jego zatozen, proces identyfikacji i progno-
zowania potrzeb zawodowych ma zosta¢ udoskonalony poprzez
stworzenie nowych instytucji: Rady Programowej oraz sektorowych
rad do spraw kompetencji, ktére majg wspotpracowac z przedsie-
biorcami w celu szacowania popytu na konkretne zajecia. Pozwoli
on na istotne dostosowania ksztatcenia do nowych trendéw w go-
spodarce, w szczegdlnosci — zielonej modernizacji.

Popyt na zielone umiejetnosci nie musi wieszczy¢ rewolucji w ob-
szarze edukacji i rynku pracy. W tym duchu Martinez-Fernandez
et al. (2010) wskazuja, ze wprawdzie zielona transformacja stwo-
rzy popyt na nieznang dotad wiedze i kwalifikacje (co bedzie

stanowi¢ przestrzen do rozwijania rzadkich dziedzin, np. wiedzy
o materiatach, zdolnosci oceniania sladu weglowego lub wptywu
na $rodowisko), jednak wielokrotnie tego rodzaju miejsca pracy
beda powotywac sie na istniejace juz na rynku pracy kompetencje.
Oznacza to koniecznos¢ dostarczenia na rynek wiekszej liczbe oséb
posiadajgcych tradycyjne zdolnosci, np. inzynieréw, ktérzy pdzniej
znajda zatrudnienie w nowo powstatych zawodach, dzieki ksztatce-
niu modutowemu (ILO 2011) lub szkoleniom w przedsiebiorstwach.

Innowacje technologiczne, ktére majg szczegdlne znaczenie
w niskoemisyjnej transformacji, standardowo wymagaja za-
awansowanych umiejetnosci $cistych, nazywanych niekiedy
zbiorczo jako STEM (science, technology, engineering, mathe-
matics; STEM): umiejetnosci logicznego rozumowania, zdolnosci
do przetwarzania danych i znajdowania powigzan miedzy nimi,
a takze identyfikacji probleméw, dekompozycji ich oraz rozwig-
zywania (Bowen 2012). S to to wysoce cenione kompetencje,
zwtaszcza w obliczu deficytu absolwentow kierunkéw $cistych
i inzynierskich. W roku akademickim 2012/2013 stanowili oni
jedynie 6% absolwentéw polskich uczelni wyzszych, ale pod tym
wzgledem nie jeste$my wyjatkiem w skali Europy.

Deficyt absolwentéw kierunkéw scistych dat o sobie zna¢ m.in.
przy budowie pierwszej sitowni atomowej w Polsce (Ramka
[11.9), chociaz jak tatwo zauwazy¢, rozwoj bloku wymaga réwniez
realizacji zadan biznesowych i zarzadczych czy z zakresu HR,
a takze prac przy utrzymaniu i ochronie obiektu (wykres I11.29).
Z tego tez wzgledu przedsiebiorcy pytani o zielone kompeten-
cje nie ograniczali sie wytacznie do kompetencji STEM. Dtuga
lista oczekiwan obejmowata oczywiste dzisiaj umiejetnosci jak
znajomos¢ jezykdw obcych czy obstugi komputera, ale réwniez:
kompetencji zarzadczych (strategicznych, marketingowych czy
analizy ryzyk), psychologicznych (komunikacyjnych i negocja-
cyjnych), predyspozycji osobowosciowych (przedsiebiorczose,
adaptacyjnos¢, interdyscyplinarnos¢) oraz ogolnej swiadomosci
$rodowiska i zréwnowazonego rozwoju (ILO 2011).

Absolwenci studiow wedtug grup kierunkéw w roku akademickim 2012/2013
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CEINLCRIINCAI Zielone miejsca pracy w energetyce atomowej

W literaturze przedmiotu nie ma petnej zgody odnosnie tego, czy miejsca pracy w energetyce atomowej sg zielone. Zwolennikami
wiaczenia atomu do klasyfikacji sa m.in. Global Insight (2008), Cedefop (2010a) oraz The Brookings Institution (2011). Nie brakuje
jednak przeciwnikéw tego pogladu, wedtug ktérych atom — ze wzgledu na potencjalne zagrozenie dla zdrowia, srodowiska i bezpie-
czenstwa — nie powinien by¢ ujety w klasyfikacji (UNEP (2008), a takze Bowen (2012) oraz Greenpeace (2009)). W naszej opinii, ze
wzgledu na wysokie koszty zewnetrzne obecnego modelu energetyki opartego na tradycyjnej energetyce weglowej, miejsca pracy
w energetyce jadrowej w Polsce beda jak najbardziej atrakcyjne, trwate i bezpiecznie, a dzigki niskiej emisyjnosci przyczyniajg sie
do poprawy jakosci srodowiska naturalnego.

Szczegélnie warto jest im sie przyjrze¢ ze wzgledu na plany budowy pierwszej sitowni atomowej w Polsce. Budowa pierwszego
bloku sitowni jadrowej o mocy 1500 MW planowana jest na lata 2019-2024, a do 2035 powinny dziata¢ dwie elektrownie o tacz-
nej mocy 6GW (MG 2014). W Polsce w latach 1980. budowano juz tego typu elektrownie, jednak ze wzgledu na protesty ludnosci
budowe wstrzymano. Reaktor, ktéry miat zosta¢ tam zamontowany do tej pory dziata z powodzeniem w Finlandii.

Budowa i eksploatacja elektrowni jadrowej stworzy miejsca pracy dla wielu specjalizacji zawodowych: technikdw, inzynierow
i specjalistow. Realizacja jednego bloku wymaga zatrudnienia 3-4 tys. osob, a prace przy budowie znajda miedzy innymi robotni-
cy budowlani, architekci, inzynierowie. Polskie firmy maja w tej dziedzinie niewielkie doswiadczenie, a specjalisci pracujacy przy
projekcie w Zarnowcu zblizajg sie do wieku emerytalnego (MG 2014). W fazie eksploatacji elektrowni prace znajdzie okoto 700
pracownikéw dla jednego bloku lub 1000 dla dwdch — nie tylko specjalistéw i naukowcow, lecz réwniez osob o zupetnie innym
profilu wyksztatcenia i umiejetnosci tj. kadry zarzadczej czy ochrony (IAEA 2011, por. Wykres 111.33), co przy rzadowych planach
budowy dwoch elektrowni (po dwa bloki) oznacza ok. 2000 statych miejsc pracy w 2035 roku (MG 2014). Na razie w Polsce braku-
je odpowiednio wykwalifikowanej kadry.

W ostatnich latach Uniwersytet Warszawski uruchomit bezposrednio zwigzany z planami budowy elektrowni atomowej kieru-
nek Energetyka i Chemia Jadrowa, na wiekszosci uczelni technicznych sa dostepne specjalizacje i kierunki zwigzane z energetyka
jadrowa. Jednak oprécz wyksztatcenia teoretycznego, wazne jest doswiadczenie praktyczne. W tym celu Polska zamierza wspot-
pracowac z dostawcami technologii, miedzynarodowymi instytucjami oraz krajami posiadajacymi wdrozone programy jadrowe,
podpisane zostaty juz umowy z czterema panstwami.

Struktura miejsc pracy w elektrowni jadrowej (2 bloki)
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Hinzynieria

H naukowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie IAEA 2071,

Pewne do$wiadczenia czerpa¢ mozna z Narodowego Centrum Badan Jadrowych w Swierku, gdzie dziata jedyny w kraju reaktor
doswiadczalny Maria, w ktérym pracuje obecnie ponad 1000 oséb. Obszar badan obejmuje m.in. badania reaktorowe, prace nad
paliwem jadrowym oraz bezpieczenstwem tego typu instalacji. W polskim programie jadrowym Centrum bedzie petni¢ wazna role
organizatora wsparcia technicznego. Obok badan nad energetyka jadrowa, Centrum prowadzi réwniez analizy w obszarze fizyki
czastek w ramach wspétpracy z CERN oraz produkuje radiofarmaceutyki stosowane w leczeniu nowotworéw w Polsce i na $wiecie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatow Uniwersytetu Warszawskiego i Narodowego Centrum Badari Jadrowych.
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Poza kompetencjami STEM, raporty OECD i Cedefop (2014)
oraz ILO (2011) podkreslajg, rosngca wraz z konwergencjg zadan
i przemystéw, potrzebe posiadania interdyscyplinarnego podej-
$cia, jako ze tworzenie rozwigzan nowych probleméw wymaga
myslenia systemowego: wzrastajgca ztozono$¢ eko-innowacji

moze wymagac zrozumienia procesu na wielu poziomach i jed-
noczesnie traktowania go wciaz jako spojnej catosci. Dlatego
tez nawet pracownicy na stanowiskach nadzorczych poza
kompetencjami biznesowymi moga potrzebowa¢ wiedzy
technicznej. Stad tez rekomendacje raportow silnie akcentuja

REINLERIINIVAN Zielone miejsca pracy w branzy FMCG w Polsce

P&G (Procter & Gamble) jest korporacja o globalnym zasiegu, zatozong w Stanach Zjednoczonych w pierwszej potowie XIX wieku.
Dzi$ jest obecna praktycznie w kazdym kraju na $wiecie, a kazdego dnia produkty P&G znajduja blisko 5 mld nabywcoéw. Polska
jest istotnym krajem na mapie dziatalnosci P&G, zaréwno pod katem produkcji, jak i rynku. Znajduja sie tu 4 fabryki i 3 biura
oraz Centrum Dystrybucyjne, a wiele produktdw jest liderami w swoich kategoriach produktowych.

W 2007 roku P&G przyjeta na szczeblu globalnym strategie zréwnowazonego rozwoju, by niwelowa¢ wptyw dziatalnosci firmy na
srodowisko naturalne. Pierwszy etap realizacji strategii zakonczyt sie w 2012 roku. Programem objeto wszystkie etapy dziatalnosci
firmy od projektowania, poprzez proces produkcji, dystrybucji i zagospodarowanie odpadéw, az do poprawy efektywnosci energe-
tycznej i zmniejszenia zuzycia papieru w biurach. Kolejny etap realizacji strategii do 2020 roku zaktada m. in. zwiekszenie udziatu
energii z OZE oraz dalsza redukcje liczby transportéw. Na szczegdélng uwage zastuguja 2 dziatania — spadek energochtonnosci
produkcji oraz eliminacja nieprzetworzonych odpadow.

spadek energochtonnosci produkgji

Energia jest istotnym czynnikiem produkcji — nie tylko zasila maszyny, ale takze utrzymuje odpowiednia temperature i o$wietlenie,
stuzy rowniez do chtodzenia odlewéw. Mimo znacznego rozwoju dziatalnosci, wyrazanego poprzez wzrost produkcji o blisko 50%
energochtonnos¢ na jednostke produkcji zmalata 0 20%. Przektada sie to na nizsze emisje gazéw cieplarnianych do atmosfery —
w roku fiskalnym 2012/2013 uniknieto okoto 54,7 tys. tCO,e. Nie bytoby to mozliwe bez podejmowania licznych dziatan — m. in.
technologii darmowego chtodzenia, modernizacji systemu wody lodowej, optymalizacji pracy maszyn oraz energooszczednego
oswietlenia (LED).

eliminacja nieprzetworzonych odpadéw

Polska jest drugim krajem na $wiecie z przynajmniej dwoma fabrykami P&G, w ktédrym wszystkie jednostki produkcyjne oraz
centrum dystrybucji P&G otrzymaty status zero waste going to landfill (brak odpadéw trafiajacych na wysypiska). Dotyczy to nie
tylko odpadéw produkcyjnych, ale réwniez resztek pozywienia ze stotowek. By osiggnac ten status podjeto szereg dziatan — m.in.
odzyskiwanie surowcow na terenie zaktadow, przetwarzanie surowcédw na przedmioty codziennego uzytku, oczyszczanie sciekow
produkcyjnych w fabryce kosmetykdw.

Dynamika produkcji i energochtonnosci
w fabrykach P&G w Polsce; 2008/2009 - 100%

Nieprzetworzone odpady produkcyjne
w jednostkach P&G w Polsce; 2008/2009-2013/2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych P&G
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REINICHIIN(OANCMl Ziclone miejsca pracy w branzy FMCG w Polsce

Na co dzien nad realizacja strategii zrownowazonego rozwoju czuwa 14 specjalistow, w tym dla trzech jest to gtdwne zadanie. Ich
dziatalnos¢ skupia sie na redukcji zuzycia wody i elektrycznosci, emisji CO, oraz wytwarzania odpadéw. Cele redukgji ustalane sg
przez zespét globalny. Miedzynarodowa wspdtpraca jest takze istotna czescig wymiany pomystow: rozwigzania z jednych fabryk
sa reaplikowane w innych, a pracownicy jednostek zréwnowazonego rozwoju (sustainability) z catego $wiata uczestnicza w regu-
larnych telekonferencjach. Oprocz technicznych usprawnien proceséw oraz modernizacji sprzetdw, waznym obszarem dziatalnosci
tych zespotdéw jest budowanie swiadomosci sSrodowiskowej wsrod ogétu pracownikow.

Zdecydowana wiekszos¢ pracownikéw w zespotach zréwnowazonego rozwoju ma ukonczone studia magisterskie lub inzynier-
skie. Wyksztatcenie kierunkowe jest wymieniane wsréd pozadanych kwalifikacji, a umiejetnosci obejmujg zaréwno kompetencje
miekkie, jak zaangazowanie i otwartos$¢ na zmiany, jak i twarde: wiedze inzynieryjng, umiejetnos¢ zarzadzania projektami oraz
znajomos¢ prawa ochrony srodowiska. Przedstawiciele P&G zwracajg uwage, ze trudno jest znalez¢ kandydatéw z odpowiednimi
kwalifikacjami i do$wiadczeniem. Dziatania dotyczace zréwnowazonego rozwoju angazujg nie tylko pracownikéw P&G, ale takze
przedsiebiorstwa zewnetrzne, ktérym zlecane s3 projekty o wyzszym stopniu skomplikowania. W zadnej z fabryk nie zaobserwo-
wano istotnego wptywu realizowania strategii zrownowazonego rozwoju na ogélna liczbe pracownikéw lub strukture zatrudnienia.

Przyktad korporacji Procter & Gamble pokazuje, ze ,zielone kotnierzyki” nie muszg mie¢ znacznego udziatu w sile roboczej, lecz
wyniki ich pracy prowadzg do istotnej poprawy efektywnosci, ktdra jest korzystna zaréwno dla przedsigbiorstwa, jak i Srodowiska.
Warto takze zwroci¢ uwage na catosciowe i miedzynarodowe podejscie do problemu: wymiana pomystéw i globalne cele ogra-
niczajg koszty dziatan prosrodowiskowych oraz zwiekszaja ich efekty. Fakt, iz nie zaobserwowano wptywu dziatan specjalistdw
zespotow sustainability na taczna liczbe pracownikéw moze $wiadczy¢ o tym, ze w skali mikroekonomicznej (z punktu widzenia
przedsiebiorstwa) wptyw zielonych miejsc pracy na zatrudnienie nie jest obserwowalny i dopiero w skali catej gospodarki te efekty

moga sie ujawnic.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych P&G i wywiadu indywidualnego

kwestie interdyscyplinarnosci na wszystkich etapach ksztatcenia
zielonych umiejetnosci, ktére moze przyjmowac formy ksztatce-
nia modutowego na réznych kierunkach edukacji.

O tym, jak szerokiego spektrum kompetencji w praktyce moze
wymagac¢ zielona modernizacja, stuzy przyktad programu
Build Up Skills, realizowanego w 20 krajach UE. Jego celem jest
rozwoj umiejetnosci w przedsiebiorstwach budowlanych, nie-
zwykle istotnych z perspektywy niskoemisyjnej transformacji.
Wyro6zniono cztery grupy umiejetnosci:

inzynierskie oraz techniczne, potrzebne do opracowywania
i wprowadzania nowych, innowacyjnych, energooszczed-
nych technik budowania,

nauczycielskie i trenerskie: czesto zdarza sie, ze mtode
osoby nie maja bodzcow do zdobywania wysokich kwa-
lifikacji zawodowych (w tym specjalizacji). Odpowiednia
wiedza nauczycieli jest niezbedna, aby mtodzi pracownicy
wyksztatcili umiejetnosci potrzebne w zrownowazonym
budownictwie,

menedzerskie, dzieki czemu przedsiebiorstwa beda zdoby-
waty przewage dzieki skutecznemu wdrazaniu technologii,
a nie obnizaniu kosztéw,

administracyjne, zwigzane z wdrazaniem norm, ustalaniem
standardéw, dostosowywaniem prawa,

co dobrze obrazuje, jak réznorodne moga by¢ zielone miejsca
pracy tylko w jednym sektorze.

Oprocz umiejetnosci istotng role odgrywa postawa pracowni-
koéw. Przyktadowo, dobrze wyszkolonych inzynieréw irlandzkich
poczatkowo charakteryzowata niewielka otwartos¢ na zmiany
i nowe rozwigzania. W Polsce z kolei za bariere rozwoju zielo-
nej gospodarki postrzega sie niska swiadomos¢ srodowiskowa
Polakéw. Blokuje ona zmiany szczegdlnie w sektorze matych
i $rednich przedsiebiorstw, w ktorych menedzerowie nie
uznaja postawy prosrodowiskowej za priorytet, co wptywa
na ograniczenie podazy szkolen w tym zakresie (OECD 2011).
Inaczej jest w duzych korporacjach miedzynarodowych, ktére
z jednej strony upatrujg w efektywnosci zasobowej przestrzen
do znacznych oszczednosci, z drugiej — stanowi to element CSR
przedsiebiorstwa (por. Ramka 111.10).

3.3 SYSTEM EDUKAC]I

Osiagniecie umiejetnosci zwigzanych z zazielenianiem sie
gospodarki odbywa sie na rdéznych poziomach edukacji.
Podstawowe kompetencje, nabywane s3 w trakcie edukacji
poczatkowej, z biegiem czasu ksztatcenie ogélne traci na war-
tosci wobec ksztatcenia kompetencji $cisle zwigzanej z danym
wyksztatceniem (szkoty zawodowe, uczelnie wyzsze) lub
stanowiskiem pracy (szkolenia). Przytoczona wczes$niej
klasyfikacja Bowena (2012) pozostaje w mocy rowniez w odnie-
sieniu do dziatan edukacyjnych: wypetnianie nowo powstatych
zawodow najczesciej przebiega droga edukacji formalnej, mo-
dyfikacje w obszarze istniejacych moga by¢ uzupetniane za
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Zazielenianie sie gospodarki z perspektywy dziatan edukacyjnych

Powstawanie
nowych zawodow

Zazielenianie
gospodarki

Zmiana tradycyjnych
zawodow

Likwidacja tradycyjnych

Edukacja zawodowa,
szkolnictwo wyzsze

Szkolenia
w przedsiebiorstwach

Programy dla

miejsc pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Cedefop 2010a

pomoca szkolen, natomiast bezrobotnym wskutek likwidacji
tradycyjnych miejsc pracy oferowane sa szkolenia i staze w ra-
mach aktywnych polityk rynku pracy.

3.31 EDUKACJA FORMALNA

EDUKACJA PODSTAWOWA

Niezaleznie od podziatu Bowena (2012), we wspotczesnej
literaturze przedmiotu wystepuje konsensus co do roli edu-
kacji podstawowej dla zielonej transformacji. Na tym etapie
przede wszystkim (cho¢ nie wytacznie) ksztattuje sie posta-
wy, a od nabywanych woéwczas nawykéw zalezy stosunek do
srodowiska i praktyczne zastosowanie zasad réwnowazonego
rozwoju w okresie dorostosci (BlueGreen Alliance 2001), co
w kontekscie zamoznych krajow rozwinietych oznacza m.in.
ksztattowanie madrej konsumpcji. Wnioski te potwierdza
Agenda 21, a kluczowe postulaty dokumentu obejmuja m.in.
reorientacje istniejacych systemow nauczania tak, by w wiek-
szym stopniu odnosity sie do kwestii zrownowazonego rozwoju
oraz szeroko rozumianego rozwoju $wiadomosci spotecznej. Taki
charakter ma m.in. program Zielonych Szkét oraz Edukacji
Srodowiskowej (BlueGreen Alliance 2001) - jednym z pomy-
stow byto stworzenie Funduszu Poprawy Edukacji (Fund for
The Improvement of Education) przeznaczonego na budowe
oraz rekonstrukcje efektywnych energetycznie Zielonych Szkét
oraz wysokiej jakosci powietrza w pomieszczeniach. Idea,
cho¢ odlegta, akcentuje praktyczny wymiar zmian w edukacji
ukierunkowanej na pomoc w przygotowaniu uczniéw do party-
cypowania w przysztej gospodarce.

Na nizszych poziomach edukacji fakt przekazywania wiedzy
o srodowisku pozostaje wtasciwie rownie istotny, co sposdb,
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w jaki sie to robi. Na znaczeniu zyskuja zajecia przeprowadzane
w $rodowisku naturalnym, ktére wptywaja pozytywnie na ich
nastawienie do $rodowiska w dorostym zyciu. Dziatania tego
nurtu generuja szereg pozytywnych efektow zewnetrznych: na-
uczanie polegajace na doswiadczeniach prowadzito do wyzszych
wynikéw na testach z przedmiotéw $cistych, pobudzenia kre-
atywnosci, krytycznego myslenia oraz do poprawy zachowania
uczniow podczas zajec lekcyjnych wszystkich dziedzin uczonych
w szkole (BlueGreen Alliance 2011). Komplementarne rezultaty
przyniosto badanie kalifornijskiego Departamentu Edukacji,
w ktérym stwierdzono, ze system oparty na wynikach otrzymy-
wanych z testéw zawezat program, poswiecajac dziedziny nauki
takie jak edukacja ekologiczna czy sztuka. Prowadzi to do sfor-
mutowania postulatu wskazujacego, ze nauczanie o srodowisku
powinno zajmowac wazniejsze miejsce niz miato to do tej pory.

Cho¢ wsréd mtodziezy rosng oczekiwania poktadane w wie-
dzy, oddziatywanie na postawy nie traci na znaczeniu. Wobec
tej grupy nauczanie powinno akcentowac¢ rozwdj osobowosci,
pozwalajac studentowi nauczyc¢ sie decyzyjnosci czy szybkiej
reakcji, znajomosci zasad etyki, a takze ponoszenia odpowie-
dzialnosci za wtasne decyzje (Barth et al. 2007). Pozostaje to
elementem koncepcji, wskazujacej, ze proces nauczania po-
winien opiera¢ sie na trzech komponentach: orientacji na
kompetencje, orientacji na spoteczenstwo (w tym, kwestii zrow-
nowazonego rozwoju) oraz koncentracji na indywidualizmie,
jako ze okoto 70% wiedzy cztowieka pochodzi z nieformalnej
(Overwien 2005).

W praktyce nauczanie powszechne jest jedyng okazja dla
systematycznego i przystepnego wprowadzanie elemen-
tow nauk Scistych, ktérego brak wydaje sie odpowiadac¢ za
dysproporcje w strukturze absolwentéw kierunkow scistych
w ksztatceniu akademickim - analogicznie w przypadku znajo-
mosci jezykdw obcych czy obstugi komputera, ktére nie sg az



tak dobrze rozwiniete, za jakie sami je uwazamy (szerzej o nich
w czesci V). Systematyczna praca dydaktyczna pozwala rowniez
rozwija¢ pozostate kompetencje zidentyfikowane przez praco-
dawcow jako kluczowe, a ich nabycie bedzie miato pozytywne
skutki réwniez poza zielonymi sektorami.

SZKOLNICTWO WYZSZE

Edukacja formalna posiada szereg wtasnosci, ktére poczytywane
sg przez pracodawcow jako bariery. Nie odnoszg sie one jedynie
do zielonych umiejetnosci, ale majg charakter horyzontalny. Ich
rozwigzanie bedzie zatem skutkowato lepszym dostosowaniem
nauczanych umiejetnosci do potrzeb zgtaszanych we wszystkich
sektorach gospodarki. W swietle wywiadéw indywidualnych
pracodawcy wskazuja na:
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nadmierng teoretycznos¢ kursow,
brak elastycznosci programow,
+ niewielka wspotprace szkét z biznesem,

stabe powigzanie zaje¢ z praktyka zawodu (ktore jednak
koliduje z postulatem wiekszej wszechstronnosci)

stabe powiazanie kierunkow ksztatcenia z potrzebami lokal-
nego rynku pracy.

Rozwigzanie tych probleméw wymaga podjecia szereg mody-
fikacji zwigzanych nie tylko z nauczaniem (upraktycznienie,
wspotpraca z przedsiebiorcami, nowoczesne metody nauczania),
ale rowniez z zarzadzaniem, finansowaniem i zapewnianiem
kadr. Wedtug Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich
(2010), niezbedna jest reforma $ciezki kariery akademickiej
oraz systemu wynagrodzen, w taki sposob, by zacheca¢ do

REINICRIINNMN Rozwdj umiejetnosci STEM

Rozwoj umiejetnosci STEM (science, technology, engineering, mathematics — nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria, matema-
tyka) jest istotnym czynnikiem rozwoju zasobdw ludzkich w Polsce. Uzupetnienie deficytow absolwentdw kierunkow $cistych moze
odbywac sie dzieki sSwiadomie tworzonym bodzcom w procesie edukacyjnym: najpierw bodzcom stuzagcym odkryciu predyspozycji
do wykonywania zadan scistych i inzynierskich, a pézniej bodzcom stuzacym do pozyskania dyplomu w tym zakresie.

Doradztwo zawodowe

Doradztwo zawodowe i poradnictwo pracy prowadzone w szkotach, na roznych etapach edukacji pomaga uczniom w podjeciu
trafnych decyzji zawodowych zgodnych z ich kompetencjami. W ramach tego typu zaje¢ lub spotkan uczniowie dowiaduja sie, na
czym polegaja rézne zawody, jakie kompetencje s3 wymagane do ich wykonywania oraz na podstawie testéw diagnostycznych
poznajg swoje zdolnosci, ktére w przysztosci moga byc¢ rozwijane poprzez wybory kierunku studiéw lub zawodu. Dodatkowo osoba
prowadzaca zajecia powinna pokazywac perspektywy zatrudnienia na regionalnym i krajowym rynku pracy.

W Polsce system ten nie dziata idealnie. Doradcow zawodowych w szkotach jest niewielu, a ich zajecia oceniane sg nisko. Taki
stan rzeczy moze by¢ przyczyna stosunkowo licznej grupy absolwentoéw kierunkéw pedagogicznych (por. Wykres 111.30) kosztem
deficytu m.in. w obszarze umiejetnosci STEM.

Kierunki zamawiane

W zatozeniu program kierunkéw zamawianych, poprzez rozszerzenie oferty edukacyjnej oraz stypendia dla oséb studiujgcych, miat
zacheci¢ do studiowania wybranych kierunkow $cistych (m.in. informatyki, budownictwa czy ochrony srodowiska), ktore zostaty
uznane za strategiczne dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki w przysztosci. W Polsce zostat on uruchomiony dzieki wsparciu
z funduszy strukturalnych UE w roku akademickim 2009/2010. Studenci kierunkéw zamawianych moga liczy¢ na stypendium
w wysokosci 1000 ztotych miesiecznie, dodatkowe, darmowe kursy, zajecia wyrownawcze, oraz staze i praktyki, a uczelnie objete
projektem otrzymaty wyzsze dofinansowanie na kazdego studenta.

Wedtug MNiSW, program odwroécit niekorzystng strukture wyboréw maturzystéw, zachecajgc ich do perspektywicznych kie-
runkéw Scistych kosztem masowo wybieranych humanistycznych i spotecznych: w roku akademickim 2011/2012 najczestszym
wyborem uczniéw byto budownictwo, a w poréwnaniu z sytuacja sprzed uruchomiania programu znacznie, niekiedy dwukrotnie,
zyskaty na popularnosci inne kierunki zamawiane. Nie jest wykluczone, ze rosnaca popularnosc kierunkow technicznych miataby
miejsce takze bez uruchomienia programu kierunkdw zamawianych. Obserwowane nasycenie rynku pracy przez osoby z wyksztat-
ceniem humanistycznym, pedagogicznym i spotecznym mogty dodatkowo podniesc atrakcyjnosé studiow $cistych i technicznych.
Nawet przed uruchomieniem programu stosunkowo duza popularnoscia cieszyty sie budownictwo i informatyka, rowniez za-
kwalifikowane do programu. Nalezy jednak pamietac, ze wybdr studidw pomiedzy kierunkami humanistycznymi a $cistymi lub
technicznymi w duzej mierze zalezy od predyspozycji ucznia i taka decyzja czesto zapada juz na poczatku edukacji w liceum.
Dodatkowo po uruchomieniu kierunkow zamawianych prawdopodobnie miato miejsce przesuniecie potencjalnych studentow
pomiedzy uczelniami. Uczelnie oferujgce kierunki zamawiane, ktére dajg m. in. mozliwos¢ uzyskania dodatkowego stypendium,
zapewne ciesza sie wieksza popularnoscia niz kierunki na uczelniach nieobjetych wsparciem.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw MNiSW, Gérniak (red.) 2014, Bukowski et al. 2012 i Czepiel 2013.
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prowadzenia dobrych badan naukowych i edukacji. Aktualizacji
wymaga réwniez system zarzadzania uczelniami wyzszymi.
W kontekscie zielonych umiejetnosci szczegdlnie istotne spo-
strzezenie dotyczy kosztéw studidw technicznych ponoszonym
przez uczelnie. W rezultacie wola one otwiera¢ tansze w utrzy-
maniu kierunki nie wymagajace m.in. laboratoriéw. Wieksza
motywacja do otwierania drozszych kierunkéw technicznych
przystuzy sie rozwojowi zielonej gospodarki.

Czes$¢ polskich uczelni wprowadza zajecia ksztatcace w zakre-
sie zielonej gospodarki, jednak na razie w niewielkim stopniu.
Czesciowo wynika to z braku odpowiedniej wiedzy wsrod kadry
akademickiej. W Polsce w roku akademickim 2011/2012 niewiele
ponad 6 tysiecy studentow ukonczyto nauke na kierunkach zwia-
zanych z ochrong $rodowiska, co stanowito 1,3% ogolnej liczby
absolwentoéw. Dla kierunkdw inzynieryjno-technicznych liczba
absolwentéw wyniosta 29 tys. (5,9%). Wydaje sie, ze obserwowa-
ny w ostatnich latach wzrost liczby absolwentow wymienionych
kierunkow (GUS 2013b) mozna po czesci przypisywac sukceso-
wi kierunkdéw zamawianych, ale réwniez rosngcej $wiadomosci
atrakcyjnosci zatrudnienia przy zadaniach scistych, ktére mozna
rozwija¢ przy pomocy doradztwa zawodowego (Ramka 111.11)

SZKOLNICTWO ZAWODOWE

Takze przed szkolnictwem zawodowym w Polsce stojg wyzwa-
nia w kontekscie szkolenia kadr dla zielonej gospodarki. Nawet
czesciej niz w przypadku ksztatcenia akademickiego wraca po-
stulat dostosowania programu ksztatcenia do potrzeb lokalnego
rynkowi pracy. Zdarza sie, ze szkota uktada program nie wedtug
zapotrzebowania rynku pracy, ale na podstawie swoich moz-
liwosci, np. posiadanej kadry, oraz ze nie ma rozeznania co do
pozadanych przez pracodawcéw umiejetnosci (PL Europa 2011).
Zielone miejsca pracy, ktore sg zjawiskiem nowym i rozwijaja-
cym sie, moga nie zosta¢ dostrzezone przez szkoty, ktore nie
traktuja trendow na rynku pracy priorytetowo.

Z uwagi na praktyczny wymiar szkolnictwa zawodowego,
nalezy zadba¢, aby uczniowie nabywali kompetencje po-
zadane przez pracodawcéw. W tym celu bardzo wazna jest
wspotpraca z przedsiebiorstwami. Moze ona przyjac np. forme
organizacji praktyk i stazy lub prowadzenia przez pracownikéw
firm zaje¢ w szkotach. Niestety, jak wynika z badania prze-
prowadzonego przez Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZIU 2013), az 90% kontak-
téw powstaje z inicjatywy szkot. Oznacza to, ze przedsiebiorcy
traktujg wspotprace jedynie na zasadzie krétkoterminowej ko-
rzysci. Dobre praktyki w tej mierze formutuje przedsiebiorstwo
energetyczne PGNiG TERMIKA SA, ktére podpisato umowy
z dwiema szkotami — ich wspdtpraca polega m.in. na utworzeniu
klas o profilu technik energetyk, specjalnie pod katem zatrud-
nienia w tej firmie, by pdzniej zatrudni¢ absolwentow tych klas
(KOWEZIU 2013). Podobne programy tworzone na specjalne
zamowienie przedsiebiorcdw powinny stac sie zjawiskiem po-
wszechnym, co wymaga zniesienia przekonania o tym, ze szkoty
zawodowe sg odpowiedzialne za dostarczania kadr, natomiast
zwiekszy¢ aktywnos¢ firm w tym obszarze. Jednym z rozwia-
zan stosowanych w celu wzmocnienia wspotpracy sa zachety
finansowe, na przyktad w postaci ulg podatkowych lub dotacji
(chociaz, jak wskazuja przyktady miedzynarodowe, ich skutecz-
nos¢ jest ograniczona), oraz stworzenie przyjaznych rozwigzan
prawnych (PL Europa 2011).

Dbatos¢ o jakos¢ ksztatcenia zawodowego ujawnia sie réwniez
poprzez dobre przygotowanie kadry oraz profesjonalne doradz-
two zawodowe dla ucznidéw (PL Europa 2011). To ostatnie moze
petni¢ wazna role w kontekscie zielonych miejsc pracy, ponie-
waz przygotowani doradcy beda zaznajamia¢ gimnazjalistow
z szansami zatrudnienia w tym sektorze. Lepsze perspektywy
zatrudnienia, a takze promocja wyksztatcenia zawodowego po-
winny prowadzi¢ do zwigkszenia popularnosci tego typu szkot,
ktdre od kilkunastu lat zmagaja sie z bardzo niskim zaintereso-
waniem (por. Wykres 111.33).

Liczba absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, technikéw i licedw w Polsce
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System edukacji formalnej cechuje konserwatyzm i niska
elastycznos¢ wzgledem potrzeb rynku pracy. Uniwersalnos¢
ksztatcenia odbywa sie niekiedy kosztem deficytéw umiejetno-
$ci $cisle zwigzanych z miejscem pracy. Zniwelowaniu tej luki,
czyli dopasowaniu kompetencji do specjalistycznych wymagan
zwigzanych z konkretng branzg lub stanowiskiem pracy, stuza
szkolenia. W szczegélnosci moze to dotyczy¢ kompetencji pra-
cownikdéw, ktérych sposéb wykonywania obowigzkéw ulegt
zmianie w zwigzku z tym, ze ich miejsca pracy staja sie bardziej
przyjazne srodowisku (Cedefop 2010a).

Wsrod barier organizacji szkolen wymienia sie 3 dominujace:

brak prowadzacych (OECD 2011), ktéry przywotuje argu-
ment o rozwoju edukacji formalnej,

przewaga szklen podstawowych, w sytuacji gdy przed-
siebiorstwa ze wzgledu na swoje potrzeby powinny
przyktada¢ wage do szkolen specjalistycznych (OECD 2011)
- ksiagzkowym przyktadem efektywnego przejscia z go-
spodarki tradycyjnej na niskoemisyjng dostarcza przyktad
bytych pracownikow przemystu stoczniowego, zwolnionych
z nierentownych i upadajgcych zaktadéw na Pomorzu,
zatrudnionych do produkcji statkéw oraz montazu farm
wiatrowych.

ograniczone zasoby finansowe — z badan przeprowadzo-
nych w wojewddztwie podlaskim wynika, ze ponad 25%
badanych podmiotéw w zielonych sektorach w regionie
oczekuje pomocy finansowej, a gtéwna wada wprowadza-
nia zielonych rozwigzan sg ich koszty. Programy unijne sa
drugim, po srodkach wtasnych, sposobem finansowania
innowacji ekologicznych w tym regionie (WUPB 2012).
Ograniczone srodki finansowe nakazujg, by koncentrowac
szkolenia w MSP na obszarach posiadajacych duze mozli-
wosci rozwojowe (OECD 20117).

Polskie przyktady naleza do rzadkosci, jednak w Niemczech
od czasow przedwojennych funkcjonuje rozbudowany system
edukacji zawodowej, a odpowiedzialnos¢ za szkolenia w zakre-
sie zielonych umiejetnosci podjeto sie panstwo i realizuje jg
we wspotpracy z przedsiebiorstwami. Poprzez system edukacji
mozliwe jest zdobycie podstawowych kwalifikacji w zakresie
ochrony $rodowiska i zielonej gospodarki. Ze wzgledu na duza
wage zielonej transformacji, rozwinety sie nowe zawody,
a istniejace programy poszerzono o niezbedne umiejetnosci
(Cedefop 2010b). Ze wzgledu na szeroki zasieg rozwoju zielonej
gospodarki istotna role w jej rozwoju petni dostep do wysokich
i specjalistycznych kwalifikacji. W kolejnych latach zmodyfi-
kowano wiele istniejacych kierunkéw studidw — przy czym nie
tworzono kierunkéw stricte zielonych, a uwzgledniono kwestie
srodowiskowe w takich dziedzinach jak energetyka, nauki inzy-
nierskie, przyrodnicze i spoteczne (Cedefop 2010b).

CZESC I

Przedsiebiorstwa aktywnie partycypujg w tym systemie, ale niekto-
re z nich poszty o krok dalej. Zaktadajg one wtasne centra szkolen,
jak np. Siemens w Bremie, gdzie uczy sie przysztych pracownikdw
w obszarze energetyki wiatrowej. Inng forma aktywnosci przed-
siebiorstw jest wspotpraca z uniwersytetami (Cedefop 2010b). We
Francji przedsigbiorstwa moga zainicjowa¢ swoim pracownikom
plan szkolen lub udzieli¢ urlopu na zyczenie pracownika (Cedefop
2010c). Duze korporacje w Hiszpanii aktywnie biorg udziat we
wprowadzaniu zielonych umiejetnosci na rynek poprzez szkolenia
dla wtasnych pracownikéw. Po zidentyfikowaniu popytu organizuje
sie kursy dla zatrudnionych, przeprowadzane przez doswiadczonych
pracownikow lub profesjonalnych treneréw (ILO 2011).

Jeden z krytykow zielonych miejsc pracy — Hughes (2011)
- zwraca uwage, ze odpowiednie kompetencje sa warun-
kiem koniecznym, aby wydatki na zielong modernizacje
krétkookresowo przetozyty sie na wzrost posad. Jednak, aby
odnotowad wzrost liczby miejsc pracy netto, musza zaist-
nie¢ odpowiednio wykwalifikowani bezrobotni gotowi do
zatrudnienia. Do ilustracji tej hipotezy Hughes wykorzystuje
przyktad pétnocno-wschodniej Anglii, gdzie gtowna prze-
szkoda dla rozwoju energetyki odnawialnej bedzie zniesienie
przeszkody, jaka jest brak odpowiednich umiejetnosci wsrod
bezrobotnych. Niewielki udziat przemystu w gospodarce re-
gionu spowodowat nieadekwatnos¢ kwalifikacji potrzebnych
do pracy w zielonych sektorach. Aby zatem wykorzysta¢
potencjat inwestycji prosrodowiskowych, nalezy siegnac¢ po
zasoby bezrobotnych i dostarczy¢ im stosownych umiejetno-
$ci (Gulen 2011). Taka role odgrywaja aktywne polityki rynku
pracy (ALMP). W tym kontekscie nie s zaskakujgce wyniki
analiz ICF GHK (2010), wskazujace, ze inicjatywy na poziomie
sektorowym i regionalnym (zwykle w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego) cechuja sie wiekszym wptywem na
site roboczg niz przedsiewziecia na poziomie firm. Jednym
z powoddw tej przewagi jest unikaniu waskich gardet wsrod
zasobdéw pracy dzieki dialogowi spotecznemu z interesariu-
szami - zwtaszcza w krajach UE, ktorych dotykajg gwattowne
zielone zmiany strukturalne (UNEP 2008).

Liczne przyktady, m.in. z Hiszpanii, Francji i Wielkiej
Brytanii, potwierdzaja korzysci ptynace z aktywnej roli ad-
ministracja lokalnej w skutecznej aktualizacji kompetenc;ji
bezrobotnych. Dzieje sie tak gtédwnie dlatego, ze nawet po-
mimo zanikania niektérych sektoréw na skutek zielonych
zmian strukturalnych, bardzo niewiele umiejetnosci staje sie
rzeczywiscie zbednych (ILO 2011 z przeprowadzonych stu-
diéw przypadku w krajach rozwinietych). Istotnie, zwieksza
to skutecznos¢ aktywnych polityk rynku pracy. Przyktadowo,
na Filipinach znalezienie wykwalifikowanych pracownikéw
do produkcji biopaliw okazato sie stosunkowo tatwe, jako ze
wykorzystywane procesy byty podobne do tych z cukrownic-
twa. Natomiast w RPA wiele umiejetnosci wykorzystywanych
w kogeneracji byto transferowalnych z sektora wydobywczego
i szerzej - przemystu ciezkiego. Tabela Ill.4 prezentuje przyktady
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Europejskie przyktady aktualizacji kwalifikacji do zielonych zawodéw

Kraj Zawod Gtowne szkolenie Aktualizacja Nowy zawod
Dania Elektryk przemystowy / Wyksztatcenie zawodo- Znajomos¢ zréddet energetycznych, zdolnos¢ integracji Zarzadzajacy energig
Technolog energetyczny we / wyzsze inzynierskie systemow energetycznych, zarzadzanie projektami odnawialna
Dania Operator przemystowy / Wyksztatcenie zawo- Montaz, instalacja czesci, wykorzystanie narzedzi Operator turbiny
elektryk przemystowy dowe / wyksztatcenie wiatrowej
srednie
Estonia Robotnik budowlany - Znajomos¢ systemow energetycznych, analiza danych, Audytor energetyczny
zarzadzanie projektami
Francja Pracownik sektora recyklingu Ogolny certyfikat Metody sortowania i odbierania, znajomo$¢ warunkéw Operator recyklingu
kwalifikacji zawodowych i przechowywania odpadow
(cQr)
Francja Projektowanie produktu i ustugi 22 wstepne kursy o roz- Integracja kryteriow srodowiskowych w procesie Ekoprojektant
nym stopniu specjalizacji | projektowym, zintegrowana ocena i analiza cyklu zycia
Niemcy Technik elektronik / mecha- Wstepne wyksztatcenie Systemy elektroniczne i hydrauliczne, procedury Technik serwisu energii
tronik zawodowe bezpieczenstwa, obstuga i ustugi wiatrowej
Niemcy Hydraulik / instalator elektrycz- Wstepne wyksztatcenie Szkolenie techniczne, znajomos¢ procedur administra- Przedsigbiorca /
ny i cieptowniczy zawodowe cyjnych, trening przedsiebiorczosci projektant instalacji
energii stonecznej
Wielka Inzynier sektora energetycznego | Wyzsze wyksztatcenie Instalacja i konserwacja technologii niskoemisyjnych, Ekspert / menadzer
Brytania inzynierskie umiejetnosci obstugi klienta inteligentnej energii
Wielka Handlarz surowcami (ang. Wyisze wyksztatcenie Umiejetnosci praktyczne o funkcjonowaniu rynku Handlarz emisjami
Brytania Commodity trader / broker)'™ emisji, zrozumienie narzedzi tradingowych (ang. Carbon trader /
broker)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Cedefop/ILO (2010)

aktualizacji umiejetnosci do zielonych zawodow w panstwach
UE - jak z niej wynika, nawet umiejetnosci zwigzane z produkcja
dobr zakazanych ze wzgledéw srodowiskowych nie staja sie nie-
potrzebne, ale moga by¢ zastosowane, niekiedy przez te same
osoby, w innych sektorach i zawodach, o ile byty dodatkowo
zaktualizowane. Ponownemu wykorzystaniu umiejetnosci stuzg
ramy kwalifikacji, umozliwiajgce walidacje oraz certyfikacje
umiejetnosci zdobytych poza systemem szkolnictwa.

Jakkolwiek krajowe strategie umiejetnosci sa zazwyczaj
skoordynowane z politykami rynku pracy, to ciagle czesto nie-
wystarczajgco wspotgraja z promowanymi publicznie politykami
srodowiskowymi, stwarzajgc zagrozenie ograniczenia skutecz-
nosci jednych i drugich (OECD i Cedefop 2014; Cedefop 2013).
Przyktad komplementarnej implementacji ALMP w obszarze zie-
lonych miejsc pracy dostarcza przypadek hiszpanskiej Navarry
(Ramka 111.12). Pewne sukcesy odnotowano tez w Butgarii,
gdzie w przedsiebiorstwach zwigzanych z ochrong srodowiska

19 Osoba, ktéra zajmuje sie sprzedazg i kupnem kontraktéw surowcowych.

w Butgarii towarzyszyto wprowadzenie rozwigzan prawnych
promujacych zatrudnienie subsydiowane. Pracodawcy, ktérzy
wykazali, ze zatrudniaja na zielonych posadach dotychczas bez-
robotnych, mogli liczy¢ na pokrycie kosztéw zatrudnienia przez
12 miesiecy. W 2011 roku w ten sposob miejsca pracy znalazto
785 0s6b, a w 2012 — kolejne 376 (EEO 2013). Ostateczny ksztatt
polityk rynku pracy nalezy ocenia¢ z perspektywy wptywu
na rézne sfery gospodarki, bo czes¢ propozycji moze ujawniac
silne efekty uboczne: symulacja Kratena i Sommer (2014) dla
Hiszpanii wykazata, ze proponowana przez nich reforma rynku
pracy obejmujgca program subsydiowanego zatrudnienia w ob-
szarze zielonych miejsc pracy oraz wprowadzenie krotszych
godzin pracy mogtaby przyczyni¢ sie do ograniczenia bezrobocia
nawet o 5 p. proc., jednak odbytoby sie to kosztem obnizonego
PKB, natomiast propozycja Godina (2013) sugeruje siegniecie
po gwarancje zatrudnienia dla wszystkich bezrobotnych i za-
angazowanie ich do prac zwigzanych z zielong gospodarka,
co mogtoby wygenerowa¢ nieefektywnosci na znacznga skale.
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Przyktad aktywnych polityk rynku pracy w zakresie zielonych miejsc pracy

Raport ILO (2011) zwraca uwage na przypadek hiszpanskiej wspolnoty Nawarry, ktérej gospodarka ulegta zatamaniu na przetomie
lat 1980. i 1990., kiedy wysokie ceny ropy ograniczyty konkurencyjnos¢ lokalnej fabryki Volkswagena, jedynego duzego zaktadu
przemystowego (Fairless, 2007). Az do 1994 roku Nawarra nie posiadata instalacji wytwarzajacych energie ze zrédet odnawial-
nych, a w 1993 stopa bezrobocia osiggneta szczyt na poziomie 13%. W odpowiedzi na inicjatywe przedsigbiorcéw, wtadze regionu
zaimplementowaty polityki przemystowe nakierowane na rozwoj energetyki odnawialnej, m.in. poprzez szkolenia pracownikdw.
W konsekwencji produkcja energii odnawialnej w regionie osiggneta 65%, ktory dzieki 993 MW energii wiatrowej i prawie 100 MW
stonecznej, stat sie szdstym najwiekszym jej producentem w Europie.

W 2003 r. pracownicy niewykwalifikowani stanowili jedynie 9% zatrudnienia sektora, a 42% przedsiebiorstw zgtaszato nie-
zdolnos¢ do zapetnienia etatow ze wzgledu na brak wykwalifikowanej sity roboczej (Faulin et al., 2006). Aby przezwyciezy¢ to
ograniczenie, rok wczesniej wtadze regionu rozpoczety realizacje swojego Srodowiskowego Planu Szkoleniowego, najpierw identy-
fikujac deficyty umiejetnosci, a nastepnie tworzac, wraz z organizacjami pracodawcéw, centrum szkoleniowe energii odnawialnej
CENIFER (Faulin et al., 2009). CENIFER oferuje szeroki zakres kursow z zakresu energii odnawialnej, ILO (2011) przytacza inten-
sywne szkolenie z zakresu konserwacji instalacji energetycznych. Kurs jest prowadzony dla 15 oséb w formule intensywnej przez
10 dni, 8 godzin dziennie. Prowadzacy s3 specjalistami z sektora i nie nalezg do podstawowego personelu CENIFER. W rezultacie
0d 2002 r. do 2006 r. w nawarskiej energetyce odnawialnej wykreowano ponad 6 tysiecy miejsc pracy, co zwiekszyto zatrudnienie
sektora 0 183%, a stopa bezrobocia w regionie spadta do 4,8%.

Zrédto: opracowanie wtasne
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PODSUMOWANIE

Dziatalnos$¢ cztowieka zawsze byta przyczyng zmian w srodowisku,
jednak dopiero w drugiej potowie XX wieku spoteczno$¢ miedzy-
narodowa zdata sobie sprawe z niebezpieczenstw powodowanych
przez niezréwnowazone gospodarowanie. Od tego czasu podejmo-
wane s3 dziatania wptywajace na globalng $wiadomos¢, oraz proby
miedzynarodowego porozumienia, ktérego celem ma by¢ prze-
ciwdziatanie katastrofalnym skutkom. Z powodu duzej skali tego
typu przedsiewzie¢, beda one miaty wptyw na cata gospodarke,
a wynikiem bedzie powstanie tzw. zielonych miejsc pracy.

Przyjecie przez Unie Europejska strategii, powszechnie kojarzonej
przede wszystkim z ograniczaniem emisji gazéw cieplarnianych,
ktéra ma przede wszystkim na celu poprawe konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki wspélnoty oraz uniezaleznienie od
drozejacych paliw kopalnych. Nowoczesne, materiato-, zaso-
bo- i energooszczedne technologie obnizg koszty prowadzenia
dziatalnosci i pozytywnie wptyna na wzrost gospodarczy, co
wigze sie z rosngcym zatrudnieniem. Dodatkowo, w przypad-
ku Polski transformacja w kierunku zielonej gospodarki moze
poméc unikna¢ putapki sredniego dochodu w przysztosci.

Zielone miejsca pracy wystepuja w wielu, nie tylko zielonych
sektorach gospodarki. Ze wzgledu na stosunkowo krotki czas
nie tyle wystepowania, a raczej klasyfikacji jako kategoria na
rynku pracy, nie s3 jeszcze doktadnie zdefiniowane ani zbadane.
Szczegoélne trudnosci sprawia fakt, ze s3 to miejsca pracy, bardzo
zblizone w swojej charakterystyce do pozostatych miejsc pracy,
a gtownym czynnikiem odrdzniajacym jest to, ze ich celem jest
poprawa jakosci srodowiska naturalnego oraz racjonalne wyko-
rzystanie dostepnych zasobow surowcow.

Trudno jest jednoznacznie okresli¢, czy zielone miejsca pracy
sg bardziej lub mniej produktywne od pozostatych, praco- czy
kapitatochtonne oraz trwate. Mozna podejmowac probe oszaco-
wania tych zjawisk, jednak ze wzgledu na brak porownywalnych
danych statystycznych i koncentracje opracowan na wybranych
i specyficznych branzach (np. na recyclingu) wyniki oszacowan
moga by¢ niemiarodajne i obarczone duzym marginesem btedu.
W przypadku bezpieczenstwa miejsc pracy w wiekszosci sekto-
row bedzie ono zblizone, jednak w energetyce zielone miejsca
pracy (zaréwno w przypadku atomu i zrédet odnawialnych) sa
znacznie bardziej bezpieczne od miejsc pracy w energetyce opar-
tych na surowcach kopalnych. Atrakcyjnos¢ zielonych miejsc
pracy zalezy w duzym stopniu od branzy, w jakiej powstaja.
Zarowno jakos$¢, bezpieczenstwo, jak i poziom ptac mocno réz-
nig sie pomiedzy sektorami. Mozna stwierdzi¢, ze nowe posady
nie beda mniej atrakcyjne niz juz istniejace i dlatego beda stano-
wity szanse na zmniejszenie bezrobocia.

Poziom zatrudnienia netto spowodowany przez zielo-
ne inwestycje bedzie w duzej mierze zalezat od zakresu
i przebiegu transformacji oraz polityki restrukturyzacji. Zielone

zatrudnienie bedzie zalezato od tego, czy beda zachety do two-
rzenia technologii i produkcji zielonych débr w kraju, czy beda
one importowane zza granicy i udziat polskich pracownikéw
bedzie sie ograniczat wytacznie do ich sprzedazy, montazu i ser-
wisu. Ten warunek jest czesto w literaturze podkreslany jako
warunek wzrostu miejsc pracy netto w gospodarce. Znaczenie
bedzie miat takze sposdb finansowania inwestycji: poprzez sys-
tem podatkéw i transferéw rzad moze zachecac lub zniecheca¢
do pracy. Rozwdj zielonych sektoréw bedzie oznaczat takze
spadek zatrudnienia w niektoérych tradycyjnych, niekorzystnych
dla srodowiska przedsiebiorstwach Nie bez znaczenia bedzie
polityka odnosnie zwalnianych pracownikéw- brak mozliwosci
lub silnych bodzcéw do zmiany kwalifikacji moga ich trwale wy-
kluczy¢ z rynku pracy.

Sukces transformacji w kierunku zielonej gospodarki zalezy
w duzej mierze od rozwoju umiejetnosci. By zmaksymalizowac
korzysci gospodarcze kraj musi by¢ eksporterem technologii.
Wymaga to nie tylko wachlarza zachet finansowych, ale réwniez
inwestycji w rozwdj odpowiednich kadr zdolnych do stwo-
rzenia nowych produktéw, dowiedzenia ich skutecznosci,
opatentowania i wdrozenia do produkcji. Obierajac ta sciezke
rozwoju trzeba w wiekszym stopniu postawi¢ na rozwdj kompe-
tencji $cistych — matematycznych i inzynieryjnych. Jednak nowe
posady beda wymagaty bardzo réznych kwalifikacji — nie tylko
wiedzy technicznej, ale tez biznesowej, a takze umiejetnosci
miekkich. Znajda w nich zatrudnienie osoby o réznych pozio-
mach wyksztatcenia: zaréwno naukowcy, jak i technicy. Warto
jest pamieta¢, ze w przypadku edukacji od momentu podjecia
dziatan do otrzymania efektéw mija wiele lat. Niektdére zawody
wymagaja umiejetnosci zblizonych do pozostatych sektoréow
gospodarczych, lecz pojawia sie takze zupetnie nowe zawody.
Obecnie w Polsce za szkolenia pracownikéw odpowiedzialnos¢
przejety przedsiebiorstwa. W przeciwienstwie do krajéw takich
jak Niemcy czy Francja, administracja panstwowa pomaga
w tym zakresie tylko w niewielkim stopniu: zaréwno system
edukacji, jak i instytucje rynku pracy dziatajg w sposéb mato
elastyczny.

Rozwoj zielonej gospodarki stwarza szanse rozwojowe dla wielu
regionébw w Polsce znajdujacych sie na peryferiach obecnego
systemu energetycznego, w tym na obszarach wiejskich: jest
ona rozwigzaniem zaréwno probleméw z dostawa energii, jak
i wysokiego bezrobocia. W przypadku likwidacji duzej liczby
miejsc pracy w brazowych sektorach, istotny jest atrakcyjny
program umozliwiajacy tym osobom zdobycie nowych umie-
jetnosci. Pomocne moga okaza¢ sie fundusze strukturalne
Unii Europejskiej.
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Komfort czasu wolnego kosztem zmudnych prac domowych, réznorodnos¢ dostepnych débr i ustug, miniaturyzacja sprzetow i ko-
munikacja z najbardziej oddalonymi miejscami $wiata — to udogodnienia zycia bedgce obecnie standardem w krajach rozwinietych.
Reczne pranie, jazda jednym z pierwszych masowo produkowanych samochodéw czy prowadzenie przez trzeszczacy telefon stacjo-
narny zamawianych rozméw z pewnoscig wywotatby w nas poczucie silnego dyskomfortu. To naturalna reakcja — do standardu zycia
szybko sie przyzwyczajamy, a rezygnacja z raz pozyskanych udogodnien staje sie znacznie bardziej dotkliwa, niz gdybysmy nigdy
z nich nie korzystali.

Powrdt do otoczenia istotnie mniej zmechanizowanego i scyfryzowanego bytby trudny, ale czy potrafimy sobie wyobrazi¢ swiat
bardziej nasaczony technologia? Bogata literatura przedmiotu zaktada, ze mechanizacja, cyfryzacja i robotyzacja zajma state miejsce
w naszym otoczeniu, chociaz wséréd autoréw brakuje konsensusu, jak szybko bedzie ten proces postepowac. W tej czesci prébujemy
pogodzi¢ nieliczne naukowe predykcje co do kierunkdw przysztych zmian technologicznych, oparte m.in. na prawidtowosciach prze-
bytych rewolucji, z szeregiem mniej lub bardziej prawdopodobnych scenariuszy rozwojowych formutowanych przez futurologdw,
inzynieréw, ekonomistéw i szeroko rozumianych innowatoréw. Doswiadczenia przesztych rewolucji pozwalaja nakresli¢ spektrum
potencjanych zmian, ktére wraz obserwacjami $wiatowych trendéw gospodarczych daja pierwsze przyblizenie tego, jakich zmian
mozemy spodziewac sie na polskim rynku pracy. Postawione rekomendacje pozwola Polsce lepiej dostosowac¢ sie do przemian nad-
chodzacych w perspektywie najblizszych dekad — majac $wiadomos¢ zagrozen, ale przede wszystkim korzystajac z szans, jakie daje
pozycja kraju nadganiajgcego.

Czes¢ IV sktada sie z czterech rozdziatéw. W pierwszym z nich opisujemy, czym jest szok ICT i jakie oblicza ujawnia w zyciu codzien-
nym. W tym celu prezentujemy najnowsze zastosowania robotéw i komputeréw, ktére z duzym prawdopodobienstwem odegraja
istotna role w transformacji rynku pracy w najblizszych latach. Wynalazki te umieszczono na tle historycznym w szerszym kontekscie
wptywu przetomowych innowacji na rynek pracy. Obok zwrdcenia uwagi na korzysci z nadchodzgcych przemian, zapowiadamy takze
potencjalne negatywne ich konsekwencje, ktére analizujemy gtebiej w rozdziale drugim.

Istote rozdziatu drugiego stanowi zagadnienie bezrobocia technologicznego. Odpowiadamy na pytanie, na ile szok ICT w dal-
szej perspektywie doprowadzi¢ moze do konsekwencji dla rynku pracy, ktére bytyby jakosciowo odmienne lub niespotykane pod
wzgledem natezenia. Analiza ta da nieco szersze pojecie, czego mozna spodziewac sie w Polsce, gdy nasza gospodarka nasyci sie
technologiami, ktdre zaczynaja sie upowszechnia¢ w krajach najlepiej rozwinietych. Jadrem analiz jest model WISE SARA, szacujgcy
prawdopodobienstwo zastagpienia cztowieka przez maszyne w gospodarce. Pozwoli to z jednej strony na wskazanie zawodéw, w kto-
rych pracownicy bedg wkrétce najpilniej wymaga¢ przekwalifikowania, oraz specjalnosci, ktére moga na przemianach skorzystac,
z drugiej strony — dostarczy ilosciowe]j oceny stabilnosci europejskich rynkéw pracy w obliczu szoku ICT.

W trzecim rozdziale prezentujemy analize najczesciej dyskutowanego problemu wigzanego przez czes¢ badaczy z rewolucjg w sek-
torze ICT, czyli wzrostu nieréwnosci dochodowych. Zjawisko to przejawia sie z jednej strony powolnym tempem wzrostu mediany
zarobkow, z drugiej szybkim bogaceniem sie najzamozniejszych uczestnikdw rynku pracy. Prezentacja trendow stanowi pretekst do
weryfikacji kolejnych hipotez wyjasniajacych obserwowany wzrost nieréwnosci tak, by rzetelnie oceni¢, na ile faktycznie sa one
nastepstwem szoku ICT.

Nierownosci oraz bezrobocie technologiczne przejawiajace sie w trudnosciach z przekwalifikowaniem to gtéwne problemy, ktdre
pojawity sie w krajach najbardziej rozwinigtych w zwigzku z rewolucja technologiczna. Podobnie jak one zmagamy sie ze starzejacymi
zasobami pracy, jednak w przeciwienstwie do krajow UE i USA, borykamy sie z opoznieniem w absorbcji nowych technologii. Zasadne
jest wiec zadac pytanie, jak Polska moze lepiej podotac tym wszystkim wyzwaniom. W tym kontekscie rozwazymy szerokie spektrum
polityk publicznych, ze szczegélnym naciskiem na polityke innowacyjna i edukacyjna.
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1 SZOKICT

11 TWORCZE BURZENIE

Az do XVIII wieku wzrost gospodarczy, tak jak obecnie go
rozumiemy, wtasciwie nie istniat — gospodarka $wiatowa po-
wiekszata sie gtdwnie za sprawa wzrostu liczby ludnosci. Innymi
stowy, modernizacja procesu wytwarzania zywnosci pozwalata
wprawdzie wykarmi¢ rosngcg populacje, ale nie starczato juz
zasobow na podniesienie standardu zycia ludnosci. W swietle
danych Maddisona (Wykres IV. 1), $rednioroczny wzrost go-
spodarczy na mieszkanca na przestrzeni lat 1-1500 oscylowat
na poziomie 0,02-0,06%, czyli okoto 50-100 razy wolniej niz
przez ostatnie 50 lat. Ludzie zyli zatem niemal tak samo jak ich
prapraprzodkowie.

Stagnacji poziomu zycia towarzyszyta jednak pewna stabilizacja.
O ile swiat sprzed rewolucji przemystowej obfitowat w nieznane
nam dzi$ zagrozenia (w szczeg6lnosci, zagrozenia zycia wskutek
przemocy ze strony innych ludzi (por. Pinker 2011)), bezrobocia
wtasciwie nie znano. Pracy na roli zawsze byto pod dostatkiem,
chociaz wobec tego rodzaju zajecia brakowato alternatywy - rol-
nictwo dominowato zaréwno pod wzgledem wartosci dodanej, jak
i zatrudnienia, a rozwdj przemystu motywowany byt celami poli-
tycznymi (jako narzedzie budowy sity wojskowej) lub skarbowymi
(w ujeciu merkantylistycznym stuzyt gromadzeniu kruszcow po-
przez nadwyzke w handlu zagranicznym). W tym kontekscie trudno
byto zauwazy¢ produktywnos¢ i potencjat innowacyjny przemystu,
a w efekcie — odkry¢ zwigzki miedzy innowacjami a rozwojem.

Wzrost gospodarczy w wybranych krajach; 1-1500
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Bolt, van Zanden (2013)
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Ramka IV. 1. Wielkie odkrycia - GPT

Dtugookresowo najwiekszy wptyw na dobrobyt i jakos¢ zycia majg wielkie odkrycia o uniwersalnym charakterze zwane general
purpose technologies (GPT). Wedtug definicji Bresnahana i Trajtenberga odkrycie, aby by¢ GPT, musi spetnia¢ trzy podstawowe
kryteria:

wszechobecnos¢, czyli zastosowanie w wiekszosci gatezi gospodarki,

+ mozliwos¢ dalszego ulepszania technologii, skutkujace redukcja kosztéw i zwiekszaniem dostepnosci nowych techno-
logii oraz

komplementarnos¢ wzgledem innych wynalazkéw, pozwalajac na tworzenie nowych doébr i sposobéw produkgji.

Réznica pomiedzy zwyktym wynalazkiem a GPT opiera sie zatem gtdwnie na szerokosci zastosowan, ewolucyjnym sposobie
rozwoju i mozliwosci generowania efektow zewnetrznych. Odkrycia tej klasy przyczyniaja sie do stworzenia wielu kolejnych, co
w dtuzszej perspektywie jest znaczacym bodzcem dla wzrostu gospodarczego i szeroko rozumianego rozoju(Jovanovic 2005).

W praktyce, rewolucyjne zmiany na miare GPT zdarzaja sie rzadko, niosg ze soba duze ryzyko, a takze czesto sg zasobochtonne,
co moze wptywac przejsciowo na spadek produktywnosci. Aby wykorzystac petnie potencjatu zwykle wymagajg wielu niewielkich
adaptacji. Pierwszym GPT w historii uznaje sie udomowienie roslin i zwierzat 9-7 tysiecy lat p.n.e., pézniejsze przetomowe tech-
nologie to m.in. sposéb obrobki brazu i zelaza, pochodzace ze Sredniowiecza koto wodne. Do wspdtczesnych GPT zalicza sie¢ m.in.
maszyne parowa, elektrycznos¢ czy technologie informacyjno-komputerowe (ICT). Dla odmiany, lasery sg przyktadem wynalazku,

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bukowski, Buchholtz i Sniegocki (2074).

ktéry, cho¢ znalazt wiele zastosowan, nie wptynagt masowo na gospodarke, przez co nie moze by¢ wtaczony do panteonu GPT.

Za przetomowy moment, w ktédrym innowacyjnos¢ znalazta
powiazanie ze wzrostem gospodarczym, uznaje sie wynalezienie
silnika parowego przez Watta w 1781 r. Byta to pierwsza klasycz-
na GPT (por. Ramka IV.1), ktéra stata sie bodzcem do powstania
tzw. pierwszej ery maszyn. Wprawdzie zaczatki zainteresowania
energia generowana przy wykorzystaniu pary wykazywano
juz w starozytnosci, ale poczatek rozwoju turbin datuje sie na
potowe XVI wieku. Mineto kolejne 230 lat zanim powstato urza-
dzenie dostatecznie uzyteczne i efektywne, by wdrozy¢ je do
produkcji masowej. W przeciwienstwie do silnika parowego,
wynaleziony w tym samym czasie balon nie posiadat cech ta-
kich jak: mozliwos¢ powielania przy osiggnieciu efektow skali,
znalezienie masowych zastosowan i zwigzanych z tym kolejnych
ulepszen. Silnik natomiast zrobit btyskotliwa kariere, znajdujac
zastosowanie w niemal wszystkich dziedzinach gospodarki.

Model bazujacy na naktadach kapitatu i pracy przez kolejne
dziesieciolecia nie pozwalat jednak dostrzec w innowacjach
szansy na ograniczenie zasobochtonnosci proceséw produkgji.
Centralna role innowacji dla wzrostu i rozwoju uznat dopiero
Schumpeter na poczatku XX wieku. Od innowacji wymagat on
jednak nie tylko wynalazku, rozumianego jako novum z zakresu
techniki, ale réwniez skutecznego wprowadzania tego pomystu
na rynek. Innymi stowy, rozwigzania techniczne weryfikowa-
no pod katem ich gospodarczego zastosowania. Zatozenie to
jest bliskie wspotczesnej intuicji, mowiacej, ze urynkowieniu
najtatwiej podlegaja takie wynalazki, ktore przektadaja sie na
wyzszg produktywnos¢; sg one nabywane dla zysku. W ujeciu
makroekonomicznym, stanowig zrédto wzrostu gospodar-
czego, ktérego ubocznym efektem jest jednak daleko idgca
spoteczna destabilizacja.

Realna wartos¢ dodana i produktywnos¢ w przetwdrstwie przemystowym; 1869-1949.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych McDougall (1966), GGDC (2009) oraz Williamson (2074).
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Struktura zatrudnienia w USA i Polsce; 1995, 2010
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego i Banku Danych Lokalnych GUS.

Dzieje sie tak, poniewaz innowacja burzy stare struktury go-
spodarcze, a w ich miejsce tworzy nowe: jedne branze lub
sektory ustepuja drugim, co niekiedy nazywane jest procesem
tzw. tworczego burzenia (ang. creative destruction) (Schumpeter,
1995). Wspotczesnie rolnictwo odgrywa marginalng role
w rozwinietych gospodarkach, znaczenie przemystu (poza
nielicznymi wyjatkami np. Niemiec) takze maleje, natomiast
dominuje sektor ustug (Wykres IV.5). W samym przetwérstwie
przemystowym na przestrzeni 80 lat (1869-1949) wartos¢
dodana wzrosta 31 razy, a produktywnosé¢ - 5 razy (Wykresy
IV.2-1V.4). U zrédet szybkiego wzrostu stata realokacja pracow-
nikéw - ci, ktérych praca dotychczas polegata na tworzeniu
energii niezbednej do produkgji, z biegiem czasu (i nasyceniem
technologiami opartymi o silnik parowy), mogli przejs¢ do
innych zadan.

O ile jednak nie nastapi realokacja sity roboczej pomiedzy sekto-
rami, podobna do tej sprzed dwoch stuleci, o tyle kazdy z trzech
sektorow moze doswiadczy poréwnywalnych wewnetrznych
przeobrazen. Beda one nastepstwem nowej fali wynalazkow.
Polske dodatkowo czeka koniecznos¢ zmierzenia sie z wyzwania-
mi niezakonczonej transformacji, ktére powieksza skale zmian
(Wykres IV.5).

1.2 NOWA FALA INNOWAC(]JI

Przedstawiona w 1965 roku przez Gordona E. Moore’a prognoza,
wedtug ktdrej liczba tranzystoréw w mikroprocesorach przez naj-
blizsze lata miata podwajac¢ sie co roku, okazata sie zaskakujaco
trafna (patrz Ramka IV. 2). Dzigki wzrostowi mocy obliczeniowej
komputerédw szybko osiggnieto znaczace postepy w rozwoju no-
wych technologii. Mozemy wiec, bez nadmiernego uproszczenia,
stosowac naprzemiennie termindw takich jak komputeryzacja,
robotyzacja i algorytmizacja, majac przy tym na mysli postep
dokonujacy sie (przede wszystkim) w trzech dziedzinach:

sterowania maszynami,
algorytmow rozpoznajacych wzorce i schematy,

+  przetwarzania i przesytania informacji.

Wszystkie trzy obszary sa $cisle ze soba powigzane i wspomagaja
sie wzajemnie, ale rozwdj kazdego zalezy od postepu w zakresie
mocy obliczeniowe]. Na niej bazuja bowiem algorytmy stanowigce
o0 samosterowalnosci robotéw, eksploracji bazy danych w poszuki-
waniu ukrytych zaleznosci, czy komunikacji na odlegtos¢.

Jezeli technologia cyfrowa bedzie rozwijac sie (zgodnie z prawem
Moore'a) w tempie wyktadniczym, jej oddziatywanie na rynek
pracy w horyzoncie najblizszych 40 lat bedzie nie tylko szersze
niz miato to miejsce w ciggu minionego czterdziestolecia - moze
okazac¢ sie takze bardziej gwattowne niz za czaséw pierwszej czy
drugiej rewolucji przemystowej. Prawdopodobnie zmiany beda
nastepowac szybciej niz w ciggu jednego pokolenia, co pociagnie
za soba problemy z przystosowaniem pracownikéw do nowych
warunkow ekonomicznych. Z tego powodu tak szybka cyfryzacja
i robotyzacja moze by¢ zasadnie nazywana szokiem ICT, rozu-
mianym (mozliwie szeroko) jako wybiegajacy od wspétczesnosci
w przyszto$¢ szok nowych technologii.

Juz gwattowny postep technologiczny ostatnich dekad i zmia-
ny, jakie wprowadzit w naszym otoczeniu, kazg zastanowic sie,
czy potrafimy sobie wyobrazi¢ swiat bardziej przesigkniety
technologia niz obecnie? W tym kontekscie pomocg stuzy
przeglad prototypow wynalazkéw, ktdre kluczowa role zaczna
odgrywac dopiero za kilka lub kilkanascie lat. Istnieje bowiem
szereg technologii, o ktorych nie styszymy na co dzien, a ktére
sg pierwszymi zwiastunami lawinowej robotyzacji. Sa to miedzy
innymi (Brynjolffson, McAfee, 2014):

+  samojezdne auta, takie jak Google Chauffeur, oraz drony,
ktorych obecnos$¢ bedzie przyczyniac sie do spadku popytu
na prace pilotow, taksowkarzy czy kierowcow pojazddw
dostawczych, prawdopodobnie wymusi réowniez istotne
zmiany w projektowaniu procesow logistycznych.
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Ramka IV. 2. Prawo Moore'a

W 1965, zatozyciel Intel Corporation — Gordon E. Moore przedstawit prognoze (Moore 1965), wedtug ktorej liczba tranzystoréow
w mikroprocesorach przez najblizsze lata bedzie podwajac sie co roku. Zaleznos¢ ta, nazwana pozniej prawem Moore’a, sprawdzita

sie niemal catkowicie — liczba tranzystoréw podwajata sie srednio co 1,5 roku. Prawo Moore'a ekstrapolowano réwniez do opisu
wzrostu pojemnosci dyskéw twardych, przepustowosci sieci komputerowych czy rozmiaréw pamieci RAM — a wiec ogdlnie rozu-
mianej mocy obliczeniowej komputeréw, ktéra od 1940 roku rosnie w tempie 50% rocznie (Nordhaus 2002).

Prawo Moore'a - teoria a empiria
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Zrédto: Wgsimon (2011)

Wzrostowi mocy komputeréw nie musi towarzyszy¢ wzrost liczby tranzystoréw, co wyjasnia odchylenia wartosci obserwowanej
od przewidywanej. Spadek liczby tranzystoréw moze oznacza¢, ze wymyslono nowe sposoby budowy wzmacniaczy lub mikropro-
cesordéw, ktdre zapewniajg ta sama moc obliczeniowg i predkosc¢ przy nizszym wykorzystaniu tranzystoréw do ich budowy. Tym
samym, odchylenie obserwowane w latach 2001-2005 w literaturze ttumaczy sie nie spadkiem produkcji komputerow, ale ich
wyzszym zaawansowaniem technologicznym.

Warty odnotowania jest jednak fakt, ze w budowie kolejnych coraz bardziej wydajnych uktadéw scalonych istotna jest minia-
turyzacja, dla ktorej ograniczenie stanowi wielkos¢ atomu oraz predkos¢ swiatta (rozmiar tranzystoréw oraz predkos¢ mozliwe]
do przestania informacji). Miedzy innymi dlatego czas dostepu do pamieci lub sieci maleje bardzo powoli, mimo wyktadniczego
wzrostu przepustowosci. W zwigzku z powolnym zbieganiem technologii do tej granicy, sam Gordon Moore stwierdzit pod koniec
2006 roku, ze w niedalekiej przysztosci (2-3 pokolenia) prawo nazwane jego nazwiskiem moze przesta¢ obowigzywac.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

komputery akumulujace wiedze w sposéb systematyczny.
Spektakularne zwycigstwo IBM Watson nad ludzkimi kon-
kurentami w telewizyjnym teleturnieju jeopardy! (2011 rok)
potwierdzito zaréwno dostateczng wydolnos¢ sprzetu do
operowania tak wielkimi zasobami informacji, jak i zdolno$¢
algorytméw do wynajdywania nieoczywistych powiazan
miedzy danymi. Obecnie Watson zostat wyspecjalizowany
w diagnozowaniu choréb, m.in. w oparciu o publikacje w czoto-
wych periodykach z zakresu nauk medycznych. Umasowienie
tego rodzaju rozwigzan z pewnoscig przyczynitoby sie do
obnizenia kosztéw diagnostyki, a takze do realokacji zasobéw
pracy i kapitatu ludzkiego w zawodzie lekarza.

drukarki trojwymiarowe, dostepne komercyj-
nie, chociaz wcigz na niewielka skale. Ptynny plastik
utwardzany promieniami ultrafioletowymi umozliwia proto-
typowanie w nieporéwnywalnie krétszym czasie niz kiedys,

a takze testowanie rozwigzan, ktére w naturze bytyby ry-
zykowne. Jego zastosowanie w przemysle czy medycynie
otwiera przestrzen do niekonczacych sie optymalizacji i po-
szukiwania nowych funkcji — réwniez tych nieetycznych, jak
np. produkcja broni, ktére uswiadamiaja, ze rosnaca automa-
tyzacja zycia wymaga dostosowania do niej ram prawnych.

oprogramowania tworzace teksty - stosowane obecnie
w prostych tekstach sprawozdawczych, takich jak komentarze
gietdowe czy relacje z meczéw. Rosngce zastosowanie takich
programow bedzie redukowac zapotrzebowanie na prace
dziennikarzy, analitykdw czy urzednikdéw nizszego szczebla.
Moze réwniez przyczyni¢ sie do skompresowania struktury
hierarchicznej zatrudnionych przy pracach intelektualnych.

platformy umozliwiajace dzielenie sie wiedzg i zasobami
- wprawdzie s3 juz powszechnie znane, ale, wraz ze wzro-
stem liczby uzytkownikéw i mocy sprzetu komputerowego,
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zyskuja na znaczeniu. Ich zastosowanie jest réznorodne,
poczawszy od poszerzania wiedzy o $wiecie, dzigki Wikipedii,
kursom on-line prowadzonym przez wyktadowcow (m.in.
MIT, Columbia University) czy repozytoriom on-line
(Amazon, R), przez optymalizacje kosztéw (np. portale
stuzace poréwnywaniu cen i rezerwacjom on-line) czy pro-
duktow (portal Quirky, na ktérym idee produktéw moga
znalez¢ wykonawce). Obok typowo komercyjnej dziatalnosci,
Internet umozliwia réwniez docieranie z pomoca bezposred-
nio do zgtaszajacych jej potrzebe (np. mikrokredyty Kiva dla
mieszkancéw krajow rozwijajacych sie). Jak tatwo zauwazy¢,
chociaz digitalizowanie naszej wiedzy jest kosztowne, koszt
krancowy jej powielenia zbiega do zera. Moze to zmniejszy¢
popyt na prace czesci wyktadowcow lub nauczycieli.

big data, czyli duze, nieuporzadkowane zbiory danych. Ich
statystyczna obrébka umozliwia stworzenie catosciowego ob-
razu danego zjawiska (np. wykorzystania produktu w petnym
cyklu zycia), nawet w czasie rzeczywistym, dzieki czemu m.
in. mozna lepiej dostosowywac¢ produkty i ustugi do potrzeb
uzytkownikéw. Ich analiza jest skomplikowana, a masowe wy-
korzystanie — jak dotad ograniczone, z uwagi na trudnosci w ich
przetwarzaniu. W pierwszej kolejnosci utrata zatrudnienia
grozi réznego rodzaju posrednikom ze wzgledu na skutecznos¢
big data w przezwyciezaniu asymetrii informacyjnej. taczna
skala wptywu na gospodarke i zycie spoteczne bedzie na tyle
duza, 7e, jak wskazujg Bukowski, Buchholtz i Sniegocki (2014),
big data zastugujg na miano kolejnej GPT.

1.3 DLACZEGO MAMY BAC SIE MASZYN?

Juz krétka lista wynalazkéw przedstawiona powyzej wska-
zuje, ze wiele zawoddédw zostanie czesciowo lub w petni
zastgpionych przez maszyny. Z jednej strony oznacza to, ze
pracownicy beda mogli wytwarza¢ nowe dobra, powiekszajac

rozmiary gospodarki, z drugiej strony — ze przyspieszenie mecha-
nizacji moze pogtebi¢ problemy na tle spotecznym (zwtaszcza,
gdy proces realokacji sity roboczej bedzie istotnie roztozony
w czasie). Obawy przed konsekwencjami spotecznymi mecha-
nizacji pracy towarzyszyty ludziom na dtugo przed rewolucja
przemystowa, stanowiac jedng z istotnych przyczyn uniemozli-
wiajgcych jej wczesniejszy rozwoj (Acemoglu i Robinson 2012).
Historia petna jest tez przyktadéw, kiedy to wtadze celowo
hamowaty postep technologiczny ze wzgledu na obawe o jego
skutki spoteczne. Cesarz Tyberiusz kazat zabi¢ cztowieka, ktéry
przedstawit mu wynalazek niettukacego sie szkta. Gdy jednemu
z jego nastepcéw, Wespazjanowi, zaproponowano nowatorska
metode transportu kamiennych kolumn do Rzymu, zakazat jej
wprowadzenia, ttumaczac to pozbawieniem pracy i zubozeniem
tysiecy poddanych. Péttora stulecia pézniej tym samym argu-
mentem postuzyta sie Elzbieta |, odmawiajac Williamowi Lee
patentu na automatyczng maszyne dziewiarska.

Wbrew pozorom, taka postawa z punktu widzenia wtadcow
byta racjonalna. Po pierwsze, autentycznie niepokoili sie, ze
cze$¢ spoteczenstwa zubozeje wskutek wprowadzenia inno-
wacji. Po drugie (do czego przyznawali sie rzadziej), obawiali
sie, ze wzbogaceni na nowych technologiach obywatele moga
odebra¢ im polityczne wptywy. O ile pierwszy problem nie
zagrazat panujacym bezposrednio, o tyle wzrost bogactwa
i aspiracji w spoteczenstwie czesto prowadzit do rewolucji
skutkujgcej utrata wtadzy. Szczesliwie jednak, poczawszy od
rewolucji angielskiej z 1688 roku, kolejne kraje swiata zaprze-
stawaty powstrzymywania postepu technologicznego, co
utorowato droge rewolucji przemystowe;j i bezprecedensowemu
wzrostowi dobrobytu.

Pierwszy znaczacy bunt w trakcie rewolucji przemystowej miat
miejsce 1811 roku, gdy angielscy Luddysci zapoczatkowali regu-
larne akcje niszczenia maszyn zakardowych, ktérym przypisywali
odpowiedzialnos¢ za znikanie miejsc pracy. Jak sie wowczas oka-
zato, implementacja maszyn do przetworstwa przemystowego

Publikacje podejmujace zagadnienie bezrobocia technologicznego; 1900-2000
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Google Books Ngram Viewer.
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PRACA W DOBIE PRZEMIAN STRUKTURALNYCH

per saldo jednak zwiekszyta popyt na prace w przemysle, do-
datkowo zmieniajac strukture zatrudnienia. Na pamiatke tego
wydarzenia ekonomisci opatrzyli teze o trwatym niszczeniu
miejsc pracy przez technologie mianem btedu Luddystow (ang.
Luddite Fallacy).

Chociaz tzw. bezrobocie technologiczne nie budzi juz takich emo-
¢ji jak dawniej, co ukazuje Wykres IV.7 ilustrujacy liczbe publikacji
na ten temat, istota problemu pozostaje aktualna réwniez dzisiaj

- a moze wtasnie przede wszystkim dzisiaj — u progu nowej fali
mechanizacji. Najwieksi entuzjasci nowoczesnych technologii
zaktadajg, ze gros pracownikéw zostanie zastgpionych maszyna-
mi juz na przestrzeni 20-30 lat, wskazujac, ze eksponencjalnos¢
procesu przetozy sie na btyskawiczne rezultaty. Bardziej konser-
watywni autorzy wskazujg za graniczng date koniec XXI w. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, ze kontrowersje dotycza oceny, kiedy na-
stapi wszechogarniajaca robotyzacja dramatycznie zmieniajaca
rynek pracy, nie za$, czy ona w ogoéle nastapi.
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2 /NIKAJACY RYNEK PRACY

21 CZY GROZI NAM BEZROBOCIE

TECHNOLOGICZNE?

Bezrobocie technologiczne jest jednym z kluczowych poje¢, wokot
ktorego koncentrujg sie obawy zwigzane z opisywanymi przemiana-
mi. Terminem tym pierwszy raz postuzyt sie John Maynard Keynes
(1930), okreslajac bezrobocie , powstate w wyniku odkrywania no-
wych metod ekonomizacji pracy w szybszym tempie niz pojawiaja
sie nowe obszary zatrudnienia”. Ta definicja ma szczegélnag wta-
snos¢: pozwala na wyrdznienie trzech rodzajéw technologicznego
bezrobocia poprzez nadanie stowom Keynesa réznej interpretacji
(patrz Tabela IV.1. Typologia bezrobocia technologicznego).

Typologia bezrobocia technologicznego

typ bezrobocia

; krotki okres
technologicznego

Problem permanentnego bezrobocia wywotanego przemianami
technologicznymi w plastyczny sposob opisat Wassily Leontief
(1983), poréwnujac ludzi do koni. Podstawowe zwierzeta pocig-
gowe na przetomie XIX i XX wieku takze zaczety masowo ,tracic¢
prace” na skutek mechanizacji przemystu i rolnictwa. Cho¢ przez
dtugi czas wydawato sie jeszcze, ze beda potrzebne (na krotkie
dystanse lub w trudnym teranie), ostatecznie konie nie byty
w stanie zarobi¢ nawet na swoja dzienna racje zywnosciowa.
W efekcie populacja tych zwierzat ulegta drastycznej redukgji
(patrz Wykres IV. 8).

dtugi okres

likwidacja miejsc pracy wyprzedza tworzenie nowych jedynie przez

pewien okres

przejsciowe zwolnienia w likwidowanych branzach

by pojawity sie nowe miejsca pracy, najpierw muszg nastgpic

tempo likwidacji i tworzenia nowych miejsc pracy wyréwnuja sie

zwolnieni pracownicy tatwo znajdujg zatrudnienie na nowych

posadach.

tempo likwidacji dotychczasowych miejsc pracy jest wyzsze od

tempa powstawania nowych

moze mie¢ miejsce w przypadku szczegdlne raptownych przemian

tempo likwidacji i tworzenia nowych miejsc pracy wyréwnuja sie

tempo znikania miejsc pracy jest trwale wyzsze niz tempo powsta-
wania nowych
bezrobotnych systematycznie przybywa

strukturalne -
technologicznych;
zwolnione osoby moga nie by¢ w stanie sprosta¢ wymaganiom
nowych miejsc pracy bez zmiany kwalifikacji
zwolnieni moga bardzo dtugo pozostawac bez pracy lub w ogoéle nie
by¢ w stanie znalez¢ zatrudnienia

permanentne

w nowych czasach

miejsce na rynku przejmuja mtodzi lepiej dostosowani do pracy

nie ogranicza si¢ ani do okreslonego momentu, ani do kurczacej sie
grupy ,nieprzystosowanych technologicznie”

gospodarka nie jest w stanie zaoferowac wszystkim zwolnionym
nowych miejsc pracy

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Poczatkowo postep technologiczny dodatnio wptywat na
liczebnos¢ konskiej populacji. Kolej zelazna wspomagata osad-
nictwo, rosty potrzeby w zakresie transportu w miastach, a kon
byt niewatpliwie dobrem komplementarnym w stosunku do
kolta i winchestera. Jednak wynalezienie samochodu i trakto-
ra, a zwtaszcza ich masowa produkcja poczawszy od lat 1920.,
gwattownie zmienity sytuacje. Nowe maszyny okazaty sie tak
doskonatymi substytutami koni, ze nie znaleziono dla zwierzat
zadnych nowych zastosowan, a ich populacja w ciggu siedem-
dziesieciu lat spadta dziesieciokrotnie. Leontief sugeruje, ze
podobnie stanie sie z populacja pracownikéw. Péki maszyny
zastepowaty jedynie miesnie, cztowiek ze swoim intelektem
byt w stosunku do nich komplementarny. Gdy jednak maszyny
zaczng ,mysle¢” lepiej od ludzi, obecnos¢ tych ostatnich na
rynku pracy stanie pod znakiem zapytania. Nim doktadniej prze-
analizujemy, w jakich warunkach scenariusz nakreslony przez
Leontiefa mogtby sie wypetni¢, zastanowmy sie najpierw nad
mniej drastycznymi formami bezrobocia technologicznego.

Przejsciowe bezrobocie technologiczne towarzyszy ludzkosci od
poczatku rewolucji przemystowej i to wtasnie do niego odnosit
sie Keynes w cytowanym fragmencie. Trudno kwestionowa¢
istnienie samego zjawiska — mozna co najwyzej krytycznie od-
nies¢ sie do okreslania powstatych w jego wyniku zaburzen na
rynku pracy mianem bezrobocia. Przyktadowo, Mabry i Sharplin
(1986) przekonuja, ze w rzeczywistosci mamy do czynienia
ze zjawiskiem pogoni za renta. Jezeli bowiem rozumiec rente
jako uzyskiwanie wynagrodzenia przewyzszajgcego to, ktore
mozna uzyska¢ na konkurencyjnym rynku, to byty pracownik
odrzucajacy oferty pracy ponizej otrzymywanego wczesniej
wynagrodzenia, manifestuje wtasnie postawe pogoni za renta.
W nowych warunkach, po zmianie technologicznej, nie da sie
bowiem juz na konkurencyjnym rynku uzyska¢ dawnej ptacy za
dotychczasowa prace — trzeba sie podjac¢ innych zadan.

Aby zadan nie zabrakto, z ekonomicznego punktu widzenia
muszg zostac spetnione dwa warunki: (1) musza istnie¢ ludzkie
potrzeby, ktorych realizacji miataby stuzy¢ wykonywana praca,
oraz (2) znalez¢ sie $rodki finansowe z przeznaczeniem na wyna-
grodzenie za wykonanie owej pracy. Jezeli oba te warunki zajda,
zastapienie pracownikéw przez maszyny skutkuje obnizeniem
kosztow produkcji. Woéwczas, dziatajagc w otoczeniu konkuren-
cyjnym, przedsiebiorstwo zmuszone jest po pewnym czasie
obnizyc¢ ceny. Jezeli zas uzyskuje rente monopolistyczng, jej wta-
Sciciele bedg cieszy¢ sie dodatkowym zyskiem. Niezaleznie od
tego, czyja sita nabywcza w efekcie wzrosnie — konsumentdéw
dobra, ktérego cena spadta, czy tez udziatowcéw firmy mono-
polistycznej' - dodatkowe srodki moga zosta¢ wydane na dobra

1 Wzrost dochodéw monopolisty kosztem pracownikéw implikuje
wzrost nieréwnosci. To z kolei, jak przekonuje Pettis (2014), wskutek wyzszej
sktonnosci do oszczedzania zamozniejszych podmiotéw moze generowac ba-
riere popytowa dla tworzenia nowych miejsc pracy w warunkach niedoskonatej
elastycznosci ptac nominalnych lub ograniczonej podazy projektow inwesty-
cyjnych o dodatniej stopie zwrotu.

konsumpcyjne lub zaoszczedzone (zainwestowane). Wieksza niz
dotad produkcja dobr konsumpcyjnych (badz inwestycyjnych)
wymagac bedzie wzrostu zatrudnienia.

Zwolnieni pracownicy znajda prace, ktdérej wynagrodzenie
$rednio rzecz biorgc nie musi by¢ istotnie nizsze od tego, ktére
dotychczas otrzymywali. Przyktadowo: jezeli wykonywana
dotad przez ludzi praca zostanie wykonana za darmo przez ma-
szyne, to koszty przedsiebiorstwa spadng doktadnie o wartos¢
ptac zwolnionych pracownikéw. Ta sama suma zostanie wiec
przeznaczona na zaspokojenie kolejnych potrzeb i w koncu
znowu stanie sie dochodem zwolnionych. Wprawdzie najpraw-
dopodobniej uptynie troche czasu - dodatkowy dochod moze
by¢ przeciez wydany na dotychczas produkowane dobra - jednak
w warunkach réwnowagi nie da sie zwiekszy¢ ich podazy bez
zatrudnienia nowych pracownikéw.

Problem ten mozna zobrazowac réwniez inaczej. Jezeli ptaca pra-
cownikéw zwolnionych wskutek mechanizacji byta ustalona na
zasadzie konkurencyjnej (inaczej niz u Marbly i Sharplin (1986)),
to jej wysokos$¢ zalezata od wynagrodzenia w alternatywnym
miejscu zatrudnienia. Innymi stowy, pracodawca musiat zaptaci¢
okreslong sume, by sktoni¢ pracownikéw do pracy u niego, a nie
dla konkurencji. Suma ta jednak byta - z uwagi na konkurencje
miedzy pracownikami — jedynie marginalnie wyzsza. Zatem
pracownik ,zdegradowany” do pracy, ktérej wczesniej nie chciat
wykonywac, zarabia w efekcie jedynie minimalnie mniej. Ten me-
chanizm byt dotychczas nosnikiem wzrostu realnych dochodéw
wynikajacych z postepu technicznego — dynamika wzrostu realnej
sity nabywczej wynagrodzen wywotana spadkiem cen produktéw
przekraczata tempo ich spadku spowodowane zwolnieniami i za-
trudnieniem w nieco gorzej ptatnych zawodach.

Przejsciowe bezrobocie technologiczne nalezy rozpatrywac nie jako
problem bedacy ubocznym rezultatem wzrostu gospodarczego,
lecz jako jego warunek konieczny i jeden z wazniejszych przejawéw.
Z jednej strony spadek kosztéw pracy umozliwia obnizenie cen
produkowanych towarow, a wiec transmisje korzysci ze wzrostu
gospodarczego. Z drugiej, z perspektywy catego spoteczenstwa
korzysci te pojawiaja sie czesto dopiero wtedy, gdy uwolniona sita
robocza zostaje uzyta do wytworzenia kolejnych débr lub ustug.
Jezeli bowiem na skutek mechanizacji dojdzie przede wszystkim do
spadku cen produkowanych dobr bez istotnego wzrostu ich ilosci,
korzys¢ spoteczna ze zwolnienia pracownika zostanie odroczona
do czasu, az ponownie znajdzie on zatrudnienie i przyczyni sie do
wyprodukowania nowych rzeczy zaspokajajacych kolejne potrzeby.

Bezrobocie technologiczne strukturalne i permanentne powsta-
ja, gdy jeden z dwdéch wymienionych warunkow bezrobocia
technologicznego przejsciowego pozostaje niespetniony: zabrak-
nie potrzeb, ktérym zwolnieni pracownicy mogliby wyjs¢ swoja
praca naprzeciw, albo $rodkéw na zaspokojenie tych potrzeb.
Jezeli nie zostanie spetniony warunek pierwszy, musimy zmierzy¢



Uniwersalne pragnienie

Potrzeba samorozwoju

Potrzeba przezwyciezenia samotnosci

Potrzeby estetyczne

Odpowiadajacy zawod

Trener osobisty

Towarzysz podrézy, sportu, towarzystwo ludziom
starszym

Architekt przestrzeni

Guwernantka, nauczyciel domowy, trener
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Wykonywana praca

Uktadanie planu ¢wiczen, wspélne uprawianie
sportu, motywowanie do wysitku, Swiecenie
przyktadem.

Odbywanie wspdlnie podrdzy, odgrywanie roli
przewodnika, rozmowa i towarzystwo.

Projektowanie przestrzeni publicznej i prywatnej
oraz wykonywanie prac estetyzujgcych przestrzen,

przeciwdziatanie entropii.

Aktywna opieka nad dzie¢mi, zindywidualizowane

Potrzeba wychowania dzieci L -
dzieciecy, opiekun

Potrzeba uwolnienia si¢ od uporczywych czynnosci | Asystent osobisty

Potrzeby sentymentalne Konserwator sprzetéw

Zrédto: opracowanie wtasne.

sie z sytuacja permanentnego bezrobocia technologicznego.
Na razie jednak zatézmy, ze potencjalne potrzeby ciaggle czeka-
ja na zaspokojenie, jednak brakuje mechanizmu, ktéry miatby
sprawi¢, ze zajmie sie tym zwolniona osoba.

Wyjasnijmy to na przyktadzie. Zatézmy, ze udoskonalono tech-
nologie robienia zakupéw w supermarketach do tego stopnia,
ze kazdy towar zaopatrzony jest w specjalny chip. Korzystanie
z kasy sprowadza sie w takiej sytuacji do przejechania wozkiem
przez bramke i zaptacenia naleznosci za posrednictwem auto-
matycznego terminala. Jezeli wynalazek ten bedzie dostatecznie
tani w produkcji, z powodzeniem moze zastapi¢ wszystkich ka-
sjeréw. Co wiecej, zatdézmy, ze na bytych juz kasjeréw nie czekaja
zadne oferty pracy zapewniajgce zblizone wynagrodzenie bez
dodatkowych kwalifikacji — wczeéniej automatyzacji ulegty
zawody sprzatacza, ochroniarza itp. Nie znaczy to jednak, ze
zwolnieni kasjerzy nie s3 w stanie wyswiadczy¢ reszcie spo-
teczenstwa zadnych ustug. Mogliby na przyktad pracowac
w charakterze pomocy domowych. Na to jednak, jak dotad,
spoteczenstwa nie byto sta¢ - za pomoc w codziennych obo-
wiazkach gotowi byliby zaptaci¢ (przyktadowo) jedna trzecia
dawnej ptacy kasjera, a wiec sume mogaca zapewnic jedynie mi-
nimum egzystencji. Co jednak dzieje sie z dochodem (wtasciciela
sklepu lub jego klienta), ktéry niewatpliwie wzro$nie na skutek
zmniejszenia sie kosztow pracy w supermarketach?

Dochdd ten wydawany jest na inne dobra i ustugi. Ich produk-
cja z tego powodu jednak nie rosnie, gdyz nie mozna zatrudni¢
dodatkowej sity roboczej zdolnej do wniesienia odpowiedniego
wktadu - dawni kasjerzy nie sa w stanie bowiem wypracowac
dochodu uzasadniajacego ptacenie im stawek, na ktdre gotowi
byliby sie zgodzi¢. W efekcie, dodatkowy dochdd przetozy sie
na wzrost wynagrodzenia czynnikow produkcji w tych branzach,
ktorym udato sie w wiekszym stopniu przyciggnac¢ popyt. W skali
catej gospodarki wynagrodzenia jednak realnie nie wzrosng -
efektem eliminacji kasjerow z rynku bedzie jedynie wzrost ptac
i cen wywotany spadkiem popytu na pienigdz wynikajacym z eli-
minacji czesci dotychczasowych uczestnikow wymiany rynkowe;j.

nauczanie i towarzystwo dla dziecka.

Optymalizacja zakupéw, robienie porzadkdw,
wyszukiwanie informacji.

Naprawianie zuzytych sprzetédw o wartosci
sentymentalnej, pamigtek rodzinnych.

Z punktu widzenia bytych kasjeréw mozliwosci poprawy
bytu sa dwie. Po pierwsze mogg przekwalifikowa¢ sie tak,
by wtaczy¢ sie w procesy produkcyjne tych débr i ustug, na
ktére jest popyt. Po drugie moga poczekad, az potrzeba, na
ktora obecnie moga odpowiedzie¢ (pomoc domowa) zrobi sie
pilniejsza, na skutek zaspokojenia tych potrzeb, ktdre maja
priorytet obecnie. To ostatnie moze nastapi¢, jezeli postep
techniczny oraz wzrost naktadéw kapitatowych doprowadzg
do tego, ze odpowiednio wzrosnie podaz stosownych dobr
i ustug tak, ze zmniejsza sie kwoty konieczne do ich nabycia.
Wtedy tatwiej bedzie wyasygnowac wyzszg kwote na optace-
nie pomocy domowe;j.

Powyzszy przyktad pokazuje, ze postep techniczny jest jed-
noczesnie wrogiem i sojusznikiem niewykwalifikowanych
pracownikow - takze w obliczu rosngcego popytu na wy-
kwalifikowana site robocza. Automatyzacja kolejnych branz
zwieksza bowiem dochdd do dyspozycji wszystkich uczestni-
kéw rynku, powodujac, ze zaczyna by¢ ich sta¢ na realizacje
potrzeb dotad mniej pilnych. Dla osdb, ktére dotychczas
nie miaty wiele do zaoferowania w bardziej wyspecjalizo-
wanych procesach produkcji moze by¢ to upatrywane jako
szansa — o ile zaistniejg potrzeby, ktérych nie jest w sta-
nie zaspokoi¢ wytacznie nowoczesny przemyst. Potrzeby,
naprzeciw ktérym moze wyj$¢ drugi cztowiek (nawet bez
specjalistycznych kwalifikacji), odnosza sie rowniez do isto-
ty problemu permanentnego bezrobocia technologicznego,
o ktorym mowi Leontief.

Wiele z tych potrzeb wigze sie z aktywna uwaga ze strony
drugiego cztowieka i checig podzielenia sig swoim $wiatem
z innym. Maszyna moze co najwyzej udawac autentyczng ko-
munikacje — nie bedzie nas podziwiata, nie rozsmieszymy jej,
ani nie sprawimy jej przyjemnosci. Interakcja z maszyng nigdy
nie stanie sie spotkaniem, bedzie zawsze samotna aktywnoscia.
Psychologiczne potrzeby nie s3 jednak jedynymi, ktore trudno
bedzie kiedykolwiek zaspokoi¢ przez roboty. Przyktadowe zesta-
wienie innych zawiera Tabela IV. 2.
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Liczba godzin spedzanych w pracy w ciggu roku w Niemczech, Wielkiej Brytanii i USA.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Madison (1991), Groningen Growth and Development Centre oraz Total Economy Database.

Obok metafizycznej réznicy miedzy cztowiekiem a robotem,
zrodet niekonczacego sie popytu na prace mozna upatrywac
w entropii $wiata i rzadkosci dobra, jakim jest czas. Z entropii
$wiata wynika potrzeba ciggtego naprawiania i porzagdkowania
naszego otoczenia w celu dostosowania go do naszych oczeki-
wan, takze estetycznych - zwtaszcza, jesli zauwazymy, ze rzeczy
piekne zwykle s3 réwniez nietrwate. W praktyce oznacza to, ze
nawet gdyby konstrukcja budowli konserwowanych i utrzymy-
wanych w czystosci przez roboty byta mozliwa, nie musza one
stac sie miejscami preferowanymi do zamieszkania, chociazby
z uwagi na ich mato atrakcyjny charakter. Tymczasem im spo-
teczenstwo bogatsze, tym w wiekszym stopniu bedzie mogto
(i chciato) pozwoli¢ sobie na realizacje skomplikowanych potrzeb
estetycznych — nawet kosztem wyzszego zapotrzebowania na
zwigzang z nimi prace.

Takze problem rzadkosci czasu ma bardzo praktyczne oblicze.
Czas poswiecony na czynnosci, z ktorych nie mamy bezpo-
$redniej korzysci, chetnie zamieniliby$smy na czas spedzony
na realizacji naszych zainteresowan. Dotyczy to np. prac do-
mowych, dojazdéw czy zakupéw. Kazda czynnos$¢, ktorej
pochtania nas z powodoéw innych niz spodziewana zaptata czy
przyjemnos¢, moze byc¢ zlecona komus$ innemu — a wiec stanowi
potencjalne zrodto popytu na prace.

Liczba przepracowanych godzin w ciggu roku wykazuje malejacy
trend - zwtaszcza po uwzglednieniu przemian demograficznych
i wytaczeniu osob w wieku nieprodukcyjnym - cho¢ od 1970
roku wida¢ pewne ostabienie tej tendencji. Na przestrzeni
ostatniego wieku ograniczeniu ulegt réwniez czas poswiecany
pracom domowym: gotowaniu, zmywaniu naczyn czy sprza-
taniu. Upowszechnienie sie robotéw kuchennych, zmywarek,
pralek oraz innych urzadzen stuzacych automatyzacji prac do-
mowych miato kluczowe znaczenie dla obserwowanych zmian.
Z punktu widzenia rynku pracy, proces ten wptywa na popyt na
prace przy zlecaniu wykonania niektérych aktywnosci pozaza-
wodowych, ale takze generujac zapotrzebowania na zawody
zwigzane z szeroko rozumiang rozrywka. Cztowiek, ktéry spedza
mniej czasu na pracy zawodowej i pracach domowych, moze

poswiecic¢ go na lekture, ogladanie filmow i spektakli czy podro-
7e — tym samym tworzac zapotrzebowanie na prace.

W tym miejscu mozna pokusi¢ sie o analogie bedaca parale-
la do przytoczonego wczesniej przyktadu Leontiefa z kornmi.
Wydaje sie, ze ludzie na rynku pracy bardziej podobni sg do
kotow anizeli do koni. Jak pokazuje Wykres IV. 8. Populacja koni
i kotéw w USA; 1850-2002, liczba kotéw rosta przez caty okres
1850-2003. Poczatkowo zwierzeta te rozprzestrzeniaty sie wraz
z ludzmi, ktérym byty potrzebne ze wzgledu na ich praktyczne
umiejetnosci — zwalczanie myszy i innych gryzoni. Gdy do tego
celu zaczeto uzywac trutek i putapek, aspekt ten stracit na zna-
czeniu. Koty jednak nie wyginety z tego powodu. Odkad w 1947
roku Edward Lowe wynalazt kuwete, koty mogty bez przeszkéd
$wiadczy¢ ustuge, w ktérej zadna maszyna ich nie zastapi — do-
starczania w ludzkich domach obecnosci zywego stworzenia.
Koty, pomimo chwilowych trudnosci, spadty wiec ostatecznie na
cztery tapy, znajdujac wygodna nisze chroniaca je przed brakiem
+pracy”. Nie ma przeszkdd, by z ludzmi nie stato sie tak samo.

2.2 JAKIE BEDA KOMPETENCJE PRZYSZLOSCI?

Jezeli — zgodnie tym, co napisalismy wczedniej — popyt na ludzka
prace nie zniknie w dajacej sie pomysle¢ przysztosci, pozostaje
zastanowic sie, jaki bedzie jego charakter. Innymi stowy, nalezy
zidentyfikowa¢, jakie umiejetnosci beda generowaty najwiek-
szg wartos¢ dodang, ktore beda komplementarne z maszynami
i jakich bedg poszukiwac¢ pracodawcy. W literaturze przedmiotu
dominuje poglad, ze postep techniczny w ostatnich kilkudziesie-
ciu latach premiuje wykwalifikowana site robocza (por. Berman,
Bound i Machin (1997), Siegel (1999), Goldin i Katz (2008)).
Hipoteza skill-biased technological change obecna jest
w ekonomii od niemal pétwiecza (Grilliches (1969)), jednak zain-
teresowanie nig wyraznie nasilito sie w latach 1990., dekade po
obserwacji, ze wzrost nieréwnosci wspotwystepuje z postepem
technicznym w zakresie komputeréw i technik obliczeniowych.



Przyktadowy produkt lub ustuga

Maszyna do produkgji lodow

Lody w hurcie

Lody w detalu

Sprzet fryzjerski

Ustuga fryzjerska

Faza | - wytwarzanie kapitatu produkcyjnego
lody

Zaprojektowanie maszyny, zlecenie produkcji
poszczegolnych czesci

Instalacja, konserwacja i naprawa maszyny do
produkcji lodéw

Wybér lokalizacji lodziarni, reklama gotowego
produktu, stworzenie marki, organizacja zakupow
sktadnikéw, organizacja sprzedazy

fryzura

Zaprojektowanie sprzetu fryzjerskiego, zamowienie
odpowiednich materiatow i zlecenie produkgji

Wyksztatcenie fryzjera, zdobycie przez niego
doswiadczenia, organizacja funkcjonowania salonu

CZESC IV

Faza Il - produkcja okreslonego dobra finalnego

Sktadanie maszyny z gotowych czesci
Produkcja lodéw z wykorzystaniem maszyny

Sprzedaz lodéw klientom

Produkcja nozyc, suszarek, szamponow i farb

Strzyzenie klientdw w salonie

fryzjerskiego
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Goldin i Katz (1998).

By lepiej zrozumie¢ to zjawisko, takze w kontekscie jego przy-
sztego wptywu na rynek pracy, postuzymy sie przyktadami
opartymi na klasyfikacji Goldin i Katz (1998). Wskazuja oni,
ze kazdy proces produkcyjny mozna podzieli¢ na dwie fazy:
w pierwszej wytwarzany jest kapitat produkcyjny, na ktéry skta-
daja sie potrzebne maszyny i urzadzenia, ale takze kapitat ludzki
czy organizacyjny; w drugiej ma miejsce sam proces wytwarza-
nia dobra finalnego z wykorzystaniem kapitatu produkcyjnego
oraz niewykwalifikowanej sity roboczej. Tabela IV. 3 Struktura
procesu produkcyjnego dostarcza przyktadéw obrazujgcych
funkcjonowanie tego podziatu.

Rozwazmy pierwszy proces prowadzacy do zakupu lodéw
w sklepie. Mozna go przedstawi¢ jako skutek trojetapowego
dziatania: wytworzenia maszyny do produkcji lodéw, uzycia tej
maszyny oraz sprzedazy lodéw w sklepie. Kazdy z wymienio-
nych krokéw, zgodnie z tabelg, mozna podzieli¢ na dwie fazy.
W pierwszej fazie ma miejsce budowanie kapitatu produkcyjnego
za pomoca surowego kapitatu fizycznego oraz wykwalifikowa-
nych pracownikéw. Ten zostanie wykorzystany w drugiej fazie,
gdzie razem z niewykwalifikowanymi pracownikami bedzie
uczestniczyt w produkcji dobra finalnego wtasciwego danemu
etapowi. Jezeli wydaje nam sie, ze w fazie drugiej potrzebna jest
wykwalifikowana sita robocza, to znaczy, ze (pozostajac w zgo-
dzie ze schematem), mamy na mysli faze pierwsza. Co wiecej,
jezeli w fazie drugiej nie uczestniczy zaden niewykwalifikowany
pracownik, to widocznie taki jest charakter danego procesu —
produkcja dobra finalnego (na danym etapie) odbywa sie tylko
z pomoca kapitatu produkcyjnego.

Zmiana technologiczna premiujaca wykwalifikowana site
robocza prowadzi wtasnie do niwelowania roli fazy dru-
giej — produkcyjnej. Znaczna liczbe niewykwalifikowanych
robotnikow wytwarzajgcych towary lub ustugi zastepu-
ja maszyny. Z kolei w pierwszej fazie potrzeba jest duzo
wigkszych naktadow - zatrudnienia wykwalifikowanej sity robo-
czej do budowy, odpowiedniego nastawienia oraz konserwacji

maszyn. Jezeli dodatkowo obserwuje sie (jak na przyktad po-
kazuja poczawszy od lat 60-tych Autor, Katz i Kruger (1998))
koniecznos¢ zwiekszenia naktadow kapitatowych, mamy do
czynienia z komplementarnoscia kwalifikacji i kapitatu (ca-
pital-skill complementarity). W efekcie, zamiast matej grupy
wykwalifikowanych pracownikdéw, relatywnie niewielkich nakta-
déw kapitatowych oraz duzej liczby robotnikéw zatrudnionych
przy produkcji, pojawiaja sie technologie wymagajace wigkszej
liczby wykwalifikowanych pracownikow i wiekszej ilosci kapitatu,
eliminujace prace niewykwalifikowana.

Rozwazmy przyktad zwigzany ze $wiadczeniem ustug fry-
zjerskich. Dla uproszczenia podzielilismy go na dwa etapy.
W pierwszym powstajg narzedzia uzywane w pracy, w drugim
sam zaktad fryzjerski i $wiadczona w nim ustuga. Pierwszy etap
podobny jest do produkcji lodéw, jednak drugi wyraznie sie od
niego rozni. Fryzjerstwo jest bowiem pracointensywne — obok
naktadow kapitatowych potrzebnych do wyksztatcenia fryzjera,
nie potrzeba znacznie wigcej niz pracy rak, by powstata ustuga.
Akumulacja kapitatu ludzkiego w pierwszej fazie takze bazuje na
pracy - fryzjeréw szkoli wykwalifikowany specjalista.

Postep techniczny w XX wieku nie ominat takze fryzjerstwa.
Pojawity sie nowe doskonalsze narzedzia, a salony wypetnity sie
roznego rodzaju kosmetykami i farbami do wtoséw. Podniosto to
jakos¢ swiadczonych ustug, nie doprowadzajac jednak do spad-
ku zatrudnienia. Wrecz przeciwnie - liczba salondw fryzjerskich
w USA caty czas rosnie, gdyz dzieki wzglednemu spadkowi cen
innych doébr coraz wiecej 0oséb moze pozwoli¢ sobie na wizyte
u fryzjera. Postep techniczny nie doprowadzit takze do wzrostu
popytu na wykwalifikowanych pracownikéw, wprost przeciw-
nie — wynalezienie nowych rodzajéw nozyc czy elektrycznej
maszynki do strzyzenia obnizyto poziom niezbednych w tym
zawodzie umiejetnosci. MieliSmy wiec do czynienia ze zmiana
technologiczng, ktdra nie premiuje wysokich kwalifikacji.
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Ewolucja metod produkcji towaréw w XIX i XX wieku

Fabryki
od lat 30. XIX w.

Warsztaty
rzemieslnicze
od $redniowiecza

Zautomatyzowane

Produkcja ciagta linie produkcyjne
lub partiami od lat 60. XX w.
od lat 90. XIX w.

Linie produkcyjne
od poczatku XX w.

Uwagi: Szesciokgtami oznaczono metody produkcji premiujace wyksztatconych pracownikow.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Goldin i Katz (1998) oraz IFR (2012).

Ani nowa technologia, ani wzrost naktadow kapitatowych,
nie zawsze musza is¢ w parze ze zwiekszonymi wymaganiami
wobec pracownikéw. Nasuwa sie zatem pytanie, czy przemiany
w poszczegolnych branzach na przestrzeni ostatnich dwustu lat
przecietnie przypominaty transformacje branzy lodziarskiej czy
raczej zmiany w $wiadczeniu ustug fryzjerskich. Schemat IV.1.
Ewolucja metod produkcji towaréw w XIX i XX wieku. obrazuje,
jak wprowadzano kolejne technologie rewolucjonizujgce pro-
dukcje, poczawszy od upowszechniania fabryk w latach 1830.
Przed tym przetomem wytwarzanie wiekszosci dobr odbywato
sie w wyspecjalizowanych warsztatach rzemieslniczych. Praca
w nich wymagata wysokich kwalifikacji, ktére nabywano pod-
czas dtugoletniej praktyki. Jednoczesnie, wiekszos¢ zasobow
pracy zatrudnionych byto w rolnictwie, gdzie wyksztatcenie nie
byto potrzebne.

Pojawienie sie fabryk doprowadzito do jednoczesnego wzrostu
produkcji i spadku popytu na wykwalifikowana site robocza.
Podziat pracy i sita maszyn, ktérymi dysponowaty fabryki, umoz-
liwity masowa produkcje towardéw — wprawdzie nizszej jakosci,
ale za to znacznie tanszych od tych, ktore wytwarzali rzemiesl-
nicy. Z punktu widzenia mieszkancéw wsi, wskutek postepu,
praca na roli przestawata by¢ niezbedna do produkcji zywnosci.
W tym kontekscie, nie wymagajaca dodatkowych kompetencji
praca w fabrykach jawita sie jako wybawienie. Podobne efekty
na rynku pracy wywotato wprowadzenie na poczatku XX w.
linii produkcyjnych wyposazonych w przenosniki tasmowe. Poki
w samej produkgji (faza I1) masowo uczestniczyli ludzie, wyzsza
efektywnos$¢ catego procesu nie owocowata premiowaniem pra-
cownikéw o wyzszych kwalifikacjach.

Kolejne przetomowe technologie dziataty w wiekszym stopniu
na rzecz wykwalifikowanych pracownikéw. Kluczowym elemen-
tem tego przejscia wydaje sie upowszechnienie elektrycznego
zasilania maszyn. W 1900 roku udziat energii elektrycznej w na-
pedzaniu produkcji w fabrykach siegat zaledwie 9%, by po dwéch

dekadach wzrosna¢ do 53% (Goldin i Katz 2008). Maszyny na
prad mogty by¢ znacznie bardziej roznorodne, tatwiej tez byto je
rozmieszcza¢ w fabrykach. Zasilane elektrycznie automatyczne
pasy transmisyjne, cho¢ nalezg jeszcze do etapu ,sprzyjajacego”
niewykwalifikowanej pracy, wyeliminowaty wiele prostych za-
wodow np. zwigzanych z noszeniem czy tadowaniem (por. Nye
(1990)). Elektrycznos¢ utorowata takze pojawienie sie bardziej
skomplikowanych maszyn stuzacych ciagtej produkcji (chemia
gospodarcza, produkty mleczne, oleje spozywcze, petrochemia)
oraz produkgji partiami (jedzenie w puszkach, zapatki, papiero-
sy). Maszyny te dziataty na zasadzie ,czarnych skrzynek” - na
jednym koncu wktadato sie do nich potprodukty, by na drugim
koncu otrzymac gotowy wyréb. Sam proces produkcji wymagat
jedynie minimalnego naktadu pracy.

Ostatni etap, ktorego pionierem byt przemyst samochodowy,
rozszerza w petni zautomatyzowang produkcje na nowe bran-
ze. Zrobotyzowana linia produkcyjna umozliwita sktadanie
gotowych towardw z czesci, co utatwita wytwarzanie z minimal-
nym udziatem cztowieka duzo bardziej ztozonych wyroboéw niz
papierosy czy zapatki. Cho¢ w skali masowej to wcigz odlegta
perspektywa, logika ostatniego etapu kaze spodziewac sig, ze
na jego koncu kazdy towar bedzie mdgt by¢ wytwarzany przez
roboty. Udziat pracownikéw ograniczy sie do fazy pierwszej —
projektowania i konserwacji maszyn oraz zaplanowania procesu
produkcyjnego. Niewykwalifikowany pracownik stanie sig catko-
wicie zbedny.

Badania produkcji przemystowej w XX i XXI wieku nie pozosta-
wiaja watpliwosci, ze przemiany technologiczne, ktore miaty
wowczas miejsce, premiowaty wykwalifikowana site robocza.
By oceni¢ charakter przemian w catej gospodarce, trzeba jednak
przyjrzec sie takze ustugom. Te ostatnie stanowia gtéwna gataz
kazdej nowoczesnej gospodarki. Mozna zaryzykowac teze, ze do
czasu wynalezienia komputeréw, wraz z postepem technicznym
w sektorze ustugowym nie rosta premia za posiadanie wyzszych
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Ramka IV. 3. Pracownicy podprogowi

Pracownicy podprogowi to grupa oséb, ktdre chciatyby pracowac, jednak de facto nie jest zdolna do podjecia jakiejkolwiek pracy.
Z perspektywy pracodawcéw cechuje ich bowiem zerowa lub ujemna produktywnos¢. To, co pracownik podprogowy mdgtby zro-
bi¢, nie zrekompensuje ryzyka, jakim dotkniety zostatby caty tancuch produkcyjny, gdyby ta osoba zawiodta. Ponadto, zagrozenie
niosa za soba efekty zewnetrzne zwigzane z destrukcyjnym wptywem na otoczenie spoteczne czy morale zatogi.

Odsetek pracownikéw podprogowych przybliza procent kandydatéw zgtaszajacych sie do pracy, ktory w opinii pracownikéw kadr
w ogole nie nadaje sie do pracy, bez wzgledu na stanowisko czy oferowang ptace. W ostatnich latach problem ten w USA niezwy-
kle przybrat w na sile. Dobrym wskaznikiem wyprzedzajagcym moze by¢ zdolnos¢ do stuzby wojskowej. Alarmujacy raport Mission:
Readiness (2009) wskazuje, ze az 75% mtodziezy w wieku 17-24 lat jest niezdolnych do stuzby w armii. Gtéwnymi przyczynami
tego stanu rzeczy sg otytos¢, brak skonczonej szkoty sredniej oraz wyroki sadowe w sprawach karnych. Wséréd innych problemow
wymienia sie przede wszystkim naduzywanie alkoholu i narkotykoéw.

Stuzba w armii jest bardziej wymagajaca niz podjecie cywilnej pracy. Jezeli jednak te cechy wystepuja w dostatecznie duzym
natezeniu, nietrudno sobie wyobrazi¢, ze pracodawca nie zatrudni dotknietego nimi kandydata na pracownika. W gospodarce
przysztosci problemy tego typu beda sie nasilaty. Z jednej strony o wiele tatwiej bedzie potencjalnym pracownikom doprowadzic¢
sie do stanu zawodowej nieprzydatnosci (w przesztosci trudniej byto o otytos¢ czy trwata biernosé¢ zawodowa z powodow ekono-
micznych), z drugiej strony wymagania pracodawcéw odnosnie dyscypliny pracy, skrupulatnosci i wspotpracy w grupie beda rosty.

Zrédto: Opracowanie wtasne

kwalifikacji. To przemyst (w mniejszym stopniu takze rolnictwo),
mimo nizszego udziatu w zatrudnieniu, ksztattowaty sytuacje na
rynku pracy, przenoszac relacje ptac wyksztatconych i niewy-
ksztatconych pracownikéw takze na to ustugi. Oddziatywanie
dalszej restrukturyzacji przemystu i rolnictwa bedzie jednak
stabto. Obecnie w najbardziej rozwinietych gospodarkach
udziat ustug w zatrudnieniu siega 70%, w Polsce zbliza sie do
60%. Jednoczesnie, udziat zatrudnionych w przemysle w USA
nie przekracza 10% (w Polsce - ok. 30%). Dlatego tez to, co
w przysztosci stanie sie z ustugami, ma kluczowe znaczenie
z perspektywy zatrudnienia i struktury wynagrodzen. Lekcja z hi-
storii zmian przemystowych moze stuzy¢ przyktadem, z uwagi na
podobienstwo zjawisk. W zaleznosci od typu procesu w fazie |l
bedzie on wykonywany przez roboty lub komputery. Rolg czto-
wieka bedzie jedynie przygotowanie pracy maszyn w fazie I.

Nie nalezy jednak przektada¢ doswiadczen z przemian w prze-
mysle na rynek ustug bezkrytycznie, ani ekstrapolowac

doswiadczen z mechanizacjg ustug z ostatnich trzydziestu lat.
Nawet jezeli dotychczas przewazata tendencja do premiowania
wyksztatconych pracownikéw, moze sie to w kolejnych latach
zmienic¢. Komputer bedzie rowniez zastepowat wykwalifikowana
site robocza tak, ze pewng czes¢ pracy bedzie mogt wykonac
pracownik bez specjalistycznego przygotowania — wystarczy, by
postugiwat sie odpowiednim oprogramowaniem.

Niezaleznie od tego, do jakiego stopnia beda premiowane spe-
cjalistyczne kompetencje, w $wiecie zdominowanym przez nowe
technologie zmienia sig istotnie wymagania stawiane pracow-
nikom. Temat ten podjat amerykanski ekonomista Tyler Cowen
(2013). Wskazuje on na trzy kluczowe kompetencje, sposrod
ktorych musi wybiera¢ pracownik, chcac uczestniczy¢ w zyciu
zawodowym w epoce ICT. Nalezg do nich: sumiennos¢, praca
w grupie oraz kreatywnos¢. Jezeli komus nie uda sie przyswoic
zadnej z nich, moze mie¢ ktopot, by wejs¢ do zasobu zatrudnionych
- w efekcie czeka go los pracownika podprogowego (Ramka IV. 3)

Legitymujacy sie wyzszym wyksztatceniem w wieku 30-34 wg ptci; 2000-2013
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Rynek pracy juz teraz wyraznie nagradza skrupulatnos¢ oraz
sumiennos¢ i obowigzkowos¢ — w przysztosci ten trend praw-
dopodobnie sie pogtebi. Nie nalezy przy tym przeciwstawia¢
skrupulatnosci kreatywnosci — i jedna, i druga cecha beda ce-
nione, cho¢ z punktu widzenia wiekszosci uczestnikéw rynku,
to ta pierwsza o wiele czesciej bedzie przepustka do wzglednie
stabilnych i przyzwoicie optacanych miejsc pracy.

Premia za sumiennos¢ i obowigzkowos¢ wynika z postepuja-
cej specjalizacji oraz wydtuzenia tancucha kooperacji miedzy
przedsiebiorstwami i pracownikami. Przecietny pracownik nie
tylko coraz czesciej nie rozumie, jaka jest jego rola w procesie
produkcyjnym w firmie, ale nawet moze nie do konca zdawac¢
sobie sprawe z efektu prac jego wtasnego zespotu. W takich
warunkach konieczna jest wtasnie skrupulatnos¢ — dziatanie
doktadnie w zgodzie z procedurami bez zbednych modyfikacji,
jak i terminowos¢. Skrupulatno$¢ ma niebagatelne znaczenie
w ustugach. Od opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, czy
ustug typu concierge oczekuje sie przede wszystkim tego, ze na
ich dostarczycielach mozna polega¢ — niezawodnos¢ staje sie
gtéwnym wyznacznikiem jakosci.

Wobec rozproszenia wiedzy niezbednej do powodzenia projek-
tu, konieczna jest takze umiejetnos$¢ wspétpracy w grupie. Bez
niej trudno jest skoordynowa¢ i odpowiednio ukierunkowac
dziatania — nawet wowczas, gdy kazda jednostka sumiennie pra-
cuje na swoim odcinku. Z punktu widzenia umiejetnosci pracy
w grupach o charakterze miedzynarodowym kluczowa jest tez
znajomos¢ jezykow, w szczegdlnosci jezyka angielskiego.

Badania psychologiczne oraz doswiadczenie w miejscu pracy
wyraznie wskazuja na przewage kobiet, zarowno pod katem
skrupulatnosci, jak i wspdtpracy wewnatrz grupy. Pod tym
wzgledem sg one zasadniczo lepiej przygotowane do oczekiwan

nowej gospodarki niz mezczyzni. Statystycznie, kobiety nie
tylko osiagaja przecietnie lepsze wyniki, ale znacznie czesciej
zdobywajg wyzsze wyksztatcenie. W 2010 roku, w grupie wieku
25-34 dyplom college'u posiadato 36% kobiet i 29% mezczyzn.
W Polsce dysproporcja wyksztatcenia jest jeszcze silniejsza -
odsetek kobiet 30-34 legitymujgcych sie dyplomem wyzszej
uczelni jest niemal o potowe wyzszy. Istniejgce miedzyptciowe
réznice pogtebig sie, o ile utrzyma sie niekorzystna dynamika
procesu w grupie mezczyzn (Wykres IV. 10. Legitymujacy sie
wyzszym wyksztatceniem w wieku 30-34 wg ptci; 2000-2013).

Dla pracownikow, ktérzy majg trudnosci z pracg w grupie badz
skrupulatnym wykonywaniem zadan, pozostaje sciezka szero-
ko pojetej kreatywnosci. Jak przekonuja Brynjolfsson i McAfee
(2014), stawianie nieszablonowych pytan, wymyslanie nowych
idei i koncepcji, odgadywanie ludzkich pragnien i antycypowanie
emodji, komponowanie smakoéw, obrazéw czy dzwigkow pozosta-
ng waznym i cenionym na rynku obszarem dziatalnosci cztowieka.
Cho¢ umiejetnosci tego rodzaju podlegaja prawom ekonomii su-
pergwiazd, nie znaczy to, ze a priori wiadomo, jak liczne bedzie
pokolenie tworcéw. Zalezy to od stopnia, w ktérym sprzyja im
otoczenie — w szczegdlnosci, od charakteru otrzymanej edukacji.

Dla wielu uczestnikdw przysztego rynku pracy bedzie bardzo
wazne, czy uda im sie dotaczy¢ do dobrze zarabiajacej wykwa-
lifikowanej elity, czy tez skoncza jako przecietni pracownicy.
Z pewnoscig wzrosnie jednak odsetek sity roboczej, dla ktérego
te dylematy beda kompletnie bez znaczenia. Mowa tu o pracow-
nikach progowych, ktérzy zadowola sie niewygérowana pensja,
Swiadomie rezygnujac z wyzszych aspiracji zawodowych, by
w szerszym zakresie korzystac z czasu wolnego. Przedstawiciele
tej grupy pracuja tylko tyle, by zarobi¢ na utrzymanie na
skromnym poziomie. Zarobki ponizej sredniej kompensujg za$
obnizeniem kosztow zycia — mieszkaja w okolicy, w ktérej czynsz

Ramka IV. 4. Paradoks Moraveca

W osrodkach zmystowych i motorycznych ludzkiego mézgu zakodowane jest miliard lat doswiadczenia o naturze swiata i o tym, jak
w nim przetrwac. Swiadomy proces, ktéry nazywamy mysleniem jest, wedtug mnie, cieniutka warstewka ludzkich mysli, efektywna
tylko dzieki wsparciu o wiele starszej i o wiele potezniejszej, cho¢ zwykle nieuswiadomionej, wiedzy motorycznej. JesteSmy wszyscy
wybitnymi olimpijczykami w dziedzinie percepcji i zdolnosci motorycznych, tak dobrymi, ze trudne zadania wydaja nam sie tatwe. Mysl
abstrakcyjna jednak jest nowg zdolnoscia, by¢ moze mtodsza niz 100 tys. lat. Nie opanowalismy jej jeszcze dobrze. Nie jest ona sama
zsiebie wcale trudna - tylko taka sie wydaje, gdy my ja wykonujemy. (Hans Moravec)

Paradoks Moraveca mowi o tym, ze skomplikowane dla cztowieka, ale rutynowe rozumowanie matematyczne wymaga w grun-
cie rzeczy niewielkiej mocy obliczeniowe], natomiast podobna ludzkiej percepcja badz zdolnosci motoryczne wtasciwe kazdemu
cztowiekowi, s dla maszyny znacznie powazniejszym wyzwaniem. Dla przyktadu, robotowi ze sztuczna inteligencja bedzie tatwiej
opanowac strategie gry w szachy niz nauczyc¢ sie rozpoznawac ludzkie twarze. Z kolei nieliczni ludzie potrafig obliczy¢ w pamieci
wynik mnozenia szesciocyfrowych liczb, a z drugiej strony nawet najbardziej zaawansowane algorytmy wcigz maja ktopoty w do-
rownaniu dziecku w rozpoznawaniu mowy.

Linia oddzielajaca zawody mozliwe do zrobotyzowania i te niepodlegajace zastepowaniu przez maszyny wcale nie bedzie prze-
biegata zgodnie z podziatem na prace klasycznie okreslane jako ,fizyczne” i ,umystowe”. Jak zauwazyt — z pewng doza przesady
- znany kanadyjski psycholog Steven Pinker: ,nowa generacja inteligentnych urzadzen zastapi w pierwszej kolejnosci analitykow
gietdowych, inzynieréw petrochemicznych czy ekspertédw orzekajacych o tym, czy wiezien moze wyjs¢ na wolnos¢. Ogrodnicy,
recepcjonisci i kucharze beda bezpieczni na swoich stanowiskach w ciggu najblizszych dekad”.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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jest niski, kupuja produkty zywnosciowe w dyskontach, a ubra-
nia i meble — w sklepach z artykutami uzywanymi. W sytuacji,
gdy panstwo bedzie dostarcza¢ im ustugi medyczne, edukacyjne
i transportu publicznego, z powodzeniem utrzymaja oni wysoki,
na tle wczesdniejszych pokolen, standard zycia.

2.3 ZAWODY PODATNE NA ZNIKNIECIE

Jak dotad bezrobocie technologiczne dotyczyto przede wszyst-
kim tych gatezi gospodarki, w ktérych pracownik wykonywat
rutynowe, powtarzalne i mato kreatywne prace, niewymagajace
duzego wysitku intelektualnego. Ten kierunek z pewnoscig bedzie
kontynuowany. Wraz z nadejsciem nowej fali rewolucji technolo-
gicznej, okazato sie jednak, ze zawody niezagrozone zniknieciem
moga w niedalekiej przysztosci znikng¢ z rynku pracy. Zdaniem
badaczy, cechy, ktoére sprzyjajg substytuowaniu pracownikéw
przez maszyny to (Ford 2009, Brynjolfsson i McAfee 2014):

powtarzalno$¢ proceséw — w przeciwienstwie do cztowieka,
maszyna nie odczuwa znuzenia i nie obniza doktadnosci
czynnosci w miare pracy. Podobnie, nie odczuwa demoty-
wacji wynikajgcej z wykonywania pracy nieprzynoszacej
rozwoju zawodowego,

zalgorytmizowany sposob postepowania — przejrzyste,
tatwo programowalne procedury czynia robota tanszym
wykonawca pracy, zwtaszcza, ze nie ma ograniczen na dtu-
gosc¢ i warunki jej wykonywania,

obecnos¢ wzorca — wzorzec umozliwia powtarzalnos¢ algo-
rytmizacje, daje poréwnywalnos¢ wynikéw pracy maszyny,

wykorzystanie sity fizycznej — z uwagi na brak ograniczen
fizjologicznych i prawnych,

zajecia potencjalnie wysokourazowe — ze wzgledu na koszt
alternatywny zniszczonej maszyny wobec ludzkiego zycia,

mozliwos¢ samoobstugi — o ile tylko interfejs jest dosta-
tecznie prosty do samodzielnej obstugi przez klienta.

Przyktadowo w zawodzie lekarza-radiologa, chociaz wcigz wymaga
dtugich lat ksztatcenia, mozna dostrzec wiele powtarzalnych, algo-
rytmizowalnych elementdw, ktore tatwo zestawi¢ z odpowiednimi
wzorcami i ostatecznie zautomatyzowac. Amerykanscy lekarze
tej specjalnosci poczatkowo byli zastepowani przez hinduskich
kolegdw po fachu, z biegiem czasu jednak w ogole zmalato zapo-
trzebowanie na radiologdéw — programy komputerowe sg w stanie
wykona¢ to samo dostatecznie poprawnie, a przy tym znacznie
taniej. Takze eksperyment przeprowadzony wsrod amerykanskich
prawnikow wykazat, ze przy pewnych zadaniach systematycz-
nos¢ maszyny przyniosta lepsze rezultaty, co daje nadzieje na co
najmniej istotne wsparcie maszyn takze i w tej dziedzinie (por.
Brynjolfsson i McAfee 2014).

Paradoks Moraveca wskazuje, ze znacznie trudniejsze do robo-
tyzacji od zawodu lekarza-radiologa sg zawody mechanika czy
ogrodnika, w ktorych brak kompetencji zastepuje dobra koor-
dynacja miedzy okiem a reka, nieosiagalna jak dotad u robotow.

Ramka IV. 5 Model WISE SARA

podatnosci zawodow na automatyzacje.

Cecha Opis

Perswazja
(Persuasion)

Zrecznos$¢ palcdw

(Finger Dexterity) przedmiotow

Oryginalnos¢
(Originality)

Myslenie krytyczne

Amerykanska baza O-NET zawiera opisy przeszto 900 zawoddw, z ktérych kazdy jest w niej scharakteryzowany przez zestaw cech,
o ilosciowo wyrazonym natezeniu. Cechy, ktérych ostateczny wybér prezentuje sa podstawg ekonometrycznej analizy zjawiska

Wybrane cechy z bazy O-NET w tym te ostatecznie uzyte w modelu

Zdolnos¢ przekonywania innych oséb do swoich racji - sktonienie ich do dziatania zgodnego ze swoimi interesami
Zdolnos$¢ do wykonywania precyzyjnych ruchédw dtonmi, stuzgca chwytaniu, przenoszeniu, montazu wyjgtkowo matych
Zdolnos$¢ do proponowania nieszablonowych pomystéw albo idei dotyczgcych danej sytuacji bagdz danego tematu oraz

zdolnos¢ do znajdowania nowych metod rozwigzania problemu.

Zdolnos¢ do stosowania logicznego myslenia oraz ustrukturyzowanego toku rozumowania w celu identyfikacji mocnych

(Critical Thinking) i stabych stron zaproponowanego rozwigzania badz podejécia do problemu.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy O-NET

Do oszacowania prawdopodobienstwa mechanizacji wykorzystano model logitowy. Najpierw ekspercko przyporzadkowano war-
tosci zerojedynkowe — Swiadczace o podatnosci zawodu na automatyzacje — dla 90 zawoddw, stanowiacych 10% catego zbioru
danych i dobranych tak by réznity sie pod wzgledem wartosci cech tak, by zachowac ich reprezentatywnos¢ z punktu widzenia
catej proby. Uzyskane wartosci zmiennych potraktowano jako zbidr uczacy, szacujac na jego podstawie parametry modelu. W ko-
lejnym kroku, korzystajac z wyestymowanego wzoru na prawdopodobienstwo automatyzacji, rozszerzono uzyskane rezultaty na
cata dostepna probe.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Do innych tego rodzaju cech, utrudniajacych zastepowanie ludzi
maszynami, naleza (Ford 2009, Brynjolfsson i McAfee 2014):

wykorzystanie zmystéw — stanowi dla robotéw caty czas
znaczacy przeszkode, cho¢ prace nad nim caty czas trwa-
ja. Wzrok i stuch pozostaja relatywnie najtatwiejsze do
zaadoptowania w maszynach, wspétczesne roboty reaguja
takze na dotyk, chociaz same nie potrafig dobrze go wyemi-
towag, co ogranicza ich uzyteczno$¢ m.in. jako masazystéw
czy petnowymiarowych opiekunéw do dzieci. Wech i smak
stawiaja najwiekszy opér w adaptacji.

odwotywanie sie do emocji, wartosci i nieoczywistych na-
wigzan - bardzo utrudniona zdolno$¢ do zaprogramowania
tworzy istotng przewage ludzi nad maszynami w zawodach
wymagajacych empatii czy zmystu artystycznego.

kreatywnos¢, przedsiebiorczos¢ czy inicjatywa, bazujace na
odbieraniu réznorodnych bodzcow ze Swiata i przenoszeniu
ich na niestandardowe decyzje — wykraczajg poza zdolnos¢

do opisania algorytmem.

Prawdopo-
Zawéd dobienstwo

mechanizacji
Robotnicy w przetwdrstwie spozywczym i pokrewni 0,99
Pracownicy administracyjni i sekretarze wyspecjalizowani 0,98
Pracownicy obrotu pienieznego 0,98
Pracownicy do spraw informowania klientow 0,96
Pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe 0,92
Robotnicy pomocniczy w gérnictwie i budownictwie 0,91
Maszynisci kolejowi, dyzurni ruchu i pokrewni 0,87
Kasjerzy 0,87
Robotnicy pomocniczy transportu i prac magazynowych 0,85
Monterzy 0,82
Kierowcy ciezaréwek i autobuséw 0,81
Pozostali pracownicy przy pracach prostych 0,78
Kierowcy s_amochodéw osobowych, dostawczych 076
i motocykli !
Pracownicy ustug ochrony 0,7
Kowale, slusarze i pokrewni 0,69
Formiarze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy
konstrukcji metalowych i pokrewni 0,69
Pracownicy obstugi biurowej 0,68
Robotnicy produkcji odziezy i pokrewni 0,68
Kucharze 0,68
Operatorzy maszyn 0,67-0,99

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bitner, Staroscik i Szczerba 2014.

efektywne wykorzystywanie maszyn — zaawansowane ana-
lizy, ktére wymagaja zdolnosci do przetwarzania zbioréw
danych przy jednoczesnej twdrczej ich interpretacji i atrak-
cyjnej wizualizacji

prototypizacja - wymyslanie nowych robotéw i algo-
rytméw dzieki kreatywnemu zastosowaniu dostepnych
technologii.

Przezwyciezenie paradoksu Moraveca moze by¢ jednak tylko

kwestig czasu. Jeszcze kilkanascie lat temu powszechnie pa-

nowato przekonanie, ze do bezpiecznego prowadzenia pojazdu

niezbedny jest czynnik ludzki. Testy, o ktérych wspominalismy

w podrozdziale 1.2, dowiodty, ze catkowicie zautomatyzowany

transport — dzieki m.in. supernowoczesnym sensorom - jest

catkiem realny juz w niedalekiej przysztosci. W dalszej czesci
tego podrozdziatu sprobujemy wyjs¢ poza tego typu przyktady,
wykorzystujac ilosciowa analize podatnosci zawodow (i catych

gospodarek) na automatyzacje, w oparciu o model WISE SARA
(Bitner, Staroscik i Szczerba 2014).

Pracownicy Odsetek Mozliwe zastapienie przez

(tys.) pracownikow P P

159 1,50% Zautomatyzowane linie produkcyjne

172 1,62% Komputery

96 0,90% Automatyczne Kasy, obrét bezgotéwkowy

64 0,60% Nagrania z informacjg, nowoczesne systemy IVR

302 2,84% Roboty sprzatajace

141 132% R(?bqty do prac konstrukcyjnych, roboty
gornicze

78 0,73% Pociagi samojezdne

76 0,72% Roboty sprzedajgce

64 0,60% Roboty magazynowe

165 1,55% Roboty montujace (?)

342 3,21% Pojazdy samojezdne

109 1,03% Odpowiednie roboty

71 1,60% Pojazdy samojezdne

298 2,79% Kamery, roboty straznicze

308 2,89% Drukarki 3D

142 1,34% Roboty spawajgce

256 2,40% Komputery

148 1,39% Zautomatyzowane linie produkcyjne

129 1,21% Roboty przygotowujace positki (?)

316 3,00% Maszyny niewymagajgce operatora
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Wykonywane w Polsce i w Europie zawody w oparciu o wyni-
ki modelu WISE SARA, szacujacego prawdopodobienstwo ich
automatyzacji, podzielilisémy na trzy grupy: zawodéw mato
podatnych na automatyzacje, do ktorej trafity specjalnosci
o prawdopodobienstwie mechanizacji ponizej 30%; zawoddw
umiarkowanie podatnych na automatyzacje, gdzie prawdo-
podobienstwo oszacowano na 30-65%, oraz zawoddw silnie
podatnych (prawdopodobienstwo rzedu 65-100%). Tabela IV. 5.
Grupy zawodow najsilniej podatnych na automatyzacje w Polsce
przedstawia wykaz dwudziestu najliczniej reprezentowanych
zawodow kwalifikujacych sie do grupy o najwiekszym prawdopo-
dobienstwie automatyzacji wraz z reprezentacja na rynku pracy.

W grupie o najwiekszym prawdopodobienstwie mechani-
zacji znalazty sie zawody niemal catkowicie powtarzalne
i rutynowe. Naleza do nich: kasjerzy, ochroniarze, kierowcy
i maszynisci, magazynierzy czy robotnicy przemystowi. W tych
wypadkach przewidujemy w dalszej przysztosci praktycznie
catkowite zastapienie ludzi przez roboty. Pozostate zawody nie
znikng zupetnie, lecz ulegna daleko idacym przeobrazeniom
wymagajgcym nowych kwalifikacji. Przeobrazenia te beda
owocowaty spadkiem zatrudnienia w danym zawodzie lub
zmiang charakteru wykonywanej pracy (a najczesciej jednym
i drugim). Redukcja zatrudnienia nastapi prawdopodobnie wérod
kowali, Slusarzy czy operatorow, ze wzgledu na przejmowania

Zagrozenie automatyzacjg i robotyzacjg europejskich rynkéw pracy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bitner, Staroscik i Szczerba (2014)

REINLCRNACHIN 7 agrozenie automatyzacja i robotyzacja w obliczu starzejgcych sie zasobéw pracy

Niezaleznie od szoku ICT, polska gospodarka stoi przed nowymi wyzwaniami, zwigzanymi z zachodzacymi w coraz wiekszej skali
niekorzystnymi przemianami demograficznymi. Srednia liczba dzieci przypadajaca na kobiete w Polsce oscyluje wokét 1,3, pod-
czas gdy poziom wymagany dla prostej zastepowalnosci pokolen przekracza 2,1. Rdwnoczesnie rosnie $rednia dtugos¢ zycia po
osiagnieciu wieku emerytalnego, prowadzac do zwiekszania sie odsetka ludzi starszych w spoteczenstwie. Bazujac na prognozach
Komisji Europejskiej, w horyzoncie 2060 roku zasoby pracy skurczg sie 0 6,22 miliona 0séb, czyli ponad 1/3 obecnego zasobu.

Jest to odsetek zblizony do tego zagrozonego skutkami automatyzacji i robotyzacji oszacowanej za pomocg modelu WISE SARA.
Mozna zatem przypuszczac, ze tak mocne skurczenie sie zasobu sity roboczej bedzie miato tagodzacy wptyw na przemiany zacho-
dzace na rynku pracy powigzane z automatyzacja i robotyzacjg — szczegdlnie, ze gros zawodow zagrozonych wdrazaniem nowych
technologii stanowia prace fizyczne, zdecydowanie rzadziej wykonywane przez starsze osoby. Mniejsza liczba 0sob mtodych, cze-
$ciej niz seniorzy pracujgcych fizycznie, oznacza rowniez mniejsze zwolnienia w tym segmencie na skutek robotyzacji.

W przypadku zawodow zakwalifikowanych przez model jako praktycznie wolne od ryzyka automatyzacji, efekt starzenia sie
Polakow bedzie zroznicowany, w zaleznosci od zawodu. Przyktadowo, zapotrzebowanie na pracownikéw z sektora opieki zdrowotnej
z duzym prawdopodobienstwem bedzie rosto wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa. Jest to obszar mato podatny na substytucje
przez maszyny i roboty, ktére moga jedynie wspomagac i usprawniac jego dziatania. tatwo wyobrazi¢ sobie, ze nawet gdyby doszto
do przetomu w diagnostyce, wciaz niezrobotyzowane pozostana obszary zwigzane z pielegnacja pacjentdw. Z drugiej strony, z racji
wcigz zmniejszajgcego sie odsetka dzieci w populacji, zapotrzebowanie na nauczycieli i wyktadowcow na wszystkich szczeblach
edukacji bedzie malato. Warto tutaj zwroci¢ uwage, ze obecnie jest to bardzo znaczaca ilosciowo grupa zawodowa, a studenci kie-
runkéw zwigzanych z ksztatceniem stanowia trzecia co do liczebnosci grupe posréd wszystkich stuchaczy studiéw wyzszych.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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czesci ich zadan przez maszyny. Z kolei sprzataczki i sprzatacze
niekoniecznie musza liczy¢ sie z utratg pracy, o ile dzieki wy-
korzystaniu robotéw sprzatajacych beda mogli obnizy¢ ceny
i tym samym poszerzy¢ grono odbiorcéw swoich ustug. Mimo
duzych sukcesdw w rozwijaniu asortymentu samojezdnych
odkurzaczy i podobnych urzadzen, wiele prac sprzatajacych
ciggle musi by¢ wykonywanych przez cztowieka, a wraz z boga-
ceniem sie spoteczenstwa popyt na tego typu ustugi bedzie rést.
Jednoczesny spadek zatrudnienia i koniecznos¢ zmiany sposobu
pracy czeka za$ zawody biurowe, ktére bedg w jeszcze wiek-
szym niz dotad stopniu opierac sie na cyfryzacji i przetwarzaniu
danych na komputerze, wiele jednak zadan zostanie zupetnie
zalgorytmizowanych.

Wyszczegélnione grupy zawodoéw stanowig w sumie ok. 30%
polskiego rynku pracy. Wnioskujagc na podstawie modelu,
mozna zatem przyja¢, ze w niedalekiej przysztosci co trzeci
pracujacy Polak bedzie zagrozony bezrobociem technologicz-
nym — przejsciowym lub strukturalnym. W skali Europy odsetek
zagrozonych jest jednak zréznicowany (Wykres 1V.11). Lider
rankingu — Norwegia — wyraznie odstaje in plus od pozostatych
panstw, zaréwno pod wzgledem niewielkiej liczby zawodow
zagrozonych, jak i duzej liczby bezpiecznych. Za liderem plasuja
sie kolejne panstwa wysoko rozwiniete, co sugeruje, ze znajduja
sie one na dalszym etapie rewolucji technologicznej i maja juz
za sobg pewne procesy dostosowawcze na swoim rynku pracy
- w przeciwienstwie do krajow naszego regionu. Potwierdza to
silna ujemna korelacja (-0,85) stopnia zagrozenia rynku pracy
i wskaznika PKB per capita, jako zmiennej ukazujacej poziom roz-
woju gospodarczego.

Polski rynek pracy czekaja gtebokie przeobrazenia, gdyz na
restrukturyzacje ustug naktada sie nasze zapdznienie w auto-
matyzacji przemystu. Racjonalnym rozwigzaniem jest uniknac
dwukrotnej realokacji tych samych pracownikéw — najpierw
z przemystu do podlegajacych robotyzacji ustug, a pdzniej do
ustug na robotyzacje odpornych.

W $wietle wynikéw modelu WISE SARA, problemem przejscio-
wego bezrobocia technologicznego dotkniete zostang wszystkie
kraje europejskie. Model nie sygnalizuje jednak, w ktérym kraju
forma przejsciowa zamieni sie w strukturalng, a zatem gdzie
wystapia dtugotrwate niedopasowania miedzy umiejetnoscia-
mi a oczekiwaniami ptacowymi pracownikéw. Z pewnoscia
z wiekszym problemem borykaja sie kraje, w ktérych odsetek
zawoddéw zagrozonych automatyzacja jest najwyzszy (w tym
Polska). Sama skala dostosowania nie musi stanowi¢ problemu,
o ile zaistnieja odpowiednie okolicznosci do tego, by przebiegto
ono bez powazniejszych zaktécen. W ogélnosci wystarczy, by
spetniony byt jeden z trzech warunkéw:

Posiadanie przez pracownikéw takich kwalifikacji, by po
zwolnieniu tatwo znajdowali prace w innym miejscu.

Przekwalifikowanie pracownikéw tak, by byli atrakcyjni
w nowych branzach.

Utatwienie pracujacej czesci spoteczenstwa nabywania
produktoéw i ustug, ktére mogliby wytworzy¢ zwolnieni pra-
cownicy — nawet, jezeli ci nie posiadaja zadnych szczegélnie
cenionych kwalifikacji.

Kwalifikacje pracownikéw sa pochodna zdobytego wyksztatcenia
oraz doswiadczen zawodowych. Przy zatozeniu, ze dotychczas
wykonywany przez pracownika zawod (lub branza) znika wskutek
rewolucji ICT, posiadane do$wiadczenie nie musi sie w poszuki-
waniu nowej pracy przydac. Z tego wzgledu kluczowe w kwestii
przebranzowienia sie pracownikéw sg umiejetnosci zdobyte
w procesie edukacji na kazdym jej szczeblu. Cho¢ wymaga to
poczynienia naktadéw obecnie, a korzysci moga by¢ odroczone
o kilka lub kilkanascie lat, inwestycja w edukacje moze okazac
sie najtansza polityka pozwalajaca uniknac¢ skutkéw bezrobocia
technologicznego. Szerzej piszemy na ten temat w rozdziale 4.4.

Jezeli nie uda sie rozwigza¢ problemu bezrobocia
technologicznego poprzez wyposazenie pracownikéw w od-
powiednie umiejetnosci, nie oznacza to, ze pozostanie on
nierozwigzany. Zwolnieni pracownicy moga przeciez zostac
zatrudnieni w miejscach, w ktére nie wymagaja zadnych specja-
listycznych kwalifikacji. Za cene znacznego obnizenia oczekiwan
ptacowych moze sie to dokona¢ dos¢ szybko. Nie bytby to jed-
nak rezultat pozadany ani z punktu widzenia pracownikéw, ani
catej gospodarki. Lepszym rozwigzaniem sg wyzsze ptace otrzy-
mywane z prace lepiej odpowiadajgcg potrzebom rynku.

Wyisze ptace w ustugach wykonywanych osobiscie przez ludzi
(zgodnie z rozwazaniami w rozdziale 2.1 tu przede wszystkim
beda powstawac¢ miejsca pracy) mozliwe s3 tylko wtedy, gdy
o te ustugi konkuruja dobrze zarabiajacy odbiorcy. Ich za-
moznos$¢ z kolei jest odbiciem produktywnosci gospodarki.
Wzrost gospodarczy, generowany dzieki akumulacji kapitatu
i innowacjom, jest wiec na dtuzsza mete istotnym wsparciem
takze dla tych pracownikow, ktorzy stracili prace w jego wy-
niku. Paradoksalnie, innowacje sa nie tylko zrédtem zaburzen
na rynku pracy, lecz takze dostarczaja rozwigzan. Posrednio
dzieje sie to dzieki zwiekszeniu sie produktywnosci, a wraz z niag
- sity nabywczej innowatorow i ich otoczenia gospodarczego.
Z tej perspektywy wazne jest, by Polska rowniez stata sie in-
nowatorem, a nie tylko biernym odbiorca innowacji. Zacofanie
nie jest bowiem recepta na izolacje od negatywnych skutkow
innowacji, a wyrzeczenie sie korzysci ptynacych z bycia lide-
rem odbiera cze$¢ szans na poprawe sytuacji na rynku pracy.
Dlatego tak wazna jest polityka innowacyjna, o ktdrej szerzej
piszemy w rozdziale 4.3.

Dostarczenie nowych kwalifikacji osobom szukajacym pracy
takze moze by¢ zadaniem polityki publicznej, jednak dotychcza-
sowa skutecznos¢ publicznych programoéw szkoleniowych kaze
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podchodzi¢ do nich z duzym dystansem. Zte doswiadczenia maja
Amerykanie (Lafer 2001), w Europie sytuacja jest nieznacznie
lepsza. Problem stanowi nie tylko tzw. lock-in effect, czyli ob-
nizenie prawdopodobienstwa znalezienia nowej pracy w trakcie
trwania szkolenia, lecz réwniez niewielkie dtugofalowe efekty.
We Francji (Crépon, Ferracci i Fougére 2007) nie odnotowano
dtugotrwatego wptywu kurséw na prawdopodobienstwo zna-
lezienia pracy, jednak zaobserwowano wydtuzenie sie okresu
pracy w sytuacji, gdy osoba bezrobotna zostanie w koncu

zatrudniona. W Niemczech (Lechner i Wunsch 2006) efekty
szkolen sg wprawdzie wyraznie pozytywne, ale zwraca sie uwage
na ich wysoki koszt.

Dogtebne studium efektywnosci kursow w Szwajcarii przepro-
wadzili Gerfin i Lechner (2002). Relatywnie dobrze sprawdzaty
sie kursy komputerowe, najgorzej - kursy jezykowe. Zasadniczo,
wiele z nich okazato sie pozostawa¢ bez wptywu na praw-
dopodobienstwo zatrudnienia. Jak wskazujg autorzy, lepsza

Ramka IV. 7. Wsparcie procesu rekrutacji przez urzedy pracy

Zdaniem Larsena i Vesana (2011), zjawisko niedoskonatego wywiazywania sie urzedoéw pracy z roli posrednikéw pracy ma gtebsze
podtoze — instytucje te nie sprawdzaja sie praktycznie w zadnym kraju. Autorzy zwracajg uwage, ze misja urzeddéw pracy w warun-
kach asymetrii informacji niejako skazuje je na porazke w roli posrednika:

- urzedy pracy maja za zadanie pomagac¢ wszystkim poszukujacym pracy, ktérzy w innych warunkach mieliby problem
z jej znalezieniem,

+ urzedom nie wolno odmowi¢ obstugiwania pracodawcow, ktérzy chcieliby za ich posrednictwem znalez¢ pracownikow,

+ na urzedach spoczywa obowiazek rejestrowania bezrobotnych, ktérzy automatycznie wpisywani sg do puli zasobéw
pracy w dyspozycji urzedu jako posrednika. W wyniku tego, pracodawca moze zostac¢ niechcgcy wplatany w gre mie-
dzy bezrobotnym a urzedem pracy, toczaca sie o $wiadczenia, ktore przystuguja bezrobotnym aktywnie poszukujgcym
pracy.

+  problemy generowane przez publiczne posrednictwo pracy mozna omina¢ korzystajac z prywatnych posrednikow lub

nieformalnych kanatéw poszukiwania pracy.

W efekcie powstaje btedne koto (widoczne na schemacie ponizej) prowadzace do sytuacji, w ktorej do posrednika zgtaszaja sie
prawie sami problematyczni pracownicy i nieprzyjazni pracownikom pracodawcy.

Btedne koto publicznego posrednictwa pracy
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ztego pracownika
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Larsen i Versan (2071)

Zadne rozwigzanie nie wydaje sie zadowalajace, by ten btedny krag przerwa¢. Weryfikacja relacji pracownikéw urzedoéw z praco-
dawcami moze przynies¢ pewng poprawe, jednak wywiady z przedsiebiorcami, gdzie takg probe podjeto, wskazujg na ograniczony
zakres mozliwych pozytywnych zmian. Z kolei ustanowienie monopolu panstwowych urzedéw pracy na rynku posrednictwa
pracy, cho¢ ogranicza problem negatywnej selekcji, wigze sie z szeregiem powaznych trudnosci znanych z przyktadu wtoskiego
(Ferrera i Gualmini 2004). Ostatecznie autorzy proponuja wycofanie sie urzedéw pracy z roli posrednikéw pracy i uzaleznienie
Swiadczen dla bezrobotnych wytacznie od tego, czy ci aktywnie szukaja pracy, a nie od rezultatéw tych poszukiwan. To rozwigza-
nie ma jednak te wade — nie czyni kroku naprzéd w strone bardziej efektywnego posrednictwa pracy, ktérego czes¢ zasobdw pracy
niewatpliwe potrzebuje.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Larsena i Vesana (2011)
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polityka niz finansowanie kurséw doszkalajacych bytoby zatem
subsydium ptacowe, pozwalajace bezrobotnym rozpoczaé¢ od
razu prace przy posrednim przerzuceniu ewentualnych kosztow
przekwalifikowania na pracodawce. Wniosek ze szwajcarskiego
badania zbiezny jest z gtdéwnym argumentem Lafera (2001),
modwigcym, ze wiekszo$¢ zawodow dzieli sie na dwie kategorie
— takie, ktorych da sie nauczy¢ w trakcie pracy, oraz te, w kto-
rych wymagane s3 specjalistyczne umiejetnosci. Te pierwsze
nie wymagaja de facto zadnych szkolen. W tych drugich za$
potrzebne s3 umiejetnosci zdobywane na studiach, a nie w trak-
cie kursu — nawet jezeli trwa on kilka miesiecy. Tak wiec, o ile
poczatkowe subsydiowanie ptac oséb, ktérych dawny zawod
znikt, jest godne rozwazenia, to caty czas najlepsza odpowie-
dzig na problem pracownikéw zagrozonych automatyzacja jest
edukacja. Za jej pomoca bowiem mozna prébowa¢ rozwigzac
zaréwno problem adaptacji pracownika (poprzez wytworzenie
na wczesnym etapie umiejetnosci do adaptacji) oraz braku spe-
cjalistycznych kwalifikacji.

Istniejg jednak réwniez bezposrednie korzysci z innowacji do-
tyczace samego procesu poszukiwania pracy. Gdyby udato sie
zwigkszy¢ jego efektywnos¢, pracownicy nie musieliby bardzo
obniza¢ swoich oczekiwan ptacowych, gdyz trafialiby na sta-
nowiska, na ktérych sa bardziej potrzebni. Z punktu widzenia
problemu bezrobocia technologicznego ma to znaczenie rowniez
dlatego, ze dzieki dostepowi do odpowiednich zasobow sity
roboczej przedsiebiorcy moga tatwiej dotrzec z oferta ustugo-
wa do klientow. Osobowe cechy pracownika majg wielokrotnie
kluczowe znaczenie dla tego, czy zapotrzebowanie na dobra
i ustugi zostanie klientowi uswiadomione. To kolejny argument
za usprawnieniem procesu rekrutacji.

Dotychczasowe doswiadczenia stuzb publicznych w tym
wzglednie sg jeszcze gorsze niz w przypadku szkolen, co wydaje
sie mie¢ uzasadnienie (Ramka IV. 5). W Europie, z wytgczeniem
Niemiec, rola publicznych stuzb wsparcia zatrudnienia w pro-
cesie rekrutacji pracownikdéw przez firmy jest marginalna,
a i w Niemczech odsetek pracownikéw, ktorzy znalezli prace

dzieki stuzbom publicznym wynosi zaledwie 12%. W Polsce
jedynie co 6sma oferta pracy trafia do urzedéw pracy, a okoto
70% firm w ogole nie korzysta z ustug publicznego posrednika
(Tyrowicz 2013).

Szanse na nadanie nowego wymiaru posrednictwu pracy daja
technologie ICT. O radykalnej zmianie na rynku pracy, jaka
miat przynies¢ Internet, mowito sie juz kilkanascie lat temu
(Autor 2001). Wskazywano na spadek kosztéw umieszczania
anonséw w poréwnaniu do nosnikow papierowych, tatwiejsze
przegladanie i filtrowanie ogtoszen przez poszukujacych pracy,
czy tak prozaiczna kwestie jak wigcej miejsca na opis stanowiska
i wymaganych kwalifikacji. W dalszej perspektywie rysowato sie
zastosowanie algorytmicznych metod dopasowywania pracow-
nikéw do miejsca pracy. Wszystko to miato zmierza¢ do poprawy
efektywnosci procesu rekrutacji.

Poczatki tzw. e-rekrutacji byty trudne (Schemat IV. 3). Od po-
wstania najpopularniejszego amerykanskiego internetowego
posrednika Monster w 1995 roku musiato mina¢ kilkanascie lat
zanim mozna byto zaczag¢ moéwi¢ o przetomie. Pierwsze badania
(Kuhn i Skuterud 2004) wskazywaty wrecz na przeciwskutecz-
nos¢ metod internetowych. Wynik ten sugerowat, zdaniem
autordw, na zwigzang z nowoczesnymi metodami asymetrie
informacji i negatywna selekcje, owocujacg nadreprezentacja
niepozadanych pracownikéw. Z kolei Kraft i Pope (2014) brak
pozytywnych efektow umieszczania ogtoszen o prace
w Internecie ttumaczyli tym, ze rozszerzony opis stanowiska
pracy to wcigz za mato, by skréci¢ czas pozostawania bezrobot-
nym. tatwo bowiem zrozumie¢, ze w wyniku upowszechnienia
strony z ogtoszeniami lokalnymi Craiglist czas potrzebny na
znalezienie najemcy mieszkania skrocit sie o trzy tygodnie (ok.
25%). Znajduje to wyjasnienie w mozliwosci publikowania zdjec¢
lokalu, co radykalnie zwigksza mozliwosci selekcji potencjalnie
interesujacych ofert. W przypadku ogtoszenia o prace trudno
dopatrzy¢ sie takiej kluczowej cechy, ktéra nagle stataby sie
widoczna dla pracodawcéw.

« Internetowe ogtoszenia jako substytut anonséw w prasie
+ Duzy odsetek problematycznych pracownikéw

+ Wysokie koszty umieszczania ogtoszen

+ Upowszechnienie sie internetu jako narzedzia poszukiwan
+ Spadek kosztow korzystania z ustug komercyjnych e-posrednikow
« Pojawienie sie i upowszechnienie darmowych portali o charakterze lokalnym

+ Rosnaca baza CV, ktére moga przeszukiwac pracodawcy
« Testy kompetencji przeprowadzane on-line
+ Mozliwos¢ przedstawienia wynikéw pracy w formie cyfrowej

« Big data: pomiar satysfakcji pracownikéw i pracodawcow
+ Algorytmiczne dopasowywanie pracownikéw i pracodawcow

na podstawie pomiaréw satysfakcji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Nakamura et al. (2009)
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Korzysci z e-rekrutacji

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Nowsze badania Kuhn i Mansour (2014) daja wiecej podstaw
do optymizmu. O ile w okresie 1998-2001 pracy przez Internet
czesciej poszukiwaty pracy osoby uwazane przez pracodaw-
cow za problematyczne (a wiec obserwowano ujemny wptyw
tego czynnika na dtugos¢ pozostawania bezrobotnym), o tyle
podobne badania dla lat 2005-2008 wykazaty skrécenie czasu
poszukiwania pracy dzieki Internetowi o 25%. Prawdopodobnie,
z biegiem czasu, poszukiwanie pracy przez Internet stato sie
pierwsza stosowana przez bezrobotnego strategig. Na przestrze-
ni lat 2000-2008 udziat bezrobotnych w USA poszukujacych
pracy przez Internet wzrdst z 24% do 74%. Nie bez znaczenia po-
zostaje udoskonalenie funkcji stron internetowych posrednikéw,
co takze przyczynia sie do zmniejszenia problemu negatywnej
selekcji — tym razem przez zmniejszanie asymetrii informacji.

Przetamanie poczatkowych barier daje szanse na wykorzystanie
atutow, ptynacych z drugiej fazy rozwoju technologii e-re-
krutacji, w petni korzystajacej z dobrodziejstw ICT (Schemat
IV. 4.). Nalezy do nich przede wszystkim gromadzenie coraz
wiekszej ilosci roznorodnych danych o uzytkownikach, zaréwno
pracownikach jak i pracodawcach, a nastepnie efektywne prze-
szukiwanie ich w celu lepszego dopasowywania pracownikdw
i miejsc pracy. Procesy te wymagaja czasu i w USA jeszcze nie
wida¢ przetomowych wynikéw, z tego powodu uzasadnione jest
mowienie dopiero o wstepnym etapie drugiej fazy e-rekrutacji.

Polska pozostaje w ogonie zmian. Badania NBP (Tyrowicz 2013)
wskazuja nie tylko na stabos¢ urzedow pracy, lecz na ogoélnie
zty stan posrednictwa pracy w Polsce. Zaledwie 2 na 5 praco-
dawcoéw korzysta z medidw przy poszukiwaniu pracownikow,
a zaledwie kilka procent ze wsparcia firmy profesjonalnej.
Szczegolnie mato aktywne w tym wzgledzie sg mate firmy i mi-
kroprzedsiebiorstwa. Nie bez znaczenia pozostaje zapewne koszt
ustug. Przyktadowo, opublikowanie w jednym z popularnych
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<7kolen i testow
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polskich portali z ogtoszeniami o prace 30-dniowego anonsu
wymaga uiszczenia rownowartosci potowy ptacy minimalnej,
a dodatkowe opcje podnoszg te cene. Z kolei jedynie 2,3%
bezrobotnych korzysta z ogdélnopolskiej bazy CV. Pozostali uzy-
waja Internetu wytacznie tak jak za czaséw anonséw prasowych.
Tymczasem bierne poszukiwanie pracy, poprzez dostarczenie
wartosciowe] informacji za pomoca nowoczesnych kanatow,
daje szanse na przetamanie problemdw negatywnej selekg;ji
i asymetrii informacji.

E-rekrutacja kryje ogromny potencjat, co sugeruje, ze wskazane
bytoby przemyslenie wsparcia dla niej w Polsce. Mogtoby ono
przybrac jedng z trzech form:

- sfinansowania publicznej platformy e-rekrutacji dostepnej
bez wiekszych kosztéw dla pracownikéw i pracodawcdw
(np. ze $rodkdéw z UE przeznaczonych na rozwdj kapitatu
ludzkiego). Mogtaby by¢ to inicjatywa ponadnarodowa,
cho¢by w oparciu o funkcjonujaca juz sie¢ EURES skupiajaca
oferty pracy w EOG. Ten pomyst jednak moze by¢ trudny
do realizacji, gdyz sektor publiczny niekoniecznie jest odpo-
wiednim podmiotem dla zlecania innowacyjnych projektéw
w zakresie ICT,

powotania przez pracodawcow bezptatnego portalu, na
wzor zatozonego w 20071 roku amerykanskiego JobCentral.
com,. Byta to inicjatywa podjeta z mysla o ograniczaniu
kosztow e-rekrutacji w firmach, co wskazuje na bezposred-
nie korzysci z takiej inicjatywy,

+  wsparcia powotania takiej strony przez inne organizacje
pozarzadowe, w tym zwigzki zawodowe, ktdre, chocby ze
wzgledow wizerunkowych, powinny by¢ zainteresowane
inicjatywa.
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Jezeli instytucje publiczne lub organizacje pozarzadowe
dysponujace odpowiednim kapitatem nie podejma teraz zad-
nych dziatan, rewolucja w rekrutacji dotrze do naszego kraju
dopiero za kilkanascie lat. Tymczasem juz w perspektywie
dwodch-trzech lat mogtaby wspomagac¢ przemiany gospo-
darcze, tagodzac ich negatywne skutki. Kazde z powyzszych

rozwigzan wymaga jednak silnego partnera w zakresie ICT
oraz dobrego rozeznania sie w ustugach oferowanych przez
amerykanskie portale, ktére praktycznie zmonopolizowaty
nowoczesng e-rekrutacje na $wiecie: Monster oraz jego odtam
wspomagajacy poszukiwanie utalentowanych absolwentéw
MonsterTRAK, CareerBuilder czy HotJobs.
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Wspotwystepowanie wzrostu wskaznikéw nieréwnosci i upo-
wszechniania sie ICT jest niewatpliwym faktem. Od konca lat
1970. nieréwnosci mierzone udziatem 10% najlepiej zarabia-
jacych w dochodzie wzrosty w krajach Zachodniej Europy,
a takze w USA, Kanadzie, Japonii i Australii. Cho¢ najwiekszy
wzrost udziatu 10% najlepiej zarabiajgcych odnotowaty Stany
Zjednoczone i Portugalia, zjawisko to miato miejsce réwniez
w Szwecji czy Finlandii, ktére tradycyjnie uchodza za panstwa
egalitarystyczne.

Niemal we wszystkich analizowanych krajach wspdtczynnik
Giniego wzrdst (Wykres 1V. 12. Zmiana wspotczynnikow Giniego
w OECD; 1983-2010.). O ile jednak dochody w poszczegol-
nych krajach ulegty zréznicowaniu, to dysproporcje miedzy
panstwami zmalaty. Norwegia AD 2014, kraj o najmniejszych
nieréwnosciach w OECD, wyrézniatby sie in minus na tle
standardow z lat 1970.. Z drugiej strony, kraje o najwyzszych
nierébwnosciach w potowie lat 1980. (Wielka Brytania, Izrael
i Holandia) do$wiadczyty jedynie niewielkiego wzrostu nieréw-
nosci, badz nawet ich spadku.

Zmiana wspotczynnikéw Giniego w OECD; 1983-2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.
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Struktura dochodowa gospodarstw domowych; 1990, 2000
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OECD (2007)

Wartosci wspétczynnika Giniego w krajach Europy Srodkowo — Wschodniej; 1987 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego
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Z uwagi na ograniczenia zwigzane z zastosowaniem wspot-
czynnika Giniego,? bardziej informatywny wydaje sie wskaznik
okreslajacy relacje miedzy dochodami gospodarstw domowych
z 80. percentyla rozktadu wzgledem tych z 20. percentyla.
Tu roznice miedzy krajami sa znacznie wieksze, jednak naj-
wazniejsze wnioski z poréwnania wspétczynnikow Giniego
pozostaja uniwersalne: w krajach OECD (oprocz Turcji) odnoto-
walismy wzrost nieréwnosci, a jego skala byta przecietnie tym
wieksza, im mniejsze byty nieréwnosci na poczatku lat 1980..
W efekcie, kraje o relatywnie ptaskiej strukturze dochoddéw
zblizyty sie do pozostatych. Nie zmienito to jednak znaczaco ko-
lejnosci poszczegdlnych krajéw w zestawieniu.

Trend wzrostowy nieréwnosci dotyczy niemal catego $wiata.
Whniosek ten nasuwa sie niezaleznie od przyjetego sposobu
agregacji danych - czy to ze wzgledu na potozenie geograficzne,
czy tez stopien rozwoju gospodarczego. Wyjatkami od tej reguty
s3 kraje Afryki Subsaharyjskiej, a takze kraje zrzeszone w post-
komunistycznej Wspolnocie Niepodlegtych Panstw (WNP).
Zjawisko to dobrze obrazuje Wykres IV. 14.

Jego dogtebna analiza pozwala wysnu¢ szereg wnioskéw. Przede
wszystkim, za rosnace nieréwnosci odpowiada wzrost udziatu
najbogatszych 20% ludnosci w catkowitym dochodzie (przy
czym wzrost udziatu najzamozniejszego 1% byt zwykle jeszcze
bardziej spektakularny) kosztem wielkosci srodkowego kwinty-
la rozktadu. Udziat najbiedniejszych 20% pozostat praktycznie
niezmieniony. Wzrost nieréwnosci nastgpit przede wszystkim
w krajach charakteryzujacych sie wysokim i srednim poziomem
dochodu, natomiast w panstwach najstabiej rozwinietych zmia-
na - cho¢ obserwowalna - okazata sie marginalna. W dalszej
czesci rozdziatu przedstawiamy hipotezy probujace wyttuma-
czy¢ wzrost nierébwnosci — te zwigzane bezposrednio z rewolucja
ICT oraz te zwigzane z globalizacjg (Ramka 1V.6).

Ewolucja wspétczynnika Giniego w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej w latach 1987-2007 dowodzi powszechnego
wzrostu nieréwnosci, chociaz skala tego zjawiska jest zréznico-
wana (Wykres 1V.15). Najwieksze dysproporcje cechuja Litwe
i Polske, natomiast na przeciwnym biegunie znajdujg sie Biatorus
oraz Ukraina. W przypadku tych ostatnich, a takze Litwy, tatwo
zauwazy¢ narastajacy kontrast w Il potowie lat 1990. - mozna
go powigzac z procesami transformacji zachodzacymi w tych
gospodarkach oraz ze wzrostem znaczenia ekonomicznego oli-
garchow (szczegolnie na Biatorusi oraz Ukrainie). Dowodzi to, ze,
obok przytoczonych w poprzednich podrozdziatach czynnikow
powigzanych z globalizacjg czy tez postepem technologicznym,
czynniki instytucjonalne odgrywajg istotng role w ksztatto-
waniu sie catkowitej zmiennosci nieréwnosci. Dostepne dane
2007-2011 wskazuja takze, ze kryzys finansowy ostatnich
lat (podobnie jak w przypadku zamoznych panstw Zachodu)
wptynat korzystnie na procesy dostosowawcze zwigzane z re-
dystrybucja dochodu. W analizowanym okresie nieréwnosci
dochodowe spadty znaczaco we wszystkich wtgczonych do
analizy panstwach. W szczegélnosci, za spadek rozwarstwienia

2 przede wszystkim brak odpornosci na silnie odstajgce obserwacje
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w Polsce odpowiadat silny wzrost dochodéw najubozszych kwin-
tyli ludnosci (por. Czes$¢ | Zatrudnienia w Polsce 2011).

Analiza struktury kwintyli dochodowych w Polsce potwierdza
aktualnos¢ hipotez postawionych wczedniej — za wzrost nieréw-
nosci odpowiada gtéwnie wzrost udziatu najbogatszych 20%
ludnosci w catkowitym dochodzie (Wykres IV.17). Jednakze,
podczas gdy globalnie udziat ten wzrastat przede wszystkim
kosztem trzeciego i czwartego kwintyla, to w przypadku Polski
udziat tego ostatniego praktycznie sie nie zmienia, a wzrost
nastepuje dos¢ symetrycznie wzgledem kwintyli pierwszego,
drugiego i trzeciego. W pozostatych analizowanych krajach
sytuacja ksztattuje sie podobnie. Interpretacja tej roéznicy kie-
ruje nas w strone procesu transformacji ustrojowej. Mieszkancy
wiekszych miast oraz mniejszych osrodkéw i regiondw, ktdrzy
wykorzystali szanse zwigzang z wprowadzeniem gospodarki ryn-
kowej, wzglednie szybko sie wzbogacili, za$ sytuacja pozostatych
poprawia sie powoli lub wcale. Owoce rewolucji ICT s3 ich nie-
odtacznym elementem.

Protoplasta wielu wspotczesnych teorii wigzgcych postep tech-
niczny (lub szerzej - wzrost gospodarczy) z nieréwno$ciami byt
Simon Kuznets. Wedtug niego (1955) zaleznos¢ miedzy wzro-
stem gospodarczym a nieréwnosciami ma posta¢ odwréconej
paraboli (Wykres IV. 18). Poczatkowo, wskutek postepu tech-
nicznego dochodzi do wzrostu nieréwnosci, jednak z czasem
tendencja ulega odwrdceniu (jak to miato miejsce w latach
1950.). Zdaniem Kuznetsa u zrodet tej zaleznosci lezy zmieniaja-
ca sie sektorowa struktura zatrudnienia.

W pierwszej fazie dominujaca role w gospodarce odgrywa
rolnictwo, gdzie nieréwnosci s wprawdzie duzo mniejsze niz
w przemysle i w ustugach, jednak produktywnos¢ i zarobki silnie
odstajag obserwowanych w miastach. tgczny poziom nieréw-
nosci ksztattuje sie wiec przez zréznicowanie wewnatrz grup
pracownikéw oraz przez réznice miedzy sektorami. Na wzno-
szacym sie odcinku krzywej Kuznetsa, kiedy proces urbanizacji
i industrializacji dopiero raczkuje, dominujace znaczenie maja
réznice wewnatrzgrupowe, a wiec przede wszystkim niskie zréz-
nicowanie dochodéw w rolnictwie. Spadajacy udziat rolnikow
przektada sie na wzrost nieréwnosci. W pewnym momencie jed-
nak wzglednie niskoproduktywni rolnicy staja sie¢ sami w sobie
zrédtem nieréwnosci, gdyz zarabiajg mniej niz mieszkancy
miast. Dalszy spadek ich udziatu w catkowitym zatrudnieniu
poprawia stan rzeczy, z czasem doprowadzajgc do ograniczenia
nierownosci przede wszystkim wskutek spadku udziatu najlepiej
zarabiajacych w catkowitym dochodzie. Rolnicy, przenoszac
sie do sektorow o wyzszej produktywnosci, doprowadzaja do
wzrostu swojego udziatu w catkowitym dochodzie i, tym samym,
powoduja spadek udziatu pozostatych pracownikéw, w tym -
najlepiej zarabiajgcych.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Kuznets (1955).

Cho¢ w wiekszosci krajow rozwinietych omawiany przez
Kuznetsa proces dawno juz sie zakonczyt (udziat rolnictwa
jest minimalny), szerzej rozumiana hipoteza krzywej Kuznetsa
moze mie¢ zastosowanie takze do opisu wspétczesnych go-
spodarek. W tym duchu Goldin i Katz (2008) pokazuja, jak
bezprecedensowy w skali swiata rozwdj kolejnych szczebli
edukacji réwnowazyt w USA do lat 1970. wptyw nowych tech-
nologii na poziom nieréwnosci. Podejscie to zaktada istnienie
dwdch sektorow: (1) sektora dawnej gospodarki o nizszej
produktywnosci (dzisiaj utozsamianego z sektorami niewykorzy-
stujgcymi ICT), oraz (2) sektora zmechanizowanego o wyzszej
produktywnosci (odpowiednika sektora zrobotyzowanego lub
skomputeryzowanego). Poczatkowo sita robocza zatrudnio-
na jest tylko w pierwszym sektorze, ale wraz z pojawieniem
sie nowej technologii, pracownicy przeptywaja do drugiego.
Udziat dochodoéw zatrudnionych w sektorze zmechanizowanym
rosnie, powodujgc wzrost nieréwnosci. Jezeli jednak proces
przeptywu pracownikéw jest kontynuowany, nieréwnosci
w koncu zaczynajg spadac. Podobnie jak u Kuznetsa, pomiedzy
sektorami istniejg bariery kulturowe lub mentalne, ktérych prze-
tamanie wymaga czasu. Dodatkowym elementem jest bariera
kompetencyjna - najpierw wyksztatcenia sredniego (I pot. XX w),
a potem wyzszego (Il pot. XX w).

Hipoteza krzywej Kuznetsa moze zosta¢ odniesiona takze do
polskich doswiadczen okresu transformacji, gdy pierwszy sek-
tor tworzyty branze, firmy i pracownicy nieprzystosowani do
warunkéw gospodarki rynkowej, drugi - jednostki zycia gospo-
darczego, ktore potrafity wpisac sie w nowy ustrdj. Na poczatku
transformacji nieréwnosci powinny wiec rosnag¢, zas w kolejnym
okresie - male¢. W danej gospodarce podobnych procesow wraz
z odpowiadajacymi im krzywymi Kuznetsa moze by¢ kilka, przez
co ich efekty naktadaja sie na siebie. W Polsce mamy do czy-
nienia z co najmniej trzema: oprocz transformacji, mamy wcigz
niezakonczony proces redukgji roli rolnictwa (ktory bezposred-
nio omawia Kuznets) oraz szok ICT. Mozna wigec sie spodziewac,
ze pod wzgledem dynamiki nieréwnosci dochodowych Polska
bedzie w horyzoncie najblizszych dekad istotnie odbiega¢ od
krajoéw rozwinigtych.
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Hipoteza krzywej Kuznetsa nie jest jedyna, ktérg stawiano dla
wyjasnienia zwigzku miedzy postepem technicznym a nieréw-
nosciami. Jest jednak chyba najbardziej optymistyczng — nawet
jezeli krzywych Kuznetsa jest kilka, to w koncu na kazdej z nich
dochodzimy do punktu, od ktérego nieréwnosci zaczynaja
spadac¢. Takich wnioskéw nie da sie wyprowadzi¢ z hipotezy su-
pergwiazd (Rosen 1981). Wskazuje ona, ze wdrazanie technologii
ICT powoduje wzrost dochoddéw najlepiej zarabiajacych. Dzieje
sie tak z dwoch powigzanych ze soba powoddw: (1) wzrostu
produktywnosci niektérych pracownikéw ze wzgledu na ska-
lowalnos¢ ich pracy na wiekszy obszar rynku oraz (2) redukcji
kosztéw poréwnywania efektéw dziatalnosci pracownikéw oraz
firm dzieki wykorzystaniu nowych technologii (np. dzieki
wykorzystaniu big data), co zwieksza premie z tytutu bycia naj-
lepszym. Przyjrzyjmy sie tym dwoém zjawiskom na przyktadach
(Tabela IV.6).

Pierwsze zjawisko dobrze odzwierciedla branza rozrywkowa.
Muzycy, aktorzy czy sportowcy, dzieki postepowi w technologii
wyswietlania obrazu (rzutniki, telewizory) i jego dystrybucji (trans-
misje na zywo, ogladanie filmow w Internecie), istotnie zwiekszyli
swoje audytoria, co w konsekwencji przyniosto wigksze wptywy
ze sprzedazy szerokiego spektrum produktéw oraz wzmozone za-
interesowanie sponsoréw. Podobny efekt ma miejsce w przypadku
managerdw, finansistow czy pisarzy — zwtaszcza tworzacych po
angielsku. Zarzadzaja oni odpowiednio wigkszymi przedsigbior-
stwami (Gabaix i Landier 2008), wiekszymi aktywami (Kaplan
i Rauh 2009) lub pisza dla wiekszego grona odbiorcow.

Wsrod wymienionych trzech grup wystepuje jednak jeszcze do-
datkowy efekt w postaci wzrostu premii za najlepsze rezultaty.
Jego zrodta upatruje sie w wiekszym wptywie na wynik catego
przedsiewziecia lub mozliwosci poréwnywania tego wyniku —
ICT umozliwia zarowno lepszy przeptyw informacji i wieksza
centralizacje decyzji, jak i efektywniejsze zbieranie danych o wy-
dajnosci pracy. Wspotczesni managerowie i finansisci nie tylko
kieruja wiekszymi projektami, ale takze wiecej od nich zalezy.
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Efekty wdrozenia technologii ICT w $wietle hipotezy supergwiazd.

Niezmieniona mozliwos$¢ rozszerzania dziatalnosci

Nie zmieniona premia za bycie najlepszym

Wieksza premia za bycie najlepszym Prawnik, kucharz, lekarz

Robotnik budowlany, sprzatacz, ksigdz

Wigksza mozliwo$c¢ rozszerzenia dziatalnosci
Muzyk, aktor, sportowiec

Menadzer, finansista, pisarz

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wozrostu skali dziatania - aktywa
finansowe i jezyk angielski; 1959-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Graddol (2006) i Haldane
(2014).

Réwniez w przypadku autoréw weryfikacja, ktora ksigzka zyska-
ta uznanie czytelnikéw, wymaga znacznie mniejszego naktadu
pracy — komentarze w Internecie zastapity dtugotrwate oczeki-
wanie na recenzje w specjalistycznym periodyku.

Mozliwos¢ porownywania efektéw pracy za sprawa nowych
technologii spowodowata takze polaryzacje zarobkéw w zawo-
dach, ktére wcale nie zwiekszyty swojej produktywnosci dzieki
ICT. Obecnie grupe lideréw danego zawodu pozwalajg z duzym
prawdopodobienstwem wytoni¢ rankingi, wskutek czego u ich
zwyciezcdw rosng dochody nawet bez koniecznosci skalowania
dziatalnosci. Dla przyktadu, przedsiebiorstwo moze by¢ w stanie
bardzo duzo zaptaci¢ za najlepszego prawnika, by zwiekszy¢ praw-
dopodobienstwo wygranej procesu o odszkodowanie wartego
setki milionow dolaréw. Podobnie szpital zatrudni¢ najlepszego
chirurga, by zwiekszy¢ prawdopodobienstwo powodzenia operagji
czy najlepszego kucharza w miescie, by podnies¢ prawdopodo-
bienstwo doskonatego positku. Bez mozliwosci ustalenia hierarchii
kompetencji takie zréznicowanie ptac nie miatoby sensu.

Warto jeszcze zwréci¢ uwage na interakcje miedzy skalowal-
noscig dziatalnosci a premig za bycie najlepszym. Mozliwos¢
poréwnywania efektow wielokrotnie dopiero otwiera mozliwosci
zwiekszania obszaru dziatalnosci. Miedzy innymi w ten sposéb
tatwos¢ poréwnywania produktéw zwiekszyta skale dziatalnosci

Dynamika wartosci firm i ich zyskéw na
tle wzrostu PKB w USA; 1980-2003.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gabaix i Landier (2008).

wielu firm, a tym samym - pensje ich manageréw. Ponadto, duza
liczba supergwiazd zwieksza popyt na ustugi najwyzszej jakosci,
przyczyniajac sie do wzrostu premii z tytutu ich swiadczenia.
Obok bogatych elit pojawiaja sie wiec znakomicie zarabiajgcy
pracownicy wyspecjalizowani w $wiadczeniu ustug dla tej grupy
docelowej. Obydwa te procesy przyczyniaja sie, w mysl hipotezy
supergwiazd, do zwiekszania nieréwnosci na rynku pracy.

Kolejnym kanatem wptywu nowych technologii na nieréwnosci
moze by¢ robotyzacja i mechanizacja zawoddéw. Zréznicowanie
dochoddéw miatoby nastepowac z trzech powodow:

przejecia dochoddéw wielu pracownikéw przez jednego pro-
ducenta maszyn,
wzrostu udziatu kapitatu w dochodzie,
strukturalnego bezrobocia technologicznego.
Przypadek przejecia dochoddw przez producenta maszyn tatwo
zobrazowa¢. Przyktadowo, w miejsce sprzataczy firmy moga

zatrudniac roboty sprzatajgce. W efekcie dawne ptace tych pierw-
szych trafig do waskiej grupy producentéw robotow, zwigkszajac
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nierownosci spoteczne. Ten proces jednak ma charakter krétko-
trwaty — ponadprzecietne zyski wytworcow robotéw znikna, gdy
do sektora wejdzie konkurencja. W dtuzszym okresie wydatki na
sprzatanie beda spada¢, a za zaoszczedzone pienigdze bedzie
mozna naby¢ inne dobra lub ustugi. Ponadto, przejsciowy wzrost
zyskow producentow robotéw bedzie czesciowo skompensowa-
ny stratami producentéw dobr niegdys komplementarnych (np.
recznych narzedzi sprzatajacych). Wptyw tego typu przemian na
nieréwnosci pozostaje wiec niewielki i przejsciowy. Inaczej ma sie

Kwestie strukturalnego bezrobocia technicznego podejmuje-
my w podrozdziale 2.1. W tym miejscu warto przypomniec, ze
bezrobocie technologiczne powoduje wzrost nieréwnosci, gdyz
cze$¢ pracownikéw traci zrédto dochodu lub musi zadowoli¢ sie
ptaca istotnie nizszg niz wcze$niej. Robotyzacja nie moze prowa-
dzi¢ do trwatego wzrostu nieréwnosci, mamy wiec do czynienia
z okresem przej$ciowym (na podobienstwo krzywej Kuznetza),
w ktérym zwolnieni pracownicy zdobywaja nowe kwalifikacje
lub w koncu zastepuje ich mtodsze pokolenie, ktére je posiada.

rzecz ze wzrostem udziatu kapitatu w dochodzie, ktory zwieksza
nieréwnosci dlatego, ze w przewazajacej czesci kapitat nalezy do
najbogatszych 20% spoteczenstwa.

Ramka IV. 8. Globalizacja a wzrost nieréwnosci

Integracja Swiatowej gospodarki, wynikajaca przede wszystkim z postepujacej gwattownie globalizacji handlu, ustug oraz prze-
ptywow kapitatowych, osiggneta w ostatnich latach niespotykane wczesniej rozmiary. Najbardziej rozpowszechniong teoria,
dotyczacg zwigzku pomiedzy wzrostem nieréwnosci dochodowych a liberalizacjg handlu, jest teoria Stolpera-Samuelsona (1941).
Wedtug niej redukcja barier handlowych w kraju, w ktérym niskowykwalifikowane sita robocza wystepuje w obfitosci, doprowa-
dzi do wzrostu jej wynagrodzen, co przy jednoczesnej ograniczonej kompensacji dla pracownikéw wysoko wykwalifikowanych
zaowocuje spadkiem nieréwnosci. Przy spadku barier bowiem cena dobra importowanego — ktérego produkcja wymaga uzycia
wysoko wykwalifikowanej sity roboczej — spada, co ogranicza kompensacje ptacowa dla najlepiej wyksztatconych pracownikow.
Analogicznie cena dobra eksportowego wzrasta, co $rednio ujmujac prowadzi do wzrostu ptac niskowykwalifikowanej sity roboczej,
ceteris paribus. W efekcie w krajach rozwijajgcych sie, ktére maja komparatywna przewage w produkcji débr niskoprzetworzonych
komplementarnych ze stabo wykwalifikowana sita robocza, ma miejsce spadek nieréwnosci. W przypadku krajéw rozwinietych
zajdzie efekt odwrotny, gdyz wzrosnie popyt na wysoko przetworzone towary, ktore produkuja lepiej wykwalifikowani pracownicy,
a wiec dojdzie do wzrostu nieréwnosci.

W kontekscie wptywu intensyfikacji wymiany handlowej na rynek pracy wazne jest wiec to, z kim jest ona prowadzona. Znaczacy
jest wiec handel miedzygateziowy, wystepujacy czesciej miedzy krajami o odmiennej pozycji gospodarczej, wiazacy sie z daleko
posunieta specjalizacjg. W ostatnich dwudziestu pieciu latach bardzo mocno przybrat on na znaczeniu. Przyktadowo doszto wzro-
stu obrotow handlowych USA z krajami rozwijajacymi sie (gtownie Chinami i Meksykiem), ktory polegat przede wszystkim na
zastapieniu produkcji pewnych débr importem a nie wzajemnej penetracji rynkow przez rézne odmiany podobnych towarow. Jak
widac na wykresie ponizej udziat najwigkszych rozwinietych gospodarek w handlu ze Stanami Zjednoczonymi spadt z 70 do 45 proc
zaledwie w ciggu 22 lat.

Gtoéwni partnerzy handlowi Stanéw Zjednoczonych; 1991, 2013

1991 24% 19% 15% 10% 7% 3%
2013 17% 16% 5% | 6% 13% 15%
H Europa Zachodnia/UE ~ ®Kanada ™ japonia ™ Korea, Tajwan i Singapur ~ M Meksyk B Chiny pozostate

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych U.S. Census.

Warto zwrdci¢ uwage, ze kierunek wptywu na rynek pracy przenoszenia produkcji pewnych débr do krajow stabiej rozwinietych
i rozwoju technologii informacyjno-komputerowych moze by¢ podobny. I w tym i w tym wypadku najbardziej dotknieci spadkiem
zatrudnienia i ptac sg ci pracownicy, ktorzy podejmuja sie zawodow niewymagajacych wysokich kwalifikacji. Dodatkowo nalezy
odnotowac, ze tendencja ta obejmuje juz nie tylko dobra, ale takze ustugi jak tele-obstuge klienta, ktéra bardzo czesto jest out-
sourcowana do Indii. Jest to przyktad na powigzanie proceséw globalizacyjnych z przemianami technologicznymi — bez rozwoju
Internetu, ktory z jednej strony obnizyt koszty tradycyjnych form komunikacji (telefon, faks), z drugiej utworzyt zupetnie nowe
(e-mail, chat), nie bytoby mozliwe wspdtpracowanie na odlegto$¢ z osobami przebywajacymi w odlegtych krajach.
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REINLCRAAR: RNl Globalizacja a wzrost nieréwnosci

Opisana powyzej teoria nie stanowi kompletnego wyjasnienia. Faktycznie bowiem, obok przewidywanego wzrostu nieréwnosci
w krajach rozwinietych, nastapit takze wzrost nieréwnosci w wiekszosci krajéw rozwijajacych sie, dysponujacych poteznymi zaso-
bami niskowykwalifikowanej sity roboczej. Kaze to zwréci¢ wieksza uwage na role bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI).
Te, jak wspomniano, zwiekszyty sie znaczgco, kluczowa jest jednak ich alokacja. Jak pokazano na Wykres IV. 24, FDI sg kierowane
gtownie do tych gatezi gospodarki, w ktérych wystepuje duzy popyt na wykwalifikowang site robocza. Warto przy tym zauwazy¢,
ze inwestycja wymagajaca wysokich kwalifikacji z punktu widzenia kraju rozwijajacego sie moze byc¢ jednoczes$nie inwestycja, dla
ktdrej nie sg potrzebne szczegélnie wysokie kompetencje, patrzac przez pryzmat kraju rozwinietego. W rezultacie inwestowanie
w krajach rozwijajacych sie powinno skutkowac¢ wzrostem relatywnego popytu na wykwalifikowanych pracownikéw w obydwu
panstwach, co powoduje réwniez wzrost nieréwnosci w obu gospodarkach.

Sektorowa alokacja FDI - podziat wedtug wymaganych umiejetnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD

Z punktu widzenia wzrostu nieréwnosci w krajach rozwinietych znaczenie ma takze wzrost liczby imigrantéw potaczony ze zmiana
ich profilu (dawniej USA przyjmowaty imigrantéw lepiej wykwalifikowanych niz krajowa sita robocza a zatem zarabiajacych wiecej,
obecnie jest doktadnie odwrotnie).

Z powyzszych rozwazan (patrz Tabela IV. 6) wida¢, ze wptyw proceséw globalizacyjnych na nieréwnosci wewnatrzkrajowe nie jest
jednoznaczny. Jego kierunek mozna przewidzie¢ tylko w przypadku krajow rozwinietych — globalizacja stymuluje w nich wzrost
nieréwnosci. W krajach rozwijajacych sie zas dwa czynniki zwiazane z globalizacja dziataja w przeciwna strone tak, ze koncowy
efekt nie jest jednoznaczny.

Wptyw poszczegélnych pradéw globalizacji ekonomicznej na nieréwnosci

Czynnik Kraje rozwiniete Kraje rozwijajace sie
Intensyfikacja wymiany handlowej N Vv
Inwestycje zagraniczne - ()]
Migracja ) -

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.3 PRZYCZYNY WZROSTU NIEROWNOSCI

Wedtug przedstawionych w poprzednim podrozdziale hipotez,
wzrost nieréwnosci na skutek szoku technologicznego moze na-
stepowac w wyniku:

procesu restrukturyzacji, ktéry nie obejmuje od razu catego
rynku pracy, zwiekszajac nieréwnosci miedzy tymi, ktorzy
z niego skorzystali, a tymi, ktérzy s3a z niego wykluczeni
(krzywa Kuznetza, bezrobocie technologiczne),

szybkiego wzrostu dochodu osob, ktére zostaja ,super-
gwiazdami” nowej gospodarki,

wzrostu udziat kapitatu w dochodzie.

W krajach rozwinietych nieréwnosci dodatkowo moga zinten-
syfikowa¢ procesy globalizacyjne (Ramka IV. 7. Globalizacja
a wzrost nieréwnosci).

W wiekszosci krajow rozwinietych udziat wynagrodzenia pracy
w dochodzie na przestrzeni ostatniego potwiecza spadt, a do-
datkowo odnotowujemy konwergencje tego wskaznika miedzy
krajami (Wykres 1V. 24). Poza wyjsciowym poziomem udziatu
pracy w dochodzie trudno wskaza¢ ceche, ktéra pozwolitaby
na przewidzenie kierunku zmian. To, czy udziat pracy wzrést czy
zmalat, nie zalezy ani od wyjsciowego poziomu PKB per capita
ani od tempa wzrostu gospodarczego.

By ustali¢ przyczyne spadku udziatu pracy w dochodzie,
a w szczegdlnosci oceni¢, na ile mogto by¢ nig upowszechnienie
sie technologii ICT, trzeba przyjrze¢ sie catemu procesowi a nie
tylko rezultatom. Jak dowodzi Wykres IV. 25, udziat pracy w do-
chodzie zaczat nieznacznie spadac jeszcze w drugiej potowie lat

1970., niejako wyprzedzajgc o kilka lat szok ICT. Proces ten przy-
spieszyt w latach 1980. i trwa praktycznie do dzis. Jak zauwazajg
Karabarbounis i Neiman (2013), udziat pracy w wartosci dodanej
nie ograniczyt sie wytacznie do krajow rozwinietych - trend
malejacy zaobserwowano takze w krajach relatywnie bogatych
w pracg, takich jak Indie, Chiny czy Meksyk. Ten ostatni zanoto-
wat najwiekszy w OECD relatywny spadek udziatu pracy —z 58%
do 41%. Autorzy szacuja, ze globalnie (o ile dostepne s3 dane)
spadt on z 64% w 1975 roku do 59% obecnie.

Na tym tle, sytuacja technologicznego lidera — Standw
Zjednoczonych - przez wigkszo$¢ analizowanego okresu
istotnie odbiegata od $redniej. Wprawdzie udziat pracy w do-
chodzie zaczat tam istotnie spada¢ dopiero w minionej dekadzie
(Wykres IV. 26), jednak poczatkow trendu spadkowego badacze
doszukuja sie wczesniej, ze wzgledu na znieksztatcenia wywo-
tane opcjami pracowniczymi realizowanymi w okresie banki
internetowej (por. Himmelberg et al. 2004). Jesli ta hipoteza
jest prawdziwa, tendencja spadkowa zapoczatkowata sie pod
koniec lat 1980. - dekade pozniej niz w innych krajach OECD.
Kolejnos¢ wydarzen nie wyklucza zatem pewnej roli przetomu
w dziedzinie ICT, jednak praprzyczyn tego zjawiska nalezy upa-
trywac raczej gdzie indzie;j.

Pytanie, na ile zmiany w udziale pracy w dochodzie nalezato-
by wigzac¢ z szokiem ICT, postawiono stosunkowo niedawno
- w literaturze przedmiotu wcigz brakuje konsensusu w tej kwe-
stii, z uwagi na ograniczony zaséb danych. Karabarbounis
i Neiman (2013) przekonuja, ze za potowe spadku udziatu pracy
w dochodzie odpowiedzialny jest wzgledny spadek cen débr in-
westycyjnych w relacji do dobr konsumpcyjnych. W jego wyniku
kapitat stat sie w wielu zastosowaniach tanszy od pracy, co przy-
spieszyto substytucje pracownikéw maszynami. Zarazem, spadek
udziatu pracy w dochodzie w krajach rozwijajacych sie wyklucza
wyjasnienie fenomenu odwotujace sie do globalizacji handlu
i przenoszenia pracochtonnych gatezi produkgji za granice.

Zmiana udziatu pracy w dochodzie w krajach OECD w latach 1970-2012 (pkt proc.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.
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Udziat pracy w dochodzie w krajach

$redni udziat pracy w dochodzie; 1970-
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Zupetnie inne podejscie prezentujg Elsby, Hobijn i Sahin
(2013). Ich analiza (ograniczona do USA) wskazuje, ze teoria
Karabarbounisa i Neimana wyjasnia jedynie spadek udziatu pracy
na przetomie lat 1980. i 1990., a powrdt do spadkowego trendu
po 2000 roku ma miejsce przy juz malejacych naktadach inwesty-
cyjnych. Elsby i inni wskazuja, ze klucza do wyjasnienia dynamiki
udziatu pracy w dochodzie nalezy szuka¢ w analizie sektorowe;j.
Jezeli dodatkowo przyja¢, ze jedna trzecia spadku udziatu pracy
w dochodach zarejestrowanego przez amerykanskie Bureau of
Labor Statistics (BLS) wynikata z wcze$niejszego przeszacowania
oraz pdzniejszego niedoszacowania dochoddw oséb samozatrud-
nionych, do wyjasnienia pozostatby spadek udziatu wynagrodzen
pracownikow z 57,4% w 1987 do 53,7% w 2011 roku.

Analiza Elsby’ego et al. wiele miejsca poswieca zrédtom wzgled-
nej stabilnosci udziatu wynagrodzen w dochodzie w okresie
powojennym. W 1948 roku wynagrodzenia pracownikéw sta-
nowity 56,8% wszystkich dochodéw, czyli niemal tyle samo,
co czterdziesci lat pozniej. Jednak za wzgledna stabilnoscia tego
wskaznika kryja sie znaczace zmiany sektorowe ilustrowane
przez Wykres IV. 26. Udziat sektoréow o najwiekszej wartosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD i BLS.

dodanej w gospodarce USA; 1948, 1987 i 2011 oraz Wykres IV.
27. Na przestrzeni tych czterech dekad nastapita relatywnie nie-
wielka zmiana w podziale wynagrodzenia czynnikéw produkcji
wewnatrz sektoréw o najwyzsze wartosci dodanej (za wyjatkiem
edukacji i ochrony zdrowia), cho¢ w kazdym z nich udziat pracy
lekko wzrdst. Duzo gtebsze zmiany miaty miejsce w strukturze
gospodarki — przetworstwo i handel oddaty pole wyspecjalizowa-
nym ustugom. Wprawdzie wynagrodzenie pracownikéw sektora
produkcyjnego miato znaczny udziat w wartosci dodanej wytwa-
rzanej w tym sektorze, dynamicznie rozwijajgca sie czes¢ sektora
ustugowego takze posiadata te ceche. Mimo ze pracownicy prze-
chodzili z przemystu (gdzie udziat pracy w dochodzie wynosit
$rednio ponad 65%) do ustug (odpowiednio nieco powyzej 50%),
taczny udziat pracy w dochodzie nie spadat, poniewaz zatrudnie-
nie rosto w sektorach ustugowych o wzglednie wysokim udziale
pracy w wartosci dodanej. Przez ostatnie dwadziescia pig¢ lat
proces ten byt kontynuowany, jednak wskutek zmian moglismy
juz zaobserwowac spadek udziatu wynagrodzenia w dochodzie.
Cho¢ nadal pracownicy migrowali z przemystu do sektorow o re-
latywnie wysokim udziale pracy w dochodach, ogdlnokrajowej
sredniej zaczat cigzy¢ sam przemyst.

Udziat sektoréw o najwiekszej wartos$ci dodanej w gospodarce USA; 1948, 1987 i 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Elsby, Hobijn i Sahin (2013).
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Udziat pracy w dochodach w branzach o najwiekszej wartosci dodanej w USA; 1948, 1987 i 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Elsby, Hobijn i Sahin (2013).

Na poziomie branzowym autorzy weryfikowali trzy gtéwne
hipotezy wyjasniajgce spadek udziatu wynagrodzen w wartosci
dodanej: spadek cen débr kapitatowych w danej gatezi produkgji,
spadek uzwigzkowienia oraz wzrost wymiany handlowej z za-
granica. W przypadku dwdéch pierwszych hipotez badanie nie
wykazato statystycznie istotnych zaleznosci, natomiast
zwigzek ze spadkiem cen débr inwestycyjnych byt wrecz od-
wrotny od zaktadanego (branze, w ktorych dobra kapitatowe
taniaty najszybciej, doswiadczyty wzrostu udziatu pracy w war-
tosci dodanej). Hipoteza zwigzana z globalizacja okazata sie zas
wyjasnia¢ 85% spadku udziatu pracy w dochodach. Autorzy wy-
kazali, ze branze o najwiekszej ekspozycji na import to doktadnie
te, w ktérych udziat pracy w dochodach spada. Mozna wiec po-
wiedzie¢, ze Stany Zjednoczone specjalizuja sie w produkcji dobr
kapitatointensywnych, a produkcja débr pracointensywnych jest
przenoszona za granice lub wigze sie ze spadkiem udziatu ptac
w dochodach wskutek zagranicznej konkurencji.

Czy takie wyjasnienie da sie pogodzi¢ ze spadkiem
udziatu pracy krajach, do ktorych przenoszona jest
produkcja pracointensywnych dobr? Na poziomie teoretycz-
nym nie ma argumentéw dowodzacych, ze jest to niemozliwe.

m1948 m1987 ®20M
edukacjaiochrona produkcja trwatych produkcja
zdrowia dobr konsumpcyjnych  nietrwatych débr
konsumpcyjnych

W poréwnaniu z Europg Zachodnig i USA, kraje takie jak Indie,
Chiny czy Meksyk charakteryzuje bardzo niski poziom ptac.
Poki kapitatu jest w nich relatywnie niewiele, jego wynagrodze-
nie jest wzglednie wysokie (co przejawia sie m.in. w wyzszych
stopach zwrotu z inwestycji). Wraz ze wzrostem kapitatochton-
nosci gospodarki, udziat kapitatu w dochodzie poczatkowo
takze moze wzrasta¢ (zwtaszcza, gdy inwestycje trafiaja do
branz opartych na ludzkiej pracy). W miare dalszego nasycania
gospodarki kapitatem i wzrostu ptac, udziat pracy w dochodzie
powinien rosng¢ na zasadzie podobnej do opisywanej w roz-
dziale drugim krzywej Kuznetza.

Za taka interpretacja przemawia Wykres IV. 28, obrazujacy
szacunkowy udziat kapitatu w dochodzie we Francji i Wielkiej
Brytanii od poczatku rewolucji przemystowej. Mniej wiecej do
potowy XIX wieku wzrostowi udziatu kapitatu w dochodzie
towarzyszyt bardzo powolny wzrost ptac wynikajacy z szybko
rosnacej podazy pracy w miastach. Cho¢ ptace w Indiach czy
Chinach rosna w ostatnich dekadach szybciej niz w dziewietna-
stowiecznej Francji czy Anglii, to ich wzrost réwniez nie dogania
dynamiki produktywnosci, przy tempie urbanizacji przekraczaja-
cym to z czaséw rewolucji przemystowej w Europie.

Udziat kapitatu w dochodzie w XIX i XX wieku oraz ptace na poczatku rewolucji przemystowe;j
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Piketty 2014 i Allen 2007.

== dziat kapitatu w Wielkiej Brytanii (prawa o$)

e dziat kapitatu we Francji (prawa os)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Piketty (2014)

Analizy przyczyn spadku udziatu pracy w wartosci dodanej w USA
wskazuje, ze zjawisko to nie miato dotad wiele wspdlnego z rewo-
lucja w obszarze ICT. Pozostaje pytanie, na ile przysztos¢ moze
przynies¢ w tym zakresie jakie$ zmiany. By¢ moze substytucja
pracy kapitatem jako taka nie owocowata spadkiem udziatu pracy
w dochodzie tylko dlatego, ze pracownicy przenosili sie do sek-
tora ustug, ktérego wartos¢ dodana i udziat w dochodzie szybko
rosty, zas mozliwosci substytuowania pracy kapitatem byty bar-
dzo ograniczone. Jezeli hipoteza ta jest prawdziwa, mechanizacja
dziatalnosci ustugowej moze przyczyni¢ sie do dalszego spadku
udziat pracy w dochodzie. Rozwazanie to ponownie nawigzuje do
zagadnienia bezrobocia technologicznego, podjetego w rozdziale
2.1 - wynagrodzenia pracownikow, ktorzy nie zaadoptuja sie do
nowego stanu rzeczy dostatecznie szybko, moga wyhamowac
lub nawet spas¢, co przetozy sie na spadek udziatu pracy w do-
chodzie. Jesli jednak pracownicy przejda do branz cieszacych sie
wysokim popytem, i w ktdérych praca cztowieka bedzie wciaz
niezastgpiona, to spadek kosztéw w pozostatych (zmechanizo-
wanych) branzach podniesie warto$¢ dodang wytwarzang przede
wszystkim przez ludzi. W tym wypadku wynagrodzenia nadal
beda rosty, a udziat pracy w tacznym dochodzie rdst.

Na koniec warto wspomnie¢ o zupetnie innej interpretacji wzro-
stu udziatu kapitatu w dochodzie, ktoéra przedstawit Pikkety
(2014). Przekonuje on, ze gtéwna przyczyna tego zjawiska nie
jest ani globalizacja, ani nowa technologia. Zdaniem Pikkety'ego
dochody z kapitatu w relacji do dochodoéw z pracy rosng, ponie-
waz szybko przyrasta majatek generujacy 6w dochod. Jest to
mozliwe, gdyz stopa zwrotu z majagtku (inwestycji kapitatowych)
jest systematycznie wyzsza niz tempo wzrostu gospodarczego.
W efekcie, jezeli nie nastapi interwencja z zewnatrz, gospodarka
rynkowo prowadzi z czasem do koncentracji majatku w rekach
niewielkiej czesci spoteczenstwa - wzrost udziatu kapitatu
w dochodzie jest za$ jedynie skutkiem tego procesu, a nie jego
przyczyna. Jak pokazuje Wykres IV.29 az do | wojny $wiatowej

Udziat 10% najbogatszych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Piketty (2014) i Financial Times

udziat najbogatszych w dochodzie rost. Cho¢ dwie wojny swia-
towe diametralnie zmienity obraz sytuacji, ostatnie dekady to
powrot tendencji znanych z XIX wieku.

Cho¢ hipoteza supergwiazd nie znalazta poparcia w danych
i brakuje jednoznacznych dowoddw, ze to nowe technologie sa
przyczyna wzrostu udziatu kapitatu w dochodzie (por. Bitner
2014), wptyw rewolucji ICT na wzrost nieréwnosci wydaje sie
mimo to niepodwazalny. Zgodnie z hipotezg krzywej Kuznetsa
oraz analizg prowadzong w rozdziale 2.2, postep technologiczny
trwale zwiekszyt zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowana
site roboczg, co praktycznie wszedzie doprowadzito do wzro-
stu tzw. premii za edukacje. W rezultacie, rosnacy popyt na
wyszkolonych pracownikéw potaczony ze spadkiem zapotrze-
bowania na nisko wykwalifikowanych, doprowadzit do wzrostu
nieréwnosci dochodowych. W celu zmierzenia wptywu rewo-
lucji ICT na wzrost nieréwnosci, autorzy raportu OECD (2007)
pos$wieconego m.in. rozstrzygnieciu, czy za wzrost nieréwnosci
odpowiada globalizacja czy technologia, zaproponowali zmienna
opisana jako udziat kapitatu ICT w catkowitym zasobie kapitatu.
Wskazano wiec na czynnik utozsamiany ze stopniem zaawanso-
wania rewolucji ICT. Rzeczywiscie, jak wskazuje Wykres IV. 31,
w analizowanym okresie wzrdst on znaczgco dla catego $wiata,
a prawidtowosc ta w szczegdlnosci dotyczy krajow rozwinietych.

W skonstruowanym przez ekspertéow OECD modelu zmienne
powiazane z procesem globalizacji zostaty zaimplementowane
tak, aby uchwyci¢ zaréwno jej aspekt handlowy (import i eks-
port jako odsetek PKB), jak i finansowy.®> Oczekiwane oceny
parametréw skonstruowanego przez ekspertéw OECD modelu

3 wbadaniu nie uwzgledniono migracji
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD

ekonometrycznego, w ktéorym zmienng objasniana jest zmiana
wartosci wspotczynnika Giniego — bazuja na przedstawionych
wyzej hipotezach badawczych. Oprdécz zmiennych zwigzanych
z postepem technologicznym i globalizacjg, do modelu wtaczono
takze szerokie spektrum zmiennych kontrolnych — m.in liczbe lat
edukacji, odsetek osob legitymujacych sie wyzszym wyksztatce-
niem, strukture zatrudnienia w gospodarce czy wreszcie warto$¢
kredytow udzielonych sektorowi prywatnemu.

Uzyskane za pomoca modelu udziaty postepu techno-
logicznego, globalizacji oraz pozostatych czynnikéw
- traktowanych jako jeden agregat — we wzroscie nieréwnosci
zilustrowane sg przez Wykres IV. 32. tatwo zauwazy¢, ze w skali
catego $wiata najwiekszy udziat w réznicowaniu dochodu ma
postep technologiczny. Wptyw globalizacji, cho¢ dodatni, jest
relatywnie nieznaczny, natomiast pozostate czynniki suma-
rycznie odpowiadaja za spadek nieréwnosci. W tym ostatnim
przypadku, kluczowa role odgrywa coraz powszechniejszy — row-
niez w najbiedniejszych krajach — dostep do edukacji, niwelujac
powoli tzw. skill gap, czyli wystepowanie u znacznego odsetka
populacji zanizonych i niedopasowanych do wymagan rynku
pracy kompetencji zawodowych. Istotne pozostaja rowniez
przemiany strukturalne zachodzace w gospodarkach: udziat

rolnictwa zmniejsza sie w skali $wiata na rzecz przemystu i ustug.
Podobnie jak w przypadku hipotezy Kuznetsa, powoduje to osta-
tecznie spadek nierownosci. W odniesieniu do krajow najbardziej
rozwinietych, udziaty we wzroscie nieréwnosci wygladaja nieco
inaczej. Czynnik technologiczny wcigz ma duzy wptyw, ale role
gtdwnego motoru napedzajacego wzrost nieréwnosci przejmuje
globalizacja. Powyzsze réznice mozna ttumaczy¢ nastepujgco —
w skali catego $wiata wida¢ przede wszystkim efekt globalizacji
finansowej, gdyz efekt globalizacji handlowej w duzej mierze
sie znosi. Z kolei w krajach rozwinietych, globalizacja ujawnia
w petni swoje antyegalitarne oblicze.

W $wietle danych statystycznych Polska wcigz odbiega od cha-
rakterystyk krajéw najbardziej rozwinietych. Z tego wzgledu
w najblizszych latach moze zagrozi¢ nam - jezeli sytuacja w kra-
jach rozwinietych jest tu drogowskazem — wzrost nieréwnosci
zaréowno z powodu globalizacji, jak i rozprzestrzeniania sie no-
wych technologii. O ile wzrost wolumenu handlu i globalizacja
finansowa beda miaty miejsce niezaleznie od polityki krajowej,
o tyle zgodnie z przytoczonym badaniem prawie potowie wzro-
stu nieréwnos$ci mozna probowac zapobiegac poprzez umiejetna
adaptacje gospodarki do szoku ICT. Mozliwym do zastosowania
w tym wzgledzie rozwigzaniom poswigcamy ostatni rozdziat.

Dekompozycja nieréwnosci dochodowych wg czynnikéw
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Bezrobocie technologiczne i wzrost nieréwnosci nie s3 jedy-
nymi wyzwaniami, przed jakimi stoi polska gospodarka i rynek
pracy w dobie szoku ICT. Po pierwsze, Polska bedzie musiata
odpowiednio szybko dokona¢ absorbcji samych technologii.
Opoznienia w tym wzgledzie mogtyby z jednej strony utrudni¢
nieuchronna adaptacje do omawianych wczesniej wyzwan,
z drugiej — uniemozliwi¢ petne wykorzystanie szans ptynacych
z nowej fali automatyzacji.

Syntetyczny wskaznik obrazujacy skale i intensywnos¢ roz-
przestrzenianie ICT stworzono w United Nations International
Telecommunication Union. ICT Development Index (IDI) oparty
jest na trzech kryteriach oceny - dostepu, wykorzystania oraz
umiejetnosci. Jego wyniki dla Polski w latach 2011-2012 wydaja
sie by¢ niepokojace. Wprawdzie, podobnie jak w wiekszosci krajow
Swiata, poziom absorpcji ICT w Polsce w badanym okresie wzrdst,
relatywna pozycja kraju w rankingu spadta z 32 na 37 (na ponad
150 krajow). Na ten niepokojacy wynik sktada sie szereg deficytow:

dostepnos¢ ICT. Powazne opéznienia pojawiaja sie na polu
ugruntowanych juz rozwiazan, takich jak Internet szero-
kopasmowy. W 2010 roku zaledwie 77% catej populacji
miato dostep do statych taczy szerokopasmowych, podczas

gdy $rednia dla UE-27 wyniosta 97%. Dane nt. dostepu do
Internetu szerokopasmowego w miejscu pracy réwniez nie
poprawiaja naszej pozycji: zajmujemy 23. lokate w UE-27
z wynikiem 21%, wyprzedzajac jedynie Butgarie, Grecje
i Rumunie, przy $redniej na poziomie 32%.

wykorzystanie ICT. E-administracja nie zyskata po-
pularnosci wsrod przedsiebiorcow. W 2013 roku
deklaracje VAT droga elektroniczna ztozyto zaledwie
28,5% firm posiadajacych Internet, gdy juz w 2011
roku srednia dla UE przekroczyta jej dwukrotnosc.
Nowe mozliwosci, szczegdlnie w zakresie mar-
ketingu i reklamy, otworzyty sie przed firmami
rowniez dzieki powstaniu medidéw spotecznosciowych. Jak
pokazuje Wykres IV. 34, w kazdej z kategorii mediéw spo-
tecznosciowych Polska wypada znaczaco ponizej $redniej
UE. Przedsigbiorstwa, ktére dodatkowo oprécz medidw
spotecznosciowych posiadaja strone internetowa, wydawa-
toby sie tak oczywiste dzisiaj narzedzie promocji, stanowity
w 2013 jedynie 17% wszystkich polskich firm, gdy analo-
giczny odsetek dla UE przekracza 28%.

kompetencje cyfrowe. Wedtug danych Miedzynarodowego
Badania Kompetencji Osob Dorostych PIAAC (2011-2012)
jedynie potowa o0séb poddanych badaniu podjeta sie
rozwigzania zadania w wersji komputerowej, gdy $rednia

Ramka IV.9. Kompetencje cyfrowe w srebrnej gospodarce

Waznym aspektem zmian demograficznych jest wzrost przecietnej dtugosci zycia ludnosci. Obecnie wynosi ona w Polsce 72,7 lat
w przypadku mezczyzn oraz 81,1 lat u kobiet. W perspektywie 2060 roku wedtug prognoz Komisji Europejskiej wskazniki te
wzrosng do odpowiednio 82 i 88 lat. Mozna przyja¢, ze wraz ze wzrostem oczekiwanej dtugosci zycia, jednoczesnie zwiekszy
sie rowniez tzw. dtugos¢ zycia w zdrowiu — bez choréb przewlektych oraz innych schorzen znaczaco utrudniajgcych codzienna
egzystencje. Umozliwi to osobom starszym dtuzsza aktywnos¢ na rynku pracy. Sa jednak istotne problemy, jakie dostosowana
do spoteczenstw zachodnich srebrna gospodarka napotyka w polskim $rodowisku. Zwraca na nie uwage badanie Konsument 55+
(Bombol, Staby 2011).

Analiza ta wykazata, ze istnieja duze bariery dochodowe, techniczne oraz mentalne (brak zaufania w stosunku do obcych) unie-
mozliwiajgce korzystanie osobom starszym z dobrodziejstw dostosowanego do nich rynku. Dlatego trudno wyobrazi¢ sobie, aby
silver economy, niedostosowana do realiéw polskich, mogta w najblizszym czasie odgrywac wazna role w procesach gospodarczych
w kraju. Jednakze, wraz z uptywem czasu i dalsza konwergencja Polski i krajéw starej UE, tak w poziomie technologiczno-gospo-
darczym, jak i w zakresie mentalnosci (wchodzenie do badanego cenzusu wiekowego 0séb reprezentujacych pézniejsze roczniki),
jest pewne, ze réwniez procesy dostosowawcze w kierunku silver economy beda nabieraty tempa.

Niezbedne jest przy tym podjecie krokdw w kierunku informatyzacji najstarszych grup wieku. Takie zabiegi mogtyby ostatecznie
przetamac wykluczenie technologiczne, charakterystyczne dla tej grupy i stanowigce gtdwng zapore powstrzymujgcg rozpo-
wszechnienie sie silver economy. We wspétczesnym swiecie obyty z nowymi technologiami cztowiek zyskuje dostep do wielu
mozliwosci znaczaco utatwiajgcych codzienne funkcjonowanie. Szczegélnie w przypadku osob starszych udogodnienia takie jak
ptacenie rachunkdéw czy zakupy online moga by¢ duzg pomocga. Dobrym przyktadem jest wprowadzany w stuzbie zdrowia system
ZIP (Zintegrowany Informator Pacjenta), stworzony z mysla o seniorach. Nieodzowne wydaja sie by¢ dziatania stuzace przetama-
niu uprzedzen i stereotypéw powstatych w przesztosci.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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w OECD siegneta 75,6%. Co zaskakujgce, wiek nie réznico-
wat istotnie tego wyniku, chociaz u 0séb mtodych poziom
umiejetnosci zwigzanych z ICT powinien by¢ wyzszy (80%
w grupie ponizej 24 lat, w OECD ok. 90%). W swietle wy-
nikéw tego badania, udziat oséb na dwoch najwyzszych
poziomach umiejetnosci (2 i 3) jest w Polsce najnizszy
wsrdd wszystkich badanych krajow (19,2%).

W tym kontekscie nie dziwi fakt relatywnej utraty pozycji przez
Polske. Opoznienia w absorbcji nowych technologii potwierdza-
ja takze dane dotyczace robotyzacji. | pod tym wzgledem kraj
plasuje sie w ogonie UE, daleko od liderow (Wtoch czy Szwecji,
w ktérych na 10 tysiecy robotnikéw dziatato w 2011 roku ponad
150 maszyn), ale réwniez za ,$redniakami”, o podobnym stopniu
rozwoju (Wegry, Stowacja). Cho¢ ilos¢ robotow przemystowych
w Polsce ciggle wzrasta, to nie jest to tempo dajace perspekty-
wy na osiagniecie $redniej unijnej w ciggu najblizszej dekady.
Dodatkowo, 43,8% robotéw wspiera prace przemystu motory-
zacyjny (2011), co dowodzi jeszcze wiekszego zacofania Polski niz
wynikatoby to wytgczenie z analizy Sredniej wartosci wskaznika.

4.2 ADAPTACJA PRZEZINNOWACJE

Jak wskazalismy wczeséniej, nieinnowacyjnos¢ nie jest recepta
na negatywne skutki innowacji. Prowadzi za to do rezygnacji
z korzysci ptyngcych z bycia technologicznym liderem i odbie-
ra cze$¢ szans na poprawe sytuacji na rynku pracy. Znacznie
bardziej efektywnym rozwigzaniem jest otwarcie na innowacje,
a wrecz wsparcie ich ze strony panstwa na drodze polityki inno-
wacyjnej oraz nakierowanej na innowacje polityki przemystowe;.

Przekonanie o tym, ze panstwo powinno wspiera¢ finansowo
badania naukowe jest ugruntowane w ekonomii co najmniej
od czasow artykutu Nelsona (1959). Argumentowat on, ze

prywatne firmy w zbyt matym stopniu finansujg rozwéj nauki,
gdyz w niewielkiej czesci trafiajg do nich ptynace z nich korzy-
$ci, polegajace na zmniejszeniu liczby alternatyw koniecznych
do zbadania przy pracach nad produktami. Z punktu widzenia
przedsiebiorcy, im wiekszy zaséb jego wiedzy, tym nizszy ocze-
kiwany koszt podjecia pracy nad wynalazkiem. Tymczasem
pozyskanie tej wiedzy poprzez badania naukowe jest jednak
bardzo niepewne — nie ma bowiem gwarancji, ze podjecie badan
0 z gory nieokreslonym wyniku, przyniesie obnizenie oczekiwa-
nego kosztu wynalazku, nad ktérym mogtaby pracowac firma.
Rezultaty prac badawczych moga by¢ przydatne u konkurencji,
w innej firmie z danej branzy lub nawet w zupetnie odlegtym
sektorze gospodarki.

Nelson pisat przede wszystkim o badaniach podstawowych,
jednak jego argument mozna przenies$¢ takze na inne stadia
procesu badawczego. Poniewaz badania i rozwdj to proces dwu-
kierunkowy, nieliniowy (patrz Ramka IV. 9), wszystko to, co da
sie powiedzie¢ o badaniach podstawowych, stosuje sie w pew-
nym stopniu takze do badan stosowanych i prac nad rozwojem
nowych produktéw. Bloom, Schankerman i van Reenen (2013)
szacuja, ze taczne korzysci dla catej gospodarki z podejmowania
dziatalnosci badawczej przez firmy sa od dwdch do czterech razy
wyzsze niz korzysci dla samych firm, ktére je prowadza.

Nelson z dwie rynkowe metody rozwigzania problemow efek-
tow zewnetrznych. Po pierwsze, mozna zwigkszy¢ rozmiary
firm tak, by obejmowaty rézne branze i tym samym czesciej
korzystaty z komercyjnych zastosowan wynikéw swoich badan.
Badanie Akcigit i innych (2013) przeprowadzone na francuskich
przedsiebiorstwach pokazato, ze kazda kolejna branza, w ktorej
uczestniczy firma, przektada sie na wzrost udziatu wydatkow na
badania i rozwoj w przychodach firmy o 3 p. proc. Takie rozwia-
zanie ma jednak istotng wade — prowadzi do powstawania firm
o zbyt duzej wielkosci, zaburzajgc optymalny wybdr miedzy
kosztami transakcyjnymi a kosztami agencji (Coase 1937). Po
drugie, firmy moga prowadzi¢ badania w ramach konsorcjéow
branzowych. Konsorcja tego rodzaju upowszechnity sie na catym
$wiecie, jednak i one nie s3 pozbawione wad. Badania, ktore
prowadza, wielokrotnie mogtyby by¢ zastosowane szerzej (poza
branza) - z kolei nie wszystkie firmy z danego sektora naleza do
konsorcjow, przez co sa pozbawione owocdw ich prac, mimo ze
potencjalnie mogtyby je dobrze wykorzystac.

Zdaniem Nelsona rynek nie rozwigzuje wiec problemow efek-
téw zewnetrznych w petni, przez co potrzebne jest czesciowe
finansowanie badan i rozwoju przez panstwo. Ugruntowanie
takiego przekonania w literaturze ekonomicznej doprowadzito
do wytonienia sie modelu prowadzenia badan polegajacego na
ich czesciowo panstwowym finansowaniu, ale prywatnym (nie-
koniecznie komercyjnym) wykonawstwie.

W USA (patrz Wykres IV. 34 Udziat podmiotéw w finansowa-
niu B+R w USA; 2011) rzad finansuje przede wszystkim badania
podstawowe oraz stosowane, natomiast na rozwdj produktow
toza przedsiebiorstwa. Wydatki publiczne siegaja tam ok. 30%
wszystkich wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq
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REILENVAIONE Czym doktadnie jest R&D?

niem wiedzy naukowej.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Badania i rozwdj (B+R; ang. Research and Development, R&D) to proces prowadzacy do powstawania innowacji, a wiec nowych
technik, technologii i produktéw. Amerykanska National Science Foundation rozréznia trzy elementy tego procesu:

+  badania podstawowe (basic research), ktdre stanowia dziatalno$¢ naukowa zmierzajaca do poszerzenia ogélnej wiedzy
w danej dziedzinie bez bezposredniego nakierowania na konkretne jej zastosowanie,

+ badania stosowane (applied research), ktore zmierzaja do rozwiazania lub lepszego zrozumienia konkretnego problemu,
czesto stojacego na drodze jakiegos procesu produkcyjnego.

« rozwdj (development), stuzacy zaprojektowaniu konkretnego produktu, materiatu czy metody produkgji z wykorzysta-

Granica miedzy poszczegdélnymi elementami jest bardzo ptynna. Ponadto, cho¢ zdarza sig, ze innowacje powstaja w wyniku
przejécia przez wszystkie trzy elementy procesu, w ogélnosci nie mozna méwic o kolejnych jego stadiach. Bardzo czesto bowiem
w wyniku prowadzenia badan podstawowych powstaja nowe produkty. Przyktadowo promienie Roentgena powstaty, jak twierdzit
J.J. Thomsona, odkrywca elektronu: ,dzieki badaniom, ktorych celem byto odkrycie natury elektrycznosci”. Z drugiej strony rozwdj
produktow prowadzit czesto do nowych teorii naukowych, czego dowodza stowa George’a Portera, laureata Nagrody Nobla z che-
mii: ,termodynamika zawdziecza wiecej maszynie parowej niz maszyna parowa zawdziecza nauce”.

Udziat podmiotéw w finansowaniu B+R

w USA; 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych National Science Foundation.

(patrz Wykres IV. 35 Finansowanie B+R na $wiecie; 2011).
W Polsce te proporcje s3 odwrécone — jedynie 32% badan finan-
sowanych jest przez przedsiebiorstw i jest to jeden z najgorszych
wynikéw w UE (obok Litwy, kotwy i Cypru) (patrz Wykres IV.
36). Tymczasem w $wietle badan NSF, udziatem przedsigbiorstw
w finansowaniu badan da sie wyjasni¢ 55% poziomu wydatkéw
na badania danego kraju, a wzrost odsetka przedsiebiorstw
w finansowaniu dziatalnosci B+R o 10 pkt proc. przektada sie
$rednio na wzrost udziatu wydatkéw na badania i rozwéj w PKB
00,42 pkt proc.

Jezeli Polska chce — zgodnie z celem krajowym strategii Europa
2020 - zwiekszy¢ udziat naktadéw na B+R w odniesieniu do
PKB do poziomu 1,7% w 2020 roku, musi zwiekszy¢ udziat fi-
nansowania z sektora prywatnego z obecnych 37% co najmniej

Finansowanie B+R na swiecie; 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat i National Science
Foundation

do poziomu 51%. Taki cel (50%) zostat przez rzad postawiony
trzy lata temu (Kudrycka 2011). Podniesienie naktadow na B+R
w dwoch trzecich spoczywac bedzie na sektorze prywatnym (za-
checanym przez rzad), co trzecia ztotéwka pochodzi¢ bedzie ze
zwigkszonych publicznych naktadéw na nauke.

W literaturze przedmiotu podnosi sie rowniez argument, ze
w krajach rozwijajacych sie klasyczny model finansowania badan
i rozwoju z kluczowa rola sektora prywatnego niekoniecznie
sie sprawdza, a rola panstwa powinna by¢ jeszcze wieksza.
Trudnosci prywatnych przedsiebiorstw w prowadzeniu badan
zbiegajg sie w trzech obszarach (Breznitz i Zehavi 2010): (1)
braku zaufania zaréwno miedzy rzadem a firmami, jak i po-
miedzy réznymi podmiotami w ramach sektora prywatnego,
(2) braku koordynacji dziatan miedzy firmami umozliwiajacej
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adaptacje i transmisje innowacji, (3) ewentualnego braku moty-
wacji przedsiebiorstw do przektadania wynikéw badan na rozwdj
lokalnych rynkéw.

Problem braku zaufania jest w istocie problemem nie-
dostatku wiedzy o sobie, na ktéry cierpiag poszczegdlne
podmioty. Wynika on z natury innowacyjnego przedsiewziecia
- skoro nikt wczesniej nie podejmowat sie okreslonych dziatan,
nie prowadzit zakonczonych sukcesem badan lub nie wdrozyt
w praktyce wynikéw prowadzonych prac, trudno oceni¢, kto jest
predysponowany, by osiggna¢ sukces. Brakuje wiec kryteridw,
by stwierdzi¢, ze dana firma jest wiarygodnym partnerem, za-
rowno dla rzadu, jak i dla innej firmy. Problem jest tym bardziej
dolegliwy, im bardziej dana gospodarka odbiega od swiatowych
technologii i rynku kapitatowego, z uwagi na brak rynkowych
rozwiazan (np. oceny ekspertow zewnetrznych czy funduszy
venture capital).

Zaufanie potrzebne jest takze do skoordynowanej wspdtpra-
cy miedzy firmami, ktérym czesto wizja wasko rozumianych
prywatnych zyskow moze przystoni¢ dtugofalowe korzysci ze
wspoétpracy w ramach branzy. W dzisiejszym $wiecie innowacje

Udziat wydatkéw na B+R w PKB; 2013
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wymagaja bowiem wspotpracy grup profesjonalistow — ci sami
ludzie, pracujac w izolacji, prawdopodobnie nie dokonaliby
przetomowych odkry¢. Co réwnie istotne, koordynacja dzia-
tan innowacyjnych firm musi mie¢ miejsce w kompatybilnym
z nimi otoczeniu, na ktére sktada sie m.in. istnienie osrod-
kéw akademickich prowadzgcych badania naukowe oraz
absolwentdéw reprezentujacych odpowiedni poziom naukowy,
infrastruktury (w tym transportowej) czy efektywnie dziataja-
cy rynek finansowy. Nie moze zabraknac takze podstawowych
instytucji gospodarki rynkowej, w szczegolnosci sprawnie dzia-
tajacych sadow.

Motywacja do dziatania w interesie rozwoju catego kraju lub
chociaz catej branzy takze niekiedy bywa problemem. Firma,
ktora zapoczatkowata innowacyjne przedsiewziecie, moze
nie mie¢ odpowiedniej motywacji do udostepniania jego wy-
nikdw innym firmom nawet wowczas, gdy dla rozwoju catej
branzy bytoby to korzystne. Nieche¢ do dzielenia sie owocami
prac badawczo-rozwojowych nie wynika przy tym zawsze ze
zle rozumianego krétkoterminowego interesu, lecz z auten-
tycznego konfliktu miedzy korzysciami firmy a korzysciami
zbiorowymi. Moze zdarzy¢ sie réwniez tak, ze korzysci zbiorowe
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s realizowane, ale w innym kraju. W praktyce najczesciej ozna-
cza to migracje innowacyjnych firm do Stanéw Zjednoczonych.

Trudnosci zwigzane z zaufaniem, koordynacja i motywacja
w ramach sektora prywatnego mozna prébowac rozwigzywac
poprzez rozszerzenie dziatania sektora publicznego poza finan-
sowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej. W takim modelu
panstwowy instytut dostarcza krajowym przedsiebiorstwom
wynikéow badan az do poziomu dziatajgcego prototypu. Dzieki
temu nie ma problemu z wyborem odpowiednich przedsie-
biorstw, ktére miatyby otrzyma¢ dofinansowanie na badania
i rozwdj (wszystkie dostaja ich wyniki), kooperacja odbywa sie
na szeroka skale w ramach instytutu oraz zapewniona jest dy-
fuzja innowacji po krajowej gospodarce (firmy nie odptywaja za
granice, by nie utraci¢ panstwowego wsparcia). Pozytywnego
przyktadu takiej polityki dostarcza Tajwan (Berger i Lester 2005).
Dzigki panstwowym inwestycjom w badania nad pétprzewodni-
kami, Tajwan stat sie globalnym liderem w tej dziedzinie.

Organizowanie przez panstwo B+R na duzg skale ma jednak istot-
ne wady. Nalezy do nich trudno$¢ z zaprzestaniem nierokujgcych
programoéw badawczych wobec relatywnie wigkszej tatwosci wy-
dawania publicznych pieniedzy i braku nadzoru wtascicielskiego.
Ponadto, pracownicy panstwowych instytucji moga mie¢ wigksze
ktopoty z motywacja (kto inny przejmuje korzysci z ich pracy),
sektor publiczny wydaje sie tez mie¢ problem z naprawde prze-
tomowymi wynalazkami (Stefik i Stefik 2004). Przyktad Tajwanu
uwypukla mozliwe korzysci, nie daje jednak gwarancji. Rzad tego
kraju trafnie wybrat branze, w ktorej Tajwan okazat sie miec
- z roznych wzgleddw - przewage komparatywna. Ani Polska,
ani zaden inny kraj nie moga i$¢ doktadnie taka sama drogg,
a wskazanie polskiej specjalnosci na miare tajwanskich potprze-
wodnikow jest trudne. Z kolei prowadzenie przez panstwowe
instytucje badan w niejasno okreslonym kierunku wzmaga tylko
problemy zidentyfikowane powyze;.

Przetamanie niemocy zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci
B+R przez przedsiebiorstwa bez jednoczesnego wiktania sie
w trudnosci wynikajace z prowadzenia ich przez panstwo stano-
wi wiec wyzwanie godne podjecia. Jego celem bytaby budowa

sieci kontaktow miedzy firmami, zmierzajgca do ztagodzenia
probleméw z zaufaniem i koordynacja oraz do powstrzymania
ucieczki najlepszych firm za granice. Oto dwa przyktady takich
dziatan. Panstwo moze zacheca¢ firmy, by braty udziat w pra-
cach angazujacych szereg organizacji i dzielity sie nawzajem
owocami tej pracy w postaci wtasnosci intelektualnej. Forma
wspotpracy mogtaby przyja¢ forme konsorcjéw badawczo-roz-
wojowych organizowanych pod auspicjami panstwowymi (por.
np. Sakakibara 1997). Innym przyktadem (Breznitz 2007) jest
projekt izraelskiej panstwowej agencji, polegajacy na finansowa-
niu badan i rozwoju amerykanskich korporacji pod warunkiem,
ze bedg one prowadzone na terenie lzraela. Dzieki temu udato
sie nawigzac cenne kontakty z czotowym swiatowymi firmami,
ktére zaowocowaty wspoétpraca nie tylko na polu badawczym.
Analiza przyktadéw miedzynarodowych wskazuje, ze przeto-
mow3 role w zakresie wspierania innowacji odegraty przede
wszystkim niewielkie agencje dziatajace na obrzezach sektora
publicznego. Tak byto z amerykanska agencjg DARPA (Whitford
i Schrank 2011), irlandzka NSD (O'Riain 2004), a takze finska
Sitra i izraelskim OCS, ktére to przypadki omawiamy ponizej.

FINLANDIA

Jeszcze w latach 1970. i 1980. finska polityka przemystowa
kierowano na wspieranie tradycyjnego przemystu, gtéwnie
ciezkiego (miedziowego, stalowego i chemicznego), a eksport
zorientowany byt na potrzeby ZSRR. W 1980 roku udziat pro-
duktéw high-tech w eksporcie wynosit zaledwie 3,3%, czyli
dwa razy mniej niz obecnie w Polsce. W 1968 roku z inicjatywy
Banku Finlandii zatozono fundacje Sitra, ktérej nadano szeroki
mandat poprawy konkurencyjnosci poprzez finansowanie badan
i rozwoju prowadzonych przez prywatne przedsiebiorstwa. Sitra,
finansujac sie z odsetek od kapitatu wysokosci 145 milionow
euro, udzielata firmom pozyczek na dziatalnos¢ B+R. Pozyczki
te finansowaty wytgcznie pomysty zaaprobowane przez eksper-
tow Sitry i byty sptacane wytacznie wtedy, gdy nowe produkty
odnosity sukces. W trakcie pierwszych dziesieciu lat istnienia
fundusze Sitry trafiaty przede wszystkim do branz niedorepre-
zentowanych w finskiej gospodarce, w tym w ok. 25% do branzy

Udziat funduszy venture capital w PKB w krajach OECD; 2012.
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elektronicznej. Przedsiebiorstwa z éwczesnego gtéwnego nurtu
nie byty zainteresowane wsparciem z uwagi na jego wysokos¢
i skupiaty sie raczej na pozyskiwaniu wsparcia panstwa trady-
cyjnymi kanatami. Réwnoczesnie Sitra starata sie przekonac
decydentdw, elity polityczne i gospodarcze do nowego modelu
rozwoju opartego o badania i rozwoj tak, by stopniowo wciggna¢
do niego takze wieksze przedsiebiorstwa. Wysitki te zaowo-
cowaty powotaniem w 1984 roku kolejnej agencji Tekes, ktora
miata kilkukrotnie wyzszy budzet i ktéra mogta wspiera¢ bada-
nia na duzo wieksza skale.

Pojawienie sie konkurencji dla Sitry spowodowato, ze mniejsza
agencja skoncentrowata dziatalno$¢ na wsparciu rozwoju rynku
venture capital (VC), powotujac w 1990 roku Finska Organizacje
Venture Capital. Organizacja ta miata na celu lobbing wérod
inwestoréw i politykéw, zmierzajacy do usuniecia przeszkéd na-
tury mentalnej i prawnej stojgcych na drodze rozwoju funduszy
VC. W rezultacie, w ciggu dziesieciu lat Finlandia wyprzedzita
wszystkie kraje UE pod wzgledem udziatu wydatkéw na finan-
sowanie wczesnego stadium nowych projektéow w PKB i nadal
zajmuje czotowe miejsce na $wiecie (Wykres IV. 37).

IZRAEL

Fundusze VC odgrywaja réowniez kluczowa role w gospo-
darce lzraela. W 2012 roku udziat finansowania nowych
projektow przez fundusze VC w PKB byt dziewieciokrotnie wyz-
szy niz w Finlandii (i ponad dwustukrotnie wyzszy niz w Polsce).
Tymczasem jeszcze w pierwszej potowie lat 1970. srednie wy-
datki na badania i rozwdj w Izraelu nie przekraczaty 1% PKB,
a liczba patentdw rejestrowanych przez obywateli tego kraju
w USA byta zblizona do tej, ktorg Polska ma dzi$ (Wykres IV.
38). Na przestrzeni czterdziestu lat Izrael zwiekszyt swoj udziat
w liczbie rejestrowanych w Ameryce patentéw dziesieciokrotnie,
osiggajac wynik ponad trzydziesci razy wiekszy niz Polska mimo
czterokrotnie mniejszej populacji.

W 1969 roku przy ministerstwie handlu zainicjowano dziatalnos¢
Biura Gtownego Naukowca (OCS), ktdre postawito sobie za cel
maksymalizacje naktadéw na badania i rozwdj. Obok bezpo-
$redniego wsparcia, ktére do poczatku lat 1980. pozostawato
niewielkie, gtownym zadaniem OCS byto przekonanie sektora
prywatnego i publicznego co do sensownosci prowadzenia
badan. Na poczatku lat 1990. OCS udato sie uruchomic trzy pro-
gramy wspierania innowacyjnosci: Inkubatory Technologiczne,
fundusz Yozma oraz program MAGNET.

W efekcie tych dziatan rynek VC oraz sektor IT w Izraelu rozwi-
nety sie lepiej niz w Finlandii, chociaz to ten drugi kraj uzyskat
lepsza dyfuzje rezultatéw badan po catej gospodarce. Mimo tych
roznic, efekty dziatalnosci matych agencji rozwojowych w obu
krajach sa bardzo dobre i nawet w obliczu znacznych réznic
instytucjonalnych. Wskazuje to na mozliwos¢ zaadoptowania
tego rozwigzania rowniez w krajach nizszym poziomie kapitatu
ludzkiego. Sa to wiec odmienne wnioski niz te do ktérych doszli
Algan i Cahuc (2006), analizujac dunski model flexicurity, ktéry
ich zdaniem jest niemozliwy do implementacji bez zmiany po-
staw spotecznych.

Istota modelu matych agencji staje sie zagrozona, gdy rosna
naktady ze strony panstwa. Zdaniem Breznitza i Ornstona
(2012) zalety posiadania przez agencje matych budzetéw sa
nastepujace:

niskie ryzyko utraty duzych sum pieniedzy, co podnosi
sktonnos¢ do ryzyka,

obowigzkowy udziat dodatkowego finansowanie ze strony
sektora prywatnego,

uniemozliwienie zwiekszania skali prowadzonego przedsie-
wziecia ponad dziatajace prototypy, przez co skupiaja sie
one na innowacyjnych projektach, a nie na komercjalizacji
osiggnietych wynikdéw badan,

Udziat wydatkéw na B+R w PKB Izraela oraz patenty zarejestrowane przez jego obywateli w USA;
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bariera dla wspierania projektéw, ktére zakonczyty
sie porazka, zmuszajac do porzucenia nierokujacych
przedsiewziec,

niewielkie zainteresowanie ze strony grup interesu,

obnizenie prestizu agencji i mniejsze zainteresowanie
politykow.

Duza odlegtos¢ od centrow zycia politycznego i wigzaca sie
z tym niezalezno$¢ matych agencji badawczych daja szanse na
swobodne eksperymentowanie z innowacyjnymi pomystami.
Nie ma presji na natychmiastowe rezultaty, nie ma biurokra-
tyzacji, pracownikdéw agencji nie poddaje sie presji czasu ani
nadmiernej kontroli. Wynagrodzenie ustalane jest na poziomach
zblizonych do sektora publicznego, cho¢ pracownicy agencji
w perspektywie mogg zaja¢ intratne stanowiska przy projektach,
gdy trafig one do wdrozenia w sektorze prywatnym. To réwniez
sprawia, ze agencje nie sg az tak atrakcyjne jako ,pracodawcy
ostatniej szansy” dla dziataczy politycznych, gdyz wieksze ma-
terialne korzysci przypadajg w udziale wytgcznie tym, ktérzy
ostatecznie wykazujg sie weryfikowang przez rynek kompetencja
w dziedzinie innowacji.

Zaréwno w Finlandii, jak i w Izraelu, waznym celem dziatalnosci
agencji rozwojowych byto przekonywanie sektora prywatnego
odnosnie sensu inwestycji w dziatalnos¢ B+R. Wtasciwej re-
alizacji tego celu sprzyjat niewielki budzet, gdyz przekonanie
przedsiebiorcow stato sie warunkiem koniecznym do tego, by
procesy badawczo-rozwojowe ruszyty na szersza skale — sama
agencja nie mogta ich finansowac¢. Na problem z nieprzychyl-
nym nastawieniem przedsiebiorcéw do badan i rozwoju zwrocili
uwage takze uczestnicy panelu eksperckiego, wyrazajac opinie,
ze gtownym powodem, dla ktdrego firmy nie inwestujg w bada-
nia i rozwoj, jest brak przekonania, iz takie inwestycje cokolwiek
zmienig w ich sytuaciji.

Z kolei profesor Breznitz w trakcie seminarium zorganizowanego
przez UW i NBP (Breznitz 2014) przestrzegat Polske przed ry-
zykiem, jakie stanowi zbyt wysoki budzet agencji badawczych,
w szczegolnosci - wysokie naktady na ten cel ptynace z UE. Jego
zdaniem zalety matego budzetu przektadaja sie automatycznie
na wady duzego, czyli zainteresowanie politykow i grup interesu
oraz wspieranie zbyt dtugo nierokujacych projektow. Negatywne
konsekwencje wzrostu budzetow wida¢ zaréwno w Finlandii,
jak i w Izraelu. Od 1999 roku Sitra zajmuje sie ,spotecznymi
innowacjami”, realizujac zadania polityczne w zakresie ochrony
zdrowia oraz reformy samorzadowej. Jej kierownictwo w 2004
roku zostato przejete przez bytego premiera, z czym wigzato
sie sprowadzenie do agencji takze innych bytych politykow.
W lzraelu zas w 2010 roku odstgpiono od czysto merytorycz-
nej oceny projektow, drastycznie ograniczajac finansowanie
dla firm o sprzedazy powyzej 100 milionéw dolaréw rocznie.
Odnotowano tez przypadki uzywania funduszy OCS do ratowa-
nia upadajacych firm.

CZESC IV

Od co najmniej trzydziestu lat mamy do czynienia z wzrasta-
jaca premig za wykonywanie pracy wymagajacej wyzszych
kwalifikacji. Tendencja ta, jak wspomnielismy w rozdziale 2.2,
moze ulec zatrzymaniu — nie ma jednak gwarancji, ze nie bedzie
kontynuowana. Warto wiec przygotowac sie na taka ewentual-
no$¢. Ponadto wymagania stawiane pracownikom w gospodarce
przysztosci beda rosty takze pod innymi wzgledami. Z drugiej
strony, szereg umiejetnosci straci na znaczeniu — czy ma wiec
sens zdobywanie ich w takim stopniu, jak czynity to wczesniejsze
pokolenia? Wszystko to sprawia, ze z punktu widzenia sytuacji
na rynku pracy w przysztosci, pierwszorzedne znaczenie ma dzi-
siaj kwestia edukacji.

Wspotczesnie edukacja nie jest dostosowana do nowych re-
aliow. Jak wskazuja Bitner i Kaminska (2014) przestarzaty polski
system edukacji opiera sie na paradygmatach ,idealnej szkoty”
i ,idealnego ucznia”. W ramach tego pierwszego zaktada sig, ze
najlepsza szkota to taka, ktora uczy kilkunastu obligatoryjnych
przedmiotéw na przyzwoitym poziomie, a zadaniem panstwa
jest budowa i utrzymanie tysiecy z zasady takich samych szkot.
Do idealnej szkoty chodzi za$ idealny uczen — czyli taki, ktory
uczy sie z dostepnej w idealnej szkole oferty wszystkiego na raz
na jak najwyzszy stopien.

Ten model oczywiscie nie dziata bez zarzutu — mtodziez nie
jest w stanie opanowac zbyt wielu obligatoryjnych dyscyplin,
a szkoty nie daja rady utrzymywac najwyzszej jakosci nauczania
na wszystkich lekcjach. Istota problemu lezy w niedopasowaniu
znacznej czesci talentdw ucznidw i nauczycieli, wynikajgcym
z faktu zmuszania ich do zadanej z gory formy przekazywa-
nia wiedzy. Skutkuje to z jednej strony strata wielu talentow
wsréd mtodych, ktorzy — choc nie radzg sobie z przetadowa-
nym programem w szkole — sg wybitnie uzdolnieni w zakresie
umiejetnosci nieakademickich, praktycznych. Z drugiej strony,
najzdolniejsi uczniowie (w tym potencjalni przyszli innowatorzy)
nie maja dosc¢ pola do popisu, grzeznac w rutynie.

Ponadto, wiele programéw, w tym czes¢ finansowanych przez
Unie Europejska, lansuje obecnie zawody techniczne jako te, na
ktore zapotrzebowanie w przysztosci bedzie najwieksze. Jednak
w $wiecie nowych technologii, ksztattujacych szybko zmie-
niajacy sie i niestabilny rynek pracy, w ktéorym momentalnie
robotyzowane zawody beda zastepowane przez nowe, przewi-
dywanie popytu na prace obcigzone jest bardzo duzym btedem.
Dlatego bardziej racjonalng strategia wydaje sie wyksztatcaniu
w mtodych ludziach cech pozwalajacych im szybko adaptowac
sie do nowych warunkdw, anizeli skupienie systemu edukacji
nie na konkretnych umiejetnosciach przydatnych w okreslonych
zawodach.

Reformy nalezy przeprowadzac stopniowo, natomiast krot-
kookresowo warto otwiera¢ sie na nowe modele, w oparciu
o badania naukowe i programy pilotazowe na stopniowo
rosngcych grupach uczniéw. Pomystem godnym uwagi jest za-
angazowanie w ten proces sektora prywatnego, cechujgcego
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sie wyzszg sktonnoscia do eksperymentdéw i innowacji. Dopiero
w dtugim okresie mozliwe bedzie wprowadzenie nowoczesnych
metod nauczania wykorzystujacych najnowsza wiedze na
temat mozgu i zdolnosci cztowieka do uczenia sie. Cele refor-
my, krétko- i dtugookresowe, powinny skupiac sie wokét trzech
gtéwnych zagadnien:

promowania innowacyjnosci,

adaptacji do nowych warunkéw i zmieniajacego sie rynku
pracy,

ksztatcenia specjalistow.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage na cechy szczegélnie przydatne
na rynku pracy, ktére wynikaja z pracy Cowena (2013) oraz mo-
delu WISE SARA (Bitner i Staroscik 2014).

Propozycje zmian koncentruja sie wokoét czterech obszardw:
1. Nowoczesne technologie w nauczaniu.

Kluczowa role w realizacji powyzszych postulatéow powin-
ny odegra¢ nowoczesne technologie. Dobrym przyktadem
rozwigzan sg metody promowane przez Salmana Khana (dwu-
dziestominutowe filmiki, tematem ktérych jest wyjasnienie
jednego konkretnego zagadnienia). Pozwalajg one uczniom
przyswaja¢ wiedze we wtasnym tempie w komfortowych
warunkach, a nauczycielom umozliwiaja skupienie sie na rozwia-
zywaniu na lekcjach zestawow ¢wiczen z uczniami (obecna praca
domowa i lekcja zamienityby sie miejscami), jednoczesnie do-
starczajgc prowadzgcemu szybka informacje zwrotna na temat
systematycznosci i postepow uczniow w zdobywaniu wiedzy.
Informacje te mogtyby podazac za nimi przez cata sciezke edu-
kacyjnej kariery i z duzym prawdopodobienstwem statyby sie
interesujgcym suplementem do dyplomu. Podobne metody sto-
sowane na platformie Coursera, oferujgcej kursy dla dorostych,

promuja ponadto idee uczenia sie przez cate zycie i umozliwiaja
nieustanne podnoszenie kwalifikacji bez dodatkowych kosztow
(udostepniane kursy sg darmowe).

Barierg wykorzystania darmowych materiatéw do nauki dla oséb
pragnacych podnosi¢ swoje kwalifikacje moze by¢ znajomos¢
jezyka angielskiego. Wedtug Europejskiego Badania Kompetencji
Jezykowych (ESLC) przeprowadzonego w 2011 roku, ponad
potowa gimnazjalistow opanowata jezyk angielski na poziomie
A1 lub nizszym. Jest to wynik wskazujacy na znaczacy deficyt
kompetencji od najwczesniejszych etapow edukacji. Czes¢ fil-
mow Khan Academy dostepnych jest jednak w jezyku polskim,
co moze sugerowac, ze niekiedy rozeznania w istniejacych me-
todach nauczania. Zatem pierwszym, do$¢ oczywistym krokiem
w celu podnoszenia poziomu ksztatcenia i nauki przez cate zycie
jest dokonanie przegladu dostepnych zasobéw przeznaczonych
dla nauczycieli, uczniéw oraz oséb pragngcych podnosi¢ swoje
kwalifikacje.

2. Nowe umiejetnosci i nowe metody

Utatwienie uczniom nabycia umiejetnosci niezbednych w szybko
zmieniajacym sie $wiecie wymaga modyfikacji istniejacych:

po pierwsze, nalezy zmieni¢ podejscie do projektow gru-
powych. Wprawdzie obecnie znajduja sie one w podstawie
programowej, jednak prace w grupach z reguty opieraja
sie na nielicznych pracujacych i pozostatych biernych. Aby
zwiekszy¢ efektywnos$¢ projektow nalezy upewni¢ sie, ze
przydzielone zadanie przekracza mozliwosci jednej, a nawet
dwoch oséb. Nalezy réwniez w przemyslany sposéb dobie-
ra¢ sktad grup, aby zapewni¢ réwne szanse w rywalizacji
miedzygrupowej, zréznicowanie umiejetnosci i ich komple-
mentarnos¢. Zapewni to interakcje pomiedzy uczniami oraz
umozliwi trening umiejetnosci miekkich, niezbednych na
wspotczesnym rynku pracy.

Uczestnictwo w wybranych programach organizowanych przez Fundacje Mtodziezowej
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po drugie, wskazanym jest zwrocenie uwagi na kolejny
zmarginalizowany, lecz bardzo wazny obszar edukacji, jakim
jest nauka przedsiebiorczosci w szkotach. Realizowane
w Polsce przedmioty Podstawy przedsiebiorczosci oraz
Ekonomia sg ewenementem w skali Europy. Zgodnie
z zatozeniem pierwszy z nich ma przekaza¢ uczniom
fundamentalne umiejetnosci (tworzenie CV i listu moty-
wacyjnego, otwieranie konta w banku itp.), podczas gdy
Ekonomia w praktyce ma na celu przeprowadzenie ucznidéw
przez wszystkie fazy przedsiewziecia biznesowego: od po-
mystu, przez przygotowanie planu, wdrozenie go, az do
ewaluacji. Typowy dla polskiego systemu edukacji nacisk na
nauczanie wiedzy encyklopedycznej, potaczony z brakiem
wyksztatconej kadry, obnizaja jakos¢ zaje¢, a tym samym
stopien realizacji celéw programowych. Ponadto, mimo
zatozen Ministerstwa Edukacji Narodowej, internetowe
gry biznesowe oraz prowadzenie mikro-przedsiebiorstw
uczniowskich nadal sg rzadkoscig w szkotach. Dziatania
w celu popularyzacji tego typu aktywnosci uczniow-
skiej prowadzi na swiecie Fundacja Junior Achievement,
a w Polsce - Fundacja Mtodziezowej Przedsiebiorczosci.
Dziatania takie powinny sie uzna¢ za norme, nie za$ wy-
jatek, i by¢ realizowane w znacznie wiekszej ilosci szkot
niz to ma miejsce obecnie (Wykres IV. 39 Uczestnictwo
w wybranych programach organizowanych przez Fundacje
Mtodziezowej Przedsiebiorczosci).

3. Dywersyfikacja i specjalizacja szkot

Wspotczesny system edukacji nastawiony jest na zdobycie
wyzszego wyksztatcenia — ponad 40% uczniéow na poziomie
ponadgimnazjalnym uczeszcza do licedw ogdlnoksztatcacych
(patrz Wykres 1V. 40). Z uwagi na mato atrakcyjna oferte szkot
zawodowych i technikéw panuje przekonanie, ze nawet najgor-
sze wyksztatcenie wyzsze gwarantuje wyzsze zarobki niz dobrze
wyuczony zawod. Aby odwrdci¢ ten trend, konieczne jest stwo-
rzenie systemu oferujgcego wieksza réznorodnos¢ mozliwych
sciezek kariery, a takze poprawe jakosci ksztatcenia zawodowe-
go i technicznego. Ponadto znacznie wczesdniej i na wieksza skale
powinno sie wykorzystywac doradztwo zawodowe.

4. Ocena kwalifikacji jako narzedzie ksztatcenia ustawicznego

W przypadku edukacji wyzszej inicjatywa ukierunkowana na
dostosowanie programoéw nauczania do wymagan rynku pracy
nowych technologii s3 ramy kwalifikacji. Europejskie Ramy
Kwalifikacji (ERK) to stworzona przez Unie Europejska metoda
opisu kompetencji zdobywanych w systemie szkolnictwa wyz-
szego, dajaca mozliwos¢ poréwnywania osiggniec oséb uczacych
sie w roznych krajach i instytucjach. ERK stanowia baze do
tworzenia Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK). Realizacje progra-
moéw ksztatcenia wedtug KRK rozpoczeto w roku akademickim
2012/2013.

Cho¢ KRK maja wiele zalet, takich jak wieksza przejrzystos¢
i mozliwo$¢ poréwnywania dyplomow, promowanie uczenia sie
przez cate zycie czy mobilnos¢ studentow, to jednak reforma
dotyczaca kwestii opisu nie rozwiagze ktopotow catego systemu
edukacji w Polsce. KRK w obecnej formie blizej do ,naktadki” na
machine wyzszej edukacji niz reforme z prawdziwego zdarzenia.
Co wiecej, wsrod licznych probleméw zdecydowanie najpowaz-
niejszym zarzutem jest dopasowywanie norm i wymagan do
»mozliwosci osiagniecia efektow przez najstabszego studenta”.
Takie podejscie powoduje drastyczne obnizanie sie poziomu
ksztatcenia na studiach wyzszych. Jest to szczegélnie szkodliwe
ze wzgledu na cel ksztatcenia specjalistow, jaki powinien przy-
Swiecac reformom.

Jak zatem wida¢, polityka innowacyjna i edukacyjna po-
zostajg dalece komplementarne. Ksztatcenie specjalistow
w zakresie nowych technologii oraz podnoszenie poziomu
kwalifikacji w oczekiwaniu nadchodzacych przemian zakresie
mija sie z celem, o ile na rynku nie bedzie zapotrzebowania na
takie umiejetnosci. Z tego powodu tak wazne jest wspieranie
innowacyjnosci, stwarzajacej popyt na prace wymagajaca
odpowiednich kwalifikacji. Z drugiej strony bez odpowiednio
wyksztatconych pracownikéw o wiele trudniej jest uruchamiac
innowacyjne przedsiewziecia. Dlatego polityka edukacyjna i in-
nowacyjna powinny by¢ stosowane tacznie.

Liczba uczniéw i szkét ponadgimnazjalnych; 2012
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Cho¢ Wielka Recesja konca pierwszej dekady XXI wieku
przesuneta priorytety polityki rynku pracy na wyzwania krot-
kookresowe, zwigzane z gwattownym i globalnym wzrostem
bezrobocia i zagrozeniem, ze ozywienie gospodarcze nie przeto-
7y sie na wzrost zatrudnienia (prowadzac do tzw. jobless growth),
to dla przysztosci europejskich rynkédw pracy, w tym polskiego,
kluczowe znaczenie ma zdolno$¢ odpowiedzi na wyzwania
stawiane przez srednio- i dtugookresowe procesy wynikajgce
z postepu technologicznego, proceséw demograficznych, glo-
balizacji i zmian klimatycznych. Wymagaja one odpowiedzi
zaréwno po stronie czynnikéw oddziatujgcych na popyt na
prace, jak i polityk ksztattujacych strone podazowa — aktywnos¢
zawodowg i kapitat ludzki.

Najprawdopodobniej dominujagcym zjawiskiem na rynkach
pracy krajéw rozwinietych bedzie w najblizszych dekadach
tzw. polaryzacja zatrudnienia, czyli relatywny wzrost popytu
na prace osob o wysokich kwalifikacjach oraz tych o niskich
kwalifikacjach i wykonujacych prace proste, przy relatywnym
spadku popytu na prace oso6b o srednim poziomie kwalifikacji.
Proces ten, najbardziej zaawansowany w Stanach Zjednoczonych
i widoczny w Europie Zachodniej, w Polsce nie jest jeszcze wy-
razny, jednak najprawdopodobniej bedzie przyspieszat. Poniewaz
u jego podstaw stoi postep technologiczny, wypierajacy prace
poddajace sie komputeryzactji i automatyzacji, nie nalezy ulegac
ztudzeniu, Zze mozna mu sie skutecznie przeciwstawi¢, zwtasz-
cza w otwartej, zglobalizowanej gospodarce. Wyzwaniem dla
polityki jest jednak tworzenie warunkow sprzyjajacych kreacji
wysokoproduktywnych miejsc pracy przy rownoczesnym zapew-
nieniu adekwatnego wsparcia tym grupom pracownikéw, ktorzy
na procesach polaryzacji traca. Wzrosna¢ powinny wydatki na
badania i rozwdj — doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze
wzmozone inwestycje publiczne w tym obszarze czesto poprze-
dzajg wzrost wydatkéw prywatnych — tak by przedsiebiorstwa
dziatajagce w Polsce mogty przesuwac sie wzwyz globalnego
tancucha produkcyjnego i tworzy¢ wysokoproduktywne i wy-
sokoptatne miejsca pracy. Jedna z mozliwosci jest ufundowanie
jednej lub kilku niewielkich agencji wspierajacych badania i roz-
woj, obdarzonych duza autonomia na wzér finskiej Sitry lub
izraelskiego OCS z okresu pierwszych kilkunastu lat ich istnienia
nim jeszcze staty sie duze i znane. Rdwnoczesnie, konieczne jest
rozsgdne wydawanie srodkéw z UE przeznaczonych na badania
i rozwoj, ze szczegélnym uwzglednieniem zagrozen dla inno-
wacyjnosci jakie przynosi wysoki budzet. Wskazane jest takze
stworzenie zachet dla przedsiebiorstw do uczestnictwa w dzia-
taniach angazujacych rézne organizacje i dzielenia sie efektami
prac w postaci wtasnosci intelektualnej na wzér konsorcjow ba-
dawczo-rozwojowych pod auspicjami panstwowymi.

Réwnoczesnie, podniesienie innowacyjnosci, majace pozy-
tywny efekt w postaci wzrostu liczby wysokoproduktywnych
i wysokoptatnych miejsc pracy, moze pociagnac¢ to za soba
wzrost nieréwnosci dochodowych, dlatego dla zrekompenso-
wania nieréwnomiernego rozktadu korzysci potrzebne moze by¢
zwiekszenie progresywnosci systemu podatkowego. Ponadto,
skoro mozna oczekiwac rosnacej polaryzacji i premia ptaco-
wa z tytutu wysokiego wyksztatcenia moze wzrasta¢, nalezy

rozwazy¢ wprowadzenie odptatnosci za studia wyzsze. Aby unik-
na¢ wykluczenia z systemu edukacji wyzszej oséb pochodzacych
z rodzin ubozszych, powinno temu towarzyszy¢ wprowadzenie
rozbudowanego system kredytéw i zwolnien z optat dla uboz-
szych. Analizy przeprowadzone zaréwno w drugiej czesci tej
edycji Zatrudnienia w Polsce, jak i w Zatrudnieniu w Polsce 2011 -
Praca a ubdstwo, pokazuja, ze wspieranie mobilnosci spotecznej
jest duzym wyzwanie dla polityki publicznej. Silna wspétzalez-
nos¢ wyksztatcenia rodzicéw i dzieci, przektadajaca sie na ich
szanse na rynku pracy, wskazuje na koniecznos¢ szczegélnego
wsparcia edukacyjnego oséb ze srodowisk wykluczonych.
Najefektywniejsze dziatania w tym obszarze dotyczg najmtod-
szych dzieci — wspieranie wczesnej edukacji jest kluczowe dla
przysztych wynikéw edukacyjnych i zawodowych. Dalszy rozwoj
opieki ztobkowej i przedszkolnej i wspieranie jej jakosci powinny
by¢ gtéwnym kierunkiem tych dziatan, wazne jest jednak zapew-
nienie jest dostepnosci finansowej (obecnie w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw optaty za ztobki i przedszkola nie sg roz-
nicowane w zaleznosci od dochodu rodzicdéw, co moze stanowi¢
istotna bariere dla rodzicéw o niskich dochodach z pracy).

Réwnoczesnie, konieczne jest zmodernizowanie modelu
ksztatcenia na wszystkich szczeblach tak, aby wiekszy nacisk
potozony byt na zajecia ksztatcgce sprawnosci takie jak: umie-
jetnos¢ elastycznego myslenia, wnioskowanie i rozwigzywanie
problemdw, myslenie krytyczne, samodzielno$¢, kreatywnos¢,
umiejetnosci ,miekkie”, zdolnos¢ pracy w grupie i sumiennos¢.
W szczegdlnosci, niezbedne jest zmodernizowanie systemu
ksztatcenia zawodowego.

Zachodzace zmiany w strukturze wieku zasobu pracy w Polsce
wymagaja odpowiedniej reakcji po stronie polityki spoteczno-
-gospodarczej. Istotng kwestiag bedg dziatania ukierunkowane
na wspieranie dtuzszego pozostawania w aktywnosci zawodo-
wej, adresowane przede wszystkim do oséb po 50 roku zycia.
Ich skuteczno$¢ zaleze¢ bedzie jednak od kompleksowego
podejscia do problemu i zaoferowania catego zestawu uzupet-
niajacych sie inicjatyw, podejmowanych na réznych szczeblach.
W swietle przedstawionych analiz kluczowe wydajg sie reformy
otoczenia instytucjonalnego, uszczelniajace system zasitkowy
i emerytalny, ograniczajgce mozliwosci wczesnego wycofywania
sie z rynku pracy. W szczegélnosci, oznacza to potrzebe refor-
my systemu emerytur mundurowych, gérniczych i rolniczych
z KRUS, tak aby jak najpredzej efektywny wiek emerytalny
tych grup zawodowych zréwnat sie z wiekiem emerytalnym
w powszechnym systemie emerytalnym. Kluczowe jest takze
zreformowanie emerytur czesciowych, tak by nie petnity one roli
wczedniejszej pét-emerytury, poprzez wprowadzenie wymogu
pracy na cze$¢ etatu wraz z pobieraniem emerytury czesciowej,
a takze dostosowanie systemu rentowego oraz $wiadczen przed-
emerytalnych do warunkéw stworzonych przez podniesienie
wieku emerytalnego w systemie powszechnym.

Istotng kwestig pozostaje poprawa efektywnosci dziatan pro-
wadzonych w ramach aktywnej polityki rynku pracy. Trudno
rzetelnie oceni¢ skuteczno$¢ swiezo wprowadzonych zmian
w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,



zmierzajacych do profilowania dziatan oferowanych osobom
bezrobotnym, jednak nie uwzgledniaja one specyfiki problemu
0s6b po 50 (i w szczegdlnosci 60 roku zycia) na rynku pracy.
Kolejng kwestig jest poprawa kompetencji i kwalifikacji oséb
starszych, co tyczy sie przede wszystkim kohort obecnych piec¢-
dziesiecio- i sze$c¢dziesieciolatkéw. Jak wykazano w raporcie,
widoczna jest przepas¢ w ich umiejetnosciach w stosunku do
0s6b mtodszych, co w duzej mierze odpowiada za spadek ich
szans na znalezienie zatrudnienia w przypadku utraty pracy.
Wspieranie ksztatcenia sie przez cate zycie, dotychczas bedace
w Polsce jedynie sloganem, wymaga bardziej skutecznych niz
do tej pory dziatan, zarébwno po stronie podazowej (poprawa ja-
kosci oferty edukacyjnej, mechanizméw, jakimi rzadzi sie rynek
szkoleniowy) jak i po stronie popytowej (osoby po 45. roku zycia
nadal zbyt rzadko odczuwaja potrzebe doksztatcania sie i uswia-
domienie im korzysci z dalszego ksztatcenia i jego potrzeby
powinno by¢ istotnym priorytetem dla polityki w tym zakresie).

Réwnie istotne s3 dziatania wtaczajace pracodawcéw w podno-
szenie aktywnosci zawodowej 0séb starszych i podtrzymywanie
ich w zatrudnieniu. Rolg pracodawcéw jest przede wszstkim
wprowadzanie zmian dostosowujacych ich polityke kadrowa
do zachodzgcych zmian demograficznych, te musza uwzgled-
nia¢ zaréwno poprawe jakosci i warunkdw pracy oséb po 50
roku zycia, jak i lepsza polityke umozliwiajaca wspotprace
wielopokoleniowego zespotu i przeptyw wiedzy, umiejetnosci
i doswiadczen miedzy mtodszymi i starszymi pracownikami. Po
stronie polityki centralnej i samorzadowej pozostaja takze dzia-
tania umozliwiajace przetamywanie stereotypow pracownikdw
po 50 roku zycia. Stanowi¢ one beda zachete zaréwno dla pra-
codawcow do utrzymywania ich miejsc pracy, jak i dla samych
pracownikow, przektadajac sie na ich wieksza wiare w mozliwo-
sci i korzysci dtuzszej pracy. Konieczna jest takze koordynacja
aktywnej polityki rynku pracy z polityka zdrowotna. Szersze
wykorzystanie badan profilaktycznych, wspieranie aktywnosci
fizycznej i zdrowego trybu zycia jest wspdlnym interesem obu
obszaréw polityki publicznej i koordynacja dziatan w tym obsza-
rze moze przynies¢ szereg korzysci.

Kluczowe wyzwania stawiane sg przez potrzebe przeciwdziatania
przyczynom i skutkom zmian klimatycznych. Tzw. zielone miej-
sca pracy juz obecnie s3 zjawiskiem obecnym na rynku pracy,
cho¢ ciagle nie ma jednoznacznej ich definicji i ani statystyki.
Poniewaz ich znaczenie bedzie najprawdopodobniej rosnac,
powinny zosta¢ podjete dziatania na szczeblu centralnym prowa-
dzace do opracowania polskiej definicji zielonych miejsc pracy
a takze powinny by¢ zbierane najwazniejsze statystyki na ten
temat. Zielone miejsca pracy moga by¢ dobrze ptatne, atrak-
cyjne i bezpieczne. Ich charakterystyka w duzym stopniu zalezy
do branzy, w ktorej powstana. Jak pokazujg przyktady miedzy-
narodowe, aby powstate miejsca pracy byty trwate, inwestycje
powinny by¢ roztozone na dtuzszy okres w przeciwienstwie do
wysokich jednorazowych wydatkéw. Dla branzy wazina jest
takze stabilno$¢ prawa oraz przewidywalnos¢ dziatan rzadu.
Dlatego rzad powinien wspierac¢ te przedsiebiorstwa i tech-
nologie, ktérych dziatalnos¢ w dtuzszym okresie stanie sie
optacalna rynkowo, oraz zapewni¢ stabilno$¢ prawa. Istotnym

czynnikiem sukcesu zielonej transformacji jest dostepnos¢ sity
roboczej o odpowiednich umiejetnosciach. Przyktady miedzy-
narodowe pokazuja, ze jest to wrecz jej warunek konieczny.
Obecnie w Polsce wystepuja braki niektérych pozadanych
kwalifikacji, zwtaszcza w zakresie umiejetnosci $cistych, ktére
sg niezbedne do tworzenia innowacyjnych technologii srodowi-
skowych. Tworzy to kolejng przestanke ku modernizacji systemu
edukacyjnego.

Zjawisko zielonej modernizacji moze by¢ tez szansg dla uboz-
szych, wiejskich regionéw, ktéra pomoze rozwigza¢ problemy
z bezrobociem, brakiem perspektyw mtodych ludzi a takze
zapewni¢ dobry stan srodowiska i dostep do czystej energii.
Niestety, narzedzia pozwalajace wykorzystac te szanse jak dotad
nie dziataty optymalnie. Wykorzystanie funduszy unijnych cze-
sto polegato na organizacji szkolen, z ktérych przedsiebiorcy nie
s w petni zadowoleni. Natomiast dziatalnos¢ lokalnych urzedéw
pracy pozostawia wiele do zyczenia: w wiekszosci przypadkow
ich przedstawiciele majg mata wiedze na temat zielonych miejsc
pracy pomimo istnienia tego zjawiska w ich regionach. Urzedy
pracy nie widzg w zielonej transformacji szansy na zmniejszenie
bezrobocia. Moze to wynikac z ich krétkookresowego myslenia
i braku wiedzy o dtugookresowych perspektywach, co z jednej
strony oznacza konieczno$¢ kampanii takze uswiadamiajgcym
urzednikom, ale takze przedsiebiorcom, znaczenie zielonych
miejsc pracy, a z drugiej potrzebe systematycznej identyfikacji
oczekiwanego w przysztosci zapotrzebowania na umiejetnosci
na szczeblu zaréwno krajowym, jak i lokalnym.

W wielu panstwach przeprowadza sie znaczne inwestycje w celu
przeciwdziatania nadmiernego wykorzystania $rodowiska.
Analiza zaprezentowana w czesci trzeciej pokazuje, ze w przy-
padku Polski tego typu interwencje maja uzasadnienie nie tylko
z powodoéw ekologicznych, ale takze z punktu widzenia gospo-
darki: stwarzaja one dodatkowe zatrudnienie oraz sprzyjaja
wzrostowi PKB. Jednak, aby te efekty miaty miejsce, konieczne
jest odpowiednie dziatanie rzadu. Nie wszystkie technologie sg
réwnie korzystne: na przyktad CCS jest kosztownym rozwigza-
niem, ktére stwarza obcigzenie dla rynku pracy. Dodatkowo,
szczegoblnie istotny jest sposéb finansowania zielonej moderni-
zacji. Z tego powodu rzad powinien podja¢ inwestycje w zielona
gospodarke, kierujac sie przy tym nie tylko srodowiskiem, ale tez
pozostatymi elementami zréwnowazonego rozwoju: rozwojem
gospodarczym i spotecznym. Rzad powinien tez finansowac te
inwestycje w odpowiedni sposéb, na przyktad niewskazane jest
zwiekszanie opodatkowania pracy. Dobédr technologii powinien
by¢ oparty na analizie ekonomicznej: powinno sie inwestowac
w efektywnos¢ energetyczng i OZE, natomiast CCS traktowac
jako technologie do wprowadzenia w ostatecznosci, gdy alter-
natywne sposoby redukcji emisji beda juz wyczerpane. Przy
tym nalezy prowadzi¢ dalsze badania oraz wdraza¢ ogdlnoeu-
ropejskie projekty demonstracyjne CCS, gdyz wdrozenie tej
technologii moze sie okaza¢ niezbedne w dtugim okresie.
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ANEKS DO CZESCI |

Tabela AX.1. Gtéwny rodzaj wykonywanych zadan w zawodzie.

nr zawod rodzaj zadan
m Przedstawiciele wtadz publicznych i wyzsi urzednicy interpersonalne
12 Dyrektorzy generalni i wykonawczy interpersonalne
121 Kierownicy do spraw obstugi biznesu i zarzadzania interpersonalne
122 Kierownicy do spraw sprzedazy, marketingu i rozwoju interpersonalne
131 Kierownicy produkcji w rolnictwie, le$nictwie i rybotowstwie interpersonalne
132 Kierownicy w gornictwie, przemysle, budownictwie i dystrybucji interpersonalne
133 Kierownicy do spraw technologii informatycznych i telekomunikacyjnych interpersonalne
134 Kierownicy w instytucjach ustug wyspecjalizowanych interpersonalne
141 Kierownicy w gastronomii i hotelarstwie interpersonalne
142 Kierownicy do spraw handlu detalicznego i hurtowego interpersonalne
143 Kierownicy do spraw innych typow ustug interpersonalne
21 Fizycy, chemicy i specjalisci nauk o Ziemi analityczne

212 Matematycy, statystycy i pokrewni analityczne

213 Specjalisci nauk biologicznych i pokrewni analityczne
214 Inzynierowie (z wytaczeniem elektrotechnologii) analityczne

215 Inzynierowie elektrotechnologii analityczne

216 Architekci, geodeci, projektanci i pokrewni analityczne

221 Lekarze analityczne
222 Pielegniarki interpersonalne
223 Potozne interpersonalne
224 Specjalisci ratownictwa medycznego analityczne
225 Lekarze weterynarii analityczne
226 Lekarze dentysci kognitywne rutynowe
227 Diagnosci laboratoryjni interpersonalne
228 Inni specjalisci ochrony zdrowia interpersonalne
231 Nauczyciele akademiccy analityczne

232 Nauczyciele ksztatcenia zawodowego interpersonalne
233 Nauczyciele gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych interpersonalne
234 Nauczyciele szkdt podstawowych i specjalisci do spraw wychowania matego dziecka interpersonalne
235 Inni specjalisci nauczania i wychowania interpersonalne
241 Specjalisci do spraw finansowych analityczne

242 Specjalisci do spraw administracji i zarzadzania interpersonalne
243 Specjalisci do spraw sprzedazy, marketingu i public relations interpersonalne
244 Specjalisci do spraw rynku nieruchomosci interpersonalne
251 Analitycy systemowi i programisci analityczne

252 Specjalisci do spraw baz danych i sieci komputerowych analityczne

261 Specjalisci z dziedziny prawa analityczne

262 Bibliotekoznawcy, archiwisci i muzealnicy interpersonalne
263 Specjalisci z dziedzin spotecznych i religijnych analityczne
264 Literaci, dziennikarze i filolodzy analityczne

265 Tworcy i artysci analityczne

31 Technicy nauk fizycznych i technicznych analityczne

312 Mistrzowie produkcji w gérnictwie, przemysle przetwdrczym i budownictwie interpersonalne
313 Kontrolerzy (sterowniczy) proceséw przemystowych rutynowe manualne
314 Technicy nauk biologicznych, rolniczych i technologii zywnosci nierutynowe manualne
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315 Pracownicy transportu morskiego, zeglugi $rédlagdowej i lotnictwa nierutynowe manualne
321 Technicy medyczni i farmaceutyczni kognitywne rutynowe
322 Dietetycy i zywieniowcy kognitywne rutynowe
323 Praktykujgcy niekonwencjonalne lub komplementarne metody terapii interpersonalne

324 Technicy weterynarii kognitywne rutynowe
325 Inny sredni personel do spraw zdrowia kognitywne rutynowe
331 Sredni personel do spraw finansowych kognitywne rutynowe
332 Agenci i posrednicy handlowi interpersonalne

333 Posrednicy ustug biznesowych interpersonalne

334 Pracownicy administracyjni i sekretarze wyspecjalizowani kognitywne rutynowe
335 Urzednicy panstwowi do spraw nadzoru interpersonalne

341 Sredni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych i religii interpersonalne

342 Sredni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych i religii interpersonalne

343 Sredni personel w zakresie dziatalnosci artystycznej, kulturalnej i kulinarnej interpersonalne

351 Technicy do spraw technologii teleinformatycznych i pomocy uzytkownikom urzgdzen teleinformatycznych analityczne

352 Technicy telekomunikacji i urzgdzen transmisyjnych nierutynowe manualne
41 Pracownicy obstugi biurowej kognitywne rutynowe
412 Sekretarki (ogélne) kognitywne rutynowe
413 Operatorzy urzadzen biurowych kognitywne rutynowe
421 Pracownicy obrotu pienieznego kognitywne rutynowe
422 Pracownicy do spraw informowania klientow kognitywne rutynowe
431 Pracownicy do spraw finansowo-statystycznych kognitywne rutynowe
432 Pracownicy do spraw ewidencji materiatowej i transportu kognitywne rutynowe
441 Pozostali pracownicy obstugi biura kognitywne rutynowe
511 Stewardzi, konduktorzy i przewodnicy interpersonalne

512 Kucharze rutynowe manualne
513 Kelnerzy i barmani interpersonalne

514 Fryzjerzy, kosmetyczki i pokrewni rutynowe manualne
515 Gospodarze obiektow rutynowe manualne
516 Pozostali pracownicy ustug osobistych kognitywne rutynowe
521 Sprzedawcy uliczni i bazarowi interpersonalne

522 Pracownicy sprzedazy w sklepach kognitywne rutynowe
523 Kasjerzy i sprzedawcy biletow kognitywne rutynowe
524 Inni pracownicy sprzedazy i pokrewni interpersonalne

531 Opiekunowie dzieciecy i asystenci nauczycieli nierutynowe manualne
532 Pracownicy opieki osobistej w ochronie zdrowia i pokrewni nierutynowe manualne
541 Pracownicy ustug ochrony kognitywne rutynowe
611 Rolnicy produkgji rodlinnej nierutynowe manualne
612 Hodowcy zwierzat nierutynowe manualne
613 Rolnicy produkcji roslinnej i zwierzecej nierutynowe manualne
621 Robotnicy lesni i pokrewni nierutynowe manualne
622 Rybacy nierutynowe manualne
631 Rolnicy produkcji roslinnej pracujgcy na wtasne potrzeby nierutynowe manualne
632 Hodowcy zwierzat pracujacy na wtasne potrzeby nierutynowe manualne
633 Rolnicy produkcji roslinnej i zwierzecej pracujacy na wtasne potrzeby nierutynowe manualne
634 Rybacy i zbieracze pracujacy na wtasne potrzeby nierutynowe manualne
nm Robotnicy budowlani robot stanu surowego i pokrewni nierutynowe manualne
712 Robotnicy budowlani robot wykonczeniowych i pokrewni nierutynowe manualne
713 Malarze, pracownicy czyszczacy konstrukcje budowlane i pokrewni nierutynowe manualne
721 Formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji metalowych i pokrewni rutynowe manualne
722 Kowale, $lusarze i pokrewni rutynowe manualne
723 Mechanicy maszyn i urzadzen nierutynowe manualne
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731 Rzemieslnicy rutynowe manualne
732 Robotnicy poligraficzni rutynowe manualne
741 Elektrycy budowlani, elektromechanicy i elektromonterzy nierutynowe manualne
742 Monterzy elektronicy i monterzy instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych nierutynowe manualne
751 Robotnicy w przetwdérstwie spozywczym i pokrewni rutynowe manualne
752 Robotnicy obrobki drewna, stolarze meblowi i pokrewni rutynowe manualne
753 Robotnicy produkcji odziezy i pokrewni rutynowe manualne
754 Pozostali robotnicy przemystowi, rzemieslnicy i pokrewni nierutynowe manualne
811 Operatorzy maszyn i urzadzen goérniczych i pokrewni rutynowe manualne
812 Operatorzy maszyn i urzadzen do produkgji, przetwdrstwa i obrobki wykonczeniowej metalu rutynowe manualne
813 Operatorzy urzgdzen do produkcji wyrobéw chemicznych i fotograficznych rutynowe manualne
814 Operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw gumowych, z tworzyw sztucznych i papierniczych rutynowe manualne
815 Operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw wtokienniczych, futrzarskich i skorzanych rutynowe manualne
816 Operatorzy maszyn i urzgdzen do produkcji wyrobéw spozywczych i pokrewni rutynowe manualne
817 Operatorzy maszyn i urzgdzen do obrébki drewna i produkcji papieru rutynowe manualne
818 Operatorzy innych maszyn i urzadzen przetwérczych rutynowe manualne
821 Monterzy rutynowe manualne
831 Maszynisci kolejowi, dyzurni ruchu i pokrewni nierutynowe manualne
832 Kierowcy samochodéw osobowych, dostawczych i motocykli nierutynowe manualne
833 Kierowcy ciezaréwek i autobuséw nierutynowe manualne
834 Operatorzy pojazdow wolnobieznych i pokrewni nierutynowe manualne
835 Marynarze i pokrewni nierutynowe manualne
9N Pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe rutynowe manualne
912 Myjacy pojazdy, szyby, praczki i inni sprzatacze rutynowe manualne
921 Robotnicy pomocniczy w rolnictwie, lesnictwie i rybotdwstwie nierutynowe manualne
931 Robotnicy pomocniczy w gérnictwie i budownictwie nierutynowe manualne
932 Robotnicy przy pracach prostych w przemysle rutynowe manualne
933 Robotnicy pomocniczy transportu i prac magazynowych nierutynowe manualne
941 Pracownicy pomocniczy przygotowujacy positki rutynowe manualne
951 Pracownicy swiadczacy ustugi na ulicach interpersonalne

952 Sprzedawcy uliczni produktdw nie zywnosciowych interpersonalne

961 tadowacze nieczystosci i pokrewni nierutynowe manualne
962 Pozostali pracownicy przy pracach prostych kognitywne rutynowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BAEL i O*net.
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ANEKS DO CZESCI II

OPIS PROBY

Badanie Dziedziczenia Zawodéw przeprowadzono za pomoca wywiadow telefonicznych (CATI) na losowe] prébie 2000 0s6b w wieku
30-39 lat. Struktura respondentéw pod wzgledem ptci, poziomu wyksztatcenia, wojewodztwa i klasy miejscowosci zamieszkania
odpowiada strukturze populacji Polski z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku.

W prébie 51% obserwacji, po przewazeniu, stanowig kobiety, a 49% mezczyzni. Najliczniejszg grupe wyksztatcenia stanowia osoby
z wyksztatceniem magisterskim lub wyzszym (34%), a najmniej liczng osoby z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym (2%).
W opisie wynikéw badania wyksztatcenie licencjackie, inzynierskie i magisterskie zagregowano do jednego poziomu. Pod wzgledem
wielkosci miejscowosci zamieszkania respondentéw podzielono na 4 grupy, z ktérych najliczniejsi byli mieszkancy miast miedzy 10
tys. a 100 tys. oraz miast powyzej 10 tys. mieszkancéw (okoto 33% w obu przypadkach). Badani najczesciej pochodzili z wojewddz-
twa mazowieckiego (14,2%), a najrzadziej z lubuskiego (2,6%). Wiekszo$¢ respondentéw w ciggu 3 miesigcy poprzedzajacych ankiete
byta zatrudniona (89%), a bezrobotni i nieaktywni zawodowo stanowili réwnoliczne grupy (po 5,6%).

Tabela A2.1. Cechy spoteczno-ekonomiczne respondentéw Badania Dziedziczenia Zawodow.

Cechy spoteczno-ekonomiczne respondentow % proby wazony % préby
ptec¢ kobieta 53,10 50,56
mezczyzna 46,90 49,44
wiek 30 lat 12,87 13,57
31lat 5,76 6,70
32 lat 4,34 5,04
33 lat 4,22 512
34 lat 13,41 16,26
35 lat 5,86 5,06
36 lat 6,72 5,77
37 lat 6,97 5,87
38 lat 12,37 11,33
39 lat 27,47 28,87
poziom wyksztatcenia magisterskie lub wyzsze 37,85 33,58
licencjackie 6,90 6,47
inzynierskie 3,75 3,41
srednie ogolnoksztatcgce 9,95 10,Mm
$rednie zawodowe lub podyplomowe 20,75 19,65
zasadnicze zawodowe 19,65 24,66
gimnazjalne lub nizsze 115 2,14
klasa miejscowosci wies 18,40 18,88
miasto < 10 tys. 13,85 14,97
miasto 10-100 tys. 32,40 33,24
miasto > 100 tys. 35,35 32,90
wojewddztwo dolnoslaskie 6,10 7,61
kujawsko-pomorskie 4,05 515
lubelskie 5,25 5,06
lubuskie 3,00 2,62
todzkie 6,60 6,39
matopolskie 7,00 8,64
mazowieckie 17,70 14,12
opolskie 2,95 2,74
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wojewddztwo podkarpackie 5,80 5,38
podlaskie 3,00 3,15
pomorskie 5,10 5,75
slaskie 15,30 12,65
Swietokrzyskie 3,00 3,37
warminsko-mazurskie 3,80 3,94
wielkopolskie 7,05 9,08
zachodniopomorskie 4,30 4,36

aktywnos¢ ekonomiczna pracujacy 87,55 88,86
bezrobotni 6,65 5,59
nieaktywni 5,80 5,55

Zrédto: Opracowanie wtasne.

KLASYFIKACJA ZAWODOW

Respondentdéw przydzielono do grup zawodéw wedtug polskiej Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci,’ ktora jest oparta na Miedzyna-
rodowym Standardzie Klasyfikacji ISCO opracowanym przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy. Wyodrebniono 39 grup duzych,
z ktorych najliczniejsza byli specjalisci do spraw zdrowia (7,57%). W celu zachowania przejrzystosci wynikow badania w opisie za-
stosowano podziat pracownikéw na 5 grup pod wzgledem wykorzystywanych umiejetnosci: wykwalifikowanych umystowych,
niewykwalifikowanych umystowych, rolnikéw, wykwalifikowanych fizycznych i niewykwalifikowanych fizycznych. Jest podziat za-
proponowany w 2008 roku przez ILO? oraz rozszerzony na uzytek badania o wyodrebnienie rolnikow. Prawie potowe préby stanowia
pracownicy wykwalifikowani umystowi (46,6%), nastepnie niewykwalifikowani umystowi (25,0%), wykwalifikowani fizyczni (21,5%),
niewykwalifikowani fizyczni (2,9%) i rolnicy (2,3%).

Tabela A2.2. Struktura zawodowa respondentéw Badania Dziedziczenia Zawodow.

wazony % préby
5@ 2
Grupy wielkie zawodow' Grupy duze zawodow' 5>‘ 3 53 93
23| 22| 53
o N o N >N
2
1 Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i dyrektorzy generalni 1,94 0,24 141
1. PRZEDSTAWICIELE 12 Kierownicy do spraw zarzadzania i handlu 0,80 0,74 0,35
WEADZ PUBLICZNYCH,
WYZSI URZEDNICY 13 Kierownicy do spraw produkgji i ustug 1,94 1,49 1,32
14 Kierownicy w branzy hotelarskiej, handlu i innych branzach ustugowych 0,51 0,26 0,34
g 21 Specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych 5,65 0,63 5,46
7>" 22 Specjalisci do spraw zdrowia 8,79 0,38 7,74
£
> i 23 Specjalisci nauczania i wychowania 8,17 4,01 6,71
S 2. SPECJALISCI
z 24 Specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania 3,03 312 2,56
e
= 25 Specjalisci do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych 1,03 0,69 0,79
©
; 26 Specjalisci z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury 4,97 1,23 6,53
E 31 Sredni personel nauk fizycznych, chemicznych i technicznych 3,14 2,32 516
32 Sredni personel do spraw zdrowia 3,71 2,25 3,63
2REECN|-I| ':é%éwETY 33 Sredni personel do spraw biznesu i administracji 6,17 3,69 4,69
34 Sredni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych, kultury i pokrewny 2,06 0,91 1,66
35 Technicy informatycy 2,91 - 3,33

1 Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z dnia 6 czerwca 2014 r., poz. 760)

2 ILO 2008. International Standard Classification of Occupation. Structure, group definitions and correspondence tables, ILO, Geneva.
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41 Sekretarki, operatorzy urzadzen biurowych i pokrewni 3,66 6,81 1,87
> 42 Pracownicy obstugi klienta 0,63 - 0,43
g 4. PRACOWNICY BIUROWI
2 43 Pracownicy do spraw finansowo-statystycznych i ewidencji materiatowej 1,60 116 0,32
S >
% 5 44 Pozostali pracownicy obstugi biura 0,91 0,33 0,09
5 ) )
§ g 51 Pracownicy ustug osobistych 6,11 11,18 6,94
g 5. PRACOWNICY UStUG 52 Sprzedawcy i pokrewni 7,08 22,24 5,00
N I SPRZEDAWCY 53 Pracownicy opieki osobistej i pokrewni 0,51 0,22 0,17
54 Pracownicy ustug ochrony 0,86 0,93 0,26
> 61 Rolnicy produkcji towarowej 1,83 2,62 1,54
= 6. ROLNICY, OGRODNICY, P
g LESNICY | RYBACY 62 Lednicy i rybacy 0,23 - 0,24
m 63 Rolnicy i rybacy pracujacy na wtasne potrzeby 0,06 0,92 0,04
0. SIkY ZBROJNE 03 Zotnierze 0,91 0,32 0,30
= 71 Robotnicy budowlani i pokrewni (z wytaczeniem elektrykow) 3,37 534 4,02
Q 72 Robotnicy obrobki metali, mechanicy maszyn i urzgdzen i pokrewni 3,31 2,77 5,48
& 7.ROBOTNICY TR . . A
> PRZEMYSEOWI 73 Rzemieslnicy i robotnicy poligraficzni 0,57 2,12 0,75
% I RZEMIESLNICY 74 Elektrycy i elektronicy 2,51 0,30 2,17
4
:% 75 Robotnicy w'przetwor'stwm spozywczym, obrébce drewna, produkcji wyrobow 3,03 8,15 512
s tekstylnych i pokrewni
B
> . . . .
i 8 OPERATORZY 81 Operatorzy maszyn i urzgdzen wydobywczych i przetwérczych 1,71 2,38 0,84
I MONTERZY MASZYN 82 Monterzy 0,17 - 0,23
| URZADZEN 83 Kierowcy i operatorzy pojazdéw 3,60 1,06 2,29
> 91 Pomoce domowe i sprzataczki 0,57 3,97 -
N
S 93 Robotnicy pomocniczy w gérnictwie, przemysle, budownictwie i transporcie 1,31 4,12 0,72
= 9. PRACOWNICY PRZY —
‘§ PRACACH PROSTYCH 94 Pracownicy pomocniczy przygotowujacy positki 0,06 0,59 0,06
§ 96 tadowacze nieczystosci i inni pracownicy przy pracach prostych 0,40 0,53 0,19
2 Bez zawodu 0,17 - 9,25
b Liczba obserwacji 1751 | 209 | 1960

Uwagi:"Wedtug polskiej Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci z 2014 roku.
2Dotyczy tylko osob niepracujgcych.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Dziedziczenia Zawoddw.
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Adaptacja do zmian klimatycznych — dziatania na rzecz dostosowania sie do prognozowanych skutkéw zmian klimatu, ktére powinny by¢
realizowane jednoczesnie z dziataniami ograniczajgcymi emisje gazéw cieplarnianych.

Agenda 21 - dokument programowy, ktéry przedstawia sposéb opracowania i wdrazania programdéw zréwnowazonego rozwoju w zycie
lokalne. Zostat przyjety z inicjatywy Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1992 r. na Il Konferencji w Rio de Janeiro.

Agendy ONZ - organizacje potaczone porozumieniami z Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktdre dziataja na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego $wiata.

Budynki pasywne - standard wznoszenia budynkéw, ktére wyrdzniajg bardzo dobre parametry izolacyjne dla zminimalizowania zuzycia
energii podczas eksploatacji.

CCS (Carbon Capture and Storage) — technologia wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.

CSR (Corporate Social Responsibility) — koncepcja, wedtug ktorej przedsiebiorstwa na etapie budowania strategii dobrowolnie uwzgledniaja
interesy spoteczne i ochrone srodowiska, a takze relacje z réznymi grupami interesariuszy.

Efekt odbicia (rebound effect) — efekt polegajacy na zwiekszeniu zuzycia zasobéw naturalnych mimo wzrostu produktywnosci ich uzycia.

Efekty zewnetrzne — wystepuja, gdy produkcja lub konsumpcja dobra bezposrednio oddziatuje na przedsigbiorstwo lub konsumentdw,
ktdrzy nie kupuja i nie sprzedaja tego dobra (zanieczyszczenie srodowiska, hatas, ttok).

Efektywnos¢ energetyczna — stosunek wielkosci efektu wytworzonego przez pewne urzadzenie do ilosci zuzycia energii niezbednej do
uzyskania tego efektu.

Ekologia — nauka o strukturze i funkcjonowaniu przyrody, zajmujaca sie badaniem oddziatywan pomiedzy organizmami a ich
srodowiskiem.

Energia jadrowa — energia powstajaca w procesach rozszczepienia jader atomdw uranu i plutonu. Jej istotg jest wyzwolenie ciepta
stuzgcego do wytworzenia pary wodnej, zamienianej w obiegu wtdrnym w energie mechaniczng w procesie ekspansji termicznej
w turbinie, ktéra napedza generator wytwarzajacy energie elektryczna.

Energy conservation - polega na zmniejszaniu zuzycia energii poprzez ograniczanie wykorzystania dobr pobierajgcych energie.

ETS (Emission Trading Scheme) — Europejski System Handlu Emisjami - system handlu emisjami dwutlenku wegla. Od reformy przyjetej
w 2008r. przez kraje Unii Europejskiej, obowiazuje je zakup uprawnien do emisji CO2, po wykorzystaniu przyznanej puli uprawnien

przyznanym Panstwom Cztonkowskim Unii Europejskiej.

GHG abatement (Greenhouse gas abatement) — strategie polegajace na identyfikacji mozliwosci tagodzenia zmian klimatycznych poprzez
redukcje emisji oraz kalkulacja kosztéw tych dziatan.

Jakos¢ powietrza — ocena dokonywana w odniesieniu do przyjetych w prawie standardéw jakosci powietrza, czyli poziomdw
dopuszczalnych substancji, ktére musza by¢ osiggniete w powietrzu w okreslonym czasie.

Kotowy model gospodarki (circular economy) - polegajaca na tym, ze wszystkie wytworzone przedmioty moga by¢ uzyte po raz kolejny,
tzn. projektowanie débr przy uzyciu takich materiatow, ktére utatwiaja pdzniejszy demontaz produktu i ponowne uzycie materiatow.

Nasza wspélna przysztos¢ — raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 r. méwiacy o tym, ze egzystencja obecnych
pokolen moze odby¢ sie bez umniejszania szans przysztych pokolen.

Ochrona klimatu — dziatania majace na celu utrzymanie klimatu w pewnym stanie.



Odnawialne zrédta energii — zrédta energii, ktérych zaséb odnawia sie w krétkim czasie.

Paradoks Jevonsa - obrazuje zjawisko zachodzace w procesie rozwoju technologicznego, kiedy produktywnos¢ wytwarzania energii
zwiekszajac sie zwieksza réwniez konsumpcje tej energii.

Protokét z Kioto — traktat miedzynarodowy uzupetniajgcy Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
i jednocze$nie miedzynarodowe porozumienie dotyczgce przeciwdziatania globalnemu ociepleniu. Zostat wynegocjowany w 1997r.

w Kioto, wszedt w zycie w 2005r.

Przeciwdziatanie zmianom klimatu - dziatania majace na celu zatrzymanie zmian zachodzacych w $rodowisku (spowodowanych
dziatalnoscia cztowieka), ktére maja wptyw na klimat.

Raporty ONZ - dokumenty publikowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych opisujace oraz komentujgce obecne wydarzenia
i problemy.

Rekultywacja - przywracanie wartosci uzytkowych i przyrodniczych terenom zdewastowanym i zdegradowanym przez dziatalnos¢
cztowieka.

Rio+20 - Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju, ktéra odbyta sie w dniach 20 - 22 czerwca 2012 r.
w Rio de Janeiro.

Rolnictwo ekologiczne - system gospodarowania o zréwnowazonej produkgcji roslinnej i zwierzecej, produkcja powinna taczy¢ przyjazne
$rodowisku praktyki gospodarowania.

Strategia Europa 2020 - unijna strategia wzrostu na okres od 2010 do 2020 r. by jak najszybciej wyjs¢ z kryzysu i stworzy¢ warunki dla
bardziej konkurencyjnej gospodarki z wyzszym poziomem zatrudnienia.

Strategia lizbonska — plan rozwoju UE przyjety w 2000 r. majacy na celu uczynienie Europy najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym
regionem gospodarczym na $wiecie.

Szczyt ziemi — Konferencja Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju, ktéra odbyta sie w 1992r. w Rio de Janeiro.

Slad weglowy — suma emisji gazéw cieplarnianych wywotanych bezposrednio lub posrednio przez dang osobe, organizacje, wydarzenie
lub produkt.

Ucieczka emisji — przenoszenie produkcji do krajow z mniejszymi obcigzeniami z tytutu polityki klimatycznej lub z powodu wygaszania
rodzimej produkgji

Zgazowanie wegla- proces polegajacy na catkowitej przemianie wegla w gaz przy uzyciu tlenu (powietrza) oraz pary wodnej, nastepujacy
przy temperaturze 800-2000 °C i cisnieniu atmosferycznym lub nadcisnieniu.

Zielona gospodarka — $ciezka rozwoju spoteczno-gospodarczego, w bardziej efektywny sposéb realizujaca cele zréwnowazonego rozwoju,
ma zapewniac¢ wtasciwe relacje pomiedzy gospodarka i ekosystemami.

Zielone zamowienia publiczne — oznaczajg polityke, w ramach ktoérej podmioty publiczne wtaczaja kryteria i/lub wymagania ekologiczne
do procesu zakupdw.

Zielony wzrost — rozwdj zrownowazony pod wzgledem ekologicznym i spotecznym, w szczegélnosci inwestowania w infrastrukture
i nowe technologie, ktére beda kluczowymi elementami niskoweglowego wzrostu gospodarczego.

Zréwnowazony mix energetyczny — kompozycja zrédet pozyskania energii, w ktorej wystepuja redukcje w wykorzystaniu paliw
kopalnych.

Zréwnowazony rozwoj — pozwala on zagwarantowad, ze dzisiejszy wzrost nie bedzie zagrazat mozliwosciom wzrostu przysztych pokolen.

Zréwnowazony transport — dziatania majace na celu ograniczenie do koniecznego minimum negatywnego oddziatywania transportu na
$rodowisko (zmiana srodkéw transportu, uzywanie alternatywnych paliw).
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CCS (Carbon Capture and Storage) — wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla
CFC (chlorofluorocarbon) - freony

CO, - dwutlenek wegla

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EU-ETS - The EU Emission Trading System, Europejski System Handlu Emisjami

GWh - gigawatogodzina (=3 600 000 000 000 J)

ILO - International Labour Organization, Miedzynarodowa Organizacja Pracy

IPCC - Miedzyrzadowy Zespo6t ds. Zmian Klimatu - organizacja stworzona w celu oceny ryzyka zwigzanego z wptywem cztowieka na
zmiane klimatu.

kWh - kilowatogodzina (=3 600 000 J)

MAC - Ministerstwo Administracji | Cyfryzacji

Mtoe - Million tonnes of oil equivalent, tona oleju ekwiwalentnego

MWh - megawatt hour, megawatogodzina (=3 600 000 000 J)

non ETS - sektory nie nalezace do ETS

OZE - odnawialne zrédta energii

PPP — Purchasing Power Parity, parytet sity nabywczej

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

PV - Present Value, wartos¢ biezgca

R&D (B+R) - Research&Development (Badania+Rozwdj)

STEM - Science, technology, engineering and mathematics, Nauka, technologia, inzynieria i matematyka
tCO,e - Tonnes of CO, Equivalents, tona dwutlenku wegla ekwiwalentnego
TWh - terawatt hour, terawatogodzina (=3 600 000 000 000 000 J)

VAT - Value Added Tax, podatek od wartosci dodanej
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A3. METODYKA MODELOWANIA MAKROEKONOMICZNEGO

A3.1 SPECYFIKACJA MODELU MEMO2

Model MEMO (makroekonomiczny model opcji redukcji emisji, Macroeconomic Mitigation Options model) zostat przygotowany w ra-
mach prac nad raportem Banku Swiatowego (World Bank 2011) po$wieconym niskoemisyjnej transformacji Polskiej gospodarki do
2030 roku. Jest to dynamiczny stochastyczny model réwnowagi ogélnej (DSGE) uwzgledniajacy wykorzystanie energii oraz emisje
powstajgce na skutek aktywnosci gospodarczej. Umozliwia to analize makroekonomicznych skutkéw wdrozenia dziatan na rzecz
ograniczenia zuzycia energii oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Na potrzeby niniejszego raportu wykorzystano zaktualizowa-
ng, druga wersje modelu — MEMO II.

Modelowana gospodarka sktada sie z powigzanych ze sobg podmiotéw: gospodarstw domowych maksymalizujgcych swéj dobrobyt,
przedsiebiorstw maksymalizujgcych zysk oraz panstwa, ktére naktada podatki (CIT, PIT, VAT oraz podatki majatkowe) oraz wydaje
pienigdze pochodzace z budzetu na inwestycje, konsumpcje oraz transfery socjalne. Podmioty te spotykaja sie na trzech rynkach:
pracy, kapitatowym oraz débr. Produkcja oraz konsumpcja powodujag emisje dwutlenku wegla, ktéra jest modelowana na poziomie
sektoréw oraz gospodarstw domowych. W procesie produkcyjnym przedsiebiorstwa wykorzystuja zasob pracy, kapitatu, produkty
posrednie oraz energie.

Istotng zaletag modelu MEMO Il z perspektywy analizy zielonych miejsc pracy jest modelowanie rynku pracy z uwzglednieniem jego
niedoskonatosci prowadzacych do wystepowania bezrobocia. Dzigki temu mozliwa jest ocena wptywu przyjaznej sSrodowisku restruk-
turyzacji gospodarki na poziom zatrudnienia w Polsce na przestrzeni kolejnych dekad.

Schemat A3.1. Model makroekonomiczny MEMO

+ Modelowanie + Obustronna
wzajemnych zaleznos¢ pomiedzy
powigzan wielu branz decyzjami

poszczegolnych

podmiotow i stanem
catej gospodarki

Model
réwnowagi
ogolnej

Model wielo-
sektorowy

Modelowanie
Zmian zuzycia
energii i emisji

Model
dynamiczny

+ Uwzglednienie

wymiaru ) + Podmioty
energetycznego i gospodarcze
srodgwskowego dostosowuja sie do
analizy zmian w otoczeniu

Zrédto: Bukowskiiin. (2013)



Zatrudnienie w Polsce 2013
PRACA W DOBIE PRZEMIAN STRUKTURALNYCH

A3.2 DZWIGNIE

Tabela A3.1. Dzwignie zastosowane w modelu MEMO2

Obszar Lewar Skala jednorazowe;j Lata poszczegoélnych
y interwencji interwencji
2015/20
termomodernizacja gteboka 10 mln mkw 2025/30
2035/40
budynki
2015/20
nowe budynki energooszczedne 10 mln mkw 2025/30
2035/40
2015/20
odpady spalarnia odpadow 5 spalarni 2025/30
2035/40
CCS huta Tinstalacja 2035/40
CCS cementownia Tinstalacja 2035/40
przemyst - CCS
CCS rafineria 1instalacja 2035/40
CCS produkcja amoniaku Tinstalacja 2035/40
paliwooszczedne samochody osobowe 100 tys. pojazdéw ;8;5;//2300
(2015/20 poziom 2, 2025/30 poziom 3, 2035/40 poziom 4) ¥s- POl
transport 2035/40
. o 2025/30
samochody osobowe — hybryda plug-in 100 tys. pojazdow 2035/40
. 2025/30
energetyka jadrowa 1GW 2035/40
2015/20
- wiatr - lad 1GW 2025/30
gety 2035/40
2015/20
wiatr - morze 1GW 2025/30
2035/40
2015/20
energetyka rozproszona (PV) 1GW 2025/30
2035/40
. 2025/30
wegiel + CCS 1GW 2035/40

Zrédto: Opracowanie wtasne WISE Institute.

A4.1PRZEDSTAWICIELE BRANZY TECHNOLOGII SRODOWISKOWYCH

Zagadnienia ogolne

Jaka jest szacunkowa liczba pracownikow w sektorze w Polsce?

W ilu przedsiebiorstwach pracujg?

Jaka jest kondycja branzy? | jakie trendy w przysztosci sa oczekiwane?

Czy rozwoj sektora stanowi zagrozenie dla miejsc pracy w innych sektorach? Czy bedzie wzgledem niego komplementarny? Jak wptynie na liczbe miejsc
pracy netto w gospodarce?

Jaki odsetek z nich to miejsca pracy zwigzane z prowadzeniem prac badawczych i rozwojowych?

Jak wyglada sektor w Polsce na tle Europy?

Gdzie rozwija sie najwiecej tego typu miejsc pracy? (konkretne obszary lub regiony, miasto / wies)

Czy przedsiebiorcy zatrudniaja lokalng site roboczg czy pracownicy sprowadzani sg z innych regionow Polski lub zagranicy?

W jakim stopniu zmiany w zatrudnieniu zwigzane s z implementacjg zmian w prawie?

Warunki pracy

Jakie sg warunki pracy w sektorze?

Jak ksztattuje sie poziom wynagrodzen na tle $redniej krajowe;j?

Czy pracodawcy zapewniaja jakies dodatkowe benefity? (np. ubezpieczenie na zycie)

Czy s3 to state miejsca pracy? Na podstawie jakiego typu umoéw zatrudnia si¢ pracownikow?

Umiejetnosci
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Jakie sg niezbedne specjalistyczne umiejetnosci i kompetencje do podjecia pracy?

Czy wyksztatcenie formalne pracownikdéw odgrywa istotng role w wykonywaniu pracy?

Jaka jest dostepnos¢ potencjalnych pracownikdw na rynku pracy?

Czy potencjalni pracownicy, zaréwno absolwenci, jak i osoby obecne na rynku pracy posiadaja niezbedne umiejetnosci do wykonywania pracy, czy
niezbedne sg dodatkowe szkolenia?

A4.2 PRZEDSTAWICIELE BRANZ INNYCH NIZ TECHNOLOGIE SRODOWISKOWYCH, KTORE UTRZYMUJA MIEJSCA PRACY
ZWIAZANE Z OCHRONA SRODOWISKA

Zagadnienia ogolne

Od jak dawna istniejg miejsca pracy w zakresie zrownowazonego rozwoju? W odpowiedzi na jakie potrzeby powstaty?
Jakie zadania obejmuja?
Ile 0s6b wykonuje zadania z zakresu zréwnowazonego rozwoju? W ilu przypadkach jest to ich gtéwne zajecie (powyzej 50% czasu pracy)?

Pracownicy zaangazowani w dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Czy wyksztatcenie formalne pracownikdw odgrywa istotna role w wykonywanej pracy?

Jakie sg niezbedne specjalistyczne umiejetnosci i kompetencje do podjecia pracy?

Jakim wyksztatceniem legitymuja sie pracownicy dziatu sustainability (zrbwnowazonego rozwoju)?

Czy trudno jest znalez¢ specjalistdw z zakresu sustainability na rynku pracy? Czy potencjalni pracownicy, zaréwno absolwenci, jak i osoby obecne na
rynku pracy posiadajg niezbedne umiejetnosci do wykonywania pracy, czy niezbedne sg szkolenia?

Projekty zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem

Kto wyznacza cele w zakresie sustainability na poziomie jednostki? W jaki sposéb?

W jaki sposob realizowane sg projekty z zakresu sustainability? Ile czasu przecietnie trwaja?

Czy przy realizacji projektdw z zakresu sustainability korzysta sie z wiedzy i doswiadczenia zdobytego przez pracownikéw innych jednostek P&G, w tym
jednostek w innych krajach? Jak wyglada ta wspotpraca?

W jaki sposob rozwigzania z zakresu sustainability sa wdrazane w procesy produkgji?

W jakim stopniu rozwigzania w zakresie sustainability sa projektowane i wdrazane bezposrednio przez pracownikéw jednostki, a w jakim stopniu
przez firmy zewnetrzne?

Czy wprowadzenie rozwigzan z zakresu sustainability przyczynito sie do zmiany zatrudnienia lub zmian w strukturze pracujgcych? W jaki sposéb?

A4.3 PRZEDSTAWICIELE POWIATOWYCH URZEDOW PRACY DZIALAJACYCH W POWIATACH, W KTORYCH ISTNIEJA
ZIELONE MIEJSCA PRACY

Zagadnienia ogolne

Jakie sa warunki pracy w sektorze?

Jak ksztattuje sie poziom wynagrodzen na tle $redniej krajowe;j?

Czy pracodawcy zapewniajg jakie$ dodatkowe benefity? (np. ubezpieczenie na zycie)?

Czy s3 to state miejsca pracy? Na podstawie jakiego typu umdw zatrudnia sie pracownikdw?

Popyt na prace | Zielone inwestycje w regionie

Czy widoczny jest wptyw zielonych inwestycji na zatrudnienie w powiecie lub regionie?

W jakim stopniu jest to zwigzane z nowymi aktami prawnymi lub zmiang istniejgcych?

Czy przy tego typu pracach pracodawcy zwracaja sie do Urzedu, czy zapewniaja swoich pracownikéw z innych regionow?
Czy rozwoj zielonych branz w regionie skutkuje wzrostem stopy bezrobocia?

Czy otrzymuja Panstwo oferty pracy od pracodawcow z zielonych branz?

Jakie warunki pracy sg oferowane?

Jak si¢ one ksztattuja na tle innych ofert dostepnych w Urzedzie?

Czy dostepne oferty pracy z zielonych branz cieszg si¢ zainteresowaniem beneficjentow urzedu?

Czy oferowane sg staze (czasowe zatrudnienie) czy istnieje mozliwo$¢ znalezienia statego zatrudnienia?

Umiejetnosci

Jakich umiejetnosci i kwalifikacji oczekujg pracodawcy od potencjalnych pracownikow?

Czy beneficjenci PUP dysponuja odpowiednimi umiejetnosciami do podjecia tego typu pracy? Czy zostajg one zapewnione poprzez edukacje formalng?
Czy s3 prowadzone sg dziatania, np. szkolenia albo kursy, pozwalajgce na zdobycie tych umiejetnosci?

Czy kolejne s planowane?

Czy wykorzystywane sg érodki UE do organizacji tego typu szkolen / kurséw?
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