FIKCJA ZATRUDNIANIA
W POLSCE = PROPOZYCJE

WYJSCIA Z IMPASU
STRESZCZENIE

Opracowanie poswiecone jest zjawisku
dualnego rynku pracy, w Polsce przybiera-
jagcego forme naduzywania zatrudniania
pracownikdw na umowy cywilnoprawne,

oraz propozycjom rozwigzan majgcych na P|Otr Arak
ceI: jeg.o og(;aniczenie. Propor(;ujemy Iw||(3.ror; PiOtr LewandOWSki
wadzenie dostosowanego do polskic . : . .
warunkow tzw. jednego kontraktu, ktory PIOtr ZakOWIECkI

utatwi firmom elastyczne zatrudnianie
pracownikéw, zarazem zapewniajgc tym
drugim $ciezke do stabilnego zatrudnie-
nia. Postulujemy réwniez ograniczenie tych
obowigzkéw matych przedsiebiorstw zwia-
zanych z zatrudnianiem, ktére nie obejmuja
ochrony pracownikéw przed zwolnieniem
i nie dotycza ich ptac, a tworzg dodatko-
we koszty. Wnioskujemy takze o obnizenie
opodatkowania oséb mato zarabiajgcych
i narazonych na wymuszong prace na umo-
wy cywilnoprawne lub samozatrudnienie.
Sposobem na to jest fiskalnie neutralne
zwiekszenie kosztu uzyskania przychodu
i podniesienie podstawowe] stawki PIT do
20% z obecnych 18%. Nasze propozycje
stuzg znalezieniu nowej réwnowagi miedzy
interesami pracodawcéw i potrzebami pra-
cownikéw w Polsce.
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Od kilku lat coraz wiecej oséb w Polsce pracuje na umo-
wach nie zapewniajgcych statego zatrudnienia. Problem
stat sie na tyle istotny, ze zaréwno media, pracodawcy, jak
i zwigzki zawodowe zaczety domagac sie od rzadu przeciw-
dziatania upowszechnianiu sie tzw. ,,umoéw $mieciowych”.

Czym jest ,umowa $mieciowa”? Taka kategoria nie
istnieje w statystykach zatrudnienia, a media uzywaja
jej do okredlenia réznych form pracy. Najczesciej chodzi
0 umowy, przy zawieraniu ktdrych pracodawca chce omi-
ng¢ wymogi prawa pracy lub obnizy¢ koszty zatrudnienia.
Wedtug naszej definicji s3 to umowy cywilnoprawne
— zlecenia i o dzieto — jesli formalizujg one prace o cha-
rakterze ciggtym i na rzecz jednego pracodawcy oraz
samozatrudnienie, za ktérym kryje sie praca w tym samym
trybie. Umowa o prace na czas okreslony nie jest ,umowg
Smieciowg” — chod zawieranie takich umdw na wieloletnie
okresy jest sprzeczne zich duchem i przeznaczeniem —gdyz
daje optacanie sktadek spotecznych i pewien (cho¢ krétszy
niz przy tradycyjnej umowie) okres wypowiedzenia.

3,2 min Polakéw pracuje na umowach terminowych.
Stanowig oni 21% og6tu pracujacych, co jest jednym z naj-
wyzszych odsetkdw w Europie (Srednia w UE to 14%). Do
tej ewidencji wliczane sg zaréwno umowy cywilnoprawne,
jak i umowy o prace na czas okreslony. Polske wyrdznia
takze wzrost udziatu tych umow w zatrudnieniu, ktory wy-
niést 22 pp. w okresie 1998-2012, podczas gdy przecietnie
w innych krajach UE tylko o 2 pp. Wedtug Ministerstwa
Finanséw w Polsce 916 tys. oséb pracuje tylko i wytacznie
na umowach cywilnoprawnych.

Naduzywanie umoéw cywilnoprawnych to specyfi-
ka Polski. W prawie kazdym kraju Unii mozna zatrudnic
pracownika na innych warunkach niz umowa o prace, ale
tylko w Polsce zatrudnienie poza regulacjami kodeksu
pracy dotyczy tak duzego odsetka pracujgcych. W Wielkiej
Brytanii, Holandii i innych krajach funkcjonalnie role umow
cywilnoprawnych spetniajg tzw. kontrakty zerowe. Na
Stowacji funkcjonowaty nieosktadkowane umowy o dzieto
— pracowato tak okoto 300 tys. pracownikéw —ale od 2013
r. objete sg sktadkami na podobnym poziomie co umowy
o prace. Umowy cywilnoprawne funkcjonowaty takze do
2003 r. w Rumunii. W wiekszosci krajow Unii sposobem
na obchodzenie regulacji prawa pracy przez pracodawcéw
jest pozorowane samozatrudnienie.

W Polsce klin podatkowy* dla umowy o prace jest bli-
ski $redniej unijnej, ale dla uméw o dzieto i zlecenie jest
znacznie nizszy. W przypadku osdb pracujacych za ptace
minimalng klin podatkowy dla umowy o prace wynosi
39%, dla osktadkowanego zlecenia - 37%, ale dla umowy
zlecenia bez sktadek tylko 15%, a dla umowy o dzieto wy-
nosi 6 lub 12% w zaleznosci od tego czy koszty uzyskania
przychodu wynoszg 50% czy 20%. Wykorzystanie umoéw
cywilnoprawnych w miejsce umow o prace jest z punktu
widzenia biezgcych dochoddw badz kosztéw atrakcyjne dla
obu stron. Gotowo$¢ akceptacji, czy tez chec osiggniecia
wyzszego dochodu za cene nizszej stabilnosci i nieopta-
cania sktadek jest szczegdlnie duza wsréd pracownikow
o niskich wynagrodzeniach.

W celu ograniczenia wystepowania ,,uméw Smiecio-
wych” i poprawienia sytuacji na rynku pracy postulujemy
nastepujgce rozwigzania:

(1) Nowy typ umowy o prace, tzw. , kontrakt podsta-
wowy”. W ramach proponowanego przez nas rozwigzania
przywileje nowozatrudnionego pracownika bytyby zbli-
zone do zatrudnionego na umowe czasowg i stopniowo
zwiekszatyby sie wraz ze stazem pracy. Ograniczytoby to
ryzyko pracodawcy w sytuacji gdyby nowy pracownik nie
spetniat jego oczekiwan. Wraz z potwierdzeniem kom-
petencji i trwaniem zatrudnienia, pracownik w ramach
umowy uzyskiwatby automatycznie wieksze przywileje.
Do pieciu lat stazu pracownikowi nie przystugiwataby
odprawa, przy stazu 5-10 lat wynositaby réwnowartosé
miesiecznego wynagrodzenia, przy stazu 10-15 lat jego
trzykrotnos$é, a powyzej 15 lat — szeSciokrotnosé. Okres
wypowiedzenia dla oséb pracujgcych krécej niz 12 mie-
siecy wynositby dwa tygodnie, dla pracujgcych diuzej niz
12 miesiecy — jeden miesigc, a pracujgcym ponad trzy
lata — dwa miesigce. W ramach ,kontraktu podstawowe-
go” pracodawca mogtby korzysta¢ z elastycznych form
organizacji pracy. Jednoczes$nie wprowadzenie tego typu
umowy wigzatoby sie z likwidacjg uméw zlecenie i uméw
o dzieto — w przypadkach gdy zastosowanie umowy cywil-
noprawnej bytoby uzasadnione charakterem pracy, osoba
wykonujaca tego typu zlecenia musiataby zatozy¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza.

1 Rodinica miedzy catkowitymi wydatkami pracodawcy na zatrudnienie pra-
cownika na umowe o prace, a wynagrodzeniem na reke, jako odsetek kosztu
pracodawcy.
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(2) Oddzielny kodeks pracy dlamatych przedsiebiorstw.
Nowe przepisy dotyczytyby firm zatrudniajgcych ponizej
20 pracownikéw. Kodeks matych przedsiebiorstw znosit-
by szereg wymogdw, ktdre obecnie stanowig obcigzenie
i tworzg dodatkowe koszty dla duzej czesci pracodawcow.
Jego zapisy dotyczytyby m.in. zniesienia ochrony przed
zwolnieniem na cztery lata przed uzyskaniem wieku eme-
rytalnego, pokrywania kosztéw zwolnienia chorobowego
tylko do 14 dni (po ktérych dalsze koszty pokrywatby ZUS),
zniesienie wymogu delegowania pracownika do zadan
BHP, zniesienie wymogu przechowywania dokumenta-
cji pracowniczej (lub umozliwienie przechowywania jej
w postaci elektronicznej) czy upowszechnienie negocjacji
warunkéw pracy miedzy pracodawcy, a pracownikiem.
Dzieki kontraktowi podstawowemu pracownicy o danym
stazu mieliby jednak identyczng ochrone przed zwolnie-
niem we wszystkich firmach, niezaleznie od ich wielkosci.

(3) Obnizenie klina podatkowego dla najmniej zarabia-
jacych. Sposobem ostabienia bodzcow do zastepowania
umow o prace umowami alternatywnymi o nizszym klinie
podatkowym jest obnizenie klina dla oséb, ktére najcze-
$ciej sg w ten sposdb zatrudniane. Pracujgcy na umowach
cywilnoprawnych zarabiajg Srednio okoto 2,25 tys. zt mie-
siecznie (nie liczac sktadek na ubezpieczenia spoteczne),
a pracujaca na umowe o prace srednio okoto 3,2 tys. zt.
Proponujemy aby koszt uzyskania przychodu wzrést czte-
roipotkrotnie, oraz aby podstawowa stawka PIT zostata
podniesiona z 18% do 20% (druga stawka pozostataby na
poziomie 32%). Oznacza to obnizenie opodatkowania tylko
pracownikéw zarabiajgcych do 4 tys. zt brutto miesiecznie
i przede wszystkim wsrdd oséb zarabiajgcych ponizej 3 tys.
zt brutto. Dla 0sdéb zarabiajgcych ptace minimalng daje to
podniesienie dochodu na reke o 52,5 zt miesiecznie, czyli
630 zt rocznie. Przychody budzetu z PIT pozostajg jednak
praktycznie bez zmian.
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