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1. Wstep i streszczenie

Celem gtownym ekspertyzy jest ocena wptywu wielkosci i struktury catosci wydatkéw
poniesionych w ramach Narodowego Planu Rozwoju w okresie 2004-2009 na zmiany struktury
gospodarki polskiej w kontekscie realizacji strategicznych celdéw prorozwojowych kraju. Dla
realizacji tego dazenia analiza koncentruje sie na oddziatywaniu pomocy na gatezie innowacyjne
oraz na regionalnej alokacji srodkéw. Posrednio badaniu podlega wptyw zrealizowanych
projektédw na osiggniecie i utrzymanie w dtuzszym okresie wysokiego wzrostu PKB oraz
zwiekszenia poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia. Bezposrednie oddziatywanie zrealizowanych
projektéw na jakosc¢ infrastruktury transportowej i informacyjnej wybiega poza zakres niniejszej

ekspertyzy, gdyz nie wigze sie z sektorowg strukturg wygenerowanego popytu.

W oparciu o wyniki projektu ,Ocena korzysci uzyskiwanych przez Panstwa UE 15 w wyniku
realizacji polityki spdjnosci w Polsce” oraz baze sprawozdawczo-rozliczeniowg projektéw, w
niniejszej ekspertyzie odtworzona zostata struktura sektorowa i regionalna popytu
wygenerowanego przez realizacjg projektow w ramach NPR. Tak przetworzone dane umozliwity
charakterystyke wartosci projektow wedtug sektoréw gospodarczych oraz poszczegdlnych
programow, z uwzglednieniem podziatu na budownictwo, przemyst oraz ustugi. Okazato sie, ze
projekty zostaty zdominowane przez wydatki na roboty budowlane, w szczegélnosci w

programach infrastrukturalnych: Fundusz Spajnosci, SPOT i ZPORR.

Nastepnie dokonana zostata ocena wptywu projektéw na gospodarke krajowa. Pod uwage
wzieto zarowno wpltyw bezposredni — wynikajacy wprost z wartosci projektéw, jak réwniez
wptyw posredni — biorgcy pod uwage zuzycie posrednie produktéw i materiatochtonnosc
poszczegblnych branz. Efekty posrednie zostaty oszacowane z wykorzystaniem modelu
Leontiewa. Dzieki temu uwzgledniony jest np. fakt, ze budowa drogi powoduje wzrost popytu na

ustugi konstruktorskie czy materiaty przemystowe.

Wykorzystanie wynikdw modelu prowadzi do wniosku, ze wygenerowany popyt (posredni i
bezposredni) stanowit 2 proc. wartosci produkcji globalnej poszczegdlnych branz z lat 2004-

2008, a w przypadku budownictwa wynidst az 9 proc. Zrealizowane projekty miaty najwiekszy

POMOC TECH N |CZ NA PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW gz 3

m A EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO * *
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * ok

Strona



wplyw na branze budowlang, zaréwno w wartosciach bezwzglednych, jak i wzglednych. Wptyw
projektéw byt znaczacy rowniez dla przetwdrstwa przemystowego oraz ustug skierowanych do
biznesu. Oceniajgc  wptyw projektdbw na innowacyjnos¢ gospodarki stwierdzono, ze
wygenerowany popyt byt nieznacznie istotniejszy w przypadku branz innowacyjnych niz
pozostatych i wynidst 2,6 proc. ich wartosci globalnej z lat 2004-2008. Warto doda¢, ze

najwiekszy wptyw na branze innowacyjne miat SPO WKP.

Przyjmujac, ze popyt wygenerowany bezposrednio i posrednio przez projekty catkowicie
przetozyt sie na wzrost produkcji krajowej poszczegdlnych branz, okazuje sie, ze stanowit on
29 proc. wzrostu produkcji budownictwa, 15 proc. przyrostu wartosci przetworstwa
przemystowego oraz pomiedzy 4 a 8 proc. zwiekszenia wartosci produkcji pozostatych brani.
Przedstawione wartosci sg géornymi granicami wptywu projektédw na ozywienie w poszczegdlnych
branzach. Nawet przy uchyleniu powyzszego zatozenia mozna stwierdzi¢, ze zrealizowane
projekty w istotny sposéb przyczynity sie do ozywienia gospodarczego w latach 2004-2008,

zwitaszcza w przypadku budownictwa, choc ich faktyczny wptyw jest trudny do uchwycenia.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze udziat wartosci projektéow w produkcji globalnej jest
silnie skorelowany z dynamikq zatrudnienia i kosztow pracy wedtug branz w latach 2004-2008.
Moze to oznacza¢, ze indukowany popyt spowodowat wzrost zatrudnienia i wzrost kosztow
pracy, zwlaszcza w budownictwie. Stwierdzono ponadto, ze alokacja srodkéw byta pozytywnie
skorelowana ze zmiang produktywnosci pracy w poszczegdlnych gateziach. Oznacza to, ze
wygenerowany popyt oddziatywat w kierunku zwiekszenie udziatu branz o wyzszej dynamice
produktywnosci pracy. Wyjatkiem okazato sie budownictwo, ktére zdominowato wartos¢
projektéw, ale produktywnos$¢ tej branzy zmniejszyta sie. Warto réwniez zaznaczyé, ze nie

stwierdzono takiej zaleznos$ci miedzy srednig produktywnoscig pracy a alokacjg projektow.

Bardziej szczegétowa analiza budownictwa wykazata, ze wolumen produkcji inzynierii Ilgdowej i
wodnej wykazywat znacznie stabszy spadek niz budownictwo mieszkaniowe w trakcie
spowolnienia gospodarczego z poczatku obecnej dekady. Co wiecej, wzrost produkcji inzynierii
ladowej i wodnej spowodowat utrzymania dodatniej dynamiki catej branzy pomimo znacznego
spadku wolumenu produkcji mieszkaniowej w 2009 roku. Poniewaz znaczna czes$¢ projektow

miata charakter infrastrukturalny, co wigzato sie z dominacja budownictwo w ogdlnej wartosci
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wsparcia, mozna przypuszcza¢, ze zrealizowane projekty miaty stabilizujgcy wplyw na

spowolnienie produkcji zwtaszcza tej gatezi.

W wymiarze regionalnym alokacja srodkéw byta mocniej skorelowana z wielkos$cig gospodarek
lokalnych (PKB) oraz inwestycji prywatnych niz do liczbg mieszkancow. Najwiecej srodkow,
zarowno w wartosciach absolutnych (mazowieckie, Slgskie) jak i per capita (zachodniopomorskie,

dolnoslgskie i mazowieckie) trafito do wojewddztw najlepiej rozwinietych.

Oddziatywanie na sektory regionalnych gospodarek bylo nierownomierne. W lepiej
rozwinietych regionach lokowane byty zwtaszcza projekty infrastrukturalne. Szczegdlnie duze
znaczenie miaty wydatki przemystowe w wojewddztwach stabiej rozwinietych (warminsko-
mazurskie, podlaskie, lubelskie), natomiast budowlane w lepiej rozwinietych:
zachodniopomorskim, mazowieckim i dolnoslgskim. Struktura popytu generowanego przez
projekty znacznie odbiegata od struktur lokalnych gospodarek. Byto to przede wszystkim
skutkiem dominacji budownictwa, ktérego udziat w wartosci dodanej poszczegdlnych

wojewddztw nie przekracza 7 proc., a w wartosci projektéw wynidst 59 proc.

Zestawiajgc wyniki analizy z celami strategicznymi zarysowanymi w NPR nalezy stwierdzi¢, ze
realizowane projekty miaty gtéwnie wptyw na budownictwo, a w mniejszym stopniu na branze
innowacyjne, ale posrednio przyczynity sie do zwiekszenia udziatu sektora wysokich technologii
oraz tych o wysokiej wartosci dodanej w produkgcji, a w szczegélnosci sektorow innowacyjnych i
ustug rynkowych. Wptyw wygenerowanego popytu na branie innowacyjne, mierzony jego
udziatem w wartosci globalnej z lat 2004-2008, byt na poziomie 2,6 proc. i byt o 0,7 pkt. proc.

wyiszy niz w przypadku pozostatych gatezi gospodarczych.

W aspekcie regionalnym realizowane projekty koncentrowaty sie w regionach lepiej rozwinietych
i trudno zauwazy¢ ich wptyw na zmniejszenie sie réznic miedzy regionami. Z drugiej strony udziat
wygenerowanego popytu na produkty branz innowacyjnych w stosunku do ich produkcji
globalnej byt wyzszy w wojewddztwach stabiej rozwinietych, co swiadczy o pewnym znaczeniu

NPR dla modernizacji tych regionow.

Duzy udziat budownictwa w wartosci zrealizowanych projektdw oznacza, ze miaty one w

decydujacym stopniu wptyw na poprawe jakosci infrastruktury drogowej i komunikacyjnej. Jest
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to przejawem faktu, ze bezposredni wptyw projektédw na poprawe jakosci infrastruktury byt

znacznie istotniejszy od oddziatywania na strukture gospodarki.
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2. Uwagi metodologiczne

Niniejsza ekspertyza oparta zostata o nastepujgce zrédta:
e Sprawozdawczo-rozliczeniowa baza projektéw (SRP - aktualizacja z dnia 30.06.2009);

e  Wyniki badania CAWI przeprowadzonego w ramach projektu ,Ocena korzysci

uzyskiwanych przez Paistwa UE 15 w wyniku realizacji polityki spdjnosci w Polsce”;
e Bazy danych gospodarczych GUS, OECD i Eurostat.

Baza SRP zawiera informacje o wszystkich projektach zrealizowanych w ramach NPR. Dostepne
s3 W niej w szczegdlnosci informacja o wartosci kazdego z projektéw, wielkosci dofinansowania
oraz wojewoddztwach, w ktérych projekty zostaty zrealizowane. Brakuje jednak informacji o
wydatkach projektow wedtug sektoréw gospodarki, do ktérych trafity srodki, co jest informacja

kluczowg z punktu widzenia niniejszego projektu.

W celu uzyskania tej informacji wykorzystane zostaty wyniki badania przeprowadzonego w
ramach projektu ,Ocena korzysci uzyskiwanych przez Panstwa UE 15 w wyniku realizacji polityki
spojnosci w Polsce”. Badanie to dotyczyto m. in. struktury wydatkéw projektéw wedtug branz
ich wykonawcoéw. Przez wykonawcéw rozumiane sg podmioty, z ktérymi podpisane zostaty
umowy na wykonanie czesci projektéw: np. budowe drogi lub dostawe pojazdéw czy maszyn.
Aby uzyskaé konieczne informacje przestano ankiete internetowa (CAWI) do wszystkich
beneficjentéw projektow. Pytania w niej zawarte dotyczyty charakterystyki wykonawcéw
projektéw, z ktdrymi zostaty podpisane umowy. Dzieki temu mozliwe byto przyporzadkowanie
wynagrodzen poszczegdlnych wykonawcow do dziatdw PKD. Byto to podstawg do wnioskowania

o strukturze sektorowej wydatkéw.

Analiza na poziome regionalnym oparta jest o informacje o miejscu realizacji projektu, a nie
miejscu dziatania wykonawcy projektu, gdyz tylko takie informacje s3 dostepne. Przez to fakt
importu débr i ustug z innych wojewdédztw nie mégt zosta¢ uwzgledniony. Ponadto, czes¢
projektéw, zwtaszcza matych, nie byta realizowana w oparciu o kontrakty z wykonawcami, tylko

0 umowy z osobami fizycznymi. Tg cze$¢ wydatkdw oznaczono jako konsumpcje, zgodnie z
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konwencja przyjeta w ramach projektu , Ocena korzysci uzyskiwanych przez Paristwa UE 15 w
wyniku realizacji polityki spdjnosci w Polsce”. W niniejszej analizie jest ona traktowana jako

osobna branza gospodarki.

Wyniki badania zapewniajg informacje o strukturze wydatkéw 6 187 projektow o wartosci

22,1 mld zt, podczas gdy baza SRP obejmuje 88 569 projektédw o facznej wartosci 105,2 mid zt.

Oznacza to, ze préba objeta ponad 20 proc. wartosci wszystkich projektéw. Ze wzgledu na
rézng realizacjg proby w ramach poszczegdlnych programéw, do wnioskowania o strukturze catej
populacji projektow konieczne byto odpowiednie przewazenie wynikow. Przewazono je tak, aby
w efekcie tgczny rozktad wartosci projektéw z proby wzgledem wojewddztw i programéw byt
tozsamy z rozkladem wartosci projektéw w bazie SRP. Wartosci projektéw regionalnych,
realizowanych w wiecej niz jednym wojewddztwie, byty dzielone rowno miedzy wojewddztwa, a

projekty ogdlnokrajowe traktowano jako osobng kategorie.

Baza SRP zawiera dane o wartosciach projektéw w cenach biezgcych i brak w niej informacji o
datach wydatkdw oraz datach podpisania poszczegdlnych umoéw z wykonawcami. Potencjalnym
zrédtem informacji o alokacji srodkédw w czasie sg sprawozdania z realizacji programéw
operacyjnych wspdffinansowanych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.! Jednak
sprawozdania te nie s3 w petni spdjne pomiedzy poszczegdlnymi latami. Ze wzgledu na
przesuniecia pfatnosci w stosunku do realizacji projektow niemozliwe jest doktadne
umiejscowienie wydatkdw w czasie. Rdwniez informacje z badania CAWI wydajg sie tym zakresie
niewystarczajace. W zwigzku z tym zdecydowano sie nie sprowadza¢ wszystkich cen do cen
statych i wartosci s3 podawane w cenach biezgcych. Wigze sie to z pewng niejednoznacznoscia
podawanych wartosci, ale nie utrudnia oceny skali wptywu projektdw na poszczegdlne branze,
gdyz sg one odnoszone do wartosci produkcji, inwestycji etc. rowniez w cenach biezacych.
Jedynie w czesci pigtej (por. s. 32) podejmowana jest proba przyblizenia struktury realizacji
projektéw w czasie, ze wzgledu na koniecznos¢ odniesienia jej do tta makroekonomicznego
realizowanej pomocy. Opiera sie ona o sprawozdania o ptatnosciach w poszczegdlnych latach.
Otrzymana struktura czasowa pfatnosci postuzyta do zdezagregowania wartosci projektéw na

poszczegdlne lata.

! http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/PODSTAWY+WSPARCIA+WSPOLNOTY/Stan+realizacji+PWW/
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Produktywnos¢ pracy w poszczegdlnych branzach obliczono dzielgc wartos¢ dodang danej branzy
przez liczbe pracownikéw, z wykorzystaniem danych OECD. Przy dynamice produktywnosci

dodatkowo uwzgledniono deflatory cen wartosci dodanej kazdej z wyodrebnionej branz.

Branze innowacyjne zostaty wyodrebnione w oparciu o klasyfikacje Eurostat”. Zaliczono do nich
zaréwno przemysty zaawansowane technologicznie, jak i ustugi oparte na wiedzy, zgodnie z
klasyfikacja dokonang w ramach projektu ,Ocena korzysci uzyskiwanych...”. Ponizsza tabela

prezentuje zastosowang klasyfikacje branz:

Dziaty PKD Nazwa kategorii/podkategorii sektorowej Innowacyjne*
15,16 Zywno$¢, napoje i tyton
17-19 Tekstylia, odziez
20 Produkty drewniane (poza meblami)
21,22 Produkty papierowe, poligraficzne
24 Produkty przemystu chemicznego MHT
23,25 Produkty przemystu petrochemicznego, guma, plastik
26-28 Produkty przemystu hutniczego
29-35 Produkty przemystu maszynowego
30-33 Sprzet elektroniczny i optyczny HT
34,35 Sprzet transportowy MHT
29 Inne urzadzenia maszynowe MHT
36,37 Inne
40,41 Dostawy energii i wody
1,2,5 Dostawy produktéw sektora rolniczego, lesniczego, rybotéwczego
10-14 Dostawy produktow sektora wydobywczego
45 Roboty budowlane
50-52 Handel detaliczny i hurtowy, naprawa
55 Ustugi hotelarskie i gastronomiczne
60-63 Ustugi transportowe i turystyczne
64 Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne HTKIS
65-67 Posrednictwo finansowe i ustugi wspierajgce MKIS
70 Wynajem i obstuga nieruchomosci
71 Wynajem ruchomosci
72 Ustugi informatyczne HTKIS

2Technology and knowledge-intensive sectors, ,,Eurostat Metadata”, Eurostat, luty 2008 r.
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73 Badania i rozwdj HTKIS
74 Ustugi przeznaczone dla przedsiebiorcéw MKIS
80 Ustugi edukacyjne i szkoleniowe

85 Ustugi zdrowotne i socjalne

90 Ustugi komunalne

*Do branz innowacyjnych zaliczono nastepujace grupy dziatéw gospodarki:

MKIS — market oriented knowledge intensive services, ustugi rynkowe oparte o wiedze,

HTKIS - high-tech knowledge intensive services, ustugi zaawansowanych technologii oparte o wiedze
HT - high-tech industries, przemysty wysokich technologii

MHT - medium high-tech industries, przemysty srednich-wysokich technologii

Dla przejrzystosci prezentowanych wynikow zastosowano rdine agregacje sekcji PKD 2004.

Metody agregacji zostaty oparte o klasyfikacje Eurostat-u oraz OECD. Zastosowane agregacje

prezentuje ponizsza tabela:

Sekcje PKD 2004

Agregacja |

Agregacja ll

Agregacja lll

(A) rolnictwo, towiectwo i le$nictwo

(A-C, E) rolnictwo,

(B) rybactwo (A, B) rolnictwo rybactwo i lenictwo, rolnictwo
gornictwo, dostawy wody i
(C) gérnictwo (C) gérnictwo energii
(D) przetworstwo b R
(D) przetworstwo przemystowe przemystowe (D)przetwérstwo
przemystowe
przemyst
(A-C, E) rolnictwo,
E arzanie i zaopat anie w energi E) dostarczanie energii i rybactwo i le$nictwo,
wytw: patryw 8lg 8 Yy
elektryczna, gaz, wode wody ornictwo, dostawy wody i
8 g
energii
(F) budownictwo (F) budownictwo (F) budownictwo budownictwo
(G) handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, motocykli oraz (G, H) handel, hotele i
artykutéw uzytku osobistego i domowego restauracje .
(H) hotele i restauracje (G-1) hgndel, hotele i
restauracje oraz transport
(1) transport, gospodarka magazynowa i (I) transport
tacznosé
(J) posrednictwo finansowe
(K) obstuga nieruchomosci, wynajem i (J, K) ustugi dla biznesu i (J,K) ustugi dla biznesu i
ushugi zwigzane z prowadzeniem posrednictwo finansowe posrednictwo finansowe
dziatalno$ci gospodarczej
(L) administracja publiczna i obrona ustugi

narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne i powszechne ubezpieczenie
zdrowotne

(M) edukacja

(N) ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

(0) dziatalno$¢ ustugowa komunalna,
spoteczna i indywidualna, pozostata

(P) gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikéw

(Q) organizacje i zespoty eksterytorialne

(L-0) inne ustugi

(L-0) pozostate ustugi
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Aby uchwyci¢ catkowity wptyw wydatkdw na strukture gospodarki, zanalizowany zostat
réwniez popyt posredni na produkty innych branz. Do tego celu wykorzystano model Leontiewa
oraz tablice przeptywdw miedzygateziowych opracowang dla roku 2005 przez GUS. tgczny efekt -

posredni i bezposredni - zostat oszacowany w wyniku nastepujgcej operacji macierzowe;j:

v _ 7 _ Avlv
A — i Fx ¥l i

gdzie, X jest wektorem produkcji globalnej poszczegdlnych gatezi gospodarki, / jest macierza
jednostkowg, A — macierzg struktury kosztéow, obliczong na podstawie tablicy przeptywow
miedzygateziowych, a Y jest wektorem produkcji koncowej poszczegdlnych branz, za ktory
podstawiono wartosci projektéw wedtug branz. Przez efekt bezposredni jest rozumiana wartosé

projektéw (Y), a przez faczny efekt posredni i bezposredni wartos¢ produkcji globalnej (X).

W interpretacji przedstawionych w raporcie statystyk warto pamieta¢ o podstawowych

tozsamosciach rachunkéw narodowych:

produkcja globalna = zuzycie posrednie (w cenach nabycia) + wartos¢ dodana

(zyski + ptace)

podaz (produkcja globalna + import) = popyt koricowy (spozycie + akumulacja brutto + eksport)

+ popyt posredni (zuzycie posrednie w cenach bazowych)

Stad wynika, ze z doktadnoscia do importu, dobrym przyblizeniem podazy i popytu na
produkcje poszczegdlnych gatezi gospodarki jest produkcja globalna tych branz. Jest to tez
statystyka stosunkowo tatwo dostepna. Dlatego, tam gdzie jest to mozliwe, warto$é projektéw
jest odnoszona do produkcji globalnej, a w przypadku braku danych do wartosci dodanej
(wojewddztwa). Zatozenie upraszczajgce o pominieciu importu jest tozsame z przyjeciem, ze
wszystkie dobra i ustugi, na ktére zostat zgtoszony popyt, zostang wytworzone z wykorzystaniem

tylko produkcji krajowej. Zestawianie wartosci projektow z produkcja globalng (podazg krajowa)
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uznano za lepiej oddajgce ich wptyw na poszczegdlne branze, niz w zestawieniu z catkowita

podazg czy catkowitym popytem.
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3. Zmiana strukturalna gospodarki a rozwoj - wnioskKi z literatury

Wptyw zmiany strukturalnej gospodarki na wzrost gospodarczy zostat w ciggu ostatnich dekad
poddany intensywnym badaniom ekonomicznym. Przejawito sie to m. in. w powotaniu do zycia
specjalistycznego czasopisma ,,Structural Change and Economic Dynamics” (Elsevier). Gtowne
pytania, na jakie prébuje odpowiedzie¢ ten nurt badan, dotyczg m. in. tego, na ile realokacja
czynnikow produkcji miedzy branzami moze przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego, skad
wynikajg réznice w strukturze sektorowej pomiedzy krajami, w jaki sposéb mozna na nie
wplyna¢, czy istnieje konwergencja na poziomie struktury produkcji pomiedzy gospodarkami
oraz w poziomie produktywnosci poszczegdlnych gatezi w réznych krajach. Na poziomie
normatywnym badana jest problematyka, na ile i w jaki sposdb polityka panstwa moze
przyczyni¢ sie do pozytywnej zmiany strukturalnej. Innymi stowy, jest to pytanie o narzedzia i

skutecznosé polityki przemystowe;j.

Oddziatywanie struktury gospodarczej na rozwdéj wynika z faktu, ze poziom i dynamika
produktywnosci czynnikéw produkcji roznig sie znaczaco pomiedzy braniami gospodarki.
Nastepstwem tej obserwacji jest stwierdzenie, ze kraje posiadajgce rozwiniete sektory o
szybszym wzroscie produktywnosci powinny szybciej sie rozwija¢ od tych o mniej innowacyjnej
strukturze gospodarki. Dzieje sie tak pomimo tego, ze w przypadku doskonatej konkurencji caty
wzrost produktywnosci danej branzy zostatby odzwierciedlony w spadajgcej cenie jej produktéw
i struktura gospodarki nie miataby wptywu na rdéznicowanie dobrobytu w poszczegdlnych
krajach. Jednak, ze wzgledu na odstepstwa od doskonatej konkurencji, sytuacja nie jest tak
prosta i kraje specjalizujgce sie w branzach o niskim wzroscie produktywnosci mogg oczekiwa¢
wzglednego pogorszenia dobrobytu (Lucas 1988, Reinert et al. 1993). W tym kontekscie
najczesciej przywotywany jest przyktad Korei Potudniowej, ktorej szybki wzrost gospodarczy jest
wigzany z silnym naciskiem, jaki w polityce gospodarczej potozony zostat na rozwdj sektora

elektronicznego i precyzyjnego.

Warto jednoczesnie mie¢ swiadomosé¢, ze struktura zatrudnienia i produkcji gospodarki jest

przede wszystkim odzwierciedleniem jej popytu wewnetrznego, a w duzo mniejszym stopniu jest
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wynikiem dynamiki produktywnosci w poszczegdlnych branzach (de Silva, 2008). Dlatego tez
wszelkie przesuniecia popytu wynikajace np. z odpowiednio ukierunkowanych wydatkéw
publicznych, moga posrednio przyczyniaé¢ sie do zmiany struktury gospodarki na bardziej lub

mniej innowacyjng i przez to miec¢ znaczenie dla przysztego rozwoju.

Prace empiryczne badajagce wzajemne oddziatywanie wzrostu gospodarczego i struktury
gospodarki najczesciej sprowadzajg sie do tego, ze deskryptywne dekompozycje wzrostu
produktywnosci pokazuja niewielki wptyw bezposredni realokacji zatrudnienia na $rednig
produktywnos¢, a dokfadniejsze modele ekonometryczne wykazujg istnienie znacznych efektow
rozlewania sie wzrostu produktywnos$ci z sektorow zaawansowanych technologiczne, gtéwnie
elektroniki i pokrewnych, na inne branze (por. da Silva 2008, Welfens 2008, Fagerberg 2000,
Palan i Schmiedeberg, 2010, Martin i Sunley, 2006). ROwniez analizy w oparciu o tablice
przeptywéw miedzygateziowych pokazujg istnienie silnych efektéw zewnetrznych branz wysokich
technologii. Efekty rozlewania sie produktywnos$ci maja najczesciej charaktery lokalny, tzn.
wystepuja z najwiekszym natezeniem w krajach, w ktdrych znajduje sie produkcja. Tego rodzaju
analizy prowadza ponadto do wniosku, ze dominujacy wptyw na strukture zatrudnienie ma

popyt krajowych, a wpltyw postepu technologicznego jest raczej znikomy.

Potwierdzenie znajduje teza, ze pomimo braku istotnej zaleznosci miedzy dynamikag udziatu
poszczegdlnych branz w zatrudnieniu a dynamikg produktywnosci, branze wysoko-produktywne
mialy duze znaczenie dla wzrostu poprzez generowanie silnych efektéw zewnetrznych.
Polegajag one na tym, ze wzrost produktywnosci np. w elektronice prowadzit do wzrostu
produktywnosci w innych branzach, np. w ustugach. Wynika stad, Zze znaczna czes¢
oddziatywania wzrostu produktywnosci ma charakter posredni i nie przektada sie na strukture

zatrudnienia.

Wozgledna produktywnos¢ poszczegdlnych branz nie jest stata w czasie i dlatego korzystng
cechg gospodarek jest ich elastyczno$é przejawiajgca sie w zdolnosci do przenoszenia
zasobow/czynnikéw produkcji miedzy sektorami. Jak pokazujg badania empiryczne, ta zdolnos¢
do zmiany struktury gospodarki byfa szalenie istotna w przesztosci i pozwala w znacznym stopniu
wyjasni¢ réznicowanie sie regionéw czy krajow w dekadach powojennych (np. Fagerberg 1994).
Ponadto, okresom szybkiego wzrostu gospodarczego prawie zawsze towarzyszyta intensywna

zmiana struktury gospodarki (de Silva, 2008). Z drugiej strony szereg badan empirycznych
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(Fagerberg 2000, Dollar i Wolff 1988, Timmer i Szirmai, 2000) pokazuje, ze dominujacy udziat we
wzroscie gospodarczym ma dynamika produktywnosci wewnatrz poszczegdlnych branz, a nie
przeptywy czynnikdw produkcji miedzy nimi. Te pozornie sprzeczne obserwacje pozwala
pogodzi¢ spostrzezenie, ze wnioski na temat roli realokacji czynnikéw produkcji miedzy
sektorami sg $cisle zwigzane z okresem poddawanym badaniu. Podczas, gdy zmiana struktury
zatrudnienia miata znaczenia w latach powojennych, to juz w ostatnich trzech dekadach
wzrostowi produktywnosci nie towarzyszyt wzrost popytu na produkty najbardziej
dynamicznych branz i dlatego zmiana struktury sektorowej zatrudnienia nie odzwierciedlata

zmian produktywnosci.

W kontekscie metod, ktére prowadzg do powyzszych wnioskdw, warto zaznaczy¢, ze uchwycenie
dynamiki produktywnosci przez proste podzielenie wartosci dodanej danej branzy wyrazonej w
pienigdzu przez liczbe zatrudnionych jest problematyczne, gdyz nie bierze pod uwage rdznicy
miedzy faktycznym wzrostem produktywnosci, a przyrostem wartosci w wyniku zwiekszenia sie
cen wzglednych. Dla przykfadu rdznice w cenach niektérych ustug (np. fryzjerstwa) miedzy Polska
a Niemcami wynikajg w wiekszym stopniu z réznicy w ogdlnej produktywnosci, niz z wiekszej
wydajnosci fryzjeréw w Niemczech. Dzieje sie tak dlatego, ze poprzez mechanizm cenowy wzrost
produktywnosci danej branzy przektada sie na spadek cen jej produktéw, czyli wzgledny wzrost
poziomu cen gatezi mniej dynamicznych. W danych statystycznych nie zawsze mozliwe jest petne

rozréznienie miedzy efektem cenowym, a realnym.

Z powyiszego krotkiego przegladu literatury wynika, ze przeniesienie czynnikow produkcji do
branz innowacyjnych poprzez odpowiednie ukierunkowanie popytu moze mieé¢ pozytywny
wptyw na rozwéj gospodarczy. Co wiecej, prébujac odpowiedzie¢ na pytanie skad sie bierze
wzrost produktywnosci, najczesciej jest on dzielony na dziatalno$¢ imitacyjng, polegajgca na
implementowaniu rozwigzan juz w innych miejscach zastosowanych, oraz wynalazczosg,
polegajgcg na wymyslaniu zupetnie nowych rozwigzan. Rewolucja technologii komputerowej
doprowadzita miedzy innymi do tego, ze dziatalno$¢ imitacyjna stata sie znacznie bardziej
wymagajgca. Nawet kopiowanie rozwigzan z innych krajéw wymaga odpowiedniego kapitatu
ludzkiego, ktéry umozliwi ich zaabsorbowanie, podczas gdy wczesniej, wymagat jedynie

inwestycji kapitatowych zwigzanych np. z instalacjg bardziej wydajnej linii technologiczne;.
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Czesto poruszanym tematem w literaturze jest konwergencja gospodarcza krajow, czyli
zmniejszanie réznic w poziomie rozwoju miedzy krajami. W aspekcie zmiany strukturalnej to
pytanie ulega pewnemu przeobrazeniu, a mianowicie badaniom podlega istnienie konwergencji
wzgledem produktywnosci pracy w poszczegdlnych sektorach réznych krajéw. Wyniki tych badan
prowadzg do stwierdzenia, ze pomimo istnienia konwergencji $redniej produktywnosci w
krajach rozwinietych (OECD), na poziomie sektoréw wytworczych nie mozna jej stwierdzi¢, ale
zachodzi w branzach ustugowych (Bernard i Jones 1996, Palan i Schmiedeberg, 2010). Oznacza
to, ze dynamika produktywnosci nawet w poszczegdlnych branzach przemystowych jest zalezna

od szerszego kontekstu danego kraju.

W literaturze badajacej oddziatywanie polityki parstwa na zmiane strukturalng mozna wyrdznic¢
dwa podstawowe podejscia. Zgodnie z pierwszym, zmiana struktury gospodarki jest
egzogeniczna i wynika z postepu technologicznego, a zadaniem panstwa jest umozliwienie
maksymalnie elastycznej reakcji gospodarki. Takie podejscie oznacza konieczno$¢ wspierania
tworzenia nowych miejsca pracy oraz przekwalifikowanie sie pracownikéw, a jest sprzeczne z
ochrong miejsce pracy w przemystach tradycyjnych, ktére tracg na znaczeniu. Drugie, widzi
miejsce dla aktywnej polityki panstwa w oddziatywaniu na bardziej produktywng strukture

produkcji, czyli na aktywng polityke przemystowg (Pack i Saggi, 2006).

Uzasadnieniem dla polityki przemystowej jest wystepowanie niedomagan rynku, a mianowicie

(za ILO 2010):

* Efekty zewnetrzne wiedzy — wiedza ktéra powstaje w nowych przedsiebiorstwach,
zwtaszcza w branzach dopiero powstajgcych, ma cechy dobra publicznego — wytworzenie
jej kosztuje, a potem jest dostepna darmowo dla wszystkich. Znaczna cze$é wiedzy
przedsiebiorstw jest chroniona prawnie, jak réwniez za pomocg polityki korporacyjnej,
ale pewna cze$é wiedzy wykazuje wyrazne cechy dobra publicznego.

* Efekty zewnetrzne informacji — poczatkowa nauka o danym sektorze lub produkcie jest
droga, prawdopodobienstwo bankructwa wysokie, a zdobyte dos$wiadczenie i sposéb
skutecznego dziatania tatwo rozprzestrzenia sie w gospodarce. Rodzi to problem
gapowicza i prowadzi do nie-optymalnego poziomu inwestycji.

* Dynamiczne efekty skali — w przypadku wiekszosci dziatalnosci gospodarczych koszty

Srednie sg minimalizowane dopiero po osiggnieciu odpowiedniej skali produkcji. Stad
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dopiero odpowiednia wielko$¢ produkcji zapewnia mozliwo$é konkurowania na rynku
miedzynarodowym.

e Btedy koordynacji — produkcja poszczegdlnych gatezi jest komplementarna wzgledem
innych. Sukces branzy innowacyjnej wymaga rozwiniecia innych dziatalnosci jak np.

dziatalnosci uniwersytetow etc.

Jako narzedzie polityki przemystowej generowanie popytu przez panstwo jest dziataniem
rzadkim. Wynika to gtdwnie z faktu, ze istniejg inne instrumenty, ktéry w bardziej efektywny
sposéb mogg odpowiednio ukierunkowaé popyt prywatny. Do tych narzedzi nalezy odpowiednie
ukierunkowanie polityki fiskalnej, a w szczegdlnosci celnej. Wspieranie konkretnych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej ma raczej charakter podazowy w postaci subwencji, ulg podatkowych,
ograniczen konkurencji etc. Ponadto istotnym instrumentem polityki przemystowej s3
ograniczenia w konkurencji miedzynarodowej. Przyktadem takiej polityki byto wspieranie
przemystow stalowych, stoczniowych, petrochemicznych, niemetalowych, elektronicznych i
maszynowych w Korei. W tym celu wykorzystywane byly cfa, subsydia oraz ulgi podatkowe dla
przedsiebiorstw dziatajgcych w kluczowych branzach. Innym pozytywnym przyktadami polityki
przemystowe] jest Japonia, w ktérej bez ochrony rynku krajowego przed konkurencjg
miedzynarodowa nie powstataby produkcja pétprzewodnikéw (Krugman i Baldwin, 1986). Jak
podsumowuje Linden (2004): istniejg przypadki, kiedy polityka przemystowa przyczynita sie do

rozwoju kraju.

Warto pamieta¢, ze polityka przemystowa polega czesto nie tylko na wspieraniu sektoréw
innowacyjnych w sposdb bezposredni (ulgi inwestycyjne, subwencje i dotacje, gwarancje
kredytowe) oraz posredni (inwestycje w kapitat ludzki oraz dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg,
wsparcie uniwersytetow), ale rowniez na dziataniach ostonowych dla przemystéw schytkowych.
Ta dostatnia dziatalnos¢ wynika gtéwnie z checi ochrony miejsc pracy oraz grup interesu i ma
negatywny wptyw na produkt, cho¢ czasem znajduje uzasadnienie spoteczne. Jednoznacznie
negatywnymi przyktadem polityki przemystowe] jest polityka krajow Europy Wschodniej i
Zwigzku Radzieckiego, w ktérych silne ukierunkowanie gospodarki na rozwéj przemystu ciezkiego
okazato sie zgubne dla tych krajow. Z podobnym skutkiem zakonczyta sie polityka Indii, gdzie

upanstwowiono i wspierano sektory uznane za strategiczne.
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Harrison and Rodriguez-Clare (2009) zwraca jednak uwage, ze polityka przemystowa moze
prowadzi¢ do wyzszego wzrostu, ale za cene przejSciowej straty dobrobytu. Co wiecej wiele prac
podkresla, ze Zrédtem wzrostu gospodarczego jest liberalizacja wymiany miedzynarodowej i
wyrazna jest zalezno$¢ miedzy interwencjonizmem panstwowym a wolniejszym rozwojem (WB
1993, Lawrance i Weinstein 2001). Prowadzi to do wniosku, ze pomimo istnienia pozytywnych
przyktaddw, rygorystyczne prace empiryczne znajdujg raczej nieistotny lub ujemny wptyw
restrykcyjnej polityki przemystowej na rozwdj (Pack i Saggi 2006). Dzieje sie tak pomimo faktu,
ze w czasie szybkich wzrostéw prawie kazdego kraju, mozna wskaza¢ towarzyszacg mu polityke
przemystowg. Jak podsumowat Rodrik (2004) obie skrajnie pozytywne lub negatywne oceny sg

fatszywe.

Obecnie badane sg sposoby precyzyjnej i efektywnej interwencji przemystowe]. Niedoskonatosci
rynku i efektywnosé interwencji powinny by¢ potwierdzone lokalnie w przypadku konkretnej
branzy/przedsiebiorstwa, a nie wystarcza tylko ogdlna mozliwos$¢ ich wystepowania. W polityce
przemystowej dominuje ukierunkowanie na rozwoj sektorow innowacyjnych, czesto powigzane
ze wspieraniem rozwoju klastrow nowoczesnych technologii. Ponadto, w literaturze
znajdujemy  silne przestanki za  wspieraniem przedsiebiorczosci w  nowych
sektorach/produktach/ustugach, w ktérej to aktywnosci zwrot spoteczny jest wyzszy od
prywatnego. Dodatkowo, istotnym wymiarem polityki sg zagadnienia: specjalizacji,
dywersyfikacji i aglomeracji produkcji. Obserwowanym faktem jest, ze wzrost gospodarczy wigze
sie z wiekszg dywersyfikacja produkcji. Dopiero po osiggnieciu poziomu rozwoju
poréwnywalnego z Irlandig gospodarki zaczynajg sie ponownie specjalizowaé (Waczairg i Welsh,

2003).

W przypadku analizowanej interwencji w postaci polityki spojnosci, wynikajgca z niej polityka
przemystowa jest raczej produktem ubocznym interwencji, niz jej zasadniczym celem. Gtéwnym
jej dazeniem nie jest popytowy wptyw na strukture gospodarki, ale, poprzez rozwdj
infrastruktury i kapitatu ludzkiego, zwiekszenie ogdlnej produktywnosci i innowacyjnosci

dziatalnosci gospodarczej, a wiec horyzontalne oddziatywanie na strone podazowa.
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4. Alokacja srodkéw pomiedzy programy

Projekty realizowane w ramach NPR posiadaty tgczng wartos¢ 105,2 mid zt (w cenach
bieia)cych),3 z czego 60 mld zt pochodzito ze Srodkéw wsp(')lnotowych.4 Ponad 60 proc. wartosci
stanowity projekty realizowane w ramach Funduszu Spdjnosci, SPOT i ZPORR, ktére byty w
znacznym stopniu ukierunkowane na rozwdj infrastruktury twardej (ang. core infrastrukcture).
Bardziej miekkie programy, takie jak SPO WKP oraz SPO RZL, byty w wiekszym zakresie
nakierowane na rozwdj przedsiebiorstw oraz kapitatu ludzkiego i objety ok. 1/5 wartosci
wszystkich projektéw. Pozostate programy, poza zwigzanymi z restrukturyzacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwojem obszardw wiejskich, miaty o rzad wielkoSci mniejsze
oddziatywanie na cata gospodarke, gdyz tacznie objety niecate 3 proc. wartosci wszystkich
projektéw (szerzej patrz Wykres 1). Warto jednak zauwazy¢, ze struktura regionalna
poszczegdlnych programéw mogta znaczenie réini¢ sie od tej dla catego kraju. Dotyczy to
zwilaszcza programu Interreg, ktory ominat wojewddztwa centralne: kujawsko-pomorskie,

tédzkie, Swietokrzyskie i wielkopolskie.

P w catym tekscie, zgodnie w uwagami metodologicznymi, wszystkie wartosci podawane s3 w cenach
biezacych.

*Na podstawie bazy SRP.
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Wykres 1. Struktura wartosci
poszczegélnych programach operacyjnych i funduszach
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Wykres 2. Struktura wydatkbw w poszczegdinych
sektorach gospodarki
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie bazy SRP oraz
Badania CAWI.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie bazy SRP.

Ukierunkowanie NPR na rozwdj infrastruktury przetozyto sie na strukture popytu indukowanego
przez zrealizowane projekty. Prawie 60 proc. wartosci projektow trafito do budownictwa.
Wptyw na inne sektory byt kilkukrotnie mniejszy: 1/6 wartosci projektéw trafita do przemystu, a
1/7 postuzyta do finansowania ustug. Wykonawcy z obszaru rolnictwa otrzymali niezauwazalng
czesc¢ projektow, natomiast dziesigta czes¢ wartosc projektdw zostata wydana w inny sposdb niz
przez kontrakty z wykonawcami i w zwigzku z tym zostata zakwalifikowana jako konsumpcja

(szerzej patrz Wykres 2).

Pierwsze przyblizenie struktury pomocy pozwala stwierdzi¢, ze realizowana pomoc pobudzata
popyt gtéwnie w budownictwie. Jej oddziatywanie w kierunku zwiekszania konkurencyjnosci
gospodarki - tj. indukowania popytu na produkty branz innowacyjnych o wysokim poziomie oraz

dynamice produktywnosci - miato znaczenie raczej drugorzedne.

Struktura braniowa poszczegdlnych programoéw pokazuje ich znaczne zréznicowanie (por.
Wykres 3). Budownictwo zdecydowanie dominuje w programach infrastrukturalnych (FS, SPOT,
ZPORR, Interreg), przemyst w SPO WKP oraz SPO ROL, natomiast ustugi w SPO RZL, EQUAL oraz

PO PT. Prowadzi to do wniosku, ze struktura wydatkéw zostata zdeterminowana przez
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specyfike poszczegolnych programéw. Z dominacji wartosciowej programoéw infrastrukturalnych
wynika przewaga budownictwa wsrdd wykonawcow projektdw. Jednoczesnie w programach
infrastrukturalnych wiecej srodkéw niz wsrdd innych zostato wydanych przez kontrakty z

wykonawcami i konsumpcja stanowita ich wzglednie mniejszg czesc.
W oparciu o strukture i wielko$é wydatkéw programy mozna podzieli¢ na 3 kategorie:

* Programy infrastrukturalne — zdominowane przez budownictwo — FS, SPOT i ZPORR, (64
proc. srodkow);

* Programy modernizacyjne — zdominowane przez przemyst i ustugi — SPO RZL, SPO WKP
oraz SPO ROL, (33 proc. srodkéw);

* Programy marginalne — o udziale w ogdlnej wartosci mniejszej niz 2 proc. — Interreg, SPO

Ryby, PO PT, EQUAL (3 proc. srodkow).

Struktura sektorowa popytu indukowanego przez zrealizowane projekty jest w znacznym
stopniu pochodng alokacji srodkéw pomiedzy poszczegdlne programy. W szczegdlnosci
dominacja budownictwa jest skutkiem ukierunkowania prawie 2/3 s$rodkéw na programy

infrastrukturalne.
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Woykres 3. Struktura wartosci projektéw w poszczegdlnych programach operacyjnych wg branz
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie bazy SRP oraz Badania CAWI.

5. Wplyw projektow na strukture catej gospodarki

Wplyw bezposredni

Analiza wptywu zrealizowanych projektow na strukture gospodarki polega na pokazaniu udziatu
wartosci projektéw w wartosci dodanej i produkcji globalnej poszczegdlnych sekc;ji i dziatow PKD.
Wartos$¢ dodana stanowi tylko czes¢ produkcji globalnej, ktéra jest przyblizeniem wielkosci
popytu i podazy danej braniy.5 Przedstawiany jest zaréwno wptyw bezposredni, jak i posredni,
ktéry jest obliczany z uwzglednieniem zuzycia posredniego, czyli korzystania z produktéw
réznych branz w procesie wytwarzania. Dodatkowo, obok podziatu PKD uwzgledniony zostat

podziat na branze innowacyjne, zgodnie z klasyfikacjg Eurostat-u.

> Catkowita podaz danej gatezi jest rowna produkcji globalnej powiekszonej o import, a catkowity popyt na
produkty danej branzy jest réwny podazy pomniejszonej o eksport. Szerzej patrz Uwagi metodologiczne s. 7.
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Wykres 4. Udziat wartosci projektow w produkcji globalnej Wykres 5. Znaczenie eksportu i importu dla
poszczegélnych branz w latach 2004-2008 oraz udziat wartosci poszczegdlnych gatezi gospodarki Polskiej w

. 2 . 6
dodanej poszczegolnych branz w PKB 2005 roku
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Uwagi: W nawiasach podano sekcje PKD (2004). Wskazniki zostaty Uwagi: Udziaty obliczone na podstawie tabeli
wyliczone na podstawie skumulowanych wartosci z lat 2004-2008 w  przeptywow miedzygateziowych z 2005 roku.

cenach biezacych .
ezacy Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie danych

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie bazy SRP, Badania CAWI oraz  GUS.
danych OECD.

Aby odpowiedzie¢, na ile zrealizowane projekty wptynety na poszczegdlne branze, warto
zestawi¢ wielkos¢ popytu wygenerowanego przez projekty realizowane w ramach NPR z
produkcja globalng poszczegdlnych sekcji PKD. Ta statystyka wydaje sie najwierniej
odzwierciedla¢ wptyw indukowanego przez projekty popytu na poszczegdlne gatezie gospodarki.
Nalezy réwnoczesnie pamietaé, ze w przypadku niektérych gatezi gospodarki, a w szczegdlnosci
goérnictwa i przetwérstwa przemystowego, udziat importu w podazy globalnej jest znaczny i
wynosi odpowiednio 50 i 30 proc. Dla pozostatych branz udziat ten nie przekracza 10 proc., a w
przypadku budownictwa wynosi tylko 1 proc. Analizujgc wptyw projektéw na popyt na produkty
poszczegdlnych gatezi istotne jest, ze popyt zagraniczny (eksport) odgrywa znaczng role w
przypadku przetwdrstwa przemystowego, handlu, hoteli i restauracji oraz transportu (por.

Wykres 5).

||Wygenerowany popyt na produkty budownictwa stanowit 6,9 proc. produkcji globalnej tej

® Zastosowano dane z roku 2005 roku, gdyz sg to ostatnie petne dane o imporcie i eksporcie ustug. Udziat
eksportu i importu w podazy globalnej nie zmienia sie znacznie na przestrzeni roku, zwtaszcza w ramach
poszczegdlnych gatezi.
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gatezi z lat 2004-2008. Warto podkreslic, ze cho¢ udziat wartosci dodanej powstatej w
budownictwie do wartosci dodanej wytworzonej w catej gospodarce wynosi ok. 6,6 proc., to, ze
wzgledu na wysokg materiatochtonnos¢ tej branzy, ma ona istotne znacznie dla cafej

gospodarki. Analiza wptywu posredniego znajduje sie w dalszej czesci tekstu.

Zrealizowane projekty miaty zauwazalny wptyw na przetwdrstwo przemystowe, ustugi dla
biznesu i posrednictwo finansowe oraz inne ustugi na poziomie ok. 0,5 proc. produkgcji globalnej
tych branz (szerzej patrz Wykres 4). Wymienione gatezie charakteryzujg sie podobnym, ok. 20
proc., udziatem w wartosci dodanej, ale przetwdrstwo przemystowe, ze wzgledu na znacznie
wiekszg materiatochtonno$é oraz zuzycie jego produktdw w procesie produkcyjnym innych
branz, wykazuje znacznie silniejsze interakcje z innymi gateziami niz ustugi. Stad wnioskowaé
mozna, ze prawie caly wplyw zrealizowanych projektéw na gospodarke odbyt sie za
posrednictwem budownictwa i przetwérstwa przemystowego. Bezposredni wpltyw na inne
sekcje PKD byt praktycznie niezauwazalny i wynidst ponizej 0,1 proc. ich skumulowanej produkcji

globalnej z lat 2004-2008.
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Wplyw posredni

Do wytworzenia kazdego produktu badz ustugi konieczne jest wykorzystanie produktéw i ustug z
tej samej oraz innych branz. W szczegdlnosci, zwiekszenie produkcji w budownictwie wptywa na
popyt na wyroby przemystu maszynowego czy hutniczego. Stagd koniecznos¢ zbadania réowniez
posredniego oddziatywania projektéw. W tym celu wykorzystany zostat model Leontiewa.’
Pozwala on odpowiedzie¢ na pytanie, jak wzrost produkcji finalnej w danej branzy wptywa na
produkcje globalng w branzach pozostatych. Model Leontiewa opiera sie na znacznej liczbie
zatozen upraszczajgcych, ktére powodujg, ze popyt posredni i bezposredni stanowig gérna
ocene wptywu, podczas gdy wptyw bezposredni jest jego dolng granica, przy zatozeniu o braku
wypierania innych inwestycji przez realizowane projekty. Prawdziwe oddziatywanie znajduje sie

pomiedzy tymi wartos$ciami.

Wykres 6. Wptyw popytu bezposredniego i posredniego (w mid zt, ceny biezgce) na wybrane branze
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy SRP, Badania CAWI oraz danych GUS.
Uwagi: Warto$¢ wptywu bezposredniego i posredniego odniesiono do wartosci globalnej produkcji poszczegdlnych branz z
lat 2004-2008. Dla niektorych branz dane za brakujace lata imputowano na podstawie dynamiki dostepnego agregatu — np.

’ Model Leontiewa zostat szerzej opisany w czesci uwagi metodologiczne.
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dla przemystu maszynowego z 2008 roku dane imputowano na podstawie dynamiki catego przetwoérstwa przemystowego.
Dodatkowo oznaczono sektory uznane za przemysty wysoko (**) i srednio (*) zaawansowane technologicznie oraz ustugi
wysokich technologii (**) oraz oparte na wiedzy ustugi rynkowe (*). Linia na poziomie 2,02 proc. oznacza Sredni wptyw na
gospodarke.

Oddziatywanie posrednie byto wieksze od posredniego i wyniosto 118 mld zt. Wyniki
oddziatywania posredniego i bezposredniego na poziomie branz wyrdznionych w badaniu
przedstawia Wykres 6. tacznie stanowity one 2 proc. produkcji globalnej gospodarki polskiej z

lat 2004-2008.

Okazuje sie, ze w przypadku budownictwa efekty posrednie majg maty wptyw powodujac, ze
udziat popytu indukowanego rosnie z 7 do 9 proc. produkcji globalnej. Z drugiej strony, w
przypadku przemystéw: hutniczego, wydobywczego, petrochemicznego, chemicznego i ustug
transportowych, ktdérych produkty sg zuzywane w budownictwie, wptyw posredni jest
dominujacy. Dzieki temu udziat popytu wygenerowanego przez projekty w wiekszosci tych branz
przekroczyt 2 proc. produkcji globalnej z lat 2004-2008. Dla przemystu maszynowego oraz
wynajmu maszyn i urzadzen szacowany wptyw jest prawie rowny temu z budownictwa i

wynidst ok. 6 proc.

Jak zostato pokazane w przegladzie literatury, jednym ze Zrédet wzrostu gospodarczego jest
realokacja czynnikdw produkcji w kierunku branz najbardziej produktywnych i mogacych
wykazywac sie wysokg dynamikg produktywnosci w przysztosci. Co wiecej, badania empiryczne
pokazujg, ze wiasnie te branze wykazujg najwieksze efekty zewnetrzne, czyli ich wzrost
produktywnosci prowadzi do wzrostu produktywnosci w pozostatych branzach. Dlatego w
ponizszej analizie wydatkow projektow przeprowadzonych w ramach NPR szczegdlny nacisk

potozony zostat na wyodrebnienie srodkéw, ktére trafity do branz innowacyjnych.
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Wykres 7. Struktura popytu bezposredniego Wykres 8. Struktura popytu posredniego
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy SRP, badania CAWI oraz danych GUS.

Popyt posredni byt istotny szczegdlnie dla branz innowacyjnych — zaréwno przemystowych, jak i
ustugowych. W przypadku najbardziej innowacyjnych ustug — badan i rozwoju wptyw projektow
jest szacowany na ok. 3,1 proc. produkcji globalnej, natomiast na prawie 4 proc. w przypadku
sprzetu elektronicznego i optycznego. Ogdlnie udziat efektéw posrednich i bezposrednich
wynidst 2,6 proc. i byt wyizszy niz w pozostatych branzach o 0,7 pkt. proc. Oznacza to, ze cho¢
popyt wygenerowany przez analizowane projekty sprzyjat innowacyjnosci, to rdznica w

oddziatywaniu na innowacyjne i pozostate sektory byta zaniedbywalna.

Whnikajac gtebiej w analize popytu posredniego i bezposredniego moina zauwazyc, ze
struktura popytu posredniego rézni sie istotnie od bezposredniego. O ile popyt bezposredni
jest zdominowany przez budownictwo, to w popycie posrednim stanowi ono tylko ok 1/3. Co
wiecej, udziat branz innowacyjnych jest znacznie wyzszy w przypadku popytu posredniego.
Wynika to z faktu, ze budownictwo korzysta z produktéw innych branz, samo rzadko bedac

przedmiotem zuzycia posredniego (por. Wykres 7 i Wykres 8).
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Wykres 9. Udziat branz zaawansowanych technologicznie Wykres 10. Wkfady poszczegdlnych  programoéw
oraz ustug opartych na wiedzy w wartosci projektéw w operacyjnych w popyt indukowany w branzach
poszczegblnych programach operacyjnych innowacyjnych
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy SRP oraz Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie bazy SRP oraz
badania CAWI. badania CAWI.

Wktad poszczegdlnych programéw w popyt indukowany na produkty branz innowacyjnych jest
wypadkowa dwdch sktadowych: ogdlnej wartosci projektéw danego programu oraz wewnetrznej
struktury danego programu. Okazuje sie, ze najwiekszy wkiad do popytu innowacyjnego miat
SPO WKP (patrz. Wykres 10), mimo ze stanowit tylko 15 proc. catosci wsparcia (por. Wykres 1).
Jest to zgodne z charakterem tego programu, ktérego celem byto zwiekszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Ze wzgledu na ogdlng dominacje w alokacji istotny byt tez wktad Funduszu
Spéjnosci. Zakup maszyn i urzadzen ze srodkéw SPO ROL, SPOT i ZPORR sprawit, ze te programy
miaty kilkunastoprocentowe wktady do tgcznych wydatkdw innowacyjnych (szerzej patrz. Wykres

10).

Zgodnie z przedstawiong klasyfikacjg ok. 12 proc. wartosci (12,3 mld zt) projektow trafito do
branz innowacyjnych, w zblizonych czesciach do przedsiebiorstw ustugowych i produkcyjnych
(odpowiednio 6,5 i 5,8 mld zt). Oznacza to, ze znaczna czes¢ popytu indukowanego zostata

skierowana do najbardziej produktywnych czesci gospodarki.
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Najmocniej zorientowane na produkty branz innowacyjnych okazaty sie programy SPO WKP,
SPOT, SPO ROL oraz Interreg (szerzej patrz Wykres 9). SPO WKP byt skierowany na zwiekszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i w znacznym stopniu odbywato sie to poprzez finansowanie
zakupdw maszyn i urzadzen. W podobny sposéb wydawane byty srodki z programéw SPOT, SPO
ROL czy Interreg. W opozycji do tych programoéw Fundusz Spéjnosci zostat zdominowany przez
budownictwo, i jedynie 7,2 proc. jego wartosci trafito do ustug opartych na wiedzy (gtéwnie
ustugi dla biznesu). Daje sie réwniez zauwazy¢, ze w programach sektorowych wiekszy nacisk
potozony zostat na innowacyjnos¢, co skutkowato wiekszym udziatem tych branz w wartosé
projektéw, przy mniejszym udziale budownictwa, niz miato to miejsce w przypadku Funduszu
Spéjnosci. Najmniej innowacyjny okazat sie ZPORR, czyli program nakierowany na rozwdj
regionalny. Jest to skutkiem duzego udziatu budownictwa i faktu, ze znaczna czes¢ srodkow
zostata wydana w inny sposéb niz przez umowy z wykonawcami. Z kolei w ramach pomocy
technicznej duza czes¢ srodkow zostata poswiecona na prace badawcze oraz ustugi dla biznesu,

dzieki czemu az 47 proc. wartosci tego programu trafito do ustug opartych na wiedzy.
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Struktura sektorowa zrealizowanych projektéow a dynamika poszczegdélnych branz

Biorgc pod uwage skale wplywu, warto przyjrze¢ sie, jak w czasie realizacji projektow
zachowywata sie gospodarka. W latach 2004-2008 w Polsce nastgpito wyrazne ozywienia
gospodarcze. Tempo wzrostu PKB wzrosto z 1,4 proc. w 2002 roku do 6,8 proc. w 2007 roku,
zeby potem spas¢ do 1,7 proc. w 2009 w czasie globalnego kryzysu finansowego. Zatrudnienie
wzrastato w latach 2003-2008, ale dopiero w 2007 roku przekroczyto poziom z roku 2000. W
przypadku cen, ich poziom prawie sie nie zmieniat w latach 2001-2003, w kolejnych latach
nastgpity powolne wzrosty, ktére zdecydowanie przyspieszyty po 2006 roku (por. Wykres 15).
Warto podkresli¢, ze szczyt ozywienia gospodarczego przypadt na okres realizacji wiekszosci

analizowanych projektéw (lata 2006-2008).

Wykres 11. Alokacja wartosci projektow (w mlid zt) w  Wykres 12. Dynamika poziomdw: produktu, zatrudnienia

P 8 .. .
poszczegdlnych latach 2004-2009 i inflacji w Polsce w latach 2000-2009
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie sprawozdan z Uwagi: Wskazniki jednopodstawowe, rok 2000=100. Dla
realizacji programow operacyjnych wspétfinansowanych z  zatrudnienia przyjeto Srednie poziomy BAEL.

fund trukturalnych .
unduszy strukturainye Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

® Obliczenia na podstawie realizacji ptatnosci w ramach programéw operacyjnych oraz Funduszu Spdjnosci w
poszczegdlnych latach. Oszacowana struktura zostata przeskalowana do catej wartosci projektow z bazy (105
mlid zt).
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W tym miejscu warto zwrdécié uwage na alokacje srodkéw w czasie. Pomimo istotnych
problemdéw z umiejscowieniem pomocy w czasie (szerzej patrz Uwagi metodologiczne), w
oparciu o sprawozdania o realizacji ptatnosci podjeta zostata proba przyblizenia tej alokacji.
Wyniki oszacowania przedstawia Wykres 11. Do korica 2007 roku wydano prawie 60 proc., a do
korica 2008 roku ponad 80 proc. tgcznej wartosci srodkéw. Oznacza to, ze zestawianie wartosci
projektéw ze skumulowanymi wartosciami z lat 2004-2007 lub 2004-2008 nie powinno by¢

istotnie obcigzone.

Ozywienie lat 2003-2008 niesymetrycznie rozlato sie po gospodarce. Budownictwo, przemyst
oraz ustugi dla biznesu (w tym posrednictwo finansowe) byly branzami, w ktérych produkcja
wzrosta najmocniej w latach 2004-2008 — odpowiednio o 45, 48 i 32 proc. Z drugiej strony w
rolnictwie, gornictwie oraz dostawach energii i wody odnotowano spadki realnej wartosci

dodanej. Sredni wzrost wartoéci dodanej w catej gospodarce wynidst 23 proc.

Okazuje sie wiec, ze jesli przyjaé, iz catkowita wartosci projektéw stanowita dodatkowy popyt
dla poszczegdlnych branz i zjawiska wypierania nie byty istotne, to wptyw posredni i
bezposredni zrealizowanych w ramach NPR projektéw odpowiadat nawet za 29 proc. wzrostu
produkcji budownictwa, 15 proc. wzrostu produkcji przetwdrstwa przemys’fowego9 oraz
ok. 5 proc. wzrostu produkcji pozostatych branz. Oznacza to, ze zrealizowane projekty mogty

miec¢ zauwazalny wptyw na ewolucje struktury gospodarki w badanym okresie.

Warto mieé swiadomos¢ dyskusyjnosci zatozenia, ze catos¢ zrealizowanych projektow zwieksza
faczng wartosé publicznych i prywatnych wydatkéw (zatozenie o addytywnosci pomocy).
Oznacza ono pominiecie mechanizmoéw wypierania inwestycji publicznych z innych Zrédet oraz
inwestycji prywatnych. Oceny tych efektéw w odniesieniu do funduszy wspdlnotowych réznig sie
znacznie w zaleznosci od stosowanej metodologii, okresu czaséw oraz krajéw poddanych

badaniom. Niektdrzy autorzy wykrywajg nawet wieksze efekty wypierania niz wynosi sama

° Dla samego oddziatywania bezposredniego (wartosci projektow) te wielkosci wynoszg 22 proc. dla
budownictwa i 3 proc. dla przetwdrstwa przemystowego.
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pomoc (por. de la Fuente, 2002 dla Hiszpanii) a inni przeciwnie, ze inwestycje poczynione w
ramach polityki spéjnosci powodujg zwiekszenie inwestycji prywatnych (Afonso i Alegre, 2008)
oraz publicznych (Wostner i Slander, 2009). Gtebsza analiza tego zagadnienia przekracza zakres

niniejszej ekspertyzy.

Koncentracja realizacji analizowanych projektow w budownictwie, przetwdrstwie
przemystowym i ustugach dla biznesu wraz z posrednictwem finansowym wspétwystepowata z
dynamika zatrudnienia. Budownictwo charakteryzowato sie najwiekszym wzrostem zatrudnienia
w latach 2004-2008 oraz najwiekszym udziatem w wartosci zrealizowanych projektéw. Obliczony
powyzej udziat wygenerowanego popytu w produkcji globalnej na poziomie 9 proc. modgt
przyczyni¢ sie do istotnego wzrostu zatrudnienia w tej branzy, gdyz mégt odpowiadac nawet za
ok. 30 proc. wzrostu wartosci dodanej tej branzy. Jednak nawet z pominieciem budownictwa
widoczna jest wspotzaleznos¢ miedzy udzialem wsparcia w popycie globalnym a zmiang
zatrudnienia. Najmniejsze znaczenie zrealizowane projekty miaty dla najmniej dynamicznych

branz: rolnictwa, gdrnictwa oraz dostaw energii i wody (por. Wykres 13).

Wykres 13. Alokacja srodkéw, a dynamika zatrudnienia (lewy wykres) i kosztow pracy (prawy wykres) w poszczegéinych
sektorach gospodarki polskiej w latach 2004-2008
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Wykres 14. Alokacja srodkéw, a zmiana produktywnosci pracy (lewy wykres) oraz stopa inwestycji (prawy wykres) w
poszczegdlnych sektorach gospodarki w latach 2004-2008
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Uwagi: Dynamiki i Srednie z lat 2004-2008. Na osi poziomej przedstawiono logarytm z udziatu wartosci projektow w
produkgcji globalnej lub logarytm wartosci projektow ze wzgledu na mozliwos¢ poréwnan z budownictwem. Podziat na
sekcje jest oparty o agregacji sekcji PKD

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie bazy STAN database, OECD.

Wzrosty zatrudnienia w poszczegdlnych branzach wigzaly sie z podnoszeniem pfac, aby
przyciggngé nowych pracownikéw. Najsilniej koszty pracy wzrosty w budownictwie, a najstabiej
w rolnictwie. Silne wzrosty pfac obserwowane byty tez w ustugach i przetwdrstwie
przemystowym, dla ktérych realizowane projekty byty stosunkowo istotne. Co ciekawe, wzrost
popytu wspotwystepowat ze wzrostem zatrudnienia oraz kosztéow pracy, natomiast trudno
dopatrzy¢ sie ogdlnej zaleznosci miedzy alokacjg sSrodkéow a dynamikg cen wartosci dodane;.
Mozna jednak dostrzec, ze wzrost popytu i kosztow pracy wptyngt na wzrost cen w
budownictwie, ktdre w latach 2004-2008 wzrosty o 28 proc., podczas gdy w catej gospodarce
tylko o 11 proc. Kontrast jest szczegdlnie wyrazny w zestawieniu z przetwdrstwem
przemystowym, w ktorym ceny spadty w tym okresie o 10 proc. W tym kontekscie warto
pamietac, ze ceny wzgledne produktéw branz o najszybszym wzroscie produktywnosci wykazuja
tendencje do spadania. Oznacza to, ze znaczny postep technologiczny w przemysle przektada sie

na wzrost produktywnosci pracy, a konsekwenc;ji do spadku cen, lub ich wolniejszego wzrostu.

Najwiekszg produktywnoscia pracy10 charakteryzujg sie: dostarczanie energii i wody oraz
gérnictwo, ze wzgledu na wysoka koncentracje kapitatu, a z drugiej strony ustugi dla biznesu. O

ile trudno dopatrzy¢ sie zaleznosci miedzy sSrednim poziomem produktywnosci pracy a alokacjg

10 Produktywnos¢ pracy obliczono dzielac wartos¢ dodang branzy przez liczbe zatrudnionych pomnozong przez
indeks cen wartosci dodane;j tej gatezi.
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srodkow, to jest ona wyrazna dla dynamiki produktywnosci. Do branz o najwiekszym przyroscie
produktywnosci pracy, takich jak przetwdrstwo przemystowe czy ustugi dla biznesu, trafito
istotnie wiecej srodkow niz do gatezi o zdecydowanych spadkach produktywnosci (rolnictwo,
gornictwo). W przypadku oddziatywania posredniego ta zalezno$¢ jest jeszcze wyrazniejsza.
Jednak prawidtowosé ta jest zaktdcana przez wysoki udziat budownictwa, w ktérym
obserwowano spadek produktywnosci. Mogto to jednak byé spowodowane szybkim wzrostem
zatrudnienia w tej branzy, ktéry prowadzi do zatrudnienia mniej produktywnych pracownikéw
oraz obnizania kapitatu przypadajacego na pracownika, gdyz inwestycje kapitatowe zajmuja
wiecej czasu niz zatrudnianie. Na to wyjasnienie wskazuje fakt, ze stopa inwestycji w

budownictwie jest najnizsza sposrdd wszystkich wyszczegdlnionych branz (por. Wykres 16).

Obok dynamiki poszczegdlnych zjawisk, wazna jest rdwniez relacja miedzy alokacjg srodkdw, a
inwestycjami w poszczegdlnych gateziach. Okazuje sie, ze obserwujemy nieistotng ujemna
zalezno$é, wynikajgca gtéwnie z niskiej stopy inwestycji w budownictwie. Niska stopa
inwestycji w tej gatezi ttumaczy tez spadajgcg produktywnos¢ pracy towarzyszacg znacznemu
przyrostowi zatrudnienia. Wéréd branz o wysokiej stopie inwestycji byty te, na ktére analizowane
projekty miaty stosunkowo duzy wptyw (przetwérstwo przemystowe, ustugi dla biznesu), jak i te,
ktére skorzystaty z niej marginalnie (rolnictwo, transport). Podobne kontrasty mozna zauwazy¢ w

branzach o niskiej stopie inwestycji, jak np. w gérnictwie i budownictwie (por. Wykres 14).

Analizujac gtebiej oddziatywanie projektdw na branze budowlang, mozna zauwazy¢, ze w latach
2004-2008 udziat budownictwa w wartosci dodanej wzrést z 5,5 do 6,3 proc., a w zatrudnieniu z
5,7 do 7,6 proc. (dane GUS). Uwzgledniajgc fakt, ze budownictwo zdominowato Fundusz
Spéjnosci, SPOT i ZPORR, czyli duze programy finansujgce projekty infrastrukturalne, warto blizej

zanalizowa¢ dynamike produkcji budowlanej.
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Wykres 15. Indeks produkcji w wybranych dziatach budownictwa w latach 2000-2009 (2000=100)
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Uwagi: Na wykresie przedstawiono indeksy jednopodstawowe zatrudnienia w poszczegélnych dziatach budownictwa, przyjmujac
poziom zatrudnienia z roku 2000 jako 100.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat.

Wolumen produkcji budownictwa rdést szybko i od 2004 do 2009 roku zwiekszyt sie o 70 proc.
(por. Wykres 15). Wyzszg dynamikg wykazywata sie inzynieria wodna i lgdowa, ktérych produkcja
w tym okresie prawie sie podwoita. Wptyw inwestycji infrastrukturalnych jest szczegdlnie
widoczny w czasie zatamania gospodarczego roku 2009. Wtedy 20 proc. spadkowi produkcji
budynkéw towarzyszyt prawie 30 proc. wzrost produkcji inzynierii lgdowej i wodnej, co
przetozyto sie na 5 proc. wzrost produkcji budownictwa ogdtem. Oznacza to, ze zwtaszcza w fazie
spowolnienia wydatki infrastrukturalne miaty istotne znaczenie dla budownictwa, zapobiegajac
spadkowi produkgcji catego sektora. Jak pokazano wczesniej, wptyw realizowanych projektéw na
dynamike branzy budowlanej mozna szacowac¢ na ok.30 proc. Co wiecej, zdecydowana jej

wiekszos¢ koncentrowata sie na inzynierii lgdowej i wodne;.

Podsumowujac, wydaje sie, ze zrealizowane projekty przyczynity sie do wzrostu zatrudnienia i
kosztow pracy w niektdrych branzach. W najwiekszym stopniu efekty te byty widoczne w
budownictwie. Pomimo tego, ze produktywnos¢ w budownictwie zmniejszyta sie w latach

2004-2008, srodki w znacznym stopniu byty lokowane w bardziej dynamicznych branzach.
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6. Wplyw projektow na strukture gospodarek regionalnych

Alokacja regionalna

W wymiarze regionalnym projekty zostaty zdominowane przez najlepiej rozwiniete
wojewodztwa: mazowieckie i $lgskie, do ktérych trafito odpowiednio 17 i 13 mld zt. W nich tez
najwiekszg cze$é¢ srodkéw trafita do budownictwa. 1/12 wartosci projektow, czyli 8,5 mld zt,
pochtonety projekty o zasiegu ogdlnokrajowym, ktére nie wptywajg na zréznicowanie regionalne.
Z drugiej strony najmniejsze wartosci per capita (ponizej 2 tys. zt) dotyczg wojewddztw
potudniowo-wschodnich — lubelskiego, podkarpackiego i matopolskiego. Co ciekawe, najbardziej
proinnowacyjng strukture projektéw miaty wojewddztwa pdtnocne — warminsko-mazurskie,

zachodniopomorskie oraz podlaskie (por. Wykres 16).

Wykres 16. Struktura wartosci projektow wedtug wojewddztw (prawy wykres) oraz per capita wraz z udziatami branz
innowacyjnych i budownictwa (lewy wykres)
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie bazy SRP oraz Badania CAWI.
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Wartosci projektow w poszczegdlnych wojewddztwach w dominujagcym stopniu sa
wypadkowa projektéw infrastrukturalnych. Swiadczy o tym fakt, ze wyzszy udziat budownictwa
wigze sie z wiekszg wartoscig projektédw oraz nizszym udziatem branz innowacyjnych. Przez to,
paradoksalnie, w rejonach stabiej rozwinietych realizowane projekty mialy bardziej
innowacyjng strukture niz w przypadku wojewddztw najlepiej rozwinietych, jak mazowieckie

czy $laskie, w ktorych skoncentrowane zostaty projekty infrastrukturalne (por. Wykres 16).

Trudno zauwazy¢ jednoznaczng prawidtowos¢ w przypadku ustug opartych na wiedzy, ktdre byty
wazng czescig projektow zaréwno w wzglednie wysoko rozwinietym woj. $lagskim, jak i stabiej

rozwinietym wojewddztwie Swietokrzyskim.

Wplyw na strukture gospodarek regionalnych

Ogodlna dominacja budownictwa w wartosci projektow jest widoczna w prawie kaidym z
wojewddztw, za wyjatkiem podlaskiego, warminsko-mazurskiego oraz opolskiego, w ktérych
udziat przetwdrstwa przemystowego byt zblizony do wudziatu budownictwa. W tych
wojewddztwach wydatki na budownictwo nie przekroczyty potowy srodkéw. Wynika to gtédwnie z
matej wartosci inwestycji infrastrukturalnych w tych regionach. Najwieksze inwestycje
infrastrukturalne byly realizowane w najlepiej rozwinietych wojewddztwach: slgskim,
dolnoslgskim, mazowieckim i zachodniopomorskim, w ktérych udziat budownictwa przekroczyt
70 proc. Budownictwo okazato sie tez najbardziej dynamiczng branza. Jego udziat w przyroscie
wartosci dodanej w latach 2004-2007 wynidst 12 proc. i byt 2 razy wiekszy niz udziat w wartosci
dodanej w tym okresie. Budownictwo stosunkowo najmniej dynamicznie rozwijato sie w

wojewddztwach mazowieckim, podlaskim i Swietokrzyskim.

Kolejnym sektorem, na ktdry w zauwazalnym stopniu, zwtaszcza posrednio, wptynetfa realizacja
NPR, jest przetwdrstwo przemystowe. Miato ono znaczny udziat w tych wojewddztwach, w
ktérych lokowane byto mniej projektéw infrastrukturalnych. W przypadku wojewddztw

podlaskiego i warminsko mazurskiego udziat przemystu w wydatkach przekroczyt 1/3.

Przetwdrstwo przemystowe charakteryzuje sie prawie identycznym udziatem w wartosci

dodanej, jak i jej dynamice na poziomie ok. 20 proc. Oznacza to, ze utrzymuje ono swoje
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znaczenie w gospodarce. W przypadku kilku wojewddztw: mazowieckiego, podkarpackiego i
opolskiego obserwujemy wzgledng deindustrializacje: udziat przetwérstwa przemystowego w
wartosci dodanej jest zdecydowanie wyzszy niz w jej przyroscie. Natomiast wojewddztwa
podlaskie, Swietokrzyskie i dolnoslgskie raczej sie industrializujg, wykazujgc wiekszy udziat
sekcji D w przyroscie wartosci dodanej niz w jej Srednim poziomie z lat 2004-2007. Na szczegdlng
uwage zastuguje oddziatywanie zrealizowanych projektdw na uprzemystowienie wojewddztwa
podlaskiego. Prawie potowa wartosci projektéw zrealizowanych w tym wojewddztwie przetozyta
sie na wzrost popytu na produkty przetwdrstwa przemystowego. Przetwérstwo przemystowe
wykazato sie jednoczesnie o potowe wyzszym udziatem we wzroscie wartosci dodanej niz w jej

Srednim poziomie z lat 2004-2007 w wojewddztwie podlaskim.

Warto zaznaczy¢, ze uprzemystowienie (rozumiane jako udziat przetwérstwa przemystowego w
wartosci dodanej) poszczegdlnych wojewddztw rézni sie znacznie miedzy wojewddztwami i
wyniosto od 13 proc. w mazowieckim do 25 proc. w dolnoslagskim. Jednak ocena niskiego lub
wysokiego uprzemystowienia wymaga uwzglednienia szerszego kontekstu, jak np. tego, ze niski
udziat przemystu moze wynika¢ z rozwinietego rynku ustug dla biznesu (mazowieckie,
zachodniopomorskie) lub niskiego rozwoju przemystu (lubelskie, podlaskiego). Z drugiej strony
wysokie uprzemystowienie moze by¢ skutkiem specjalizacji regionu (podkarpackie) lub

koncentracji przemystu (Slaskie).

W ramach zrealizowanych projektéw oddziatywanie na branze ustugowe byto znacznie mniejsze
niz na budownictwo i przemyst. Jednakze w przypadku dwéch wojewddztw: swietokrzyskiego i
Slaskiego udziat ustug dla biznesu i posrednictwa finansowego w wartosci projektéw wynidst
odpowiednie az 20 i 10 proc. W przypadku wojewddztwa $laskiego byto to zgodne z silng
tendencja do wzrostu roli ustug w jego produkcie. W skali catego kraju sekcje J-K zwiekszaty swdj
udziat w wartosci dodanej, stanowigc 1/3 wzrostu wartosci dodanej w latach 2004-2007 oraz

tylko 1/4 jej poziomu z tych lat.

Obok ogdlnych tendencji do utrzymywania roli przemystu, zmniejszania znaczenia rolnictwa
oraz zwiekszania roli budownictwa, jak réwniez ustug dla biznesu i posrednictwa finansowego,
gospodarki lokalne wykazujg stabilno$¢ — struktura zmian wartosci dodanej jest bardzo podobna
do struktury produkcji globalnej. Natomiast zaréwno poziomy jak i dynamiki réznig sie istotnie

od struktury zrealizowanych projektéw. Dodatkowo, zrealizowane projekty réznity sie znacznie
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bardziej od struktury sektorowej regionéw niz od ich dynamiki w latach 2004-2007."
Przeprowadzone programy wzmacnialy tendencje do wzrostu znaczenia budownictwa w

wiekszosci wojewddztw (szerzej patrz Wykres 17).

Wykres 17. Struktura i zmiana wartosci dodanej wytworzone w wojewddztwach w latach 2004-2007 oraz struktura
zrealizowanych projektow (c. d. na nastepnej stronie)
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" Korelacja struktury projektow do struktury wartosci dodanej wynosi -0,5, a do struktury zmian wartosci
dodanej: -0,2. Natomiast korelacja miedzy strukturg wartosci dodanej a struktura jej zmiany wyniosta 0,77.
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Uwagi: Strukture wartosci dodanej obliczono na podstawie danych GUS z lat 2004-2007. Na osiach przedstawiono grupy
sekcji PKD: A-C, E —rolnictwo, rybactwo i lesnictwo, gornictwo, dostawy wody i energii, D — przetwdrstwo przemystowe, F —
budownictwo, G-I — handel, hotele i restauracje oraz transport, J-K — ustugi dla biznesu i posrednictwo finansowe, wynajem
nieruchomosci, M-O — pozostate ustugi.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych OECD, GUS i wyniki badania CAWI.

Wykres 17. Struktura i zmiana wartosci dodanej wytworzone w wojewédztwach w latach 2004-2007 oraz struktura
zrealizowanych projektow (c.d.)
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Uwagi: Strukture wartosci dodanej obliczono na podstawie danych GUS z lat 2004-2007. Na osiach przedstawiono grupy
sekcji PKD: A-C, E — rolnictwo, rybactwo i lesnictwo, gérnictwo, dostawy wody i energii, D — przetworstwo przemystowe, F —
budownictwo, G-I — handel, hotele i restauracje oraz transport, J-K — ustugi dla biznesu i posrednictwo finansowe, wynajem
nieruchomosci, M-O — pozostate ustugi.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych OECD, GUS i wyniki badania CAWI.

Wykres 18 przedstawia podsumowanie analizy regionalnej projektéw. W szczegdlnosci widoczna

jest silna pozytywna zalezno$¢ miedzy wartoscia projektéow a poziomem

wojewodztwa. Im wyzsze PKB per capita tym wieksza wartosé realizowanych projektéw.

rozwoju

Oznacza to, ze pomoc byta mocniej skorelowana z wielkoscig gospodarek regionalnych —

mierzonych jej produktem — niz z liczbg mieszkaicow. Podobna zaleznos¢ jest obserwowana

miedzy wartoscig projektéw a wartoscig bezposrednich inwestycji zagranicznych. Prowadzi to

do wniosku, ze fundusze byly absorbowane gtéwnie w regionach o najwiekszym zwrocie z

kapitatu prywatnego oraz najwyzszym poziomie kapitatu ludzkiego.
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Wykres 18. Wartos¢ i struktura projektéw a poziom rozwoju wojewddztw
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Uwagi: Wielkos¢ kotek jest proporcjonalna do udziatu budownictwa w wartosci wszystkich projektow w danym wojewddztwie.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy projektéw MRR, Badanie CAWI oraz danych GUS.

Biorac pod uwage, ze na wartos$é¢ projektéw w danym wojewddztwie w najwiekszym stopniu
wptywaty projekty infrastrukturalne, mozna zauwazy¢, ze infrastruktura byta lokowana w
regionach wzglednie lepiej rozwinietych i tych wybieranych réwniez przez firmy zagraniczne.12
Oznacza to, ze projekty realizowane w ramach NPR ptynety w tych kierunkach, w ktoérych
mozna oczekiwaé najwiekszego zwrotu z inwestycji publicznych, ale nie przyczyniaty sie do

zmniejszenia réznic miedzy regionami.

Co wazne, na poziomie wojewdédztw widoczna jest dodatnia i istotna statystycznie korelacja
miedzy PKB per capita i wartoscig inwestycji zagranicznych oraz wartoscig projektow na
mieszkanca i udziatem budownictwa w wartosci projektow. Oznacza to, ze lepiej rozwiniete
regiony byly w stanie lepiej zaabsorbowaé pomoc i czesciej wykorzystywaty j3g do rozwoju
infrastruktury. Korelacja udziatu branz innowacyjnych i PKB jest ujemna i nieistotna. Jest to
najprawdopodobniej skutkiem tego, ze w regionach stabiej rozwinietych lokowano mniej

inwestycji infrastrukturalnych. Popyt na produkty branz innowacyjnych i edukacyjnych byt

2 Korelacja miedzy wartosci dodang per capita (2004-2007) a alokacjg projektdw per capita na poziomie
wojewddztw wynosi 0,71, miedzy alokacjg projektéw a inwestycjami zagranicznymi per capita (2004-2008)
0,61.
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szczegllnie istotny dla wojewodztw stabiej rozwinietych i w tym wzgledzie nastepowato

wyréwnywanie nieréwnosci miedzy regionami.

Zdecydowana dominacja budownictwa w wartosci projektow sktania do gtebszego przyjrzeniu
sie jego oddziatywaniu na gospodarki regionalne. Istotnos¢ wsparcia dla budownictwa powinna
znalez¢ odzwierciedlenie we wzroscie udziatu zatrudnionych w wojewddztwach, w ktérych
znacznie popytu indukowanego w budownictwie byto najwieksze. Innym skutkiem istotnosci
wsparcia dla danej branzy bytyby wzrost udziatu wartosci dodanej w wojewddztwach, w ktérych

udziat w wartosci projektéw w wartosci dodanej byt wiekszy.

Wykres 19. Wptyw zrealizowanych projektéw na sytuacje budownictwa w wojewddztwach w latach 2004-2007
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie bazy projektéw MRR oraz Badania CAWI.

Okazuje sie jednak, ze dynamika zatrudnienia i wartosci dodanej w poszczegélnych
wojewodztwach w latach 2004-2007 jest bardzo stabo zwigzana z przestrzenng alokacja
srodkéw w ramach NPR. Oznacza to, ze zrdznicowanie wsparcia miedzy wojewddztwami nie
potwierdza hipotezy o istotnosci zrealizowanych projektow dla gospodarek lokalnych. Nie znaczy
to, ze takiego wptywu nie byto, ale zréznicowanie wojewddztw w okresie, dla ktérego dostepne
sg dane, nie pozwala go wykry¢. Brak oddziatywania na wielko$¢ zatrudnienia i wartosci
dodanych branz sugerowatby, ze projekty wspdlnotowe przetozyty sie w wiekszym stopniu na

poziom cen niz na rozwoj budownictwa. Ujemna korelacja miedzy tempem wzrostu cen w latach
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2004-2007 w wojewddztwach, a wartosciag projektow, ktére do nich trafity oznacza jednak, ze te
efekty cenowe nie byty zbyt silne, a przynajmniej zostaty zdominowane przez inne czynniki (por.
Wykres 19). Tak wiec, dostepne dane nie pozwalajg potwierdzi¢ istotnego wptywu projektow na
rozwéj branzy budowlanej w poszczegdlnych wojewddztwach. Brak zauwazalnej zaleznosci
miedzy alokacjg srodkéw a zachowaniem sie gospodarek regionalnych, mozna wyjasni¢ na dwa

sposoby, przy czym pierwszy wydaje sie by¢ najistotniejszy:

e gospodarki regionalne sg tak silnie powigzane, zwtaszcza w przypadku przemystu czy
inzynierii ladowej, ze realizacja impulsu popytowego rozlewa sie na inne wojewddztwa
— np. budowy drdg prowadzg firmy z innych wojewddztw, a zamawiane maszyny sg
produkowane w zupetnie innym regionie, czy wrecz granicg;

e dostepnos$c¢ danych (do roku 2007) nie pozwala wykry¢ faktycznych zaleznosci.
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7. WniosKi z analizy a strategiczne kierunki wskazane przez NPR

Zgodnie z opisem Narodowego Plany Rozwoju 2004-2006:

,Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zdolnej do dtugofalowego,
harmonijnego rozwoju, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spdjnosci
spofecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejskq na poziomie

regionalnym i krajowym.”

Powyzszy cel strategiczny zostat uszczegdtowiony przez piec celéw czastkowych (CC):

wspomaganie osiggniecia i utrzymania w dtuzszym okresie wysokiego wzrostu PKB,
zwiekszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,

wigczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej,

P W N

intensyfikacja procesu zwiekszenia w strukturze gospodarki udziatu sektoréw o wysokiej
wartosci dodanej, rozwdj technologii spoteczeristwa informacyjnego,
5. wspomaganie udziatu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich

regiondw i grup spotecznych w Polsce.

Oddziatywanie popytowe na strukture gospodarki moze przetozyé sie intensyfikacje procesu
zwiekszania w strukturze gospodarki udziatu sektoréw o wysokiej wartosci dodanej (CC 4) oraz w
mniejszym stopniu na wspomagania udziatu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych
wszystkich regiondw i grup spotecznych w Polsce (CC 5). Posrednio moze tez skutkowac

wspomaganiem osiggniecia i utrzymania w dtuzszym okresie (CC 1).

W aspekcie oddziatywanie na strukture gospodarki warto jeszcze raz podkreslic, ze w
oddziatywaniu bezposrednim ok. 12 proc. srodkéw trafito do przemystu i ustug innowacyjnych, a

w posrednim 18 proc. Wartos¢ indukowanego popytu na produkty branz projektéw stanowita
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ok. 2,6 proc. krajowej podazy z lat 2004-2008 w branzach innowacyjnych oraz 1,9 proc. w
pozostatych branzach. Oznacza to, ze realizacja NPR w niewielkim stopniu przyczynita sie do
zwiekszenia udziatu branz o wysokiej dynamice produktywnos$ci w catej gospodarce. Ponadto
zauwazony zostat istotny wptyw wygenerowanego popytu na ustugi rynkowe, ktdre zostaty

wskazane w NPR jako istotny kierunek oddziatywanie.

W przypadku budownictwa oddziatywanie NPR byto najsilniejsze i wyniosto 9 proc. jego
produkcji globalnej z lat 2004-2008. Warto zaznaczy¢, ze budownictwo jest gatezig, w ktorej
realna produktywnos¢ pracy zmniejszyta sie w latach 2004-2008, wiec trudno wzrost
zatrudnienia w tej branzy wigzac ze wzrostem innowacyjnosci gospodarki. Pomimo tego, w NPR

budownictwo zostato uznane za sektor o wysokiej wydajnosci i produktywnosci pracy.

W aspekcie regionalnym (CC 5) okazuje sie, ze dysproporcje miedzy poszczegdlnymi regionami w
skali otrzymanego wsparcia zawieraty sie pomiedzy 1680 zt per capita w wojewddztwie
matopolskim do 3400zt per capita w wojewddztwie zachodniopomorskim, po wytgczeniu
projektéw ogdlnokrajowych. Zrédiem dysproporcji byty gtownie projekty infrastrukturalne
zwigzane ze znacznym udziatem budownictwa. Alokacja poszczegdlnych projektéow na jednego
mieszkanca roznita sie istotnie miedzy regionami i byta proporcjonalna do skali aktywnosci
gospodarczej i zdolnosci absorpcji srodkéw. Wysoka korelacja z inwestycjami zagranicznymi
Swiadczy o tym, ze projekty byty lokowane tam, gdzie lokowane s3 inwestycje prywatne. W
przypadku regiondw mniej rozwinietych wptyw zrealizowanych projektéw miat wiekszy wptyw na

gatezie innowacyjne niz w przypadku lepiej rozwinietych gospodarczo wojewddztw.

W oparciu o powyzsze wnioski oraz te, wynikajace z analizy literatury, wydaje sie, ze wpltyw
pomocy na strukture gospodarki krajowej i gospodarek regionalnych sprzyjat wzrostowi PKB
(CC1) i przyczyniat sie do wzrostu poziomu zamoznosci, a przez lokowanie znacznej czesc
projektéw w przemystach i ustugach innowacyjnych, réwniez do utrzymania wysokiej dynamiki
wzrostu, zwtaszcza przez oddziatywanie posrednie. Warto jednak zaznaczyé, ze skala wartosci
projektéw ukierunkowanych na przemysty wysokich technologii oraz udziat wartosci projektow

w produkcji globalnej tych branz, nie mogty znacznie wptyngé na rozwdj gatezi innowacyjnych.

Duzy udziat budownictwa w wartosci projektéw oznacza, ze zostaty one ukierunkowane na
rozbudowe infrastruktury transportowej (CC 3). Z drugiej strony istotny udziat edukacji w

wartosci projektdw (4 proc. wartosci wszystkich projektéw), szczegdlnie w SPO RZL, swiadczy o
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zauwazalnym wplywie na ksztattowanie kapitatu ludzkiego (CC 2). Doktadniej, indukowany
przez projekty popyt stanowit ok. 1,5 proc. krajowej podazy ustug edukacyjnych i szkoleniowych

w latach 2004-2008.
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Whnioski i rekomendacje

¢ Bezposredni popyt wygenerowany przez projekty wynidst 105 mld zt., a popyt posredni
dodatkowo 118 mld zt. £gcznie stanowito to Srednio ok. 2 proc. skumulowanej produkgji
globalnej poszczegdlnych branz z lat 2004-2008 oraz 4,7 proc. skumulowanej wartosci

dodanej zlatach 2004-2008.

¢ Budownictwo zaréwno w ujeciu wzglednym, jak i bezwzglednym, zdominowato
wygenerowany popyt, gdyz trafito do niego o 66 proc. popytu bezposredniego oraz
35 proc. popytu posredniego. Wygenerowany popyt stanowit 9 proc. produkcji globalnej

budownictwa z lat 2004-2008, przez co médgt istotnie wptynac na tg branze.

* Przyjecie skrajnego zatozenia, ze wygenerowany popyt w catosci przetozyt sie na wzrost
produkcji poszczegdlnych gatezi, oznacza, ze stanowit on prawie 30 proc. wzrostu
produkcji budownictwa, 15 proc. przyrostu produkcji przetwérstwa przemystowego oraz

pomiedzy 4-8 proc. pozostatych branz.

¢ O realnym wptywie zrealizowanych projektdw na sytuacje poszczegdlnych branz,
Swiadczy istotna korelacja miedzy udziatem wsparcia w produkcji globalnej, a dynamika

kosztéw pracy i zatrudnienia.

¢ Stwierdzono stabe oddziatywanie zrealizowanych projektéw na przesuniecie produkcji w
kierunku branz o wiekszej dynamice produktywnosci. Wygenerowany popyt nieznacznie

mocniej wptynat na branze innowacyjne, niz pozostate.

¢ Na poziomie wojewddztw nie stwierdzono przetozenia sie wielkos¢ indukowanego
popytu na produkty poszczegdlnych branz, na ich zatrudnienia, ceny i ptace. Wynika to
prawdopodobnie z faktu, ze znaczna czes$¢ ddbr i ustug jest importowana i eksportowana
pomiedzy wojewddztwami. Wydawanie s$rodkéw w jednym wojewddztwie moze

przektadac sie na wzrost popytu w innym.

e W lepiej rozwinietych wojewddztwach Ilokowanych byto wiecej projektow

infrastrukturalnych. W zwigzku z tym, do stabiej rozwinietych wojewddztw trafito mniej
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srodkéw w wymiarze absolutnym i per capita, ale struktura wydatkéw byta bardziej

innowacyjna.

Regionalna alokacja srodkow byta zgodna z kierunkami inwestycji zagranicznych oraz
proporcjonalna do skali gospodarek lokalnych. Swiadczy to o efektywnosci gospodarczej
wydatkéw, ale stabym przetozeniu sie interwencji na redukcje nierdwnosci

przestrzennych.

Dominacja budownictwa we wszystkich wojewddztwach spowodowata, ze struktura
projektéw istotnie odbiegata od struktur i kierunkéw rozwoju gospodarek regionalnych.
Struktury gospodarek regionalnych sg zréznicowane i nie wykazuja silnej dynamiki ani

konwergenciji.

Wptyw na strukture gospodarki przez zrealizowane projekty byt oddziatywaniem
wtérnym i drugorzednym w stosunku do wptywu na rozwdj infrastruktury, akumulacje
kapitatu ludzkiego i rzeczowego oraz wzrost jakosci administracji publicznej. Struktura
branzowa wygenerowanego przez projekty popytu jest skutkiem celéw poszczegdlnych
programow operacyjnych, a zwtfaszcza ukierunkowania Funduszu Spéjnosci oraz ZPORR

na rozwoj infrastruktury.

taczna wartos¢ projektow zrealizowanych w ramach NPR byta na tyle duza, ze mogta
realnie wptyng¢ na sytuacje niektérych branz, a w szczegdlnosci budownictwa. Ze
wzgledu na fakt, ze w okresie programowania 2007-2013 wartos¢ interwencji jest
zdecydowanie wieksza, oddziatywanie na wybrane sektory, zwtaszcza w wymiarze

regionalnym, bedzie znacznie wieksze.

Popyt generowany przez polityke spdjnosci moze tagodzi¢ wahania cykliczne, zwtaszcza

w branzach szczegdlnie im podlegajgcym.

Popyt posredniego wynikajacy z wykorzystywania przez poszczegdlne branze z
produktéw innych, powoduje, ze nawet znaczne skoncentrowanie wydatkéw w jednej
branzy, skutkuje jego rozlewaniem sie na inne. W ocenie oddziatywania interwencji na

strukture gospodarki konieczne jest uwzglednienie efektéw posrednich.
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Obecne mechanizmy alokacji sSrodkéw powodujg, ze skala pomocy jest proporcjonalna
do wielkosci gospodarek lokalnych, a nie liczby mieszkancéw. W zwigzku z tym
realizowana pomoc w mniejszym stopniu przyczynia sie do wyréwnywania rdznic miedzy
regionami. Struktura regionalna wygenerowanego popytu bardziej odpowiada

efektywnosci gospodarczej niz wyréwnywaniu réznic miedzy regionami.

Struktura sektorowa popytu wygenerowanego przez interwencje jest wynikiem
i skutkiem polityki spdjnosci a nie jej celem per se. Poswiecanie podstawowych celow
interwencji na rzecz oddziatywania na strukture gospodarki nie jest uzasadnione.
Realizacja polityki spdjnosci powinna byé wiec skoncentrowana na efektywnym
realizowaniu jej gléwnych celdw, a struktura wygenerowanego popytu ma

drugorzedne znaczenie.
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9. Aneks tabelaryczny
Tabela Al. Wartos¢ posredniego i bezposredniego oddziatywania projektéw wedtug wybranych dziatéw PKD

Paosrednie i bezpdrednie Bezpdrednie

Dzialy PKD oddzialywanie ot_idzifﬂywanie Produkcja globalna w | Warto§¢ dodana w 2005

projektéw (w min zf) pl’OjektOZV}\; (W min 2005 roku (w min zf) roku (w min zf)
Roboty budowlane 78 084 61530 150 829 54 858
Przemyst maszynowy* 14 512 9802 42 799 13 666
Wynajem ruchomosci 1355 48 11324 6919
Produkty przemystu hutniczego 25330 1665 109 751 34324
Dostawy prod. sektora wydobywczego 7637 3 29379 18 909
Sprzet elektroniczny i optyczny** 10632 3997 45693 12109
i i 1296 686 6631 3721
12 429 189 65 360 12411
Ustugi komunalne 1595 991 13326 6 666
Ustugi dla przedsibiorcow* 13924 5212 102 614 51275
Produkty przemystu chemicznego* 6232 2 41118 9421
Produkty drewniane 2469 25 20523 5801
edukacyjne i szkoleniowe 4455 4275 57 870 46 945
Inne ustugi 992 693 7454 5696
Ustugi informatyczne** 1056 380 15534 9270
Ustugi hotelarskie i gastronomiczne 1316 696 24024 11410
Produkty papierowe, poligraficzne 2315 124 38469 12 497
Uslugi transportowe i turystyczne 6263 75 108 852 40341
Dostawy energii i wody 4007 13 68 387 26897
Sprzet transportowy* 3768 1804 73 355 13970
Uslugi pocztowe i telekomunikacyjne** 1875 6 47 057 23963
Handel hurtowy i detaliczn 12556 64 271371 156 901
Inne produ 1242 330 31356 8737
2336 242 62725 36 583
589 4 23611 8493
Wynajem i obstuga nieruchomdci 1425 62 106 285 63 105
Dostawy prod. sekt.rolniczego etc. 1164 198 86 750 38990
Pozostate braiie 1120 = 107 064 73252
Zywnosé, napoje i tytoa 1097 253 133 389 26 068

Ustugi zdrowotne i socjalne 50982 33135

216 99
Razem 223 286 93 467 1953 882 866 329

Uwagi: Nie uwzgledniono konsumpcji.
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Tabela A2. Wartos¢ (bezposredniej) alokacji sSrodkéow wedtug wojewaddztw i sekcji PKD (2004), w tys. zt.

Wojewo6dzwo

Inoslaskie 28 342 15 519200 - 6434 661 928 19338 8286 3836 404 100 269354 816 21487 772500 8482814

- - 1317491 - 2 644 750 936 6245 1101 23138 127 200 113 200 1176 13348 600 000 4 848 565
pomorskie
lubelskie 1699 - 1135411 4978 2 006 811 11994 8127 614 10 195 600 125 000 40 307 900 307 311 4105 508
lubuskie = = 273 800 2 605 1496 403 2023 1571 = 128 73 635 68 172 21 12 007 455 655 2 386 055
todzkie 31847 906 1189243 - 4 475 634 5920 14 396 12 704 12783 253 400 124182 4248 27 854 581 694 6734795
matopolskie 5321 - 871787 - 3371640 7 839 7712 4241 3910 228 800 172 300 2897 47 254 773 189 5496 825
mazowieckie 26 1794 2313484 695 12 090 000 9 807 45 205 9221 18374 712 600 361 600 67 309 93734 1639077 17 360 000
opolskie 24613 150 524 300 - 591 800 905 7 680 270 - 135200 27 874 19 103 200 448 600 1864733
podkarpackie o o 484 800 - 2032729 2546 7 054 2534 1286 126 300 167 300 13756 12 686 627 800 3478 886
podlaskie 3896 - 1116 046 375 878 863 7 156 3106 1556 873 62 612 27 455 - 8439 354570 2 464 948
pomorskie 65 048 = 646 886 666 4084 889 1358 22524 204 95 145 260400 102 000 2234 20461 718 800 6020578
$laskie 9441 - 1788 648 - 9431288 787 12 406 6380 12753 1315291 377 989 - 306 600 98 770 13 360 000
swietokrzyskie = 256 167 700 1457 1320290 = 2562 300 38009 460 400 118 900 466 9165 377 600 2497 133
warminsk 17 913 - 1314059 - 1612 864 6239 31400 188 25799 151 900 152 800 4170 15 654 376 200 3709 169
wielkopolskie 8586 - 1813 568 - 4401 585 1401 28 967 25927 5963 649 300 220000 1216 18 780 980 200 8 155 469
zachodniopomorskie 671 367 1033712 2 447 4029931 526 10 410 137 63 150 500 84770 278 61736 379 515 5755 100
ogolnokrajowe 722 - 1684 258 111 628 300 3563 467 200 6472 312 1079 691 1762353 - 603 500 2271399 8507 848
razem 198 100 3487 18 190 000 13333 61 530 000 63 929 695 862 80 134 242 400 6386 974 4275 084 98 646 1683 760 11 760 000 105 200 000

Uwagi: A - rolnictwo, towiectwo i lesnictwo; C - gérnictwo ; D - przetwdrstwo przemystowe; E - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode; F - budownictwo ; G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego; H - hotele i restauracje ; | - transport, gospodarka magazynowa i tgcznosé; J - posrednictwo finansowe; K - obstuga nieruchomosci, wynajem i

ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; M - edukacja; N - ochrona zdrowia i pomoc spoteczna; O - dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata.
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Tabela A3. Udziat bezposredniej wartosci projektow w produkcji globalnej z lat 2004-2007 wedtug sekcji i wojewddztw (w %)

w A C E F G H J K N razem
Wojewddzwo
0,2 0,0 0,2 0,0 0,3 0,0 0,0 0,6 1,5 0,0 0,1 1,2

dolnoslaskie 12,9 0,0
jawsko-pomorskie 0,0 0,0 0,9 0,0 9,0 0,0 0,2 0,0 0,2 0,3 1,0 0,0 0,1 13
lubelskie 0,0 0,0 13 01 8,9 0,0 03 0,0 0,0 07 1,0 0,0 4,0 15
lubuskie 0,0 0,0 04 0,1 11,5 0,0 0,1 0,0 0,0 0,4 14 0,0 0,2 13
todzkie 01 0,0 0,7 0,0 13,3 0,0 0,3 0,0 0,1 0,5 0,9 0,0 02 1,4
matopolskie 0,0 0,0 0,4 0,0 6,9 0,0 0,1 0,0 0,0 0,3 0,8 0,0 0,3 1,0
mazowieckie 0,0 0,3 0,5 0,0 10,5 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 0,9 0,2 0,1 10
opolskie 0,2 0,0 0,7 0,0 4,4 0,0 0,5 0,0 0,0 0,8 0,5 0,0 2,2 1,0
padkarpackie 0,0 0,0 0,4 0,0 9,3 0,0 03 0,0 0,0 0,5 16 0,1 0,2 1,2
podlaskie 0,0 0,0 2,0 0,0 6,3 0,0 0,2 0,0 0,0 0,3 0,4 0,0 0,2 14
pomorskie 0,5 0,0 0,4 0,0 10,6 0,0 0,5 0,0 0,5 0,5 0,7 0,0 01 13
$laskie 0,1 0,0 0,4 0,0 11,1 0,0 0,1 0,0 0,0 1,0 15 0,0 1,0 12
$wietokrzyskie 0,0 0,0 0,2 0,0 7,6 0,0 0,1 0,0 1,0 2,7 2,0 0,0 0,2 1,3
0,1 0,0 1,6 0,0 10,0 0,0 1,2 0,0 0,5 0,6 2,0 0,1 02 1,7
0,0 0,0 06 0,0 7,2 0,0 04 0,1 0,0 0,9 1,1 0,0 01 1,0
0,0 0,1 1,2 0,0 15,2 0,0 0.2 0,0 0,0 04 0,9 0,0 0,6 19
razem 0,1 0,0 0,6 0,0 10,1 0,0 0,9 0,0 0,1 0,7 1,9 0,0 0,7 13

Uwagi: Produkcje globalng wedtug wojewddztw i sekcji obliczono na podstawie struktury wartosci dodanej wedtug wojewddztw i sekcji, udziatu wartosci dodanej w produkcji globalnej dla catego kraju
oraz wartosci produkcji globalnej wedtug wojewodztw z lat 2004-2007.

A - rolnictwo, towiectwo i le$nictwo; C - gérnictwo ; D - przetwdrstwo przemystowe; E - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode; F - budownictwo ; G - handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego; H - hotele i restauracje ; | - transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢; J - posrednictwo finansowe; K -
obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej; M - edukacja; N - ochrona zdrowia i pomoc spoteczna; O - dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i

indywidualna, pozostata.
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