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Gtowne wnioski

Ubdstwo energetyczne tylko czeSciowo pokrywa sie z dochodowym.
Istnieje znaczna grupa 0séb, ktére nie mogg zaspokoi¢ swoich potrzeb
energetycznych, mimo ze ich dochdd jest wyzszy niz prog ubdstwa.
Ubo6stwo energetyczne moze by¢é mierzone na rézne sposoby.
Wedtug popularnego w praktyce miedzynarodowej wskaznika
,wysokie koszty - niskie dochody” ubostwem energetycznym
dotknietych jest 12% Polakdw. Sg to gtéwnie mieszkancy wsi i matych
miast, ktorzy czesto nie majg dostepu do sieci cieptowniczej. Aby
zmniejszy¢ skale ubdstwa energetycznego, proponujemy trzy nowe
instrumenty. Zasitek celowy ma na celu ztagodzenie przejawdw
ubostwa energetycznego. Doradztwo i drobne usprawnienia
energooszczedne oraz termomodernizacja majg na celu usuniecie
jego przyczyn. Termomodernizacja jest narzedziem najdrozszym, lecz
najskuteczniejszym. Wypracowania wymaga mechanizm praktycznej
identyfikacji gospodarstw domowych ubogich energetycznie tak,
aby mozna byto dotrze¢ do nich z pomoca. Kluczowa role w tym
wzgledzie powinny petni¢ gminne Osrodki Pomocy Spotecznej.

Ubdstwo energetyczne a ubéstwo dochodowe

Fakty i liczby
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—12,2% - mieszkancéw Polski, czyli 4,6 min os6b
(1,3 min gospodarstw domowych), zyje w ubdstwie

energetycznym

— 5,6% — mieszkaricéw Polski, czyli 2,1 min os6b, to
ubodzy energetycznie, ktdrzy nie sg ubodzy docho-
dowo

— 6,6% — mieszkaricow Polski, czyli 2,5 mIn 0sdb, jest
jednoczesnie ubogich dochodowo i energetycznie

— 20% - mieszkaricow wsi jest ubogich energetycz-
nie; tacznie stanowig oni 2/3 wszystkich ubogich
energetycznie

— 25% - 0s06b Zyjgcych w ubdstwie energetycznym

to emeryci i rencisci

struktura ubostwa energetycznego
wedtug miejsca zamieszkania

ubostwo ubostwo
dochodowe energetyczne
i 79% % 66% i 56%:

pozostali 79,9 %

13%

9%

12%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2016.
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Wprowadzenie

Co 6sma osoba w Polsce dotknieta jest ub6stwem energetycznym, co oznacza, ze ponosi wysoki koszt uzyskania
energii przy niskich dochodach. Czesto pokrywa sie ono z ubéstwem dochodowym, ale nie zawsze - czes¢ rodzin
nie moze zaspokoi¢ swoich potrzeb energetycznych, mimo ze ich dochody sa wyzsze niz prog ubdstwa. W praktyce
oznacza to, ze mieszkajg w niedogrzanym mieszkaniu lub nie stac ich na zaptacenie rachunkéw za energie.

Problem ubdstwa energetycznego jest wazny z trzech powoddw. Po pierwsze, obniza jakos¢ zycia i moze negatywnie
wptywac na stan zdrowia oséb nim dotknietych. Po drugie, przyczynia sie do smogu, poniewaz gospodarstwa ubogie
energetycznie czesciej korzystaja ze starych piecow i paliwa niskiej jakosci. Po trzecie, istnieje ryzyko wzrostu skali
ubdstwa energetycznego w naszym kraju w zwigzku ze wzrostem kosztéw ogrzewania w nastepstwie walki ze smo-
giem i koniecznoscig zmiany paliwa na bardziej ekologiczne. Ponadto, skuteczno$¢ istniejacych obecnie instrumen-
téw zmniejszajgcych ubdstwo energetyczne jest ograniczona. Nie zostaty one stworzone, aby likwidowac problem,
i nie sg skierowane bezposrednio do rodzin zmagajacych sie z nim, czesto nie uwzgledniajag rodzin mieszkajacych
na wsiach i w domach jednorodzinnych. Przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu jest zatem istotnym wyzwaniem
dla polityki publicznej.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie instrumentéw polityki, ktére pozwolg ograniczy¢
skale ubostwa energetycznego w Polsce. Proponujemy trzy nowe rozwigzania:

- zasitek celowy adresowany do rodzin ubogich energetycznie,

-- doradztwo i drobne usprawnienia energooszczedne,

-~ termomodernizacje (poprzedzong profesjonalnym doradztwem).

Proponowane przez nas instrumenty sg skuteczniejsze od juz istniejgcych, poniewaz z zatozenia ukierunkowane sg
bezposrednio na eliminacje przyczyn i fagodzenie przejawdw ubdstwa energetycznego. Termomodernizacja jest naj-
skuteczniejszym z nich, poniewaz usuwa bezposrednie przyczyny ub6stwa energetycznego, ale jest tez najkosztow-
niejsza. Instrumenty te zostaty zaprojektowane gtéwnie z mysla o mieszkaricach doméw jednorodzinnych, poniewaz
rozwigzanie problemow tej grupy jest priorytetem w kontekscie walki ze smogiem. Wypracowanie mechanizméw
przeciwdziatania problemowi ubdstwa energetycznego wsrdd mieszkancow zaniedbanej zabudowy wielorodzinnej
wymaga osobnej analizy.

Wdrozenie wyzej wymienionych rozwigzan wymaga identyfikacji gospodarstw ubogich energetycznie. Sugerujemy,
aby dokonac jej przez:
- wykorzystanie przez Osrodki Pomocy Spotecznej dodatkowych Zrddet informacji o gospodarstwach domowych
(co wymaga usieciowienia pomocy spotecznej),
- ulepszenie juz istniejgcego mechanizmu samoidentyfikacji rodzin ubogich,
- ocene stanu budynkdw dokonang przez profesjonalnych doradcéw.

OPRACOWANIE SKLADA SIE Z CZTERECH CZES'CII
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Koncepcja i pomiar ubdstwa energetycznego

Gospodarstwo domowe jest ubogie Trzy gtowne czynniki wptywajace na ubdstwo energetyczne to:
energetycznie, jezeli ma trudnosci w za- -~ niskie dochody gospodarstw domowych,

spokojeniu swoich potrzeb energetycznych -~ niska efektywno$¢ energetyczna zamieszkiwanych
(ogrzewania, cieptej wody, elektrycznosci) budynkéw i posiadanych urzadzen,

z powodu niskiego dochodu lub charaktery- - nieefektywne korzystanie z energii i urzadzen przez
styk mieszkania. gospodarstwa domowe'.

Jak mierzymy ubdstwo energetyczne?

e0°°°%% 0., Aby gospodarstwo domowe zostato zaklasyfikowane jako ubogie energetycznie, musi spetni¢
..' '.. jednoczesnie dwa kryteria: wysokich hipotetycznych wydatkow na energie oraz niskich docho-
° Ubdstwo °e  dow. Hipotetyczne wydatki na energie to takie, jakie poniostoby gospodarstwo domowe — przy

. uwzglednieniu sytuacji mieszkaniowej — gdyby miato mozliwos¢ petnego zaspokojenia stan-

energetyczne mierzymy
dardowych® potrzeb energetycznych.

s przyuzyciu wskaznika o
S ,,Wysokie kosz’[y - niskie o  Grupe osdb spetniajgcych kryterium niskich dochoddw okreslamy w dwdch krokach. W pierw-
A dochody” (WK-ND)2 .-° szym kroku zawezamy jg do 30% 0s6b o najnizszych dochodach ekwiwalentnych. W drugim
., o kroku zawezamy jg jeszcze bardziej, do 0sdb, ktdre znajdujg sie ponizej indywidualnego progu
‘e, o dochodowego.

Indywidualny prég dochodowy dla gospodarstwa domowego jest sumg dwach wielkosci: progu
ubdstwa wspolnego dla wszystkich gospodarstw domowych oraz wydatkéw energetycznych danego gospodarstwa.
Prog ubostwa wspdlny dla wszystkich gospodarstw to 60% mediany dochoddéw pomniejszonych o state koszty utrzy-
mania mieszkania. Dzieki zastosowaniu indywidualnego progu dochodowego uwzgledniamy osoby, ktdre znajduja

sie nieco powyzej progu ubdstwa dochodowego, jednak wysokie wydatki na energie ,wpychajg” je w ubéstwo ener-
getyczne.

RAMKA 1. ZRODLO DANYCH

W obliczeniach wykorzystujemy reprezentatywne dane z Badania Budzetow Gospodarstw Do-
mowych (BBGD), przeprowadzanego przez GUS. Sg to najlepsze dostepne dane dotyczgce
wydatkéw gospodarstw domowych na energie cieplng i elektryczna. Zawierajg one takze in-
formacje, ktére pozwalajg oceni¢ w przyblizeniu efektywnos¢ energetyczng budynkéw: wiek
budynku, jego rodzaj (jedno-, wielorodzinny, szeregowiec) i sposéb ogrzewania, a takze infor-
macje o powierzchni mieszkania i sktadzie osobowym gospodarstwa domowego.

Niekiedy wymieniana jest rowniez wysoka cena energii, jednak nie jest to uzasadnione, jesli cena jest ustalona przez rynek
i jednakowa dla wszystkich gospodarstw. Ma ona znaczenie tylko w relacji do dochodu.

Jest to dostosowany do polskich warunkéw odpowiednik angielskiego wskaznika Low Income High Costs (LIHC).

Przez standardowe potrzeby energetyczne rozumiemy srednie zuzycie energii w grupie gospodarstw domowych zamieszku-
jacych budynki o podobnych charakterystykach i ogrzewajacych sie w ten sam sposéb.
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WK-ND nie jest jedynym mozliwym wskaznikiem ubdstwa energetycznego, jednak ze wzgledu na jego zalety uznaje-
my go za najlepszy miernik zjawiska (tabela 1). Do alternatywnych wskaznikéw nalezg miary oparte o udziat wydat-
kéw energetycznych (faktycznych lub hipotetycznych) w dochodzie. Po przekroczeniu ustalonego progu tego udziatu
gospodarstwo domowe zostaje uznane za ubogie energetycznie. Prog ten moze by¢ ustalony w sposéb absolutny

(najczesciej jest to 10%) lub relatywny (np. dwukrotno$¢ mediany w populaciji). W przypadku tych miar rowniez wy-
stepuje problem niedoszacowania ubéstwa energetycznego wsrod niektérych grup spotecznych. Wskaznik WK-ND
ze wzgledu na swojg konstrukcje, w poréwnaniu do pozostatych mozliwych do zastosowania wskaznikéw ubdstwa
energetycznego, ujmuje to zjawisko w sposcéb najbardziej kompleksowy.

Tabela 1. Zalety i wady wskaznika WK-ND

Zalety

Wady

uwzglednia te gospodarstwa domowe, ktére wydajg mato na
energie, gdyz np. nie dogrzewajg mieszkania, aby zaoszczedzic,
lub uzywaja niskiej jakosci opatu, drewna z lasu lub nawet $mieci,
wyfacza z grupy ubogich energetycznie gospodarstwa zamozniej-
sze, ktére wydajg duzo na energie, gdyz maja takie preferencie,
bierze pod uwage dochody pomniejszone o koszty utrzymania
mieszkania, na ktdre czesto gospodarstwa domowe majg nie-
wielki wptyw,

jako grupe priorytetowg wskazuje mieszkaicow domoéw jedno-
rodzinnych uzywajacych niskiej jakosci piecow i paliwa, ktorzy
w znacznym stopniu przyczyniaja sie do zanieczyszczenia po-

jest miarg relatywna, co oznacza, ze wedtug tego wskaz-
nika ubdstwo energetyczne praktycznie zawsze wyste-
puje (podobnie jak relatywne ubéstwo dochodowe),
ogranicza wptyw zmian cen energii na sytuacje 0sob
ubogich energetycznie. Jesli zmiany te dotycza
wszystkich w réwnym stopniu, to nie beda miaty wpty-
wu na wysoko$¢ ubdstwa energetycznego,

w niedostatecznym stopniu uwzglednia sytuacje
0s06b zajmujacych mate mieszkania, w szczegdlnosci
w starych miejskich kamienicach, poniewaz przypisu-
je wieksze znaczenie sytuacji mieszkancéw domow

wietrza w Polsce. jednorodzinnych.

Kto w Polsce jest ubogi energetycznie?

Ubdstwo energetyczne dotyka 12% mieszkaricow Polski. Nie jest ono tozsame z ubdstwem dochodowym - prawie
6% Polakéw (2,1 min) to osoby, ktére s ubogie energetycznie, ale nie dochodowo (wykres 1). Oznacza to, Ze istnieje
spora grupa ludzi, ktérzy nie moga zaspokoi¢ swoich potrzeb energetycznych, mimo ze znajduja sie powyzej progu
ubdstwa. Grupa najbardziej dotknietg sg jednak ci, ktérzy sg jednoczesnie ubodzy energetycznie i dochodowo - to
2,5 mlIn 0séb (6,6%).

Wykres 1. Ubdstwo energetyczne a ubdstwo dochodowe

ubostwo  : 0 : o, 0/ * ubdstwo
dochodowe ¢ 7'9 0 : 6,6 % : 5'6 g s energetyczne
., ., s . 4,6 min 0s6b, czyli
s, %, . . 1,3 min gospodarstw domowych
pozostali 79,9 % N

Uwaga: prég ubdstwa dochodowego zdefiniowany jako 60% mediany dochoddw ekwiwalentnych w populacji. Oblicze-
nia wiasne na podstawie danych BBGD 2016.
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Osoby dotkniete ubdstwem energetycznym najczesciej mieszkajg na wsiach i w matych miasteczkach. Co piaty
mieszkaniec wsi jest ubogi energetycznie i grupa ta stanowi az dwie trzecie wszystkich dotknietych tym problemem
(wykresy 21 3).

Wykres 2. Odsetek 0s6b ubogich energetycznie wedtug miejsca zamieszkania

20%

(1

6%

—

8%
6%
W
4%

B miasto 500 tys. i wiecej

B miasto 200-499 tys.
-
‘m miasto 100-199 tys.

-
miasto 20-99 tys.

B niasto ponizej 20 tys.

, W wies
Wykres 3. Struktura ubdstwa energetycznego

wedtug miejsca zamieszkania
(o)
4% 4%
0
9%

9%

12%

Uwaga: obliczenia wtasne na podstawie danych BBGD 2076.
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Grupg spoteczng w najwiekszym stopniu narazong na ubdstwo energetyczne sg rolnicy. Co trzeci z nich jest ubogi
energetycznie i stanowig oni niemal jedna pigtg wszystkich oséb dotknietych tym problemem (wykresy 4 i 5). Ubo-
stwo energetyczne mieszkaricow wsi — a wiec w duzej mierze rolnikdw — wigze sie z mieszkaniem w domach jed-
norodzinnych. Czesto spotykana niska efektywno$¢ energetyczna doméw (nieocieplone Sciany i dachy, nieszczelne
okna, stare piece) oraz ich duze powierzchnie sprzyjajg temu zjawisku. Ubéstwo energetyczne w znacznym stopniu
dotyka takze emerytdw i rencistéw (facznie stanowia oni 25% ubogich energetycznie), a wiec 0séb w starszym wieku.

Wykres 4. Odsetek 0s6b ubogich energetycznie w grupach spoteczno-ekonomicznych

33%

( 25%

22%

13%

11%

| Pracownicy na stanowiskach nierobotniczych

[ | Pracujacy na wtasny rachunek

0
7 /0 Emeryci
L I I Pracownicy na stanowiskach robotniczych

0] Rencisci
5%
\ —_—— B Utrzymujacy sie ze $wiadczen spotecznych

i pozostatych niezarobkowych Zrédet
-
‘m B Rolnicy
-

Wykres 5. Struktura ubdstwa
energetycznego wedtug grup
spoteczno-ekonomicznych

7%

7%

35%

Uwaga: obliczenia wtasne na podstawie danych BBGD 2076.



Polityka publiczna wobec ubdstwa energetycznego

Stosowane obecnie w Polsce instrumenty polityki publicznej sg niewystarczajace, by obnizy¢é poziom ubdstwa ener-
getycznego. Brakuje bowiem w polskim systemie instrumentéw zaprojektowanych bezposrednio w tym celu. Tymcza-
sem, w wielu pafistwach Unii Europejskiej podejmuije sie konkretne dziatania, nakierowane na przeciwdziatanie ubéstwu
energetycznemu. Stosowane instrumenty mozna podzieli¢ na trzy kategorie ze wzgledu na sposob, w jaki oddziatujg na
ubdstwo energetyczne: tagodzenie przejawdw, usuwanie przyczyn, zapobieganie powstawaniu (tabela 2).

tagodzenie przejawow. Tam, gdzie usuniecie ubstwa energetycznego w krétkim czasie jest zbyt kosztow-
ne, mozna zastosowac srodki tagodzace, do ktdrych nalezg przede wszystkim:

zasitki,

taryfa socjalna,

ochrona przed odtgczeniem od energii.

Instrumenty te oddziatuja w zréznicowany sposéb. Zasitki i taryfa socjalna majg na celu obnizenie obcigzenia budze-
tow domowych wydatkami na energie. Ochrona przed odtgczeniem od energii stuzy natomiast zabezpieczeniu biezg-
cej konsumpcji energii i pozwala unikng¢ gwattownego pogorszenia sytuacji zyciowej os6b dotknietych ubdstwem
energetycznym.

Usuwanie przyczyn. Instrumenty, ktére umozliwiaja usuniecie przyczyn ubéstwa energetycznego, majg decy-
dujace znaczenie dla rozwigzania problemu. Cel ten pozwalajg zrealizowac¢ nastepujgce dziatania:
Doradztwo i ksztattowanie zachowan energooszczednych przyczyniajg sie do usuniecia behawioral-
nych przyczyn ubéstwa energetycznego, wynikajgcych z braku wiedzy o prawidtowym i efektywnym korzystaniu
Z energii.
Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych jest odpowiedzig na ubdstwo energetyczne wynikajace ze
ztego stanu technicznego budynku. Pozwala zabezpieczy¢ budynek przed utratg ciepta, zmniejszy¢ zapotrzebo-
wanie na energie i jej zuzycie.
Usprawnienia energooszczedne w gospodarstwach domowych polegajg na wymianie nieefektywnych
energetycznie elementéw wyposazenia mieszkania, ktére czesto przyczyniajg sie do probleméw z zaspokoje-
niem potrzeb energetycznych. W tej grupie dziatan miesci sie np.: zainstalowanie termostatow, wymiana zaro-
wek, wymiana starej loddwki na energooszczedna.

Zapobieganie powstawaniu. Diugoterminowe dziatania prewencyjne przyczyniajg sie do zmniejszenia
zagrozenia ubdstwem energetycznym, mimo ze nie sg skierowane bezposrednio do gospodarstw narazonych na to
ubdstwo. Sa to przede wszystkim:
- finansowe zachety do podjecia termomodernizacji budynkow, a wiec kredyty preferencyjne oraz ulgi
podatkowe, ktdre przyczyniajg sie do poprawy jakosci tkanki mieszkaniowe;j,
- rozbudowa sieci cieptowniczej, ktéra zwieksza dostep mieszkaricéw do relatywnie taniego Zrédta ciepta.
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Tabela 2. Instrumenty przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu stosowane w Europie i w Polsce

Instrumenty w Polsce

Rodzaje instrumentow (ogéinokrajowe)

Zasitek celowy, dodatek energetyczny, doda-

Zasitki : :
tek mieszkaniowy, ryczatt energetyczny

Doradztwo i ksztattowanie zachowan Doradztwo energetyczne NFOSIGW

Inwestycje termomodernizacyjne Rewitalizacja

Kredyty preferencyjne Premia BGK

Ulgi podatkowe na termomodernizacje

Rozbudowa sieci cieptowniczych Rewitalizacja

tagodzenie
przejawéw

L <
58
Y
3 N
4 a8

Zapobiega-
nie powsta-

Instrumenty stosowane obecnie w Polsce

Stosowane obecnie instrumenty nie rozwigzujg problemu ubéstwa energetycznego.

Realizowane obecnie w Polsce instrumenty z obszaru polityki spotecznej, mieszkalnictwa czy ochrony Srodowiska,
w niewielkim stopniu trafiajg do rodzin dotknietych ubdstwem energetycznym. W szczegdlnosci dotyczy to rodzin
mieszkajgcych w domach jednorodzinnych lub posiadajgcych dochody nieznacznie powyzej oficjalnego progu ubé-
stwa. Wedtug kryterium WK-ND rodziny te czesto cierpig z powodu ubdstwa energetycznego.

Poszczegdlne instrumenty nie trafiajg obecnie do czesci rodzin ubogich energetycznie z réznych powodéw:

Dodatki mieszkaniowy i energetyczny wykorzystujg kryterium maksymalnego metrazu na osobe, ktére
wyklucza wiekszos$¢ mieszkaricdw domdw jednorodzinnych.

Ryczatlt energetyczny przyznawany jest weteranom wojennym, z zatozenia dotyczy wiec wytgcznie specy-
ficznej grupy odbiorcow.

Zasitek celowy na opat trafia do osdb, ktdre spetnig restrykcyjne kryterium dochodowe pomocy spotecznej,
wyklucza wiec ubogie energetycznie gospodarstwa domowe o dochodach nieznacznie wyzszych®.
Doradztwo energetyczne NFOSIGW jest skierowane gtéwnie do jednostek samorzadu terytorialnego, nie
stanowi wiec realnego wsparcia dla indywidualnych gospodarstw.

Rewitalizacja jest mechanizmem majagcym duzy potencjat w zapobieganiu ubdstwu energetycznemu oraz
W usuwaniu jego przyczyn poprzez termomodernizacje budynkéw mieszkalnych. Zarazem dziatania rewitali-
zacyjne lepiej sprawdzajg sie w miastach niz na wsiach, gdzie rozproszona zabudowa utrudnia wyznaczenie
obszaréw problemowych i podjecie rewitalizacji.

Premia termomodernizacyjna sprawdza sie jako instrument prewencyjny, ktéry zapobiega powstawaniu ubo-
stwa energetycznego poprzez poprawe tkanki mieszkaniowej, jednak wymaog kosztownego audytu energetycznego
oraz kredytowania inwestycji sprawia, Ze mechanizm ten jest nieatrakcyjny dla ubozszych mieszkancéw domow
jednorodzinnych. Dla tego rodzaju nieruchomosci koszty spetnienia wymogdéw formalnych niwelujg korzysci z uzy-
skania premii.

Niektore gminy podjety uchwaty poszerzajgce grupe beneficjentoéw zasitku celowego na opat (ramka 3).
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Instrumenty, ktore pozwolg zmniejszy¢ skale ubdstwa energetycznego

Proponujemy trzy nowe rozwigzania:
zasitek celowy dedykowany ubogim energetycznie,
doradztwo i drobne usprawnienia sprzyjajgce oszczedzaniu energii,
termomodernizacje wraz z profesjonalnym doradztwem technicz- Aby istotnie
nym- zmniejszyé skale ubdstwa
energetycznego w Polsce,

Proponowane instrumenty roznig sie miedzy sobg sposobem oddziatywa- potrzebne s3 nowe, bardziej

nia - doradztwo i drobne usprawnienia, a takze termomodernizacja maja skuteczne i lepiej adresowane
na celu usuwanie przyczyn problemu, natomiast zasitek celowy pozwala na instrumenty polityki
tagodzenie jego przejawdw. Odmiennie przebiega réwniez wdrozenie propo- publicznej

nowanych rozwigzan. O ile doradztwo i drobne usprawnienia sg dziataniami

oddolnymi, to termomodernizacja i zasitki maja charakter dziatari administracyj-

nych®. Zaden z proponowanych przez nas instrumentéw samodzielnie nie umozliwi

rozwigzania problemu. Zréznicowana sytuacja gospodarstw domowych dotknietych ubé-

stwem energetycznym wymaga bowiem zréznicowanych srodkéw zaradczych. Proponowane instrumenty beda stano-
wi¢ wsparcie szczegdlnie dla mieszkaricéw doméw jednorodzinnych. Grupa ta byta dotychczas pozbawiona zaréwno
doraznego wsparcia w zaspakajaniu potrzeb energetycznych, jak i pomijana przy przyznawaniu bardziej kompleksowej
pomocy, pozwalajgcej trwale poprawi¢ jakos¢ budynkéw. Proponowane rozwigzania pomagajg réwniez wyposazyc¢ ro-
dziny dotkniete ubdstwem energetycznym w wiedze niezbedng do efektywnego korzystania z energii.

oo Zasitek celowy skierowany do rodzin ubogich energetycznie

Proponujemy udoskonalenie mechanizmu zasitku celowego zdefiniowanego w Ustawie o pomocy spotecznej. Mody-
fikacja umozliwi skierowanie zasitku do gospodarstw ubogich energetycznie. Po zmianie, zasitek celowy bytby przy-
znawany w okresie grzewczym na pokrycie czesci kosztéw ogrzewania gospodarstwom domowym, ktérych budzety
sg szczegodlnie obcigzone niewspotmiernymi do dochodéw kosztami ogrzewania z uwagi na parametry zamieszki-
wanego przez nie budynku. Wymaga to wprowadzenia kilku modyfikacji dotychczasowego sposobu przyznawania
zasitkéw celowych na opat.

Proponowane modyfikacje zasitkéw celowych na opat:
Podwyzszenie kryterium dochodowego wzgledem standardowego kryterium przyznawania wsparcia przez OPS. Po-
zwoli to dotrze¢ ze wsparciem do gospodarstw domowych ubogich energetycznie, ktdre nie sg ubogie dochodowo.
Wprowadzenie kryterium dotyczgcego stanu budynku — pomoc powinna by¢ kierowana do os6b mieszkajgcych
w domach nieocieplonych.
Uzaleznienie wysokosci przyznawanej pomocy od dochodu oraz zmiennych wptywajgcych na koszty ogrzewa-
nia (np. metraz, typ ogrzewania).

o Doradztwo i drobne usprawnienia energooszczedne

Instrument ten opiera sie na pracy przeszkolonych doradcow®, ktérzy odwiedzajg osoby zakwalifikowane do progra-
mu i ucza prawidtowych zachowar sprzyjajacych efektywnemu wykorzystaniu energii, a takze informujg o mozliwo-
Sciach uzyskania szerszego wsparcia.

Wiecej o metodach wdrazania poszczegdlnych instrumentéw piszemy w sekc;ji 3, ,0d koncepcji do wdrozenia”.
Po odpowiednim przeszkoleniu role doradcéw moga petni¢ pracownicy pomocy spotecznej lub wybrani mieszkancy danej
spotecznosci. W niektdrych krajach funkcjonuja réwniez programy aktywizacji zawodowej, w ktérych doradcami energetycz-

nymi zostajg osoby bezrobotne (ramka 2).



Polityka publiczna wobec ubéstwa energetycznego 11

Porady doradcéw powinny obejmowaé w szczegolnosci takie obszary, jak:
prawidfowa obstuga urzadzen grzewczych, pozwalajaca korzystac z nich w sposob efektywny i minimalizujacy
emisje zanieczyszczen,
prawidtowa wentylacja pomieszczen,
0szczednosc energii, jakg mozna uzyskac w konkretnym domu poprzez np. uszczelnienie okien, wymiane zaro-
wek, wymiane starej lodowki’, oszczednos$é cieptej wody poprzez zainstalowanie perlatorow,
informacja o potencjalnych programach wsparcia inwestycyjnego (termomodernizacja) lub biezacego (zasitki
celowe) i konkretnych krokach, ktére gospodarstwo powinno podjac, aby z nich skorzystac.

Potencjalnym udoskonaleniem tego instrumentu jest sfinansowanie gospodarstwom drobnych usprawnien sprzy-
jajacych poprawie efektywnosci energetycznej, ktére bytyby montowane bezposrednio przez doradcéw. Mogg one
obejmowac m.in.: montaz zaréwek energooszczednych, perlatoréw, regulowanych czasowo wigcznikdw pradu, gto-
wic termostatycznych na grzejnikach, a takze prostych termometréw pokojowych, ktére utatwig kontrole temperatury
w pomieszczeniach. Przyktadem dziatania polegajacego na taczeniu doradztwa z drobnymi usprawnieniami jest nie-
miecki program Stromspar-Check, realizowany przez Caritas (ramka 2).

RAMKA 2. STROMSPAR-CHECK — NIEMIECKI PROGRAM DORADZTWA | DROBNYCH
USPRAWNIEN ENERGOOSZCZEDNYCH

Program Stromspar-Check realizowany jest przez niemiecki Caritas przy wsparciu ze srodkow
publicznych. Celem programu jest obnizenie kosztow zuzycia energii oraz emisji CO2 w ubo-
gich gospodarstwach domowych.

Jest to mozliwe dzieki zaoferowaniu tym gospodarstwom bezptatnego doradztwa realizowa-
nego podczas dwoéch wizyt w mieszkaniu beneficjenta. Przekazywaniu wiedzy towarzyszg
konkretne dziatania pomagajace oszczedzac energie. Podczas drugiej wizyty doradca instaluje
najbardziej potrzebne w danym mieszkaniu usprawnienia energooszczedne oraz przekazuje
talon na wymiane przestarzatej lodowki w wysokosci 150 euro. Po roku od pierwszej wizyty
doradca po raz trzeci odwiedza gospodarstwo domowe, aby sprawdzi¢ poziom osiggnietych
oszczednosci i udzieli¢ dodatkowych porad.

Program realizowany jest we wspotpracy z niemieckimi urzedami pracy, co pozwala na zatrud-
nienie w roli doradcow osob dtugotrwale bezrobotnych. Sg one przygotowywane do petnienia
funkeji doradcéw podczas trwajacego 100 godzin szkolenia, ktére obejmuje zaréwno wiedze
techniczng, jak i trening kompetencji komunikacyjnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.stromspar-check.de.

Lodéwka nalezy do najbardziej energochtonnych urzadzen w mieszkaniu.
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oo Termomodernizacja wraz z profesjonalnym doradztwem technicznym

Sednem tego instrumentu jest sfinansowanie i przeprowadzenie docieplenia oraz modernizacji instalacji grzewczej
w budynkach zamieszkanych przez osoby 7yjace w ubdstwie energetycznym. Dziatanie to powinno by¢ realizowane
dwuetapowo: w pierwszym etapie gospodarstwa domowe uzyskiwatyby bezptatne wsparcie techniczne ze strony
profesjonalnego doradcy, drugi etap stanowitaby wtasciwa termomodernizacja.

Zadaniem doradcy jest w pierwszej kolejnosci ocena stanu technicznego budynku. W kolejnym kroku doradca wspie-
ratby beneficjenta w planowaniu prac termomodernizacyjnych w ramach dostepnych srodkéw. Pomagatby réwniez
beneficjentowi przy dopetnianiu wszelkich formalnosci zwigzanych z udzielanym wsparciem.

Towarzyszace termomodernizacji doradztwo techniczne powinno by¢ Swiadczone przez osoby posiadajgce odpo-
wiednie wyksztatcenie i wiedze dotyczacg budownictwa i efektywnosci energetycznej, co odréznia je od doradztwa
z zakresu zachowan energooszczednych opisanego w poprzedniej sekcji.

Profesjonalne doradztwo jest istotnym elementem wsparcia z dwéch powoddw. Po pierwsze, dzieki zaangazowaniu
doradcy $rodki publiczne beda wydawane bardziej efektywnie. Po drugie, doradztwo pozwoli na usuniecie ewentual-
nych barier w korzystaniu z tego instrumentu wynikajgcych z niedostatecznej wiedzy mieszkancow.

Po etapie przygotowawczym, nastepowataby realizacja termomodernizacji. Ciezar zlecenia robot firmie budowlanej

powinien spoczywac na gminie - tak jak w przypadku doradztwa, kluczowe dla skutecznosci tego instrumentu jest
zdjecie z beneficjentéw zobowigzan, ktére mogg wykraczac poza ich kompetencje.

Ocena efektywnosci proponowanych instrumentow

Wstepna ocena efektywnosci proponowanych instrumentéw wskazuje, ze termomodernizacja

o000, jest narzedziem najskuteczniej rozwigzujacym problem ubéstwa energetycznego, ale zarazem
L] L]
..' '.. najdrozszym. Zasitki celowe sg instrumentem nieco tafiszym, jednak nie gwarantujg trwatego
K Termo- °.  rozwigzania problemu. Doradztwo i drobne usprawnienia to instrument najkorzystniejszy finan-
. . L[]
o modernizacja *  sowo, posiadajgcy jednak ograniczony wptyw na sytuacje gospodarstwa domowego.
L] °
e jest narzedziem :
. najdrozszym, :
. ale najskutecz- s
L] P [ ]
. niejszym o
L] L]
‘e o’ Oceny efektywnosci dokonalismy, biorac pod uwage trzy kryteria:

koszt
jednostkowy

efektywnos¢
adresowania

skutecznosc

zakres, w jakim dany
instrument obejmuje grupe
docelowa, czyli gospodarstwa
domowe ubogie energetycznie
wedtug miary WK-ND.

Srodki niezbedne do
udzielenia pomocy
jednemu gospodarstwu
domowemu,

w jakim stopniu sytuacja
danego gospodarstwa poprawi
sie w wyniku uzyskania danego

typu wsparcia,
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Ponizej dokonujemy jakosciowej oceny efektywnosci proponowanych instrumentéw, ktdrej podsumowanie znajduje

sie w tabeli 3.

Tabela 3. Ocena efektywnosci proponowanych instrumentow

Instrument . 3¢

. Koszt Skutecznosc¢ Efektywnosc
Kryterium adresowania
Doradztwo i drobne usprawnienia o S .

niski Srednia niska

energooszczedne
Zasitek ceIO\.Ny dedykowany osobom ubogim <redni <rednia <rednia
energetycznie
Termomodernizacja poprzedzona .

) wysoki wysoka wysoka
profesjonalnym doradztwem

Zasitek celowy jest instrumentem kosztownym, jednak jego koszt jest nizszy niz koszt termomodernizagji.
Ponadto, wydatki na jego pokrycie sg roztozone w czasie. Skuteczno$¢ zasitku zalezy od wysokos$ci przyzna-
wanego $wiadczenia. Moze on przyczyni¢ sie do znaczacej poprawy w zakresie zaspakajania potrzeb ener-
getycznych, pod warunkiem, ze bedzie odpowiednio wysoki. Z drugiej strony, efekt dziatania tego instrumentu
nie jest trwaty — wraz z ustaniem wsparcia gospodarstwo domowe z powrotem zagrozone bedzie ubdstwem
energetycznym. Z tego wzgledu skutecznos¢ zasitku celowego oceniamy jako umiarkowang. Zasitek ten moze
by¢ stosunkowo dobrze zaadresowany na podstawie danych o wysokosci dochodu oraz o stanie technicznym
budynku dostarczonych przez ubiegajgce sie o niego gospodarstwa domowe. Jednak efektywnos¢ adresowania
jest w tym przypadku nieco nizsza niz w przypadku termomodernizacji, gdzie o udzieleniu wsparcia decydujg
profesjonalni doradcy.

Doradztwo i drobne usprawnienia energooszczedne to instrument, ktdrego koszt jednostkowy jest
jednorazowy i stosunkowo niewielki. Skutecznos¢ tego instrumentu jest jednak umiarkowana. Zaspokojenie
potrzeb energetycznych moze dzieki niemu stac sie nieco tansze, jednak do zasadniczej redukcji kosztow zaopa-
trzenia w energie w wielu przypadkach niezbedne sg dziatania termomodernizacyjne, nastawione na gruntowng
poprawe jakosci zamieszkiwanego budynku. Zaletg tego instrumentu jest to, ze stwarza on okazje do osohi-
stego kontaktu mieszkaricéw z osobami posiadajgcymi wiedze o efektywnosci energetycznej oraz programach
wsparcia w tym zakresie. Efektywnos¢ adresowania jest stosunkowo niska. Ustalenie, czy gospodarstwo domo-
we jest ubogie energetycznie na podstawie wskaznika ,wysokie koszty — niskie dochody” jest w praktyce skom-
plikowane. Wymaga bowiem okreslenia hipotetycznych kosztow dostatecznego poziomu zaspokojenia potrzeb
energetycznych. Prostszym wyjsciem jest skierowanie instrumentu do szerszej grupy beneficjentow, nawet jesli
czes$é z nich nie nalezy do grupy docelowej.

Termomodernizacja jest kosztowna, jednorazowg inwestycja, a towarzyszace jej profesjonalne doradz-
two techniczne dodatkowo podwyzsza sume koniecznych do poniesienia naktadow. Naktady te przektadajg sie
jednak na skuteczno$¢ rozwigzywania problemu uboéstwa energetycznego. Osoby mieszkajgce w budynkach
ocieplonych i posiadajgcych nowoczesng instalacje grzewczg zazwyczaj nie sg juz trwale narazone na wysokie
koszty zaopatrzenia w energie. Wysoko nalezy oceni¢ rowniez efektywno$¢ adresowania instrumentu — zatrud-
nienie profesjonalnych doradcow gwarantuje szczegdtowg weryfikacje sytuacji dochodowej i mieszkaniowej
potencjalnych beneficjentdw.

Trudnos¢ efektywnego adresowania doradztwa tego rodzaju wynika z faktu, ze instrument ten nie ma charakteru administra-
cyjnego. Zaangazowanie lokalnych organizacji pozarzadowych w implementacje tego instrumentu wyklucza restrykcyjna se-
lekcje beneficjentéw, ktéra wymaga posiadania danych administracyjnych i osobowych o sytuacji gospodarstwa domowego.

Wiecej o identyfikacji beneficjentow w sekcji 3:,0d koncepcji do wdrozenia”.




Od koncepcji do wdrozenia

Przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu w Polsce wymaga inicjatywy ze strony administracji rzgdowej®, w szcze-
gdInosci zapewnienia ram instytucjonalnych oraz finansowania pozwalajgcych gminom na ocene stanu techniczne-
go mieszkan i budynkéw, na zapewnienie doradztwa energetycznego oraz zaplanowanie i realizacje przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych.

Gminne osrodki pomocy spotecznej, prowadzac wywiady z klientami pomocy

spotecznej, posiadajg najwiekszg wiedze o sytuacji spoteczno-ekonomicznej Dla gmin
w gminie, miedzy innymi o liczbie cztonkéw gospodarstw domowych beda- gtébwnym wyzwaniem
cych klientami OPS, ich wieku oraz dochodzie. Wiedza ta jednak nie wy- bedzie zgromadzenie

starczy, by oceni¢ skale ubdstwa energetycznego. Dlatego konieczne jest
jej poszerzenie o dane na temat wieku budynkdw mieszkalnych, ich zrodet
ogrzewania i realizowanych w nich przedsiewzieciach w zakresie poprawy
efektywnosci energetyczne;j.

dodatkowych danych

potrzebnych do
identyfikacji osob
ubogich

Impuls ze szczebla centralnego, aby byt skuteczny, wymaga wzmocnienia energetycznie

istniejgcych programéw wsparcia. Gtdwnym z nich jest program doradztwa

energetycznego realizowany przez Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW). Dziatalno$¢ prowadzona w ramach tego programu jest

skierowana do szerokiego grona odbiorcow. Jednak zasoby, ktérymi dysponuja poszczegdlne punkty doradztwa, nie

sg wystarczajgce, aby wdrozenie proponowanych instrumentéw - ze wzgledu na wysokie koszty oraz wymagane

kompetencje - mogfo by¢ zrealizowane we wszystkich gminach. Jednoczes$nie, zainteresowanie gmin rozwigzy-

waniem tego problemu bedzie niskie, jesli rozbudowaniu oferty doradztwa energetycznego nie bedzie towarzyszyc

pojawienie sie programu wsparcia finansowego, w szczegdlnosci dla termomodernizacii.

Pozadane jest, aby gmina monitorowata i oceniata efekty przedsiewzie¢ majgcych na celu zmniejszenie skali ubé-
stwa energetycznego. Pozwoli to na ewentualne korekty zastosowanych instrumentéw w celu poprawy ich efek-
tywnosci. Tam, gdzie zadania realizowane sa w drodze przetargu (np. termomodernizacja), konieczna jest réwniez
kontrola jakosci wykonanych prac.

Jak zidentyfikowac gospodarstwa ubogie energetycznie?

Punktem wyjscia do identyfikacji gospodarstw ubogich energetycznie jest przyjecie kryterium ni-
skich dochoddw w potgczeniu z wysokimi kosztami (WK-ND). W praktyce, dostepne obecnie
informacje sg przewaznie niewystarczajgce, aby okresli¢, komu oraz jaka pomoc jest

Ustalenie, potrzebna. Aby gminy skutecznie mogty rozwigzac ten problem, konieczne jest usie-

ktore gospodarstwa ciowienie systemu pomocy spotecznej. Oznacza to poprawe wspdtpracy osrod-
domowe sg dotkniete kéw pomocy spotecznej z organizacjami pozarzadowymi, samorzadami zawodo-
ubdéstwem energetycznym, wymi, kosciotami itp. oraz wymiane informacji i koordynacje dziatari pomiedzy
jest jednym z gtéwnych nimi. Istotna jest réwniez wspdtpraca OPS z innymi podmiotami publicznymi, ta-

kimi jak straz miejska, placowki zdrowia itp. Szczegdlnie wazne jest, aby osrodki
pomocy spofecznej posiadaty petng informacje o stanie budynkéw w gminie.

Wywiady z mieszkaricami budynkéw w najgorszym stanie moga by¢ cennym

proponowanych uzupetnieniem wiedzy OPS o nowych potencjalnych klientach.
instrumentéw

problemoéw zwigzanych
z wdrozeniem

Za dziatania w tym kierunku odpowiedzialne jest obecnie Ministerstwo Energii.
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Dane o dochodach i stanie budynkdw pozwolg w miare precyzyjnie zaadresowac proponowane instrumenty. Zasitek
i termomodernizacja adresowane sg w oparciu o kryterium wysokich kosztéw i niskich dochoddéw (WK-ND) - informa-
cja 0 dochodach i stanie budynku pozwala oceni¢ poziom niezbednych wydatkéw na energie. Natomiast doradztwo
i usprawnienia energooszczedne adresowane sg do gospodarstw domowych, ktére z duzym prawdopodobienstwem
sg dotkniete ubdstwem energetycznym.

Rozwijanie i popularyzacja narzedzi samoidentyfikacji os6b ubogich energetycznie wspomoze gminy w przeciwdzia-
taniu ubdstwu energetycznemu. Istniejgce juz w niektérych gminach kalkulatory pomocy spotecznej (np. kalkulator
zasitku mieszkaniowego) wymagaja modyfikacji przez dodanie pytan o stan techniczny budynku (wiek, ostatnia ter-
momodernizacja, Zrédto ciepta). Wykorzystanie tych narzedzi obniza koszt i utatwia wstepna selekcje gospodarstw
ubogich energetycznie.

Do identyfikacji gospodarstw domowych ubogich energetycznie konieczne jest

pozyskanie informacji o ich dochodach i stanie budynku.

Mozliwe rozwigzania:

Ocena stanu wybranych
budynkdw przez profesjonalnych
doradcow

Wspotpraca OPS z innymi Samoidentyfikacja gospodarstw
instytucjami domowych

Wdrozenie proponowanych instrumentow

Wdrozenie proponowanych instrumentéw wymaga od gminy inicjatywy'®. Niezbedne jest pozyskanie dodatkowej
informacji o warunkach mieszkaniowych w celu zidentyfikowania gospodarstw, ktdre potrzebujg wsparcia, wypra-
cowanie formy pomocy dla tym tych gospodarstw, stworzenie w gminie kompetencji technicznych niezbednych do
doradztwa energetycznego i na koricu monitorowanie efektéw programu. Ponizej przedstawiamy gtéwne kroki, ktdre
sg niezbedne przy wdrazaniu kazdego z proponowanych trzech instrumentéw.

0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

INFORMACJA O WARUNKACH MIESZKANIOWYCH JEST NIEZBEDNA,
. ABY SKUTECZNIE ZAADRESOWAC ZASILEK CELOWY

.
® e00c00cccce

Modyfikacja zasitku celowego moze by¢ wprowadzona na mocy uchwaty podjetej przez rade gminy. Przyktadem
gminy, ktéra wprowadzita modyfikacje zasitku celowego na opat, jest Krakéw (ramka 3). W celu modyfikacji zasitku
gmina musi zgromadzi¢ dane o stanie budynkdw mieszkalnych, przyjac kryteria uprawniajgce do zasitku oraz ustali¢
wysokos¢ zasitku.

Dane o stanie budynku. Gminy dysponujg danymi na temat mieszkafncéw bedacych w trudnej sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej. Jednak, aby efektywnie zaadresowac zasitek celowy, niezbedne sa dodatkowe informacje. W szcze-
gblnosci chodzi o dane dotyczace wieku budynku, Zrodta ogrzewania oraz tego, czy i jesli tak, to kiedy, przeprowa-

Dziatania gminy majace na celu ograniczenie ubdstwa energetycznego moga by¢ uwzglednione w Gminnym Programie
Rewitalizacji, a takze w Programie Gospodarki Niskoemisyjnej.
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dzono ostatnig termomodernizacje. Pozyskiwanie tych informacji odbywa sie obecnie na niewielkg skale w trakcie
indywidualnych wywiadéw przeprowadzanych przez pracownikéw socjalnych. Mozliwym rozwigzaniem jest przepro-
wadzanie tego typu wywiadow systematycznie i na szerszg skale, a takze wykorzystanie alternatywnych zrodet da-
nych, takich jak na przykfad tzw. systemy informacji przestrzennej.

Kryteria uprawniajgce. Wsparciem powinny by¢ objete gospodarstwa, ktdre nie mogg zaspokoi¢ swoich potrzeb
energetycznych z powodu niskiego dochodu i ztych warunkéw mieszkaniowych. Wiek i stan zdrowia cztonkdéw go-
spodarstwa domowego moze by¢ dodatkowym kryterium. Mate dzieci, osoby starsze oraz przewlekle chorzy zazwy-
czaj potrzebujg wiekszego komfortu cieplnego. Jasno sformutowane i podane do publicznej wiadomosci kryteria
udzielenia pomocy finansowej pozwalaja unikng¢ napie¢ w spotecznosci lokalnej zwigzanych z wigczeniem do grupy
docelowej lub wytgczeniem z niej.

Wysokos¢ zasitku. Gmina moze zdecydowac sie wyptacac zasitek w réznej wysokosci w zaleznosci od sytuacii
gospodarstwa domowego. Np. wyzszy zasitek moze przystugiwac¢ gospodarstwom o niskich dochodach, korzystaja-
cym z ekologicznych (wiec drozszych) paliw oraz rodzinom, w ktdrych sg dzieci, osoby starsze lub przewlekle chore.
Podwyzszy¢ kwote zasitku mozna takze w przypadku duzego metrazu (do pewnego putapu).

RAMKA 3. LOKALNY PROGRAM OSEONOWY — KRAKOW (2014-2022)

Program jest realizowany na mocy uchwaty Rady Miasta Krakowa przez Miejski Osrodek Po-
mocy Spofecznej we wspdtpracy z Wydziatem Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta Kra-
kowa na terenie Gminy Miejskiej Krakow.

Celem programu jest wsparcie grupy odbiorcow energii cieplnej, ponoszacych zwiekszone
koszty grzewcze wynikajace z trwatej zmiany systemu ogrzewania na jeden z systeméw pro-
ekologicznych.

Modyfikacja zasitku celowego polega na 4,5- lub 5-krotnym podwyzszeniu gérnej granicy do-
chodu uprawniajgcego do zasitku. Jest on przyznawany na zdefiniowany okres, w zaleznosci
od dochodu na osobe w gospodarstwie (z rozréznieniem na gospodarstwa jednoosobowe
i wieloosobowe) w przeliczeniu na T m2 powierzchni mieszkania z gérnym putapem oraz przy
uwzglednieniu statej kwoty na kazdy z rodzajow paliwa.

Zrédio: Opracowanie wasne na podstawie Uchwaty Rady Miasta Krakowa.

0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

e ee0cccccccce

.

DORADZTWO | USPRAWNIENIA ENERGOOSZCZEDNE
WYMAGAJA INICJATYWY ODDOLNEJ

Wprowadzenie doradztwa i usprawnien energooszczednych obejmuje cztery nastepujgce po sobie dziatania: inicjaty-
we oddolng organizacji lokalnych, selekcje gospodarstw objetych pomoca, wybor rodzaju i zakresu usprawnien oraz
przeszkolenie 0sob wprowadzajgcych usprawnienia.

Inicjatywa oddolna. Zaangazowanie organizacji lokalnych jest warunkiem realizacji doradztwa i zwigzanych z nim
usprawnien energetycznych. Z omowionych wczesniej przyktadéw zagranicznych wynika, ze pozadany jest udziat
organizacji pozarzagdowych w wypracowywaniu skutecznych form pomocy. Organizacje te, znajac sytuacje lokalng,
czesto potrafig trafnie odpowiedzie¢ na specyficzne potrzeby gospodarstw doswiadczajgcych ubdstwa energetycz-
nego. Gmina w tym procesie moze zaréwno wspiera¢ te dziafania, jak i uczestniczy¢ w ich finansowaniu. Udziat

w realizacji usprawnied moga bra¢ réwniez spotki komunalne lub prywatne firmy energetyczne odpowiedzialne za
dostarczenie ciepta i energii elektrycznej.
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Selekcja gospodarstw. Selekcji dokonujg organizacje tworzace inicjatywe we wspotpracy z wiadzami gminy. Pro-
ste kryterium moze by¢ oparte o np. wybrang lokalizacje (dzielnica, osiedle, konkretna ulica) lub wiek (osoby starsze).

Utatwieniem moze by¢ wykorzystanie dokumentdw strategicznych gminy, np. programow rewitalizacji.

Wybor rodzaju i zakresu usprawnien. Wybdr ten zalezy od kompetencji technicznych i zasobow finansowych
podmiotéw udzielajgcych porad i przeprowadzajacych usprawnienia energooszczedne.

Szkolenie doradcow. Celem szkolenia jest wyposazenie przysztych doradcéw w wiedze i umiejetnosci niezbedne
do udzielania pomocy technicznej gospodarstwom ubogim energetycznie. Jego uczestnicy powinni zdoby¢ wiedze
na temat dostepnych form pomocy i efektywnego korzystania z energii w domu, a takze umiejetno$¢ wprowadzania
usprawnien energooszczednych. Przeszkolenie doradcéw mozna powierzy¢ organizacjom lokalnym zaangazowanym
w rozwigzanie problemu. Doradcy mogg pracowac w formie wolontariatu lub odptatnie. Moga by¢ wybierani sposrdd
pracownikéw organizacji inicjujgcych dziatania lub pracownikéw organizacji pomocy spotecznej. W niektdrych kra-
jach ksztatcenie doradcéw jest czescig programu aktywizacji zawodowej (ramka 2).
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ABY PRZEPROWADZIC TERMOMODERNIZACJE, GMINY MUSZA
ZATRUDNIC DORADCOW TECHNICZNYCH

0
o

Termomodernizacja, podobnie jak zasitek, wymaga zgromadzenia danych o stanie budynkéw mieszkalnych oraz do-
konania wyboru kryteriw uprawniajgcych gospodarstwa do wsparcia. Ponadto, niezbedne jest zatrudnienie przez
gmine wykwalifikowanych doradcéw energetycznych.
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Doradcy techniczni bedg odpowiedzialni za:

- ocene, czy dane gospodarstwo rzeczywiscie narazone jest na wysokie koszty ogrzewania oraz czy stan budynku

pozwala na przeprowadzenie termomodernizacji,
- wsparcie gminy w selekcji gospodarstw domowych, w ktérych termomodernizacja budynku jest priorytetem,
- pomoc beneficjentom w wyborze wtasciwej postaci termomodernizacji, np. ocieplenie przegréd, wymiana stolarki

okiennej, modernizacja lub zatozenie instalacji centralnego ogrzewania, modernizacja instalacji cieptej wody
uzytkowej, i 0szacowanie jej przyblizonego kosztu.

Sama termomodernizacja powinna by¢ przeprowadzona przez wyspecjalizowane firmy, wybrane w przetargu.



Konkluzje i implikacje dla polityki

Ubdstwo energetyczne jest w Polsce powaznym problemem, zwtaszcza na wsi. Jest to problem szczegoélnie istot-
ny w kontekscie walki ze smogiem. Gospodarstwa ubogie energetycznie przyczyniajg sie do zanieczyszczenia po-
wietrza, poniewaz nie sta¢ ich na korzystanie ze Zrodet energii przyjaznych dla srodowiska. Ubdstwo energetyczne
stanowi zatem wyzwanie dla polityki publicznej. Polityka przeciwdziatania ubdstwu dochodowemu nie rozwigzuje
problemu ubdstwa energetycznego. Instrumenty polityki spotecznej stosowane obecnie w naszym kraju réwniez nie
rozwigzujg problemu, poniewaz nie zostaty stworzone w celu zwalczania ubdstwa energetycznego. W konsekwencji
znaczna cze$¢ rodzin ubogich energetycznie nie jest objeta realnym wsparciem.

Potrzebne sg nowe rozwigzania majace na celu przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu w naszym kraju. W niniej-
Szym opracowaniu staraliSmy sie wypracowac propozycje takich rozwigzan, ktore poddajemy pod publiczng debate:

4

% ZDEFINIOWANIE PROBLEMU.
Ubdstwo energetyczne uznane zostato juz w Polsce za problem spoteczny. Potrzebne jest jednak
bardziej dogtebne rozpoznanie jego natury. Przedstawiamy definicje ubéstwa energetycznego, po
czym pokazujemy, ze jest ono czym innym niz ubéstwo dochodowe. Postugujac sie wskaznikiem
,wysokie koszty — niskie dochody” prezentujemy szacunki jego rozmiaréw oraz wskazujemy gru-
py spoteczne w najwiekszym stopniu dotkniete tym problemem.

—— STWORZENIE STRUKTURY INSTYTUCJONALNEJ PRZECIWDZIALANIA

UBOSTWU ENERGETYCZNEMU.

Niezbedne jest wyznaczenie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje polityki w tym zakresie
i ustalenie ich zakresu odpowiedzialnosci. Rola lidera i koordynatora w projektowaniu polityki
przeciwdziatania ub6stwu energetycznemu przypada wybranej przez rzad agencji. Rola wyko-
nawcy gminom, a w ich obrebie funkcje lidera petnig oSrodki pomocy spotecznej. Gminy odpo-
wiedzialne sg w szczegodlnosci za identyfikacje gospodarstw ubogich energetycznie i udzielanie

— im wsparcia.

—— WYPRACOWANIE MECHANIZMU IDENTYFIKACJI GOSPODARSTW UBOGICH
ENERGETYCZNIE.
Ustalenie, czy gospodarstwo jest ubogie energetycznie, obok informacji o jego dochodach, wy-
maga informacji o stanie technicznym budynku i Zrédtach ciepta. Proponujemy, aby gminy uzy-
skiwaty te informacje poprzez:

usieciowienie pomocy spotecznej (czyli wigczenie do wspétpracy innych podmiotéw),
udoskonalenie narzedzi samoidentyfikacji gospodarstw domowych ubogich energetycznie,
ocene stanu budynkéw dokonang przez profesjonalnych doradcéw.




-~

/

4

\
4 —— WYBOR INSTRUMENTOW.
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Kluczowym wyzwaniem jest dobor najbardziej skutecznych w danych warunkach sposobdéw roz-
wigzania problemu. Na Swiecie stosowanych jest wiele instrumentow polityki przeciwdziatania
ubdstwu energetycznemu. Na podstawie przegladu i oceny narzedzi stosowanych w krajach UE

.
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oraz w Polsce proponujemy trzy nowe rozwigzania. Nacelowane sg one bezposrednio na usuwa-
nie przyczyn i fagodzenie przejawdw ubdstwa energetycznego i tym samym sg bardziej skutecz-
ne od tych obecnie stosowanych w naszym kraju. Pierwszy z proponowanych instrumentéw (za-
sitek) ma na celu tagodzenie przejawéw ubéstwa energetycznego, dwa nastepne (usprawnienia
energooszczedne i termomodernizacja) majg na celu usuwanie jego przyczyn.

Zasitek celowy
skierowany do 0sdb ubogich
energetycznie

Jest to modyfikacja istniejgcego
zasitku polegajaca na dodaniu
kryterium dotyczacego stanu
budynku oraz podwyzszeniu
progu dochodowego (wg uznania
gminy). Narzedzie to, cho¢ mozna
je szybko i tatwo wprowadzié,
jest jednak kosztowne

i nie usuwa przyczyn ubdstwa
energetycznego.

~

\

% IMPLEMENTACJA.
Wdrozenie proponowanych instrumentéw stanowi¢ bedzie dodatkowe obcigzenie dla gmin,
szczegolnie dla osrodkéw pomocy spotecznej. Zakres obowigzkdw gminy poszerzony zostanie
o identyfikacje gospodarstw ubogich energetycznie, w tym pozyskiwanie informacji o stanie tech-

/

Doradztwo i usprawnienia
energooszczedne

Celem jest zmniejszenie
wydatkéw ponoszonych przez
gospodarstwo domowe poprzez
oszczednos¢ energii. Aby to
osiggna¢, przeszkoleni doradcy
uczg zachowan sprzyjajacych
efektywnemu wykorzystaniu
energii i instalujg drobne
usprawnienia. Jest to rozwigzanie
tansze niz termomodernizacja
budynku, ale jego skutecznos¢ jest
nizsza.

Termomodernizacja
poprzedzona profesjonalnym
doradztwem

Termomodernizacja zabezpiecza
budynek przed utratg ciepta,
zmniejsza zapotrzebowanie

na energie i jej zuzycie.
Termomodernizacja musi byé
poprzedzona profesjonalnym
doradztwem, polegajacym

m.in. na wyborze optymalnego
rozwigzania technicznego

(w ramach dostepnych

$rodkoéw) i zaplanowaniu prac.
Jest to instrument najbardziej
kosztowny, lecz najskuteczniejszy
w zmniejszaniu skali ubéstwa
energetycznego.

nicznym budynkdw oraz o czynnosci administracyjne zwigzane z wprowadzeniem wybranego
instrumentu. Aby gminy mogty podotac temu zadaniu, beda potrzebowac dodatkowych zasobow,
zaréwno osobowych, jak i finansowych. Niezbedne moze sie okaza¢ zatrudnienie w gminie pra-
cownikéw posiadajacych kompetencje techniczne z zakresu efektywnosci energetycznej. Jest to
dodatkowy koszt administracyjny, poza bezposrednim kosztem danego instrumentu. Sfinanso-
wanie polityki przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu bedzie wymagato wsparcia z budzetu
centralnego i wykorzystania Srodkéw unijnych. Wypracowanie odpowiednich rozwigzan w tym

zakresie lezy w sferze kompetencji rzadu.




20 JAK OGRANICZYC SKALE UBOSTWA ENERGETYCZNEGO W POLSCE?

Badania IBS na temat ubdstwa energetycznego

Ubdstwo energetyczne jest przedmiotem badan ekspertéw Instytutu Badar Strukturalnych od 2015 roku. Wypra-
cowalismy i zaadaptowali$my do polskich warunkdéw miary ubdstwa energetycznego stosowane w Unii Europej-
skiej. Udoskonalamy metodologie pomiaru, prowadzimy badania grupy dotknietej ubdstwem energetycznym oraz
przedstawiamy propozycje jego ograniczenia. Wyniki naszych badan zostaty opisane w kilkunastu publikacjach oraz
zaprezentowane podczas seminariéw i konferencji naukowych. Opis prowadzonych dziatar publikujemy na stronie
internetowej: WWW.IBS.ORG.PL/RESEARCH/UBOSTWO-ENERGETYCZNE/.

Publikacje IBS

(od najnowszej do najstarszej)

1. Satach, K., Lewandowski, P (2018). Pomiar ubdstwa energetycznego na podstawie danych
BBGD - metodologia i zastosowanie. IBS Research Report 01/2018.

2. Satach, K., Lewandowski, P (2018). Ubdstwo energetyczne w Polsce 2012 — 2016. Zmiany
w czasie i charakterystyka zjawiska. IBS Brief Report.

3. Lis, M., Miazga, A., Satach, K., Swiecicka, K., Szpor, A. (2017). Ubdstwo energetyczne w Polsce
- diagnoza i rekomendacje. IBS Policy Brief.

4. Szpor, A, Lis, M. (2016). Ograniczenie ubdstwa energetycznego w Polsce - od teorii do prakty-
ki. IBS Policy Paper 06/2016.

5. Lis, M., Miazga, A., Satach, K. (2016). Zréznicowanie regionalne ubdstwa energetycznego. IBS
Working Paper 09/2016.

6. Lis, M., Satach, K., Swiecicka, K. (2016). Rozmaito$¢ przyczyn i przejawdw ubdstwa energe-
tycznego. IBS Working Paper 08/2016.

7. Lis, M., Miazga, A., Ramsza, M. (2016). Dynamiczne wtasno$ci miar ubdstwa energetycznego.
IBS Research Report.

8. Szpor, A. (2016). Ub6stwo energetyczne w Polsce - temat zastepczy czy realny problem? IBS
Policy Paper 02/2016.

9. Miazga, A., Owczarek, D. (2015). Dom zimny, dom ciemny - czyli ubdstwo energetyczne w Pol-
sce. IBS Working Paper 16/2015.

10. Lis, M., Miazga, A. (2015). Kogo obcigzy wzrost cen energii? Mapa wydatkéw energetycznych
Polakdw. IBS Working Paper 11/2015.
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Badania dotyczace ubdstwa energetycznego w Polsce

Badania lub dziatalno$¢ rzecznicza, majgca na celu ograniczenie ubéstwa energetycznego w Polsce, byty prowadzo-
ne takze przez m.in.: Fundacje Instytut na Rzecz Ekorozwoju (InE), Fundacje na rzecz Efektywnego Wykorzystania
Energii (FEWE), Habitat for Humanity Poland, Izbe Gospodarczg Sprzedawcéw Polskiego Wegla (IGSPW), Instytut
Spraw Publicznych (ISP), Urzad Regulacji Energetyki (URE).

Wybrane publikacje

1. Bouzarovski, S., Herrero, S.T,, Petrova, S., Frankowski, J., Matousek, R., Maltby, T. (2017). Multi-
ple transformations: the emergence of post-communist energy vulnerability as a socio-spatial
formation. Geografiska Annaler: Series B, Human Geography 99(1), 20-41.

2. Figaszewska, I. (2009). Ubdstwo energetyczne - co to jest? Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki
- 5/2009.

3. Kurowski, P. (2012). Zagrozenie ubéstwem energetycznym. Proba ustalenia zjawiska (na pod-
stawie danych GUS), Biuletyn Urzedu Requlacji Energii, No. 79.

4. Libor, G. (2017). Ubdstwo energetyczne a rozwdj technologiczny, [w] Nowalska-Kapuscik D.
[red.], Technologia jako inspiracja dla interdyscyplinarnych badan naukowych, Wydawnictwo in-
ternetowe e-bookowo.

5. Owczarek, D., Miazga, A. (2015). Ubdstwo energetyczne w Polsce - definicja i charakterystyka
spofeczna grupy. Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju.

6. Pyka, M., Liszka, S., Czajkowski, J., Kukla, M. (2014). Ubdstwo energetyczne. Wyniki badania an-
kietowego oraz propozycje dotyczace pomocy osobom ubogim energetycznie. Fundacja Instytut
na Rzecz Ekorozwoju.

7. Stepniak, A, Tomaszewska-Kula, A. (2013). Ubdstwo energetyczne a efektywnosé energetyczna.
Analiza problemu i rekomendacje. Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju.

8. Szamrej-Baran, I. (2016). Ranking krajow UE ze wzgledu na ubdstwo energetyczne. Gospodarka
w praktyce i teorii, vol. 43.

9. Weglarz, A., Kubalski, G., Owczarek, D. (2014). Propozycje mechanizmdw wsparcia procesu
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Informacje dodatkowe

Projekt finansowany ze Srodkdw European Climate Foundation.

Opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego ,Badanie Budzetéw Gospodarstw
Domowych” 2012-2016. Gtéwny Urzad Statystyczny nie ponosi
odpowiedzialnosci za dane i wnioski zawarte w publikacji.

Tres¢ niniejszej publikacji wyraza poglady Autorow
i niekoniecznie jest tozsama ze stanowiskiem Instytutu Badan
Strukturalnych. Stosuje sie zwyczajowe zastrzezenia.

O IBS

Instytut Badan Strukturalnych jest niezalezng i apolityczng
fundacjg naukowa. W pracy badawczej koncentrujemy

sie na analizie ekonomicznej oraz ocenie skutkéw polityk
publicznych w obszarze: rynku pracy, demografii, edukacji,
polityki rodzinnej, finanséw publicznych oraz energii i klimatu.
Korzystamy z nowoczesnych narzedzi modelowych,
statystycznych, ekonometrycznych i informatycznych. Badania
realizujemy z dbafoscig o metodologie i obiektywizm.

0d poczatku dziatalnosci (2006 r.) zrealizowaliSmy blisko

200 projektéw naukowych, w tym m.in. dla Banku Swiatowego,
OECD, ministerstw, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Kancelarii Prezydenta RP, Narodowego Banku Polskiego,
organizacji przedsiebiorcéw oraz dla innych stowarzyszen

i fundacji.

Wyniki badan Instytutu sg ogolnie dostepne, a szczegding
role w ich upowszechnianiu petnig dwie serie wydawnicze:
IBS Working Paper oraz IBS Policy Paper. Wszystkie
artykuty, raporty, jak i informacje o naszych projektach oraz
konferencjach znajdujg sie w serwisie ibs.org.pl.

e-mail: ibs@ibs.org.pl

twitter: @ibs_thinktank





