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Streszczenie

W raporcie przedstawiono gtowne rezultaty badania prowadzonego w ramach projektu ,,Wptyw
realizacji polityki spdjnosci na ksztattowanie sie gtéwnych wskaznikow dokumentow strategicznych
— Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 oraz innych
wybranych wskaznikbw makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym”. Analiza
obejmuje lata od 2004 do 2020 roku, przy czym dla okresu 2004-2008 ma ona charakter ex post.

Celem badania byfa analiza efektow wdrazania polityki spéjnosci w sferze gospodarczej i spotecznej,
zarébwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. W tym sensie niniejsze badanie umozliwia
sformutowanie argumentow na rzecz zapewnienia Polsce dodatkowych srodkéw na realizacje Scisle
sprecyzowanych celow strategicznych po roku 2013. Analize przeprowadzono w oparciu o
dynamiczny, stochastyczny model réwnowagi ogdlnej (DSGE) duzej skali EUlmpactMod I,
opracowany w Instytucie Badan Strukturalnych, skalibrowany dla gospodarek wojewddztw i
zagregowany do poziomu kraju przy uzyciu mechanizmu oddolnego.

Model EUlmpactMod Il integruje w jednej, w petni spdjnej metodologicznie teorii wiele gatezi
makroekonomii w tym: (i) teorie wzrostu gospodarczego, (ii) teorie realnego cyklu
koniunkturalnego, (iii) ekonomie monetarng i teorie pienigdza, (iv) nowg ekonomie Keynesowska
uwzgledniajaca nominalne i realne frykcje gospodarcze, (v) ekonomie pracy, (vi) teorie finanséw i
rynkéw finansowych, (vii) teorie handlu miedzynarodowego i gospodarki otwartej, (viii) ekonomie
sektora publicznego i teorie wydatkéw publicznych i opodatkowania. Model wsparty jest przez
modut ekonometryczny.

Analiza prowadzona byfa zgodnie z nastepujacg konwencja. Za punkt odniesienia stuzyt scenariusz
bazowy, w ktdrym gospodarka nie jest beneficjentem funduszy unijnych. Dla okresdw historycznych
(2004-2008) scenariusz bazowy odpowiada rzeczywistym zmianom zachodzgcym w gospodarce
pomniejszonym o szacunki wptywu funduszy w tym okresie. Drugi ze scenariuszy, okreslany
mianem NPR+NSS, opisuje sytuacje w ktorej gospodarka w petni wykorzystuje fundusze opisane w
analizowanych dokumentach strategicznych.! R6znica miedzy powyzszymi scenariuszami umozliwia
okreslenie skali i kierunku oddziatywania funduszy.

Raport obejmuje 2 czesci. W ramach Czesci | raportu wyodrebniono trzy nastepujgce rozdziaty: (i)
skrocony opis metody badawczej, ktoéra zostata szczegdétowo przedstawiona w Raporcie
metodologicznym IBS 2009, (ii) podsumowanie wynikow analizy tgcznego wptywu programdéw NPR i
NSS dla kraju i wojewddztw oraz (iii) wnioski oraz dalsze pytania badawcze. W Czesci Il raportu
przedstawiono szczegdfowe zestawienie wartosci wszystkich wskaznikéw objetych analizg przy
zatozeniu petnego wykorzystania srodkdw przewidzianych w perspektywach finansowych 2004-
2006 i 2007-2013 realizacji polityki spéjnosci.

! Scenariusz NPR+NSS odpowiada w okresie 2004-2008 obserwacjom historycznym (dostepnym danym statystycznym
dla gospodarki polskiej), a w okresie 2009-2020 jest wynikiem prognoz natozonych na scenariusz bazowy.
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Przedstawione w raporcie wyniki analizy wptywu funduszy unijnych prowadzg do nastepujgcych
konkluzji:

Po pierwsze, wykorzystanie przez Polske funduszy unijnych w latach 2004-2015 w ramach NPR
2004-2006 oraz NSS 2007-2013 przyspieszy proces konwergenc;ji realnej gospodarki do krajow
Unii Europejskiej. Pierwsze pozytywne, cho¢ niewielkie efekty naptywu srodkéw unijnych sg juz
dostrzegalne: w latach 2004-2008 PKB Polski wzrést dzieki ich wykorzystaniu o 0.8 proc. - skala
przyspieszenia wzrostu byta wiec stosunkowo niewielka. Takze w nastepnych latach nie bedzie
ona duza - do roku 2015 mozna w nastepstwie bezposredniego oddziatywania srodkéw UE
spodziewac sie, ze PKB Polski wzrosnie o ok. 6.2 proc ponad poziom w jakim znalaztby sie gdyby
tych funduszy nie byto. Dla poréwnania w catym okresie 2004-2015 realny PKB per capita
zwiekszy sie niezaleznie od wydatkowanych srodkéw unijnych o okofo 51 proc. Oznacza to, ze
$rednioroczna stopa wzrostu produktu zwiekszy sie w wyniku oddziatywania funduszy z
poziomu 3.9 proc do 4.3 proc tj. o okoto 0.4 pkt proc. Dzieki wykorzystaniu funduszy zmniejszy
sie jednak dystans dzielgcy Polske od wysoko rozwinietych gospodarek Unii Europejskiej.

Po drugie, podniesienie poziomu i tempa wzrostu PKB na przestrzeni lat wynikaé bedzie z
czynnikow popytowych i podazowych. Do roku 2008 przewazajg czynniki popytowe — produkt w
Polsce rosnie szybciej niz w sytuacji bez funduszy strukturalnych gdyz wzrdst popyt
zagregowany. W dtuziszej perspektywie obok efektéw popytowych ujawnig sie takze, jak dotad
niemal niewidoczne, czynniki podazowe wywotfane przez gtownie akumulacje kapitatu
publicznego oraz wsparcie dla akumulacji kapitatu prywatnego, a co za tym idzie wzrostu
produktywnosci pracy. Ze wzgledu na specyfike procesu ksztatcenia wydatki na rozwdj zasobéw
ludzkich w najmniejszym stopniu z wszystkich rozpatrywanych kategorii wydatkéw przetozg sie
na gospodarke polska dzieki czynnikom podazowym — w ich wypadku najwieksza czes¢
obserwowanych efektéw powodowana bedzie kanatem popytowym. Mieszany popytowo
podazowy powoduje, ze utrzymanie poziomu PKB powyzej poziomu bazowego wymagaé bedzie,
przy innych warunkach niezmienionych, dalszej absorpcji srodkédw unijnych po roku 2015 lub ich
zastgpienia po tej dacie prywatnymi lub publicznymi srodkami polskimi. W przeciwnym
wypadku osiggniete w wyniku realizacji NPR i NSS rezultaty ekonomiczne bedg stopniowo
zanika¢ - najpierw szybciej w wyniku znikniecia efektéw popytowych, a potem wolniej wraz z
wyczerpywaniem sie mechanizmow podazowych tak, ze juz w roku 2020 produkt per capita
bedzie zaledwie 0 4.5 proc, a poziom inwestycji 0 5.6 proc. wyzszy niz w scenariuszu bazowym.

Po trzecie, obok wzrostu produktu fundusze unijne wywofajg wzrost zatrudnienia i spadek
bezrobocia. Ze wzgledu na ograniczong skale zaangazowanych w NPR 2004-2006 Srodkow
wptyw ten byt w roku 2008 bardzo ograniczony — wskaznik zatrudnienia 15-64 przekraczat
poziom bazowy o 0.17pkt proc, zas stopa bezrobocia byta praktycznie taka sama jek w
scenariuszu status quo. Liczba pracujacych zwiekszyta sie o ok. 50tys. Wieksza skala dziatan
podejmowanych w ramach NSS 2007-2013 spowoduje, ze do roku 2015 skala tych efektow
wzrosnie. Wskaznik zatrudnienia bedzie o 0.6 pkt. proc. wyzszy, a stopa bezrobocia o 0.6 pkt.
proc. nizsza niz miatoby to miejsce gdyby Polska nie mogta skorzysta¢ ze wsparcia
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wspdlnotowego. Oznacza to, ze liczba pracujgcych zwiekszy sie o ponad 1 proc. w pordwnaniu
ze scenariuszem bazowym. W liczbach bezwzglednych oznacza to odpowiednio wzrost liczby
pracujacych przecietnie o 83 tys. 0oséb rocznie w latach 2004-2015. Fundusze beda w podobny
sposéb oddziatywaty na sytuacje na rynku pracy kobiet i mezczyzn, choé¢ czynnikiem
ograniczajgcym nieznacznie ich skutecznos¢ w przypadku kobiet bedzie ich relatywnie nizsza
podaz pracy, a wiec mniejsza liczebno$¢ wsrdd osdb pracujgcych i bezrobotnych.

Po czwarte, fundusze unijne bedg miaty ograniczony wptyw na strukture sektorowg polskiej
gospodarki, ktéra pozostaje w duzej mierze pod wptywem dtugookresowych trendéw. Do roku
2008 indukowane przez polityke spdjnosci zmiany w strukturze sektorowej byty bliskie zeru. W
przysztosci obserwowany bedzie spadek udziatu pracownikéw zatrudnionych w rolnictwie o
0.10 pkt. proc. i zmniejszenie udziatu tego sektora w wartosci dodanej o 0.04 pkt. proc.
Jednoczesnie obserwowany bedzie nieznaczny wzrost udziatu zatrudnionych oraz wartosci
dodanej w przemysle oraz ustugach wzgledem scenariusza bazowego. W przypadku przemystu
udziat wartosci dodanej rosnie odpowiednio o 0.07 pkt. proc. a udziat zatrudnienia 0.05 pkt.
proc. przecietnie w okresie 2004-2015, podczas gdy dla ustug wskazniki te ksztattujg sie na
poziomie odpowiednio 0.02 i 0.04 pkt. proc.

Po pigte, wzrost produktu i zatrudnienia oraz niewielki spadek bezrobocia nie bedg jedynymi
pozytywnymi efektami funduszy strukturalnych. Szereg pozytywnych zjawisk w postaci lepszej
jakosci infrastruktury publicznej (sportowej, komunalnej, kulturalnej, edukacyjnej) mimo, ze nie
przetozy sie w istotny sposdb na zmienne makroekonomiczne to wptynie na jakos¢ zycia
mieszkanncow naszego kraju. Jakosciowo mozina powiedzieé, ze juz w tej chwili zmiany te s3
widoczne, cho¢ ich ekonomiczne efekty o charakterze podazowym dopiero nadejdg w
przysztosci.

Po szdste, dzieki regionalnemu charakterowi polityki spojnosci, mozliwe jest udzielanie pomocy
obszarom z problemami strukturalnymi, a wiec po pierwsze tym relatywnie biedniejszym, a po
drugie tym, ktére majg trudnosci z nadrabianiem dystansu rozwojowego wobec regionow
bogatszych. Cho¢ w roku 2008 wptyw polityki spdjnosci na niwelowanie roznic regionalnych byt
z koniecznosci jeszcze bardzo maty, to w przysztosci mozna oczekiwaé, ze dzieki niej na poziomie
regionalnym nastgpi bardziej znaczace zmniejszenie przestrzennego zréznicowania poziomu
PKB per capita (Srednie zréznicowanie spadnie o 0.5 punktu proc. w stosunku do scenariusza
bazowego i w 2013 roku siegac¢ bedzie 21.6 proc.). W Polsce w 2006 wzgledny poziom produktu
na mieszkanca wytwarzany w poszczegdlnych wojewddztwach odznaczat sie istotnym
przestrzennym zréznicowaniem, wahajac sie od ok 35% w wojewddztwach lubelskim i
podkarpackim do 83% sredniej UE27 w wojewddztwie mazowieckim. Szacuje sie, ze w wyniku
wykorzystania funduszy unijnych poziom PKB per capita w 2015 roku wojewddztwa o
najnizszym obecnie poziomie wzglednego PKB per capita osiggng poziom 47 proc., a
wojewddztwo mazowieckie 110 proc. Sredniej UE (ok. 6-7 proc. wiecej niz w scenariuszu
bazowym).
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Po siédme, zmniejszenie przestrzennego zrdzinicowania polskiej gospodarki indukowane
absorpcjg funduszy unijnych jest szczegdlnie istotne w Swietle najnowszych badan
teoretycznych i empirycznych prowadzonych w ramach nowej geografii ekonomicznej, ktére
wskazujg, ze realna konwergencja gospodarki polskiej jako catosci moze prowadzi¢ do
polaryzacji rozwoju tj. sprzyja¢ dalszemu pogtebieniu réznic na poziomie regiondw w Srednim
okresie. O ile bowiem w ostatnim dwudziestoleciu Polskie regiony zblizyty sie jako catos¢ do
poziomu produktu per capita Unii Europejskiej, to proces ten zachodzit nieréwnomiernie w
wymiarze terytorialnym. Najbardziej dynamiczne byty te wojewddztwa, w obrebie ktdrych
znajdujg sie duze metropolie - silne centra rozwoju. Mozna oczekiwaé, ze choé w najblizszych
kilkunastu latach proces ten bedzie kontynuowany, to fundusze unijne stanowi¢ beda swoista
przeciwwage dla obserwowanych dotad tendencji wzrostu nierownosci w podziale dochodu na
poziomie regionalnym. Ogdlnie rzecz biorgc, trzeba jednak powiedzie¢, ze efekty polityki
spojnosci w wyréwnywaniu réznic miedzyregionalnych byty zaréwno do roku 2008 jak i beda w
przyszfosci wyraznie mniejsze niz jej wptyw na wyréwnywanie réznic miedzy Polskg a UE15.
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Summary

The following report is to present the main results of the analysis on ‘The impact of Cohesion Policy
realization on forming main indicators of National Development Plan 2004-2006 and National
Cohesion Strategy 2007-2013 as well as other chosen macroeconomic indicators on the country and
regional (voivodships’), level’. The analysis covers a period of 2004-2020, with the historical data up
to the year 2008.

The main objective of this study is to quantify the positive effects of the Cohesion Policy in Poland
within the economic and social background, so as to encompass both, country and regional,
dimensions. The results of the aforementioned analysis provide a wide range of arguments
justifying any further absorption of the cohesion funds within the new financial perspective of
2014-2020. The study is based upon a large scale, dynamic, stochastic, general equilibrium (DSGE)
model EUlmpactMod Il, designed by Institute for Structural Research. The model has been
calibrated for the regional economies and aggregated to the country level through the bottom-up
approach.

EUlmpactMod Il encompasses in one methodologically coherent theory many strands of
macroeconomic and microeconomic foundations: (1) economic growth theory, (2) business cycle
theory, (3) monetary economics and theory of money, (4) new Keynesian economics, considering
nominal and real economical frictions, (5) labour economics, (6) finance and financial market
theory, (7) international trade and open economics theory, (8) public sector economics and theory
of public expenses and taxation. Additionally, the model is supported by the structural econometric
module.

The analysis presented in the report was carried within the following framework. As a starting point
the base-line scenario of the conservative macroeconomic forecasts with no cohesion funds
absorbed whatsoever was designed. Hence for the period of 2004-2008 the base-line scenario
consists of the historical data minus the simulations’ results of funds used so far. The alternative
scenario (NPR+NSS scenario) represents the forecasts with the fund up to 2015, and thus makes it
possible to identify the changes induced by the Cohesion PoIicy.2

The report consists of two parts. Part | has been divided into three separate chapters: (i) a brief
description of the research method, which has already been presented in details in the
Methodological Report of Institute for Structural Research 2009, (ii) a review of major results of the
study on the country and regional level and (iii) conclusion and questions for further research.
Within Part Il one could find a detailed comparison of the scenarios taken into account in the
analysis.

> A NPR+NSS scenario depicts the real historical data for the time slot of 2004-2008 and the forecasts put upon the
base-line scenario for the period of 2009-2020.
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The aforementioned analysis leads to the following conclusions:

Firstly, the EU-fund inflow within 2004-2015 period within as presented in NPR 2004-2006 and NSS
2007-2013 will speed up the real convergence of the Polish economy to the EU countries’ average.
First positive, though minor, effects of the Cohesion Policy have already occurred within the time-
slot of 2004-2008 when the real GDP has grown by 0.7 percent. The scale of this acceleration also in
the future will not be large— up till 2014 it should be expected that the real GDP per capita increase
by 6.2 percent above the level of the base-line scenario. By comparison, within the period of 2004-
2014 GDP per capita ought to raise by ca. 51 percent regardless of the funds. It means that annual
growth rate of GDP will increase as a results of EU-funds from 3.9 to 4.3 pp, i.e. 0.4 percentage
point. Hence the gap between the Polish and highly developed European economies should
gradually narrow down.

Secondly, boosting the GDP level and growth rate will result both from supply and demand factors.
Up to the year 2008 the letter ones dominated — GDP in Poland has grown due to rise in aggregated
demand. In longer term however also the supply factors should start to play an important role.
They are mainly from public and private capital accumulation, which will subsequently raise labour
productivity. As the accumulation of human capital on the aggregated level takes decades,
expenditures in this area will affect Polish economy mainly through demand channel. Nevertheless,
keeping the GDP level above the base-line scenario will require ceteris paribus continuous
absorption of EU-funds or replacing them with Polish public or private expenses after the year
2015. Otherwise, the positive economic results of NPR and NSS will gradually fade, at first quickly
due to disappearing aggregated demand, and then slower as the importance of supply factors
diminishes, so that in 2020 GDP per capita will be merely 4.5 per cent higher, and gross fixed capital
formation 5.6 per cent in comparison to the base-line scenario.

Thirdly, additionally to GDP growth, EU-funds will cause the increase of employment and the
reduction unemployment. Because of relatively small expenditures in 2004-2006 financial
perspective this impact was very limited up to the year 2008 — employment rate 15-64 exceeded
baseline level by 0.17p.p, whereas the unemployment rate was practically the same as in the
reference scenario. Employment rose by 50 thousand. Had Poland not profited from the EU support
the employment rate of the population aged 15-64 in the year 2015 would be 0.6 p.p. lower and
the unemployment rate 0.6 p.p. higher. As a result of NPR and NSS the number of employees
should rise by 1 percent in comparison to the base-line scenario. In absolute numbers it implies an
increase of workers through the reduction of the number of the unemployed at 83 thousands of
people on average on yearly basis. Funds will have similar influence on the women’ and men’
labour market situation, although the factor limiting slightly their effectiveness in the women’
group will be relatively lower labour supply, thus lower number among the working and the
unemployed.

Instytut Badan Strukturalnych

Raport roczny 2009



Furthermore, the EU-funds will have a limited effect on structure of Polish economy which remains
to a large extend under influence of long-term trends. Up to the year 2008 this impact was
practically neutral. It should be expected that the share of employees working in agriculture fall by
0.10 p.p. with a 0.04 p.p. decrease of value added in this sector. Simultanously, a slight increase of
the employees’ and value add share of the industry and services should be recorded, which will
amount to 0.07 and 0.02 respectively for industry and services in terms of value added and 0.05,
0.04 in terms of employment share.

Moreover, the product and employment growth and reduction of unemployment rate will not be
the sole positive effects of structural funds. A number of positive phenomena in stock of public
(sport, municipal, cultural, educational) infrastructure of higher quality, although will not have
direct impact on macroeconomic indicators, will affect the living standard of Polish inhabitants.
Those qualitative changes are already visible although their full economic impact has not yet
materialized.

Next, due to the regional dimension of the Cohesion Policy it is possible to financially support the
regions coping with structural problems — the ones that keep on struggling with the catch up
difficulties to the richer regions. Before 2008 EU funds influenced regional disparities in a very
limited way. In the future however spatial disparities in the GDP per capita level should (thanks to
CP) decrease (the average standard deviation of GDP per capita should fall by 0.5 p.p. in
comparison to the base-line scenario and in 2015 it ought to amount to 21.6 percent). As a matter
of fact the relative product per inhabitant level in Poland is characterized by substantial spatial
differentiation- in 2006 it varied from ca. 35 percent of the EU-average in lubelskie and
podkarpackie voivodships up to 77 percent in mazowieckie. It should be expected that as a result of
the Cohesion Policy implementation the gross domestic product of these regions will in the year
2015 amount to 47 and 110 per cent of EU27 average respectively (i.e. 6-7 percent above the base-
line scenario).

Finally, a decrease in the regional development disparities induced by the EU Funds absorption
seems particularly important given the latest theoretical and empirical economic results (mainly
within the new economic geography strand of the literature) proving that the real convergence of
the Polish economy on the country level is likely to cause the polarization across regions in the mid-
run. All of the Polish regions gradually closing the gap in the GDP per capita relative to the EU
countries within the last two decades, this process has been by no means equally distributed across
these regions. The large agglomerations — expansive development centres seem to have been the
key feature that the most dynamically growing voivodships have in common. Thus it might be
expected that the Cohesion Policy should serve, at least to some extent, as a counterbalance for the
growing spatial disparities observed so far. Generally one can say that efficiency of cohesion policy
in eliminating the regional disparities are both in 2008 as well as in the future significantly smaller
than its ability to support country convergence process towards EU 15 development level.
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1. Wprowadzenie

Niniejszy raport ma na celu przedstawienie gtéwnych rezultatéw badania prowadzonego w ramach
projektu ,Wptyw realizacji polityki spdjnosci na ksztattowanie sie gtdwnych wskaznikow
dokumentéw strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Narodowej Strategii
Spojnosci 2007-2013 oraz innych wybranych wskaznikéw makroekonomicznych na poziomie
krajowym i regionalnym”. Analiza obejmuje lata od 2004 do 2020 roku, przy czym dla okresu 2004-
2008 badanie ma charakter ex post.

Skuteczne wykorzystanie przez Polske instrumentow polityki spdjnosci pozwoli na istotne
przyspieszenie procesu konwergencji realnej pomiedzy poszczegdlnymi krajami i regionami UE o ile
zostang one uzyte w sposéb wzmacniajgcy wewnetrzny potencjat wzrostu polskiej gospodarki i
likwidujgcy jej najwieksze deficyty. W szczegdlnosci wsparcie z funduszy unijnych moze prowadzic¢
do podniesienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki wzgledem UE27 poprzez
intensyfikacje procesu akumulacji kapitatu ludzkiego (podniesienie kwalifikacji sity roboczej i wzrost
aktywnosci na rynku pracy) i fizycznego (wsparcie inwestycji sektora prywatnego i rozwdj
infrastruktury podstawowej). O potrzebie takiej polityki w wymiarze krajowym swiadczg ogromne
dysproporcje pomiedzy krajami cztonkowskimi UE pod wzgledem produktu krajowego brutto na
jednego mieszkanca

Celem prezentowanego tu badania jest ilosSciowa analiza pozytywnych efektdw wdrazania polityki
spojnosci w sferze gospodarczej i spotecznej, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.
Tym samym niniejsze badanie pozwoli na sformutowanie argumentow na rzecz zapewnienia Polsce
dodatkowych srodkow na realizacje Scisle sprecyzowanych celéw strategicznych po roku 2013.

W ramach Czesci | raportu wyodrebniono cztery nastepujgce czesci: (i) skrocony opis metody
badawczej, ktéra zostata szczegdétowo przedstawiona w Raporcie metodologicznym IBS 2009, (ii)
podsumowanie wynikdw analizy tgcznego wptywu programéw NPR i NSS dla kraju i wojewddztw,
(iii) wnioski oraz (iv) zatacznik przedstawiajgcy skrécony opis wptywu oddzielenie NPR i NSS. W
Czesci ll raportu przedstawiono szczegdétowe zestawienie wartosci wszystkich wskaznikéw objetych
analizag przy zatozeniu petnego wykorzystania  srodkow przewidzianych w perspektywach
finansowych 2004-2006 i 2007-2013 realizacji polityki spéjnosci.
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2. Metoda badawcza
2.1. Przedmiotowy zakres analizy

Celem gtownym badania jest cykliczne okreslanie i ocena wptywu realizacji polityki spojnosci na
ksztattowanie sie gtdwnych wskaznikow makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym
(wojewddzkim). Realizacja celu gtéwnego badania wynika z realizacji dwéch celow szczegdtowych:
(i) sformutowania scenariusza bazowego na lata 2004-2020, obejmujgcego szereg zmiennych
agregatowych opisujgcych gospodarke polskg i wchodzace w jej sktad wojewddztwa oraz cyklicznej
aktualizacji tej prognozy w $lad za nowymi informacjami gospodarczymi naptywajacymi w okresie
realizacji badania oraz (ii) przeprowadzanie cyklicznych ocen wptywu netto realizacji polityki
spojnosci (w ramach programow NPR 2004-2006 i NSS 2007-2013) na ksztattowanie sie gtéwnych
wskaznikow makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym.

Przedstawiony cel gtowny oraz cele szczegétowe badania zrealizowane zostang na podstawie
symulacji strukturalnego, dynamicznego modelu makroekonomicznego EUlmpactMod Il. Model
ten opisuje zaleznosci miedzy gospodarka polskg i wchodzacymi w jej sktad wojewddztwami, a
gospodarky europejskg. Model taki pozwoli na uwzglednienie efektéw substytucji, wypierania, a
takze statycznych i dynamicznych efektéw mnoznikowych i w ten sposdb umozliwig precyzyjne
oszacowanie efektéw netto polityki spojnosci w perspektywie krdtko, srednio i dtugoterminowe;.

2.2. Charakterystyka modelu

Ponizej zarysowano skréotowo jedynie najwazniejsze wtasnosci modelu EUlmpactMod II, ktory
stanowi podstawe analizy wptywu funduszy unijnych na polskg gospodarke, podczas gdy petny opis
modelu przedstawiony zostat w Raporcie metodologicznym Instytutu Badan Strukturalnych 2009.

EUImpactMod Il jest nowoczesnym, strukturalnym modelem makroekonomicznym duzej skali
zbudowanym w oparciu o metodologie dynamicznej, stochastycznej réwnowagi ogdélnej (DSGE, ang.
Dynamic Stochastic General Equilibrium), stanowigcg fundament wspodtczesnej makroekonomii.
Reakcje podmiotdw gospodarujgcych opisanych w modelu sg podejmowane nie tylko w oparciu o
biezacy stan gospodarki i instrumentéw polityki, ale takze przy uwzglednieniu oczekiwan co do
ksztattowania sie sytuacji gospodarczej w przysztosci, a decyzje ekonomiczne w modelu
podejmowane s3 w warunkach niepewnosci. Ponadto model jest sformutowany w réwnowadze
ogodlnej, co oznacza, ze podmioty gospodarujgce reagujgc na pojawiajgce sie w gospodarce impulsy
ekonomiczne biorg pod uwage takze oczekiwania co do reakcji innych podmiotow, zas wszystkie
rynki w modelu oczyszczajg sie, rownowazgc popyt z podazg i ustalajgc odpowiednie ceny
wzgle;dne.3

3 Nalezy podkresli¢, ze czyszczenie sie rynku pracy dopuszcza istnienie bezrobocia w rownowadze, a rynku sektora
publicznego — deficytu.
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Nalezy podkresli¢, ze wyniki symulacji wptywu funduszy unijnych, zaréwno w ujeciu ex ante (do
roku 2020), jak i ex post (do chwili obecnej) , wyznaczane s3 numerycznie przy wykorzystaniu tzw.
filtru Kalmana, podczas gdy metody stricte ekonometryczne stosowane sg do wyznaczania wartosci
wybranych parametréw strukturalnych tego modelu. Takie witasnosci modelu umozliwiajg jego
wykorzystanie w warunkach ograniczonej dostepnosci i niskiej jakosci szczegétowych danych
statystycznych opisujacych otoczenie mikro i makroekonomiczne, co jest szczegdlnie istotne w
wypadku modeli parametryzowanych regionalnie — w wypadku bowiem poszczegdlnych
wojewoddztw zardwno zakres czasowy jak i tematyczny dostepnych danych jest weiszy niz w
wypadku kraju.

Metodologia DSGE, w ktdérej zbudowany zostat model EUImpactMod Il integruje w jednej, w petni
spojnej metodologicznie teorii wiele gatezi makroekonomii w tym: (1) teorie wzrostu
gospodarczego, (2) teorie realnego cyklu koniunkturalnego, (3) ekonomie monetarng i teorie
pienigdza, (4) nowg ekonomie Keynesowska uwzgledniajgca nominalne i realne frykcje
gospodarcze, (5) ekonomie pracy, (6) teorie finansow i rynkéw finansowych, (7) teorie handlu
miedzynarodowego i gospodarki otwartej, (8) ekonomie sektora publicznego i teorie wydatkow
publicznych i opodatkowania. Uproszczony schemat modelu przedstawiono na Rysunku 1.

RYSUNEK 1. OGOLNY SCHEMAT MODELU EUImPACTMoOD Il
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.
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Wykorzystanie w modelu EUlmpactMod Il metodologii DSGE oznacza, ze ma on silne podstawy
mikroekonomiczne tzn. réwnania (nazywane niekiedy réwnaniami behawioralnymi) sktadajace sie
na model w sposob bezposredni wynikajg z rozwigzania zestawu dynamicznych problemoéw
optymalizacyjnych przy ograniczeniach opisujacych zachowanie sie dziatajagcych w warunkach
niepewnosci podmiotow gospodarujgcych (gospodarstw domowych i firm). Zgodnie z zatozeniami
metodologii DSGE podmioty te podejmujg decyzje ekonomiczne maksymalizujgc zdyskontowang
oczekiwang uzytecznosé, badz zdyskontowany oczekiwany zysk pod warunkiem wtasnych
wielookresowych ograniczen budzetowych oraz swojej wiedzy o catej gospodarce w tym o rodzaju
decyzji podejmowanych przez inne podmioty, ograniczeniach budzetowych rzadu, warunkach
oczyszczania sie poszczegdllnych rynkéw etc. W rezultacie mnozniki wydatkowe mierzace site
reakcji gospodarki na zmiany w skali i strukturze wydatkow rzagdowych s3 w ramach modeli DSGE
szacowane znacznie doktadniej niz w modelach innych typéw. Metodologia ta uwzglednia bowiem
bezposrednio efekty substytucji i wypierania poprzez mechanizm racjonalnego wyboru w
warunkach ograniczonych zasobdw i niepewnosci.

Modele DSGE sg w szczegdlnosci odporne na fundamentalng krytyke skierowang przez Roberta
Lucasa, laureata nagrody Nobla, wobec wieloréwnaniowych modeli ekonometrycznych, wedle
ktorej modele te nie mogg by¢ stosowane do analizy skutkéw polityki gospodarczej poniewaz nie
uwzgledniajg tego, ze w reakcji na zmiany tejze polityki gospodarstwa domowe i firmy modyfikuja
swoje zachowania zmieniajgc wtasnosci catej gospodarki.

Ponadto wybér DSGE jako metody badawczej umozliwit uwzglednienie w modelu EUlmpactMod |l
rozbudowanego segmentu przedstawiajgcego interwencje publiczng prowadzong za pomocg
wydatkéw publicznych (m.in. na inwestycje w infrastrukture, rozwdj zasobdw ludzkich, badania i
rozwaoj oraz wsparcie sektora przedsiebiorstw) a takze podatkéw (PIT, CIT, VAT, etc), a tym samym
umozliwiajgcego analize ztozonych mechanizméw jej oddziatywania na gospodarke.
Wkomponowanie wsparcia z funduszy unijnych w tak przedstawiong polityke wydatkows z
uwzglednieniem duzej szczegdtowosci po stronie ich przeznaczenia i skali wspotfinansowania ze
srodkow krajowych; szczegdlng uwage model przywigzuje do rozrdznienia miedzy trzema gtéwnymi
kanatami wykorzystania $rodkdéw unijnych: inwestycje w infrastrukture podstawowg (w tym
transportowg, telekomunikacyjng i spoteczng, energetyczng, srodowiskowg i wodng oraz ochrony
zdrowia), rozwdj zasobdéw ludzkich (w tym edukacja, szkolenie, badania i rozwdj) oraz
bezposrednie wsparcie sektora przedsiebiorstw (w rozbiciu na sektory). Model uwzglednia
ograniczenie budzetowe rzgdu w ktérym bezposrednio zawarto wyszczegdlnienie transferéw do i z
budzetu Unii Europejskiej, dzieki czemu wziete zostaly w nim pod uwage koszty utraconych
mozliwosci (to znaczy alternatywne mozliwosci wykorzystania srodkéw krajowych i unijnych).
Przyjmujgc rdéine scenariusze dodatkowosci wydatkow publicznych, model umozliwia pokazanie
wsparcia pochodzacego wytgcznie z funduszy strukturalnych i z Funduszu Spdéjnosci. Jednoczes$nie
stwarza on mozliwos¢ rozrdznienia i poréwnania pomiedzy scenariuszem, gdy wykorzystane
zostaja: tylko fundusze europejskie, tylko fundusze krajowe, jak réwniez sytuacji wspodlnego
finansowania z funduszy europejskich i srodkow krajowych — w kazdym z przypadkow z
wytgczeniem finansowania ze zrodet prywatnych.
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Jednoczesnie w wyniku wtgczenia mechanizmu dopasowan i poszukiwan (ang. search and match)
wraz z mechanizmem negocjacji ptacowych Nasha do segmentu rynku pracy, zgodnie z
najnowszymi ustaleniami teoretycznymi i empirycznymi ekonomii pracy, mozliwa staje sie
bezposrednia analiza bezrobocia i wynagrodzen oraz wptywu zdarzen makroekonomicznych i
polityki paristwa na bezrobocie, zatrudnienie i ptace.

Model EUlmpactMod Il opisuje gospodarke otwarta, przy czym gospodarka zagranicy (Unii
Europejskiej, bedacej dla Polski gtéwnym partnerem handlowym)4 modelowana jest w sposéb
analogiczny do gospodarki krajowej. Wymianie débr i ustug towarzyszy wymiana kapitatowa (w
postaci inwestycji zagranicznych) miedzy obiema modelowanymi gospodarkami. Model opisuje
takze mechanizmy réznicowania débr na rynku krajowym i zagranicznym i dopuszcza modelowanie
zmian kursu walutowego.

Dodatkowo w modelu rozwaza sie sfere nominalng gospodarki. Dzieki temu mozliwe stato sie
modelowanie agregatdéw pienigdza, inflacji oraz analiza polityki pienieznej prowadzonej przez bank
centralny w tym polityki stop procentowych, operacji otwartego rynku i polityki kursowe;.

W EUImpactMod Il uwzgledniono wielosektorowos¢ gospodarki. Przyjmuje sie tu zatozenie o trzech
gtownych sektorach (wg PKD 2004), w ktérych wytwarzane sg dobra o rdinym stopniu
przetworzenia:

= sektor | (sekcje A-B),
= sektor Il (sekcje C-F),
= sektor Il (sekcje G-Q) , z wyrdznieniem ustug rynkowych,

w ktérych produkowanych jest sze$¢ rodzajéow doébr finalnych: konsumpcyjne, inwestycyjne,
dystrybucyjne, finansowe, energetyczne, ochrone zdrowia, ochrone srodowiska i wody, edukacje i
szkolenia oraz pozostatg konsumpcje publiczng.

Model zostat rowniez wyposazony w podstawowe frykcje realne w postaci sztywnosci konsumpcji
(ograniczenie cash-in-advance), inwestycji (wielookresowy plan inwestycyjny), i cen (stopniowe
dostosowywanie sie cen do réwnowagi po wystgpieniu szoku). W modelu uwzgledniono zasade
wspotfinansowania srodkow unijnych przez polski sektor publiczny oraz zmiennos¢ tych wydatkéow
w czasie.

Reasumujac, dzieki opisanym powyzej wtasnosciom model EUImpactMod Il umozliwia wiarygodne
zbadanie interakcji miedzy wydatkami publicznymi finansowanymi w rézny sposéb (np. srodkami
wewnetrznymi pochodzgcymi z podatkdw, lub pomocg z zagranicy w postaci np. funduszy UE) a
zachowaniem sie podstawowych agregatéw makroekonomicznych takich jak produkt,
konsumpcja, inwestycje, bezrobocie czy zatrudnienie, przy jednoczesnym uwzglednieniu efektow

* Pod pojeciem gospodarki Unii Europejskiej rozumie sie obszar gospodarczy obejmujgcy 14, 24 lub 26 krajow bedacych
cztonkami UE z wytgczeniem Polski. Taka definicja Unii Europejskiej wynika z przyjetych w badaniu miar wptywu
srodkdéw unijnych na polska gospodarke (por. Raport metodologiczny IBS 2009).
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substytucji i wypierania. Dzieje sie tak dlatego, ze w ramach modeli tej klasy uwzglednia sie
optymalne decyzje jakie gospodarstwa domowe i firmy podejmujg w reakcji na impulsy fiskalne
(wydatkowe lub podatkowe) ze strony rzadu, starajgc sie zmaksymalizowa¢ osiggane korzysci, a
zminimalizowa¢ ponoszone straty, a przez to udaremniajgc czes¢ lub catos¢ pierwotnego
(zamierzonego) efektu danej zmiany.

2.3. Mechanizmy wptywu funduszy unijnych

Fundusze unijne podzieli¢ mozna na trzy gtéwne kategorie ekonomiczne: (i) bezposrednie wsparcie
dla sektora przedsiebiorstw, (ii) infrastruktura podstawowa, (iii) rozwdj zasobow ludzkich. Pomimo
istotnych réznic w mechanizmach wptywu tych kategorii wydatkéw na gospodarke, ich
dtugookresowe konsekwencje dostrzegalne beda na dwéch ptaszczyznach:

= na poziomie catego kraju moga one podnies¢ tempo realnej konwergencji polskiej
gospodarki wzgledem najbardziej rozwinietych gospodarek Unii Europejskiej, przyczynic sie
do powstania nowych miejsc pracy, wzrostu innowacyjnosci gospodarki, a w rezultacie takze
jej konkurencyjnosci w ujeciu miedzynarodowym;

" pa poziomie wojewddztw mogg one powodowal zmniejszenie szeroko rozumianego
zroéznicowania w poziomie rozwoju polskich wojewddztw lub poprzez stymulowanie wzrostu
(konwergencji wzgledem UE) regiondw o najwyzszym poziomie rozwoju pogtebié te rdznice.

Ekonomiczne skutki absorpcji przez polskg gospodarke funduszy unijnych zaleze¢ beda od wynikéw
uzyskiwanych na obydwu opisanych wyzej ptaszczyznach, ktére determinowane sg przez trzy
podstawowe czynniki:

= wielkos¢ naktadow (w relacji do PKB) i ich rozktad w czasie,
= wielkos¢ wktadu polskiego do wydatkéw unijnych,
= oraz sposob wykorzystania tych srodkow.

Jednoczesnie absorpcji funduszy unijnych wspétfinansowanych przez sektor publiczny towarzyszy¢
mogg nastepujgce efekty ekonomiczne obnizajgce skutecznosé wsparcia:

= efekt wypierania (ang. crowd-out effect) polegajagcy na zmniejszeniu intensywnosci
dziatalnosci jednego typu, na skutek koniecznosci ponoszenia kosztéow innej. W
przewazajacej liczbie przypadkédw oznacza to zmniejszenie wydatkowania prywatnego (na
przyktad inwestycji) w wyniku natozenia podatkéw, ktére finansowaé majg wydatki
publiczne. Proces ten moze jednak zachodzi¢ takze na poziomie budzetu krajowego i
unijnego. Przyktadowo, jezeli Srodki zewnetrzne sfinansujg pewien minimalny poziom
inwestycji publicznych (w szczegdlnosci infrastrukturalne), dotychczasowe mogg podlegac
wypieraniu, na skutek decyzji politycznych o przeznaczeniu wiekszej czesci Srodkow
krajowych na konsumpcje lub transfery. Wptyw tego procesu na stopy wzrostu w krétkim
okresie zalezy od przeznaczenia “wypartych” Srodkéw. Przyktadowo, zgodnie z teorig
ekonomii, przeznaczenie ,uwolnionych” s$rodkéw na transfery mozie mie¢ wptyw
negatywny.
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= efekt substytucji, ktory przejawia sie tym, ze wspierane podmioty zyskujg kosztem innych,
pozbawionych tego wsparcia. Zjawisko substytuowania wystepowaé moze w sytuacji
subsydiowania pewnej grupy spotecznej w celu zwiekszenia ich sity, w szczegdlnosci na
rynku pracy. Dziatania te, nawet w przypadku skutecznosci na poziomie mikro, mogg jednak
nie przynosi¢ efektéw na poziomie agregatdéw. Przyczyng jest rownoznacznos¢ polepszenia
relatywne] pozycji beneficjentow subsydiowania i pogorszenia osdb i przedsiebiorstw
pozbawionych tej pomocy. W przypadku srodkédw unijnych, zjawisko subsydiowania
zachodzi¢ moze gtéwnie w przypadku dziatan na rynku pracy oraz pomocy dla
przedsiebiorstw.

= efekt jatowej straty (ang. deadweight loss effect), ktéry polega na subsydiowaniu projektéw
inwestycyjnych, ktére zostatyby podjete nawet bez tego wsparcia. Efekt jatowej straty
powstaje w wyniku tzw. poszukiwania renty, czyli zachowan jednostek, do ktérych dane
dziatania sg potencjalnie skierowane, polegajgcych nie na zwiekszaniu produktu ogdétem, a
przejmowania czeSci wytwarzanej przez inne osoby. W szczegdlnosci, zjawisko to
wystepowac moze w sytuacji publicznego finansowania oséb i przedsiebiorstw, majgcego na
celu pobudzenie konkretnych dziatan, na przyktad inwestowania. W przypadku, w ktérym
pozadane zachowania wystgpityby takze bez interwencji, jedynym rzeczywistym efektem
jest zwiekszenie kosztéw. Mozna oczekiwad, ze przedsiebiorcy zamierzajgcy podjac¢ dziatania
inwestycje nawet bez dofinansowania, zgtoszg swoje aplikacje. Ponadto, koniecznosé
wspotfinansowania projektéw z jednej strony moze zniechecaé potencjalnych beneficjentéw
do inwestycji nieoptfacalnych, z drugiej natomiast zwieksza ryzyko jatowe;j straty.

= niespdjnos¢ plandw wydatkowania srodkéw unijnych i pominiecie komplementarnosci
réznych form wsparcia przy planowaniu wykorzystania sSrodkéw unijnych.

Pierwsze trzy sposréd wymienionych tu problemdw zostaty uwzglednione w modelu. Ze wzgledu na
brak dostatecznie szczegétowych danych ostatni problem pominieto w analizie. Szczegdtowy opis
modelowania mechanizmow oddziatywania funduszy unijnych na gospodarke i towarzyszgcych im
trudnosci omdéwiono ponizej, w rozbiciu na kategorie ekonomiczne.

2.4. Scenariusz bazowy i scenariusze wplywu funduszy unijnych

Rozwazanie wptywu funduszy unijnych wymaga przyjecia zatozen odnosnie do zmian w otoczeniu
makroekonomicznym abstrahujgcych od wptywu funduszy unijnych. Funkcje takag petni¢ bedzie
konserwatywny scenariusz bazowy, ktéry zarysowano oddzielnie na poziomie kraju i wojewddztw.
Bazowe prognozy wojewddzkie agregujg sie do prognozy krajowej. Konserwatyzm scenariusza
bazowego polega przede wszystkim na przyjeciu w nim zasady ,instytucjonalnego status quo”, a
wiec zatozenia o niepojawieniu sie w przysztosci zadnych nowych rozwigzan prawnych lub
organizacyjnych, ktore miatyby wpltyw na zmiane ksztattu proceséw gospodarczych w Polsce.
Jednoczesnie scenariusz bazowy inkorporuje znane i przewidywalne procesy, ktére bedg miaty
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wptyw na sytuacje gospodarczg Polski w horyzoncie prognozy (np. obecny kryzys finansowy,
demografie). Co wazne scenariusz bazowy, zarowno na poziomie kraju jak i na poziomie
wojewddztw, zaktada zerowe wydatkowanie funduszy unijnych w Polsce w catym okresie 2004-
2020. Tym samym w scenariuszu bazowym zaktadamy brak wptywu polityki spojnosci na polska
gospodarke, co z kolei pozwala nam na ocene ich relatywnego znaczenia dla sytuacji Polski i jej
regiondw wzgledem scenariusza, w ktorym fundusze unijne nie bytyby dostepne.

2.4.1. Na poziomie catego kraju

Na ksztatt zaprezentowanego w niniejszym rozdziale krajowego scenariusza bazowego wptynety
procesy ekonomiczne zachodzace w trzech opisanych ponizej perspektywach czasowych.

Podokres 2004-2008: dane historyczne

Poniewaz dostepne w statystykach publicznych dane historyczne zawierajg w sobie wptyw funduszy
unijnych, dla potrzeb scenariusza bazowego konieczne jest wydzielenie tego wptywu przy uzyciu
modelu i informacji nt. wykorzystania srodkéw unijnych w latach 2004-2008. Oszacowanie wptywu
polityki spdjnosci na gospodarke Polski w ujeciu ex post w formie wynikdéw symulacji modelu
EUImpactMod Il pozwala wiec na oczyszczenie na potrzeby konstrukcji scenariusza bazowego
wszystkich historycznych wskaznikdw makroekonomicznych bedacych przedmiotem analizy z
wptywu funduszy unijnych w latach 2004-2008. Jest wiec to operacja odwrotna do operacji majgcej
zastosowanie dla lat 2009-2020.

Podokres 2009-2020: tendencje dlugookresowe

W dtugookresowej prognozie na lata 2009-2020 konieczne jest uwzglednienie procesow
demograficznych jakie zachodzi¢ bedg w Polsce do roku 2020. Charakteryzujg sie one przede
wszystkim znaczacym wzrostem udziatu grup wiekowych 55-64 i 65+ w populacji. W konsekwencji
tego, ze efektywny wiek emerytalny w Polsce wynosi okoto 58 lat, zmiana liczebnosci grupy 55+
istotnie zwieksza wspdtczynnik obcigzenia demograficznego. Przy ocenie intensywnosci procesow
demograficznych wykorzystano prognozy EUROSTATU (dla catego kraju).

Ponadto w prognozie bazowej, uwzgledniono przeprowadzong w 2008 roku reforme emerytur
pomostowych, ktéra zmniejszyta liczbe oséb uprawnionych do wczesniejszego przejscia na
emeryture z okoto 1 min do ok. 250 tysiecy. Skutkiem tego stabszy bedzie odptyw z zasobu
aktywnych zawodowo w kolejnych latach, w poréwnaniu ze scenariuszem bez reformy. Dodatkowe
750 tysiecy o0sob w zasobie aktywnych zawodowo podwyiszy przecietny efektywny wiek
emerytalny, obnizajagc tym samym wspotczynnik obcigzenia demograficznego oraz poprawiajac
sytuacje finanséw publicznych. Scenariusz bazowy uwzglednia takze konwersje systemow
emerytalnych - w miare uptywu czasu rosnie liczba emerytéw otrzymujgcych swiadczenia z nowego
systemu emerytalnego.

Ostatecznie w zgodzie z konserwatyzmem metodologicznym, prognoza bazowa przyjmuje zatozenie
ceteris paribus w kwestii polityki makroekonomicznej: fiskalnej i monetarnej oraz w kwestii polityki
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rynku pracy. Innymi stowy nie zaktada sie w scenariuszu bazowym zadnych zmian w strukturze oraz
wysokosci wydatkow publicznych, poza tymi, ktére wynikajg z przyczyn demograficznych. W
obszarze rynku pracy poza wspomnianym juz zmniejszeniem zakresu uprawnien do emerytur

pomostowych réwniez nie zaktada sie zadnych zmian.

Podokres 2009-2011: kryzys finansowy

Scenariusz bazowy inkorporuje wptyw spowolnienia gospodarczego, ktdre ma miejsce obecnie na

Swiecie. Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej zatozono, ze tempo rozwoju Unii Europejskiej

wyniesie w 2009 roku -4.0%, zas w 2010 -0.1%. Ten negatywny impuls transmituje sie w modelu na

spowolnienie wzrostu w Polsce ponizej dtugoterminowej sciezki wzrostu produktywnosci pracy.

Konsekwencjg opisanych wyzej zatozen ogdlnych sg nastepujace zatozenia ilosciowe:

Srednie tempo wzrostu realnego produktu na pracujgcego w latach 2009-2020 wynosi¢ bedzie
3.25 proc., pozostajgc nieco nizsze od historycznego, dtugookresowego trendu m.in. ze wzgledu
na skutki obecnego sSwiatowego kryzysu finansowego, ktéry obnizy dynamike wzrostu
produktywnosci pracy w latach 2009-2012 ponizej dtugookresowego trendu obserwowanego
od potowy lat dziewieédziesigtych. Takie zatozenie implikuje wzrost zagregowanego realnego
produktu w tym samym okresie na poziomie 3.1 procent i bedzie przecietnie o 0.5 punktu
procentowego wyzsze od Sredniej dla UE27, dzieki czemu poziom produktu per capita bedzie w
2020 roku wynosit blisko 69 proc. sredniej dla krajéw UE27 (wobec 55 proc. w 2008 roku).

Zasadniczym czynnikiem determinujgcym spadek tempa wzrostu realnego PKB per capita w
porownaniu do okresu 1992-2008, a w konsekwencji tempa konwergencji, bedzie jednak (obok
wptywu przejsciowych skutkdw kryzysu finansowego na srednig dynamike produktywnosci w
okresie) szybkie pogarszanie sie sytuacji demograficznej w Polsce w pordwnaniu z krajami
EU27, widoczne w spadku udziatu osdb pracujgcych i wzroscie udziatu osdb biernych w
populacji. Zaktadamy, ze szybkie kurczenie sie pracujgcych naktadu pracy, jest w scenariuszu
bazowym nieamortyzowane przez adekwatny wzrost wskaznikdw zatrudnienia i aktywnosci.
Zatozenie to wynika z tego, ze zadna z juz wdrozonych reform emerytalno-rentowych nie
rozwigzuje w petni problemu niskiego wieku dezaktywizacji kobiet i mezczyzn. Uwzgledniona w
scenariuszu bazowym reforma emerytur pomostowych z roku 2008 ztagodzi jednak nieco
oddziatywanie demografii, zatrzymujgc w zasobie aktywnych zawodowo do 2015 roku wg
szacunkdéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej okoto 750 tysiecy ludzi, co przez kanat rynku
pracy przetozy sie na wyzszy produkt per capita. Sposrod tej grupy blisko 140 tysiecy osdb,
ktore pierwotnie przesztyby do zasobu biernych zawodowo, pozostanie na rynku pracy w 2009
roku. W ten sposdb reforma emerytalna przyczyni sie takze do ztagodzenia skutkow recesji,
ktora dotkneta kraje Europy Zachodniej, na polskg gospodarke. Efekt ten bedzie jednak
przejsciowy i widoczny jedynie na poczatku rozpatrywanego okresu.

Stosunkowo wysoka odpornos¢ polskiej gospodarki na spowolnienie gospodarcze dotykajace
Europe Zachodnig wynika z relatywnie niskiego udziatu eksportu w PKB i znacznych rozmiaréw
rynku wewnetrznego. Sytuacja gospodarcza zagranicy oddziatuje na gospodarke Polski trzema
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gtownymi kanatami: (i) kanatem wymiany handlowej w kazdym z sektordw, (ii) kanatem
wymiany na rynku aktywow prywatnych (udziaty w przedsiebiorstwach zagranicznych) oraz (iii)
kanatem wymiany aktywdw rzadowych - obligacji. Przy czym kazdy z tych kanatéw pozostaje
pod wptywem zmian realnego i nominalnego kursu walutowego.

= Zasadniczym kanatem dla transmisji negatywnego szoku, jakiego doswiadczajg gospodarki
Europy Zachodniej jest kanat handlowy. Symulacje wskazujg na istotny spadek eksportu w roku
2009, siegajacy 3.3 procent. Jednoczesnie jednak, z powodu silnej deprecjacji ztotego w
pierwszym kwartale 2009 roku mozna oczekiwa¢ poprawy salda na rachunku obrotow
biezgcych w 2009 roku. Nizsze oczekiwane zyski przedsiebiorstw w zwigzku ze spowolnieniem
za granicy przektadajg sie na ujemng stope wzrostu inwestycji w roku 2009 i obnizenie sie
ponizej dtugookresowego trendu oczekiwanej dynamiki produktywnosci pracy w latach 2009-
2012.

= QObnizenie sie tempa wzrostu PKB w Polsce w roku 2009 znajduje odzwierciedlenie w
zachowaniu sie rynku pracy, na ktérym negatywne zmiany widoczne bedg z opdznieniem w
stosunku do produktu. W scenariuszu bazowym stopa bezrobocia podniesie sie w 2009 roku o
2.5 punktu procentowego w stosunku do roku 2008, a w kolejnych dwdch latach dalej
nieznacznie rosnie.

= W dtugim okresie, do roku 2020 sytuacja na rynku pracy bedzie jednak determinowana gtdwnie
przez czynniki demograficzne oraz w duzo mniejszym stopniu przez zwiekszenie zasobu pracy w
wyniku reformy emerytur pomostowych. Skumulowany efekt zniesienia prawa do emerytur
pomostowych przewiduje wzrost wskaznika zatrudnienia o okoto 3 punkty procentowe do roku
2015. W poézniejszych latach wzrost wskaznika zatrudnienia bedzie w scenariuszu bazowym
wynikat, jedynie z dziatania czynnikdw demograficznych. Istotnie obnizy sie liczba oséb w wieku
produkcyjnym 15-64. Zmniejszenie sie liczby pracujacych w horyzoncie najblizszych dwudziestu
lat, ktére wynika z symulacji scenariusza bazowego, bedzie miato jednoznacznie negatywny
wptyw na poziom produktu per capita.

2.4.2. Na poziomie wojewodztw

Na poziomie wojewddztw prognoza uwzglednia¢ bedzie specyficzne cechy poszczegdlnych
regiondw. Zaktada sie, ze zmiana sytuacji gospodarczej polskich regiondw determinowana bedzie
przede wszystkim przez procesy zachodzace na poziomie catego kraju. Z tego wzgledu na poziomie
wojewddztw przyjeto analogiczng strukture prognozy bazowej jak w wypadku catego kraju. W
szczegolnosci regionalna prognoza bazowa zaktada, podobnie jak prognoza krajowa, zerowe
wydatkowanie funduszy unijnych w latach 2004-2020 oraz inkorporuje w sposdb spéjny z prognozag
krajowg charakter oddziatywania ekonomicznego ze strony procesdw demograficznych i obecnego
kryzysu finansowego. W analizie uwzgledniono takze specyficzne cechy wojewddztw i dla kazdego z
nich opracowano indywidualny scenariusz bazowy.
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Podokres 2004-2008: dane historyczne

Tak jak w przypadku catego kraju, na podstawie wynikdw symulacji modeli regionalnych
EUlmpactMod |l, wszystkie wskazniki makroekonomiczne w scenariuszu bazowym bedgce
przedmiotem analizy na poziomie wojewddzkim oczyszczono z wptywu funduszy unijnych w latach
2004-2008.

Podokres 2009-2020: tendencje dlugookresowe

W dfugookresowej prognozie scenariusza bazowego na lata 2009-2020 przyjeto zatozenie o
utrzymaniu pozycji poszczegdlnych wojewddztw wzgledem kraju w kategoriach: poziomu rozwoju,
atrakcyjnosci inwestycyjnej, innowacyjnosci i otwarcia lokalnej gospodarki na wymiane
miedzynarodowg. Wigze sie to z sygnalizowanymi we Wprowadzeniu trudnosciami polskich
wojewddztw w zmniejszaniu dysproporcji rozwojowych mierzonych PKB per capita w obrebie kraju.
Jednoczesnie  uwzglednione zostaty procesy demograficzne do roku 2020 specyficzne dla
poszczegblnych wojewddztw, na podstawie prognoz EUROSTATU (dla wojewédztw).

Podokres 2009-2011: kryzys finansowy

Podobnie jak dla catego kraju, scenariusz bazowy wojewddztw uwzglednia wptyw spowolnienia
gospodarczego. Spowolnienie to nie bedzie jednak rGwnomiernie roztozone w catym kraju i zaleze¢
bedzie od biezacej sytuacji demograficznej wojewddztwa (tak jak to opisano dla catego kraju) i
wielkosci jego eksportu.

Do symulacji wptywu funduszy unijnych na gospodarke Polski wykorzystane zostang dane
dostarczone przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dalej MRR) na okres 2004-2015,
obejmujgce dwie perspektywy finansowe (2004-2006 i 2007-2013) na poziomie kraju i w rozbiciu na
wojewddztwa. Dane MRR opisujg spodziewang® wielkoé¢ wydatkéw w min EURO, w podziale na
plan wydatkowania (NPR 2004-2006 oraz NSS 2007-2013), zrodto finansowania (Polska lub Unia
Europejska) oraz podstawowe kategorie ekonomiczne (bezposrednie wsparcie dla sektora
produkcyjnego, rozwdj zasobdw ludzkich oraz infrastrukture podstawows).

> Dane historyczne (do 2007 roku) przedstawiajg faktyczne wydatki, a ich dopetnieniem (do 2015 roku) sg prognozy
MRRu.
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3. Wykorzystanie Srodkow unijnych w perspektywach finansowych
2004-20061i2007-2013

Zgodnie z Narodowym Planem Rozwoju 2004-2006 i Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia 2007-2013, w ramach polityki spdjnosci Polska uzyska z Unii Europejskiej 80.4 mid
EURO, ktorym towarzyszy¢ bedzie 17.6 mld EURO wktadu witasnego. Najwiekszy strumien
funduszy unijnych przypadac¢ bedzie na okres 2010-2013. W latach 2007-2010 wykorzystywane
bedg jednoczesnie srodki z perspektyw 2004-2006 oraz 2007-2013. Wydatki z funduszy unijnych
bedg wspotfinansowane przez rzad Polski, ktérego udziat w catkowitych naktadach przypadajgcych
na okres 2004-2006 wynidst przecietnie ok. 30 proc. by w nastepnej perspektywie finansowej spasc
do 15 proc. W badaniu nie zostat wyodrebniony wkfad podmiotéw prywatnych.

Sita i kierunek oddziatywania srodkdw unijnych na gospodarke zalezy od sposobu ich wykorzystania.
Zgodnie z danymi MRR, wiekszos¢ tzn. 67.6 proc. srodkéw przeznaczanych na realizacje NPR 2004-
2006 i NSS 2007-2013 bedzie wydawanych na infrastrukture podstawowg (tgcznie z wktadem
polskim ok. 80 mld EURO w latach 2004-2015), 18 proc. na rozwdj zasobow ludzkich, a pozostata
czes¢ na bezposrednie wsparcie dla sektora produkcji (14.4 proc.) . Rozktad wydatkéw w podziale
na trzy kategorie ekonomiczne (bezposrednie wsparcie dla sektora produkcyjnego, rozwéj zasobow
ludzkich i infrastrukture podstawowg) w poszczegdlnych latach przedstawia Rysunek 2.

RYSUNEK 2. tACZNE WYDATKI WYNIKAJACE Z REALIZACJI POLITYKI SPOJNOSCI W RAMACH NPR 2004-2006 1 NSS 2007-2013 (FUNDUSZE

UNIINE WRAZ ZE POLSKIM WKEADEM) W PODZIALE NA KATEGORIE EKONOMICZNE (W MLN EURO)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Uwagi: BSP — bezposrednie
wsparcie dla sektora przedsiebiorstw, RZL — rozwdj zasobow ludzkich, IP — infrastruktura podstawowa

Dla potrzeb badania dokonano bardziej szczegétowej dezagregacji wydatkdw ponoszonych w
ramach poszczegolnych kategorii ekonomicznych. W tym celu wykorzystano tabele z prognozami
finansowymi przedstawione w Narodowej Strategii Spdjnosci, a zestawienie wynikéw
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zaprezentowano w Tabeli 1. Szacunki te zostang wykorzystane do kalibracji modelu EUImpactMod II
na poziomie kraju i wojewddztw.®

TABELA 1. STRUKTURA WYKORZYSTANIA SRODKOW Z FUNDUSZY UNIJNYCH W UJECIU SREDNIOROCZNYM W RAMACH NPR | NSS

proc.
Infrastruktura podstawowa 100% 100%
Transportowa 61% 57%
Telekomunikacyjna i spoteczenstwo 1% 5%
Energetyczna 1% 3%
Srodowiskowa i woda 23% 21%
Zdrowie 14% 14%
Zasoby ludzkie 100% 100%
Edukacja 15% 28%
Szkolenia 83% 55%
Badania i rozwdj 2% 17%
Sektor produkcyjny 100% 100%
Przemyst 13% 31%
Ustugi 61% 55%
Turystyka 27% 14%

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Narodowej Strategii Spjnosci (prognozy MF).

RYSUNEK 3. UDZIAt WYKORZYSTANIA FUNDUSZY UNIINYCH W NPR | NSS W WOJEWODZTWACH WZGLEDEM CALEGO KRAJU | PER CAPITA
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

¢ Informacje zawarte w Tabeli 1 wykorzystane zostang do dezagregacji wydatkéw w ramach kazdej z trzech kategorii
ekonomicznych na poziomie kraju i wojewddztw. Przyjmuje sie tu zatozenie, ze cho¢ wielko$¢ naktadéw ponoszonych
na dang kategorie ekonomiczng (BSP, RZL, IP) przez wybrang jednostke (kraj lub wojewddztwo) rdzni sie w
poszczegolnych latach, to struktura tych wydatkow pozostaje niezmieniona (np. w ramach NSS w kazdym roku 57 proc.
wszystkich wydatkéw na infrastrukture podstawowa przeznaczanych bedzie na infrastrukture transportowg).

Instytut Badan Strukturalnych

Raport roczny 2009



Przewidywane wykorzystanie srodkéw unijnych w podziale na wojewddztwa przedstawia Rysunek
3. Wynika z niego, ze zarowno w ramach NPR, jak i NSS najwiekszym beneficjentem funduszy
unijnych w sensie absolutnym bedzie wojewddztwo mazowieckie, odznaczajace sie najwyzszym
poziomem rozwoju gospodarczego. Na drugim miejscu plasuje sie wojewddztwo slgskie. W ujeciu
per capita w perspektywie 2007-2013 przodujg wojewddztwa Polski Wschodniej (podlaskie,
Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie) oraz wojewddztwo Ilubuskie, w ktérych planowane
wykorzystanie srodkow unijnych waha sie od 8-10 proc. puli przeznaczonej dla catego kraju.

4. Wyniki badania

4.1. Wplyw funduszy unijnych w rozbiciu na kategorie ekonomiczne
Bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorstw

Bezposrednie wsparcie dla sektora produkcyjnego ma na celu promowanie dziatalnosci
inwestycyjnej i innowacyjnej sektora prywatnego i obejmuje pomoc materialng i niematerialng,
udzielang przy zakfadaniu przedsiebiorstw, tworzeniu otoczenia biznesu oraz dziatania na rzecz
dyfuzji najnowszych technologii.

Bezposrednie wsparcie dla sektora przedsiebiorstw ekonomicznie rzecz biorgc jest formg ulg
inwestycyjnych udzielanych przedsiebiorstwom, zachecajgc je do inwestowania i akumulacji
kapitatu prywatnego. Ulgi inwestycyjne zmniejszajg koszty operacyjne funkcjonowania firm poprzez
swoj wptyw koszt inwestycji oraz koszt zakupu materiatéw potrzebnych do wytworzenia dobr
posrednich stosowanych w procesie produkcji dobra. Poprzez obnizenie tego kosztu subsydia
inwestycyjne stymulujg akumulacje kapitatu i rozwdj sektora przedsiebiorstw. Szacujemy, ze w roku
2008 z tytutu bezposredniego wsparcia dla sektora przedsiebiorstw stopa inwestycji prywatnych w
gospodarce byta wyzsza o okoto 0,3pkt proc. w porownaniu do scenariusza bazowego. Takie w
kolejnych latach mozna oczekiwaé wyzszych inwestycji prywatnych z tego tytutu. W ich rezultacie
bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorstw bedzie miato w perspektywie prognozy pozytywny
wptyw na poziom inwestycji, siegajacy w 2015 roku 1.6 proc., zas fundusze unijne wydatkowane w
ramach tej kategorii ekonomicznej bedg jednym z dwdch gtownych czynnikdéw, obok infrastruktury
podstawowej, determinujgcych zmiany w strukturze sektorowej gospodarki.

Wyisze inwestycje posrednio indukujg wzrost popytu na prace i zatrudnienia, produktu i
wynagrodzen oraz spadek bezrobocia. Dzieki bezposredniemu wsparciu przedsiebiorstw poziom
PKB w Polsce byt w roku 2008 wyzszy w stosunku do scenariusza bazowego o 0.5 proc. Oceniamy,
ze bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw odpowiada az za 70 proc. pozytywnego oddziatywania
polityki spojnosci z lat 2004-2006, a tym samym, ze w najwiekszym stopniu ze wszystkich trzech
gtownych typdw interwencji stosowanych w ramach NPR 2004-2006 podniosto ono PKB Polski do
roku 2008. Pierwszym powodem tak silnego wptywu byt po pierwsze znaczny, siegajgcy ok. 25proc.
udziat tego typu wsparcia w catkowitych wydatkach z funduszy unijnych w tym okresie. Po drugie,
podazowe bodice ekonomiczne poprzez ktére BSP oddziatujg na zachowania gospodarstw
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domowych i firm sg krotkookresowo znacznie silniejsze niz bodzce podazowe ze strony wydatkow
na kapitat ludzki czy infrastrukture podstawowa. Dzieje sie tak dlatego, ze subsydia do inwestycji
przedsiebiorstw tworzg natychmiastowg zachete do wzrostu inwestycji prywatnych juz w chwili
wydatkowania srodkéw, podczas gdy wzrost produktywnosci kapitatu prywatnego dzieki lepszej
infrastrukturze publicznej lub wzrost produktywnosci pracy w wyniku wyzszych kwalifikacji
pracownikéw i bezrobotnych oddziatuje na zachowania firm i gospodarstw domowych stopniowo
wraz z roztozong na wiele lat akumulacja kapitatu publicznego i ludzkiego. W konsekwencji, o ile w
krotkim, kilkuletnim okresie wydatki na infrastrukture podstawowg i zasoby ludzkie oddziatujg na
gospodarke wytacznie przez kanat popytowy (wyzszy popyt zagregowany w gospodarce), to w
wypadku bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw mamy do czynienia zaréwno z pozytywnym
impulsem popytowym (proporcjonalnym do skali tego instrumentu polityki spdjnosci) jak i
widocznym juz w pierwszym roku interwencji efektem podazowym w postaci wyzszych inwestycji
prywatnych, ktéry stanowi istotne uzupetnienie dla impulsu czysto popytowego.

W horyzoncie catej prognozy, relatywny wptyw BSP na gospodarke Polski jest stabszy niz miato to
miejsce w latach 2004-2008. Mozna oczekiwadé, ze do roku 2015 produkt krajowy brutto wzroscie w
wyniku oddziatywania ze strony BSP w stosunku do scenariusza bazowego o 1.4 proc., za$ tempo
wzrostu PKB w latach 2004-2015 bedzie przecietnie wyzsze o 0.1 punktu proc. wobec scenariusza
status-quo (por. Rysunek 4). Tym samym w latach 2004-2015 BSP bedzie odpowiadato za ok.
27,5proc wzrostu poziomu PKB. Nieco stabsze oddziatywanie tego instrumentu polityki spojnosci w
$rednim i dtugim okresie niz w krétkim (relatywnie do innych instrumentéw) wynika z jednej strony
z jego wzglednie mniejszego znaczenia w ramach NSS 2007-2013 niz w ramach NPR 2004-2006, co z
kolei oznacza relatywnie mniejszy wptyw kanatem stricte popytowym (poprzez wyiszy popyt
zagregowany), a z drugiej z uwidocznienia sie w perspektywie dziesiecioletniej bodZcéw
podazowych ptynacych ze strony infrastruktury podstawowej i (w mniejszym stopniu) kapitatu
ludzkiego.

Poza wptywem na poziom PKB bezposrednie wsparcie dla sektora przedsiebiorstw ma takze
pozytywny wptyw na rynek pracy, ktérego skala jest takze stosunkowo duza w pordwnaniu z
wptywem wywieranym przez inne formy wsparcia z funduszy unijnych (relatywnie do ich skali).
Szacujemy, ze w roku 2008 wskaznik zatrudnienia byt wyzszy z tego tytutu o 0,07 pkt. proc. niz w
scenariuszu bazowym, co stanowito okoto 45 proc. pozytywnego wptywu na zatrudnienie ze strony
polityki spdjnosci w latach 2004-2008. Wyzsze zatrudnienie wynikato przede wszystkim ze wzrostu
popytu na prace ze strony zacheconych do inwestowania firm, a takze ze wzrostu podazy pracy w
odpowiedzi na indukowany przez to wzrost wynagrodzen. Wzrost podazy pracy zmniejszyt
pozytywny wptyw BSP na stope bezrobocia, ktére w roku 2008 byto w wyniku tej formy wsparcia
jedynie nieznacznie nizsze niz w scenariuszu bazowym. Oddziatywanie to jest takze stosunkowo
trwate - wskaznik zatrudnienia, liczba pracujgcych i bezrobotnych bedg utrzymywac sie na poziomie
zblizonym do obserwowanego w 2013 roku do kornica okresu objetego badaniem Wskaznik
zatrudnienia wzro$nie w stosunku do scenariusza bazowego przecietnie o 0.1 pkt. proc. w latach
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2004-2015 (co przektada sie na wzrost liczby pracownikéow o 15.3 tys. oséb Sredniorocznie) czemu
towarzyszy¢ bedzie utworzenie 32 tysiecy nowych miejsc pracy w latach 2004-2015.

Podsumowujgc mozna powiedzie¢, ze cho¢ badania empiryczne pokazujg, ze subsydia inwestycyjne
sg obcigzone ryzykiem jatowej straty, substytucji oraz wypierania, to wyniki symulacji
przeprowadzonych na potrzeby niniejszego badania pokazujg jednak, ze efekty pozytywne
przewazajg nad negatywnymi.

Infrastruktura podstawowa

W ramach wydatkdéw infrastrukture podstawowga wskaza¢ mozna rézne kategorie wydatkdéw, ktore
w odmienny sposdb wptywaja na gospodarke. W szczegdlnosci w modelu EUlmpactMod I
przyjmuje sie, ze wydatki na infrastrukture podstawowg obejmuja: (i) wydatki na infrastrukture
transportowg, (ii) telekomunikacyjng i spoteczistwo informacyjne, (iii) energetyczng, (iv)
srodowiskowg i wodng oraz (v) ochrony zdrowia.

Rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej i transportowej, poza bezposrednimi korzysciami dla
lokalnych gospodarek, jest takze warunkiem skutecznosci innych polityk prorozwojowych, w tym
zwiekszania zatrudnienia oraz budowy spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na
wiedzy. Wzrost inwestycji w infrastrukture komunikacyjng i transportowa oddziatuje na gospodarke
trzema kanatami. Po pierwsze, w ich wyniku zwieksza sie stopniowo zaséb kapitatu publicznego
wykorzystywanego w procesie produkcji przez sektor prywatny, a wiec zwieksza jego
produktywnos¢. Zacheca to przedsiebiorstwa do zwiekszenia inwestycji prywatnych, co z kolei
prowadzi do wzrostu produktu i popytu na prace, co wywotuje spadek bezrobocia i wzrost
zatrudnienia. Po drugie, rozwdj infrastruktury sprzyja przeptywowi wiedzy, technologii i czynnikéw
produkcji, co stymuluje wzrost konkurencyjnosci gospodarki. Oba te kanaty majg charakter
podazowy i uwidaczniajg sie w horyzoncie kilku — kilkunastoletnim od momentu inwestycji. Z kolei
w krotkim 1-3 letnim okresie, publiczne wydatki na infrastrukture telekomunikacyjng i
transportowa oddziatuja na gospodarke gtédwnie kanatem popytowym (poprzez wzrost popytu
zagregowanego) nie rodznigc sie pod tym wzgledem od innych kategorii, nietransferowych
wydatkow publicznych w tym od wydatkdéw na inng infrastrukture publiczna.

O ile inwestycje w infrastrkture transportowq i telekomunikacyjng prowadzg do akumulacji kapitatu
publicznego wykorzystywanego do produkcji dobra podstawowego, to inwestycje w inng
infrastrukture publiczng prowadzg do stopniowej akumulacji kapitatu publicznego o nieco innych
wiasnosciach ekonomicznych. W odrdznieniu od infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,
ktora bezposrednio wspiera produktywnos¢ kapitatu w sektorze prywatnym, istotna czes¢
infrastruktury srodowiskowej, komunalnej, sportowej i kulturalnej takiej ekonomicznej roli nie
petni, podnoszac nie tyle produktywnos¢ przedsiebiorstw co ogdlny poziom zycia. W rezultacie
rosnie produkt sektora publicznego lecz jednoczesnie nastepuje (w wyniku wypierania) adekwatny
spadek konsumpcji débr rynkowych. W przypadku wydatkow unijnych wypieranie jest stabsze niz w
wypadku wydatkéow finansowanych srodkami krajowymi gdyz nie wigze sie z biezacym lub
przysztym wzrostem podatkéw. Zwieksza to site krotkookresowego oddziatywania na gospodarke
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funduszy strukturalnych w formie impulsu popytowego. Wptyw ten jest jednak dodatkowo
znieksztatcony w wyniku oddziatywania jakie wyzsze zagregowane wydatki publiczne wywierajg na
zachowanie sie gospodarstw domowych i rynek pracy. Gospodarstwa domowe majac relatywnie
mniejszg uzytecznos¢ z konsumpcji rynkowej zmniejszajg podaz pracy, a w konsekwencji spadek
bezrobocia jest silniejszy niz wzrost zatrudnienia. Wywotuje to negatywng presje na wynagrodzenia,
co z kolei pozwala firmom wiecej inwestowac. Produkt rosnie, cho¢ w znacznie mniejszej skali niz w
przypadku infrastruktury komunikacyjnej i transportowej. Dzieki temu z czasem zaczyna tez, po
poczatkowym spadku, rosngé konsumpcja prywatna.

Szacujemy, ze dzieki wydatkowaniu srodkow przewidzianych na infrastrukture podstawowg poziom
PKB byt w roku 2008 wyzszy w stosunku do scenariusza bazowego o okoto 0.25 proc. Dominujgce
znaczenie (ponad 80proc tego wptywu) miat przy tym stricte popytowy kanat oddziatywania (tj.
wzrost popytu zagregowanego), gdyz efekty podazowe lepszej infrastruktury publicznej nie zdotaty
sie jeszcze w tej perspektywie czasowe]j ujawnié¢, gdyz zaséb zakumulowanego kapitatu publicznego
w gospodarce wzrdst w latach 2004-2008 w wyniku inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw
unijnych, bardzo niewiele wzgledem scenariusza bazowego, a w konsekwencji takze impuls
proinwestycyjny w sektorze prywatnym byt ograniczony. W istocie rzeczy ok. 80proc z ok. 3proc
wzrostu poziomu inwestycji publicznych wzgledem scenariusza bazowego nalezy przypisac
bezposrednio inwestycjom publicznym, a jedynie ok. 20proc indukowanym przez lepszg
infrastrukture, inwestycjom prywatnym. Oczekujemy jednak, ze relatywne znaczenie popytowego
kanatu oddziatywania na gospodarke bedzie stopniowo traci¢ na znaczeniu do roku 2015, cho¢
nawet pod koniec tego okresu efekty czysto popytowe bedg odpowiadaty za ok. 30proc.
rejestrowanego wptywu wydatkdw na infrastrukture podstawowa na poziom PKB i inwestycje. W
rezultacie tych procesdw do roku 2015 nastgpi wyrazny wzrost inwestycji, siegajacy 7 proc. w
stosunku do scenariusza bazowego co stanowi¢ bedzie 70proc catkowitego wzrostu naktadéw na
akumulacje kapitatu w gospodarce w tym okresie wzgledem scenariusza bazowego (pozostata czes¢
bedzie pochodna innych instrumentéw polityki spdjnosci).”Gtéwna role dla wzrostu relatywnego
znaczenia kanatu podazowego po roku 2008 bedzie miato przede wszystkim to, ze naktady na
infrastrukture podstawowg stanowig najwiekszg czes$¢ catkowitej alokacji srodkéw unijnych
przewidzianej w latach 2004-2015, a ich taczny wolumen jest bardzo duzy w pordownaniu do
publicznych wydatkéw infrastrukturalnych sprzed roku 2004. W konsekwencji, oczekiwana rola
polityki spdjnosci realizowanej w ramach NPR i NSS w akumulacji catkowitego zasobu kapitatu
publicznego oddziatujgcego na polska gospodarke w horyzoncie dziesiecioletnim jest duza. Ogdlnie
rzecz biorgc szacujemy, ze w wyniku tej czesci polityki spéjnosci w 2015 roku PKB bedzie wyzszy w
stosunku do scenariusza bazowego o 2.9 proc., a tempo wzrostu produktu w latach 2004-2015
bedzie przecietnie wyzsze o 0.2 punktu proc. Co wazne, znaczna cze$¢ tego pozytywnego wptywu

7 Nalezy takze podkresli¢, ze przyjete w prognozie zatozenie, ze zaprzestania po roku 2015 dziatalnosci inwestycyjnej
finansowanej ze srodkéw UE, implikuje natychmiastowe obnizenie sie naktadéw na akumulacje kapitatu w gospodarce
w roku 2016 o charakterze czysto popytowym. W kolejnych latach stopa inwestycji zbliza sie stopniowo do stopy
implikowanej przez scenariusz bazowy w wyniku stopniowego zanikania pozytywnego wptywu efektéw podazowych na
ze strony kapitatu publicznego na inwestycje prywatne.
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utrzyma sie takze w kolejnych latach nawet przy zatozeniu niekontynuowania w kolejnych latach
dziatalnosci inwestycyjnej na poziomie zblizonym do tej z omawianego okresu — efekt ten bedzie
jednak stopniowo s’fabna)c'.8

Wydatki na infrastrukture podstawowg oddziatujg pozytywnie nie tylko na inwestycje i PKB lecz
takze na rynek pracy, przy czym podobnie jak poprzednio efekt ten ma poczatkowo niemal
wyfacznie charakter popytowy. Szacujemy, ze z tytutu wydatkédw na infrastrukture podstawowa
wskaznik zatrudnienia byt w roku 2008 wyzszy o okoto 0.07 pkt. proc. w poréwnaniu do scenariusza
bazowego. Podobnie jak w wypadku PKB zdecydowana wiekszos¢ tego efektu miata charakter
popytowy, bezposrednio zwigzany z inwestycjami publicznymi. Charakter ten w duzej mierze
utrzyma sie takze w srednim okresie, w ktérym oczekujemy wzrostu wskaznika zatrudnienia ponad
poziom wynikajgcy ze scenariusza bazowego maksymalnie o 0.35 pkt. proc. w 2015 roku. Oznacza
to utworzenie ok. 41 tysiecy nowych miejsc pracy w latach 2004-2015 w wyniku tej czesci polityki
spojnosci, ktora wigze sie z budowg infrastruktury podstawowej. Okoto 70proc tego wzrostu
nastgpi w sektorach niezwigzanych bezposrednio z budowg tej infrastruktury. Jednoczesnie trzeba
pamietac, ze po roku 2015 obserwowany jest jednak wyrazny spadek réznicy miedzy scenariuszem
bazowym a NPR+NSS, w wyniku przyjecia zatozenia o istotnym zmniejszeniu sie skali inwestycji
publicznych w Polsce po zakonczeniu perspektywy finansowej 2007-2013 tj. po roku 2015 t;.
niesubstytuowaniu srodkow UE z lat 2004-2015 przez inne srodki krajowe lub unijne. Oznacza to, ze
czysto popytowy efekt srodkdw unijnych widoczny jest na znaczgcym poziomie na rynku pracy nie
tylko w roku 2008, lecz takze 2015.

Podsumowujgc mozna powiedzieé, ze wptyw inwestycji infrastrukturalnych na gospodarke jest
pozytywny, cho¢ roztozony na wiele lat. Poczagtkowo oddziatywanie tej kategorii wydatkéw odbywa
sie niemal wytacznie poprzez kanat popytowy. Efekty podazowe stajg sie widoczne po kilku latach
lecz utrzymuja sie nawet po zaprzestaniu finansowania nowych inwestycji, dzieki zakumulowanemu
juz kapitatowi. Niewielkie sg takze efekty jatowej straty, substytucji i wypierania, gdyz infrastruktura
komunikacyjna i transportowa na ogoét nie jest dostarczana przez sektor prywatny.

Rozwoj zasobow ludzkich

Wydatki na rozwdj zasobdéw ludzkich wykorzystywane sg przede wszystkim na ksztatcenie oséb
dorostych, w szczegdlnosci szkolenia powigzane z rynkiem pracy oraz dofinansowanie sektora
edukacyjnego, w tym jego funkcji naukowych. W dtugiej perspektywie wydatki na ksztatcenie
ustawiczne oddziatujg na produkt oraz zatrudnienie poprzez kanat akumulacji kapitatu ludzkiego.

® Zatozenie o dyskontynuacji polityki inwestycyjnej finansowanej ze srodkéw UE po roku 2015 oznacza jednak
stopniowg deprecjacje zakumulowanego kapitatu publicznego, a co za tym idzie postepujacg konwergencje jego zasobu
do poziomodw sprzed roku 2004, a wiec takze konwergencje poziomu kapitatu prywatnego i PKB. W odrdznieniu jednak
od efektow scisle popytowych, w wyniku ktérych przewidywana przez nas dynamika PKB po zakoriczeniu NSS 2007-
2013 w roku 2015 bedzie nizsza niz w scenariuszu bazowym (negatywny, jednorazowy efekt popytowy), efekty
podazowe utrzymujg sie przez wiele lat, a co za tym idzie poziom PKB pozostaje w catym horyzoncie prognozy powyzej
poziomu bazowego (por. Rysunek 4).
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Proces ten jest jednak bardzo dtugotrwaty gdyz jednoczesnie na rynku pracy obecnych jest bardzo
wiele grup wiekowych, a proces zdobywania nowych umiejetnosci oraz akumulacji kapitatu
ludzkiego poprzez proces edukacji formalnej i nieformalnej oraz nauke przez praktyke jest
procesem wieloletnim roztozonym w wypadku kazdej jednostki na caty jej cykl zycia. Zjawiska te
powodujg, ze catkowity zasdb kapitatu ludzkiego w gospodarce zalezy jedynie w czesci od
publicznych i niepublicznych wydatkéw na jego akumulacje, pozostajagc w duzym stopniu pod
wptywem proceséw zachodzgcych w samych gospodarstwach domowych i firmach. Ma to
niebagatelne znaczenie dla oceny oddziatywania srodkéw wydatkowanych na rozwdj zasobow
ludzkich na produkt i zatrudnienie w interesujgcej nas perspektywie tj. powoduje, ze ich wptyw na
gospodarke jest relatywnie mniejszy niz ma to miejsce w przypadku pozostatych dwdch kategorii
wydatkow.

W skali makro oznacza to, Ze nawet znaczne, kilkudziesiecioprocentowe, zwiekszenie
produktywnosci sektora edukacyjnego przynosi widoczne efekty w postaci wzrostu zasobu kapitatu
ludzkiego na poziomie zagregowanym dopiero po kilkunastu latach przy czym efekt maksymalny
osiggany jest po okresie ok. 30 lat. Podobnie dtugi czas potrzebny jest na przetozenie sie na poziom
makroekonomiczny (poprzez kanat akumulacji kapitatu ludzkiego) takich impulséw jak np.
zwiekszenie liczby beneficjentdw szkolen lub innych form aktywnych programoéw rynku pracy.
Dodatkowo nalezy pamietaé, ze skala Srodkéw przeznaczanych na rozwdj zasobdéw ludzkich w
ramach funduszy strukturalnych jest o rzagd wielkosci mniejsza od polskich srodkow publicznych
przeznaczanych na edukacje formalng, aktywne polityki rynku pracy i nauke. Oznacza to takze, ze
ich krotko i diugookresowy wptyw na zaséb kapitatu ludzkiego jest adekwatnie mniejszy. Obie te
obserwacje oznaczajg, ze w horyzoncie prognozy oddziatywanie polityki spdjnosci na gospodarke
Polski poprzez kanat akumulacji kapitatu ludzkiego jest ograniczone. Omawiane dalej efekty nalezy
wiec w zdecydowanej wiekszosci przypisa¢ innym czynnikom. Pierwszym z nich jest efekt czysto
popytowy podobny do tego jaki na gospodarke wywierajg inne kategorie inwestycji lub konsumpcji
publicznej w tym wydatki na infrastrukture podstawg i bezposrednie wsparcie dla sektora
przedsiebiorstw. Drugim efektem jest wptyw jaki na rynek pracy srodki z funduszy strukturalnych
wywierajg poprzez swoje oddziatywanie na szybkos$¢ absorpcji zaburzen na rynku pracy tzn.
zdolnos¢ gospodarki do adaptacji do szokdw makroekonomicznych np. w postaci zmniejszenia skali
dtugotrwatego bezrobocia. W tym drugim wypadku srodki strukturalne przeznaczone na rozwaj
zasobow ludzkich majg podobne znaczenie jak finansowane ze srodkdw krajowych aktywne polityki
rynku pracy, a wiec oddziatujg na poziom bezrobocia w srednim i dtugim okresie przy czym skala
tego oddziatywania jest uwarunkowana rozwigzanymi instytucjonalnymi w duzej mierze
niezaleznymi od polityki spdjnosci sensu stricte.

W roku 2008 - po zaledwie czterech latach wydatkowania srodkéw na rozwdj zasobow ludzkich
wspotfinansowanych ze srodkdw UE w Polsce - mozna méwi¢ o uwidocznieniu sie na poziomie
makroekonomicznym w zasadzie wytgcznie efektéw popytowych tej kategorii polityki spdjnosci. Ich
skutkiem jest wzrost produktu o ok. 0.15 proc i wskaznika zatrudnienia o 0.03 pkt. proc. ponad
poziom przewidywany przez scenariusz bazowy. W dtuiszej perspektywie oczekujemy, ze
oddziatywanie to wzrosnie przede wszystkim ze wzgledu na wzrost skali finansowania, a wiec takze
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zwiekszenie sie skali impulsu popytowego. Szacujemy, ze dzieki wydatkowaniu Srodkéw
przewidzianych na rozwdj zasobow ludzkich poziom PKB bedzie w 2015 roku wyzszy w stosunku do
scenariusza bazowego o 0.9 proc.. W tej perspektywie czasowej ok. 30proc catkowitego efektu
bedzie wigzato sie z czynnikami o charakterze podazowym: wyzszemu kapitatowi ludzkiemu na
poziomie zagregowanym i nizszemu bezrobociu strukturalnemu. Instrumenty polityki spojnosci
skierowane na rozwdj zasobow ludzkich bedg miaty pozytywny i stosunkowo trwaty wptyw na rynek
pracy, mimo ze ich skala bedzie mniejsza w pordéwnaniu z inwestycjami w infrastrukture
podstawowq i bezposrednim wsparciem dla przedsiebiorstw: wskaznik zatrudnienia wzrosnie w
stosunku do scenariusza bazowego maksymalnie o ponad 0.1 pkt. proc. w 2015 roku (Srednio w
badanym okresie zwiekszy sie o 0.08 pkt. proc.) czemu towarzyszy¢ bedzie utworzenie 10 tysiecy
nowo utworzonych miejsc pracy w latach 2004-2015.

Literatura ekonomiczna wskazuje, ze publiczne wsparcie rozwoju zasobow ludzkich obarczone jest
znacznym ryzykiem wystgpienia efektoéw jatowej straty (tj. np. szkolenia osdb, ktdre szkolityby sie
same nawet bez wsparcia publicznego), substytucji (gdy szkolone osoby zyskujg kosztem innych,
pozbawionych tego wsparcia) oraz wypierania (wydatki prywatne na szkolenia spadaja
zastepowane wydatkami publicznymi). Ocenia sie, ze skutecznos¢ makroekonomiczna tych dziatan
jest, w znacznie wiekszym stopniu niz ma to miejsce w przypadku infrastruktury, ograniczana przez
efektywnos¢ publicznych instytucji zajmujgcych sie ich wdrazaniem.

4.2. Prognoza na poziomie Kraju

Wyniki realizacji polityki spojnosci na poziomie catego kraju zaprezentowano w podziale na piec
segmentéw:

= rynek doébr i struktura sektorowa,
= rynek pracy,

= inwestycje i wydajnosc pracy,

= wymiana miedzynarodowa,

= pozostate kategorie ekonomiczne,

a szczegotowe zestawienia tabelaryczne dla wszystkich wskaznikow objetych analizg przedstawiono
w Czesci |l Raportu.

Rynek dodbr i struktura sektorowa

Analize wptywu realizacji projektow finansowanych ze srodkdw polityki spdjnosci na rynek ddbr i
strukture sektorowg rozpoczynamy od omodwienia zmian produktu krajowego brutto w ujeciu
absolutnym i w kategoriach per capita. W pierwszych trzech latach objetych badaniem (2004-2006)
wptyw funduszy na poziom realnego PKB jest bardzo ograniczony cho¢ pozytywny. Wynika to
przede wszystkim z niewielkiego zaangazowania srodkéw UE w tym okresie w gospodarce polskiej,
a takze z tego, ze w krotkim, kilkuletnim horyzoncie czasowym widoczne sg gtéwnie popytowe
efekty polityki spdjnosci, podczas gdy jej wptyw na podazowg strone polskiej gospodarki jest
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ograniczony (por. sekcja 4.1). Sekwencja czasowa wydatkowania sSrodkéw strukturalnych w ramach
realizacji NPR 2004-2006 powoduje, ze maksimum jego oddziatywania przypada na lata 2008-2009,
w ktérych polski produkt o niemal 0.7 proc przewyzsza poziom wynikajgcy ze scenariusza
bazowego. Za okoto 90proc tego efektu odpowiada zwiekszenie popytu zagregowanego przez
fundusze strukturalne, a za pozostate 10proc efekty podazowe przede wszystkim w postaci wzrostu
poziomu produktywnosci kapitatu prywatnego dzieki akumulacji kapitatu publicznego, oraz
spadkowi kosztu inwestowania w wyniku bezposredniego wsparcia dla przedsiebiorstw. W
kolejnych latach oczekujemy znacznego nasilenia pozytywnego oddziatywania funduszy na polska
gospodarke, spodziewajac sie jego maksimum w roku 2015, kiedy PKB dzieki realizacji polityki
spojnosci powinien byé o 6.2 proc. wyzszy niz w scenariuszu bazowym, przy czym rola efektéw
podazowych znacznie wzro$nie. Nastepnie oczekujemy jednak, ze poziom PKB bedzie stopniowo
powracat do wielkosci obserwowanej w scenariuszu bazowym. Efekt ten jest spowodowany tym, ze
zaktadamy brak kontynuacji wsparcia po roku 2015, a wiec mnie tylko gwattowne znikniecie
efektow stricte popytowych (widoczne w jednorazowym ujemnym wptywie polityki spdjnosci na
wzrost w roku 2016), lecz takze stopniowe zanikanie efektow podazowych poprzez m.in. stopniowa
deprecjacje zakumulowanego w latach 2004-2015 kapitatu infrastrukturalnego i ludzkiego.
Zachowanie wyzszego poziomu PKB wzgledem scenariusza bazowego bytoby mozliwe, przy innych
czynnikach niezmienionych, przy zatozeniu kontynuacji absorpcji srodkow polityki spdjnosci na
dotychczasowym poziomie lub tez gdyby srodki te zostaty zastgpione adekwatnymi Srodkami
polskimi. Zatozenie o braku naptywu funduszy unijnych po 2015 roku implikujgc deprecjacje
kapitatu ludzkiego i infrastrukturalnego, a takze wstrzymanie bezposredniego wsparcia dla
przedsiebiorstw wywotuje, po zatrzymaniu absorpcji tych srodkow przez gospodarke polskg, szybki
spadek inwestycji prywatnych do poziomu wtasciwego dla scenariusza bazowego. W rezultacie
nastgpi stopniowe zmniejszanie nadwyzki w poziomie PKB w stosunku do scenariusza bazowego
uzyskanej dzieki naptywowi funduszy. Wartosci pozostatych wskaznikow makroekonomicznych
takze powraca¢ bedg do swoich wartosci okreslonych w scenariuszu bazowym. Ta uwaga jest
niezwykle wazna dla poprawnej interpretacji dalszych wynikéw.

Szacujemy, ze dzieki polityce spdjnosci w roku 2008 stopa wzrostu gospodarczego byta o ponad 0.1
pkt proc wyzsza niz w sytuacji, w ktorej Polska nie korzystataby ze wsparcia unijnego. Rok ten byt
pod tym wzgledem lokalnym minimum, gdyz z jednej strony w okresie tym wygasata juz znaczna
czes¢ popytowych impulsow NPR 2004-2006,° a z drugiej nie pojawity sie jeszcze praktycznie zadne
efekty NSS 2007-2013, gdyz srodki z tej perspektywy w praktyce nie byly jeszcze wydatkowane.10

? Nalezy podkresli¢, ze dodatkowy impuls popytowy w danym roku generowany jest tylko w sytuacji gdy srodki
publiczne w nim wydatkowane przekraczajg $rodki wydatkowane w latach ubiegtych. Ponadto impulsy popytowe
wygasajg stosunkowo szybko — w zaledwie kilka kwartatéw. Oznacza to, ze za wyzszg (w pordwnaniu do scenariusza
bazowego) stope wzrostu gospodarczego w roku 2008 odpowiada przede wszystkim progresja wydatkowania srodkow
NPR 2004-2006 w latach 2004-2007, a nie srodki z tej perspektywy wydatkowane w roku 2008, gdyz te byty nizsze niz w
latach ubiegtych, nie przyniosty wiec dodatkowego impulsu popytowego.

10 Zgodnie z przedstawiong w poprzedniej sekcji argumentacja podazowe efekty polityki spdjnosci stajg sie widoczne
stopniowo wraz z akumulacjg kapitatu publicznego i prywatnego. W konsekwencji w latach 2004-2008 dominujgce
znaczenie majg impulsy o charakterze popytowym, ktére w szczegdlnosci determinujg obraz sytuacji w roku 2008, w
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Ogodlnie rzecz biorgc szacujemy, ze w latach 2004-2005 w wyniku polityki spdjnosci srednioroczna
stopa wzrostu podniesie sie przecietnie o 0.5 punktu proc. (przy maksymalnym oddziatywaniu rzedu
1.1 punktu proc. przypadajagcym na rok 2013), co ilustrujemy na Rysunku 4. Od 2014 roku wptyw
funduszy na tempo wzrostu realnego PKB maleje w zwigzku ze zmniejszajagcym sie strumieniem
naptywajgcych do gospodarki srodkéw unijnych i wygasaniem impulsow popytowych z lat
poprzednich, a w 2016 staje sie ujemny wobec zatozenia o dyskontynuacji polityki spdjnosci po roku
2015, ktére generuje negatywny impuls popytowy wtasnie w roku 2016. Niemniej jednak w
kategoriach bezwzglednych poziom PKB pozostaje w catym okresie (do 2020 roku) dzieki
wykorzystaniu funduszy wyzszy w stosunku do scenariusza bazowego.

RYSUNEK 4. WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA TEMPO WZROSTU REALNEGO PKB POLSKI: WARTOSCI WSKAZNIKA W SCENARIUSZU BAZOWYM
1 ALTERNATYWNYM (LEWA 0S), WPLYW FUNDUSZY (PRAWA 0S)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUlmpactMod I

Skuteczne wykorzystanie przez Polske instrumentow polityki spdjnosci pozwoli takze na istotne
przyspieszenie procesu konwergencji realnej pomiedzy poszczegdlnymi krajami i regionami UE o ile
zostang one uzyte w sposdb wzmacniajgcy wewnetrzny potencjat wzrostu polskiej gospodarki i
likwidujgcy jej najwieksze deficyty. O potrzebie takiej polityki w wymiarze krajowym Swiadcza
ogromne dysproporcje pomiedzy krajami cztonkowskimi UE pod wzgledem produktu krajowego
brutto na jednego mieszkanca. Wyniki przeprowadzonych symulacji wskazujg, ze wzrostowi
poziomu produktu wywotanemu absorpcjg srodkéw z polityki spdjnosci towarzyszy¢ bedzie realna
konwergencja polskiej gospodarki w stosunku do wyzej rozwinietych gospodarek Unii Europejskiej —
szybsza niz w sytuacji niekorzystania przez Polske z dobrodziejstw polityki spdjnosci. Zgodnie z
wynikami symulacji przy petnym wykorzystaniu sSrodkéw w ramach NPR i NSS poziom polskiego PKB

ktorym (w wyniku sekwencji wdrazania srodkéw NPR i NSS) obserwuje sie opisane wyzej lokalne minimum wptywu
polityki spdjnosci na wzrost gospodarczy w Polsce.
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per capita byt w roku 2008 w porownaniu do catej UE27 o niemal 0.8 proc wyzszy niz miatoby to
miejsce w scenariuszu bazowym. Przewidujemy, ze do 2015 roku polityka spdjnosci pozwoli na
osiggniecie putapu 67.6 proc. sredniej dla gospodarek Unii Europejskiej 27 (a w 2020 odpowiednio
72 proc). Dla porédwnania w sytuacji braku srodkéw unijnych poziom tego wskaznika bedzie o ok. 3
pkt. proc. nizsza (por. Rysunek 5).

RYSUNEK 5. WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA POZIOM PKB POLSKI WZGLEDEM SREDNIEJ DLA KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ 27: WARTOSCI
WSKAZNIKA W SCENARIUSZU BAZOWYM | ALTERNATYWNYM (LEWA 0S), WPLYW FUNDUSZY (PRAWA 0S)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUImpactMod Il

Srodki naptywajace z Unii europejskiej niejednorodnie oddziatujg na strukture wartosci dodanej i
zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach gospodarki. W kategoriach wartosci dodanej szczegdlnie
pozytywny funduszy unijnych dostrzegalny jest w Il i Il sektorze (obejmujgcych kolejno szeroko
rozumiany przemyst i ustugi). W przypadku przemystu udziat wartosci dodanej rosnie odpowiednio
0 0.07 pkt. proc. a udziat zatrudnienia 0.05 pkt. proc. przecietnie w okresie 2004-2015, podczas gdy
dla ustug wskazniki te ksztattujg sie na poziomie odpowiednio 0.02 i 0.04 pkt. proc. (por. Rysunek
6). W roku 2008 efekty te jednak sg jeszcze mate w zwigzku z ogdlnie ograniczong skala
oddziatywania NPR 2004-2006 na gospodarke wynikajgcg ze stosunkowo matej skali tego programu.
Wyjatkiem jest tu wyraznie pozytywny wptyw funduszy unijnych na sektor przemystowy, ktéry
ttumaczyé nalezy przede wszystkim duzym udziatem naktadéw na infrastrukture podstawowag w
ogole srodkéw, a w dalszej kolejnosci na bezposrednie wsparcie dla sektora przedsiebiorstw. W
przypadku sektora ustugowego istotne znaczenie odgrywaé¢ bedg naktady na rozwdj zasobow
ludzkich. Z kolei pewien spadek udziatu wartosci dodanej i zatrudnienia dostrzegalny w rolnictwie,
nalezy wigzac ze wzrostem zapotrzebowania na prace i kapitat w sektorze ustug i przemysle, a co za
tym idzie na indukowang przez polityke spdjnosci realokacje zasobdw z sektora | do sektoréw Ili lll.
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RYSUNEK 6. WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA SEKTOROWA STRUKTURE WARTOSCI DODANEJ (GORNY PANEL) | ZATRUDNIENIA (DOLNY PANEL
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUlmpactMod I
Rynek pracy

Oddziatywanie funduszy unijnych na produkt jest silniejsze niz na zatrudnienie i bezrobocie, ktére w
wiekszym stopniu zalezg od czynnikdw strukturalnych i instytucjonalnych. | tak wskaznik
zatrudnienia w sytuacji, gdy bezrobocie jest blisko swojej stopy réwnowagi zalezy przede wszystkim
od poziomu aktywnosci zawodowej, ktéra w ograniczonym stopniu pozostaje pod wptywem
wydatkéw publicznych w tym funduszy unijnych. Dotyczy to zwtaszcza impulséw o charakterze
popytowym, ktére stanowig gtéwny (cho¢ nie jedyny) kanat oddziatywania polityki spojnosci w
okresie prognozy. Krotkookresowo wzrost wydatkdw publicznych w postaci funduszy strukturalnych
wywotuje presje na wzrost ptac, co z kolei sktania gospodarstwa domowe do oferowania wyzszej
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podazy pracy, lecz jednoczesnie poprzez zwiekszenie jednostkowych kosztéw zatrudniania po
stronie firm nie wywotuje adekwatnej reakcji po stronie popytu na prace, ktory zwieksza sie wolniej
niz podaz pracy. W efekcie poczatkowa odpowiedzig rynku pracy na pojawienie sie funduszy
unijnych jest przejsciowy wzrost bezrobocia — efekt ten jednak jest niewielki i krotkotrwaty, gdyz
ptace sa w Polsce, po reformach lat 2003-2004, relatywnie gietkie.'*

W zwigzku z ograniczong elastycznoscia bezrobocia wzgledem impulséw wydatkowych oraz
niewielkg skalg wydatkowanych srodkéw, w pierwszych dwdch latach objetych badaniem wptyw
srodkdéw unijnych na poziom zatrudnienia w gospodarce jest praktycznie niezauwazalny, z tego
samego wzgledu przyrost liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia w odpowiedzi na nieco wyzsza
podaz pracy byt w latach 2004-2006 znikomy. . Ponowny wzrost liczby bezrobotnych obserwowany
bedzie po roku 2012 wraz ze stopniowym zmniejszaniem srodkéw wydatkowanych w gospodarce i
pochodzacych z funduszy unijnych.

Wozrost liczby bezrobotnych wynika¢ bedzie ze spadku popytu na prace kurczacego sie w
odpowiedzi na spadek zagregowanego popytu na rynku produktéw, towarzyszy¢ mu jednak bedzie
jeszcze szybszy spadek aktywnosci, a w konsekwencji stopa bezrobocia obnizy sie. Ogdlnie rzecz
biorgc oceniamy, ze wobec wysokiej elastycznosci ptac, zmiany liczby bezrobotnych i stopy
bezrobocia w odpowiedzi na polityke spdjnosci bardzo ograniczone, zas fluktuacje zatrudnienia
wynika¢ beda z adekwatnych zmian w aktywnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci roku 2008 kiedy ich
odchylenie od scenariusza bazowego bedzie w praktyce zerowe.

Poczatkowo niewielka bedzie takze reakcja aktywnosci zawodowej i zatrudnienia, ktore jak
szacujemy w roku 2008 byty w wyniku dziatania polityki spojnosci lat 2004-2008 o okoto 50tys oséb
wyzisze niz w scenariuszu bazowym. Oczekujemy, Zze znacznie wieksza skala zaangazowanych
funduszy oraz uaktywnienie sie podazowych efektow funduszy strukturalnych spowoduje, ze takze
efekty prozatrudnieniowe stang sie znacznie bardziej widoczne w kolejnych latach. W szczegdlnosci
oczekiwac¢ mozna, ze wskaznik zatrudnienia wzrosnie maksymalnie o 0.61 punktu proc. w roku 2015
roku (co jest réwnoznaczne ze wzrostem liczby pracujgcych o ok. 1 proc. w pordéwnaniu do
scenariusza bazowego, czyli Sredniorocznie o 83 tys. oséb do 2015 roku (por. Rysunek 7 A). Po tej
dacie bedzie sie stopniowo obnizat jesli finansowanie nie bedzie kontynuowane. Stopa bezrobocia
spadnie maksymalnie o 0.8 punktu procentowego w latach 2012-2013, a liczba bezrobotnych
wyniesie wowczas 1595 tys. oséb (por. Rysunek 7 B).

1 Gdyby stopien sztywnosci ptac byt poréwnywalny do tego z lat 1999-2001 nalezato by sie liczy¢ ze znacznie silniejszg
reakcjg stopy bezrobocia na impulsy makroekonomiczne, gdyz wynagrodzenia nie oczyszczatyby rynku pracy
dostatecznie szybko. Bardzo niewielki wzrost bezrobocia w Polsce w odpowiedzi na kryzys finansowy lat 2008-2009 przy
jednoczesnym zahamowaniu dynamiki ptac wskazuje jednak, ze elastycznos¢ wynagrodzen realnych jest na tyle wysoka
by szybko amortyzowaé fluktuacje w popycie na prace — oznacza to jednak takze, ze bezrobocie jest w Polsce mato
wrazliwe na impulsy fiskalne, ktdre w niemal catosci sg szybko absorbowane przez ptace.
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RYSUNEK 7 A. WPLYW FUNDUSZY UNINYCH NA LiczBE PRACUJACYCH W POPULACH 15-64 (GORNY PANEL) | WSKAZNIK ZATRUDNIENIA
15-64 (DOLNY PANEL) : WARTOSCI WSKAZNIKA W SCENARIUSZU BAZOWYM | ALTERNATYWNYM (LEWA 0S), WPLYW FUNDUSZY (PRAWA 0S)
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RYSUNEK 7 B. WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA LICZBE BEZROBOTNYCH W POPULACII 15-64 (GORNY PANEL) | STOPE BEZROBOCIA W
POPULACII 15-64 (DOLNY PANEL) : WARTOSCI WSKAZNIKA W SCENARIUSZU BAZOWYM | ALTERNATYWNYM (LEWA 0S), WPLYW FUNDUSZY
(PRAWA 0S)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUlmpactMod I
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Podsumowujgc mozna powiedzie¢, ze poprawie sytuacji na rynku pracy mierzonej w kategoriach
poziomu zatrudnienia i bezrobocia towarzyszy¢ bedzie wzrost popytu na prace, a wiec takze
powstawanie nowych miejsc pracy. Szacuje sie, ze w wyniku wykorzystania srodkéw unijnych w
latach 2004-2015 otworzonych zostanie blisko 100 tys. nowych miejsc pracy, a na przestrzeni
kolejnych 5 lat dodatkowe 39 tysiecy. Pozytywne skutki wykorzystania funduszy unijnych bedg na
rynku pracy stosunkowo trwate, cho¢ malejgce wraz z uptywem czasu.

Zmiany wskaznika zatrudnienia, bezrobocia i liczba nowo-utworzonych miejsc pracy rozktadajg sie
podobnie dla obu pfci, cho¢ zaréowno w scenariuszu bazowym, jak i w scenariuszu NPR+NSS
dostrzegalne sg istotne, dtugookresowe rdznice w ksztattowaniu sie poszczegdlnych wskaznikow
rynku pracy dla kobiet i mezczyzn.

Inwestycje i wydajnos$¢ pracy

Wsparcie z funduszy unijnych moze prowadzi¢ do podniesienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki wzgledem UE27 poprzez intensyfikacje procesu akumulacji kapitatu ludzkiego
(podniesienie kwalifikacji sity roboczej i wzrost aktywnosci na rynku pracy) i fizycznego (wsparcie
inwestycji sektora prywatnego i rozwdj infrastruktury podstawowej). Jak juz zauwaziono w
poprzednim rozdziale (por. Rozdziat 4.2) Srodki unijne mogg podnies¢ stope wzrostu gospodarki
poprzez kanat akumulacji kapitatu fizycznego i kapitatu ludzkiego, cho¢ w tym drugim wypadku w
horyzoncie prognozy nalezy liczy¢ sie niemal wytgcznie z efektami stricte popytowymi, gdyz proces
akumulacji kapitatu ludzkiego na poziomie zagregowanym jest zbyt roztozony w czasie, by wywotac
widoczne na poziomie zagregowanym efekty podazowe zaledwie po kilku latach.

W poczatkowej fazie kazdej z dwu rozpatrywanych perspektyw finansowych inwestycje
zagregowane w scenariuszu z funduszami rosng szybciej niz w scenariuszu bazowym. Niemal
neutralny pod tym wzgledem jest rok 2008, w ktdrym dynamiki inwestycji z i bez uwzglednienia
funduszy sg bardzo zblizone, co wigze sie z sekwencjg czasowg wydatkéw infrastrukturalnych w
NPR 2004-2006. Z kolei po roku 2014 dynamika realnych naktaddéw inwestycyjnych staje sie nizsza w
scenariuszu z NPR+NSS. Spadki te wynikajg z nierdwnomiernego naptywu funduszy unijnych (tzn. z
przejsciowego obnizenia dynamiki naktadéw inwestycyjnych). Pomimo to, przecietna stopa
inwestycji, a w rezultacie takze poziom naktadéw inwestycyjnych na srodki trwale pozostajg wyzsze
w scenariuszu z funduszami, odpowiednio o przecietnie o 0.9 punktu proc. w latach 2004-2015 w
przypadku stopy inwestycji. W stosunku do roku 2008, w ktdrym rdznica miedzy scenariuszem
bazowym a scenariuszem z funduszami jest jeszcze stosunkowo niewielka, nastgpi wiec wzrost
stopy inwestycji o ok. 1.6 pkt. proc. PKB, w pordwnaniu do scenariusza status quo. Zmianom tym,
towarzyszy¢ bedzie wzrost naktadéw na badania i rozwdj, zwigzanych przede wszystkim z
wydatkami na rozwdj kapitatu ludzkiego i bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorstw. Ogotem
udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB wzrosnie o 0.2 pkt. proc. w stosunku do scenariusza
bazowego (por. Rysunek 9).
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RYSUNEK 8. WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA POZIOM (GORNY PANEL) | TEMPO WZROSTU (DOLNY PANEL) NAKEADOW NA SRODKI TRWALE:
WARTOSCI WSKAZNIKA W SCENARIUSZU BAZOWYM | ALTERNATYWNYM (LEWA OS), WPLYW FUNDUSZY (PRAWA 0S)
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Zrédto: Opracowanie wtasne 1BS na podstawie symulacji modelu EUlmpactMod I
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RYSUNEK 10. WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA WYDAJNOSC PRACY WZGLEDEM SREDNIEJ DLA KRAJOW UNII EUROPEJSKIES 27: WARTOSCI
WSKAZNIKA W SCENARIUSZU BAZOWYM | ALTERNATYWNYM (LEWA 0S), WPLYW FUNDUSZY (PRAWA 0S)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUlmpactMod I

RYSUNEK 9. WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA TEMPO WZROSTU NAKLADOW NA BADANIA | ROZWOJ: WARTOSCI WSKAZNIKA W SCENARIUSZU
BAZOWYM | ALTERNATYWNYM (LEWA 0S), WPLYW FUNDUSZY (PRAWA 0S)
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Zrédto: Opracowanie wtasne 1BS na podstawie symulacji modelu EUlmpactMod I

Wzrost naktadéw na srodki trwate i inwestycje w badania i rozwdj, a takze zwiekszenie liczby
zatrudnionych w gospodarce podniosg produktywnos$é sektora prywatnego, w tym wydajnos¢ pracy
liczong PKB na zatrudnionego, kt6ra wzroénie w horyzoncie objetym analiza o 4-5 proc.’? Zmiany w

© Wydajnos¢ pracy definiujemy jako produkt przypadajacy na jednego zatrudnionego. Wobec zatozenia o statosci
stawek podatkdow posrednich (oraz ich udziatu w produkcie) w catym okresie bazowym w obu scenariuszach definicja ta
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czasie wydajnosci pracy indukowane absorpcjg funduszy unijnych bedg mieé zblizony przebieg do
zmian poziomu produktu wzgledem UE27, tzn. bedg rosty az do roku 2015 kiedy osiggna
maksimum, po czym roznica miedzy scenariuszem NPR+NSS i scenariuszem bazowym zacznie
malec.

RYSUNEK 5. WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA NAPELYW BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH (W CENACH BIEZACYCH): WARTOSCI
WSKAZNIKA W SCENARIUSZU BAZOWYM | ALTERNATYWNYM (LEWA 0S), WPLYW FUNDUSZY (PRAWA 0S)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUImpactMod 1.

W nastepstwie naptywu funduszy unijnych spodziewac sie mozna wzrostu bezposrednich inwestycji
zagranicznych do Polski. Przyczyng takiego kierunku oddziatywania bedzie wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej, indukowany przez inwestycje w infrastrukture podstawowg czy rozwdj zasobow
ludzkich, lecz réwniez bodice, wynikajgce z bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw. Na
oddziatywanie tego pierwszego czynnika wskazuje utrzymywanie sie wptywu juz po wygasnieciu
finansowania w latach 2015-2020, z kolei bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw wptywa na wyzszy
naptyw BIZ w okresie bezposredniego dziatania srodkdw unijnych. Z tych wzgledéw w roku 2008
wptyw polityki spdjnosci na BIZ jest jeszcze znikomy, ze wzgledu na gtdwnie popytowy charakter
impulsow ptyngcych z funduszy strukturalnych do gospodarki polskiej w latach 2004-2008. Oznacza
to, ze naptyw srodkéw unijnych w 2008 nie zdotat zahamowac¢ spadku tego wskaznika na skutek
kryzysu finansowego. W kolejnych latach bedzie on jednak narastat wraz z nasilaniem sie efektow o
charakterze podazowym. Najwieksze oddziatywanie, wskazujgce na skumulowanie sie tych dwéch
efektow daje sie zaobserwowacé w roku 2013 i siega niemal 6% catego strumienia BIZ. Po ustaniu
finansowania w roku 2015 wptyw funduszy gwattownie spada do poziomu ok. 3.4 proc. w 2016 i
niecatych 3 proc. w p6zniejszym okresie.

jest rownowazna definicji,w ktérej wydajno$¢ mierzona bytaby wartoscig dodang przypadajgca na jednego pracownika,
gdyz PKB = WARTOSC DODANA + PODATKI POSREDNIE.
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Wymiana miedzynarodowa

Wykorzystanie funduszy unijnych wptywa na wysokos¢ salda obrotéw biezgcych poprzez trzy
podstawowe kanaty. Po pierwsze, wykorzystanie funduszy prowadzi do wzrostu PKB a wiec ceteris
paribus do poprawy relacji salda obrotéw biezgcych do PKB. Po drugie, fundusze wptywaja
bezposrednio na wolumeny eksportu i importu, ktére reagujg na wzgledne zmiany poziomdéw cen w
kraju i zagranica oraz realng aprecjacje kursu wywofang efektem Balassy-Samuelsona,
towarzyszgcym realnej konwergencji polskiej gospodarki i obserwowanym w catym horyzoncie
objetym analizg. Po trzecie, sam naptyw srodkdw jest znaczgcym elementem salda rozliczen z
zagranicg powodujgc zwiekszenie przychodowej strony rachunku obrotéw biezgcych a co za tym
idzie, spadek deficytu.

taczne oddziatywanie tych wszystkich czynnikdw powoduje jednak marginalng poprawe salda
obrotow biezgcych w relacji do PKB, siegajgcg w 2008 roku 0.04 pkt. proc. a w latach 2004-2015
przecietnie 0.06 pkt. proc, z maksimum przypadajgcym na rok 2013 rzedu 0.10 pkt. proc. Cho¢
poczagtkowo wptyw funduszy na wolumen wymiany miedzynarodowej jest jeszcze nieznaczny, co
wynika z ograniczonej skali wykorzystania srodkéw, rosnie on z czasem by osiggnaé¢ maksimum w
roku 2015, kiedy to réznica miedzy scenariuszem bazowym i alternatywnym spada o ponad potowe
po zamknieciu naptywu funduszy.

Do 2012 roku naptyw srodkéw unijnych przyczynia¢ sie bedzie do nieznacznego podniesienia
zaréwno tempa wzrostu importu, jak i eksportu odpowiednio o 0.7 i 0.10 pkt. proc. przecietnie w
latach 2004-2015, co przekfada sie na 1.5 proc. zwiekszenie ich wolumenu w stosunku do
scenariusza bazowego. W szczegolnosci w roku 2008 obie wielkosci bedg wieksze o ok. 0.8 pkt.
proc. wzgledem wariantu status quo (bez funduszy). Ogdlnie rzecz biorgc nalezy powiedzie¢, ze
wielkosci te pozostajg w duzej mierze pod wptywem dtugookresowych zmian zachodzgcych w
polskiej gospodarce, i pozostajg mato wrazliwe na naptyw funduszy unijnych.

Pozostale zmienne

Wptyw funduszy unijnych na sektor publiczny (wynik sektora finanséw publicznych i dtug publiczny
w relacji do PKB) jest bardzo ograniczony, co wynika z zatozenia o braku zmian w strukturze
poszczegblnych kategorii wydatkdw w scenariuszu NPR+NSS. Niewielkie wahania wskaznikow
opisujacych zmiany sektora finanséw publicznych wynika¢ bedg z tempa wzrostu PKB, zmian
demograficznych, zmian na rachunku obrotéw biezgcych i stopy inflacji. Podobnie, jedynie
marginalne, nie przekraczajgce 1 proc. zmiany zaobserwowaé mozna w stosunku do wskaznikow
zagrozenia ubdstwem.
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RYSUNEK 11. WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA TEMPO ZMIAN WOLUMENU IMPORTU (GORNY PANEL) | EKSPORTU (DOLNY PANEL): WARTOSCI
WSKAZNIKA W SCENARIUSZU BAZOWYM | ALTERNATYWNYM (LEWA 0S), WPLYW FUNDUSZY (PRAWA 0S)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUlmpactMod I
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4.3. Prognoza na poziomie wojewddztw

Dzieki regionalnemu charakterowi polityki spdjnosci, mozliwe jest udzielanie pomocy obszarom z
problemami strukturalnymi, a wiec po pierwsze tym relatywnie biedniejszym, a po drugie tym,
ktore majg trudnosci z nadrabianiem dystansu rozwojowego wobec regionéw bogatszych.
Mechanizmy ekonomiczne determinujgce kierunek oddziatywania funduszy strukturalnych na
poziomie regionalnym sg identyczne do tych omdéwionych na poziomie krajowym. Tym samym w
poczatkowym okresie nalezy oczekiwaé, ze fundusze unijne oddziatywa¢ beda na regionalne
gospodarki gtéwnie kanatem popytowym, lecz potem na znaczeniu zyskajg efekty podazowe. Nalezy
podkresli¢, ze réznice w skali oddziatywania polityki spdjnosci na poszczegdlne wojewddztwa na
przestrzeni lat majg zrédto przede wszystkim w réznicach w wielkosci kierowanych do nich funduszy
i ich oczekiwanej absorpcji. Drugim czynnikiem wptywajacym na nieco silniejsze oddziatywanie
polityki spdjnosci na regiony wyjsciowo relatywnie biedniejsze jest to, ze na obszarach
wyposazonych relatywnie gorzej w publiczny kapitat infrastrukturalny oraz kapitat ludzki nalezy
oczekiwac nieco wyzszego zwrotu z zainwestowanych Srodkéw. Efekt ten ma jednak relatywnie
mniejsze znaczenie wobec efektu wywotanego réznicami w wydatkowanych srodkach. Szacujemy,
ze dzieki polityce spdjnosci na poziomie regionalnym nastapi zmniejszenie przestrzennego
zréznicowania poziomu PKB per capita (Srednie zréznicowanie spadnie o 0.5 punktu proc. w
stosunku do scenariusza bazowego i w 2015 roku siega¢ bedzie 21.6 proc.), mozliwe dzieki
wyraznemu podniesieniu stopy wzrostu wojewddztw Polski Wschodniej — silniejszemu niz w
wypadku innych regiondw. W latach 2004-2015 rozwija¢ sie bedg one w przecietnym tempie o 2.6
pkt. proc przewyzszajgcym scenariusz bazowy. W Polsce w 2006 wzgledny poziom produktu na
mieszkanca wytwarzany w poszczegdlnych wojewddztwach odznaczat sie istotnym przestrzennym
zroéznicowaniem, wahajac sie od ok. 35% w wojewddztwach lubelskim i podkarpackim do 83%
$redniej UE27 w wojewddztwie mazowieckim. Szacuje sie, ze w wyniku wykorzystania funduszy
unijnych poziom PKB per capita w 2015 roku wojewddztwa te osiggng poziom odpowiednio 47 i 110
proc. sredniej UE (ok. 6-7 proc. wiecej niz w scenariuszu bazowym). Nalezy pamietaé, ze podobnie
jak w wypadku poziomu ogodlnokrajowego takie na poziomie regionalnym poczatkowy efekt
realizacji polityki spdjnosci jest ograniczony. W rezultacie w roku 2008. O ile wiec wojewddztwa
Polski wschodniej zmniejszyty do roku 2008 dzieki funduszom UE luke w rozwoju wzgledem UE27 o
okoto 0.8-1.0 proc, to w wypadku pozostatych regiondéw efekt ten siegat ok. 0.5-0.7 proc. przy
$redniej na poziomie 0.7proc.
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RYSUNEK 12. WPLYW FUNDUSZY UNISNYCH NA PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE PKB (GORNY PANEL)I WYDAINOSCI PRACY (DOLNY PANEL)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUlmpactMod I
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Rdznice we wptywie polityki spdjnosci w poszczegdlnych wojewddztwach do roku 2008 wynikaty
przede wszystkim z rdznic w skali wykorzystania srodkdw NPR 2004-2006 w tej perspektywie
czasowej. Warto podkresli¢, ze o ile do roku 2008 zmiany w PKB i produktywnosci pracy byty na
poziomie regionalnym zblizone, to do roku 2015 nalezy oczekiwac, ze wptyw na poziom PKB bedzie
wyraznie wiekszy. Powodem bedg tu zmiany w aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu, ktore
podnoszg PKB niezaleznie od zmian w produktywnosci pracy. Takze w dtuzszej perspektywie do
regionéw, ktdre w najwiekszym stopniu zyskajg dzieki wsparciu z funduszy unijnych naleze¢ bedg
przede wszystkim wojewddztwa Polski Wschodnie;j.

Pozytywne oddziatywanie polityki spdjnosci na spadek zréznicowania miedzyregionalnego bedzie w
tej perspektywie czasowej znacznie lepiej widoczne niz w roku 2008 kiedy byto ono jeszcze bardzo
mate. Wzrost poziomu realnego PKB bedzie w 2015 roku w Polsce Wschodniej przecietnie o 0.7
proc. wyzszy niz w pozostatych wojewddztwach. Zmiany te podobnie jak na poziomie kraju przetozg
sie na wzrost zatrudnienia. Takze w wojewddztwach Polski Wschodniej odnotowane beda
najwyzsze wzrosty wskaznika zatrudnienia (miedzy 0.74-0.86 pkt. proc.), ktére wynika¢ beda z
tworzenia nowych miejsc pracy i wzrostu aktywnos$ci zawodowej ludnosci. Jednoczes$nie jednak
rolniczy charakter tych wojewddztw sprawi, Zze zmiany w poziomie bezrobocia bedg relatywnie
niewielkie (na tle regiondw o innej strukturze sektorowej). Nalezy wszakze podkresli¢, ze podobnie
jak w wypadku produktu decydujgce znaczenie dla prognozowanych zmian na rynku pracy maja
oczekiwane roéznice w skali i strukturze srodkéw (per capita) trafiajgcych do poszczegdlnych
regionow, na co z kolei naktadajg sie rdznice w strukturze sektorowej regionalnych gospodarek.

Zmniejszenie przestrzennego zrdznicowania polskiej gospodarki indukowane absorpcjg funduszy
unijnych jest szczegdlnie istotne w Swietle najnowszych badan teoretycznych i empirycznych
prowadzonych w ramach nowej geografii ekonomicznej (por. m.in. Krugman 199813), ktére
wskazuja, ze realna konwergencja gospodarki polskiej jako catosci moze prowadzi¢ do polaryzacji
rozwoju tj. sprzyja¢ dalszemu pogtebieniu réznic na poziomie regiondw w $rednim okresie. O ile
bowiem w ostatnim dwudziestoleciu Polskie regiony zblizyty sie jako catos¢ do poziomu produktu
per capita Unii Europejskiej, to proces ten zachodzit nierownomiernie w wymiarze terytorialnym.
Najbardziej dynamiczne byty te wojewddztwa, w obrebie ktorych znajdujg sie duze metropolie -
silne centra rozwoju. Mozna oczekiwac, ze choé¢ w najblizszych kilkunastu latach proces ten bedzie
kontynuowany, to fundusze unijne stanowié¢ beda swoista przeciwwage dla obserwowanych dotad
tendenc;ji wzrostu nieréwnosci w podziale dochodu na poziomie regionalnym. Jednoczesnie jednak
przeprowadzone symulacje przekonujg, ze wptyw polityki spéjnosci na zmniejszanie zréznicowania
regionalnego w obrebie kraju bedzie wyraznie mniejszy niz jej wptyw na niwelowanie dystansu
wobec krajéw UE-15 (ktdry takze jest ograniczony do zaledwie kilku punktéw procentowych).

Bp. Krugman (1998), “What's new about the new economic geography?” Oxford Review of Econonomic Policy 1998;
14:7-17.
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RYSUNEK 13. WPELYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE WSKAZNIKA ZATRUDNIENIA

Przecietny wiphnw na poziam zatrudnienia
¢ latach 2004-2015 (w pp.)

W 0522000573 (3)

W 0472600522 (2

[ 0,396 do 0,472 (3)

; [ 034 don398 (3)
O 0298 do03e (5)

0,13 0,55 H Wity na poziom zatrudnienia
iy latach 20081 2015 (w pp)

I
0,05 0,43 7 s J B 2008

0,16 0,44 B 2015

0,14 0,57

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUImpactMod I

RYSUNEK 14. WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE STOPY BEZROBOCIA

Przecigtny wphow na stope bezrobocia
war lstach 2004-2015 Cwr pp.)
[ 00338 do 00016 (2)
[ 00483 do -0,0339 (4)
[ 00551 do -0,0483 (3
B 00805 do -0,0551 (3
B -0,0893 do -0,0605 (4)

-0,01 -0,03

Wphow na stopg bezrobocia
Wwlatach 20081 2015 (w pp )

ol

W 2008
W s

-0,01 -0,04

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUlmpactMod I
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5. Whnioski

Przedstawione w raporcie wyniki analizy wptywu funduszy unijnych prowadzg do nastepujacych
konkluzji:

Po pierwsze, wykorzystanie przez Polske funduszy unijnych w latach 2004-2015 w ramach NPR
2004-2006 oraz NSS 2007-2013 przyspieszy proces konwergencji realnej gospodarki do krajow
Unii Europejskiej. Pierwsze pozytywne, cho¢ niewielkie efekty naptywu srodkdw unijnych s3 juz
dostrzegalne: w latach 2004-2008 PKB Polski wzrést dzieki ich wykorzystaniu o 0.8 proc. - skala
przyspieszenia wzrostu byta wiec stosunkowo niewielka8proc. Takze w nastepnych latach nie
bedzie ona duza - do roku 2015 mozna w nastepstwie bezposredniego oddziatywania srodkow
UE spodziewac sie, ze PKB Polski wzrosnie o ok. 6.2 proc ponad poziom w jakim znalaztby sie
gdyby tych funduszy nie byto. Dla poréwnania w catym okresie 2004-2015 realny PKB per capita
zwiekszy sie niezaleznie od wydatkowanych srodkow unijnych o okoto 51 proc. Oznacza to, ze
Srednioroczna stopa wzrostu produktu zwiekszy sie w wyniku oddziatywania funduszy z
poziomu 3.9 proc do 4.3 proc tj. o okoto 0.4 pkt. proc. Dzieki wykorzystaniu funduszy zmniejszy
sie jednak dystans dzielacy Polske od wysoko rozwinietych gospodarek Unii Europejskiej. W
kategoriach PKB per capita wzgledem UE27 wzrost ten siega¢ bedzie 5.3 proc.

Po drugie, podniesienie poziomu i tempa wzrostu PKB na przestrzeni lat wynika¢ bedzie z
czynnikow popytowych i podazowych. Do roku 2008 przewazajg czynniki popytowe — produkt w
Polsce rosnie szybciej niz w sytuacji bez funduszy strukturalnych gdyz wzrdst popyt
zagregowany. W dtuziszej perspektywie obok efektéw popytowych ujawnig sie takze, jak dotad
niemal niewidoczne, czynniki podazowe wywofane przez gtownie akumulacje kapitatu
publicznego oraz wsparcie dla akumulacji kapitatu prywatnego, a co za tym idzie wzrostu
produktywnosci pracy. Ze wzgledu na specyfike procesu ksztatcenia wydatki na rozwdj zasobéw
ludzkich w najmniejszym stopniu z wszystkich rozpatrywanych kategorii wydatkéw przetozg sie
na gospodarke polska dzieki czynnikom podazowym — w ich wypadku najwieksza czesc
obserwowanych efektéw powodowana bedzie kanatem popytowym. Mieszany popytowo
podazowy powoduje, ze utrzymanie poziomu PKB powyzej poziomu bazowego wymagac bedzie,
przy innych warunkach niezmienionych, dalszej absorpcji srodkdw unijnych po roku 2015 lub ich
zastgpienia po tej dacie prywatnymi lub publicznymi srodkami polskimi. W przeciwnym
wypadku osiggniete w wyniku realizacji NPR i NSS rezultaty ekonomiczne beda stopniowo
zanika¢ - najpierw szybciej w wyniku znikniecia efektéw popytowych, a potem wolniej wraz z
wyczerpywaniem sie mechanizmow podazowych tak, ze juz w roku 2020 produkt per capita
bedzie zaledwie 0 4.5 proc, a poziom inwestycji 0 5.6 proc. wyzszy niz w scenariuszu bazowym.

Po trzecie, obok wzrostu produktu fundusze unijne wywofajg wzrost zatrudnienia i spadek
bezrobocia. Ze wzgledu na ograniczong skale zaangazowanych w NPR 2004-2006 S$rodkow
wptyw ten byt w roku 2008 bardzo ograniczony — wskaznik zatrudnienia 15-64 przekraczat
poziom bazowy o 0.17pkt proc, zas stopa bezrobocia byta praktycznie taka sama jek w
scenariuszu status quo. Liczba pracujgcych zwiekszyta sie o ok. 50tys. Wieksza skala dziatan
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podejmowanych w ramach NSS 2007-2013 spowoduje, ze do roku 2015 skala tych efektéw
wzrosnie. Wskaznik zatrudnienia bedzie o 0.6 pkt. proc. wyzszy, a stopa bezrobocia o 0.6 pkt.
proc. nizsza niz miatoby to miejsce gdyby Polska nie mogta skorzystaé ze wsparcia
wspolnotowego. Oznacza to, ze liczba pracujgcych zwiekszy sie o ponad 1 proc. w poréwnaniu
ze scenariuszem bazowym. W liczbach bezwzglednych oznacza to odpowiednio wzrost liczby
pracujgcych przecietnie o 83 tys. 0sdb rocznie w latach 2004-2015. Fundusze bedg w podobny
sposob oddziatywaty na sytuacje na rynku pracy kobiet i mezczyzn, cho¢ czynnikiem
ograniczajgcym nieznacznie ich skutecznos¢ w przypadku kobiet bedzie ich relatywnie nizsza
podaz pracy, a wiec mniejsza liczebnos¢ wsrdd oséb pracujacych i bezrobotnych.

Po czwarte, fundusze unijne bedg miaty ograniczony wptyw na strukture sektorowa polskiej
gospodarki, ktora pozostaje w duzej mierze pod wptywem dtugookresowych trendéw. Do roku
2008 indukowane przez polityke spojnosci zmiany w strukturze sektorowej byty bliskie zeru. W
przysztosci obserwowany bedzie spadek udziatu pracownikéw zatrudnionych w rolnictwie o
0.10 pkt. proc. i zmniejszenie udziatu tego sektora w wartosci dodanej o 0.04 pkt. proc.
Jednoczesnie obserwowany bedzie nieznaczny wzrost udziatu zatrudnionych oraz wartosci
dodanej w przemysle oraz ustugach wzgledem scenariusza bazowego. W przypadku przemystu
udziat wartosci dodanej rosnie odpowiednio o 0.07 pkt. proc. a udziat zatrudnienia 0.05 pkt.
proc. przecietnie w okresie 2004-2015, podczas gdy dla ustug wskazniki te ksztattujg sie na
poziomie odpowiednio 0.02 i 0.04 pkt. proc.

Po piate, wzrost produktu i zatrudnienia oraz niewielki spadek bezrobocia nie bedg jedynymi
pozytywnymi efektami funduszy strukturalnych. Szereg pozytywnych zjawisk w postaci lepszej
jakosci infrastruktury publicznej (sportowej, komunalnej, kulturalnej, edukacyjnej) mimo, ze nie
przetozy sie w istotny sposdb na zmienne makroekonomiczne to wptynie na jako$¢ zycia
mieszkancOw naszego kraju. Jakosciowo mozna powiedzie¢, ze juz w tej chwili zmiany te sa
widoczne, cho¢ ich ekonomiczne efekty o charakterze podazowym nadejdg w przysztosci.

Po szdste, dzieki regionalnemu charakterowi polityki spéjnosci, mozliwe jest udzielanie pomocy
obszarom z problemami strukturalnymi, a wiec po pierwsze tym relatywnie biedniejszym, a po
drugie tym, ktére majg trudnosci z nadrabianiem dystansu rozwojowego wobec regionow
bogatszych. Cho¢ w roku 2008 wptyw polityki spéjnosci na niwelowanie réznic regionalnych byt
z koniecznosci jeszcze bardzo maty, to w przysztosci mozna oczekiwac, ze dzieki niej na poziomie
regionalnym nastgpi bardziej znaczace zmniejszenie przestrzennego zréznicowania poziomu
PKB per capita ($Srednie zréznicowanie spadnie o 0.5 punktu proc. w stosunku do scenariusza
bazowego i w 2013 roku siegac bedzie 21.6 proc.). W Polsce w 2006 wzgledny poziom produktu
na mieszkanca wytwarzany w poszczegdélnych wojewddztwach odznaczat sie istotnym
przestrzennym zrdznicowaniem, wahajgc sie od ok 35% w wojewddztwach lubelskim i
podkarpackim do 83% sredniej UE27 w wojewddztwie mazowieckim. Szacuje sie, ze w wyniku
wykorzystania funduszy unijnych poziom PKB per capita w 2015 roku wojewddztwa te osiggng
poziom odpowiednio 47 i 110 proc. $redniej UE (ok. 6-7 proc. wiecej niz w scenariuszu
bazowym).
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Po siédme, zmniejszenie przestrzennego zrdzinicowania polskiej gospodarki indukowane
absorpcjg funduszy unijnych jest szczegdlnie istotne w Swietle najnowszych badan
teoretycznych i empirycznych prowadzonych w ramach nowej geografii ekonomicznej, ktére
wskazujg, ze realna konwergencja gospodarki polskiej jako catosci moze prowadzi¢ do
polaryzacji rozwoju tj. sprzyja¢ dalszemu pogtebieniu réznic na poziomie regiondw w Srednim
okresie. O ile bowiem w ostatnim dwudziestoleciu Polskie regiony zblizyty sie jako catos¢ do
poziomu produktu per capita Unii Europejskiej, to proces ten zachodzit nieréwnomiernie w
wymiarze terytorialnym. Najbardziej dynamiczne byty te wojewddztwa, w obrebie ktdrych
znajdujg sie duze metropolie - silne centra rozwoju. Mozna oczekiwaé, ze choé w najblizszych
kilkunastu latach proces ten bedzie kontynuowany, to fundusze unijne stanowi¢ beda swoista
przeciwwage dla obserwowanych dotad tendencji wzrostu nierownosci w podziale dochodu na
poziomie regionalnym. Ogdlnie rzecz biorgc, trzeba jednak powiedzie¢, ze efekty polityki
spojnosci w wyréwnywaniu réznic miedzyregionalnych byty zaréwno do roku 2008 jak i beda w
przyszfosci wyraznie mniejsze niz jej wptyw na wyréwnywanie réznic miedzy Polskg a UE15.
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