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Wprowadzenie

Osiem lat po sejmowej klesce Planu Hausnera, zakfadajgcego m.in. zréwnanie wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn, znajdujemy sie w duzo trudniejszej sytuacji. Wyzszy dtug publiczny, postepujace
problemy demograficzne, a nade wszystko wszechobecny w Europie kryzys finanséw publicznych
zmusity ekipe rzagdzaca do bardziej zdecydowanych dziatan.

Propozycja podniesienia wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 67 lat odpowiednio w 2040 i
2020r., zaprezentowana w expose Donalda Tuska zapoczatkowata lawine krytyki. Przeciwnicy
reform, positkujgc sie popularnymi mitami i cynicznie grajac na nastrojach spotecznych, przescigaja
sie w pomystach ztagodzenia wariantu rzadowego. Tymczasem zaproponowane przez premiera
rozciggniecie zmian na prawie 30 lat niweczy istotng cze$¢ korzysci, jakie mozna by uzyskac juz w
najblizszych 15 latach.

Motywacjg opozycji oraz wspétkoalicjanta ma byé minimalizacja kosztdw spotecznych reformy. Nic
bardziej mylnego— o wiele bardziej dotkliwe dla spoteczenstwa bedzie zaniechanie reform i
pozwolenie na gwattowng erozje zasobu pracy. Dla gospodarki oznaczatoby to bezpowrotng strate
nawet 6% PKB do 2040 r., dla pokolenia dzisiejszych 40- i 50-latkow gwattowne obnizenie sie
standardu zycia po przejsciu na emeryture, natomiast dla finanséw publicznych utrate ogromnych
srodkéw, ktére mogtyby daé podatki od dodatkowego produktu. Wptywy te wystarczytyby na
pokrycie wielu kluczowych potrzeb spotecznych- od pomocy najubozszym oraz osobom w podesztym
wieku przez inwestycje w nauke oraz zapewnienie najwyzszych standardéw opieki medycznej do
budowy nowoczesnej infrastruktury.

Dopiero przyktad Wegier i Grecji sktonity polskich politykow do debaty
o podwyiszeniu wieku emerytalnego. Préby rozmywania tych— juz teraz
zbyt ostroznych— planow to gtodowe emerytury i pewny kryzysu finansow
publicznych. Zamiast o kosztach spotecznych, zacznijmy rozmawiac o

korzysciach dla rynku pracy, dla emerytéw i dla finanséw panstwa.

Przedmiotem niniejszego tekstu jest analiza skutkéw podwyzszania wieku emerytalnego w Polsce.
Tekst rozpoczynamy od przedstawienia zmian w mysleniu obozu rzgdzgcego na temat tej kwestii.
Nastepnie, Wskazujgc na przemiany cywilizacyjne, jakie dokonaty sie w Polsce w ciggu ostatniego
dwudziestolecia, obalamy mity powielane przez krytykéw reformy. Nastepnie wskazujemy na skutki
zaniechania zmian oraz korzysci z ich realizacji, zarowno dla wariantu rzagdowego, jak i bardziej
zdecydowanego podnoszenia wieku emerytalnego kobiet. Catos¢ wienczy tabela przedstawiajgca
wymierne korzysci dla rynku pracy oraz finansdw publicznych dla obu rozwazanych wariantow.




S oS

Historia kotem sie toczy...
Propozycja zréwnania wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn nie jest niczym nowym w
polskiej polityce. Juz w drugiej potowie lat
dziewiedédziesigtych zaczeli o niej napomykac
ekonomisci i demografowie, jednak dopiero
spowolnienie gospodarcze lat 2001-2003 i
powazne tarapaty w jakie wpadty polskie
finanse publiczne stworzyty wystarczajgca
przestrzen polityczng, by ten temat poruszyc
w debacie publicznej. Spiritus movens zmian
stat sie wicepremier rzgdu SLD-PSL prof. Jerzy
Hausner ktory firmowat pierwszy od czaséw
Leszka Balcerowicza kompleksowy program
reform  zmieniajgcych filozofie i sens
wydatkowania znaczacej czesci Srodkow
publicznych.

takze czes¢ parlamentarzystéw SLD i PSL.
Przekonanie politykdw do podjecia wysitku
naprawienia wadliwej konstrukcji finanséw
polskiego  panstwa, okazato sie by¢
niewykonalne. Co charakterystyczne, z samej
propozycji podnoszenia wieku emerytalnego
jeszcze przed sejmowg batalig wycofat sie
nawet wicepremier Hausner, uznajac, ze i tak
jest ona bez szans. Niewiele to pomogto
pozostatym jego zamiarom — sejmowi koledzy
nie chcieli bowiem dac¢ wiary, ze bez reform
trwate niezbilansowanie finanséw polskiego
panstwa doprowadzi nas w czasie krétszym niz
dziesie¢ lat do granicy powyzej ktorej
pozyczkodawcy nieuchronnie zaczng traci¢
cierpliwosé.

Propozycja podniesienia wieku emerytalnego do 2020 r. byfa jednym z gtéwnych

punktoéw Planu Hausnera. Wobec oporu politykéw praktycznie ze wszystkich

obozdéw politycznych projekt nie zostat nawet poddany pod gtosowanie. Dzi$

obliczu powaznych zagrozen dla finanséw publicznych, premier i minister finanséw

zdali sobie sprawe z koniecznosci wdrozenia tej reformy, cho¢ rozciggniecie zmian

na prawie 30 lat obrazuje wciaz powszechny opér klasy polityczne;j.

Poczesne miejsce ws$rdd przedtozonych w
Planie Hausnera propozycji zajmowato
zréwnanie ustawowego wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn na poziomie 65 lub 67 lat.
Proces ten miat by¢ roztozony na nie wiecej niz
dekade i rozpoczyna¢ sie juz w roku 2010 lub
2011. Autorzy planu prébowali w ten sposéb
uswiadomi¢ polskim politykom, ze w obliczu
gwattownych  przemian  demograficznych
utrzymanie emerytalnego status quo stanie sie
niczym wiecej jak szkodliwg i kosztowng
ekstrawagancjg na ktdrg panstwa na dorobku
nie bedzie sta¢. Jak wiemy byta to préba
rownie heroiczna, co nieudana. Plan przepadt
w parlamencie gtosami wielokolorowej koalicji
obejmujacej nie tylko opozycyjne PO i PiS, lecz

Osiem lat pdiniej w tym wiasnie miejscu
jesteSmy — nasze zobowigzania sg o kilkaset
miliardéw ztotych i kilkanascie procent PKB
wyzsze, a zagrozenie podazenia kursem
grecko-wegierskim staje sie coraz bardziej
realne. Wobec tych zagrozen premier Donald
Tusk i minister finanséw Jacek Rostowski
postanowili porzuci¢ usypiajgcg retoryke
»Cieptej wody w kranie” i zapowiedzieli czas
ytrudnych reform”. Ws$rdd propozycji jakie
premier przedstawit w swoim expose, znalazt
sie dobrze znany z planu Hausnera projekt
zrownania wieku emerytalnego kobiet i
mezczyzn na poziomie 67 lat. Tym razem
jednak rzad zatozyt ostroznie, ze zmiany
potrwajg az 30 lat. Tak tagodna propozycja
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jest, jak sie wydaje, odbiciem przekonania
premiera 0 nieprzezwyciezalnym oporze
polskiej klasy politycznej wobec samej idei
,reform  wymagajgcych  wyrzeczen”  ze
zmianami wieku emerytalnego na czele.
Obawy te mozna zrozumie¢ — wszak sam
Donald Tusk, Jacek Rostowski czy inni
prominentni  politycy PO,  wielokrotnie
twierdzili, ze reformy sg jedynie mrzonka
niewielkiej grupy szalonych ekspertéw
opetanych zgdzg reformowania za wszelkg
cene. Dzi$ politycy PO otrzezwieni kryzysem w
strefie euro przyznaja, ze , pewne reformy sg
jednak konieczne” a ,czas bezczynnosci sie

skonczyt”. Zdajg sie rozumieé, ze silne s3 te
panstwa, ktére swoje problemy rozwigzuja, a
nie te, ktére chowajg glowe w piasek.
Jednoczesnie nowej gotowosci premiera do
spojrzenia na Polske AD 2011 bez sztucznie
rézowych okularéw, zdaja sie nie podziela¢ ani
jego koledzy z koalicji ani tym bardziej z
opozycji. Duza czes$¢ naszej klasy politycznej
wydaje sie dalej $ni¢ sen o zielonej wyspie w
przedziwny sposéb immunizowanej na
problemy s$wiata zewnetrznego i szczesliwie
niezaleznej od obowigzujacych inne kraje

praw demografii i ekonomii.
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Mit ,bolesnych reform”

Czy oddawanie przez premiera Donalda Tuska
znacznego pola przeciwnikom modernizacji juz
w fazie przygotowania przedtozen
reformatorskich jest uzasadnione? Losy planu
Hausnera pokazujg, ze polska polityka ochoczo
odrzuci kazdg prébe zmian strukturalnych,
niezaleznie od tego jaka bedzie jej
ekonomiczna tres¢, wystarczy tylko, ze
dostanie takg mozliwos¢. Nasi politycy wierza
bowiem, ze wszelkie reformy muszg byc
,trudne”, i przyniosa tylko ,pot i tzy”, nie dajac
ludziom nic w zamian. Szczegdélny paradoks
polega na tym, ze ws$réd wielu rzekomo
,bolesnych reform” jakie mozna sobie
wyobrazié, nie znajduje sie wydtuzenie okresu
pracy zawodowej kobiet. Reforma ta nalezy
bowiem do tych, ktérych bilans jest
jednoznacznie pozytywny zaréwno dla samych
zainteresowanych, jak i gospodarki jako
catosci, skarbu panstwa czy spoteczenstwa.
Mimo to, wtasnie ta zmiana jest najsilniej
kontestowana i to wfasnie wokét niej rojg sie
ttumy politycznych Swietych Mikotajow z
workami petnymi ksiezycowych obietnic.
Trudno o lepszy przyktad irracjonalnosci
polskiej polityki.

W wypowiedziach krytykow podniesienia
wieku emerytalnego dominuje spojrzenie
wstecz, na gospodarke pracy fizycznej,
niskiej mechanizacji i komputeryzacji,
stabej higieny pracy i krétkiego Zycia — na
Swiat, ktory nie tyle odchodzi, co juz
odszedt - swiat, ktorego nie ma.

Nie zauwazajg oni zmian jakie zaszty w Polsce
ostatniego dwudziestolecia i nie dowierzajg
demografom i ekonomistom, gdy ci méwig, ze
jeszcze wieksze pozytywne procesy w tym
obszarze czekajg nas w kolejnych dekadach.
Lepsza opieka medyczna, zmiana trybu zycia
oraz drastyczne zmniejszenie sie udziatu
ciezkiej pracy fizycznej w tworzeniu PKB

pozwolito znaczgco wydtuzyé czas zycia
Polakdéw.

Szescdziesiecioletnia Polka ma dzis przed
sobg ponad 3,5 roku zycia wiecej niz w roku
1990 miata jej starsza o dwadziescia lat
poprzedniczka. Dzieki temu moze oczekiwac
ponad 23 lat emerytury, zamiast 20 jak byto to
na poczatku lat 1990. Za dziesiec lat okres ten
wydtuzy sie do 24 lat. Czy wiek emerytalny
miatby nie drgna¢? Warto uswiadomi¢ sobie,
ze wydtuzenie zycia jest tak szybkie, ze w roku
2020 kobieta 65-letnia bedzie oczekiwaé tak
samo dtugiego okresu emerytalnego jakiego w
roku 1990 mogta spodziewac sie 60 latka — tj.
ok. 20 lat.

Rys. 1. W jakim wieku Polka ma przed soba
jeszcze ok. 20 lat zycia?
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Rzad proponuje jednak by do tego czasu
minimalny wiek uprawniajacy kobiety do
pobierania emerytury podnidst sie nie o pie¢,
lecz zaledwie o dwa lata! Trudno to nazwac
krwiozercza reformg, a mnozgce sie przy
okazji pomysty opozycji zmierzajagce do jej
,Ztagodzenia” nalezy, w Swietle
przedstawionych faktow, uznac za
skandaliczne. Czy zgfaszajacy je postowie
wiedzg, ze w rozwinietej Holandii oczekiwana
dtugosc zycia kobiety 67-letniej jest zaledwie o
pottora roku dtuzsza niz w Polsce podczas gdy
wiek emerytalny jest, juz dzis, wyzszy o 5 lat?
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Wypehic¢ luke na rynku pracy

Jesli nie wezmiemy przyktadu z Holendréw, to
w roku 2030 przecietna kobieta bedzie
pracowata i ptacita sktadki przez zaledwie 40
procent swojego zycia — czy to wystarczy by
zarobi¢ na cate 100proc? Oczywiscie nie -
przedtuzenie obecnosci na rynku pracy lezy
przede wszystkim w interesie samych kobiet —
bez niego ich emerytury bedg bardzo niskie. W
nowym systemie emerytalnym gtéwnym, i w
zasadzie jedynym instrumentem walki z
ubdstwem osdb starszych jest emerytura
minimalna. Nie ma w nim miejsca na
powszechne dzi$ , dziedziczenie” swiadczen po
wspotmatzonku.

Bez podniesienia wieku emerytalnego
dzisiejsza piedédziesieciolatka moze liczy¢ na
1350 zt emerytury, ok. 15% mniejszg niz gdyby
pracowata 2 lata i 3 miesigce dtuzej, tak jak
proponuje to rzad. Gdyby tempo zmian wieku
emerytalnego byto dwukrotnie szybsze, ta
roznica wyniostaby az 80 procent!

Ten, z pozoru zaskakujgcy, wynik jest
pochodng nie tylko szczegdlnie niskich
emerytalnych kapitatéw poczatkowych wsréd
kobiet urodzonych w latach 1960., ale takze
zamiany siedmiu lat pobierania emerytury na
siedem lat, w ktérych dotychczasowe sktadki
sg waloryzowane lub inwestowane, a nowe
dopisywane. Na jak najszybszym podnoszeniu
wieku emerytalnego powinno wiec zaleze¢ w
sposob szczegdblny dzisiejszych 40- i 50-latkom.
Proponowane przez rzad rozciggniecie
podnoszenia wieku emerytalnego do 2040 r.
sprawi, ze istotnie wyzsze emerytury w
poréwnaniu ze status quo mogg liczy¢ dopiero
kobiety urodzone w drugiej potowie lat 70.

Opozycja i wspotkoalicjant, zamiast
licytowac sie z rzgdem na pomysty
rozmydlenia reform, powinna
dopingowac go do ich przyspieszenia.

Chyba, ze wtasnie takim dziataniem jest
medialna propozycja SLD, zgodnie z ktérg
emerytura przystugiwataby po 40 latach
ptacenia sktadek. Dzi$ mato ktéry emeryt
moze pochwalic¢ sie przepracowaniem tak
dtugiego okresu — pracujemy bowiem srednio
niecate 32 lata, a propozycja podniesienia
wieku emerytalnego do 67. roku zycia raczej
nie spowoduje wydtuzenia efektywnego
okresu pracy o wiecej niz 5-6 lat wobec stanu
biezgcego.

Emerytura z nowego systemu bedzie
odbiciem przede wszystkim stazu pracy i
zarobkow w cyklu zycia. Jesli za dtuzszym

czasem 2ycia nie pdjdzie dtuzsza aktywnos¢
zawodowa, dzisiejsze 40-50-latki skazane
s3 na Swiadczenia nawet 0 80% nizsze niz

gdyby ich wiek emerytalny wynosit 67 lat.

Aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku
przedemerytalnym obniza sie bowiem w
spos6b naturalny gdyz ludzie dysponujg
alternatywnymi Zzrédtami dochodu, dzieki
ktorym moga odejsé z rynku pracy nieco
wczesniej niz pozwala im na to wiek
ustawowy.
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Obok korzysci indywidualnych podniesienie
wieku emerytalnego bedzie wigzato sie ze
znacznymi zyskiem dla gospodarki.

Bez zmian instytucjonalnych, juz w
nastepnej dekadzie czeka nas
nieuchronny spadek zatrudnienia, o okoto
100 tys. 0sob rocznie. tacznie do 2030r. z
rynku pracy w poréwnaniu z 2011 r. zniknie
600 tys. 0sdb, a do 2040 r.- ponad 1,5 min —
oznacza to, ze podaz pracy obnizy sie o blisko
10 procent wobec stanu dzisiejszego.

Podniesienie wieku emerytalnego mogtoby
zapetnié¢ znaczng czesc tej luki. Szacujemy, ze
realizacja planu przedstawionego przez
premiera oznacza¢ bedzie zatrudnienie
wieksze o ok. 340 tys. oséb w 2020 r., prawie
650 tys. osdb w 2030 r. i 800 tys. w 2040 r.,
przy czym na kobiety przypadac bedzie od 36%
za 10 lat do 64% w 2040 r. tego przyrostu.
Niestety, wydtuzenie czasu pracy kobiet w
formie zaprezentowanej w expose premiera
powstrzyma jedynie potowe tego
demograficznego exodusu z rynku pracy,
szacowanego na 43 tys. rocznie w latach 2020-
2029 i 68 tys. 2030-2040 r. Dlatego takze z
tego wzgledu warto namawia¢ rzad do
szybszych dziatan, ktore pozwolityby
zatrzymacd na rynku pracy pokolenie urodzone
w latach 50. Gdyby wiek emerytalny kobiet
podnosi¢  dwukrotnie szybciej, to w
poréwnaniu z  wariantem rzagdowym,
zatrudnienie wzrostoby dodatkowo o ponad
100 i 200 tys. oséb odpowiednio w 2020 r. i
2030 r. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
towarzyszacy propozycji podniesienia wieku
emerytalnego  strach  przed  eksplozja
bezrobocia jest catkowicie nieuzasadniony.
Swiadcza o tym dobitnie do$wiadczenia innych
panstw i efekty zniesienia emerytur
wczesniejszych w roku 2009.

Podniesienie wieku emerytalnego wg
planéw rzadu pozwoli na zasypanie jedynie

potowy luki podazowej na rynku pracy.

Gdyby jednak wiek emerytalny kobiet
wynosit 67 lat juz w 2026 r., na rynku pracy
udatoby sie zatrzymac istotng czes¢ wyzu
lat 50.

Mozina by¢ pewnym, Ze stopa bezrobocia
wsrod osob po 60 roku zycia bedzie wrecz
mniejsza od przecietnej stopy bezrobocia
w kraju.

Podobnie porzuci¢ nalezy wiare w rdéwnie
batamutny, co czesto powtarzany, mit o tym,
ze starsi pracownicy zostajgc na rynku pracy
zabiorg miejsca pracy mtodym.

Ci ktoéry go gtoszg mogliby spyta¢ sami siebie
dlaczego nie twierdza, ze kobiety zabieraja
prace mezczyznom, a leworeczni
praworecznym. Zmniejszenie sie zasiegu
dyskryminacji ze wzgledu na wiek i pte¢ bedzie
jednym z pierwszych widocznych efektéw
spotecznych wyzszego wieku emerytalnego
kobiet.
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0 korzysciach zamiast kosztow

Na wydtuzeniu okresu pracy zawodowej
skorzysta tez rzad i spoteczenstwo jako catosé.
Dzieki dtuzszej pracy obnizg sie publiczne
wydatki emerytalne o min. 0,5% PKB, dzieki
czemu ZUS mogtby zapomnieé o deficycie w
funduszu emerytalnym juz w roku 2030.

Wieksza liczba pracujacych przetozytaby sie
na znacznie wyzszy PKB— wg propozycji
rzadowej wzrdst by on dodatkowo o ok.

1,7% do roku 2020, ok. 3,4% do roku 2030 i
6% do roku 2040. Korzysci te sq w petni

poréwnywalne z tymi, jakie Polsce

przynoszg wszystkie fundusze UE.

W konsekwencji zwiekszg sie takze dochody
sektora finanséw publicznych z podatkéw oraz
sktadek spotecznych. Szacujemy, ze wzrost ten
siegnie odpowiednio ok. 0,7%, 1,4% i 2,5%
PKB. Roztozenie reformy na 15 zamiast 30 lat
pozwolitoby dodatkowo powiekszy¢ te kwoty
o ok. 0,4% PKB w najblizszych dwdch
dekadach.

To bardzo duze, wielomiliardowe kwoty. By
sobie wyobrazi¢ ich skale warto dokona¢ kilku
prostych poréwnan. Czy przeciwnicy reformy
wieku emerytalnego zdajg sobie sprawe, ze jej
wdrozenie nawet w ostroznym wariancie
rzgdowym umozliwitoby polskiemu panistwu
jedynie za dodatkowe dochody z roku 2020 (o
innych latach nie wspominajac) wyposazyc
kazdy polski szpital w 7 tomograféw
komputerowych lub sfinansowac¢ osiem lat

leczenia wszystkim polskim chorym na
biataczke? Czy wiedzg, ze dzieki reformie juz
od roku 2016 Polska mogtaby sobie pozwoli¢
na finansowanie jednego uniwersytetu o
budzecie takim jakim dysponuje amerykanski
uniwersytet Harvarda? W roku 2030 ta liczba
wzrostaby do pieciu, a w roku 2040 do
dziewieciu uniwersytetéw.

Czy ci politycy i publicysci, ktérzy twierdzg, ze
nie warto zrownywac¢ wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn rozumiejg, ze zamiast
wypychania poza rynek pracy zdolnych do
pracy szescédziesieciokilkulatkéow  mogliby
dzieki podatkom od dodatkowego produktu
juz od roku 2020 zapewni¢ codzienna,
wysokokwalifikowang  opieke  wszystkim
Polkom i Polakom w wieku podesztym oraz
wyzywienie i wyposazenie w wyprawki szkolne
wszystkich dzieciom z rodzin ubogich, a
jednoczesnie co roku budowaé kilka
ultranowoczesnych  muzedéw i  kilkaset
kilometrow drég ekspresowych, dorzucajac
raz na kilka lat jedng elektrownie atomowg?

Najwyiszy czas zaczg¢ mysle¢ o
reformowaniu kraju nie w kategoriach
kosztow a zyskow.

Tylko tak mamy szanse wyplata¢ sie z
zakletego kregu niemoznosci paralizujgcego
polskg polityke od dekady. Sprawa wieku
emerytalnego Swietnie sie do tego nadaje, ale
czy polska polityka do tego dorosta nie tylko
werbalnie? To czy premier, rzadzaca koalicja
ale i opozycja zdadzg ten wielki egzamin
dojrzatosci okaze sie juz niedtugo.




Zalacznik
Potencjalne skutki przyspieszenia podnoszenia wieku emerytalnego wg wariantu
rzgdowego oraz wg wariantu szybszego (w nawiasach):
2015 2020 2025 2030 2035
Poziom PKB 0,5% (0,7%) 1,7% (2,4%) 2,9% (4%) 3,4% (4,5%) 4,5% (5,1%)
Liczba pracujacych 100 (140) 340 (470) 570 (760) 640 (840) 820 (920)
(tys.)
Liczba 9(12) 33 (45) 45 (69) 52 (74) 70 (82)
bezrobotnych (tys.)
Dochody publiczne 0,2 (0,3) 0,7 (1) 1,2 (1,6) 1,4 (1,8) 1,8 (2)
(% PKB)
2015 2020 2025 2030 2035
Zakup tomograféow 2,9 (4) 10 (14) 17 (23) 20 (26) 26 (29)
komputerowych
(tys. sztuk)
Budowa autostrad 240 km (340 840 km (1160 1430 km 1660 km 2200 km
km) km) (1930 km) (2170 km) (2460 km)
3 positki dziennie 22% (32%) 75% (ponad  ponad 100% ponad 100%  ponad 100%
dla dzieci w wieku 100%)
6-19 lat
Roczna 2,4razy (3,4 8,3razy (11,6 14,2 razy 16,6 razy (22 22 razy (25
razy) (19,3 razy) razy) razy)

najnowoczesniejsza razy)

terapia biataczki

dla 25 tys. polskich
chorych
Budowa Centrum 18 razy (25 62 razy (87 107 razy 124 razy (163 164 razy (185
Nauki Kopernik razy) razy) (144 razy) razy) razy)
Utrzymanie 9 (13) 31 (44) 53 (72) 62 (82) 82 (92)
uniwersytetu
Harvarda (w
miesigcach)
Sptata dtugu 0,4 (0,6) 2,6(3,6) 7,1(9,7) 12 (16,3) 18 (23)
publicznego (%
PKB)
Zrédto: obliczenia wtasne IBS (modele SYMDEM 2.0 oraz iSWORD Emerytury).




