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Transformacja gérnictwa w ambitnym scenariuszu dekarbonizacji w Polsce
— skutki dla rynku pracy
Jan Witajewski-Baltvilks, Piotr Lewandowski, Aleksander Szpor, Jan Baran, Marek Antosiewicz

Whnioski z IBS Research Report 04/2018

Spetnienie zatozen porozumienia paryskiego bedzie wymagaé¢ ambitnej redukcji zuzycia wegla na przestrzeni
kolejnych dziesiecioleci. Dla polskiej gospodarki proces ten moze oznacza¢ dwa wyzwania. Pierwszym z nich jest
zastgpienie wegla odnawialnymi Zrédtami energii i wprowadzenie technologii energooszczednych. Drugim jest
stopniowe redukowanie skali stosunkowo duzego sektora wydobycia wegla. W Unii Europejskiej to drugie wyzwanie
dotyczy w szczegdlnosci Polski, poniewaz w innych duzych europejskich gospodarkach opartych na weglu
wiekszos¢ paliwa pochodzi z importu, a nie z krajowej produkcji. Natomiast w Polsce wiekszo$¢ wegla kamiennego
produkowanego w Polsce jest zuzywana w kraju. W 2015 roku sektor gornictwa w Polsce wyprodukowat 72,2 min
ton wegla kamiennego, a polska gospodarka zuzyta 71,9 min ton.

Gtéwne wnioski

e Osiggniecie celu porozumienia paryskiego w Polsce jest mozliwe pod warunkiem zmnigjszenia zuzycia
wegla kamiennego 0 20% w okresie 2015-2030 oraz 0 55% w latach 2015-2050.

e Szacujemy, ze taka redukcja przetozytaby sie na spadek zatrudnienia w gornictwie o 47% w latach
2015-2030 oraz 0 77% w latach 2015-2050.

e Symulacje makroekonomiczne pokazuja, ze redukcje zatrudnienia w gérnictwie, konieczng do osiggniecia
celu porozumienia paryskiego, mozna 0siggna¢ poprzez naturalny ubytek liczby pracownikéw, tj. poprzez
odptyw pracownikdw na emeryture i umiarkowany naptyw nowych.

e W celu utatwienia transformacji nalezy stosowa¢ programy szkoleniowe, kursy zawodowe, $wiadczenia
pracownicze i instrumenty polityki spoteczne;.

Zastapienie wegla innymi Zrodtami energii

Wykazujemy, ze aby cel okreslony w porozumieniu paryskim zostat spetniony, emisja CO, w przeliczeniu na
mieszkanca Polski musi osiggngé poziom 2,80 mt w 2050 roku, co oznacza spadek 0 67% w stosunku do poziomu
z 2010 roku. Osiagniecie tego celu jest wykonalne pod warunkiem zmniejszenia zuzycia wegla kamiennego o 20%
w latach 2015-2030 oraz 0 55% w latach 2015-2050. Jest to mozliwe do zrealizowania przede wszystkim poprzez
zastgpienie wegla alternatywnymi Zrodtami energii w sektorze energetycznym. W sektorze mieszkaniowym mozna
znacznie zmniejszy¢ zuzycie wegla poprzez wprowadzenie technologii i dziatan na rzecz oszczedzania energii.
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Wykres 1. Catkowita podaz energii pierwotnej wedtug Zrédta energii
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Zrddo: obliczenia whasne.

Jedng z mozliwych drég do dekarbonizacji jest stopniowe zastepowanie wegla miksem energii jgdrowej, ladowej
energii wiatrowej, biogazu i biomasy. Wdrozenie tego rozwigzania moze jednak nastrecza¢ trudnosci. Technologia
jadrowa wymaga istotnej mobilizacji kapitatu w krétkim czasie. Moze réwniez spotkac sie ze sprzeciwem ze strony
ekologéw i spofecznosci lokalnych. Ladowa energia wiatrowa wymaga technologii komplementarnej, zdolnej do
dostarczania energii elektrycznej w dni bezwietrzne (zwykle energia wiatrowa jest réwnowazona energig elektryczna
pozyskiwang z gazu ziemnego, jakkolwiek dostepnos¢ duzych zasobdw gazu w Polsce nie jest pewna). Niepewne
jest réwniez, jaka ilos¢ biogazu i biomasy mogtaby by¢ dostepna na poziomie kraju.

Ponizsze cztery dziatania mogtyby ztagodzi¢ problemy zwigzane z wdrazaniem miksu energetycznego stuzacego
redukeji emisji w Polsce.

Ustalenie dostepnosci zasobdw

2. Okreslenie optymalnego miksu energetycznego i niezbednych inwestycji, oraz opracowanie strategii dziatan,
ktére nalezy podjac, jezeli jedna z rozwazanych technologii stanie sie niewykonalna.

3. Monitorowanie postepow realizacji inwestycji na rzecz wprowadzenia nowego miksu energetycznego
I koordynowanie dziatari w celu zapewnienia, ze podaz energii zaspokaja popyt.

4. Zdefiniowanie i monitorowanie zmian w powigzanych sektorach, niezbednych dla wdrozenia nowego miksu
energetycznego. Oznacza to np. zmiany w rolnictwie w celu zapewnienia dostepnosci biogazuy,
w gospodarce lesnej w celu zapewnienia wystarczajgcej absorpcji CO, kompensujacej emisje wynikajaca ze
stosowania hiomasy, oraz w sektorach o wysokim zapotrzebowaniu na energie, ktére majg wptyw na popyt
na energie elektryczna.

' d www.ibs.org.pl ul. Wisniowa 40b lok. 8, tel. +48 22 629 33 82 Twitter PL: @ibs_thinktank
® ® 02-520 Warszawa e-mail: ibs@ibs.org.pl Twitter EN: @ibs_warsaw



instytut
I s badan
strukturalnych

Nasze symulacje sugerujg réwniez, ze wybdr miksu energetycznego bedzie miec istotne konsekwencje dla rynku
pracy. Spadek zapotrzebowania na pracownikéw w sektorze wydobycia wegla bedzie szybszy w scenariuszu
przewidujgcym zastgpienie wegla gazem ziemnym niz w scenariuszu zamiany na biopaliwa, nawet jezeli oba
scenariusze zakfadajg taki sam poziom redukcji emisji CO,.

Ograniczenie skali sektora weglowego

Zblizajace sie zmnigjszenie produkeji bedzie powigzane ze zredukowaniem - obecnie znacznego — zatrudnienia
w sektorze weglowym, a zwtaszcza w wydobyciu wegla kamiennego. Szacujemy, ze w przypadku realizacji
zobowigzan paryskich zatrudnienie w tym sektorze obnizytoby sie z 94.000 w 2015 roku do 63.000 w 2030 roku
(spadek 0 47%) i do 27.000 w 2050 roku (spadek 0 77%). Ta nadchodzgca zmiana strukturalna stwarza szczegélne
wyzwanie dla regionu $laskiego. Cho¢ wydobycie wegla stanowi maty odsetek zatrudnienia ogétem (0,6% w 2015
roku), to na Slasku odpowiada za zauwazalng cze$¢ miejsc pracy (5% i az 8% wsréd mezczyzn).

Redukcja zatrudnienia moze byc¢ realizowana na dwa sposoby:

e poprzez zwolnienia w sektorze gdrnictwa i przejScie pracownikow do innych sektoréw gospodarki lub

e poprzez naturalny ubytek pracownikdw w sektorze gornictwa w rezultacie odej$¢ na emeryture,
w potgczeniu z zamrozeniem przyjec i kierowaniem mtodego pokolenia do innych sektoréw gospodarki.

Wykres 2. Scenariusze zmian zatrudnienia w sektorze wegla kamiennego w horyzoncie 2050 roku
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——naturalny ubytek w wyniku odejs¢ na emeryture
——naturalny ubytek w wyniku odej$¢ na emeryture, oraz stabilny naptyw nowych pracownikow
——popyt na prace w gdrnictwie w scenariuszu energetycznym zgodnym z celem 2°C

Zrédfo: obliczenia wtasne z wykorzystaniem danych Badania Struktury Wynagrodzeri 2014.
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Zwolnienia bytyby zwigzane ze znacznymi kosztami gospodarczymi i politycznymi. Po pierwsze, gérnicy posiadajg
umiejetnosci techniczne, ktdre sg specyficzne dla ich sektora i bedg mato przydatne w innych sektorach gospodarki.
To ogranicza ich perspektywy zatrudnienia. Po drugie, poniewaz obecnie praca w sektorze gérnictwa wigze sie
z wysokimi wynagrodzeniami, gérnicy mogq mie¢ oczekiwania dotyczace warunkéw zatrudnienia, ktére ciezko jest
spetni¢ w innych sektorach. Z obu powyzszych wzgledéw, zmiana ta moze spotkac sie ze sprzeciwem zwigzkow
zawodowych.

Nasze symulacje wskazujg jednak, ze masowe zwolnienia nie bedg konieczne, poniewaz wiekszos¢ redukcji
zatrudnienia mozna bytoby 0siggna¢ poprzez naturalny ubytek wskutek przejScia na emeryture i zamrozenie przyjec.
Naturalny ubytek i zamrozenie przyje¢ spowodowatyby spadek podazy sity roboczej w stopniu bardzo zblizonym do
spadku zapotrzebowania na pracownikdéw w tym sektorze w scenariuszu redukcji emisji. Dzieje sie tak nawet przy
zatozeniu szybkiego tempa wzrostu produktywnosci w sektorze gornictwa. Jezeli wzrost produktywnosci bedzie
wolniejszy, koniecznos$¢ zwolnien bedzie jeszcze mniejsza.

Mozliwosci zatrudnienia

Aby przeciwdziata¢ negatywnym konsekwencjom zamykania kopalr, wtadze publiczne powinny rozwazy¢ podjecie
krokéw stymulujgcych popytna prace i zwiekszajgcych liczbe miejsc pracy w regionach dotknietych zmiang. Nalezy
pamieta¢, ze tworzenie nowych drég rozwoju to dtugi proces. Przyktadowo w Zagtebiu Ruhry wypracowanie
alternatywnych $ciezek rozwoju trwato kilkadziesigt lat (Campbell and Coenen, 2017). Slask znajduje sie w potowie
tej drogi.

Kluczowe znaczenie ma utrzymanie silnej pozycji przemystu. Z wyjatkiem powiatu katowickiego, wyzsze zatrudnienie
w przemysle wigze sie na Slasku z nizszym bezrobociem (Wykres 3). Wiele miejsc pracy w przemysle wymaga
podobnego poziomu wyksztatcenia | poréwnywalnych umiejetnosci, co praca w gornictwie. Ponad 1/3 pracownikéw
przechodzacych z gérnictwa do pracy w innych sektorach trafia do przemystu (dane BAEL). Co wiecej, przemyst na
Slgsku boryka sie z niedoborami sity roboczej, co wynika zaréwno z czynnikéw po stronie popytu (wysokie tempo
wzrostu gospodarczego), jak i czynnikéw po stronie podazy (spadek liczby oséb wchodzacych na rynek pracy
z przyczyn demograficznych). Wedtug badania ,Barometr zawodéw 2018"" do najbardziej pozadanych zawoddéw na
Slagsku nalezeli operatorzy instalacji i maszyn oraz monterzy, spawacze, $lusarze i pracownicy produkcji. Postep
technologiczny bedzie jednak prowadzi¢ do automatyzacji | zmniejszy w przysziosci zapotrzebowanie na site
robocza, zwtaszcza na niewykwalifikowang site roboczg. Tym samym kilkanascie najblizszych lat stwarza nowe
mozliwosci dla transformacji rynku pracy na Slasku, poniewaz zapotrzebowanie na pracownikéw nisko-
i sredniowykwalifikowanych bedzie nadal wysokie. Praca w transporcie i naprawie pojazdéw to kolejna grupa
zawodow, na ktére popyt na Slasku jest wysoki, co z punktu widzenia zapotrzebowania na umiejetnosci moze by¢
realng alternatywa dla bytych gérnikdw lub oséb rozwazajgcych kariere w gérnictwie.

! https://barometrzawodow.pl/
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Wykres 3. Stopa bezrobocia a udziat zatrudnienia w przemysle w subregionach wojewddztwa $laskiego
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odsetek przemystu w zatrudnieniu, 2014
Zrédfo: opracowanie wiasne w oparciu o dane z Europejskiej Bazy Danych Regionalnych Cambridge Econometrics.

Budownictwo réwniez moze byé sektorem oferujgcym prace dla oséb odchodzacych z gdrnictwa. Budownictwo
I gérnictwo majg podobng strukture umiejetnosci, a niektére z nich mogg by¢ tatwo przeniesione miedzy tymi
sektorami. W istocie, budownictwo jest juz docelowym sektorem dla 10% pracownikdw, ktérzy odchodzg z gornictwa
I rozpoczynaja prace w innym sektorze. Ponadto, wedtug regionalnego barometru zawodéw budownictwo takze
wykazuje wysokie zapotrzebowanie na pracownikow.

Szczegélng mozliwos¢ stwarzajg aktualne krajowe i regionalne dziatania na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych i poprawy jakosci powietrza w Polsce. Przyspieszenie modernizacji
budynkéw mieszkalnych moze stworzy¢ nawet 100.000 nowych miejsc pracy w catym kraju oraz ponad 10.000
miejsc pracy w wojewodztwie $laskim (Lewandowski et al. 2018). Ponadto, efekty tej pracy pomogtyby poprawié
standardy zycia i jakos¢ powietrza w lokalnych spotecznosciach. W zwigzku z tym, status tych miejsc pracy moze
by¢ wyzszy niz status regularnych stanowisk w budownictwie lub innych miejsc pracy niewymagajacych kwalifikacji,
ktore mogg by¢ postrzegane jako kiepskie.

Istotne znaczenie ma rozktad przestrzenny mozliwosci zatrudnienia. Niektore subregiony Slaska w wiekszym stopniu
uczestniczg w rozwoju przemystu i ustug, a inne pozostajg w tyle. Stymulowanie tworzenia nowych miejsc pracy
powinno zatem w pewnym stopniu koncentrowac sie na obszarach, w ktérych prawdopodobienstwo znikania miejsc
pracy w gornictwie jest duze, a ktére oferujg ograniczone mozliwosci podjecia pracy w innych sektorach.
Jednoczesnie dojazdy do pracy powinny by¢ traktowane jako kluczowy sposéb taczacy pracownikéw z miejscami
pracy, zwtaszcza ze aglomeracja $laska to obszar gesto zaludniony z rozwinietg infrastruktura.
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Przekwalifikowanie i wsparcie finansowe dla pracownikéw

Cho¢ niektdre dynamicznie rozwijajace sie sektory w wojewddztwie Slaskim potrzebuja pracownikéw o podobnej
strukturze umiejetnosci jak te posiadane przez pracownikdw sektora wydobycia wegla, byli gérnicy rozpoczynajacy
prace w tych, lub innych sektorach wymaga¢ bedg pewnego przekwalifikowania. Wyposazenie bytych gérnikdw
w nowe umiejetnosci powinno by¢ waznym elementem interwencji publicznej. Przekwalifikowanie powinno by¢
poprzedzone zidentyfikowaniem luk w umiejetnosciach pracownikéw i ich atutéw. Taka indywidualna diagnoza
pracownikéw umozliwiataby przekwalifikowanie szyte na miare, uwzgledniajace konkretne luki w umiejetnosciach
I rozwijajgce odpowiednie posiadane umiejetnosci. W miare mozliwosci, takie umiejetnosci powinny by¢
weryfikowane | formalnie certyfikowane. Rekomendowana jest bliska wspotpraca miedzy kopalniami wegla,
publicznymi stuzbami zatrudnienia i nowymi pracodawcami w celu usprawnienia przej$cia do nowych miejsc pracy.
W tym kontekscie efektywne mogtoby by¢ zatrudnianie ze szkoleniem w migjscu pracy. Pafistwo mogtyby takze
subsydiowac zatrudnienie, aby zwiekszy¢ zainteresowanie pracodawcéw zatrudnianiem bytych gérnikdw.

Wykres 4. Rozktad wynagrodzen miesiecznych w sektorze wydobycia wegla kamiennego i brunatnego oraz w przemysle, 2014
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Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie danych Badania Struktury Wynagrodzeri 2074,

Gornicy odchodzacy z kopali i decydujgcy sie na podjecie pracy w innych sektorach prawdopodobnie otrzymajg
nizszq ptace niz uzyskiwana w gornictwie. Aby zwiekszyé motywacje bytych gérnikdw do pracy w innych sektorach,
mozna oferowa¢ $wiadczenia pracownicze dla 0séb, ktére dobrowolnie odejdg z gérnictwa i przyjma nizej optacang
prace w innym sektorze. Takie $wiadczenia pracownicze zamortyzowatyby takze obnizenie standardu zycia
w domach gémikéw objetych redukcjami. Tacy pracownicy byliby takze uprawnieni do udziatu w programach
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szkolen finansowanych ze $rodkéw publicznych, na przyktad oferowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia,
réwniez dla 0s6b pracujacych.

Instrumenty polityki spotecznej, zapewniajace bezwarunkowe transfery spoteczne, powinny by¢ oferowane jedynie
pracownikom zblizajgcym sie do wieku emerytalnego. Obecnie w Polsce stosowane sg dwa takie $wiadczenia: urlopy
gomicze (réwnowarto$¢ 75% wcze$niejszego wynagrodzenia) i jednorazowa odprawa pieniezna.” Byli gdrnicy
otrzymujacy takie Swiadczenia maja niewielkg motywacje do nabywania nowych umiejetnosci we wtasnym zakresie
I sq narazeni na stosunkowo wysokie ryzyko dtugotrwatego bezrobocia, ktére z kolei moze zmieni¢ sie
w ,zniechecenie” pracownika (brak aktywnosci wskutek braku przekonania o niemozliwosci znalezienia pracy)
I przedwczesne wyjscie z rynku pracy. Wielu starszych pracownikéw otrzymujgcych te Swiadczenia miatoby
trudnosci z nabyciem nowych umiejetnosci | zmiang zawodu. Aby utrzymac ich zaangazowanie spoteczne, zapobiec
zniecheceniu i utracie statusu w wyniku przejScia od szanowanego zawodu do bezrobocia, nalezy oferowac
szkolenia i/lub prace publiczne dla takich pracownikéw badZ zachecaé¢ ich do wolontariatu w lokalnych
organizacjach pozarzadowych lub stuzbach publicznych.

Polityka edukacyjna

0d lat dziewieédziesigtych XX wieku Polska, w tym region $laski, odnotowata znaczng zmiane w strukturze
wyksztatcenia ludnosci. Odsetek ludnosci w wieku 25-64 lat z wyzszym wyksztatceniem wzrést z 8% w 2000 roku
do 27% w 2016 roku, co stanowito najwiekszy tego typu wzrost w Unii Europejskiej. Struktura wyksztatcenia ludnosci
bedzie dalej sie poprawia¢, poniewaz obecnie 41% 20-latkéw studiuje.

Gornictwo jest jednak nadal wazng dziedzing wyksztatcenia zawodowego na poziomie srednim w regionie $lgskim.
W 2015 roku w wojewddztwie $laskim do szkdt uczeszczato 4550 ucznidw szkét srednich o profilu gémiczym.®
Uczniowie w szkotach gorniczych stanowili 3,5% wszystkich uczniéw Srednich szkét zawodowych oraz 2,2%
wszystkich ucznidw szkét Srednich, tacznie ze szkolnictwem niezawodowym.

Struktura ksztatcenia na poziomie Srednim | wyzszym powinna by¢ aktualizowana z myslg o przysztym popycie na
prace. W szczegdlnosci, liczba ucznidw przyjmowanych do srednich szkét gérniczych powinna by¢ dostosowana do
przewidywanej redukeji zatrudnienia w gornictwie. Uczniowie zainteresowani zapisem do S$rednich szkot
zawodowych powinni by¢ zachecani do zapisywania sie na zajecia przygotowujace ich do pracy w rozwijajacych sie
sektorach przemystowych.

% Te $wiadczenia moga by¢ traktowane jako bezwarunkowe, poniewaz jedynym warunkiem jest niemoznos¢ podjecia pracy
w innej kopalni wegla.

3 Aby zminimalizowaé ryzyko bezrobocia wsrdd absolwentow klas gérniczych, szkoty i kopalnie pozostajg w bliskiej wspotpracy,
a uczniowie zwykle majg gwarancje zatrudnienia w kopalniach wegla po ukoriczeniu szkoty.
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Dialog spoteczny

Udane transformacje przemystowe wymagaja szeroko zakrojonego dialogu i udziatu réznych interesariuszy w
procesie identyfikowania wyzwan, planowania odpowiedzi | negocjowania konsensusu. Wydobycie wegla w Polsce
ma dtugg i ugruntowang tradycje dialogu spotecznego, zaréwno w odniesieniu do dialogu przemystoweqo, jak i
dialogu trojstronnego z udziatem wtadz lokalnych i rzadu centralnego. Stwarza to platforme, ktéra juz jest
wykorzystywana do rozméw o przysztosci sektora. Odej$cie od wegla wymaga jednak przekrojowej agendy, ktéra
wykracza dalece poza sam sektor i ma konsekwencje dla przemystowej, edukacyjnej, spotecznej, Srodowiskowe; i
rozwojowej polityki regionu. Wazne jest zatem, aby reformy byty uzgadniane nie tylko przez partneréw spotecznych,
lecz takze przez innych interesariuszy: organizacje pozarzadowe i organizacje wspotpracujgce z lokalnymi
spotecznosciami.
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