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Dzigkujemy Szymonowi

Firlagowi (BPIE) i Adrianowi
Przyjecie uchwat antysmogowych w wojewddztwach Chmielewskiemu (Politechnika
Warszawska) za wsparcie mery-

matopolskim i $laskim implikuje konieczno$¢ wymiany ———————— "

zrédet ciepta w zdecydowanej wiekszosci domoéw jedno- technicznejiolbiidownictwie
jednorodzinnym oraz Szymo-
rodzinnych w tych wojewddztwach. Realizacja interwen- nowi Gérce (IBS) za wsparcie

analityczne.

cji termomodernizacyjnych moze mie¢ pozytywny efekt
dla rynkéw pracy tych wojewddztw, tworzac dodatkowy
popyt na prace, zwtaszcza oséb niskowykwalifikowanych,
ktére stojg w obliczu wyzszego ryzyka bezrobocia niz oso-
by o wyksztatceniu $rednim lub wyzszym. W niniejszym
opracowaniu pokazujemy, jakie zapotrzebowanie na pra-
cownikdéw moga stworzy¢ dziatania termomodernizacyjne
podejmowane w domach jednorodzinnych w wojewddz-
twach, ktore jako pierwsze w Polsce przyjety uchwaty
antysmogowe. Wykorzystujemy w tym celu model popytu
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na prace i jej podazy. Kreslimy rézne scenariusze podej-
mowanych dziatan - od spetnienia wymogdéw uchwat az
po kompleksowga termomodernizacje obejmujaca nie tylko
wymiane kottéw i modernizacje instalacji, ale takze cato-
Sciowe ocieplenie budynku i montaz kolektoréw stonecz-
nych. Przeprowadzone przez nas symulacje wskazuja, ze
efekt dla rynku pracy moze by¢ znaczacy, jednak pod wa-
runkiem realizacji prac majacych na celu bardziej komplek-
sowa termomodernizacje budynkéw niz tylko i wytacznie
wymiana kotta. Réwnoczesna modernizacja instalacji
i montaz kolektoréw stonecznych moze da¢ dodatkowe
8 tys. miejsc pracy tacznie w tych wojewddztwach, a kom-
pleksowa termomodernizacja - czterokrotnie wiecej.

WYNIKI

Wedtug naszych szacunkoéw, w kazdym wojewddztwie przy
naturalnie realizowanych dziataniach termomodernizacyj-
nych pracuje okoto 8 tys. 0séb w przeliczeniu na catoroczne
zatrudnienie w petnym wymiarze etatu. Zwiekszenie za-
kresu interwencji termomodernizacyjnych w nastepstwie
realizacji uchwat antysmogowych mogtoby zwiekszy¢ te
liczbe nawet dwuipdtkrotnie. Jesli jednak skutkiem uchwat
bedzie tylko i wytacznie podjecie dziatan obowigzkowych,
a wiec wymiana zrédet ciepta (kottéw, scenariusz I), to za-
trudnienie w tej dziatalnosci wzrosnie nieznacznie, tylko
0 6% w kazdym z wojewddztw. Efekty beda zauwazalnie
wieksze, jesli wraz z wymiang Zrédet ciepta wykonywane
beda dodatkowe interwencje. W przypadku réwnoczesnej
modernizacji instalacji c.o. i c.w.u. (scenariusz Il) liczba oséb
pracujacych przy dziataniach termomodernizacyjnych byta-
by 0 20% wyzsza i przekroczytaby w kazdym z wojewddztw
10 tys. oséb w przeliczeniu na catoroczne zatrudnienie na
peten etat. Jesli montowane bytyby takze kolektory sto-
neczne (scenariusz Ill), to potrzebne bytyby kolejne dwa ty-
sigce pracownikéow w kazdym z wojewddztw. Zatrudnienie
przy dziataniach termomodernizacyjnych przekroczytoby
12 tys. osob w obu wojewddztwach, czyli bytoby o 50%
wigksze niz w scenariuszu bazowym.
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Najbardziej znaczacy wptyw na rynek pracy miato-
by jednak réwnoczesne ocieplenie budynkéw - $cian ze-
wnetrznych, dachéw i podtég, wraz z wymiang okien (sce-
nariusz V). Przy kompleksowej termomodernizacji domoéow
jednorodzinnych w wojewédztwach slaskim i matopolskim
tacznie prace mogtyby znalez¢ nawet dodatkowe 32 tys.
o0s6b. Warto zwréci¢ uwage, ze o ile wptyw na zatrudnienie
scenariuszy wymiany zZrédet ciepta i modernizacji instala-
cji jest w obu wojewddztwach podobny, to wptyw doko-
nywania ocieplen bytby wiekszy w wojewddztwie $laskim
(15,5 tys. 0s6b) niz w wojewddztwie matopolskim (9 tys.
0s06b). Wynika to z faktu, iz liczba doméw jednorodzinnych,
ktére objete beda wymogiem wymiany zrédet ciepta jest
w obu wojewddztwach podobna, ale liczba domoéw nieocie-
plonych jest wyzsza w wojewddztwie $lgskim.

Oszacowanie sredniorocznego popytu na prace zwigzanego z realizacja
dziatan termomodernizacyjnych w wojewdédztwach matopolskim i §laskim,
w rozbiciu na kwalifikacje (liczba pracujacych w petnym wymiarze etatu)

0 5000 10 000 15000 20 000 25 000
Scenariusz
bazowy
£ Scenariusz |
©
<) .
§ Scenariusz Il
§ Scenariusz Il

Scenariusz IV

Scenariusz
bazowy

Scenariusz |

Scenariusz Il

Slask

Scenariusz |l

Scenariusz IV

I Niskie kwalifikacje [ Srednie kwalifikacje Wysokie kwalifikacje

Zrédto: Obliczenia wtasne
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Dla rynku pracy znaczenie ma takze struktura wedtug kwa-
lifikacji popytu na prace tworzonego przez dziatania termo-
modernizacyjne. Ponad potowa tych miejsc pracy wymaga
niskich kwalifikacji, czyli pracownikéw o wyksztatceniu
zasadniczym zawodowym. Powstawanie tego typu miejsc
pracy moze by¢ wiec szczegdlnie przydatne na obszarach,
gdzie zanikajg branze tradycyjnie zatrudniajace pracowni-
kow o takich kwalifikacjach, zwtaszcza tradycyjne branze
przemystowe. Osoby o nizszym wyksztatceniu majg tez
wyzsze ryzyko bezrobocia niz osoby lepiej wyksztatcone.
Z tego wzgledu popyt na prace tworzony przez dziatania
termomodernizacyjne moze przyczynia¢ sie do obnizania
bezrobocia. Wedtug naszych szacunkéw, spadek stopy bez-
robocia bytby zauwazalny w przypadku pracochtonnego
scenariusza |V, obejmujgcego kompleksowa termomoder-
nizacje, i siegnatby 0,3 p.p. stopy bezrobocia w wojewddz-
twie matopolskim i 0,4 p.p. stopy bezrobocia w wojewddz-
twie $laskim. Wptyw na stope bezrobocia scenariuszy
ograniczajacych sie do modernizacji instalacji jest maty (nie
przekracza 0,15 p.p.).

KONTEKST

Uchwaty antysmogowe przyjete w 2017 roku w wojewddz-
twach $lgskim i matopolskim stanowig istotny krok na rzecz
poprawy jakosci powietrza w Polsce. Zapisy dokumentéw
sa waznym bodzcem wymuszajagcym zwiekszenie tempa
wymiany Zrédet ciepta na bardziej ekologiczne, a koniecz-
nos¢ podjecia dziatan dotyczy przede wszystkim wtascicieli
budynkéw jednorodzinnych. W 2016 roku w wojewddztwie
matopolskim znajdowato sie 563,7 tys. budynkéw jedno-
rodzinnych, z czego 435 tys. wyposazonych w kotty na

* Dane Instytutu Badan Rynku paliwa state*. W wojewddztwie $laskim budynkéw jedno-
i Opinii Publicznej CEM.

** Dane z inwentaryzacji przepro- . L.
wadzonej przez Urzad Marszat- kotty**. Uchwaty antysmogowe stanowig, ze w Matopolsce

kowski Wojewodztwa Slaskiego. kotty na wegiel lub drewno, ktére nie spetniaja zadnych
norm emisyjnych, nalezy wymieni¢ do korica 2022 roku,
a kotty klasy 3i 4 - do 2026 roku (horyzont odpowiednio
6 i 10 lat). W wojewddztwie $laskim kotty niespetniajace

rodzinnych byto 547,2 tys., w tym 470 tys. posiadajacych
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norm emisyjnych bedg mogty by¢ uzytkowane jeszcze mak-
symalnie przez 8 lat, do konca 2025 roku. Tak wiec w hory-
zoncie okoto 10 lat wymianie ulec ma prawie milion piecow
w obu wojewddztwach tacznie.

Uchwaty nie stanowia jednak bezposredniego bodzca
do podejmowania przez wtascicieli budynkéw innych dzia-
tan zwigzanych z termomodernizacja, takich jak wymiana
instalacji czy ocieplenie doméw. Powstaje wiec pytanie,
czy te regulacje przyczynia sie do znaczacej poprawy efek-
tywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych. Czynni-
kiem sprzyjajacym mogtaby by¢ towarzyszaca uchwatom
polityka zachecajaca do podjecia szerzej zakrojonych
dziatan termomodernizacyjnych. Obecnie mozna wskazaé
na jednostkowe przyktady programéw o podobnym pro-
filu - m.in. program Jawor, obstugiwany przez matopolski
WFOSIGW, oferujacy preferencyjne kredyty na pokrycie
kosztéw ocieplenia budynkéw jednorodzinnych. Argu-
mentami przemawiajgcymi za wsparciem kompleksowej
termomodernizacji sg duzo wieksze efekty sSrodowiskowe,
niz te uzyskiwane dzieki samej wymianie Zrédet ciepta.
Znaczaca poprawa efektywnosci energetycznej budyn-
kéw ma takze realne przetozenie na jako$¢ zycia miesz-
kancéw oraz na oszczednosci w budzetach gospodarstw
domowych. Aspekt finansowy jest szczegdlnie istotny
w kontekscie nowych Zrédet ciepta, ktére wymuszajg ko-
rzystanie z drozszych, lepszej jakosci paliw.

Dla polityki publicznej znaczenie moze mie¢ réwniez
oddziatywanie intensyfikacji dziatan termomoderniza-
cyjnych na rynek pracy. Cho¢ stopa bezrobocia* byta WS@?zsubfgfzzf}ZZ dgb':fng‘;ig
w 2016 roku niska zaréwno w Polsce ogotem (6,3%), jak  wtasne na podstawie Badania Ak-
i w rozpatrywanych wojewoédztwach ($laskie - 5,5%, mato- gfjvsn&égilgfonomicmj tudnosd
polskie - 5,3%), to wsrdd pracownikdow o niskich kwalifika-
cjach byta wyraznie wyzsza i wynosita 9,2% w catej Polsce,
rowniez 9,2% w wojewddztwie $lagskim i 7,2% w woje-
wodztwie matopolskim. Jak dowodzimy w niniejszym arty-
kule, to wtasnie osoby bezrobotne o niskich kwalifikacjach
beda mogty znalez¢ zatrudnienie przy dziataniach moder-
nizacyjnych w budownictwie.
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* Szczegbdtowe charakterystyki
modelowych budynkéw mozna
znalez¢ w raporcie metodologicz-
nym na stronie www.ibs.org.pl.

** Obecnie przy termomoderni-
zacji budynkéw jednorodzinnych
w niktym stopniu wykorzystywana
jest praca oséb o wysokich kwalifi-
kacjach. Zatozono jednak, ze wpro-
wadzenie publicznych programow
wsparcia wymusitoby przynajmniej
czesciowa profesjonalizacje
sposobu realizacji interwencji
termomodernizacyjnych.

SZACOWANIE )
PRACOCHtONNOSCI PRAC
TERMOMODERNIZACYIJNYCH

Aby oszacowac popyt na prace oraz jego wptyw na poziom
bezrobocia, budynki jednorodzinne podzielilismy na dwie
klasy ze wzgledu na okres budowy - te wybudowane przed
1970 rokiem oraz nowsze. Nastepnie kazdej klasie przypi-
saliémy modelowy budynek - o cechach przecietnych lub
najbardziej typowych dla danej klasy. Budynki sprzed roku
1970 reprezentuje dom parterowy o powierzchni uzytko-
wej 76 m?, z poddaszem nieuzytkowym, o dachu dwuspado-
wym, majacy sciany zewnetrzne murowane z cegty petnej,
nieocieplone. Dla budynkdéw po roku 1970 jako modelowy
wybrany zostat dwukondygnacyjny dom o powierzchni
137 m?, catkowicie podpiwniczony, z dachem ptaskim i $cia-
nami zewnetrznymi murowanymi, nieocieplonymi*.

W kolejnym kroku do obu modelowych budynkéw do-
pasowaliSmy zgodne z ich specyfikg prace termomoder-
nizacyjne. Uwzgledniliémy zaréwno dziatania zwigzane
z dociepleniem przegrdéd i wymiang stolarki okiennej, jak
i z modernizacjg instalacji grzewczych. Dla poszczegdlnych
interwencji wykonywanych w danym budynku zostaty
okreslone niezbedne do ich realizacji naktady pracy, w po-
dziale na prace oséb o niskich, $rednich i wysokich kwali-
fikacjach. Naktady zostaty wyrazone w roboczogodzinach
i oszacowane w oparciu o Katalogi Naktadéw Rzeczowych,
stosowane w budownictwie do kosztorysowania robét bu-
dowlanych i stanowiace jedyne cato$ciowe zrédto wiedzy
o pracochtonnosci prac budowlanych. Osobno, w oparciu
o wiedze ekspercka, oszacowane zostaty naktady pracy
0s6b o wysokich kwalifikacjach - audytoréw i doradcéw
energetycznych, osob zarzadzajacych w firmach budow-
lanych i odpowiadajacych za dokumentacje projektowa**.
Wyniki oszacowan przedstawiono w ponizszej tabeli. Dla
obu typéw budynkdéw najbardziej pracochtonng interwen-
cja jest ocieplenie Scian zewnetrznych, w dalszej kolejnosci
ocieplenie podtogi/stropu nad piwnica w budynkach sprzed
1970 roku oraz wymiana okien w budynkach po 1970 roku.
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Wszystkie dziatania z wyjatkiem montazu kolektoréw sto-
necznych wymagaja pracy gtéwnie oséb o niskich kwalifi-

kacjach.
Naktady pracy Budynek 1 Budynek 2
niezbedne do (sprzed 1970) (po 1970)

realizacji robét
termomodernizacyjnych
w podziale na

typ budynku Niskie = Srednie Wysokie  Niskie ~ Srednie ~Wysokie
jednorodzinnego kwalifi-  kwalifi-  kwalifi- ~ kwalifi-  kwalifi- ~ kwalifi-
i kwalifikacje kacje kacje kacje kacje kacje kacje

pracownikéw
[roboczogodziny]

Ocieplenie $cian

zewnetrznych 388 230 20 789 379 33
sot::)eppclozglciu/poddasza & v 20 = A =2
Wymiana okien 41 38 20 87 80 32
spt‘l’rg:ff: d“;ifv’r“‘i"‘:?/ 109 0 20 18 14 32
Instalacja c.o. 58 27 7,5 38 28 8,5
Instalacja c.w.u. 3 6 7,5 3 7 8,5
Kociot 12 4 7,5 12 4 8,5
Kolektory stoneczne 12 64 7,5 18 70 8,5
RAZEM 673 369 110 1024 628 163

Zrédto: Opracowanie wykonane dla IBS przez Adriana Chmielewskiego, Wydziat
Inzynierii Ladowej, Politechnika Warszawska

SCENARIUSZE
TERMOMODERNIZACJI
W DOMACH JEDNORODZINNYCH

Zakres podejmowanych dziatan termomodernizacyjnych
wptywa zaréwno na zmiane charakterystyk budynkow
jednorodzinnych, jak i na zapotrzebowanie na prace nie-
zbednga do ich przeprowadzenia. Poniewaz nie jest mozliwe
okreslenie z géry, jaki bedzie zakres dziatan realizowanych
w nastepstwie wejscia w zycie uchwat antysmogowych
w Matopolsce i na Slasku, rozpatrujemy cztery scenariusze
rézniagce sie pod tym wzgledem.
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W pierwszym scenariuszu zaktadamy, ze wtasciciele
i zarzadcy doméw wykonaja tylko minimalny obowigzek na-
tozony przez uchwaty, czyli wymienig kotty klasy 3, 4 oraz
niespetniajace zadnych norm emisyjnych. W drugim scena-
riuszu przyjmujemy, ze przy okazji wymiany kotta przepro-
wadzona zostanie takze modernizacja instalacji c.o. i c.w.u.
W trzecim scenariuszu przyjmujemy, ze oprécz wymiany
kotta, modernizacji instalacji c.o. i c.w.u. zostang takze zain-
stalowane kolektory stoneczne. Wreszcie, w najbardziej am-
bitnym scenariuszu (IV) zaktadamy, ze ww. modernizacjom,
zwigzanym z dostarczaniem ciepta do budynku, towarzyszy¢
bedzie tez catosciowe ocieplenie budynku: ocieplenie $cian
zewnetrznych, dachu, podtogi na gruncie lub stropu nad piw-
nicg oraz wymiana okien. Z punktu widzenia efektywnosci
energetycznej i ograniczania niskiej emisji jest to najbardziej
pozadany scenariusz. Uchwaty antysmogowe wskazujg rézny
horyzont czasowy dla réznej klasy kottéw, ale dostepne dane
nie pozwalajg oszacowac udziatu poszczegdlnych klas w ak-
tualnym zasobie kottéw. Dlatego, w celu utatwienia poréw-
nan miedzy scenariuszami, dla kazdego z nich przyjmujemy,
ze objete danym scenariuszem wybrane interwencje zostang
w ciggu 10 lat zrealizowane na catym zasobie doméw jed-
norodzinnych - w przypadku interwencji dotyczacych Zrédet
ciepta na catym zasobie doméw z piecami, a w przypadku
ocieplania $cian we wszystkich budynkach nieocieplonych.
Jednoczes$nie zaktadamy, ze interwencje nieobjete danym
scenariuszem bedg postepowaty w obecnym tempie.

Zaséb mieszkaniowy podlegajacy modernizacji

Budynki sprzed 1970 Budynki po 1970

Nieocieplone Nieocieplone

Wojewodztwo ogbtem ogotem
Matopolskie 83458 107 042
Slaskie 146 331 146 869

Zrédto: Dane Instytutu Badan Rynku i Opinii Publicznej CEM i Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Slaskiego. Rozbicie na budynki sprzed i po 1970 roku na
podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2011
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Nasze scenariusze rozpatrujemy w odniesieniu do scenariu-
sza bazowego, czyli rocznego tempa dziatari termomoderni-
zacyjnych, ktoére bytyby dokonywane niezaleznie od przyjecia
uchwat antysmogowych. W oparciu o dane GUS* oszacowa-
lismy roczne tempo dokonywania ocieplen na 2,7%** w przy-
padku budynkéw sprzed 1970 roku i 1,7% w przypadku bu-
dynkéw wybudowanych po roku 1970. Poniewaz decyzja
o ociepleniu domu nie zawsze idzie w parze z modernizacja
zrédta ciepta, zaktadamy, ze naturalne tempo wymiany ko-
ttéw, modernizacji instalacji c.o. i c.w.u. oraz montazu kolek-
toréw stonecznych jest o potowe mniejsze niz tempo ocie-
plen czyli 1,3% rocznie dla budynkéw sprzed 1970 roku i 0,8%
rocznie dla budynkéw powstatych po 1970 roku (dostepne
dane nie pozwalaja na doktadniejsze oszacowanie). Zatozenia
dotyczace scenariuszy podsumowuije ponizsza tabela.

* W odniesieniu do catkowitego
zasobu budynkoéw danego rodzaju,
ocieplonych i nie.

** Badanie Budzetéw Gospodarstw
Domowych oraz Ankieta o zuzyciu
paliw i energii w gospodarstwach
domowych, 2012 2015r.

Tempo dokonywania interwencji

Scenariusze
termomoderni-
zacji w domach

Ocieplenie scian
zewnetrznych,
dachu, podtogi

na gruncie lub

jednorodzinnych Modernizacja Montaz stropu nad
w Matopolsce Wymiana instalacji c.o. i kolektorow piwnica oraz
i na Slasku kotta c.w.u stonecznych wymiana okien
Dcenariusz
naturalne naturalne naturalne naturalne
bazowy
przyspieszone
Dcenariuszl - - caty zaséb
R naturalne naturalne naturalne
podstawowy zmodernizowa-
ny w 10 lat
. rzyspieszone rzyspieszone
Dcenariusz Il - przysp A przysp A
, . - caty zasob - caty zasob
$rednio- R X naturalne naturalne
zaawansowan zmodernizowa- zmodernizowa-
Y ny w 10 lat ny w 10 lat
Dcenariusz lll -  przyspieszone przyspieszone przyspieszone naturalne
$rednio- - caty zasob - caty zasob - caty zasob
zaawansowany zmodernizowa- zmodernizowa- zmodernizowa-
z elementem OZE ny w 10 lat ny w 10 lat ny w 10 lat

przyspieszone

przyspieszone

przyspieszone

przyspieszone

Dcenariusz IV - - caty zaséb - caty zaséb - caty zaséb - caty zaséb
zaawansowany zmodernizowa- zmodernizowa- zmodernizowa- zmodernizowa-
ny w 10 lat ny w 10 lat ny w 10 lat ny w 10 lat

Zr6dto: Opracowanie wtasne
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MODEL RYNKU PRACY

Wykorzystujemy model rynku pracy, ktéry dostarcza
projekcji zatrudnienia i podazy pracy w catym kraju oraz
w rozbiciu na wojewddztwa, ogdétem oraz wedtug kwali-
fikacji pracownikéw. Projekcja oparta jest o prognoze de-
mograficzng GUS i obejmuje okres do 2030 roku. Opis mo-
delu znajduje sie w raporcie metodologicznym dostepnym
na stronie internetowej IBS.

\ 102 | Efektywnos$c energetyczna w Polsce. Przeglad 2017



	Lista autorów
	Słowo wstępne 
	Krajowy Program Modernizacji Budynków 
	Komentarz do badań stanu budynków jednorodzinnych w Polsce 
	Stan techniczny budynków jednorodzinnych w Polsce potrzeby remontowe, źródła ogrzewania...
	Kompleksowa  termomodernizacja
	Finansowanie modernizacji budynków ze środków z EU ETS 
	Ocena popytu na pracę tworzonego poprzez  działania modernizacyjne w budynkach jednorodzinnych...
	Likwidacja niskiej emisji przy wykorzystaniu systemów ciepłowniczych czy to jest w ogóle możliwe?
	Porównanie programu PACE (USA) i Jawor (Polska/Małopolska)
	Co możemy zyskać na Pakiecie Zimowym?
	Aktywna rola polskich organizacji pozarządowych w tworzeniu prawa europejskiego

