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Abstrakt

Przedmiotem opracowania jest ocena bezposredniego wptywu zwiekszenia dziatan termomodernizacyjnych
w budynkach mieszkalnych na rynek pracy w Polsce. Wyr6zniamy osiem klas budynkdéw, dla ktdrych
kwantyfikujemy pracochtonnos$é ocieplers i modernizacji instalacji grzewczej. Wyrdzniamy prace pracownikéw
o niskich, $rednich i wysokich kwalifikacjach. Uwzgledniamy scenariusz bazowy utrzymania dotychczasowego
tempa termomodernizacji oraz trzy scenariusze zaktadajgce zwiekszenie tempa (maksymalnie dwukrotnie) oraz
kompleksowosci termomodernizacji. Szacujemy wynikajgcy z nich dodatkowy popyt na prace i zmiane stopy
bezrobocia w Polsce oraz wedtug wojewddztw. Nasze wyniki pokazuja, ze w najambitniejszym scenariuszu
zwiekszenia skali termomodernizacji powsta¢ moze ok. 100 tysiecy dodatkowych miejsc pracy rocznie, gtéwnie
dla oséb o niskich kwalifikacjach. Wiekszos¢ tego efektu zwigzana jest z termomodernizacjg budynkdw
jednorodzinnych. Ocieplenia majg 3-4-krotnie wiekszy efekt dla popytu na prace niz modernizacje instalacji.
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1. Wprowadzenie

,Efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” to jedno z trzech haset przewodnich tzw. ,Pakietu zimowego" —
zaprezentowanego w 2016 roku przez Komisje Europejska zestawu propozycji regulacyjnych wyznaczajgcych
najwazniejsze kierunki polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Propozycje procedowane obecnie w UE w
szczegdlny sposob akcentujg potencjat oszczednosci energii zwigzany ze zuzyciem energii w budynkach, ktdre
odpowiadajg za 40% zuzycia energii finalnej, a zarazem kryjg w sobie duze poktady nieefektywnosci (Komisja
Europejska, 2016)

W Polsce koniecznosé podjecia interwencji w sektorze mieszkaniowym wynika nie tylko z wieloletnich zaniedban
w tym obszarze, ale nabiera nowego znaczenia w kontekscie polityki poprawy jakosci powietrza. Wtasnie budynki
mieszkalne, zwtaszcza domy jednorodzinne ogrzewane weglem w lokalnych Zrédta ciepta, sg w Polsce gtéwng
przyczyng zanieczyszczenia powietrza. Sektor komunalno-bytowy odpowiada za ok. 90% emisji benzo(a)piranu
oraz za ok. 45% emisji pytu zawieszonego PM10 (KOBIiZE 2018). Termomodernizacja budynkéw, w ktérych
wykorzystywany jest szkodliwy dla zdrowia typ ogrzewania, jest najskuteczniejszg metoda ograniczenia
szkodliwej dla zdrowia emisji. Zwiekszenie skali termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych nie uda sie jednak
bez zaangazowania srodkow publicznych ze wzgledu na wysoki koszt inwestycji, czesto dotyczacych ubozszych

gospodarstw domowych.

W kontekscie znacznych kosztéw takiej polityki pojawia sie pytanie o potencjalne dodatkowe korzysci (ang. co-
benefits), ktdre mozna osiggna¢ poprzez zwiekszenie intensywno$ci dziatari termomodernizacyjnych
w budynkach mieszkalnych. Oprécz realizacji celéw polityki klimatycznej oraz poprawy jakosci powietrza,
wskazuje sie réwniez na korzysci spoteczne, takie jak m.in. redukcja ubéstwa energetycznego (Rutkowski et al.
2018), poprawa jakosci zycia mieszkaricow, a takze stworzenie nowych miejsc pracy (Cambridge Econometrics
2015, Tuominen et al. 2013; Cuchi i Sweatman 2012).

Przedmiotem ninigjszego  opracowania jest ocena bezposredniego wptywu zwiekszenia dziatan
termomodernizacyjnych w budynkach mieszkalnych na rynek pracy w Polsce. Istnigjace badania pokazuja, ze
sposréd roznych dziatad zwigzanych z realizacjg polityki klimatycznej, to wtasnie poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw nalezy do inwestycji bardziej pracochtonnych w poréwnaniu m.in. do wprowadzania na
rynek technologii OZE, ktdre charakteryzujg sie znacznie wiekszg kapitatochtonnoscia (Cambridge Econometrics
2015). Ponadto, prace zwigzane z termomodernizacja charakteryzujg sie odmienng specyfika od pozostatych
typow tzw. zielonych miejsc pracy (ang. green jobs). Po pierwsze, poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
tworzy zapotrzebowanie przede wszystkim na prace pracownikéw o niskich i $rednich kwalifikacjach, w
mniejszym za$ stopniu dotyczy wysoko wykwalifikowanych specjalistéw. Po drugie, popyt na prace nie jest
skoncentrowany wytgcznie w osrodkach przemystowo-technologicznych lub w obszarach atrakcyjnych
geograficznie dla instalacji OZE, lecz ma charakter rozproszony. Moze wiec pozytywnie wptywaé na sytuacje na
lokalnych rynkach pracy w mniejszych osrodkach (Cambridge Econometrics 2015). Specyfika miejsc pracy
powstajgcych przy termomodernizacji budynkéw moze by¢ zatem interesujgca w kontekscie polskiego rynku
pracy. Cho¢ przecietna stopa bezrobocia spadta w Polsce do niskiego poziomu (6,3% w 2016 roku), to wsréd
pracownikow o niskich kwalifikacjach jest wyraznie wyzsza (9,2%). Poziom bezrobocia jest tez silnie
zréznicowany regionalnie i waha sie od 4,6% w wojewddztwie lubuskim do 9,9% w wojewddztwie podkarpackim.

W opracowaniu pokazujemy, jakq skale popytu na prace moze wygenerowaé przyspieszenie tempa
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych w Polsce. Metodologia naszego badania w kilku aspektach rézni sie



od metodologii innych tego typu oszacowar, zaréwno tych dotyczacych Polski (Urge-Vorsatz et al. 2012), jak i
prowadzonych w innych krajach (Wade et al. 2000, Jeeninga et al. 1999, Sundquist 2009). Po pierwsze, dane o
pracochtonnosci pozyskujemy z Katalogéw Naktadéw Rzeczowych — baz danych stosowanych przez samg
branze. Po drugie, ktadziemy nacisk na szczegétowosé tych danych, unikajgc przyblizen stosowanych w
wiekszosci dotychczasowych opracowan. Naktady pracy szacowane sg osobno dla kazdego z o$miu
wyréznionych przez nas modelowych budynkéw mieszkalnych i dotyczg poszczegolnych czynnosci, ktore
sktadajg sie na jedno dziatanie, takie jak np. ocieplenie dachu. Dla kazdego budynku wybrany zostat rodzaj
technologii stuzacy realizacji danej interwencji. Dzieki temu mozemy nie tylko precyzyjnie okreslic catkowite
nakfady pracy niezbedne do wykonania termomodernizacji, ale réwniez przyglada¢ sie pracochtonnosci
poszczegdlnych interwencji, w poszczegdlnych typach budynkéw i w podziale na rézne kwalifikacje pracownikéw.
Po trzecie, na podstawie danych badania gospodarstw domowych szacujemy tempo termomodernizacii
poszczegdlnych typéw budynkéw mieszkalnych w okresie 2012-2015. Na tej podstawie definiujemy scenariusz
bazowy oraz trzy scenariusze przyspieszenia tempa i zwiekszenia kompleksowosci termomodernizacji w
poszczegolnych klasach budynkéw. Po czwarte, taczymy oszacowania dodatkowego popytu na prace z modelem
podazy pracy i rozpatrujemy wptyw réznych scenariuszy termomodernizacji na poziom bezrobocia w kraju i w
poszczegdlnych wojewddztwach, oraz wérdd oséb bezrobotnych o réznych poziomach kwalifikacji. Jest to
pierwsze takie oszacowanie dla Polski.

W drugim rozdziale prezentujemy etapy, ktére sktadajg sie na metodologie badania. W rozdziale trzecim
przedstawiamy scenariusze tempa termomodernizacji do roku 2030. Rozdziat czwarty prezentuje wyniki w
zakresie godzinowych naktaddw pracy niezbednych do termomodernizacji kazdego z modelowych budynkow,
oraz zagregowanych efektéw dla rynku pracy zwigzanych z realizacjg kazdego ze scenariuszy. Rozdziat pigty
zawiera podsumowanie oraz wnioski dla polityki publiczne;.

2. Metodologia i dane

W ninigjszym rozdziale przedstawiamy metodologie i zatozenia badania oraz Zrodta wykorzystanych danych. W
pierwszej kolejnosci zaséb mieszkaniowy w Polsce grupujemy na osiem klas budynkéw oraz oszacowali$my ich
liczebno$é. Dla kazdej klasy definiujemy modelowy (najbardziej reprezentatywny) budynek, a nastepnie dla
kazdego modelowego budynku okreslilismy najbardziej typowy zakres prac modernizacyjnych i wypracowalismy
sposéb oceny ich czasochtonnosci. Oszacowana w ten sposob pracochtonnosé stanowi sktadowg modelu popytu
na prace, ktory zestawiamy z modelem podazy pracy.

2.1.  Zaso6b mieszkaniowy w Polsce w podziale na klasy budynkéw

Oszacowanie liczby miejsc pracy, ktére moga powsta¢ w wyniku przyspieszenia termomodernizacji budynkdéw
mieszkalnych, wymaga w pierwszej kolejnosci zredukowania ztozonosci zwigzanej z ogromnym zréznicowaniem
tkanki mieszkaniowej w Polsce. W tym celu przyporzadkowalismy wszystkie budynki mieszkalne do osmiu klas
(Tabela 1). Jako punkt wyjscia przyjelismy typologie NAPE (2012), ktérg jednak uproscili$my i zmodyfikowalismy,
kierujac sie dwoma kryteriami:

e po pierwsze, budynki w ramach jednej klasy powinny by¢ zblizone do siebie pod wzgledem charakteru
prac, ktore nalezy podjgé w celu ich termomodernizacji.



po drugie, wyrézniamy tylko te klasy budynkdw, ktorych liczebno$¢ w skali kraju mozna oszacowac z
wykorzystaniem dostepnych danych GUS: pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego (NSP
2011) oraz Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD 2012, 2015), ktére postuzyty nam za
gtéwne Zrédto informacji o tkance mieszkaniowej w Polsce.

Ze wzgledu na pierwsze kryterium, rozpatrujemy tacznie budynki jednorodzinne, blizniaki i szeregowce,
zaktadajac, ze réznice miedzy pracochtonnoscig prac modernizacyjnych w tych budynkach sa niewielkie. Dzielimy
je natomiast na pochodzace sprzed 1970 oraz nowsze, wybudowane po 1970. Rozrézniamy je takze ze wzgledu
na sposéb ogrzewania: osobno klasyfikujemy budynki posiadajgce system ogrzewania centralnego (wtasng
kottownie lub podtaczenie do sieci), a osobno budynki ogrzewane piecami kaflowymi lub kominkami. Podziat ten
wynika z koniecznosci wykonania dodatkowych prac w budynkach nieposiadajgcych centralnego ogrzewania. W
efekcie, wyrézniamy cztery klasy budynkéw jednorodzinnych (Tabela 1).

W przypadku budynkéw wielorodzinnych (blokéw, kamienic itp.) zachowujemy wypracowany przez NAPE podziat
na budynki do oSmiu pieter oraz o o$miu i wiecej pietrach. Dla budynkéw wielorodzinnych do o$miu pieter
wyrdzniamy trzy klasy ze wzgledu na wiek: budynki przedwojenne, budynki wybudowane w okresie 1945-1970,
oraz budynki wybudowane po 1970 roku. Wsrod budynkéw wysokich (powyzej o$miu pieter) pomijamy podziat na
okresy budowy, gdyz zdecydowana ich wiekszo$¢ to pochodzace z lat 70. i 80. budownictwo wielkoptytowe. W
ten sposéb wyodrebniamy cztery klasy budynkéw wielorodzinnych (Tabela 1).

Tabela 1. Klasy budynkéw mieszkalnych w Polsce

. Liczba .
Sposaéb %
'\:(T;;er Typ budynku Okres budowy : , budynkdéw w °bvljzzﬁtgxh
y ogrzewania danej klasie y
1 Jednorodzinny blizniak/ -1970 Piec kaflowy/kominek | 657 789 13%
szereqowiec
2 Jednorodzinny/ blizniak/ 1970 Centralne 1737 655 33%
szeregowiec
3 Jednorodzinny blizniak/ 1971 - Piec kaflowy/kominek | 284268 6%
szereqowiec
4 | ednorodzinny/ blizniak/ 1971 - Centralne 2176 927 42%
szereqowiec
jednorodzinne ogétem 4856 639 93%
5 Wielorodzinny -1945 - 103914 2%
6 Wielorodzinny 1946-1970 - 76 337 1,5%
7 Wielorodzinny do 8 pieter 1971- - 153390 3%
g Wlelorodzmny 0 8 lub wiecej 1971- ) 20 498 0.5%
pietrach
wielorodzinne ogdtem 354139 7%
POLSKA OGOLEM 5210778 100%

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie NSP 2011/ BBGD 2012,




Liczebnos¢ kazdej z klas oszacowaliSmy na podstawie zestawienia ,Budynki mieszkalne wedtug liczby mieszkar i
okresu wybudowania w podziale na wojewddztwa” przygotowanego przez GUS na podstawie danych z
Narodowego Spisu Powszechnego (NSP, 2011). Wykorzystujemy informacje o liczbie mieszkan w budynku,
czynigc nastepujgce zatozenia:

e za budynki jednorodzinne i szeregowe (klasy 1-4) przyjmujemy budynki, w ktérych miesci sie od jednego
do pieciu mieszkan';

e za budynki wielorodzinne do o$miu pieter wigcznie (klasy 5-7) przyjmujemy budynki o liczbie mieszkan
od 6 do 49;

e za budynki powyzej o$miu pieter (klasa 8) przyjmujemy budynki, w ktérych miesci sie 50 lub wiecej
mieszkan.

Aby odrézni¢ budynki jednorodzinne ogrzewane tylko piecami od tych, ktére posiadajg ogrzewanie centralne
(lokalne lub z sieci), postugujemy sie danymi Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD) z 2012 roku®.

2.2.  Modelowe budynki oraz interwencje termomodernizacyjne

W kolejnym kroku, dla kazdej z klas budynkéw zdefiniowalismy budynek modelowy — o cechach najbardziej
reprezentatywnych dla danej klasy. Wzielismy pod uwage nastepujgce charakterystyki obiektéw, kluczowe dla
oszacowania pracochfonnosci ich termomodernizacji:

e technologia wykonania,

e liczba kondygnagji,

e liczba mieszkan w budynku,

e powierzchnia uzytkowa,

e powierzchnia przegrod zewnetrznych,

e spos6b ogrzewania,

e sposo6b dostarczania ciepte] wody uzytkowey.

Zestawienie podstawowych parametréw w budynkach modelowych oraz szczegétowy opis metodologii
definiowania modelowych budynkéw, znajduja sie w Zatgczniku A1,

Dla kazdego modelowego budynku okreslilismy najbardziej typowy zakres prac modernizacyjnych, prowadzacych
do znacznego obnizenia zuzycia energii i sktadajgcych sie tacznie na kompleksowa termomodernizacje (NAPE
2012). Kompleksowe podejscie do termomodernizacji pozwala osiggngé znaczne korzysci ekonomiczne,
spoteczne | $rodowiskowe oraz jednoczesnie unikng¢ putapek wynikajgcych z modernizacji realizowanej
fragmentarycznie (Staniaszek i Zaborowski, 2014). W praktyce, budynki w Polsce czesto nie s3 modernizowane w
sposdb kompleksowy, co uwzgledniamy przy konstruowaniu scenariuszy termomodernizacji (rozdziat 3). Na

potrzeby niniejszego opracowania celowo pomijamy precyzowanie niektérych parametréw zastosowanych

" Budynki posiadajace 3-5 mieszkari to znikomy odsetek catego zasobu mieszkaniowego. Zatozylimy, ze budynki tego
rodzaju kubaturg bardziej przypominaja budynki jednorodzinne niz wielorodzinne.

2 postuzylismy sie danymi BBGD z roku 2012 (a nie z 2011) w celu zachowania spéjnosci z wykorzystanym w dalszych
etapach analizy modutem BBGD ,Ankieta o zuzyciu paliw i energii w gospodarstwach domowych’, przeprowadzanym co 3
lata, ostatnio w 2012 i 2015 roku.



technologii, takich jak np. grubos¢ materiatu izolacyjnego. Zaktadamy, ze parametry te bedg ewoluowac wraz z
wchodzeniem w zycie kolejnych norm budowlanych, w okresie dla ktérego przeprowadzamy prognoze (do 2030
roku). Na podstawie informacji uzyskanych w wywiadach jakosciowych przyjmujemy zatozenie, ze zmiana
technologii na bardziej efektywng (np. zmiana grubosci materiatu izolacyjnego, klasy pieca itd.) nie wptywa
znaczgco na naktady pracy niezbedne do przeprowadzenia danego dziatania.

Rozpatrujemy nastepujace interwencje stuzgce poprawie wtasnosci termoizolacyjnych budynkéw (NAPE 2012):

Grupa | — modernizacja przegréd

e ocieplenie $cian,
e ocieplenie podtogi na gruncie /stropu nad piwnicg,
e ocieplenie dachu,

e wymiane stolarki okienne;,

Grupa Il — modernizacja instalacji

e wymiana Zrodfa ciepta
e modernizacje systemu ogrzewania,
e modernizacje instalacji cieptej wody.

Opis dziatari prowadzonych w poszczegéinych budynkach modelowych znajduje sie w Tabeli 2 (przegrody) oraz
Tabeli 3 (instalacje c.0. oraz c.w.u.).

Tabela 2. Przegrody istniejace w budynkach modelowych i program ich modernizacji

podfoga na gruncie/strop
nad piwnica

dach/stropodach

$ciany zewnetrzne

stolarka okienna

model 112
stanistniejacy

podfoga na gruncie

poddasze nieuzytkowe,
bariere dla ucieczki ciepta
stanowi strop

$ciany zewnetrzne
murowane z cegty petnej
nieocieplone

okna drewniane
oscieznicowe

program rozebranie starej podtogi na L y . o . .
o L ; utozenie izolacji z wetny ocieplenie $cian w systemie | wymiana na okna
modernizacji | gruncie i utozenie nowej z . . . .
. . mineralnej na stropie ETICS styropianem zespolone z PCW
przegrody warstwa izolacji
model 3i4 stropodach Sciany zewnetrzne

stan istniejacy

strop nad piwnica

niewentylowany kryty papa

murowane, nieocieplone

okna drewniane szwedzkie

program (docieplenie stropu piwnicy | utozenie warstwy styropapy . o . .
A o . . ocieplenie Scian w systemie | wymiana na okna
modernizacji | metoda natrysku pianki i nowego pokrycia z papy .
. ETICS styropianem zespolone z PCW
przegrody PUR) termozgrzewalnej
model 5 stan . dach dwuspadowy z sciany zewngtrzne . okna drewniane
o strop nad piwnica S murowane z cegly petnej
istniejacy poddaszem nieuzytkowym o skrzynkowe
nieocieplone
program (docieplenie stropg PIWIIEY 1 ozenie izolacji z wetny ocieplenie $cian w systemie | wymiana na okna
modernizacji | metoda natrysku pianki . . . .
mineralnej na stropie ETICS styropianem zespolone z PCW
przegrody PUR)
model 6 stan . dach czterospadowy z Sciany zewnetrzne okna drewniane
o strop nad piwnica ) . R
istniejacy poddaszem nieuzytkowym | murowane, nieocieplone oscieznicowe




program (docieplenie stropu piwnicy L . . o . .
A o utozenie izolacji z wetny ocieplenie $cian w systemie | wymiana na okna
modernizacji | metoda natrysku pianki . . . .
mineralnej na stropie ETICS styropianem zespolone z PCW
przegrody PUR)
stropodach dwudzielny,
model 7 stan . . . . .
o strop nad piwnica konstrukcja ptyty wielka ptyta okna drewniane szwedzkie
istniejacy .
korytkowa, pokrycie z papy
. . o docieplenie przez
program (docieplenie stropu piwnicy L . o . .
o o wdmuchiwanie granulatu ocieplenie $cian w systemie | wymiana na okna
modernizacji | metoda natrysku pianki . . . ‘
izolacyjnego w przestrzen ETICS styropianem zespolone z PCW
przegrody PUR) .
powietrzng stropodachu
stropodach dwudzielny,
model 8 stan o : . . :
S strop nad piwnica konstrukcja ptyty wielka ptyta okna drewniane szwedzkie
istniejacy .
korytkowa, pokrycie z papy
. . - docieplenie przez . o .
program (docieplenie stropu piwnicy L ocieplenie $cian w systemie .
A o wdmuchiwanie granulatu . wymiana na okna
modernizacji | metoda natrysku pianki . . , ETICS styropianem/wetng
izolacyjnego w przestrzen . zespolone z PCW
przegrody PUR) mineralng

powietrzng stropodachu

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie Chmielewski (2017).

Tabela 3. Instalacje c.o. i c.w.u. w budynkach modelowych - pogram modernizacji

Zrédto ciepta

instalacja centralnego ogrzewania

instalacja cieptej wody uzytkowej

model 1 stan
istniejacy

program
modernizacji

piece kaflowe w
pomieszczeniach

brak/ piece kaflowe w pomieszczeniach

podgrzewacz przeptywowy

kociot gazowy (+
kolektory stoneczne),
kociot wiszacy
umieszczony w
tazience

zatoZenie instalacji c.o.
ZafoZenia: & grzejnikow, instalacja zaizolowana,
poprowadzona pod wylewka betonows

zatozenie instalacji c.w.u.

(+ kolektory stoneczne)
ZatozZenia: 2 punkty czerpalne w
fazience I 1 w kuchni; izolacja rur

model 2 stan
istniejacy

program
modernizacji

kociot weglowy

jest, grzejniki zeliwne

podgrzewacz przeptywowy

kociot gazowy (+
kolektory stoneczne)

modernizacja instalacji c.o0. ZafoZenia: 5 grzejnikow;
Instalacja zaizolowana, poprowadzona pod wylewka
betonowsa

zafozenie instalacji c.w.u.

(+ kolektory stoneczne)
Zatozenia: 2 punkty czerpalne w
fazience I 1 w kuchni; izolacja rur

model 3 stan
istniejacy

program
modernizacji

piece kaflowe w
pomieszczeniach

brak/ piece kaflowe w pomieszczeniach

podgrzewacz przeptywowy

kociot gazowy (+
kolektory stoneczne),
stworzenie
pomieszczenia
kottowni

zatoZenie instalacji c.o.
ZafoZenia: 8 grzejnikow, 3 piony; izolacja rur

zafozenie instalacji c.w.u.

(+ kolektory stoneczne)

ZafoZenia: 1 pion, dwie fazienki po 2
punkty czerpaine i' 1 doprowadzenie
do kuchni; izolacja rur

model 4 stan
istniejacy

program
modernizacji

kociot weglowy

jest, grzejniki zeliwne

podgrzewacz przeptywowy

kociot gazowy (+
kolektory stoneczne)

modernizacja instalacji c.0. Zatozenia: 8 grzejnikow;
3 piony; izolacja rur

zafozenie instalacji c.w.u.

(+ kolektory stoneczne)

Zafozenia: 1 pion, dwie fazienki po 2
punkty czerpaine i' 1 doprowadzenie
do kuchni; izolacja rur

model 5 stan
istniejacy

piece kaflowe w
pomieszczeniach

brak/ piece kaflowe w pomieszczeniach

podgrzewacz przeptywowy




. L . zatozenie instalacji c.w.u. z obiegiem
kociot gazowy (+ zatoZenie instalacji c.o. cvikulacyinvm
kolektory stoneczne), ZatoZenia: 2 piony ¢.0. na mieszkanie, do kazdego 4 yiny
program . , o 7 (+ kolektory stoneczne)
— stworzenie plonu poataczone po 2 grzeiniki na kondygnacje, L . .
modernizacji . . . ) . ) ; ZatozZenia: 1 pion c.w.u. w mieszkaniu,
pomieszczenia 1zolacya rur, zabudowa pionu w systemie suchej ) ,
. 2 punkty czerpalne w fazience | 1 w
kottowni Zabudowy i .
kuchni, izolacja rur,
e O kociot weglow jest, grzejniki zeliwne odgrzewacz przeptywow
istniejacy eglowy Jest, grzey podg przeprywowy
zafozenie instalacji c.w.u. z obiegiem
o . . , cyrkulacyjnym
. modernizacja instalacji c.0. ZatoZenia: 2 pion c.o. na 4 yiny
program kociot gazowy (+ , . . , (+ kolektory stoneczne)
o mieszkanie do kazdego pionu podtgczone po 2 . . .
modernizacji kolektory stoneczne) L o . Zatozenia: 1 pion c.w.u. w mieszkaniu,
grzejniki na kondygnacje, izolacja rur , ,
2 punkty czerpaine w fazience | 1 w
kuchni, izolacja rur
model 718 o o . . .
S Z sieci cieptowniczej jest, grzejniki zeliwne jest, nieizolowana
stan istniejacy
brak modernizacja instalacji c.w.u.,
program mod.ermzacp/dostoso modernizacja instalacji c.0. ZafoZenia: 4 pion c.o. i 4 mstalgqq Z ob|§g|em cyrkulacyjnym
o wanie do L ; . . ZatoZenia: 2 pion c.w.u. w
modernizacji . . grzejniki panelowe na mieszkanie; 1zolacja rur . .
zmodernizowanej mieszkaniu, 2 punkty czerpalne w
instalacji c.0.ic.w.u. fazience i 1 w kuchni izolacja rur

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie Chmielewski (2017).

Dla poszczegdlnych interwencji wykonywanych w danym budynku, okreslilismy niezbedne do ich realizacji
nakfady pracy, w podziale na prace oséb o niskich, srednich i wysokich kwalifikacjach. Szacujac pracochtonnosé
dziataii termomodernizacyjnych opieraliSmy sie na opracowaniu Chmielewskiego (2017), bazujacym przede
wszystkim na Katalogach Naktadéw Rzeczowych (KNR), stosowanych w budownictwie do kosztorysowania robét
budowlanych i stanowigce jedyne catosciowe Zrédto wiedzy o pracochtonnosci prac budowlanych. W przypadku
naktadu pracy oséb o wysokich kwalifikacjach, nie objetych w petni danymi KNR, opieramy sie o oszacowania
Chmielewskiego (2017) uwzgledniajgcymi takie czynniki jak: wymagania formalne, praktyke prowadzenia robét
budowlanych oraz czas prowadzenia rob6t zatozono konieczne naktady pracy audytoréw, doradcow
energetycznych, oséb zarzadzajgcych w firmach budowlanych i odpowiadajgcych za dokumentacije projektowa.
Pomocniczym Zrodtem danych na wszystkich etapach szacowania pracochtonnosci byty wywiady z wtascicielami
firm budowlanych dziatajgcych w branzy, inzynierami i audytorami energetycznymi.

2.3.  Model popytu na prace i podazy pracy

Model rynku pracy sktada sie z modutu popytu na prace zwigzanego z prowadzeniem dziatan
termomodernizacyjnych, oraz modutu podazy pracy. Popyt na prace w termomodernizacji szacujemy jako iloczyn
pracochfonnosci danego dziatania (omdwionej w poprzednim podrozdziale) oraz liczby budynkéw poddanych
danemu dziataniu termomodernizacyjnemu w danym roku (wedtug wojewodztw oraz ogétem). Metoda
oszacowania tempa modernizacji w scenariuszu bazowym oraz sposob konstrukcji scenariuszy alternatywnych
omoéwione sg w kolejnym rozdziale. Wynikiem iloczynu pracochtonnosci dziatari termomodernizacyjnych i liczby
budynkéw im poddawanych jest liczba roboczogodzin zwigzanych z realizacja danego typu dziatania w
odniesieniu do danej klasy budynkéw w danym wojewddztwie, w rozbiciu na pracownikéw o niskich, srednich i
wysokich kwalifikacjach. Aby uzyskaé popyt na prace w ekwiwalencie petnowymiarowego zatrudnienia,
okreslamy etat jako 252 dni robocze w roku z 8 godzinnym dniem pracy.
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Projekcje podazy pracy wykonujemy w podziale na wyksztatcenie, w oparciu o liczbe osob aktywnych zawodowo
w latach 2013-2016 (dane Banku Danych Lokalnych GUS - BDL), prognoze GUS stanu ludnosci w Polsce na lata
2013-2050 (dane BDL), prognozy stopy bezrobocia (Ministerstwo Finanséw) oraz projekcje aktywnosci
zawodowej modelu Lisa et al. (2015). Aby zagwarantowa¢ korespondencje pomiedzy strukturg popytu i podazy
pracy, zaktadamy, ze pracownicy o niskich kwalifikacjach to osoby z wyksztatceniem podstawowym i nizszym,
gimnazjalnym lub zawodowym, pracownicy o S$rednich kwalifikacjach posiadajg wyksztatcenie S$rednie
(ogdlnoksztatcace lub zawodowe) lub policealne, a pracownicy o wysokich kwalifikacjach to osoby
z wyksztatceniem wyzszym. Szczegotowy opis modelu podazy pracy znajduje sie w Zatgczniku A2.

Zestawienie projekcji popytu na prace z projekcjg podazy pozwala nam oceni¢ wptyw dziatan
termomodernizacyjnych na stope bezrobocia, w podziale na wojewddztwa i na poziom kwalifikacji pracownikdw.
Przyjmujemy, ze bazowy scenariusz tempa realizacji dziatari termomodernizacyjnych odpowiada bazowe;
projekcji stopy bezrobocia. Innymi stowy, w bazowym scenariuszu termomodernizacji nie ma ona wptywu na
bezrobocie. W przypadku scenariuszy alternatywnych, absolutny wptyw na zatrudnienie (réznica miedzy popytem
na prace w danym scenariuszu oraz scenariuszu bazowym) odpowiada wptywowi na bezrobocie.

3. Scenariusze termomodernizacji

3.1. Dotychczasowe tempo termomodernizacji — scenariusz bazowy

Wyznaczenie scenariusza bazowego — obecnego tempa termomodernizacji zasobu mieszkaniowego w Polsce —
wymaga dwdéch informacji: po pierwsze, w jakiej czesci istniejgcego zasobu zostaty juz wykonane prace
termomodernizacyjne, a po drugie, jakie jest roczne tempo dokonywanej termomodernizacji. W celu uzyskania
tych informacji wykorzystujemy dane z modutu BBGD ,Ankieta o zuzyciu paliw i energii w gospodarstwach
domowych”z 2012 i 2015 roku.

Wedtug danych z modutu BBGD z 2012 roku, 54,1% gospodarstw domowych deklaruje, ze zamieszkuje
w ocieplonych budynkach, kolejne 7,3% deklaruje, ze zamieszkiwany budynek jest ocieplony ,czesciowo".
,Czesciowe ocieplenie” w praktyce moze oznacza¢ zaréwno stosunkowo dobry, jak i zty stan energetyczny
budynku, dlatego zaktadamy, ze co drugi budynek czesciowo ocieplony bedzie wymagat dalszej interwencji — tym
samym wigczamy potowe czesciowo ocieplonych budynkéw do zasobu poddawanego termomodernizaci.?

Dostepne dane GUS dotyczg ocieplenia budynkdéw i nie pozwalajg na dokonanie oceny, jaki odsetek budynkdéw
wymaga modernizacji instalacji grzewczej. Przyjmujemy zafozenie, ze stan instalacji pokrywa sie ze stanem
ocieplenia budynku. W ten sposéb, z jednej strony, przeszacowujemy naktady pracy, zaktadajac koniecznosc
wykonania modernizacji instalacji tam, gdzie juz jg byé moze wykonano, z drugiej strony pomijamy koniecznosé
interwencji w budynkach, ktére juz sg ocieplone, a by¢ moze wymagatyby modernizacji systeméw grzewczych.
Wobec braku danych zaktadamy, ze wymienione dwa efekty niwelujg sie.

Wedtug danych BBGD, odsetek ocieplonych budynkéw w wyodrebnionych oSmiu klasach wahat sie w roku 2012
od 21,5% (klasa 5) do 82,1% (klasa 8; por. Tabela 4). Ze wzgledu na niska liczebnos¢ préby w module BBGD

3 Zaktadamy, ze koniecznosé wymiany stolarki okiennej dotyczy tych samych budynkéw, w ktérych konieczne jest wykonanie
ocieplenia przegréd zewnetrznych.
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dotyczacym zuzycia paliw i stanu budynkéw nie jestesmy w stanie oszacowaé tych odsetkdw wg wojewddztw.
Zaktadamy wiec, ze nie roznig sie one pomiedzy wojewddztwami®.

Tabela 4. Odsetek ocieplonych budynkéw (2012r.) oraz $rednioroczne tempo termomodernizacji (miedzy 2012 r.
a 2015 r.) wedtug typu budynku - scenariusz bazowy

Roczne tempo ocieplert | Roczne tempo wymiany
Odsetek scian, dachéw, podtég kottéw, modernizacji
NUMmer Okres Sposh omeplomllch na gruncie Igb stropéw instalacji c.o. i g.w.u.
Typ budynku , budynkéw nad piwnicg oraz oraz montazu
klasy budowy | ogrzewania | |, . . . .
[% w dane; wymiany okien kolektoréw stonecznych
klasie] [% pierwotnego zasobu | [% pierwotnego zasobu
budynkéw] budynkaéw]
Jednorodzinny/ .
1 blizniak/ g7g | Meckaflowy |y, o 23 12
. / kominek
szeregowiec
Jednorodzinny/
2 blizniak/ -1970 Centralne 45,6 2,8 1,4
szeregowiec
Jednorodzinny/ .
3 blizniak/ 177 | Peckaflowy | g, g 22 1
. / kominek
szeregowiec
Jednorodzinny/
4 blizniak/ 1971 - Centralne 62,5 1,6 08
szeregowiec
Jednor9d2|nne 503 22 1
ogbtem
5 Wielorodzinny -1945 215 08 0,4
6 Wielorodzinn 1946 703 14 07
Yl 970 : ' :
7 | Wielorodzinnydo |, g 782 12 06
8 pleter
Wielorodzinny 0 8
8 lub wiecej 1971- 82,1 19 1,0
pietrach
W|elor9d2|nne 60,1 12 06
ogbtem
POLSKA OGOLEM 50,6 2,1 1,0

Zrodfo: Obliczenia wtasne na podstawie modutow BBGD 2012 1 2015, Ankieta o zuzyciu paliw I energii w gospodarstwach
domowych’.

Wedtug najlepszej wiedzy autoréw, zadna instytucja w Polsce nie dysponuje catosciowymi danymi dotyczacymi
tempa termomodernizacji budynkéw mieszkalnych. W szczegdlnosci, brak jest danych ilustrujgcych tempo
termomodernizacji w podziale na rézne typy budynkéw. Z tego wzgledu, aby oszacowac roczne tempo
termomodernizacji, wykorzystujemy réznice w odsetkach ocieplonych budynkéw pomiedzy wynikami modutéw
BBGD z 2012 i 2015 roku, zaktadajac, ze liczba budynkéw termomodernizowanych w kazdym roku przyrasta

! Zaktadamy takze, ze rozktad liczby mieszkari w budynkach wielorodzinnych wsréd budynkéw ocieplonych i nieocieplonych
jest taki sam. Zatozenie to — o niezaleznosci tych dwdch rozktadéw — pozwala na wykorzystanie struktury gospodarstw
domowych deklarujgcych mieszkanie w budynkach ocieplonych badz nie jako struktury samych budynkéw.
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jednostajnie (jest taka sama). Bierzemy pod uwage zaréwno réznice w odsetkach budynkéw catkowicie
ocieplonych, jak i czesciowo ocieplonych, jednak tej drugiej grupie przypisujemy wage Y. Wyniki oszacowan
ksztattujg sie od 0,8% rocznie dla budynkéw 5. klasy do 2,8% rocznie dla 2. klasy (Tabela 4). Uzyskane przez nas
wyniki sg co do skali spojne z wynikami Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, ktére oszacowato, ze co roku
modernizacji jest poddawanych od 1,5% do 3% ogétu zasobu budowlanego (Bertoldi 2012, cyt za: MIiB 2016).
Wyniki te nie sg jednak w petni poréwnywalne — w naszym badaniu ograniczamy sie do budynkdw mieszkalnych,
podczas gdy publikacja MIiB odnosi sie do wszystkich typéw budynkéw.

Ostatnie zatozenie dotyczy tempa modernizacji instalacji grzewczych w budynkach. Niestety dane BBGD nie
zawierajg informacji na ten temat. W zwigzku z tym zaktadamy, ze co drugie gospodarstwo domowe decydujgce
sie na ocieplenie domu dokonywato takze modernizacji instalacji.

Zaktadamy state tempo termomodernizacji danej klasy budynkdw we wszystkich wojewddztwach i w czasie.

3.2.  Scenariusze zwiekszenia skali termomodernizac;ji

Konstruujemy trzy scenariusze alternatywne wzgledem scenariusza bazowego (Tabela 5). W kazdym z nich
zaktadamy state tempo termomodernizacji danej klasy budynkow we wszystkich wojewddztwach i w czasie’.

Tabela 5. Opis scenariuszy termomodernizacji

Tempo termomodernizacji
. , (tempo ocieplenia przegréd w
Scenariusz Opis scenariuszu bazowym = 1)
przegrody instalacje
Roczne tempo modernizacji przegréd (ocieplenia $cian, dachéw, podtdg
na gruncie lub stropéw nad piwnicg oraz wymiany okien): od 0,8% do
2,8% pierwotnego zasobu zaleznie od klasy budynku (patrz: Tabela 4).
bazowy o - . , o 1 0,5
Roczne tempo modernizacji instalacji (wymiany kottéw, modernizacji
instalacji c.o. i c.w.u.) 0 potowe mniejsze od tempa modernizacji
przegrod.
S.1 Kompleksowa termomodernizacja kazdego budynku 1 1
9 Przyspieszenia tempa termomodernizacji bez zachowania zasady ) :
' kompleksowosci
33 Kompleksowa termomodernizacja kazdego budynku + przyspieszenie ) )
' tempa

Zrddfo: Qpracowanie wiasne.

Pierwszy scenariusz (S.1) zaktada, ze w kazdym budynku, w ktérym wykonywane jest obecnie ocieplenie
przegrod, zostang jednoczes$nie zmodernizowane instalacje c.o. i c.w.u (w scenariuszu bazowym ma to miejsce w
co drugim ocieplanym budynku).

Scenariusz drugi (S.2) opisuje sytuacje, w ktérej bazowe tempo modernizacji ulega dwukrotnemu przyspieszeniu,
zaréwno jesli chodzi o ocieplenia, jak i o instalacje. Przyktadowo, jesli wsrdd budynkéw wielorodzinnych z lat

® Wyjatek od tej reguly stanowi sytuacja, gdy w wyniku przyspieszenia termomodernizacji w niektorych wojewddztwach
wszystkie budynki danej klasy zostang poddane termomodernizacji przed rokiem 2030.
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1946-1970 (klasa 6) w scenariuszu bazowym szacujemy, ze 1,4% budynkéw nalezacych do tej klasy jest rocznie
ocieplanych, a w 0,7% wykonuje sie modernizacje instalacji (por. Tabela 4), to scenariusz S.2 zaktada zwiekszenie
tego tempa do odpowiednio 28% oraz 14%. Kompleksowa termomodernizacja dotyczy co drugiego
termomodernizowanego budynku.

Trzeci, najambitniejszy scenariusz (S.3) zaktada jednoczesne podwojenie tempa podejmowanych interwencji oraz
spetnienie wymogu kompleksowosci w kazdym modernizowanym budynku.

4. Potencjat zatrudnienia w termomodernizacji — wyniki
4.1.  Pracochtonnos¢ termomodernizacji budynkéw mieszkalnych

Pracochfonnos¢ dziatan niezbednych do wykonania kompleksowej termomodernizacji jest zréznicowana
pomiedzy klasami budynkéw. Wykonanie dziatari termomodernizacyjnych w budynkach jednorodzinnych to
naktad pracy wahajacy sie od ok. 1100 do 1800 roboczogodzin (r-g) w zaleznosci od typu budynku (Tabela 6),
podczas gdy w budownictwie wielorodzinnym zapotrzebowanie to moze wynosi¢ od ok. 4000 r-g w przypadku
niewielkiej kamienicy, do nawet ok. 32700 r-g niezbednych do wykonania petnej termomodernizacji 15-
kondygnacyjnego bloku z wielkiej ptyty.

We wszystkich klasach budynkéw ponad 50% zapotrzebowania na prace przy kompleksowej termomodernizacji
dotyczy pracy o0sdb o niskich kwalifikacjach. Udziat pracy osob o Srednich kwalifikacjach waha sie w przedziale
30-40% w zaleznosci od typu budynku, natomiast udziat pracy oséb o wysokich kwalifikacjach zawiera sie w
przedziale 2-10%. Najnizsze wzgledne zapotrzebowanie na pracownikéw o wysokich kwalifikacjach (audytoréw,
kierownikéw oraz projektantéw) wystepuje w termomodernizacji wiekszych obiektéw wielorodzinnych.
Rownoczesnie, w ujeciu bezwzglednym naktad pracy tej grupy pracownikdw przy termomodernizacji duzych
budynkéw wielorodzinnych jest kilkukrotnie wiekszy niz w przypadku budynkéw jednorodzinnych®.

Pracochfonno$¢ dziata zwigzanych z modernizacjg przegrod (grupa ) jest znacznie wieksza niz dziatan
dotyczacych modernizacji instalacji (grupa II). Udziat naktadéw pracy przy modernizacji przegréd w stosunku do
catkowitych niezbednych naktadéw pracy waha sie od 75% w kamienicy przedwojennej (budynek 5) do prawie
90% w budynkach jednorodzinne powstatych po 1970 (budynki 3 i 4). Na dominacje prac z grupy | najbardzie]
wptywa czasochtonnos¢ wykonania ocieplenia $cian zewnetrznych, w mniejszym stopniu réwniez wymiana
stolarki okiennej’. Wsréd prac instalacyjnych, szczegélnie w budynkach wielorodzinnych, znacznych naktadow
pracy wymaga modernizacja centralnego ogrzewania polegajgca na wymianie rur oraz grzejnikow.

Naktady pracy robotnikéw o niskich kwalifikacjach sg zwigzane przede wszystkim (ok. 90%) z modernizacja
przegrod. Rowniez zapotrzebowanie na prace oséb o Srednich kwalifikacjach w dominujgcym stopniu dotyczy
przegrod, jednak dysproporcja nie jest az tak jednoznaczna. W domach jednorodzinnych zwraca uwage udziat
pracy pracownikdw o srednich kwalifikacjach przy instalacji kolektoréw stonecznych.

® W przypadku doméw jednorodzinnych nie ma formalnych wymagar dotyczacych audytu, nadzoru lub kierownictwa
budowy, jednak przyjmujemy, ze wysokich kwalifikacji wymaga petnienie funkcji zarzadczych, w praktyce realizowanych
zazwyczaj przez wiasciciela firmy budowlanej (por. sekcja 1.2).

"Wyszczegdlnienie naktadéw pracy niezbednych do realizacji robét termomodernizacyjnych znajduije sie w Zatgczniku A3.
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Tabela 6. Naktady pracy niezbedne do realizacji rob6t termomodernizacyjnych w modelowych budynkach w podziale na
kwalifikacje pracownikéw (w roboczogodzinach)

GRUPA | -
modernizacja
przegrod
zewnetrznych

GRUPAII -
modernizacja
instalacji c.o0. i c.w.u.

RAZEM

model budynku

kwalifikacje
pracownikéw

Liczba roboczogodzin

Liczha roboczogodzin

Liczba roboczogodzin

] niskie 588 61 649
Jednorodzinny Srednie 268 101 369
sprzed 1970 wysokie 80 30 110
bezc.o.
RAZEM 936 192 1128
niskie 588 85 673
2 Srednie 268 101 369
Jednorodzinny
sprzed 1970 wysokie 80 30 110
posiada c.0.
RAZEM 936 216 1152
3 niskie 953 78 1031
Jednorodzinny Srednie 519 103 622
po 1970 wysokie 129 34 163
bez c.o.
RAZEM 1601 215 1816
4 niskie 953 71 1024
Jednorodzinny Srednie 519 109 628
po 1970 wysokie 129 34 163
posiada c.o.
RAZEM 1601 214 1815
niskie 1970 249 2219
0 srednie 1113 658 1771
Wielorodzinny :
Przed 1946 WySOkle 141 75 216
RAZEM 3224 982 4206
. niskie 3726 505 4231
Wielorodzinny Srednie 2067 825 2892
1945-1970 wysokie 162 100 262
RAZEM 5995 1430 7385
; niskie 3478 313 3791
Wielorodzinny srednie 1956 440 2396
do 8 pieter wysokie 154 67 221
Po 1970
RAZEM 5588 820 6408
g niskie 17509 4094 21603
Wielorodzinny Srednie 8310 2176 10486
powyzej 8 pieter wysokie 432 226 658
Po 1970
° RAZEM 26251 6496 32747

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie Chmielewski (2017).

15




Przypisanie pracy osob o wysokich kwalifikacjach do poszczegéinych kategorii rob6t termomodernizacynych ma
znaczenie tylko wtedy, gdy rozpatrujemy scenariusze czesciowej termomodernizacji. W wypadku wykonywania
kompleksowej termomodernizacji dziatania takie jak projektowanie, zarzadzanie robotami oraz nadzor nad
realizacjg inwestycji obejmujg jednoczesnie prace zwigzane z przegrodami oraz z instalacjami.

4.2.  Wplyw termomodernizacji na rynek pracy

Przyspieszenie termomodernizacji w Polsce mogtoby przyczyni¢ sie do stworzenia dodatkowych 100 tys. miejsc
pracy rocznie (Wykres 1).2 W najambitniejszym scenariuszu S.3 liczba miejsc pracy przy termomodernizaci
wzrasta z 85 tys. (scenariusz bazowy) do 183 tys. etatéw, w $rednio-ambitnym scenariuszu S.2 do 169 tys.
etatow, a w mato ambitnym S.1 do 92 tys. Oznacza to, ze samo podwojenie tempa modernizacji instalacji c.o.
i c.w.u. powoduje przyrost o zaledwie 7 tys. etatéw w skali kraju. Zdecydowana wiekszo$¢ dodatkowego popytu
na prace wynika ze wzrostu liczby prac przy ocieplaniu $cian, dachéw, podtdg oraz przy wymianie okien.

Wykres 1. Liczba miejsc pracy przy termomodernizacji (Sredniorocznie w okresie 2017-2021, tys. os6b) wg scenariuszy
200 -~ 183
180 - 169
160 -
140

—

o

o O
1 1

85 92

Tysigce os6b
B O ©
o o O
1 | |

N
o
1

o
|

baseline S.1 S.2 S.3
Zrédto: Obliczenia wiasne.

W$rod dodatkowych miejsc pracy zwigzanych z przyspieszeniem tempa termomodernizacji, niemal 80% to
miejsca pracy przy modernizacji doméw jednorodzinnych (Wykres 2). Wynika to ze znacznie wiekszej liczby
domdw jednorodzinnych niz wielorodzinnych w Polsce: ponad 93% zasobu mieszkaniowego to budynki
jednorodzinne. Domy te sg tez czesciej nieocieplone: w 2012 roku co drugi z nich byt nieocieplony, podczas gdy
wsréd doméw wielorodzinnych odsetek ten wynosit niecate 40% (por. Tabela 4).

8 Symulacje przeprowadzono dla lat 2017-2030, jednak w niektorych scenariuszach caly zasob budynkéw w niektorych
klasach zostaje poddany termomodernizacji przed rokiem 2030 (w przypadku scenariusza S.3 budynki klasy 8 wyczerpuja sie
juz w 2021 roku). Wyniki przedstawiamy wiec $redniorocznie dla okresu 2017-2021, w ktérym mozna zaktadaé, ze zasdb
budynkéw sie nie wyczerpuje w zadnej klasie.
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Wykres 2. Zrédta nowopowstatych miejsc pracy ($redniorocznie w okresie 2017-2021) w scenariuszu S.3 (tys. 0s6b)

90 -
80 -
70 -
o 60 -
2 50 - m docieplenie $cian, dachu, podtogi,
§ wymiana okien
&40 -
é, A0 B wymiana kottéw i modernizacja
30 instalacji c.0. i c.w.u.
20 -
]0 — L
0 - |

jednorodzinne wielorodzinne
Zrddto: Obliczenia wiasne.

W kazdym ze scenariuszy, ponad potowa powstajgcych etatdw to miejsca pracy dla pracownikdw nisko-
wykwalifikowanych. W najambitnigjszym scenariuszu S.3, w catej Polsce w jednym roku powstanie 56 tys.
nowych miejsc pracy dla pracownikdw o niskich kwalifikacjach, 34 tys. dla pracownikéw o $rednich
kwalifikacjach i tylko 9 tys. dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, czyli zarzadcéw, inzynieréw, audytoréw
energetycznych itd.
Wykres 3. Liczba miejsc pracy przy termomodernizacji (Sredniorocznie w okresie 2017-2021) w podziale na kwalifikacje
pracownikow (tys. osdb)
200 -
180 A
160 -
140 -

wysokie

—
o N
o O
1 1

m Srednie

Tysigce os6b

@
o
1

W niskie

N B O
o o O
1 1 1

o
|

baseline
Zrédto: Obliczenia wiasne.

Przyspieszenie termomodernizacji bedzie miato wptyw na spadek stopy bezrobocia - w scenariuszu S.3 wynosi on
0,4 pkt. proc. ($redniorocznie w okresie 2017-2021). Spadek stopy bezrobocia dotyczytby przede wszystkim
wsrdd pracownikéw niskowykwalifikowanych, ale znaczaca poprawa sytuacji dotyczytaby takze pracownikéw o
Srednich kwalifikacjach. W najambitniejszym scenariuszu S.3 Srednioroczny spadek stopy bezrobocia wsrod oséb
o niskich kwalifikacjach wyniesie ponad 1 pkt. proc. (Wykres 4). Wsréd pracownikdéw $rednio wykwalifikowanych
odnotujemy spadek stopy bezrobocia w wysokosci 0,56 pkt. proc., a wsrdd wysoko wykwalifikowanych — 0,15
pkt. proc. W mniej ambitnym scenariuszu S.2, zaktadajgcym podwojenie dotychczasowego tempa zaréwno
wymiany kottéw i instalacji, jak i dokonywania ocieplen, spadek stopy bezrobocia wsréd oséb o niskich
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kwalifikacjach wynidstby 0,9 pkt. proc., wsrod $rednio wykwalifikowanych 0,45 pkt. proc., a wsréd wysoko
wykwalifikowanych nieco wiecej niz 0,1 pkt. proc.

Wykres 4. Zmiana stopy bezrobocia ($redniorocznie w okresie 2017-2021) wedtug kwalifikacji pracownikéw (pkt. proc.)
00 -

.0’2 -

punkty procentowe
. 5
(@]

S S2 S3
W niskie ® $rednie = wysokie M ogdtem

Zrédto: Obliczenia wiasne.

W przypadku przyspieszenia tempa termomodernizacji, najwieksza liczba miejsc pracy powstataby w
wojewddztwach o najwiekszej populacji, ale najsilniejszy wptyw na stope bezrobocia wystapitby w
wojewddztwach mniej rozwinietych, w ktorych domy jednorodzinne stanowig wyjatkowo znaczaca wiekszosce
budynkéw mieszkalnych. W scenariuszu S.3., ponad 40% wszystkich dodatkowo utworzonych migjsc pracy
powstatoby w wojewoddztwach mazowieckim, Slaskim, matopolskim i wielkopolskim, a jedynie 12% w
wojewddztwach lubuskim, opolskim, warmifisko-mazurskim i podlaskim (Mapa 1). Réwnoczes$nie, efekt dla stopy
bezrobocia bytby najwiekszy w stabiej rozwinietych wojewddztwach (Mapa 2). W scenariuszu S.3, w
wojewddztwie podkarpackim i opolskim spadek stopy bezrobocia przekroczytby 0,5 pp., W podlaskim i lubelskim
przekroczythy 0,45 pp. Efekt ten wynika z duzego udziatu domdw jednorodzinnych, blizniakéw lub szeregowcow w
ogodle zasobu budynkéw mieszkalnych, ktére np. w wojewddztwie podkarpackim i lubelskim stanowig 98%
wszystkich budynkéw mieszkalnych.
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Mapa 1. Liczba dodatkowych miejsc pracy w termomodernizacji w scenariuszu S.3 ($redniorocznie w okresie 2017-
2021, tysigce)

(10,13.5]
(7.8,10]
(5.6,7.8]
(3.6,5.6]
[2.53.6]

Zrddio: Obliczenia wiasne.

Mapa 2. Zmiana stopy bezrobocia w scenariuszu S.3 ($redniorocznie w okresie 2017-2021, pkt. proc.)

(-35,-3]
(-4,-35)
(-45,-4]
(-5,-.45)
[-.55,-5]

Zrddio: Obliczenia wiasne.
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5. Podsumowanie i wnioski dla polityki publicznej

W opracowaniu zaproponowalismy i zastosowalismy metodologie oceny wptywu dziatari termomodernizacyjnych
w budynkach mieszkalnych na popyt na prace w Polsce. O ile gtdwnym bodZcem do termomodernizacji jest
obnizenie emisji zwigzanych z uzyskiwaniem ciepta oraz poprawa standardu zamieszkiwania, to wzrost
zatrudnienia moze by¢ istotng korzyscig uboczng (co-benefi)). W poréwnaniu do weczesniejszych analiz na ten
temat, nasza rézni sie przede wszystkim wykorzystaniem szczegdétowych danych na temat pracochtonnosci
poszczegolnych dziatann niezbednych do przeprowadzenia termomodernizacji, okresleniem scenariusza
bazowego i scenariuszy alternatywnych na podstawie danych historycznych, oraz przetozeniem uzyskanego
wptywu na popyt na prace na zmiany bezrobocia. Nasza metodologia moze by¢ wykorzystywana do oceny
skutkéw dla rynku pracy regulacji majacych na celu zwiekszenie tempa termomodernizacji, zaréwno ocieplen jak i
modernizacji instalacji i wymiany Zrodet ciepta budynkéw mieszkalnych w Polsce.

Nasze wyniki wskazujg, ze inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych w Polsce
moga przynieS¢ wymierne korzysci w obszarze rynku pracy. W najambitniejszym scenariuszu, zaktadajacym
dwukrotne zwiekszenie dotychczasowego tempa termomodernizacji oraz prowadzenie kompleksowych dziatan
w kazdym budynku, moze powstac nawet 100 tysiecy dodatkowych miejsc pracy w skali kraju. Najwiekszy popyt
zwigzany jest z termomodernizacjg domoéw jednorodzinnych, ktdre stanowig znakomitg wiekszos¢ zasobu
budynkéw mieszkalnych w Polsce, a znaczna czesé z nich nie zostata jeszcze poddana termomodernizaci.

Niezaleznie od skali termomodernizacji, wiekszo$¢ dodatkowego popytu dotyczy osdb o niskich kwalifikacjach,
okoto 1/3 zapotrzebowania obejmuje pracownikéw o kwalifikacjach $rednich, a najmniejszy popyt dotyczy
pracownikow posiadajgcych wysokie kwalifikacje. Wniosek ten moze mieé istotne znaczenie w kontekscie
postepujacych przemian strukturalnych | technologicznych, obnizajgcych popyt na prace oséb nisko
wykwalifikowanych. Polityka nastawiona na wspieranie termomodernizacji moze wiec stanowi¢ pozytywng
odpowiedZ na ryzyko stopniowego wzrostu bezrobocia wsréd oséb o niskich kwalifikacjach. W tym aspekcie
dziatania podnoszace efektywnos¢ energetyczng budynkéw mieszkalnych réznig sie od innych tzw. zielonych
miejsc pracy (np. w energetyce odnawialnej), ktore w wiekszym stopniu tworzg popyt na prace o0séb o
wyksztatceniu wyzszym (Cambridge Econometrics 2015)..

Nasze analizy sugeruja, ze inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej tkanki mieszkaniowej mogg miec
wzglednie wiekszy wptyw na stope bezrobocia w regionach stabiej rozwinietych, czyli lokalizacjach czesto
pomijanych przy duzych inwestycjach zardwno sektora prywatnego jak i publicznego. Wynik ten dodatkowo
wzmacnia teze, ze nadrobienie zaniedbarh w obszarze stanu tkanki mieszkaniowej w Polsce moze korzystnie
przyczyni¢ sie do poprawy spojnosci spotecznej w skali kraju. Obok lepszej jakosci zycia indywidualnych
mieszkaficow i zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, ma szanse przynie$¢ réwniez poprawe sytuacji na
lokalnych rynkach pracy.

Niestety, wedtug wiedzy autoréw, w Polsce nie istnieje model pozwalajgcy obliczy¢ oszczednosci energii we
wszystkich klasach budynkéw przez nas rozwazanych. Kolejnym etap badar mégthy objaé budowe takiego
modelu, ktéry pozwolitby zestawi¢ efekty dla rynku pracy z wptywem na zuzycie energii i emisje zwigzane
z uzyskiwaniem ciepta przez gospodarstwa domowe, co z kolei umozliwitoby kompleksowg ocene efektéw
termomodernizacji réznego typu budynkow mieszkalnych.
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Zataczniki

Zatacznik A1. Metodologia definiowania modelowych budynkéw

Punktem wyjscia dla okreslenia charakterystyk modelowych budynkéw byto zdefiniowanie powierzchni uzytkowej
kazdego z nich. Zgodnie z naszym podstawowym zatozeniem, powierzchnie uzytkowe budynkéw modelowych
zostaty tak dobrane, by po ich przemnozeniu przez catkowitg liczbe budynkéw w danej klasie, uzyskac catkowitg
powierzchnie uzytkowa budynkéw w kraju, znang z danych GUS. Podobne zatozenie zostato przyjete dla liczby
mieszkan w budynkach wielorodzinnych — zostaty przyjete przecietne wartosci, ktore po przemnozeniu przez
liczbe budynkéw daja tacznie liczbe mieszkan zgodng z oszacowaniami GUS dotyczacymi zasobu budynkéw
wielorodzinnych.

W kolejnym kroku, na podstawie charakterystyk budynkéw opisanych w NAPE (2012) oraz w oparciu o przeglad
jakosciowy projektow faktycznie istniejacych budynkéw, dla kazdej klasy wybrano najbardziej typowe technologie
budowy, zdefiniowano ksztatt bryt oraz liczbe kondygnacji. Nastepnie wyliczone zostaty powierzchnie przegréd
zewnetrznych oraz pozostate parametry sktadajace sie na przedmiar robét termomodernizacyjnych (Tabela A1).
Szczeg6towe charakterystyki modelowych budynkéw dostepne sg w Chmielewski (2017).

Tabela A1. Zestawienie podstawowych parametréw w budynkach modelowych

LA owierzchnia owierzchnia
Liczbha Powierzchnia Liczbha podtogi / P powierzchnia P .
. , . .. stropu / .. stolarki
mieszkan uzytkowa kondygnacji stropu nad elewaciji . .
S stropodachu okiennej
piwnica
[szt] [m’] lip.] [m’] [m’] [m’] [m’]
model 1
1 5,7 1 5,7 98,4 163,5 14,2
model 2
model 3
1 136,7 2 684 854 2699 30,0
model 4
model 5 10 503,0 5 100,6 1509 5432 99,6
model 6 16 820,0 4 205,0 307,5 10498 160,3
model 7 16 820,0 4 205,0 287,0 964,8 162,3
model 8 82 3910,0 15 260,7 4431 37894 8059

Uwaga. W modelu 8 styropian do 8. kondygnacyi (20379 nt’), wyzej wetna mineraina (1751,6 nt’).
Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie Chmielewski (2017).
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Zatgcznik A2. Model podazy pracy

Projekcje podazy pracy wykonujemy w podziale na wyksztatcenie, w oparciu o liczbe oséb aktywnych zawodowo
w latach 2013-2016 (dane Banku Danych Lokalnych GUS — BDL), prognoze stanu ludnosci w Polsce na lata 2013-
2050 (dane BDL; dla lat 2014 i 2015 dokonano poprawki na podstawie rzeczywistego stanu ludnosci w tych
latach), prognozy stopy bezrobocia (Ministerstwo Finanséw) oraz projekcje aktywnosci zawodowej modelu Lisa
etal. (2015).

W pierwszym kroku, na podstawie danych z modelu Lisa et al. (2015) i prognozy stopy bezrobocia dla Polski (MF),
zostata zaprognozowana liczba 0séb pracujgcych w horyzoncie roku 2020 (a nie 2030, ze wzgledu na dostepne
dane). Nastepnie obliczono stosunek liczby 0sdb pracujacych do catej populacji jako:

T = %,dla i =2016,2017,...,2020; gdzie N; — liczba ludzi w Polsce wroku i, P; — liczba oséb

pracujacych w roku i.
Na podstawie wyliczonych odsetkdw r; dla lat 2016-2020 wyliczono odsetki r; dla lat 2012-2030 jako Srednig
geometryczng z 4 ostatnich okresow:

= “/ 4_17ioj,dlai = 2021, ...,2030.

W kolejnym kroku obliczono liczbe pracujacych jako: P; = N; = r; dla lat 2021 — 2030. Liczbe bezrobotnych
uzyskano na podstawie stopy bezrobocia i liczby 0séb pracujgcych.

Nastepnie dla lat 2016-2020 obliczono udziat liczby pracujacych w danym wojewddztwie w liczbie pracujacych
ogdtem. Dalej postepowano analogicznie jak w przypadku modelu dla Polski ogétem. Liczbe pracujgcych w
podziale na poziom wyksztatcenia réwniez obliczono analogicznie do obliczen dla Polski. W tym przypadku
wartosci odnoszono do stanu ludnosci w danym wojewddztwie o danym poziomie wyksztatcenia. Odsetek 0séb
pracujgcych w podziale na kwalifikacje w danym wojewddztwie uzyskano jako $rednig geometryczng z czterech
poprzedzajgcych lat.

Na podstawie liczby oséb pracujacych i bezrobotnych obliczono stope bezrobocia w rozbiciu na wojewddztwa
oraz poziom wyksztatcenia ludzi.
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Zatacznik A3. Naktady pracy niezbedne do realizacji robdt termomodernizacyjnych

Tabela A2. Zestawienie naktadéw pracy niezbednych do realizacji robét termomodernizacyjnych

S U R H L GG grupa Il - modernizacja instalacji c.0. ic.w.u. | RAZEM
zewnetrznych
c E : =

2 s8 | 85 |8588| & |2i:5| 3 g 1g3g 2
= < a IS 3% a £ a oo £ £ 2L £
1 niskie 388 50 41 109 34 3 12 12 637
1 Srednie 230 0 38 0 27 6 4 64 369
1 wysokie 20 20 20 20 8 8 8 8 110
2 niskie 388 50 41 109 58 S 12 12 673
2 $rednie 230 0 38 0 27 6 4 64 369
2 wysokie 20 20 20 20 8 8 8 8 110
3 niskie 789 59 87 18 29 3 34 12 1031
3 $rednie 379 46 80 14 28 7 4 64 622
3 wysokie 32 32 32 32 9 9 9 9 163
4 niskie 789 59 87 18 38 3 12 18 1024
4 $rednie 379 46 80 14 28 7 4 70 628
4 wysokie 32 32 32 32 9 9 9 163
5 niskie 1577 77 290 26 116 19 52 62 2219
5 Srednie 826 0 267 20 139 57 317 145 1771
5 wysokie 35 35 35 35 19 19 19 19 216
6 niskie 3049 158 466 53 313 30 63 99 4231
6 Srednie 1697 0 429 41 237 89 317 182 2892
6 wysokie 41 4 4 41 25 25 25 25 262
7 niskie 2802 151 472 53 217 96 0 0 3791
7 Srednie 1468 12 435 41 240 155 45 0 2396
7 wysokie 39 39 39 39 17 17 17 17 221
8 niskie 14862 234 2345 68 3471 623 0 0 21603
8 $rednie 6081 19 2158 52 1241 890 45 0 10486
8 wysokie 108 108 108 108 57 57 57 57 658

Zrodfo: Chmielewski (2017).
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