instytut
| s badan
strukturalnych

Optymalne zr6znicowanie OZE w warunkach niepewnosci technologiczne)
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W niniejszym opracowaniu staramy sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy rzady w ramach aukcji na energie ze Zrodet
odnawialnych powinny wspiera¢ rozwdj szerokiego zakresu technologii odnawialnych Zrédet energii (OZE), czy tez
skupia¢ sie na wsparciu kilku wybranych? W tym celu w pierwszej czesci opracowania opisujemy wybrane
zagadnienia zwigzane z systemem aukcji na energie, w szczegdlnosci kwestie zwigzane z okresleniem ich zakresu
technologicznego. W drugiej czeSci wykorzystujemy teoretyczny model dla okreslenia wptyw niepewnosci
wynikajacej z postepu technologicznego na optymalny poziom zréznicowania inwestycji w OZE.

Aukcyjny system wsparcia 0ZE

W ostatnich latach w politykach wspierajgcych OZE zauwazalne jest stopniowe odchodzenie od systemdw
bazujgcych na taryfach gwarantowanych, doptatach gwarantowanych i certyfikatach pochodzenia. Systemy te sa
coraz czesciej zastepowane przez mechanizm aukcyjny, w ktérym wsparcie udzielane jest tym podmiotom, ktére
zaoferujg najnizsza cene za wytworzenie okreSlonej ilosci energii ze Zrédet odnawialnych. Liczba panstw
wykorzystujgcych system aukcji wzrosta z 9 w 2009 roku do 64 w 2015 roku. System jest coraz czesciej stosowany
takze w Unii Europejskiej, gdyz zgodnie z rekomendacjg Komisji Europejskiej powinien on obowigzywac¢ dla
wiekszosci nowych instalacji 0ZE poczawszy od 2017 roku.

Dotychczasowe doswiadczenia z aukcyjnymi systemami wsparcia OZE wskazuja, ze kluczowym warunkiem ich
efektywnosci jest odpowiednia konstrukcja aukcji. Istnieje szereg mozliwosci zaprojektowania aukcji, zwigzanych
z warunkami uczestnictwa w aukcji (zdefiniowaniem popytu i podazy), procesem wytaniania zwyciezcy czy rodzajem
zawieranej umowy. W literaturze podkresla sie jednak, ze nie ma jednego optymalnego sposobu definiowania aukgji

i kwestia ta musi by¢ kazdorazowo dostosowywana do specyfiki rynku w danym kraju.

Jednym z najwazniejszych elementéw konstrukgji aukeji jest okreslenie ich zakresu technologicznego. Aukcje moga
by¢ zaréwno technologicznie neutralne (wszystkie technologie konkurujg w ramach tych samych aukgji), jak
I podzielone na tak zwane koszyki technologiczne. Pierwszy rodzaj aukcji daje gwarancje maksymalnej efektywnosci
kosztowej aukcji, ale niemal catkowicie wyklucza z systemu wsparcia mniej dojrzate (drozsze) technologie. Drugi
rodzaj aukcji prowadzi z kolei do wiekszego zréznicowania miksu energetycznego, lecz wigze sie z ryzykiem zbyt
niskiej konkurencji pomiedzy inwestorami oraz z wyzszymi cenami.
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Optymalne zréznicowanie OZE poprzez aukcje — ujecie teoretyczne

W opracowaniu konstruujemy teoretyczny model, w ktérym wykazujemy, ze odpowiedZ na pytanie o optymalne
zréznicowanie technologii OZE zalezy od rodzaju niepewnosci wynikajacej z postepu technologicznego. Dzielimy te
niepewno$¢ na dwa typy — niepewnosé co do skali efektu uczenia sie przez dziatanie oraz niepewno$¢ co do
wystgpienia w przyszfosci nieprzewidzianego szoku technologicznego (niezaleznego od ilosci zainstalowanej mocy
w danej technologii).

Nasz model pokazuje, ze w warunkach niepewnosci co do skali efektu uczenia sie przez dziatanie, im wieksza liczba
technologii otrzyma wsparcie, tym nizszy bedzie koszt ,zwycieskiej" technologii w przysztosci. Niepewno$¢ co do
skali efektu uczenia sprawia, ze wsparcie dla szerokiego zakresu technologii zwieksza prawdopodobiefistwo, ze
w przysztosci pojawi sie inna tansza technologia. Z tego wzgledu wystepowanie tego rodzaju niepewnosci zwieksza
korzysci ze zrdznicowania wsparcia dla OZE.

Wykazujemy rowniez, ze mozliwos$¢ wystapienia w przysztosci nieprzewidzianego szoku technologicznego zwieksza
koszty zrdznicowania wsparcia OZE w pierwszym okresie. Decyzja o udzieleniu wsparcia dla szerokiego zakresu
technologii, zamiast wsparcia kilku najtafszych (w danym momencie), powoduje powstanie kosztu, réwnego
nadwyzce ceny kazdej z technologii nad ceng najtariszej technologii. Takie dziatanie moze przynie$¢ jednak korzysci
w kolejnym okresie, gdyz zwieksza prawdopodobierstwo, ze nie zostanie zaniedbany rozwdj technologii, ktéra
okazata sie by¢ najtarisza po wystapieniu szoku technologicznego. Z tego wzgledu w drugim okresie niepewnosc¢ co
do wystgpienia w przysztosci nieprzewidzianego szoku technologicznego zwieksza korzysci ze zréznicowania
wsparcia OZE.

Z przedstawionych wynikéw modelu wynikajg pewne wnioski dla polityki publicznej. Pafistwa charakteryzujace sie
wysokimi efektami uczenia sie przez dziatanie, np. te znajdujace sie na Swiatowej granicy technologicznej lub blisko
niej, powinny zwiekszaé zréznicowanie wspieranych technologii OZE. Z kolei paristwa peryferyjne, polegajace raczej
na absorpcji technologii z zewnatrz niz na efekcie uczenia sie przez dziatanie, powinny ograniczaé réznicowanie
technologii OZE i koncentrowa¢ sie na wspieraniu kilku wybranych (najtaiszych). W przypadku tych parstw
podejmowanie decyzji o wsparciu dla dyfuzji okreslonych technologii po, a nie przed szokami technologicznymi,
pozwoli im unikngé kosztu réznicowania wynikajgcego z relatywnie wysokich cen technologii mniej dojrzatych.
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