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Wprowadzenie

W artykule podejmujemy prébe oceny elastycznosci rynkéw dobr oraz pracy w Polsce na tle nowych
krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej (NMS8) i wybranych krajéow strefy euro. Wykorzystujac
panelowy model ekonometryczny proponujemy cztery miary elastycznosci rynkédw doébr i pracy w
reakcji na kilka rodzajow szokéw makroekonomicznych, za$ zréinicowanie tych elastycznosci w
analizowanej prébie wyjasniamy za pomocg wektora zmiennych instytucjonalnych. Dzieki temu
wskazujemy potencjalne obszary, w ktdry rozwigzania instytucjonalne przyjete przez analizowane
kraje, implikujg odmienng zdolnos$¢ do absorpcji szokéw w przekroju NMS, w szczegdlnosci w Polsce.

Artykut rozpoczyna prezentacja przyjetej przez autoréw koncepcji elastycznosci rynkowej oraz
sposobdw jej pomiaru. Miary elastycznosci oparte sg one o wyniki panelowego strukturalnego
modelu korekty btedem, wyestymowanego przez Bukowskiego, Kolocha i Lewandowskiego (2008) dla
panelu 8 krajéw Srodkowo-Europejskich,! na podstawie kwartalnych danych 1996-2007. W rozdziale
pierwszym prezentujemy stojgce za nimi uzasadnienia, ich interpretacje oraz uzyskane wyniki.
Rozdziat drugi poswiecamy argumentom teoretycznym i przestankom empirycznym, wskazujacym, ze
przyczyn odmiennej elastycznosci gospodarek w reakcji na poszczegdlne zaburzenia
makroekonomiczne, poszukiwa¢ nalezy w tym, ze w poszczegdlnych krajach wystepujg nieco
odmienne rozwigzania w obszarze instytucjonalnej obudowy rynkéw pracy i doébr. Rdéznice
miedzynarodowe pod tym katem sprawiajg wiec, ze pewne gospodarki lepiej, a inne gorzej radza
sobie z absorpcjg szokéw makroekonomicznych na ich rynkach pracy i débr. W rozdziale trzecim
przeprowadzamy stylizowane ¢wiczenie ekonometryczne, tzw. przekrojowe regresje rezydualne miar
elastycznosci wzgledem szerokiego katalogu wskaznikéw kwantyfikujgcych zaplecze instytucjonalne
rozwazanych gospodarek. W rozdziale czwartym rozumowanie rozszerzamy o analize poréwnawczg
rozwigzan w poszczegdlnych wymiarach instytucjonalnych, jakie przyjeta Polska i pozostate kraje
regionu. Analiza ta osadzona jest w konteks$cie modeli instytucji rynkéw w krajach Europy
zachodniej,” co pozwala okredli¢ dystans, dzielacy pod tym katem Polske i pozostate kraje NMS od
gospodarek UE15, w szczegdlnosci od tych z nich, ktére mozna uznac za szczegdlnie konkurencyjne.
Artykut wienczy podsumowanie.

! Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry.

> Modele te reprezentujg w niniejszym artykule Hiszpania, Irlandia i Niemcy, bedace jak wiadomo
ilustratywnymi krajami strefy euro o odmiennym zapleczu instytucjonalnym rynku dobr i pracy, stanowigcymi
punkt odniesienia i kreslagcymi spektrum rozwigzan instytucjonalnych w ramach obecnej unii walutowe;j.
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1. Elastycznosc i sztywnosci na rynkach nowych krajéw cztonkowskich UE -
propozycja pomiaru i wyjasnienia przyczyn

Elastyczno$¢ rynkow jest terminem powszechnie stosowanych w literaturze i publicystyce
ekonomicznej, przy czym jej rozumienie z reguty dalekie jest od pierwotnego, mikroekonomicznego
konceptu relatywnych zmian pewnej rozwazanej zmiennej w odpowiedzi na relatywne zmiany
czynnika wptywajgcego na ksztattowanie sie zmiennej bedacej przedmiotem zainteresowania.
Niniejszy artykut stara sie wypetni¢ te luke, elastycznosé traktujgc jako zdolnos¢ rynku do
przywrocenia dawnego badZz osiggniecia nowego stanu rownowagi w nastepstwie wystgpienia
zewnetrznych wobec niego zaburzen. W tym celu siegamy po narzedzia analizy formalnej w postaci
ekonometrycznego, strukturalnego modelu wektorowe]j korekty btedem (SVECM), ktéry dla krajéw
NMS8 estymujg metodami panelowymi Bukowski, Koloch i Lewandowski (2008).> Metodologia klasy
SVECM pozwala na estymacje dynamicznych  wspodtzaleznosci miedzy  agregatami
makroekonomicznymi, czyli w szczegdlnosci na oszacowanie parametréw okreslajacych
Sredniookresowe relacji miedzy rozwazanymi zmiennymi oraz parametréow opisujgcych
krotkookresowg dynamike tych zmiennych wokét Sciezki rownowagi i/lub w nastepstwie szokow.
Metodologia VECM jest wiec wtasciwa dla analizowania elastycznosci rozumianej przez pryzmat
reakcji gospodarki na szoki.

Strukturalny charakter identyfikacji modelu pozwala przy tym na ekonomiczng interpretacje
poszczegblnych szokdéw wystepujacych w systemie, co w naszym przypadku oznacza: zaburzenia
procesu ustalania wynagrodzen, szoki popytu i podazy pracy, szoki produktywnosci, cen wymiany
miedzynarodowej oraz zaburzenia popytu zagranicznego (BKL, 2008). Panelowa estymacja modelu na
prébie 8 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, jaka proponuja BKL (2008), pozwala na bardziej
wiarygodnie statystycznie oszacowania wektorowych modeli autoregresyjnych na krétkich szeregach
czasowych, z jakimi mamy do czynienia analizujac Polske i inne kraje regionu, niz standardowe
metody szeregdéw czasowych.® Ponadto, umozliwia ono kwantyfikacje absorpcji, przez gospodarke
Polski oraz pozostatych krajow regionu, szoki makroekonomiczne i ocene jej zroznicowania. Dodatek
B zawiera krotkg prezentacje metodologii, konstrukcji i wynikbw modelu, czytelnika
zainteresowanego kompletng analizg odsytamy do pracy BKL (2008).

Na podstawie modelu BKL (2008) konstruujemy cztery miary, stuzgce kolejno zmierzeniu
elastycznosci (lub przeciwnie — sztywnosci) wynagrodzen realnych (w dwdch ujeciach), elastycznosci
realokacji czynnikéw produkcji w obliczu szoku produktywnosci, oraz zdolnosci do absorpcji przez
produkt globalny szoku cen wymiany miedzynarodowej. Poszczegdlne miary elastycznosci majg na
celu kwantyfikacje nieco innych aspektéw catkowitej zdolnosci do absorpcji szokdéw
makroekonomicznych przez rozwazane gospodarki. Kazda z miar skonstruowana jest tak, by wyzsza
jej wartosé oznaczata nizszg elastyczno$é, a nastepnie podlega normalizacji w ramach grupy NMS, w
ten sposdb, ze dla kraju najbardziej elastycznego wg danej miary indeks wynosi zero, zas dla najmniej
elastycznego réwny jest jednosci. Sposdb konstrukcji wskaznikéw opisano w Dodatku A.

w dalszej czesci artykutu na te pozycje odnosimy sie uzywajgc notacji BKL (2008).
* Koloch i Szufel (2008) pokazuja, ze zaadaptowanie technik panelowych w ramach metodologii VECM pozwala
na znacznie zredukowanie obcigzenia estymatora relacji kointegrujgcej dla krotkich szeregéw czasowych.

-3-



Pierwszg z miar obliczamy na podstawie oszacowanej przez BKL (2008) relacji kointegrujacej,
wigzacej ze sobg wynagrodzenia realne, produkt na pracujacego, bezrobocie oraz zatrudnienie w
krajach NMS. Wskaznik ten zdefiniowany jest jako przecietny czas (w kwartatach) powrotu uktadu
zmiennych do ich atraktora dtugookresowego, w postaci trajektorii wynagrodzen realnych
wyznaczanych przez oszacowang relacje kointegrujgcg, warunkowo wzgledem wystgpienia tylko
jednego zaburzenia strukturalnego determinujacego ewolucje systemu.” Kwantyfikacja sztywnosci
wynagrodzen jest o tyle cenna, ze w warunkach unii walutowej, elastycznos¢ ptac realnych jest
jednym z gtéwnych kanatéw zapewniajacych konkurencyjnosé¢ miedzynarodowa, zwtaszcza w sytuacji
spadku (nawet przejsciowego) dynamiki produktywnosci pracy. Szerzej wskaznik prezentuje Ramka 1.

Roztaczne rozwazenie zdolnosci wynagrodzen realnych do powrotu do trajektorii rwnowagowej
warunkowo wzgledem poszczegdlnych endogenicznych szokéw strukturalnych, zidentyfikowanych w
historycznych szeregach czasowych w okresie 1996-2007, eliminuje ryzyko mylnej interpretacji
obliczonej miary. Polega ono na tym, ze sekwencje szokéw strukturalnych w poszczegdlnych krajach
mogty nawzajem sie wzmacniaé¢ lub niwelowaé, przez co obserwowane w danych dla danej
gospodarki przecietne tempa powrotu wynagrodzen do rownowagi Sredniookresowej obcigzone s3
niepewnoscig co do stojgcego za nimi czynnika, jakim moze by¢ per se zdolnosé¢ wynagrodzen do
predkiej absorpcji szokdw (bedgca przedmiotem zainteresowania), ale rowniez idiosynkratyczna
sekwencja szokdéw.

Ocena tempa powrotu wynagrodzen do relacji réwnowagowej obliczonej na podstawie symulacji
modelu warunkowo wzgledem wystepowania tylko jednego szoku strukturalnego pozwala na pomiar
sztywnosci wynagrodzen realnych wzgledem poszczegdlnych, ortogonalnych i interpretowalnych
ekonomicznie szokéw. Miare te nazywamy sztywnoscig nieréwnowagi krétkookresowej (w skrécie
SNK). Wyzsza wartos$¢ indeksu w danym kraju oznacza, ze jego rynek pracy w okresie 1996-2007
przecietnie rzecz biorgc wolniej powracat do sredniookresowej rownowagi. Wskaznik prezentujemy
w dwdch wersjach. Pierwsza obliczona jest na podstawie symulacji modelu z uwzglednieniem jedynie
innowacji do procesu ustalania ptac, czyli kwantyfikuje inercje innowacji do procesu formowania
wynagrodzen, pokazuje stopien, w jakim poszczegdlne gospodarki zdolne sg do przywrécenia
,fownowagowego” poziomu wynagrodzen po wystgpieniu (ortogonalnego wzgledem pozostatych
szokdw makroekonomicznych, w szczegdlnosci szokdw produktywnosci) zaburzenia ptac realnych
(np. ,nadmiernej” presji na nie).® Druga za$ jest syntetyczng miarg sztywnosci wynagrodzen
(zdolnosci dostosowan wynagrodzen w gospodarce do nowego poziomu réwnowagowego) w
nastepstwie szokéw produktywnosci, popytu na prace i jej podazy, czyli impulséw indukujgcych
konieczno$¢ dostosowan po stronie wynagrodzen realnych.’

7 relacji rownowagowych usuniety zostat specyficzny dla krajow trend. Zapewnia to, ze odchylenia sg zmienng
o sredniej rowne;j zeru.

® W obu przypadkach, miary sztywnosci obliczono symulujgc trzy modele o nieznacznie rdznigcych sie
zestawach restrykcji identyfikujgcych, nastepnie przeksztatcono do miar relatywnych z przedziatu <0,1> i
usredniono. Zdaniem autoréw, takie postepowanie pozwala ograniczy¢ ryzyko btednego oszacowania
elastycznosci w danym kraju, wynikajgce z przyjetego schematu identyfikacji modelu. W praktyce réznice w
miarach uzyskanych na podst. poszczegélnych modeli s umiarkowane. Wyniki czgstkowe nie sg prezentowane,
autorzy udostepnig je zainteresowanym czytelnikom.

Tw tym przypadku réwniez symulowano trzy wersje modelu strukturalnego, dla kazdego indeksu sztywnosci
wynagrodzen warunkowo wzgledem pewnego z trzech omawianych szokéw przeprowadzano normalizacje do
przedziatu <0,1>, po czym miara finalna zostata obliczona jako srednia ze wszystkich symulacji.
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Drugim indeksem jaki rozwazamy, jest wskaznik elastycznosci realokacji czynnikdw produkciji,
zdefiniowany jako stosunek pomiedzy skumulowanym procentowym odchyleniem bezrobocia do
pierwotnej trajektorii w reakcji na jednostkowy strukturalny szok produktywnosci, do
dtugookresowej reakcji wynagrodzen realnych w odpowiedzi na ten wiasnie szok. Wskaznik
konstruowany w ten sposéb zaproponowali Balmaseda et al. (2000), za jego pomocg poréwnujac
elastycznosé rynkdw pracy w 16 krajach OECD.® Indeks przyjmuje wartosci dodatnie, a im wieksza
jego wartosc¢, tym wyzszy skumulowany koszt w kategoriach bezrobocia, nim szok produktywnosci w
petni znajdzie odzwierciedlenie w zmianie wynagrodzen realnych — tego rodzaju impuls powinien
bowiem wywierac¢ trwaty wptyw na produkt na pracujgcego i wynagrodzenia, w dtugim okresie bedac
neutralnym dla poziomdéw zatrudnienia i bezrobocia. Prawidtowos¢ taka, nazywang w literaturze
regutg Nickella (por. Jacobson, Vredin, Warne,1999), empirycznie dla szeregu krajéw rozwinietych
potwierdzili m.in. Bean, Pissarides (1993), Aghion, Howitt (1994), Mortensen (2005).

W istocie, tak wtasnie propaguje sie szok produktywnosci w modelu BKL (2008). Biorgc pod uwage, ze
typowg dla analiz VAR/VECM rynku pracy przejSciowg negatywng reakcje zatrudnienia i pozytywnga
bezrobocia na szok produktywnosci, mozna wyttumaczyé jako konsekwencje silniejszego
bezposredniego wptywu takiego szoku na intensywnos¢ destrukcji miejsc pracy niz ich kreacji poprzez
tzw. efekt kapitalizacji (Cahuc, Zylberberg, 2004, Bukowski, Zawistowski (red), 2008),° im nizsza
relacja zakumulowanego odchylenia (czyli wzrostu) bezrobocia do trwatego podniesienia
wynagrodzen realnych (odzwierciedlajgcej transmisje szoku produktywnosci w wynagrodzenie
czynnika pracy), tym sprawniej dana gospodarka radzi sobie z absorpcjg rozwazanego zaburzenia.
Wskaznik nazywamy wiec indeksem elastycznosci realokacji, choé wyrazony jest on jako ,sztywnos¢”.
Miara ta jest interesujgca gtéwnie z tego powodu, ze opisuje elastycznos¢ w nastepstwie szoku,
ktdrego absorpcja wymaga zarowno elastycznosci na rynku dobr (potencjat gospodarki do realokacji
kapitatu oraz adaptacji innowacji technologicznej w firmach) jak i pracy (sprawne dostosowanie
wynagrodzen i realokacja czynnika pracy). W przeciwienstwie do pozostatych miar, ktérych — wedle
najlepszej wiedzy autoréw — do tej pory nie obliczono dla krajow strefy euro, ten indeks Balmaseda
et al. (2000) prezentujg dla szeregu krajéw OECD. Dlatego uzywamy go do porédwnania elastycznosci
gospodarki polskiej z wynikami uzyskanymi dla wybranych krajow strefy euro.

Ostatnia z proponowanych miar koncentruje sie na skali i tempie reakcji produktu w gospodarce w
odpowiedzi na szoki cenowe, w szczegdlnosci szoki cen wzglednych w wymianie miedzynarodowe;j.
Za wystepowaniem tego rodzaju szokdw mogg sta¢ nagte zmiany nominalnego kursu walutowego,
modyfikujgce w krétkim okresie miedzynarodowa konkurencyjnos¢ débr krajowych, lub tez — w
warunkach sztywnego nominalnego kursu walutowego lub unii walutowej — skokowe zmiany cen
débr krajowych. Analiza zdolnosci takiego szoku w kontekscie przystgpienia Polski do strefy euro
wydaje sie wiec cenna, jednak nalezy podkresli¢, ze z zaprezentowanych w niniejszym artykule
wynikéw, nie nalezy wyciggac zbyt daleko idgcych wnioskdw na temat zdolnosci absorpcji przez

® Balmaseda et al. (2000) nazywajg go ,indeksem sztywnosci wynagrodzen” i przemnazajg przez -1, by zapewnic
poréownywalnos$é z miarg wczesniej zaproponowang przez Jackmana, Nickella, Layarda (1991). O ile jednak
Jackman, Nickell, Layard (1991) faktycznie kwantyfikowali sztywnos$¢ wynagrodzen, o tyle interpretacja
Balmaseda et al. (2000) jest zdaniem autorow btedna i dlatego proponujemy odmienng interpretacje.

° W istocie, w krotkim okresie epizody wzmozonego wzrostu produktywnosci prowadzi¢é moga do
przejsciowego spadku zatrudnienia (Fisher, 2003, Altig et al., 2005, Michelacci, Lopez-Salido, 2007).
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gospodarke polskg tego rodzaju szokéw po usztywnieniu kursu nominalnego lub wprowadzeniu
wspdlnej europejskiej waluty — wydarzenia te bedg bowiem stanowity zasadniczg zmiane otoczenia
makroekonomicznego i kanatéw transmisji rozwazanego zaburzenia, wiec ekstrapolacja wynikow
uzyskanych dzieki estymacjom dla okresu, przez ktérego wiekszg czes¢ kurs nominalny byt ptynny,
jest nieuzasadniona w $wietle krytyki Lucasa (1976). Prezentowane miary pozwalajg jednak ocenic
zdolnos¢ do absorpcji zaburzen cen wymiany miedzynarodowej w okresie od 1996 do 2007 roku.

Na podstawie reakcji zatrudnienia i produktu na pracujgcego na impuls cen w handlu zagranicznym,
BKL (2008) wyznaczajg reakcje realnego produktu'® na takie zaburzenie cenowe. Zgodnie z
oszacowaniami na podstawie danych za okres 1996-2007, szok ten wywotuje ,trwate”, tzn. nie
wygasajace, odchylenia produktu. Mozna przyjgé, ze im silniejsze okazuje sie ,dtugotrwate”
odchylenie produktu, tym gorzej dana gospodarka radzi sobie z absorpcjg szoku cenowego.

1% boktadnie rzecz biorgc — produktu na osobe w wieku 15-64 lat. Przyjmujgc sensowne zatozenie, ze wielkos¢
populacji ani jej struktura demograficzna nie zmieniajg sie w odpowiedzi na szok cenowy, procentowe zmiany
produktu globalnego beda réwne procentowym zmianom tak denominowanej wielkosci produktu.
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Z drugiej strony jednak, jak wskazujg Duval et al. (2008) analizujgc wptyw instytucji i polityk
strukturalnych na absorpcje szokéw w 20 krajach OECD, gospodarki bardziej elastyczne'* (czyli np.
amerykanska) cechujg sie silniejszg pierwotng reakcjg produktu na szoki niz gospodarki mato
elastyczne, cechujgce sie sztywnosciami na rynku pracy i débr (jak np. francuska i portugalska), lecz
znacznie szybciej powracajg do réwnowagi. Innymi stowy, odchylenia od trendu w gospodarkach
elastycznych cechujg sie wzglednie mniejszg inercjg. Dlatego za przejaw elastycznosci w przypadku
rozwazanego przez nas szoku, przyjmujemy zdolnos¢ gospodarki do czesciowego zniwelowania
odchylenia.

W zwigzku z tym, miare elastycznosci absorpcji szoku cenowego proponujemy zdefiniowad jako
skumulowang wartos¢ bezwzglednych procentowych rdéznic miedzy produktem a jego
dtugookresowag odpowiedzig, podzielong przez proporcje miedzy finalnym a maksymalnym
odchyleniem produktu od wyjsciowej trajektorii. Im mniejsza suma w liczniku tej miary, tym wiekszg
inercjg cechuje sie bowiem reakcja produktu na rozwazany szok, a przewazenie jej proporcjg miedzy
maksymalnym i koncowym odchyleniem produktu ,premiuje” gospodarki, ktére czesciowo sg w
stanie odwrdci¢ trajektorie produktu w efekcie wystgpienia szoku. Wskaznik prezentujemy jako
odwrotnos¢ powyzej opisanej funkgcji, tak by stanowit on miare sztywnosci.

Tabela 1 przedstawia zestawienie trzech miar sztywnosci dla badanych krajow. Uzyskane wyniki
wskazujg, ze w Polsce inercja szokéw wynagrodzen byfa relatywnie umiarkowana, lecz sztywnosé w
odpowiedzi na pozostate szoki strukturalne — dos¢ wysoka. W Polsce wynika to zwtaszcza ze
sztywnosci w odpowiedzi na szoki popytu na prace. Najwiekszg sztywnoscig wynagrodzen, w obu
ujeciach, w okresie 1996-2007 cechowata sie totwa.'? Réwniez na Litwie sztywnosci te byty wzglednie
wyzsze niz w pozostatych krajach rozwazanej grupy, za$ najwiekszg elastycznosciag wynagrodzen
cechowata sie Stowenia (w obu ujeciach), Czechy i Estonia w przypadku trwatosci szokéw
wynagrodzen, oraz Wegry i Sfowacja w przypadku reakcji wynagrodzen na inne szoki.

" Zaréwno w obiegowej opinii, jak i wg uzyskanych przez Duvala et al. (2008) wynikow.

2 Przypisanie najwyzszych sztywnosci wynagrodzen (w obu ujeciach) totwie jest zdaniem autoréw
konsekwencjg tego, ze w nastepstwie kryzysu rosyjskiego (lata 1999-2000) dynamika wynagrodzen realnych w
tym kraju przewyziszata dynamike produktywnosci pracy, w przeciwienstwie do Estonii i Litwy, gdzie tempo
wzrostu wynagrodzen realnych obnizyto sie ponizej tempa wzrostu produktywnosci pracy na okres ok. 6-8
kwartatéw (por. Bukowski, Lewandowski, 2006). Poniewaz model stojgcy u podstaw prezentowanych
wskaznikdéw oszacowany zostat przy zatozeniu jednorodnej relacji kointegrujacej (por. Dodatek B oraz BKL,
2008), a reakcja matej gospodarki totewskiej odrdzniata jg od pozostatych krajow nie tyle ewolucjg
produktywnosci (ktérej dynamika obnizyta sie i na totwie, i w sgsiednich krajach), co wtasnie wynagrodzen,
model przypisuje totwie wystepowanie bardzo silnych sztywnosci wynagrodzen (np. Eamets, Pass (2006)
wskazujg ze rybotédwstwo byto jedynym sektorem totewskiej gospodarki, gdzie nominalne wynagrodzenia po
kryzysie rosyjskim obnizyty sie). Mozna sgdzi¢, ze ksztatt instytucji rynku pracy i dobr na totwie obecnie bardziej
sprzyja konkurencyjnosci i elastycznoéci dostosowan niz w drugiej potowie lat 90tych. Swiadczy o tym analiza
poréwnawcza przeprowadzona w rozdziale 4 opracowania.
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Tabela 1. Indeksy elastycznosci gospodarek grupy NMS w latach 1996-2007.

Czechy 0,09 0,35 1,00 0,52
Estonia 0,11 0,36 0,36 0,00
totwa 1,00 0,72 0,00 0,15
Litwa 0,39 0,68 0,38 0,71
Wegry 0,34 0,18 0,34 1,00
Polska 0,16 0,63 0,21 0,69
Stowenia 0,00 0,03 0,06 0,46
Stowacja 0,24 0,14 0,08 0,16

Uwagi: WskaZniki obliczone na podstawie modelu ekonometrycznego znormalizowano do przedziatu <0,1>,w przypadku
SNK-2 miara finalna jest obliczona jako sSrednia z 3 znormalizowanych indeksow sztywnosci wynagrodzen obliczonych
warunkowo wzgledem poszczegdlnych szokdw strukturalnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bukowski, Koloch, Lewandowski (2008).

Uzyskane oszacowania wskazujg wiec, ze w okresie 1996-2007 inercja szokdw wynagrodzen w Polsce
byta wzglednie niewielka (tzn. zaburzenia do procesu formowania wynagrodzen, np. w postaci
zmiany relatywnej sity przetargowej pracownikéw i pracodawcdw, jako takie nie wywieraty trwatych
skutkéw dla gospodarki), natomiast sztywnos$¢ wynagrodzen w obliczu pozostatych szokéw — dos¢
wysoka. Innymi stowy, wynagrodzenia w Polsce w niedostatecznym stopniu reagowaty na szokowe
zmiany zapotrzebowania firm na site roboczg, w szczegdlnosci na redukcje popytu na prace. Jak
wskazujg BKL (2008), sztywnosci wynagrodzen odpowiadaty za ok. potowe przyrostu bezrobocia w
latach 2000-2003, ktéry to przyrost zainicjowany zostat przez spadek popytu na prace.

Natomiast, zgodnie z uzyskanymi oszacowaniami, absorpcja szokdw produktywnosci w najmniej
elastyczny sposdb zachodzita w latach 1996-2007 w gospodarce czeskiej, wyraznie negatywnie
odrézniajacej sie od pozostatych krajéw. Nieco sprawniej, lecz gorzej niz pozostate kraje, z takim
szokiem radzity sobie Litwa i Estonia, w nieznacznie mniejszym stopniu Wegry. Natomiast w takich
krajach jak Stowacja i Stowenia , koszt poswiecenia” w kategoriach zakumulowanego przejSciowego
wzrostu bezrobocia w nastepstwie szoku produktywnosci, byt w rozwazanym okresie najmniejszy.*

Polska na tym tle prezentuje sie jako kraj o przecietnej zdolnosci do absorpcji rozwazanego

B Wysoka elastycznos¢ na totwie wymaga komentarza. Jest to skutek zjawiska, ktére opisano komentujac
wysokie sztywnosci wynagrodzen w tym kraju. Model ,skupia” sie na specyficznej dla totwy sztywnosci
wynagrodzen, w swietle ktorej wptyw szoku produktywnosci zostaje w modelu ,,zbagatelizowany”. Wynik ten
mozna postrzegac jako fenomen krotkiej proby, w ktérej epizod determinujacy takie wyniki miar elastycznosci
wystgpit tylko raz.




zaburzenia. Roéwniez BKL (2008) nie przypisujg tego rodzaju szokom, ani trudnosci z ich absorpcja,
decydujgcego znaczenia dla zmian na polskim rynku pracy w latach 1996-2007. Mozna wiec uznac, ze
w Swietle powyzej zaznaczonego duzego znaczenia sztywnosci wynagrodzen utrudniajgcych
absorpcje szokow popytu na prace w Polsce, sztywnosci realokacyjne nie wydajg sie by¢ gtdéwnym
problemem adaptacyjnosci polskiej gospodarki w analizowanym okresie.

Ostatnia z proponowanych miar — zdolno$¢ do absorpcji szoku cenowego na podstawie reakcji
produktu globalnego — wskazuje natomiast na Estonie jako gospodarke najbardziej elastyczng pod
tym katem, co wynika w duzej mierze z tego, ze maksymalne odchylenie produktu realnego od
wyjsciowej trajektorii jest w przypadku Estonii niwelowane niemal w 1/3 (por. BKL, 2008).
Nieznacznie gorzej wypadajg totwa i Stowacja. Na drugim biegunie znajdujg sie Wegry, a nastepnie
Litwa i Polska, w ktérych jednak przypadku dystans do ,najbardziej sztywne]” gospodarki wegierskiej
jest wiekszy, niz do plasujacych sie w potowie stawki Czech i Stowenii.'* Niemniej jednak,
skwantyfikowana elastycznosc absorpcji szoku cen wymiany w Polsce wydaje sie dos¢ niska.

Zaproponowane miary elastycznosci wskazujg z jednej strony na znaczne zréznicowanie elastycznosci
gospodarek NMS w kazdym z wyrdznionych wymiardw, z drugiej strony, ze gospodarki najstabiej
radzace sobie z absorpcjg pewnego rodzaju szokdéw dos¢ sprawnie reagowaty na innego rodzaju
zaburzenia.® Sposréd wymiardw adaptacyjnoéci do szokéw, ktére objeto zaproponowanymi w
niniejszym artykule miarami, gtéwnym ,problemem” elastycznosci polskiej gospodarki w okresie byty
sztywnosci wynagrodzen utrudniajgce absorpcje zaburzen obnizajgcych popyt na prace.

Jako generalnie najbardziej elastyczne, w oparciu o prezentowane metody pomiaru elastycznosci,
jawig sie Stowenia, Estonia i Stowacja. Pozostate kraje NMS wydajg sie byé przecietnie mniej
elastyczne, cho¢ kazdy z nich w pewnym aspekcie prezentuje sie dosé¢ dobrze. Przypisujgc rowng
wage kazdemu z prezentowanych w Tabeli 1 wskaznikdw, Polska lokuje sie w $rodku stawki, dos¢
wyraznie ustepujgc wymienionym powyzej trzem krajom i nieznacznie dystansujgc pozostate.

Na wykresie 1 prezentujemy zestawienie indeksu elastycznosci realokacji obliczonego przez autoréow
dla Polski i pozostatych krajow NMS8 na podstawie modelu BKL (2008) oraz analogicznie
skonstruowanych miar zaprezentowanych w artykule Balmaseda et al. (2000). Nalezy podkresli¢, ze
ze wzgledu na réznice pomiedzy tymi modelami, nie jest mozliwe bezposrednie poréwnanie obu grup
wynikéw.® Wysoka elastycznoscia realokacji cechuja sie zaréwno kraje anglosaskie,” jak i Niemcy

" Warto wspomnieé, ze alternatywna (nie prezentowana tutaj miara) elastycznosci produktu wzgledem
zaburzen popytu zagranicznego (a konkretnie Rosji) takze wskazywata na Litwe oraz Wegry, jako gospodarki,
gdzie absorpcja zaburzenia zachodzita najwolniej i/lub cechowata sie najwiekszg skalg odchylenia produktu.
Wyniki nie sg prezentowane, autorzy udostepnia je zainteresowanym czytelnikom. Polska pod katem tego
elastycznosci absorpcji takiego zaburzenia plasowata sie w srodku stawki.

15 Np. Czechy stabo wypadajg w przypadku absorpcji szokéw produktywnosci a Wegry w przypadku szokdéw
cenowych, za to z drugiej strony cechujg sie odpowiednio — niskg inercjg innowacji w procesie formowania ptac
oraz umiarkowana sztywnos¢ wynagrodzen w nastepstwie pozostatych szokéw krajowych.

16 BKL (2008) estymujg panelowo model SVECM na danych kwartalnych za okres 1006-2007, Balmaseda et al.
(2000) — modele SVAR dla 16 krajow OECD na danych rocznych za lata 1950(1954)-1996. Uzyskane w obu

-10 -



oraz Austria i Szwecja. Na drugim koncu spektrum znalazty sie natomiast kraje potudniowo-
europejskie. Cho¢ zaréwno Niemcy jak i Irlandia charakteryzujg sie wysoka elastycznoscig, to w
dalszej czesci artykutu pokazujemy, ze ich model rynku pracy jest zauwazalnie rézny.

Wykres 1. Miary elastycznosci realokacji dla Polski, krajow NMS, wybranych krajow strefy euro oraz Szwecji i Wielkiej
Brytanii

: 11
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podst. Bukowski, Koloch, Lewandowski (2008) oraz Balmaseda, Dolado, Lopez-Salido (2000).

Zaprezentowane wyniki spéjne sg przy tym z typologig rynkdw pracy zaproponowanych w OECD
(2006), gdzie wskazano kraje anglosaskie oraz grupe skandynowsko-holenderskg jako dwa odmienne,
ale charakteryzujgce sie wysokim zatrudnieniem modele rynku pracy, zas kraje potudniowo-
europejskie i naszego regionu okreslono jako nieco dysfunkcyjne rynki. W dalszej czesci artykutu
podejmujemy probe wyjasnienia zréznicowania elastycznosci gospodarek NMS odwotujgc sie do
zaplecza instytucjonalnego ich rynkéw dobr i pracy. Kolejny rozdziat prezentuje uzasadnienia takiej
perspektywy badawczej, wskazuje katalog instytucji, do ktérych w literaturze przywigzuje sie uwage
analizujgc interakcje miedzy instytucjami a sytuacjg makroekonomiczng, omawia takze ich kanaty
oddziatywania na gospodarke w krdtkim i srednim okresie. W dalszej czesci artykutu wskazujemy,
ktdre aspekty instytucjonalne otoczenia rynku pracy i débr w Polsce stanowig o zidentyfikowanych
sztywnosciach.

pracach wyniki wskazujg na znaczne podobiedstwo transmisji poszczegdlnych szokéw na rynkach pracy obu
grup. Jednak rdézinice miedzy modelami wykluczajg metodologicznie uprawomocnione poréwnywanie
konkretnych oszacowan parametréw, a wiec rowniez miar obliczonych na podstawie tych oszacowan.

Yw tym, nieprezentowane na wykresie, Stany Zjednoczone.
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2. Instytucje rynku dobr i rynku pracy a absorpcja zaburzen — argumenty

teoretyczne i doswiadczenia miedzynarodowe

2.1 Instytucje a funkcjonowanie rynku pracy

Tradycyjnie myslenie o zréznicowaniu sytuacji na rynkach pracy poszczegdlnych krajéw koncentruje
sie na probie wyjasnienia rozbieznych poziomoéw bezrobocia naturalnego, w szczegdlnosci poprzez
poszukiwanie jego determinant w obudowie instytucjonalnej rynkéw pracy. Taka perspektywa w
niniejszym artykule ustepuje jednak analizie znaczenia instytucji rynku pracy dla mechanizméw
propagacji szokéw makroekonomicznych. W szczegdlnosci, na instytucje spogladamy jako
determinanty elastycznosci rynku pracy, czyli jego zdolnosci do absorpcji zaburzen wobec niego
zewnetrznych, ktéra jest pochodng skali sztywnosci po stronie popytu na prace, jej podazy oraz
wynagrodzen (por. Baranowska, Lewandowski, 2007).”® W obliczu krétkookresowych sztywnosci
wynagrodzen, utrudniajgcych dostosowanie cenowe, bezposrednig konsekwencjg negatywnych
szokéw produktywnosci pracy lub popytu na prace sy dostosowania iloSciowe (zatrudnienia i
bezrobocia). Elastycznos$¢ rynku pracy zalezy wiec w znacznej mierze od tego, w jakim horyzoncie
czasowym szoki produktywnosci pracy i popytu na prace przetozg sie na zmiany wynagrodzen,
pozwalajgc wielkosciom zatrudnienia i bezrobocia powrdéci¢ do réwnowagi.

Instytucje implikujgce sztywnosci popytu (czyli ograniczajgce mozliwos¢ korekt zaangazowania
czynnika pracy w nastepstwie zmian w otoczeniu gospodarczym) czy tez sztywnosci podazy pracy
(czyli ograniczajgce przeptywy miedzy biernoscig a aktywnoscia zawodowg, jak tez mozliwosci
dostosowania indywidualnego czasu pracy), oddziatuja na bezposrednio skutki szokéw
makroekonomicznych dla poziomdéw zatrudnienia i bezrobocia. Do inercji zmiennych iloSciowych na
rynku pracy, przyczynia sie rowniez fakt, ze przejsciowe zaburzenia potencjalnie uruchamiajg
mechanizmy wywotujgce diugotrwate zmiany po stronie podazy pracy, co modyfikuje okres absorpcji
szokow. W efekcie, obudowa instytucjonalna rynku pracy jest podstawowga determinanta, w jaki
sposéb dany rynek absorbuje zaburzenia makroekonomiczne i w efekcie zasadniczg przyczyng rdznic
elastycznosci rynkéw pracy w poszczegélnych krajach i (Blanchard, Wolfers 2000; Amisano, Serati,
2002; Bassanini, Duval, 2006; OECD 2007).

Analizom wptywu instytucji na rynek pracy w srednim i krétkim okresie poswiecono bogatg literature,
wiec celem niniejszego rozdziatu nie jest powielanie jej, lecz zwiezte przypomnienie ustalen ekonomii
pracy na temat kanatéw oddziatywania i wzglednej roli poszczegdlnych z instytucji na mechanizmy
transmisji szokéw na rynku pracy.

1 Sztywnos$ci wynagrodzen zaréwno w ujeciu nominalnym, opisujgcym tempo dostosowywania sie ptac
ewoluujgcych cen, jak réwniez realnym, opisujgcym w jaki sposdb wynagrodzenia dostosowujg sie do
zmieniajacej sie produktywnosci pracy.

P w skrajnej wersji tego pogladu, rynek pracy cechuje sie histerezg, tzn. przejsciowe szoki implikujg
permanentne przesuniecia wielkosci bezrobocia i zatrudnienia, co oznacza, ze agregaty te s3 zmiennymi
niestacjonarnymi (por. Blanchard, Summers; 1986, Jacobson, Vredin, Warne, 1997). Koncepcja histerezy w
mocnej postaci nie znajduje jednak poparcia w danych (por. Nelson, Plosser; 1982, Hurlin, 2004).
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Zwiazki zawodowe i model negocjacji ptacowych

Jednym z gtéwnym powoddw niekonkurencyjnosci rynku pracy jest specyficzny dla niego mechanizm
ustalania cen. Negocjacje zbiorowe znajdujg sie wiec w centrum uwagi ekonomii pracy, a implikacje
modeli klasy right-to-manage (Nickell, Andrews, 1983; Cahuc, Zylberberg, 2004) oraz prace
empiryczne (Blanchard, Summers, 1986) przypisywaty sile zwigzkéw zawodowych kluczowga role w
wyjasnieniu sztywnosci wynagrodzen i bezrobocia w réwnowadze. Empirycznie, ich wptyw na rynek
pracy zalezy od ztozenia takich czynnikdw jak skala uzwigzkowienia, sity roboczej uktadami
zbiorowymi, centralizacja oraz koordynacja negocjacji. Poczgwszy od pracy Calmforsa-Driffilla (1988)
negocjacje zbiorowe postrzega sie jednak bardziej wielowymiarowo, argumentujac, iz koordynacja,
bedaca w duzej mierze pochodng stopnia centralizacji negocjacji zbiorowych, sprzyja internalizacji
efektdw zewnetrznych rokowan ptacowych, przez co bardziej skoordynowane negocjacje umozliwiajg
lepsze dostosowanie sie ptac do nowych poziomdw réwnowagi, a przez to krétszy czas absorpcji
szoku. W tym swietle, najmniej skoordynowane i przez to potencjalnie szkodliwe dla rynku pracy s3
negocjacje ptacowe na poziomie branzowym, gdyz zwigzki mogg woéwczas abstrahowaé¢ od
kosztowych nastepstw wyzszych ptac, posiadajac przy tym znaczng site przetargowa.

Wyniki empiryczne (por. bogaty przeglad literatury w Aidt, Tzannatos; 2005) wskazujg, ze dowody
empiryczne wptywu zwigzkow zawodowych na rynek pracy sg w przekroju miedzynarodowym mato
konkluzywne, gdyz modele negocjacji zbiorowych cechujg sie w poszczegdlnych krajach wtasng
specyfikg, bedaca raczej przedmiotem analizy socjologii ekonomicznej. Niemniej jednak, stope
uzwigzkowienia mozna uznac za relatywnie mniej wazny czynnik niz stope objecia sity roboczej
uktadami zbiorowymi, zas$ negatywny wptyw niekonkurencyjnego charakteru ustalania wynagrodzen
objawia sie przede wszystkim w sytuacji dysproporcji miedzy tymi dwiema wielkosciami. Ponadto, jak
pokazujg Bassanini i Duval (2006) relatywna sita zwigzkdw, mierzona wtasnie objeciem uktadami
zbiorowymi, wywiera istotnie (cho¢ umiarkowanie) dodatni wptyw na okres akomodacji szoku,
natomiast wysoka koordynacja i zdolnos¢ stron rokowan do osiggania konsensusu, przyczyniajg sie
do jego skrdcenia (OECD, 2006).

Powyzisze ustalenia wskazujg, ze model negocjacji zbiorowych jest waing determinantg skali
sztywnosci ptacowych, przy czym charakter tego wptywu zalezy przede wszystkim od potencjatu
podejmowania skoordynowanych decyzji przez strony rokowan w obliczu zmian w otoczeniu
gospodarczym, czemu towarzyszy¢ moze zaréwno umiarkowanie niska, jak i wysoka skala
uzwigzkowienia. Przy tym, warto zauwazy¢, 7e zgodnie z argumentami teoretycznymi (Nickell,
Andrews, 1983), negatywne skutki dla zatrudnienia presji ptacowej wywieranej przez zwigzki
zawodowe sg tym silniejsze, im wyzsze sg renty monopolistyczne na rynku débr.

Opodatkowanie pracy

Zaréwno teoretyczne, jak i empiryczne przestanki wskazujg, ze podatki wptywajg na rynek pracy
przede wszystkim przez oddziatywanie na strone podazowa. Innymi stowy, opodatkowanie,
ograniczajac zwrot z pracy rynkowej przyczynia sie do sztywnosci podazowych, zas w sytuacji
sztywnosci wynagrodzen, gdy pracodawcy nie sy w stanie przerzuci¢ ciezaru opodatkowania na
pracownikéw, wptywa na popyt na prace. Przy tym, dla wptywu klina podatkowego na rynek pracy
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istotna role odgrywajg interakcje z instytucjami determinujgcymi po pierwsze sztywnosci ptac —
model negocjacji ptacowych, wysokos¢ wynagrodzenia minimalnego — a po drugie, atrakcyjnos¢
dochoddw z innych Zrddet niz praca rynkowa — zwtaszcza model pasywne] polityki rynku pracy
(Bukowski et al., 2006).

Aspektem opodatkowania budzgcym znaczne kontrowersje, i co do ktérego brak konsensusu w
ramach literatury przedmiotu, jest znaczenie progresywnosci opodatkowania dochoddéw (por.
Leibfritz, 1997). Z jednej strony progresywnos¢ systemu podatkowego obniza motywacje do
akumulacji kapitatu ludzkiego, jednak z drugiej, wysoka elastycznos¢ podazy pracy oséb nisko
zarabiajacych, dla ktérych transfery spoteczne mogg by¢ atrakcyjnym zrédtem alternatywnym wobec
dochoddw z pracy sprawia, iz niskie opodatkowanie oséb nisko produktywnych i mato zarabiajacych
jest korzystne dla catkowitej podazy pracy.”> W szczegélnosci dotyczy to opodatkowania netto i w
istocie, w przeciggu ostatnich kilkunastu lat w wielu krajach OECD mozna zauwazy¢ tendencje do
redukcji opodatkowania netto dochodu z pracy ubozszych gospodarstw domowych.

W panelowych badaniach empirycznych klin podatkowy powszechnie wptywa istotnie na poziom
bezrobocia rownowagi (Daveri, Tabellini, 1997;, Belot, van Ours, 2001; Nickell et al., 2005). Wynik ten
powtarza sie w réznych specyfikacjach, grupach krajow i okresach oraz przy uzyciu réznych metod
estymacji. Co wiecej, szereg badan wskazuje, ze znaczenie klina podatkowego wzrasta wraz ze
wzrostem sztywnosci wynagrodzen, np. gdy negocjacje zbiorowe odbywajg sie na poziomie
branzowym (Elmeskov et al., 1998) lub gdy rosnie stopa uzwigzkowienia (IMF, 2003) ewentualnie,
gdy koordynacja negocjacji jest mniejsza (Nickell et al., 2005).

Wyniki te dotyczg jednak perspektywy sredniookresowej, przy czym opisane powyzej kanaty
oddziatywania opodatkowania wskazujg, ze posrednio oznaczajg one sztywnosci podazy pracy
zwigzane z relatywnie dtugimi okresami absorpcji zaburzen. Co do interesujgcego nas zagadnienia
transmisji szokdw, Bassanini, Duval (2006) i OECD (2006) wskazujg, ze wysoki klin podatkowy tagodzi
poczatkowe oddziatywanie szokdw na zatrudnienie i bezrobocie, co mozna jednak postrzegaé, jako
pozorng przyczynowos¢ — w krajach o wyzszym opodatkowaniu rola automatycznych stabilizatorow
jest niejako automatycznie silniejsza niz w krajach o niskim fiskalizmie.

Prawo pracy

Z ekonomicznego punktu widzenia kluczowymi sktadowymi prawa pracy sg regulacje procesu
przyjmowania i zwalniania pracownikéw, a wiec w szczegdélnosci przepisy odnosnie obowigzku i
wysokosci odpraw, okresow wypowiedzen, obowigzkach powiadamiania reprezentacji pracowniczych
i urzedy pracy o planowanych zwolnieniach, a z drugiej strony, regulacje wskazujgce dopuszczalne
sposoby kontraktowania pracy i jej organizacji zgodnie z zapotrzebowaniem przedsiebiorstwa. Ich
ekonomiczne znaczenie polega gtownie na zwiekszeniu kosztéw rotacji pracownikdw ponoszonych
przez firmy, w efekcie przyczyniajac sie sztywnosci popytowych. Przez to przeptywy pracownikéw na

*° przez co argumenty fiskalne implikujg koniecznos¢ relatywnie wyzszego opodatkowania osob lepiej

zarabiajacych i/lub zamozniejszych.
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rynkach o bardziej restrykcyjnym prawie pracy bedy wzglednie mniejsze, cho¢ nizszej destrukcji i
kreacji miejsc pracy nie muszg towarzyszy¢ réznice w poziomach zatrudnienia i bezrobocia. Przy tym,
jak argumentujg Baranowska, Lewandowski (2008), regulacje stosowania tzw. elastycznych form
zatrudnienia mogg wptywaé na podaz pracy grup stabiej zwigzanych z rynkiem pracy, jak osoby
wchodzace na niego, starsze czy wychowujace dzieci, determinujgc réwniez sztywnosci podazowe.

Wyniki empiryczne pokazuja, ze restrykcyjne prawo pracy nie oddziatuje istotnie na agregaty rynku
pracy (OECD, 2004; Nickell et al., 2005; OECD, 2006), cho¢ wptywa na ich strukture (OECD, 2004), a
na rynkach o wyzszej ochronie stosunku pracy rotacja kadr i przeptywy sg nizsze, zas dtuzszy jest
przecietny okres bezrobocia (Nickell et al., 1999). Poniewaz pozostawanie bez pracy przyczynia sie do
deprecjacji kapitatu ludzkiego i spadku efektywnej podazy pracy, prawo pracy wptywa na okres
absorpcji szoku. Wprawdzie bardziej restrykcyjne regulacje ograniczajg poczatkowe dostosowania
zatrudnienia, gdyz utrudniajg zwolnienia, ale jednoczesnie wydtuzajg czas adaptacji gospodarki do
nowych warunkéw oraz powrét bezrobocia i zatrudnienia do poziomdéw réwnowagi (por.
Baranowska, Lewandowski, 2008). W istocie, analiza danych empirycznych z krajow OECD (2006)
potwierdza, ze restrykcyjne prawo pracy i regulacje chronigce zatrudnionych znaczgco wydtuzajg czas
potrzebny na absorpcje szoku.

Ptaca minimalna

Podstawowg implikacjg istnienia ptacy minimalnej jest usztywnienie ptac od dotu, co, w sytuacji gdy
produktywnos¢ pewnej grupy pracownikdéw staje sie nizsza od ustawowego minimum ptacowego,
intensyfikuje dostosowanie ilosciowe, tj. spadek zatrudnienia. Skala oddziatywania minimalnego
wynagrodzenia na rynek pracy w znaczacym stopniu uzalezniona jest od jej wysokosci w relacji do
rozktadu produktywnosci i wynagrodzen rynkowych, oraz innych mechanizméw usztywniajgcych
wynagrodzenia. Poniewaz w wiekszosci krajdw rozwinietych stosujgcych tego typu rozwigzanie,
wynagrodzenie minimalne jest wzglednie umiarkowane i w praktyce wigzace dla relatywnie
niewielkiej grupy pracownikéw, oddziatywanie tego instrumentu na zatrudnienie i bezrobocie
ogétem jest, historycznie rzecz biorac, nieznaczne. Jednak, jak wskazujg Blanchard, Wolfers (2000)
skutki zwiekszonego na skutek szoku bezrobocia sg czesto najbardziej dotkliwe dla mtodych i
pozbawionych doswiadczenia zawodowego pracownikéw, przez co im poziom wynagrodzenia
minimalnego, tym wieksze prawdopodobienstwo dotykajgcych ich (oraz inne osoby o niskiej
produktywnosci) zwolnien i intensywniejsze dostosowanie zatrudnienia i bezrobocia w nastepstwie
szokéw. Podobnie, wysoka ptaca minimalna moze utrudnia¢ bezrobotnym ponowne znalezienie
pracy, a przez to zwiekszac inercje zaburzen.

Zasitki dla bezrobotnych i pasywna polityka rynku pracy

Z punktu widzenia ekonomii pracy, na pasywng polityke rynku pracy sktadajg sie nie tylko zasitki dla
bezrobotnych, lecz wszelkie swiadczenia spoteczne, ktére adresowane sg do 0séb nie pracujgcych w
wieku produkcyjnym. Oddziatujg one na rynek pracy podobnie jak opodatkowanie, zmniejszajac
warto$¢ wynagrodzenia za prace w stosunku do uzytecznosci czerpanej z czasu wolnego. Jak
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argumentujg Bukowski et al. (2006), transfery spoteczne redukujg podaz pracy i w konsekwencji
potegujg negatywne oddziatywanie szokdw na rynku pracy.”

W literaturze przedmiotu rolg systemu zasitkowego oraz pozostatych transferow, zwtaszcza
adresowanych do osdéb w wieku przedemerytalnym, zajmujg sie dwa, raczej odrebne nurty (por.
Vodopivec, Raju; 2002, oraz Gruber, Wise, 1999), cho¢ jak wskazuje Nickell (2005) oraz Bukowski,
Kowal, Lewandowski i Zawistowski (2006) ich oddziatywanie na podaz pracy jest analogiczne. Im
wyzsza stopa zastgpienia oferowana przez system $wiadczen danej osobie, tym silniejsze bodzce do
dezaktywizacji, przy czym kluczowe znaczenie ma nie tylko wysokos¢ transferu, lecz réwniez trwatosc
uprawnien.

Badania mikroekonometryczne wskazujg przy tym, Zze intensyfikacja odptywu bezrobotnych do
zatrudnienia nastepuje w momencie wygasania uprawnienia do zasitku (Cahuc, Zylberberg, 2004),
przy czym reformy skracajgce okresy uprawnien prowadzg do proporcjonalnych przesunie¢ momentu
intensyfikacji poszukiwania i podejmowania pracy przez zasitkobiorcéw (Vodopivec, Woérgotter, Raju,
2003). Innymi stowy, hojny system zasitkowy wydtuza przecietny okres pozostawania w bezrobociu, a
w konsekwencji, ze wzgledu na spadek produktywnosci i deprecjacje kapitatu ludzkiego, zmniejsza
prawdopodobienstwo szybkiego powrotu bezrobotnego na rynek pracy (Blanchard, Wolfers 2000;
Bassanini, Duval, 2006), przyczyniajgc sie do sztywnosci popytowych. W istocie, badania empiryczne
(OECD, 2006) dowodzg, ze wysoka stopa zastgpienia zwieksza poczatkowy wptyw szoku na
bezrobocie, a takze wydtuza okres absorpcji zaburzenia.

Aktywne polityki rynku pracy

Aktywne polityki rynku pracy (w skrocie ALMP, ang. active labour market policy) ukierunkowane sg
na zwiekszenie prawdopodobienstwa znalezienia przez bezrobotnych stabilnego zatrudnienia na
otwartym rynku pracy oraz zmniejszenie kosztéw poszukiwan. Narzedziami tych polityk,
adresowanych do osdb o relatywnie stabszej pozycji na rynku pracy, sg szkolenia i staze zawodowe,
doradztwo zawodowe, majgce na celu lepsze dopasowanie kwalifikacji bezrobotnego do wymagan
rynku pracy (Boone, van Ours, 2004), a takze posrednictwo pracy, zmniejszajgce koszty poszukiwan.
Do instrumentow ALMP nalezg réwniez subsydiowanie zatrudnienia (w sektorze prywatnym i
publicznym) oraz pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej. Programy te mogg by¢ adresowane
do ogodtu bezrobotnych badz tez do specyficznych grup jak np. osoby dtugotrwale pozostajgce bez
pracy, osoby mtode i wchodzgce na rynek pracy lub osoby niepetnosprawne (por. Bober et al., 2008).

Ze wzgledu na szeroko omawiane w literaturze efekty zewnetrzne (Martin, 2000, Betcherman et al.,
2004), wptyw aktywnych polityk rynku pracy na zatrudnienie i bezrobocie w réwnowadze jest
ograniczony, lecz ,wfasciwie” zaprojektowane i prowadzone aktywne polityki rynku pracy moga
utatwiaé¢ absorpcje szokéw, wspierajac adaptacyjnos¢ pracownikow do zmian gospodarczych i

2 Analogicznie jak w przypadku opodatkowania, nalezy zwrdci¢ uwage, ze przez dziatanie automatycznych
stabilizatorow wygtadzajgcych dziatania cykliczne, wyzszym transferom i opodatkowaniu towarzyszy¢ moze
wzglednie nizsza zmiennos¢ produktu i w efekcie zatrudnienia.
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realokacje czynnika pracy, réwniez miedzysektorowga. W istocie, zaréwno Blanchard, Wolfers (2000),
jak i Bassanini, Duval (2006) postulujg empiryczne poparcie dla tezy, ze wyzszej skali wydatkéw na
ALMP towarzyszy szybsza absorpcja szokdéw na rynku pracy.

2.2 Instytucje regulujace rynek dobr a sytuacja gospodarcza

Pod pojeciem instytucji rynkéw ddébr rozumie sie zazwyczaj ogdt czynnikdw warunkujgcych i
determinujgcych rozpoczynanie, prowadzenie i rozwéj oraz zamykanie dziatalnosci gospodarczej.
Wynikajg one z istnienia instytucji formalnych, gtéwnie w postaci zapiséw legislacyjnych, jak tez
nieformalnych, np. sprawnosci funkcjonowania aparatu biurokratycznego. Czesto wspomina sie tez o
zagadnieniach zwigzanych z poziomem publicznej wtasnosci w réznych sektorach gospodarki,
wskazujac, iz przedsiebiorstwa panstwowe w mniejszym zakresie niz firmy prywatne reagujg na
impulsy cenowe i zaburzenia makroekonomiczne, przez co skala wtasnosci publicznej w danej branzy
wptywaé moze na tempo realokacji czynnikdw produkcji w jej ramach (Vickers, Yarrow, 1991).

Do najwazniejszych instytucji determinujgcych proces rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej
zaliczy¢ nalezy bariery wejscia na dany rynek. W literaturze przedmiotu uwage zwraca sie przede
wszystkim na koszty i procedury zwigzane z zakfadaniem firm, towarzyszace temu wymagania
kapitatowe, koncesje niezbedne dla prowadzenia poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci, w tym
ograniczenia, przed ktérymi stajg gotowe do zaangazowania kapitatu podmioty zagraniczne. Kolejna
klase instytucji rynku produktéw stanowig uregulowania wptywajgce na funkcjonowanie i rozwdj juz
istniejgcych przedsiebiorstw. Dotyczg one m.in. opodatkowania (uwage zwraca sie nie tylko jego
poziom, ale réwniez na ucigzliwos¢ procedur wywigzania sie z obowigzkéw podatkowych),
zatrudniania i zwalniania pracownikdéw oraz jakosci instytucji rynku finansowego, determinujacych
dostepnos¢ kredytu dla medianowego podmiotu gospodarczego. Nastepnie, do instytucji
wyznaczajacych warunki prowadzenia i ekspansji dziatalnosci gospodarczej zalicza sie réwniez
skutecznos$é systemu prawnego w egzekwowalnosci umow i zobowigzan oraz nabywania i ochrony
praw wiasnosci. Do trzeciej z grup, barier wyjscia, nalezg regulacje okreslajgce przebieg procesu
zamykania dziatalnosci gospodarczej, takie jak np. utrudnienia prawne zwigzane z ogtoszeniem
bankructwa (Bergoeing et al., 2004).

Wprowadzanie regulacji w kazdym z wyrdznionych powyzej obszaréw motywowane jest najczesciej
checig unikniecia szkodliwych skutkéw zawodnosci mechanizmédw wolnorynkowych dla szeroko
rozumianego interesu publicznego. Tego typu sytuacje obserwuje sie zwfaszcza w przypadku
naturalnych monopoli, rozmaitych efektéw zewnetrznych oraz asymetrii informacyjnych
wystepujacych na rynkach pracy, kapitatu czy poszczegdinych rodzajéw produktéw.?” Nalezy przy tym
podkresli¢, ze system regulacji praktycznie nigdy nie dziata w sposdb samoistny i nie jest pierwotny
wzgledem systemu gospodarczego. Przeciwnie, zostaje on natozony na funkcjonujgcy wczesniej
mechanizm rynkowy, modyfikujgc bodzce ekonomiczne i alokacje czynnikow wytwdrczych (Boeri et
al., 1999; Acemoglu et al., 2005). Tak wiec ksztatt zaplecza instytucjonalno-regulacyjnego przektadac
sie moze zaréwno — poprzez wptyw na akumulacje kapitatu oraz produktywnosc czynnikédw produkcji

2 Rynek uzywanych samochodéw w ujeciu Akerlofa (1970) to przyktad klasyczny, lecz daleko nie wyczerpujacy
zagadnienia.
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— na produkt réwnowagi w dtugim okresie, jak réwniez na zdolnos$¢ gospodarki do adaptacji do
szokéw makroekonomicznych i strukturalnych — poprzez wptyw na tempo restrukturyzacji i realokacji
na poziomie firm oraz sektoréw (Schiantarelli, 2005).

Nalezy podkresli¢, ze w literaturze ekonomicznej analize oddziatywania regulacji rynkéw doébr na
sytuacje gospodarczg prowadzono przede wszystkim przez pryzmat diugiego okresu i problemow z
zakresu teorii wzrostu, w szczegélnosci wptywu instytucji determinujgcych konkurencyjnosé rynkéw
na poziom i dynamike produktywnosci czynnikdw produkcji (por. Barro, Salla-i-Martin, 2004,
Acemoglu et al., 2005). Rynki bardziej konkurencyjne cechujg sie wyzszg substytucyjnoscig dobr i w
efekcie nizszym poziomem rent monopolistycznych, co utatwia alokacje zasobéw pomiedzy sektory i
przedsiebiorstwa, ktdrych produkty konsumenci cenig najwyzej (Schiantarelli, 2005). Przy tym,
,odpowiednie” regulacje odgrywajg kluczowg role w perspektywie dynamicznej, sprzyjajgc procesowi
kreatywnej destrukcji, przyczyniajac sie do tego, ze przedsiebiorstwa nieefektywne ustepujg miejsca
bardziej perspektywicznym projektowym inwestycyjnym (Atkeson, Kehoe, 1995). Poniewaz zaréwno
argumenty teoretyczne (Aghion, Howitt 1998), jak i ustalenia empiryczne (Foster et al., 2001)
wskazuja, ze to nowopowstate przedsiebiorstwa sg zazwyczaj no$nikami postepu technologicznego —
zarowno technologii ucielesnionej w kapitale, jak i ogdlnej produktywnosci wykorzystywania
czynnikéw produkcji — rynki bardziej konkurencyjne cechowaé powinny sie ceteris paribus wyzszym
tempem wzrostu produktu per capita oraz poziomem dobrobytu w réwnowadze. Wysoka
konkurencyjnosé rynkéw sprzyja tym samym dyfuzji technologii oraz obniza koszty innowacji (Aghion,
Howitt, 1998), cho¢ jak argumentuje sie w ramach endogeniczne] teorii wzrostu (por. Aghion i
Howitt, 1992; Barro, Salla-i-Martin, 2004; Schiantarelli, 2005) spadek rent monopolistycznych na
skutek intensyfikacji konkurencji moze przektadaé sie na nizsze bodice do prowadzenia badan
rozwojowych. Szczegétowe rozwazanie tych kwestii wykracza jednak poza zakres niniejszego
artykutu, w ktédrym uwage skupiamy na wptywie instytucji rynkéw débr na tempo absorpcji szokéw
makroekonomicznych przez poszczegdlne gospodarki.

Zagadnienia zwigzane z instytucjami rynku produktdw wyraznie rzadziej podejmowane sg w
literaturze przedmiotu w perspektywie krotkookresowej, umozliwiajgcej zrozumienie kanatéw
oddziatywania regulacji rynkéw débr na zdolnosci adaptacyjne poszczegdlnych gospodarek. W
pracach tego nurtu wyrdzni¢ mozna przy tym trzy podstawowe kierunki (Shiantarelli, 2005) — analizy
skupiajgce sie na procesie powstawania, rozwoju i upadku przedsiebiorstw (ang. plant dynamics, por.
dla Stanéw Zjednoczonych — Olley, Pakes, 1996; dla Wtoch — Bottasso, Sembenelli, 2001; dla Indii —
Aghion et al., 2006); na potencjalnym wptywie omawianych instytucji na sztywnosci realne i
nominalne (Dexter et al., 2004; Lunnemann, Matha, 2005); oraz badania przyjmujace perspektywe
makroekonomiczng, czyli poszukujgce powigzan pomiedzy zapleczem instytucjonalnym gospodarki a
gtebokoscig i persystencjg wahan cyklicznych (Duvall et al., 2007) i/lub absorpcjg szokéw w
poszczegdlnych gospodarkach krajow wysoko- i Sredniorozwinietych (Bergoeing et al., 2004).
Ostatnie z tych podejs¢ najblizsze jest obranemu w niniejszym badaniu.
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Zgodnie z przyjetg konwencjg, rynek elastyczny rozumiany jest bowiem jako rynek, na ktérym po
wystgpieniu zaburzenia makroekonomicznego (np. szoku terms of trade lub produktywnosci)
gospodarka relatywnie predko przechodzi do nowego stanu réwnowagi, zasoby ptynnie realokowane
sg pomiedzy najbardziej efektywne przedsiebiorstwa, zas firmy nierentowne ograniczajg skale
dziatalnosci lub wrecz opuszczajg rynek (Bergoeing et al., 2004).

W pewnych sytuacjach procesy dostosowawcze okazujg sie by¢ jednak kosztowne, w tym sensie, ze
skala realokacji konieczna dla optymalnego wykorzystania zasobéw w nowych warunkach moze by¢
znaczna. Czes$¢ ponoszonych wdwczas naktadéw ma charakter naturalnych kosztéow transakcyjnych
(Caballero, Hammour, 1994), bedac de facto immanentng cechg rzeczywistosci gospodarczej. Inne
natomiast sg zazwyczaj pochodng instytucji regulujgcych rynki débr. W krajach, w ktérych wystepuja
m.in. wieksze bariery wejscia na poszczegdlne rynki, ograniczenia w prowadzeniu handlu
zagranicznego lub ,,nadmiernie” przedtuzajgce sie procedury biurokratyczne, dynamika powstawania
i upadania przedsiebiorstw sg wzglednie nizsze, a restrukturyzacja i realokacja relatywnie trudniejsze.
Przez to, w szczegdlnosci spodziewaé mozna sie wiekszej gtebokosci i/lub trwatosci recesji
dotykajgcych gospodarki o ,mniej elastycznym” zapleczu instytucjonalnym. Bergoeing et al. (2004)
znajdujg empiryczne poparcie dla tego pogladu na podstawie przekrojowej analizy kilkudziesieciu
panstw srednio- lub wysokorozwinietych.

Zblizone implikacje dla dynamiki makroekonomicznej majg bariery wyjscia. ,Wadliwie” funkcjonujgce
procedury upadifosciowe mogg bowiem z jednej strony zwiekszaé okres i koszty zamykania
dziatalnosci, przejsciowo wigzac czynniki produkcji z bankrutujgcym przedsiebiorstwem i utrudniajac
ich realokacje, za$ z drugiej strony, mogg w sposdb preferencyjny traktowaé nierentowne firmy
obecne na rynku, utrudniajgc tym samym ekspansje nowych innowacyjnych przedsiebiorstwom.
Modele symulujgce tego rodzaju zjawiska (por. Atkeson, Kehoe, 1995) wskazujg na istotne
zaburzenia struktury przedsiebiorstw funkcjonujgcych na rynku w stosunku stanu doskonatej
konkurencji, co skutkowaé moze istotnym odchyleniem gospodarki od potencjalnego poziomu
produktywnosci.

W badaniach empirycznych w podobny sposéb, tzn. podkreslajgc przede wszystkim negatywny
wplyw instytucji obnizajgcych konkurencyjnos¢ poszczegdlnych rynkdéw (,subsydiujgcych” podmioty
nierentowne, intensyfikujgcych asymetrie informacji) na dtugoterminowa ewolucje produktywnosci i
produktu per capita (por. Acemoglu et al.,, 2005), lecz dopuszczajgcych réwniez ich wptyw na
przebieg wahan cyklicznych, uwzglednia sie rozwdj i jakosé rynku finansowego. Sktadaja sie na niego
takie kwestie, jak konkurencyjnos$¢ sektora bankowego, dostepnosc¢ informacji umozliwiajacej
szacowanie ryzyka kredytowego, ksztatt legislacji chronigcej prawa pozyczkobiorcow i
pozyczkodawcow, czy tez relatywna rola finansowania dziatalnosci gospodarczej poprzez gietde i
kredyt bankowy w danej gospodarce. Czynniki te wptywajg bowiem na stopien asymetrii informacji
na rynku finansowym, premie za ryzyko i koszty transakcyjne na nim, tak wiec na odsetek podmiotéw
doswiadczajgcych potencjalnie ograniczen ptynnosci i okreslajg szanse na uzyskanie Zrddet
finansowania przez konkretne projekty inwestycyjne, zwtaszcza te o duzym potencjale i zarazem
ryzyku, oraz na tempo realokacji kapitatu (Bergoeing et al., 2001).
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Co wiecej, jak argumentuje Acemoglu (2000), poniewaz finansowanie dziatalnosci przez gietde,
zwtaszcza cechujacg sie niskimi frykcjami, oferuje tatwiejszy niz sektor bankowy dostep do funduszy
przedsiebiorstwom innowacyjnym i/lub dopiero wchodzgcym na rynek, gospodarki o systemie
finansowym opartym na gietdzie moga cechowad sie wzglednie wyzszg akumulacjg kapitatu i
dynamikg produktywnosci czynnikdw produkcji. Jednak hipoteza ta znalazta umiarkowane poparcie
empiryczne, za$ wieksze znaczenie od modelu rynku finansowego, moze miec per se jego rozwdj
(Pelgrin et al., 2002). W istocie, Duval et al. (2007) analizujac wptyw instytucji na trwatosc i gtebokos¢
wahan cyklicznych w krajach OECD nie przypisujg proporcji miedzy bankami a gietdg w finansowaniu
sektora prywatnego istotnego wptywu na nature tych wahan.”

Innym punktem widzenia prezentowanym w badaniach poswieconym zdolnosciom adaptacyjnym
gospodarek do absorpcji szokdw jest analiza skutkéw wystepowania sztywnosci nominalnych na
rynkach débr. Perspektywa ta wywodzi sie od Blancharda i Giavazziego (2001). W tym ujeciu
negatywny wptyw na elastyczno$¢ (czyli zdolno$¢ absorpcji zaburzen) gospodarek bedg miaty
wszelkie instytucje i uregulowania, ktére prowadzg do powstawania sztywnosci
nominalnych/realnych na rynku débr lub rynku pracy. Wymieni¢ nalezy wiec instytucjonalnie
determinowane problemy zméw cenowych, koordynacji zmian cen, ktére pojawiajg sie relatywnie
czesciej na rynkach charakteryzujgcych sie mniejszg konkurencyjnoscia. Na rynkach doskonale
konkurencyjnych dostosowania cenowe powinny nastepowaé¢ w sposéb ptynny w odpowiedzi na
zmiany kosztéw krancowych. Sztywnosci nominalne pojawia¢ sie mogg jedynie w przypadku
wystepowania rent monopolistycznych. Spostrzezenia te znajdujg pewne oparcie w badaniach
empirycznych. Analiza danych mikroekonomicznych pochodzacych od europejskich przedsiebiorstw
wskazuje na rzadsze zmiany cen w sektorach mniej konkurencyjnych. (Alvarez et al., 2006).

W ujeciu Blancharda i Giavazziego (2001) odstepstwa od doskonatej konkurencji na rynku produktéw
i pracy wchodzg w interakcje determinujgc sztywnosci na rynku pracy — stopien niekonkurencyjnosci
na rynku débr (wynikajgcy explicite z regulacji) okresla bowiem skale rent monopolistycznych, a wiec
nadwyzki, o podziat ktdrej toczg sie negocjacje ptacowe. Relatywny wzrost sity przetargowej
pracownikéw implikuje zatem wyzsze wynagrodzenia i nizsze zatrudnienie, jednak prerekwizytem ku
temu jest niekonkurencyjnosc rynku débr.

2 Jedyng zmienng ,finansowg”, ktdra w estymacjach Duvala et al. (2007) w istotny sposdb i ujemnie wptywa
dtugosé okresu absorpcji szokéw w krajach OECD, jest rozmiar zadtuzenia hipotecznego w relacji do PKB, zas jej
oddziatywanie polega na wzmocnieniu transmisji polityki pienieznej. Mozna jednak sadzi¢, ze w Polsce i
pozostatych krajach regionu, ze wzgledu na niski rozwéj rynku hipotecznego w analizowanym okresie,
znaczenie takiego mechanizmu byto niewielkie. Co wiecej, wedle najlepszej wiedzy autoréw, brak jest danych
pozwalajacych na skonstruowanie takiej zmiennej dla krajéw NMS za lata 1996-2007. Jej uwzglednienie w
przysztych badaniach podjetej przez nas tematyki wydaje sie jednak ciekawe i potencjalnie owocne.
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3. Instytucjonalne determinanty elastycznosci rynkéw pracy i débr w

krajach NMS — analiza rezydualna

W celu wskazania czynnikdw potencjalnie ttumaczgcych zréznicowanie uzyskanych miar elastycznosci
rynkowych w krajach NMS, w niniejszym rozdziale przeprowadzamy analizy statystyczne powigzan
miedzy miarami elastycznosci, a instytucjami rynkédw pracy i débr, ktére to instytucje zostaty
skwantyfikowane za pomocg kompozytowych zmiennych. Analize przeprowadzamy za pomoca
regresji rezydualnych, metody pozwalajacej nam na wskazanie zwigzkdw statystycznych w matej
probie, jaka dysponujemy. Nalezy podkresli¢, ze wyznacza ona tylko i wytacznie kontekst i punkt
wyjscia dla prezentowanej w Rozdziale 4 analizy poréwnawczej. Metode zaprezentowano w Ramce 3.
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Statystycznie istotny kontrybutor wskazuje wiec, ze dany czynnik jest potencjalnie wazny dla
wyjasnienia zrdznicowania elastycznosci rynkowych, gdyz obserwuje sie jego (skorelowane ze
zréznicowaniem miar elastycznosci) zréznicowanie w prébie.”* Opis wykorzystanych zmiennych,
zrédet danych oraz konstrukcji wskaznikow zawiera Dodatek A.

Poszukiwanie czynnikéw instytucjonalnych, ktére w najwiekszym stopniu wyjasniajg réznorodng
zdolnos$¢ absorpcji zaburzen makroekonomicznych przez gospodarki NMS, rozpoczynamy od
identyfikacji korelatdw obu ,kointegracyjnych” miar sztywnosci wynagrodzen.” Nalezy podkresli¢, ze
oszacowania prezentowane w tabelach 2 i 3, uzyskane poprzez regresje rezydualne, nie stuig
rygorystycznemu okresleniu przyczynowosci pomiedzy strukturg instytucjonalng rynkéw, a ich
elastycznoscig w obliczu zaburzen. Pozwalajg one jednak wskazac, ktdre zmienne instytucjonalne,
poprzez swg zmiennos¢ w probie analizowanych krajéw, s3, w sposdb sekwencyjnie warunkowy,
statystycznie powigzane ze zmiennoscig w tej probie obliczonych miar elastycznosci. Tym samym,
analizy rezydualne wyznaczajg kierunki analizy poréwnawczej instytucji rynku pracy i débr, ktérg
przeprowadzamy w kolejnym rozdziale, positkujgc sie réwniez ksztattem instytucji krajow UE15.

Tabela 2. Instytucjonalne korelaty sztywnosci wynagrodzen w krajach NMS w latach 1996-2007.

Objecie sity roboczej uktadami -0,68 Uzwiazkowienie -0,58
zbiorowymi (-2,52) (3,76)
Restrykcyjnosc stosowania 0,27 Wysokos¢ wynagrodzenia 0,24
kontraktéw terminowych (1,81) minimalnego (1,88)
Ly " . _ Skala aktywnych polityk rynku

Restrykcyjnosc¢ regulacji umow o 0,28 pracy (AL\IIVIP :I]a bpezro\llaotzego 0,20
prace na czas nieokres$lony (-1,80) jako proc. PKB per capita) (1,92)
Centralizacja negocjacji 0,36 Restrykcyjnosé regulacji umoéw o -0,10
zbiorowych (2,06) prace na czas nieokreélony (-0,96)

-0,04 . L 0,09

Progresja podatkowa Centrallloz.aqa neioqaql

(_0’30) Zbiorowyc (1[12)

Uzwiazkowienie 0,04 Transfery do osdéb w wieku 0,10

(0,26) produkcyjnym (0,93)

Uwagi: kazdq zmiennq przeksztatcono do wskaznika w przedziale <0,1>, tak, by wyzsza wartos¢ oznaczata rozwigzania mniej
przyjazne dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i elastycznosci rynku pracy. W nawiasach prezentujemy statystyki t.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

4 Tezy oddziatywania danej instytucji na rynek pracy i débr oparte s na syntezie literatury przedstawionej w
rozdziale 2, zas wnioski co do determinant elastycznosci rynkowej w Polsce oraz pozostatych krajach objetych
badaniem, a takze w kontekscie przyjecia euro przez Polske, formutowane s3 na podstawie analizy
porownawczej zawartej w rozdziale 4 oraz owej syntezy literatury przedmiotu. Nalezy pamieta¢ o waznej, lecz
jedynie ilustratywnej i wstepnej roli analizy kontrybualnej dla catosci przeprowadzonej w artykule analizy.

2w tych regresjach kontrybutoréw poszukiwano jedynie wsréd skwantyfikowanych instytucji rynku pracy.
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Tabela 3 wskazuje,”® ze czynnikami potencjalnie przyczyniajagcymi sie do zréznicowania sztywnosci
(elastycznosci )wynagrodzen, w pierwszej kolejnosci wydajg sie by¢ réznice w modelu negocjacji
zbiorowych oraz restrykcyjnosci prawa pracy.”’ W szczegdlnosci, w krajach o wzglednie wyzszym
uzwigzkowieniu i objeciu sity roboczej uktadami zbiorowymi, sztywnosci wynagrodzen okazujg sie w
ramach grupy NMS zaskakujgco relatywnie mniejsze, co jednak w duzej mierze wynika z niskich
sztywnosci wynagrodzen na Stowenii i — jak argumentujemy w kolejnym rozdziale — modelu
negocjacji zbiorowych w tym kraju.?® Istotng kontrybucje do sztywnosci wynagrodzeri wnosi tez
relatywna (czyli odnoszona do przecietnego wynagrodzenia) wysokos$¢ wynagrodzenia minimalnego,
a takze restrykcyjnos¢ stosowania pracy terminowej. Pierwszy z tych czynnikdw explicite usztywnia
bowiem wynagrodzenia od dotu, zas zapisy kodeksowe ograniczajgce mozliwosci zatrudniania
terminowego wzmacniajg pozycje insiderow na rynku pracy kosztem outsiderdw i konkurencyjnej
presji z ich strony na obnizenie ptac. Nastepnie, nieco zaskakujgce moze wydac sie ujemne
oszacowanie warunkowej korelacji w przypadku restrykcyjnosci regulacji tradycyjnego zatrudnienia
na czas nieokreslony. Oznacza ono jednak jedynie tyle, ze po wyeliminowaniu wptywu zréznicowania
najwazniejszych czynnikéw, czyli modelu negocjacji zbiorowych, restrykcyjnosci stosowania umow
terminowych czy tez wynagrodzenia minimalnego, w krajach silniej chronigcych pracownikéw
zatrudnionych na czas nieokreslony przed zwolnieniem, sztywnos$¢ wynagrodzen byta nieco mniejsza.

Tabela 3. Instytucjonalne korelaty elastycznosci realokacji czynnikow produkcji oraz absorpcji szokéw cen wymiany
miedzynarodowej w krajach NMS w latach 1996-2007.

Opodatkowanie 2,51 . 0,79
L Klin podatkowy
przedsiebiorstw (2,93) (4,54)
. - 0,37 Opodatkowanie 1,39
Uzwigzkowienie L.
(-2,15) przedsiebiorstw (3,37)
0,24 0,44
Restrykcyjnos¢ prawa pracy Egzekwowalnos$¢ kontraktéw
(1,21) (2,57)
0,55 0,18
Egzekwowalnos¢ kontraktow Uciazliwos¢ biurokracji rzgdowe;j
(1,96) (2,41)
Jakos¢ systemu prawnego i 0,12 Rozwdj finansowania 0,12
ochrony praw wtasnosci (-1,00) dziatalnosci poprzez gietde (-2,22)
Regulacja i rozwdj systemu 0,15 Transfery do oséb w wieku -0,05
bankowego i kredytowego (1,21) produkcyjnym (-1,32)

Uwagi: kazdg zmienngq przeksztatcono do wskaznika w przedziale <0,1>, tak, by wyzsza wartos¢ oznaczata rozwigzania mniej
przyjazne dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i elastycznosci rynku pracy. W nawiasach prezentujemy statystyki t.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2 Komentujac tylko te zmienne, dla ktdrych statystyka t przekracza lub jest bliska 2 (czyli , relatywnie istotne”).
7 Wskazniki systemu negocjacji zbiorowych skonstruowano nastepujgco: wyzsze uzwigzkowienie, objecie sity
roboczej uktadami zbiorowymi oraz centralizacja negocjacji zbiorowych utrudniajg elastycznosé¢ rynkowg,
wyzsza koordynacja — sprzyja elastycznosci.

® Ponizej omawiamy wyniki regresji rezydualnych przeprowadzonych z wytgczeniem Stowenii.
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W przypadku kolejnych miar sztywnosci, determinant ich zréznicowania miedzynarodowego nalezy
poszukiwaé zarowno wsrdd instytucji rynku pracy, jak i rynku débr. Uzyskane wyniki wskazujg na
istotna role opodatkowania — zaréwno obciazajacego podazowa, jak i popytowa strone rynku pracy®
— dla skali obu makroekonomicznych sztywnosci (Tabela 3). Nastepnie, warto zwrdci¢ uwage na
relacje miedzy egzekwowalnoscig umow, a miarami sztywnosci realokacyjnej i absorpcji szoku cen —
w obu przypadkach tatwiejszej egzekwowalnosci kontraktow, obnizajgcej koszty transakcyjne,
towarzyszy wyzsza elastycznos¢ odpowiedzi gospodarki na zaburzenie. Podobnie, poprzez
generowane koszty transakcyjne oddziatywa¢ moze nizsza sprawnosé biurokracji administracyjnej.
Komentarza wymaga rowniez identyfikacja skali uzwigzkowienia jako kontrybutora utatwiajgcego
realokacje — uzyskane oszacowanie w znacznej mierze odzwierciedla fakt, ze zgodnie z
zaproponowanymi miarami, krajem dobrze radzgcym sobie z absorpcja omawianych zaburzen jest
Stowenia, wyrdzniajgca sie na tle pozostatych gospodarek NMS8 specyficznym modelem negocjacji
zbiorowych.

W celu przeprowadzenia analizy wrazliwosci zaprezentowanych powyzej oszacowan kontrybutorow,
identyczng procedure powtdrzono na probie panstw NMS8 z wytgczeniem Stowenii. Kraj ten
odstawat od pozostatych panstw regionu w szczegélnosci w dwdéch obszarach. Szok rosyjski byt tam
praktycznie niezauwazalny, co znacznie wptyneto na oszacowania miar sztywnosci gospodarki.
Ponadto, Stowenia charakteryzowata sie w badanym okresie odmienng strukturg relacji pomiedzy
podmiotami rynku pracy. Znacznie wyiszy niz w pozostatych panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej byt tam odsetek sity roboczej objetej uktadami zbiorowymi, zas negocjacje ptacowe
cechowat nieporéwnywalnie wiekszy poziom centralizacji i koordynacji. Rdznicom w rozwigzaniach
instytucjonalnych w obszarze rynku pracy oraz rynku débr badanej grupie krajéw poswiecilismy
kolejny rozdziat.

Najbardziej odporne na zmniejszenie proby okazaty sie oszacowania determinantéw zdolnosci do
realokacji. Poszukiwania kontrybutoréow doprowadzity do identyfikacji tych samych zmiennych
kwantyfikujgcych zaplecze instytucjonalne rynku pracy oraz rynku débr, zachowana zostata takze ich
kolejnos¢ oraz kierunki oddziatywania. Mniejszg odpornos¢ wykazaty natomiast determinanty
sztywnosci nieréwnowagi krétkookresowej wzgledem szokéw wynagrodzen oraz szokow popytu,
podazy pracy i produktywnosci. W pierwszym przypadku usuniecie z préby Stowenii doprowadzito do
zwiekszenia wzglednej roli skali objecia sity roboczej uktadami zbiorowymi oraz progresji klina
podatkowego jako czynnikow wptywajgcych na sztywno$é gospodarek. Wsrdd determinantéw
drugiej miary istotne pozostaty zmienne z obszaru rynku pracy, przy czym znacznie zmniejszyta sie
rola restrykcyjnosci zawierania uméw na czas okreslony oraz podejmowania pracy tymczasowej.*

W tabeli 4 prezentujemy wyniki regresji rezydualnych przeprowadzonych dla 11 panstw UE (w tym 8
nalezacych do strefy euro)® determinant elastycznosci realokacji, zgodnie z oszacowaniami tych

2w tym przypadku indeks uwzglednia nie tylko poziom opodatkowania, lecz réwniez ucigzliwos¢ (niezbedny
czas i koszty) wywigzywania sie z obowigzkéw podatkowych.

30 Analize wrazliwosci przeprowadzone takze w odniesieniu do miar sztywnosci wynagrodzen, wykluczajac
totwe. Nie wptyneto to zmiane zestawu kontrybutorow.

31 Austria, Belgia, Dania, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy.
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elastycznosci autorstwa Balmaseda et al. (2000). Zwraca uwage, ze w przypadku krajéw Europy
Zachodniej wsréd gtdwnych kontrybutordw przewazajg miary instytucji rynku débr, cho¢ pierwszym
w kolejnosci zlokalizowanym kontrybuorem jest uzwigzkowienie, ktérego wyzszy poziom wigze sie z
nizszg elastycznoscig realokacji. Warunkowo wzgledem tego czynnika, nizsza jako$¢ systemu
prawnego oraz ochrony praw wiasnosci towarzyszyta rowniez nizszej elastycznosci realokacji w
krajach zachodnio-europejskich. Nieco zaskakujgce moze wydaé sie ujemne oszacowanie parametru
przy kontroli cen, jednak nalezy pamietaé, ze odzwierciedla on korelacje warunkowa wzgledem
wptywu dwdch wskazanych powyzej czynnikow.

Nastepnie, w celu wskazania potencjalnych determinant wsréd instytucji rynku pracy, katalog
zmiennych rynku débr zastgpiono indeksem kompozytowym, przez co wzrosta rola instytucji rynku
pracy jako kontrybutordow, cho¢ oczywiscie kosztem wyjasnianej przez kontrybutory zmiennosci.
Regresja wskazata na wysokos¢ wynagrodzenia minimalnego jako czynnik towarzyszacy, obok
wysokiego uzwigzkowienia, niskiej elastycznosci realokacji. Nieco zaskakujgce wydaje sie
oszacowanie kontrybucji koordynacji negocjacji ptacowych, ktére wigze sie z tym, ze kraje ,,mocno
skoordynowane”, jak Dania i Holandia, ale tez Hiszpania, cechujg sie przecietng, czy wrecz bardzo
niska elastycznoscia realokacji.

Tabela 4. Instytucjonalne korelaty elastycznosci realokacji czynnikéw produkcji w wybranych krajach Unii Europejskiej.

0,79 0,79
Uzwigzkowienie Uzwigzkowienie
(3,51) (3,51)
Systemu prawnego 0,40 0,22
Wynagrodzenie minimalne
i ochrona praw wtasnosci (2,02) (2,57)
Kontrola cen -0,63 Koordynacja negocjacji 0,21
(-1,99) zbiorowych (-1,30)
Rozwdj finansowania dziatalnosci -0,41 Progresja podatkowa 0,21
poprzez gietde (-3,27) (-0,73)
Bariery w handlu -0,43 0,15
. Restrykcyjnos$é prawa pracy
miedzynarodowym (-2,64) (0,82)
Konkurencyjnoé¢ sektora 0,14 Regulacja rynku débr 0,35
bankowego (1,94) (0,89)

Uwagi: kazdg zmienngq przeksztatcono do wskaznika w przedziale <0,1>, tak, by wyzsza wartosc¢ oznaczata rozwigzania mniej
przyjazne dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i elastycznosci rynku pracy. W nawiasach prezentujemy statystyki t.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. Balmaseda et al. (2000).
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4. Instytucje rynkow pracy i débr w Polsce oraz krajach regionu na tle
krajow nalezacych do strefy euro — analiza pordwnawcza

Omowione powyzej wyniki regresji rezydualnych nie mogg s wystarczajgcg podstawg dla
formowania ocen zaplecza instytucjonalnego analizowanych krajow, wskazujg jedynie, wsrdd ktdrych
z elementéow tego zaplecza w pierwszej kolejnosci nalezy poszukiwa¢ przyczyn odmiennej
elastycznosci gospodarek NMS8. W niniejszym rozdziale przyglagdamy sie wiec detalicznie spektrum
rozwigzan instytucjonalnych przyjetych w Polsce i pozostatych krajach regionu, omawiajac ich ksztatt
i zrdéinicowanie na tle rozwigzan obserwowanych w analogicznych obszarach w krajach UE15 i
wybranych gospodarkach strefy euro. W podrozdziale pierwszym skupiamy sie na instytucjonalnym
zapleczu rynku pracy, w drugim na instytucjach rynku produktow.

Analizujgc poszczegdlne zmienne kwantyfikujgce rozwigzania instytucjonalne, zawsze, gdy byto to
mozliwe, wykorzystywano wartosci przecietne w okresie od potowy lat 90. do najnowszych
dostepnych obserwacji. Indeksy opisujace instytucje rynku pracy oraz rynku débr charakteryzujg sie
bowiem duza inercjg, natomiast jeszcze wieksze jest ich opdzinienie w oddziatywaniu na zmienne
makroekonomiczne. Wykorzystanie wartosci $rednich za analizowany okres (warunkowo wzgledem
dostepnosci danych) jest celowe i uzasadnione — za pomocg miar instytucji starano sie bowiem
wyjasni¢ zrdznicowanie w prébie obliczonych wskaznikéw elastycznosci rynkowych, ktére sa
syntetycznymi miarami za calty rozwazany okres, czyli za lata 1996-2007. Dlatego poszukujac
instytucjonalnych przyczyn zrdinicowanej elastycznosci skupiono sie na syntetycznej mierze
instytucji, z ktérych najprostszg w wykorzystaniu i interpretacji jest wartos¢ przecietna. Tam, gdzie
sytuacja biezgca zasadniczo rézni sie od przecietnego obrazu danej instytucji w rozwazanym okresie,
wskazujemy na zmiany, ktére nastgpity w ostatnich latach, zwtaszcza w przypadku Polski.

4.1 Instytucje a sytuacja na rynku pracy w krajach NMS8
System podatkowy

W rozdziale drugim postulowalismy, ze catkowity poziom opodatkowania jest generalnie istotnym
czynnikiem determinujagcym poziomy zatrudnienia i bezrobocia, przy czym inne instytucje rynku
pracy okres$lajg wzglednga role kanatu podazowego i popytowego dla jego oddziatywania na rynek
pracy. Co wiecej, analiza kontrybutorow rezydualnych wskazata na zrdinicowanie przecietnego
opodatkowania jako czynnik potencjalnie w istotny sposdb wyjasniajacy zréznicowanie elastycznosci
rynkéw pracy i débr krajow NMSS.

Nalezy zauwazy¢, ze kraje NMS8 charakteryzujg sie, w poréwnaniu ze starymi panstwami
cztonkowskimi UE, nizszym przecietnym opodatkowaniem pracy. Rdznica w opodatkowaniu byta przy
tym w roku 2005*? odmienna dla poszczegdlnych typéw gospodarstw domowych, wyréznionych ze

2w poprzednim rozdziale wykorzystywaliSmy zmienne kwantyfikujgcy przecietny poziom danej instytucji w
okresie 1996-2007, warunkowo wzgledem dostepnosci danych (por. dodatek). W tym rozdziale, prezentujac
pozycje Polski na tle krajow NMS i EU15, siegamy po dane mozliwie aktualne (tzn. dostepne dla rozwazanej
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wzgledu na sktad oraz wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw. Przecietne opodatkowanie w przypadku
osoby samotnie wychowujacej dziecko z dochodem na poziomie 2/3 $redniego wynagrodzenia byto
w NMS o ponad 9 pkt. proc. nizsze niz w krajach UE15. Najmniejszg rdznice w klinie podatkowym
(niecate 3 pkt. proc.) odnotowano w przypadku jednoosobowych gospodarstw domowych.
Rozpietos¢ dysproporcji przecietnego opodatkowania wykazywata w ostatnich latach tendencje
malejgcg — np. w roku 1999 réznice wynosity dla omawianych grup odpowiednio 14 i 1 pkt. proc.

Réwniez nowe kraje cztonkowskie Unii Europejskiej nie sg pod wzgledem systemdéw podatkowych
homogeniczne, przy czym na tle tej grupy wyrdznia sie Polska — przecietny poziom catkowitego
opodatkowania jest wyzszy nie tylko od obserwowanego w pozostatych krajach NMS8, lecz réwniez
od przecietnej wielkosci w panistwach UE15. Warto réwniez zaznaczy¢, ze w latach 1997-2005 to
wilasnie w Polsce odnotowano najwiekszy wsrdd krajéw regionu wzrost przecietnego klina
podatkowego. Zgodnie z Wykresem 2, w badanym okresie dominowata tendencjg polegajgca na
redukcji wielkosci przecietnego klina podatkowego w poszczegdlnych krajach obecnej UE. Szczegélnie
znaczna byta ona w Irlandii, a sposréd krajéow naszego regionu — w Stowacji.

Wykres 2. Poréwnanie przecietnego klina podatkowego33 Wykres 3. Przecietna progresja klina podatkowego w

w roku 1997 oraz 2005 w wybranych krajach Unii NMS8 i wybranych krajach UE15 w latach 1997-2005*
Europejskiej

50% - Czechy
70%

Hiszpania Estonia

50%

Irlandia totwa

Niemcy Litwa

Przecigtny klin podatkowy w 2005 r.

20% - linia 45°

15% .
* IRE Stowacja Wegry

10%

15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% Stowenia Polska
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podst. OECD Taxing Wages, czes¢ stawek dla Stowenii w oparciu o dane Eurostat.

proby krajow w momencie pracy nad artykutem), tak by jak najtrafniej zaprezentowac polski model instytucji
rynku pracy i dobr na tle krajow europejskich. W przypadku zmiennych instytucjonalnych, nieunikniona jest
znacznie nizsza aktualnosé zasobéw informacyjnych niz w przypadku zmiennych makroekonomicznych.

3 Przecietny klin podatkowy zostat obliczony jako Srednia arytmetyczna efektywnych krancowych stawek opodatkowania
dla 8 typow reprezentatywnych gospodarstw domowych.

i Wykres powstat w oparciu o stawki podatkowe obliczane dla 8 przyktadowych typdéw gospodarstw domowych réznigcych
sie liczbg cztonkéw, liczbg posiadanych dzieci oraz zarobkami w odniesieniu do przecietnego wynagrodzenia. W
szczegdlnosci uwage zwraca silnie ujemna najnizsza efektywna stawka opodatkowania w Irlandii. Zostata ona obliczona dla
gospodarstwa domowego sktadajgcego sie z samotnego rodzica zarabiajgcego 67 proc. Sredniej ptacy wychowujacego
dwodjke dzieci. Tak niska stawka opodatkowania jest pochodng systemu podatkowego, w ktérym osoby o najnizszych
dochodach i, tym samym, bardziej elastycznej podazy pracy, obejmowane s3 relatywnie nizszg krancowg stawka
opodatkowania. Jej ujemna wartos¢ stanowi jednak ewenement zaréwno w Irlandii (pozostate przyktadowe stawki byty w
badanym okresie przynajmniej nieznacznie dodatnie), jak réwniez w pozostatych krajach Unii Europejskiej. Jak wskazuje
OECD (2005), tak niskie krancowe stawki opodatkowania mogg zniecheca¢ osoby samotnie wychowujgce dzieci przed
podejmowaniem pracy w petnym wymiarze godzin.
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Innym waznym zagadnieniem zwigzanym z klinem podatkowym jest jego progresywnos¢. Zgodnie
z argumentami przywotanymi w czesci teoretycznej, wysoki ogélny poziom opodatkowania wptywa
szczegoblnie negatywnie na partycypacje w rynku pracy oséb o najnizszych zarobkach. Oznacza to, ze
progresywnos¢ klina podatkowego jest z perspektywy elastycznosci rynku pracy zjawiskiem w pewien
spos6b pozgdanym. Systemy podatkowe krajow NMS8 sg pod tym wzgledem znacznie zréznicowane.
Zdecydowanie najmniejszg progresywnoscig klina podatkowego charakteryzuje sie Polska, gdzie
réznica pomiedzy najwyzszym i najnizszym mozliwym opodatkowaniem réznych grup gospodarstw
domowych wynosita w 2005 r.** zaledwie 4 pkt. proc. Wéréd nowych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej najwyzszy poziom progresji opodatkowania odnotowano w przypadku Czech oraz
Wegier (okoto 30 pkt. proc.). W srodku stawki znajdujg sie panstwa battyckie oraz Stowacja (15-20
pkt. proc.).

Kilkunastoprocentowa réznica pomiedzy najnizszg a najwyzszg efektywnag stawka opodatkowania
obserwowana przecietnie w krajach NMS8 nie odrdznia ich od takich krajéw Europy Zachodniej jak
Hiszpania czy Niemcy. Duzy dystans dzieli je natomiast od modelu wprowadzonego w Irlandii, gdzie
klin podatkowy dotyczgcy najubozszych gospodarstw domowych jest silnie ujemny.

Zwiazki zawodowe i model negocjacji zbiorowych

Model negocjacji zbiorowych empirycznie kwantyfikowany jest przez takie wskazniki jak stopa
uzwigzkowienia, stopa objecia sity roboczej uktadami zbiorowymi, oraz centralizacja i koordynacja
negocjacji ptacowych, ktére, cho¢ kazdy z nich oddzielnie oddziatuje na sztywnosci wynagrodzen i
elastycznosé rynku pracy w sposéb nieliniowy, tgcznie opisujg krajowe specyfiki rozwigzan w tym
obszarze. Zréznicowana i nie ujeta w tych miarach, tres¢ zbiorowych stosunkéw pracy oraz negocjacji
zwigzkéw zawodowych z organizacjami pracodawcow i rzgdem sprawia, ze nawet dwa kraje o
podobnych wskaznikach w poszczegdlnych wymiarach negocjacji zbiorowych, w praktyce moga
doswiadcza¢ odmiennych sztywnosci wynagrodzen i adaptacyjnosci rynku pracy (Aidt, Tzannatos,
2005). Zastrzezenie te wydajg sie szczegodlnie istotne w kontekscie poréwnania modelu negocjacji
zbiorowych w Polsce i krajach NMS z krajami UE15 i strefy euro.

Tabela 5. Poréwnanie odsetka pracownikéw objetych uktadami zbiorowymi w NMS8 oraz wybranych krajach UE15 w
roku 2006 (w procentach).

ponad 75 Stowenia Austria, Belgia, Dania Finlandia,
Francja, Hiszpania, Holandia,
Portugalia, Szwecja, Wtochy

50-75 Grecja, Irlandia, Luksemburg, Niemcy
25-50 Czechy, Estonia, Polska, Stowacja Wielka Brytania
ponizej 25 Litwa, totwa

Zrédto: Industrial Relations In Europe 2004, 2006 , Komisja Europejska.

» Najnowsze , petne” dane dostepne w bazie OECD Taxing Wages w momencie pracy nad artykutem.
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Uzwigzkowienie w nowych panstwach cztonkowskich nie przekracza bowiem z reguty poziomu 25
proc., wyjatkami s w tym przypadku tylko Stowacja i Stowenia. Poczgwszy od potowy lat 90.
praktycznie we wszystkich panstwach regionu mozna byto zaobserwowaé w tym wymiarze tendencje
spadkowg. Natomiast uktadami zbiorowymi w NMS8, w tym w Polsce, za wyjatkiem Stowenii,
objetych jest nie wiecej niz 50 proc. ogétu sity roboczej. Sytuacja ta rézni sie od prawidtowosci
obserwowanych w krajach UE15, w ktérych uzwigzkowienie jest przecietnie wyisze, a uktady
zbiorowe obejmujg zazwyczaj wiekszos¢ zatrudnionych. Jednym odstepstwem od tej reguty jest
Wielka Brytania. Zaréwno pod wzgledem uzwigzkowienia, jak istopnia objecia pracownikéw
uktadami zbiorowymi Polska wpisuje sie przy tym w ogdlne tendencje obserwowane w pozostatych
nowych panistwach cztonkowskich UE.

O zdolnosci rynku pracy do absorpcji szokdow decyduje réwniez stopien centralizacji negocjacji
ptacowych. W wiekszosci panstw regionu dominujgcg forma rokowan sg negocjacje na poziomie
zaktadowym. Odstepstwem od tej reguty sg przypadki Stowacji i Stowenii. W pierwszym z tych
panstw, obok negocjacji ptacowych na poziomie zaktadéw pracy wystepujg rowniez, cho¢ w
mniejszym stopniu, rokowania branzowe. Najwiekszy stopien centralizacji dotyczy natomiast Stowenii
— wiekszos¢ negocjacji ptacowych odbywa sie na poziomie branzowym, natomiast mniejsza ich czesé
na poziomie centralnym. Wedtug hipotezy Calmforsa-Driffila (1988), to wtasnie rokowania na
poziomie branzowym (a wiec wystepujgce w Stowenii i na Stowacji) majg szczegdlnie negatywny
wptyw na rynek pracy, jednak skonstruowane miary elastycznosci, wedle ktdérych kraje te nalezg do
gospodarek NMS8 ponadprzecietnie dobrze radzgcych sobie z absorpcjg szokéw, zdajg sie przeczyc
trafnosci tej hipotezy w kontekscie rozwazanej préby i zagadnien. Warto przy tym podkresli¢, ze oba
z wymienionych krajéw s3g jednocze$nie panstwami o najwiekszym stopniu uzwigzkowienia sity
roboczej w badanej grupie. Poczgwszy od poftowy lat 90. poziomy centralizacji utrzymywaty sie we
wszystkich krajach regionu na wzglednie statych poziomach.

Wykres 4. Centralizacja i koordynacja negocjacji Wykres 5. Centralizacja i koordynacja negocjacji ptacowych
ptacowych w panstwach NMS8* w krajach UE15 oraz NMS8.

Czechy 5

Hiszpania Estonia

Irlandia ¢  Litwa

Niemcy totwa

Wegry < ~Polska

Stowenia Stowacja koordynacja centralizacja

: o M $rednia NMS-8 B Polska $rednia UE-15
== koordynacja = centralizacja

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Industrial Relations in Europe 2004, Komisja Europejska.

36 Miare centralizacji negocjacji ptacowych stanowi pomnozony przez 10 wskaznik Vissera, natomiast za
przyblizenie skali koordynacji rokowan przyjeto 5-cio stopniowy wskaznik stworzony przez Komisje Europejskg,
gdzie 1 oznacza brak koordynacji, a 5 oficjalng koordynacje na krajowym oraz branzowym.
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Ostatnim z zagadnien zwigzanych z negocjacjami ptacowymi jest stopien ich koordynacji, ktéra moze
czasami neutralizowaé sztywnosci wywotywane przez centralizacje. Réwniez pod tym wzgledem,
kraje NMS8 nie reprezentujg jednego, wspdlnego modelu. Brak koordynacji negocjacji ptacowych
charakteryzuje Czechy, Polske oraz panstwa battyckie. Wariant posredni, polegajgcy na nieformalnej
koordynacji i nieregularnym wyznaczaniu ram placowych jest typowy dla Stowacji i Wegier.
Zdecydowanie najwiekszy stopien koordynacji wystepuje wsréd badanych krajow w Stowenii.

Opisane w tym punkcie opracowania zmienne kwantyfikujgce relacje pomiedzy podmiotami rynku
pracy charakteryzujg sie zazwyczaj matg zmiennosciag. W przypadku Polski mielismy w badanym
okresie do czynienia, poczynajgc od srodka lat 90., z zauwazalnym spadkiem odsetka pracujacych
objetych uktadami zbiorowymi, jak réwniez ze malejgcym odsetkiem sity roboczej zrzeszonej w
zwigzkach zawodowych.

Zgodnie z argumentami przytoczonymi w rozdziale drugim, elastycznos$ci wynagrodzen sprzyja model
negocjacji zbiorowych charakteryzujacy sie koordynacjg rokowan, przy czym konkretna forma tego
modelu zalezy od specyfiki krajowej. Mozna sadzi¢, ze zidentyfikowanie zmiennych ,zwigzkowych”
jako gtownych kontrybutoréw rezydualnych wyjasniajacych elastycznos¢ wynagrodzen wskazuje
wiasnie na wyzszg koordynacje w silniej uzwigzkowionych NMS, w szczegdlnosci w Stowenii. Warto
pamieta¢, ze wybrane jako punkty odniesienia Niemcy, Irlandia i Hiszpania, cechujg sie znacznie
wyzszym uzwigzkowieniem i koordynacjg rokowan, co w przesztosci umozliwiato m.in. zawieranie
tzw. paktéw spotecznych, odgrywajgcych istotng role w realizowanych wdéwczas reformach
gospodarczych i poprawie konkurencyjnosci miedzynarodowej tych gospodarek.

Prawo pracy

Przeprowadzone analizy rezydualne wskazaty na potencjalnie istotne znaczenie restrykcyjnosci prawa
pracy dla sztywnosci wynagrodzen. Restrykcyjnos¢ prawnej ochrony zatrudnienia z reguty mierzona
jest przy uzyciu opracowywanego przez OECD wskaznika EPL, ktory sktada sie z dwdch podstawowych
wymiaréw — ochrony tradycyjnego zatrudnienia na czas nieokreslony oraz regulacji stosowania pracy
terminowej (na czas okreslony i przez agencje pracy tymczasowej).” Warto zwrdci¢ uwage, ze wérdd
NMS8 najmniej restrykcyjna ochrona prawna zatrudnienia charakteryzuje Polske oraz Wegry.
Wzglednie wyzszy stopien regulacji rynku pracy wystepuje Stowenii oraz w krajach battyckich
(szczegdlnie w Estonii).*® Restrykcyjno$¢ prawa pracy w tych paristw nalezy uznaé za poréwnywalna
na tle pozostatych cztonkéw Unii Europejskiej. Warto takze podkresli¢, ze krajom battyckim oraz
Stowenii wzglednie blisko jest do stosunkowo silniej regulowanych rynkéw pracy Niemiec czy
Hiszpanii, natomiast Polska oraz, w szczegdlnosci, Wegry blizsze s3 modelowi anglosaskiemu
reprezentowanemu np. przez Irlandie.

¥ Trzecim wymiarem ujetym w indeksie EPL sg specjalne regulacje zwolnien grupowych.
%% Eamets, Masso (2004) wskazujg przy tym, ze nominalnie restrykcyjne prawo pracy w krajach battyckich w
praktyce gospodarczej jest dos¢ czesto obchodzone czy wrecz famane.
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W obszarze prawa pracy najwieksze zmiany w przeciggu ostatniej dekady — zgodnie z indeksem EPL —
nastgpity na Stowacji, gdzie kodeks pracy zostat zliberalizowany, oraz — w odniesieniu do
rozwigzywania uméw na czas nieokreslony, w Polsce za sprawg liberalizacji kodeksu pracy w roku
2002. Rownoczesnie Polska wyrdznia sie wzglednie restrykcyjnymi przepisami stosowania pracy
terminowej, cho¢ zarazem powszechnos$¢ jej stosowania nalezy do najwyiszych w Europie
(Baranowska, Lewandowski, 2008). Warto zwrdci¢ uwage, ze takze ze wzgledu na obejmowanie
kolejnych obszaréw prawa pracy dyrektywami UE,* nastepuje czeiciowa konwergencja rozwigzan
legislacyjnych w ramach Unii Europejskiej

Wykres 6. Wskaznik restrykcyjnosci prawa pracy (EPL bez Woykres 7. Stosunek ptacy minimalnej do przecietnego

zwolnieri grupowych) w NMS8 oraz wybranych panstwach wynagrodzenia, wartosé przecietna w latach 1996-2004.
UE15, wartosci przecietne w latach 1995-2006.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych OECD Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych European

Industrial Relations Observatory (EIRO).

Ptaca minimalna

Kolejnym zagadnieniem istotnym z perspektywy zdolnosci adaptacyjnych danej gospodarki jest
wystepowanie w danym kraju ptacy minimalnej oraz jej poziom, cho¢ przywotane w rozdziale drugim
wyniki badan swiadczg o w praktyce ograniczconym wptywie tego czynnika instytucjonalnego na
poziomy zatrudnienia i bezrobocia w skali catego rynku pracy. Moze on natomiast oddziatywac na
wzgledng pozycje wybranych grup uczestnikow rynku pracy. Rozwazania empiryczne dotyczace ptacy
minimalnej ograniczy¢ mozna przy tym do dwdch podstawowych zagadnien — jej poziomu (dla
poréwnywalnosci miedzynarodowej, wyrazonego w odniesieniu do przecietnego wynagrodzenia w
danej gospodarce®) oraz odsetka pracujacych otrzymujacych uposazenie na tym wiaénie poziomie.

W grupie panstw NMS8 wystepujg wyrazne rdznice w obowigzujgcych poziomach wynagrodzenia
minimalnego. Najnizszy poziom przyjmuje ono w przypadku totwy, Czech i Estonii, oscylujgc wokét
poziomu 30 procent Sredniego wynagrodzenia. Ws$rdd panstw regionu, najwyzszy relacja ptac
minimalnych do przecietnych wystepuje w Stowenii i na Litwie, jednak nawet w tych krajach jest oni

» Np. wymow konwersji na umowe na czas nieokres$lony trzeciej z nastepujacych po sobie uméw o prace na
czas okreslony lub dyrektywa dotyczgca maksymalnego tygodniowego czasu pracy.

10 Bardziej informacyjne bytoby wyrazenie wynagrodzenia minimalnego w relacji do mediany ptac w danej
gospodarce, niestety dane o medianowych wynagrodzeniach sg znacznie rzadziej publikowane przez urzedy
statystyczne i przez to trudniejsze do zdobycia.
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tak zauwazalnie nizszy niz przecietnie w krajach UE15, a doktadniej w tych, w ktdrych instytucja ptacy
minimalnej wystepuje.** Przy tym, poczawszy od roku 1995, w wiekszosci paristw NMS8 poziom ptacy
minimalnej wykazywat w stosunku do przecietnego wynagrodzenia tendencje rosnaca, trend w
odwrotnym kierunku odnotowano jedynie w Polsce. Wzrost zauwazalny byt przede wszystkim w
krajach battyckich. Warto odnotowaé, Zze, powszechnie zalecane w literaturze naukowej i
rekomendacjach instytucji takich jak OECD, wytgczenia z objecia ustawowym minimum wynagrodzen
0s6b pozbawionych doswiadczenia zawodowego wystepujg wsrdd krajow NMS8 jedynie w Polsce,
Czechach i Stowacji. Ostatecznie, w zadnym z NMS do tej pory nie wprowadzono rdznicowania
regionalnego ptacy minimalnej, cho¢ ustawodawstwo litewskie dopuszcza takg mozliwosc.

Ponadto, znaczenie ptacy minimalnej dla sztywnosci wynagrodzen i absorpcji szokéw przez
poszczegdlne gospodarki zalezy nie tylko od jej poziomu w poréwnaniu ze Srednim uposazeniem, lecz
rowniez od odsetka pracownikéw, dla ktérych ma ona charakter wigzgcy. W krajach o najwyzszym
wsrdod NMS8 poziomie minimalnego wynagrodzenia, a wiec w Stowenii i Czechach, odsetek ten
znajduje sie na jednak wzglednie niskim poziomie, wynoszac odpowiednio 4,8 proc. oraz 2 proc. Na
tym tle wydaje sie, ze znacznie wiekszy wptyw ptaca minimalna moze wywiera¢ na fotewski rynek
pracy. Chociaz jej poziom w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem jest istotnie nizszy, ma on
charakter wigzacy dla az 12 proc. ogétu pracujgcych. W tym miejscu warto przypomnieé, ze
oszacowane sztywnosci wynagrodzen na totwie byty zdecydowanie wieksze niz w pozostatych
krajach objetych badaniem (por. Tabela 1).

Zasitki dla bezrobotnych i pasywna polityka rynku pracy

Syntetyczng i powszechnie stosowang miarg wptyw zasitkdw i innych $wiadczen na motywacje do
podejmowania pracy jest tzw. stopa zastgpienia, czyli stosunek dochoddéw otrzymywanych z
transferow spotecznych do wczesniejszych/mozliwych do uzyskania dochodéw z pracy. W celach
porownawczych stosuje sie z reguly stopy zastgpienia dla szeregu hipotetycznych gospodarstw
domowych, np. gospodarstwa jednoosobowego o dochodach na poziomie sredniego wynagrodzenia.
Moze by¢ réwniez zmienna wraz z dtugoscig okresu pozostawania bez pracy, dlatego tez czesto
poréwnuje sie jej wartosci poczatkowe z poziomem osigganym dla danego rodzaju gospodarstwa
domowego po pieciu latach bezrobocia. Niestety uwzglednienie tej zmiennej w analizie
kontrybutoréw rezydualnych nie byto mozliwe ze wzgledu na braki danych dla krajow nie nalezgcych
do OECD, czyli Stowenii i panstw battyckich.

41 . . .. . . . . ..
Ogodlnokrajowa ptaca minimalna nie wystepuje np. w Niemczech, gdzie minima ptacowe wyznaczane s3g na
poziomie branz.
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Wykres 8. Wydatki na transfery spoteczne zwigzane z Wykres 9. Przecigetna stopa zastapieniad2 w zaleznosci od
rynkiem pracy i otrzymywane przez osoby w wieku poprzedniego wynagrodzenia w poczatkowej fazie

. . .43
produkcyjnym (15-64 lat), jako odsetek PKB. bezrobocia.
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tytutu niezdolnosci do pracy, swiadczenia przedemerytalne i on Benefits and Wages.

wczesniejsze emerytury wyptacane osobom w wieku
produkcyjnym. Srednia za okres 1996-2005.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
EUROSTAT.

Wysokos¢ stopy zastgpienia jest w pochodng warunkéw nabywania uprawnien i sposobu obliczania
naleznych swiadczen, w szczegdlnosci zasitkow dla bezrobotnych, oraz opodatkowania dochodoéw z
pracy i innych zrédet, jakie obowigzuja w danym kraju. W panstwach NMS8 dominuje system
polegajgcy na, przynajmniej czesSciowym, powigzaniu zasitkéw dla bezrobotnych z wysokoscig
wynagrodzenia otrzymywanego przed utratg pracy, co wzmacnia ubezpieczeniowa funkcje systemu.
Wyijatkiem pod tym wzgledem sg Polska i Litwa, gdzie tego typu relacje nie wystepuja, co swiadczy o
pewnej anachronicznosci systemu S$wiadczen spotecznych w tych krajach. Znajduje to
odzwierciedlenie w danych — w Polsce oraz, w mniejszym stopniu, na Wegrzech wystepuje wyraznie
negatywna zalezno$¢ pomiedzy wysokoscig stopy zastgpienia a wczesniejszymi dochodami
gospodarstwa. Przy czym zalezno$¢ ta jest znacznie silniejsza niz w innych panstwach regionu i rysuje
sie juz dla gospodarstw domowych oséb zarabiajacych ponizej Sredniej krajowe;j.

Przyktadowo, dwuosobowe gospodarstwo domowe z dwodjkg dzieci w Polsce o dochodach na
poziomie 2/3 $redniej krajowej moze liczy¢ na stope zastgpienia na poziomie 84 proc., podczas, gdy
symetryczne gospodarstwo o dochodach réwnych 150 proc. przecietnego wynagrodzenia zaledwie
na 53 proc. Tymczasem w innych panstwach regionu odpowiednie stopy zastgpienia wynoszg
odpowiednio 81 i 62 proc. dla Wegrzech, 85 proc. i 70 proc. dla Stowacji oraz 79 proc. i 68 proc. dla
Czech. Warto jednak pamietaé, ze w wiekszosci krajow UE15, wyjatek stanowi m.in. Irlandia, stopy
zastgpienia w systemie transferéw spotecznych sg generalnie rzecz biorgc wyzsze niz w krajach grupy
wyszehradzkiej.

* Uérednione stopy zastgpienia dla wszystkich rodzajow przyktadowych gospodarstw domowych, dla ktérych
OECD dokonuje obliczen.

* Dane o stopie zastgpienia publikowane sg tylko dla krajéw OECD, w zwigzku z tym w analizie nie mozna byto
uwzglednié krajow battyckich i Stowenii.
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Kwestig powigzang i réwnie istotng dla opisu skali mozliwosci i zachet do biernosci zawodowej,
determinujgcych sztywnosci podazy pracy, jest catkowity rozmiar transferéw przyznawanych osobom
w wieku produkcyjnym w oparciu o powody zwiagzane z rynkiem pracy.** Jak wskazuje wykres 8,
Polska pod tym katem wyrdznia sie, wraz ze Stowenig, jednoznacznie negatywnie, redystrybuujac,
przecietnie w latach 1996-2005, do niepracujgcych oséb w wieku produkcyjnym ponad dwukrotnie
wyzszg cze$¢ produktu niz pozostate 6 krajoéw grupy NMS. Wskaznik ten utrzymywat sie na statym,
wysokim poziomie przez caty okres objetym analizg Skala redystrybucji przewyzsza te obserwowang
przecietnie w krajach UE-15, co w potgczeniu z nizszymi przecietnymi stopami zastgpienia wskazuje,
ze w Polsce wybdr publiczny w tym obszarze polegat na relatywnie niskich, lecz szeroko dostepnych
transferach. Jak wskazujg Bukowski et al. (2006), ma to powaznie negatywne skutki dla zagregowanej
podazy pracy i jej zdolnosci dostosowawczej do zaburzenn makroekonomicznych. Z drugiej strony,
warto zauwazy¢, ze w przypadku Estonii, Litwy i Stowacji, rozmiar transferéw spotecznych jest
poréwnywalny, czy wrecz nizszy niz w Irlandii.

Struktura transferow na rzecz oséb w wieku produkcyjnym w Polsce zauwazanie rdézni sie od
proporcji obserwowanych wséréd panstw EU15 oraz strefy euro. Relatywnie mniejszy udziat miaty w
badanym okresie zasitki dla bezrobotnych, natomiast proporcjonalnie wiecej w odniesieniu do PKB
per capita wydawano na cele zwigzane z wcze$niejszymi emeryturami oraz $wiadczeniami
przedemerytalnymi. W tym wymiarze Polska wyrdzniata sie negatywnie rowniez na tle pozostatych
panstw NMSS.

Aktywne polityki rynku pracy

W kontekscie rozwazan nad zdolnoscig danej gospodarki do absorpcji szokéw zewnetrznych istotne
jest rowniez zbadanie sposobu prowadzenia w danym kraju aktywnych polityk rynku pracy.
Interpretacja naktadéw na ALMP w poszczegdlnych krajach jest o tyle utrudniona, ze mogg one by¢
np. wynikiem wyzszego w danym panstwie poziomu bezrobocia, a nie efektem przyjetej strategii
polityki rynku pracy. Takg sytuacje mozna zaobserwowac¢ w przypadku Polski — przeciethnemu, w
ramach grupy NMS, udziatowi wydatkéw na ALMP w PKB per capita towarzyszyta najwyisza w
regionie stopa bezrobocia. Ujecie wydatkéw na ten cel w przeliczeniu na bezrobotnego jako proc.
PKB na osobe w wieku produkcyjnym, jak z reguty czyni sie w literaturze przedmiotu (por.
Betcherman et al.,, 2004), stawia Polske w bardziej niekorzystnym s$wietle w pordwnaniu z
pozostatymi panstwami regionu. Nalezy takze podkresli¢, ze, niezaleznie od przyjetej miary, kraje
NMS8 przeznaczaty na cele zwigzane z ALMP znacznie mniejsze srodki niz panstw UE15. Sytuacja ta
jednak ulega zmianie w ostatnich latach, w zwigzku z mozliwoscig wykorzystania srodkéw unijnych
(por. Bober et al., 2007).

“ Do ktérych zaliczylismy zasitki dla bezrobotnych oraz renty z tytutu niezdolnosci do pracy, Swiadczenia
przedemerytalne i wczesniejsze emerytury.
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Rownoczesnie, w kontekscie rozwazan o zdolnosci rynku pracy do absorpcji szokéw, interesujaca

okazuje sie analiza struktury wydatkéw na ALMP. Wsréd krajéow bedacych cztonkami  Unii

Europejskiej przed rokiem 2004, dominujgcymi kategoriami wydatkéw sg ustugi rynku pracy oraz

szkolenia. Tymczasem w Polsce, wg klasyfikacji Eurostatu gros S$rodkéw (ponad 40 proc.)

przeznaczane jest na integracje z rynkiem pracy oséb niepetnosprawnych. Wydaje sie, ze skupienie i

tak niewielkich srodkéw w pojedynczym obszarze ALMP nie prowadzi do zwiekszenia elastycznosci

polskiego rynku pracy i nie neutralizuje niekorzystnych tendencji zwigzanych z wysokg wartoscig

stopy zastgpienia oraz duzym poziomem klina podatkowego.

Wykres 10. Wydatki na ALMP jako proc. PKB w panstwach Wykres 11. Wydatki na ALMP na bezrobotnego jako proc.

NMS8, wartosci przecietne w latach 1995-2003.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD i Eurostat.
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4.2 Instytucje rynkow dobr - analiza empiryczna dla paiistw NMS8

Wstep

Jak argumentujemy w rozdziale 2, ramy instytucjonalne rynku ddbr oraz wystepujgce w praktyce
utrudnienia w funkcjonowaniu przedsiebiorstw nalezg do czynnikdw potencjalnie wptywajgcych na
elastycznosé gospodarek i ich zdolnos¢ do szybkiej absorpcji szokéw. Zgodnie z poczynionym
podziatem instytucji na podstawie ich ingerencji w naturalny proces powstawania, funkcjonowania i
upadania przedsiebiorstw, porédwnawczg analize zaplecza instytucjonalnego rynku débr w Polsce na
tle krajow UE, w szczegdlnosci NMSS8, przeprowadzamy w nastepujacych obszarach:

Bariery wejscia i wyjscia;

Funkcjonowanie przedsiebiorstw;

Handel zagraniczny i przeptywy kapitatowe;

Regulacja rynkéw finansowych;

vk wN e

Obecnos¢ panstwa w gospodarce.

W tym celu opieramy sie na wskaznikach regulacji rynkéw i wolnosci gospodarczej z baz Doing
Business i indeksu Instytutu Frasera, wykorzystywanych w analizie kontrybutordw, jak tez na danych
OECD Product Market Regulation (PMR), ktore sg kompleksowym i wiarygodnym Zréodtem informacji
w tym obszarze, jednak nie obejmujg Stowenii i krajéow battyckich, przez co nie mogty byc
wykorzystane przy poszukiwaniu kontrybutoréw.* Za wyjatkiem wskaznika PMR, wzgledne pozycje
panstw europejskich w poszczegdlnych rankingach charakteryzowaty sie w latach, dla ktérych
dostepne byty dane, duzg stabilnoscig. W przypadku Polski warto podkresli¢ postep, jaki w okresie
objetym badaniem nastgpit o obszarze regulacji rynkéw finansowych (m.in. dotyczyt on rynku
kredytowego oraz ochrony praw inwestorow).0 ile nie zaznaczono inaczej, wyzsze wartosci
prezentowanych indeksdw oznaczajg bardziej ,sprzyjajace elastycznosci” rozwigzania
instytucjonalne.

Bariery wejscia i wyjscia

Dane DB oraz subindeksy wskaznika Instytutu Frasera jednoznacznie wskazujg, Zze rozpoczynanie
dziatalnosci gospodarczej w krajach NMS8 jest przecietnie bardziej uciazliwie niz w krajach unijnej
pietnastki. Wsréd nowych krajéw cztonkowskich zdecydowanie wyrdznia sie jednak Estonia, ktdra
pod katem fatwosci otwierania biznesu nie tylko znacznie przewyzsza inne kraje regionu, ale okazuje

* Wskazniki Banku Swiatowego Doing Business opierajg sie przede wszystkim na ocenie $rodowiska

biznesowego. Akcent jest przy tym potozony na praktyczne aspekty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
stad podstawowym zrédtem informacji czastkowych do poszczegdlnych elementéow wskaznika sg przede
wszystkim subiektywne opinie przedsiebiorcéw m.in. o liczbie, dfugosci trwania oraz kosztach wybranych
procedur. Indeks Economic Freedom of the World Instytutu Frasera powstaje w oparciu o szerszg baze
informacyjna, uwzgledniajgc rowniez bardziej obiektywne miary instytucji regulujgcych funkcjonowanie rynkdéw
débr, np. poziom cet. Pomimo istotnych réznic metodologicznych, wsréd krajéw Unii Europejskiej usrednione
wartosci obydwu wskaznikdw wykazujg korelacje na poziomie 0,76. Najbardziej wiarygodng miarg regulacji
rynkow w kontekscie niniejszego badania jest wskaznik Product Market Regulation opracowywany przez OECD,
niestety nie sg publikowane jego wartosci dla Stowenii oraz krajow battyckich.
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sie by¢ takze bardzo konkurencyjna na tle panstw UE15. Procedury zwigzane z zaktadaniem firmy w
tym kraju przebiegajg bowiem znacznie sprawniej niz w wiekszosci panstw Europy kontynentalnej,
takich jak Hiszpania, Niemcy lub Wtochy. W objetych badaniem okresie, rozpoczynanie dziatalnosci w
Polsce niezmiennie byto wzglednie trudne, cho¢ poréwnywalne z Litwg oraz Czechami. Dane
wskazujg jednak, ze Polske szczegdlnie negatywnie wyrdznia — zaréwno na tle UE15, jak i pozostatych
NMS — wysoka liczba procedur koniecznych do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej.

Wykres 12. Rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej Wykres 13. Upadtos¢ dziatalnosci gospodarczej46
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych
wskaZnika Economic Freeedom of the World, wartosci wskaznika Doing Business, wartosci przecietne w latach
przecietne w latach 2000-2005. 2004-2008.

W przekroju krajéw europejskich zauwazy¢é mozna pewng korelacje miedzy zakresem regulacji
rozpoczynania dziatalnosci i barier wejscia, a restrykcyjnoscia i efektywnoscia procedur
upadtosciowych. Wzgledne pozycje poszczegdlnych krajéw europejskich w klasyfikacji przyjaznosci
oraz skutecznosci procedur prowadzgcych do ogtoszenia upadtosci przedsiebiorstw przedstawiaja sie
wiec dos¢ podobnie. Przy tym, uwage zwraca wysoka w ramach UE27 pozycja Stowenii, gdzie
postepowania upadtosciowe mozna ocenié¢ jako zachodzgce szybko i generujgce relatywnie niskie
koszty. Zauwazalna jest réwniez znaczaco nizsza od sredniej europejskiej wartosé¢ wskaznikéw
kwantyfikujgcych omawiane procedury w Polsce, Czechach oraz na Stowacji. W duzej mierze wynika
to z odnotowanych dla tych gospodarek dtugi okres potrzebny do ogtoszenia upadtosci, wynoszacy w
Czechach ponad 6 lat, przy zaledwie 2 latach w Stowenii. Parnistwa NMS8 generalnie wyraznie odstajg
pod tym katem od krajéow UE15 oraz gospodarek strefy euro. Przyktadowo, w Niemczech oraz w
Hiszpanii procedury upadfosciowe trwajg przecietnie okoto jednego roku, natomiast w Irlandii nawet
ponizej szesciu miesiecy.

Funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wsrdd przedstawionych wczesniej czynnikéw wptywajgcych na elastycznosé realokacji w krajach
NMS8 — zmiennych zidentyfikowanych jako kontrybutory rezydualne — znajdowaty sie m.in.
procedury zwigzane z odprowadzaniem podatkdw oraz skuteczno$é dochodzenia naleznosci z umadw.
Nalezg one do szerszego katalogu instytucji okreslajgcych warunki funkcjonowania i wzrostu firm,
ktérym uwage poswiecamy w niniejszym punkcie.

a6 Przecietna ze znormalizowanych do przedziatu (0,1) czesci sktadowych obszaru nr 10 - Upadtos¢ dziatalnosci
gospodarczej.
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Wykres 14. Wskazniki Doing Business dotyczgce funkcjonowania przedsiebiorstw“7

Czechy Estonia
pozwolenia pozwolenia
budowlane budowlane
1 1
biurokracja rejestracja praw biurokracja rejestracja praw
wtasnosci wtasnosci
0 0
dochodzenie odprowadzanie dochodzenie odprowadzanie
naleznosci podatkow naleznosci podatkéw
sredniaNMS-8 $rednia UE-15 Czechy $rednia NMS-8 $rednia UE-15 Estonia
Litwa totwa
pozwolenia pozwolenia
budowlane budowlane
1 1
biurokracja rejestracja praw biurokracja rejestracja praw
wtasnosci wtasnosci
0 0
dochodzenie odprowadzanie dochodzenie odprowadzanie
naleznosci podatkow naleznosci podatkéw
sredniaNMS-8 $rednia UE-15 Litwa sredniaNMS-8 Srednia UE-15 totwa
Polska Stowacja
pozwolenia pozwolenia
budowlane budowlane
1 1
biurokracja rejestracja praw biurokracja rejestracja praw
wtasnosci wtasnosci
0 0
dochodzenie odprowadzanie dochodzenie odprowadzanie
naleznosci podatkow naleznosci podatkéw
$redniaNMS-8 $rednia UE-15 Polska $redniaNMS-8 érednia UE-15 Stowacja
Stowenia Wegry
pozwolenia pozwolenia
budowlane budowlane
1 1
biurokracja rejestracja praw biurokracja rejestracja praw
wtasnosci wtasnosci
0 0
dochodzenie odprowadzanie dochodzenie odprowadzanie
naleznosci podatkow naleznosci podatkéw
$redniaNMS-8 $rednia UE-15 Stowenia $redniaNMS-8 $rednia UE-15 Wegry

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych wskaznika Economic Freeedom of the World (wartosci przecietne w
latach 2000-2005) oraz bazy danych wskaZnika Doing Business (wartosci przecietne w latach 2004-2008).

¥ Wartosci w poszczegdlnych wymiarach powstaty przez usrednienie znormalizownych do przedziatu (0,1)
subindeksdw. Wartosci blizsze 1 oznaczajg warunki bardziej sprzyjajace elastycznosci. Metoda normalizacji jest
identyczna, lecz interpretacja przeciwna niz w przypadku zmiennych wykorzystanych w regresjach
rezydualnych.
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W ujeciu ogdlnym, system instytucjonalny w krajach NMS8 nalezy uzna¢ za mniej przyjazny
przedsiebiorczosci niz w krajach bedacych cztonkami Unii Europejskiej przed rokiem 2004. Réznice s3
zauwazalne zwtaszcza w takich obszarach, jak sprawnos¢ aparatu biurokratycznego i, kluczowe z
perspektywy rozwoju przedsiebiorstw, procedury zwigzane z uzyskaniem pozwolen budowlanych. W
przyjetych przez autoréw jako punkty odniesienia Niemczech, Hiszpanii oraz Irlandii, wskazniki w obu
tych obszarach wskazujg na znacznie bardziej korzystne rozwigzania niz przecietnie w NMS8. Warto
jednak podkresli¢, ze w pozostatych (podlegajacych kwantyfikacji) obszarach funkcjonowania
przedsiebiorstw, kraje cztonkowskie z Europy Srodkowo-Wschodniej reprezentuja poziom
poréwnywalny z krajami UE15 oraz strefg euro.

Szczegétowa analiza poszczegélnych wymiardw wskazuje przy tym na znaczne zrdznicowanie
otoczenia instytucjonalnego w ramach grupy NMS8 pod wzgledem instytucji wptywajgcych na
warunki prowadzenia dziatalnosci. Polska, cho¢ generalnie nisko pod tym katem oceniana, posiada na
tle pozostatych panstw regionu wzglednie elastyczne uregulowania w obszarze prawa pracy.” Z
drugiej strony, kraje battyckie, ktére generalnie plasujg sie jako gospodarki NMS8 o najnizszych
utrudnieniach w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, w wymiarze prawa pracy posiadajg regulacje
znacznie bardziej restrykcyjne nie tylko od Polski, ale rowniez od Czech oraz Wegier. Litwa, totwa i
Estonia majg natomiast zauwazalng przewage w postaci wzglednie tatwiejszej rejestracji praw
wiasnosci oraz przyjaznych przedsiebiorcom procedur zwigzanych ze $cigganiem podatkéw. W
mniejszym stopniu dotyczy to Stowacji, ktdra swojg wysokg pozycje zawdziecza réwniez wzglednie
mato restrykcyjnym przepisom prawa pracy, ktére zostato zliberalizowane w przeciggu biezgcej
dekady. Znajdujgce sie w $rodku stawki Wegry oraz Stowenia cechujg sie natomiast wzglednie
nieefektywnymi uregulowaniami dotyczgcymi rejestracji praw wtasnosci, przy jednoczesnie wysokiej
jakosci norm i procedur prawnych zapewniajgcych wymagalnosé kontraktéw.

Nastepnie, nie mniej istotnym od zagadnien poruszanych powyzej jest catosciowa ocena wydajnosci
aparatu biurokratycznego w poszczegdlnych panstwach. Od niej zalezy bowiem tempo wydawania
przez urzednikéw decyzji, ktére sg czesto niezbedne do witasciwej reakcji przedsiebiorstw na ptynace
z rynku sygnaty, wymagajace np. zwiekszenia skali produkcji lub otwarcia nowych przedstawicielstw
zagranicznych w odpowiedzi na wzrost popytu. Wsrdod krajow NMS8 na uwage zastugujg w
szczegblnosci Wegry, gdzie funkcjonowanie administracji publiczne] jest znacznie sprawniejsze niz
przecietnie w takich krajach UE15 jak Niemcy, Irlandia, czy Hiszpania. Jako$¢ pracy urzednikow jest
natomiast szczegdlng bolaczkg krajéw battyckich, z czego zdecydowanie najnizej aparat
biurokratyczny zostat oceniony na totwie.*

8 Restrykcyjnosé prawa pracy determinuje mozliwosci dostosowan popytu na prace i jej organizacji przez firmy,
jednak zostat jej poswiecono oddzielny punkt w poprzednim podrozdziale, wiec w tym miejscu aspekty te nie sg
rozwazane szczegotowo.

* Na podstawie danych Instytutu Frasera.
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Handel zagraniczny i przeptywy kapitatowe

Kolejng klasg czynnikdéw modyfikujacych zdolnosé poszczegdinych gospodarek do szybkiej absorpcji
szokdw s3g uregulowania okreslajgce stosunki gospodarcze z zagranicg. Dotyczy to zaréwno
miedzynarodowych przeptywéw kapitatowych, bedacych wainym Zrédtem srodkéw finansujgcych
przedsiewziecia inwestycyjne, jak réwniez ograniczen naktadanych na handel zagraniczny. W okresie
objetym analizg, kraje NMS8 charakteryzowaty sie znacznie wyzszymi od panstw UE15 restrykcjami
naktadanymi zaréwno na import i eksport, jak i na przeptywy kapitatowe. Przystgpienie krajéw
naszego regionu do Swiatowej Organizacji Handlu, a nastepnie do Unii Europejskiej przyczynito sie
jednak do stopniowego ujednolicenia stawek celnych trakcie okresu 1996-2007, na podstawie
ktdrego skonstruowane zostaty miary elastycznosci. Znalazto to odzwierciedlenie w konwergencji
wskaznikdw ograniczen w handlu zagranicznym krajéw naszego regionu wzgledem UE15.

Niemiej jednak, wsréd krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej jedynie w Estonii obowigzujace
procedury byty przecietnie rzecz biorgc konkurencyjne na tle gospodarek strefy euro. W pozostatych,
w tym w Polsce, bariery stawiane przed eksporterami byly poréownywalne z najmniej
konkurencyjnymi krajami UE15, jak Grecja lub Portugalia. W latach 2000-2005 wystgpity pomiedzy
obydwiema grupami panstw réwniez zauwazalne rdinice w regulacji importu, gdyz w okresie
przedakcesyjnym w NMS8 nie wystepowata jednolita stawka celna. Regulacje te byly najbardziej
liberalne w Estonii, cta i bariery pozacelne ksztattowaty sie natomiast na znacznie wyzszym poziomie
w najwiekszych gospodarkach regionu —w Czechach, w Polsce oraz na Wegrzech.

Wykres 15. Swoboda prowadzenia dziatalnosci Wykres 16. Cta i bariery pozacelne.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych
wskaznika Doing Business, wartosci przecietne w latach
2004-2008.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych
wskaznika Economic Freeedom of the World, wartosci
przecietne w latach 2000-2005.

Czynniki instytucjonalne wptywajace na swobode prowadzenia dziatalnosci handlowej z zagranica
moga oddziatywaé na zdolnos$¢ gospodarki do realokacji strumieni eksportowych oraz modyfikacji ich
struktury produktowej. Wydaje sie to szczegdlnie ciekawe wobec faktu, ze jednym z gtéwnych
zaburzen makroekonomicznych, jakie dotknety analizowane gospodarki w ciggu ostatniej dekady, byt
tzw. szok rosyjski (por. Bukowski, Lewandowski, 2007). Zgodnie z danymi zaprezentowanymi przez
Bukowskiego, Kolocha i Lewandowskiego (2007), najwiekszg zmiennoscig udziatéw podstawowych
partneréw handlowych w grupie NMS8 charakteryzowaty sie wtasnie kraje battyckie, ktére zgodnie z
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prezentowanymi w niniejszym punkcie wskaznikami cechowaty sie m.in. najmniej restrykcyjnymi
ctami oraz innymi barierami naktadanymi na importeréw. Mozna wiec przypuszcza¢, ze regulacje te
sprzyjaty elastycznosci struktury handlu zagranicznego, jednak nie ma podstaw postulowania
wyraznej zaleznosSci — w ramach przeprowadzonej analizy rezydualnej, w przypadku zadnej z
analizowanych miar elastycznosci, zmienne z obszaru wymiany miedzynarodowej nie nalezaty do
waznych kontrybutoréw.

Zarazem nalezy podkresli¢, ze o ile bezposrednie skutki szokdéw w popycie zagranicznym dla produktu
i rynku pracy mogg by¢ modyfikowane przez strukture eksportu danego kraju, zwtaszcza jesli
zatamanie popytu ze strony jednego z partneréw handlowych oznacza ponadproporcjonalnie
gtebokie zatamanie dla pewnej, wybranej gatezi gospodarki, to jednak struktura handlu — zaréwno
pod katem débr, jak i odbiorcéw partnerow — nie moze by¢ per se determinantg trwatosci i
gtebokosci takiego szoku. Przeciwnie, to witasnie regulacje wymiany miedzynarodowej — wptywajgce
na koszty poszukiwania nowych rynkéw zbytu — oraz instytucje rynku wewnetrznego i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — wptywajgce na intensywnos¢ wejs¢ firm na rynek, wyjsé¢ z niego oraz
realokacji czynnikdw produkcji pomiedzy przedsiebiorstwami i branzami — sg potencjalnymi
czynnikami stojgcymi za zrdznicowang w przekroju miedzynarodowym zdolnoscig gospodarek do
absorpcji szokéw zewnetrznych.

Wykres 17. Kontrola miedzynarodowych przeptywow kapitatowych.’
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych wskaznika Economic Freeedom of the World, wartosci przecietne w
latach 2000-2005.

Nastepnie, wykres 17 wskazuje, iz kraje NMS8 posiadaty rowniez przecietnie bardziej restrykcyjne od
starych panstw cztonkowskich przepisy zwigzane z zagranicznymi przeptywami kapitatu — w badanym
okresie na tle regionu szczegdlnie negatywnie wyrdzniaty sie Polska oraz Stowenia, za$ zréznicowanie
restrykcyjnosci regulacji pomiedzy pozostatymi krajami byto relatywnie niewielkie. Wymiar ten nie
okazat sie szczegdlnie istotny w rezydualnej analizie miar elastycznosci, jednak wskazuje na Polske
jako kraj wyraznie odstajgcy od wszystkich pozostatych gospodarek europejskich.
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Regulacja rynkow finansowych

Odpowiednio skonstruowany i regulowany system finansowy w efektywny sposéb dostarcza srodkéw
potrzebnych do finansowania przedsiewzie¢ gospodarczych, wptywajgc tym samym na mozliwosci
realokacji kapitatu w nastepstwie innowacji w otoczeniu makroekonomicznym. Regulacje (np.
dotyczace konkurencji w sektorze bankowym) powinny z jednej strony umozliwiaé , adekwatny” do
sytuacji makroekonomicznej zakres akcji kredytowej, zas z drugiej jednak strony gwarantowac m.in.
podstawowe prawa inwestoréow. Nadmierne obostrzenia naktadana na instytucje finansowe mogg
okaza¢ sie szczegdlnie niekorzystne w kontekscie zdolnosci absorpcyjnych catej gospodarki,
ograniczajac przedsiebiorcom zakres zrédet finansowania, z ktérych moga korzystaé w sytuacji nagtej
zmiany warunkow gospodarczych. Waga tych czynnikéw zostata potwierdzona na etapie identyfikacji
kontrybutorédw rezydualnych elastycznosci realokacji oraz elastycznosci reakcji na szok cen wymiany
w krajach NMS8.

W okresie objetym analizg, regulacja dziatalnosci instytucji finansowych byta w badanej grupie
panstw nieznacznie mniejsza niz w panstwach UE15, ktére stanowity w tym wymiarze zbiér bardzo
niejednolity. Z jednej strony, kraje skandynawskie i Wielka Brytania charakteryzujg sie liberalnymi
regulacjami sektora bankowego, z drugiej natomiast, w panstwach Europy kontynentalnej takich, jak
Niemcy lub Wtochy dziatalno$¢ instytucji finansowych poddawana jest znacznie dalej idgcym
obostrzeniom niz Polsce, gdzie sektor posrednictwa finansowego zostat oceniony jako jeden z silniej
uregulowanych w grupie NMS8. Najmniej restrykcyjne formalne ramy funkcjonowania instytucji
kredytowych w regionie wystepowaty natomiast na Wegrzech oraz Stowacji.

Instytucje okreslajgce wzajemne relacje pomiedzy stronami transakcji kredytowych, dotyczgce m.in.
powszechnosci rejestru dtuznikdéw, sg w krajach NMS8 wcigz stabiej rozwiniete niz w wiekszosci
krajéw UE15 oraz strefy euro. W Niemczech i w Irlandii rejestry kredytobiorcow (prywatne lub
publiczne) obejmujg ponad 90 proc. spoteczenstwa. Tymczasem warto$¢ tego wskaznika w grupie
NMS8 rzadko przekraczajg poziom 50 proc., zas w krajach battyckich i Stowenii ksztattuje sie na
ponizej 10-15 proc. Na tle pozostatych krajéw regionu w badanym okresie wzglednie pozytywnie
wyrdzniaty sie natomiast Czechy oraz Stowacja, najnizszg ocene w tym wymiarze odnotowata
natomiast Sfowenia.

Wykres 18. Przyznawanie kredytu. Wykres 19. Ochrona praw inwestoréw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych
wskaZnika Doing Business, wartosci przecietne w latach wskaznika Economic Freeedom of the World, wartosci
2004-2008. przecietne w latach 2000-2005.
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Wzgledna pozycja krajow NMS8 jest jednak znacznie korzystniejsza w obszarze ochrony praw
inwestorow. Regulacje w tym zakresie ksztattujg sie w krajach NMS8 przecietnie na podobnym
poziomie jak w krajach UE15. Szczegdlnie wysoko zostat oceniony poziom regulacji w Polsce oraz
Stowenii. W krajach tych ochrona praw inwestorow znajduje sie na wyzszym poziomie niz w wielu
panstwach strefy euro np. w Niemczech lub Hiszpanii, w duzej mierze dzieki wzglednie szerokiemu
zakresowi odpowiedzialnosci cztonkow zarzadéw spotek oraz swobodom wytaczania powddztwa
przez udziatowcow.

Warto przy tym zauwazy¢, ze regulacje sektora finansowego nie zawsze przektadajg sie na poziom
rozwoju rynku kapitatowego. Ciekawg miare w tym kontekscie zaproponowali Duval et al. (2007). Jest
nig proporcja pomiedzy skalg kredytowania sektora prywatnego za posrednictwem rynkéw
finansowych (gietdy) w stosunku do kredytu otrzymywanego z sektora bankowego, przy czym nizsze
wartosci wskaznika wskazujg na wiekszg aktywnos¢ rynku kapitatowego w finansowaniu
przedsiewzie¢ gospodarczych. Pod tym wzgledem widoczny jest znaczny dystans gospodarek NMS8
wzgledem nie tylko krajéw o najlepiej rozwinietym rynku kapitatowym, czyli panstw anglosaskich,
skandynawskich, Holandii, lecz réwniez w stosunku do sredniego poziomu w grupie UE15. Luka ta
generalnie byta domykana w ostatnich latach jednak

Za wyjagtkiem Polski, gdzie proporcja miedzy kredytowaniem przez gietde i przez system bankowy
ksztattowata sie przecietnie na poziomie plasujgcym Polske miedzy Irlandig a Belgig, rynki kapitatowe
NMS8 charakteryzujg sie podobnym poziomem rozwoju jak Grecja, czy Portugalia. Przy tym, warto
zwrdcié¢ uwage, ze w regresjach rezydualnych zmienna ta dodatnio wptywa na elastycznos$¢ realokacji
i reakcji na szok cen wymiany dodatnio, co wskazuje na warunkowo mniej elastyczng absorpcje w
krajach o wyzszym wzglednym znaczeniu finansowania przez system bankowy.

Woykres 20. Regulacja dziatalnosci instytucji finansowych.’ Wykres 21. Rozwadj rynku kapitatowego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych World
wskaznika Economic Freeedom of the World, wartosci Development Indicators.

przecietne w latach 2000-2005
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Obecnos¢ panstwa w gospodarce

Interwencja publiczna w funkcjonowanie sektora prywatnego opiera sie nie tylko na wymaganiach
formalnych stawianych przed ogétem przedsiebiorcow, lecz takze na okreslaniu ram funkcjonowania
poszczegdlnych sektoréw czy wrecz bezposrednim zaangazowaniu w nich podmiotéw publicznych.
Oznacza¢ moze to kontrole cen, regulacje wybranych rynkéw lub wrecz przejmowania przez panstwo
niektérych przedsiebiorstw na wtasnos$¢. Jak zarysowano w rozdziale 2, wszystkie z tych dziatan
prowadzg do zmniejszenia poziomu konkurencyjnosci sektora i w efekcie gospodarki jako catosci,
potencjalnie przektadajac sie na nizszg elastyczno$é rynkdw dobr i ich zdolnos¢ do absorpcji szokow.

Pierwszym z istotnych aspektow jest stopnien, w jakim w poszczegdlnych krajach panstwo ingeruje w
rynkowy mechanizm ustalania cen w poszczegélnych sektorach gospodarki. Wyniki badan wskazujg
przede wszystkim na znacznie czestsze przecietne wystepowanie zjawiska kontroli cen w krajach
NMS8 niz w starych krajach cztonkowskich UE. Grupa NMS8 nie reprezentuje jednego, wspdlnego
modelu — w szczegdlnosci zauwazalna jest niska pozycja Polski, w ktérej odgdrna kontrola cen
dotyczyta szerszej grupy produktéw niz w pozostatych panstwach regionu. Za gospodarke o
najmniejszej skali ingerencji rzadowej w mechanizmy cenowe nalezy uznac Estonie, warto réwniez
podkresli¢ wysoky pozycje Czech, ktéra w pozostatych wymiarach regulacji rynku doébr zajmuja
zazwyczaj dalsze miejsca.

Wykres 22. Ograniczenia w wolnej konkurencjiso' Wykres 23. Wtasnos¢ panstwowa.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych
wskaZnika Product Market Regulation. wskaznika Product Market Regulation, wartosci przecietne w

latach 1998 oraz 2003.

Innym wymiarem, w ktérym samoczynny proces powstawania i dziatalnosSci przedsiebiorstw ulega
znieksztatceniu, sg prawne uregulowania wptywajgce na poziom konkurencji na poszczegdlnych
rynkach, lub wrecz wytaczajgce je z tego mechanizmu, np. na rzecz przedsiebiorstw panstwowych.
Rowniez tutaj zauwazalna jest réznica pomiedzy krajami UE15, a NMS8. Warto przy tym podkreslié,
7e kraje Europy Srodkowo-Wschodniej osiggnety w ostatnich latach duzy progres w ograniczeniu skali

*% Brak danych dla Stowacji w roku 1998.
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regulacji rynkdéw przez aparat panstwowy, dane wskazujg, ze szczegdlnie duzy (relatywny) postep
wykonata w omawianym obszarze Polska. Do tej pozytywnej zmiany w najwiekszym stopniu
przyczynito sie zmniejszenie liczby wytgczen sektoréw gospodarki z obowigzku przestrzegania
ustawodawstwa antymonopolowego oraz usprawnienie procedur administracyjnych. Kraje NMS8
niezmiennie charakteryzuje jednak znacznie wyzsza udziat wtasnosci panstwowej w gospodarce, nie
tylko w stosunku do liberalnego modelu reprezentowanego przez Irlandie, lecz takze w stosunku do
blizszych przecietnej w Unii Europejskiej — Hiszpanii oraz Niemiec. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
najnowsze wartosci wskaznika pochodzg z roku 2003, przez co mogy one nie uwzgledniaé
przeksztatcen strukturalnych gospodarek europejskich, jakie miaty miejsce w ostatnich latach.
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Podsumowanie i wnioski dla polityki

Przeprowadzona analiza elastycznosci rynkow pracy krajow NMS w oparciu indeksy kwantyfikujgce o
sztywnosci wynagrodzen i zdolnos¢ absorpcji realokacyjnych szokéw produktywnosci, oraz
elastycznosci w odpowiedzi na szoki cen w wymianie miedzynarodowej sugeruje, ze Polska jest
rynkiem ,przecietnie elastycznym” w zbiorowosci krajow srodkowo-europejskich, ktére wraz z nig
przystgpity do Unii Europejskiej w roku 2004. Skonstruowane miary wskazujg bowiem, ze pod katem
elastycznosci wynagrodzen znacznie gorzej od Polski wypada rynek litewski i totewski, a z drugiej
strony Stowenia, Estonia i Stowacja jawig sie jako kraje, gdzie elastycznos¢ wynagrodzen byta wieksza.
Rowniez te kraje, obok totwy, cechowaty sie lepszg lub zblizong zdolnoscig do realokacji czynnikow
produkcji, cho¢ takze pod tym katem Polska oceniona zostata korzystniej niz Czechy. Ostatecznie,
wskaznik kwantyfikujgcy transmisje szoku cenowego do produktu realnego stawia Polske obok Litwy,
lecz jako gospodarke raczej stabo radzgcg sobie — w pordwnaniu z Estonig, czy Stowacjg — z
akomodacja tego typu szoku. Fakt, ze Wegry wypadajg znacznie gorzej, nie zmienia tej oceny.

Czynnikami generalnie sprzyjajgcymi elastyczno$ci wynagrodzen okazaty sie by¢ model negocjacji
zbiorowych, poziom opodatkowania i restrykcyjnosé prawa pacy. Przy czym jak wskazata detaliczna
analiza przekrojowa, ten pierwszy swg istotno$¢ zawdziecza przede wszystkim outlierowi w postaci
Stowenii, gdzie pozornie ,,sztywnemu”, wysoce uzwigzkowionemu oraz scentralizowanemu modelowi
negocjacji ptacowych towarzyszg wzglednie szybkie dostosowania ptac do zaburzen i w efekcie jedno
z najbardziej korzystnych w NMS ksztattowanie sie agregatow rynku pracy.

Szerokie spektrum uwzglednionych obszaréw tematycznych prowadzi do bardzo zrdinicowanych
wynikéw poszczegdlnych krajéow NMS8 w kolejnych wymiarach analizy. Réznorodnos¢ badanych
problemdéw sprawia, ze nawet panstwa przecietnie oceniane nizej okazujg sie posiada¢ wzgledng
przewage w niektérych, choé¢ czasem waskich obszarach. Pomimo tego pokusi¢ sie mozina o
wyciggniecie pewnych ogdlnych wnioskéw. Za gospodarki dysponujgce w regionie najbardziej
sprzyjajacym ,elastycznosci” otoczeniem instytucjonalnym rynku débr nalezy uznac Estonie, ktdra
wypada korzystnie na tle pozostatych krajéw regionu we wszystkich badanych obszarach. Z
perspektywy kluczowych w niniejszej analizie zagadnied zwigzanych z otoczeniem, w ktérym
funkcjonuja przedsiebiorstwa, dobrg pozycje wykazujg réwniez Wegry i pozostate kraje battyckie —
Litwa oraz totwa. W istocie, w rankingu Doing Business za rok 2008' wszystkie kraje battyckie
uplasowaty sie w pierwszej trzydziestce na $wiecie i ponadto zaliczane s3 do krajow, ktére w
ostatnich latach osiggnety najwiekszy postep w obszarze regulacji dziatalnosci gospodarczej i
warunkéw prowadzenia biznesu.

Jako przecietng oceni¢ nalezy potencjalng elastycznos¢ systemow instytucjonalnych Czech oraz
Stowacji. Zaprezentowane dane statyczne w najmniej korzystnym (relatywnym) sSwietle stawiajg
Polske oraz Stowenie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Polska charakteryzowata sie na tle pozostatych
panstw NMS8 wzglednie dojrzatym rynkiem kapitatowym, natomiast Stowenia wyrdzniata sie
niewielkimi, sprzyjajgcym przedsiebiorczosci, barierami wejscia i wyjscia.

>! Ostatni dostepny w trakcie pracy nad artykutem.
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Rownoczesnie, kraje NMS nie wpisujg sie klarownie w modele spoteczno-gospodarcze, jakie mozna
wyrozni¢ analizujgc gospodarki krajow UE15 i pozostatych panstw OECD. Jedyna jak sie wydaje
uprawomocniona generalizacja polega na wskazaniu dwéch modeli polityki fiskalnej: battycko-
stowackiego, polegajgcego na stopniowym ograniczaniu rozmiaru rzadu w gospodarce i redukcji,
wrecz wyeliminowaniu deficytu strukturalnego, oraz ,wyszehradzki”, do ktérego zaliczyé mozina
Polske, Czechy i Wegry — kraje redystrybuujgce znacznie wyzszg cze$¢ produktu poprzez budzet i o
szerszej skali transferéow spotecznych.

W przypadku Polski uwage zwraca niefortunne ztozenie stabosci w dwdch obszarach, ktérych
wspotwystepowanie z relatywnie niskg adaptacyjnoscia do szokéw wskazano juz w analizie
statystycznej dokonanej w rozdziale pierwszym. Sktadajg sie na nie zniechecajacy do pracy system
transferowo-podatkowy oraz utrudniajgca konkurencje na rynku krajowym regulacja prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wysokie i regresywne wzgledem dochodéw gospodarstw domowych stopy
zastgpienia w systemie transferow spotecznych, oraz wysoki klin podatkowy, przyczyniajg sie do
niskiej podazy pracy i w efekcie wzglednie stabej presji na wynagrodzenia realne w sytuacji
nieréwnowagi na rynku pracy.

Warto pamietaé, ze jak podkresla Blanchard (2006), w obliczu aspiracji przystgpienia do strefy euro,
rosnie znaczenie zdolnosci gospodarek do absorpcji zaburzen zewnetrznych na rynku pracy poprzez
elastycznos¢ nominalng i realng wynagrodzen. A te witasnie czynniki w kapitalnym stopniu
decydowaty o negatywnych przemianach na polskim rynku pracy w na przestrzeni lat 1996-2007
(BKL, 2008). Zwiekszenie elastycznosci ptacowej w Polsce moze nastgpi¢ poprzez z jednej strony
uelastycznienie regulacji dotyczacych ptacy minimalnej, a z drugiej zmiane modelu prowadzonej w
Polsce pasywnej polityki rynku pracy w sposéb zwiekszajgcy zagregowang podaz pracy (a wiec i
zmniejszajgcymi site przetargowg pracownikow). Uzupetnieniem mogtoby byé wprowadzenie w
system podatkowy rozwigzan preferujgcych dochdéd z pracy wzgledem dochodu z innych Zrédet.
Przyktadem takiego rozwigzania jest np. zaproponowana w pracy Bukowski et al. (2006) ulga w
postaci wyzszego kosztu uzyskania przychodu, ktéra ze swojej konstrukcji zmniejsza opodatkowanie
0s6b pracujgcych, nie zmieniajagc opodatkowania Swiadczend spotecznych - zmienia wiec cene
wzgledng miedzy czasem wolnym a pracg, relatywnie zachecajgc do pracy a zniechecajgc do
wypoczynku. Rozszerzenie bazy podatkowej na grupy nieobjete sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne i podatkiem dochodowym (gtdwnie rolnikéw) pozwolitoby takie na zmniejszenie
krancowych stép opodatkowania, czynnika, ktéry negatywnie oddziatuje na zdolno$é¢ gospodarek
NMS8 do absorpcji zaburzen gospodarczych. Wydaje sie to o tyle istotne, ze Polska jest jedynym
krajem regionu, gdzie w okresie 1996-2007 zarysowata sie tendencja wzrostu klina podatkowego
obcigzajgcego prace.

Mozna réwniez sadzi¢, ze waga elastycznosci wynagrodzenn powinna zosta¢ w petni doceniona w
ramach dialogu spotecznego — wymownie, krajem o najwieksze] elastycznosci wynagrodzen, zgodnie
z uzyskanymi przez nas wynikami, jest wsréd NMS Stowenia, wyrdzniajgca sie wysokim
uzwigzkowieniem i skoordynowanym systemem negocjacji zbiorowych. Wydaje sie, ze owa
elastycznosé wynagrodzen utatwita temu krajowi przyjecie euro jako pierwszemu sposrdod nowych
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krajéw cztonkowskich. Nie nalezy bynajmniej dazy¢ do powielenia w Polsce modelu negocjacji
zbiorowych Stowenii czy jakiegokolwiek innego kraju strefy euro. Nalezy jednak przygladajac sie
rozwigzaniom innych krajéw poszukiwaé najlepszych praktyk i dazy¢é do wypracowania modelu
optymalnie sprzyjajacego elastycznosci wynagrodzen w Polsce, z jej uwarunkowaniami
strukturalnymi po stronie popytu i podazy na prace. Warto pamieta¢, ze z jednej strony znajduje sie
przyktad Niemiec, gdzie zamrozenie nominalnych wynagrodzen w szerokich obszarach gospodarki
pozwolito na odzyskanie konkurencyjnosci utraconej po zjednoczeniu panstwa, zas z drugiej -
przedtuzajgce sie spowolnienie gospodarcze w Portugalii, w trakcie ktdérego dysproporcja pomiedzy
tempem wzrostu wynagrodzen a dynamika wydajnosci pracy byta znaczna.

Potencjat osiggania konsensusu miedzy partnerami spotecznymi w tym zakresie w duzej mierze
okresla mozliwos$¢ zsynchronizowanego dostosowania wynagrodzen do poziomow korespondujgcych
z produktywnoscig pracy. Zaréwno w Irlandii, jak i Danii czy Hiszpanii — krajach zdolnych do podjecia
skoordynowanych prowzrostowych dziatan, mozliwe byto zawarcie szerokich uméw spotecznych. W
Polsce natomiast dotychczas zaréwno elastyczno$¢ wynagrodzen, jak i zakres oraz zdolnos$¢ do
konsensusu w debacie publicznej, byty niskie.

Poréwnanie sytuacji w Polsce z krajami oSciennymi i UE15 wskazuje natomiast na wystepowanie
znaczacych utrudnien dla przedsiebiorczosci, zwtaszcza w efekcie wysokich obwarowan
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, napotykanych ograniczeniach swobody dziatalnosci w
pewnych koncesjonowanych obszarach czy ostatecznie w ksztatcie systemu podatkowego,
generujgcego na tle krajow regionu wzglednie wysoki koszt spetnienia obowigzkéw fiskalnych.
Czynniki te sprawiajg, ze elastycznos¢ dostosowan po stronie popytu na prace rowniez moze byc
utrudniona. Szczegdlnie, ze Polska pod katem restrykcyjnosci regulacji rynku produktéw przewyzsza
nie tylko inne nowe kraje cztonkowskie, lecz rdwniez znacznie zamozniejsze Niemcy i Hiszpanie.
Kompleksowa i skoordynowana redukcja rozproszonych po obowigzujgcym w Polsce systemie
instytucjonalno-prawnym utrudnien dla przedsiebiorczosci, zwtaszcza w obszarze rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej, barier wejscia w pewnych koncesjonowanych obszarach czy w systemie
podatkowym, ktéry choé naktada na firmy relatywnie niskie nominalne obcigzania, to zarazem tworzy
wzglednie wysoky jatowg strate w postaci kosztu wywigzania sie z obowigzkdw podatkowych,
pozwolitaby na osiggniecie prawdopodobnie najwiekszej relatywnej poprawy elastycznosci rynku
ddbr i lepsze przygotowanie polskiej gospodarki do momentu wprowadzenia wspdlnej waluty.
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Dodatek A. Opis wykorzystanych danych i budowy indeksow.

Tabela 6. Miary instytucji rynkéw débr.

Rozpoczynanie
dziatalnosci
gospodarczej

Koncesje budowlane

Zatrudnianie
pracownikow

Rejestracja praw
wtasnosci

Otrzymywania kredytu

Ochrona praw
inwestoréw

Odprowadzanie
podatkéw

Obrét miedzynarodowy

Wymagalnos¢
kontraktow

Upadtos¢ dziatalnosci
gospodarczej

2004-2008

Bank Swiatowy, Baza danych
Doing Business

publikowane zgodnie z

Wskazniki

rokiem
rozliczeniowym w
Banku Swiatowym, co
oznacza ze dostepne
wartosci wskaznika
obejmujg de facto
okres 2002-2006

Rozwiniecie rynku
kapitatowego

Bank Swiatowy, Baza danych
World Development Indicators

Zaangazowanie panstwa
w zycie gospodarcze

Jakos¢ systemu
prawnego

Wolnosé obrotu
miedzynarodowego

Regulacja rynkéw
finansowych

Bariery administracyjne
w prowadzeniu
dziatalnosci
gospodarczej

Kontrola cen w
gospodarce

Wydajnos¢ aparatu
biurokratycznego

2000-2005

Fraser Institute, baza danych
wskaznika Economic Freedom of
the World

Najbardziej aktualna

baza zawiera wartosci

wskaznika do roku
2005

Regulacja rynkéw débr
(rézne aspekty)

1998, 2003

OECD, Baza danych wskaznika
Product Market Regulation

Dane nie zostaty
wykorzystane w
regresji rezydualnej,
poniewaz wskaznik nie
obejmuje Stowenii
oraz krajow
battyckich.
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Tabela 7. Miary instytucji rynkéw pracy.

Wydatki na ALMP na

1995-2003 Eurostat, OECD
bezrobotnego/GDP_prod urostat,

Przecigtny klin OECD Taxing Wages 2004, 2006;

podatkowy dla typowych 1995-2006 Eurostat (dane dla Stowenii)
gospodarstw
. OECD Taxing Wages 2004, 2006;
Progresja podatkowa 1995-2006 Eurostat (dane dla Stowenii)
Ptaca minimalna 1995-2004 European Industrial Relations

Observatory (EIRO)

EPL bez zwolnien

grupowych
umowy ha czas OECD A time series of EPL
nieokreslony 1995-2003 changes (1995-2003); Kajzer A.,
uMmowy na czas Kluzer F., (2007);
okreslony i praca
tymczasowa
Indeks centralizacji Industrial Relations in Europe
Vissera 1995, 2003 2004, 2006
Koordynacja negocjacji 2003 Industrial Relations in Europe
ptacowych 2004, 2006
Objecie uktadami Industrial Relations in Europe
zbiorowymi 1995-2004 2004, 2006
. . Industrial Relations in Europe
Uzwigzkowenie 1995-2002 2004, 2006
Transfery jako procent 1995-2005 Eurostat, OECD

PKB

Kazda zmienna, zaréwno miary elastycznosci, jak i zmienne instytucjonalne, na potrzeby regresji
rezydualnych przeksztatcona zostata do postaci wskaznika z przedziatu <0,1>, tak, ze wartos¢ zero
otrzymuje kraj ,najbardziej elastyczny” pod danym katem, a warto$¢ 1 — najmniej elastyczny w
analizowanej prébie krajow NMSS.

W szczegdlnosci, dla zmiennych, ktérych wyisza warto$¢ oznacza ,nizszg elastycznos¢” lub
interpretowana jest jako ,mniej sprzyjajgca elastycznosci rynkowej”, wskazniki obliczone s3 za
pomocg formuty:

xi :(Xi_Xmin)/(Xmax_Xmin)

Natomiast dla zmiennych, ktdrych interpretacja jest przeciwna, za pomoca formuty:

xi = (Xmax - Xi )/(Xmax - Xmin )

gdzie X;to wartos¢ zmiennej dla danego kraju, X,,.x — maksimum, a X, — minimum w prébie NMS8.
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Dodatek B.

Wykorzystany w niniejszej pracy model oparty jest o metodologie strukturalnych modeli wektorowej
autoregresji dla zmiennych skointegrowanych w (skrécie SVECM). Przedstawione wnioski
wypracowane zostaty na podstawie modelu SVECM opisanego wyczerpujgco w pracy Bukowski,
Lewandowski, Koloch (2008). Podajemy teraz skrotowy opis tego modelu. Podkreslamy, ze modele
VECM s3g modelami empirycznymi. Ich specyfikacja powinna wywodzié sie z teorii ekonomii, aby
uzyskane na ich podstawie wnioski byty ekonomicznie interpretowalne. Wykorzystany w niniejszym
opracowaniu model scisle koresponduje ze stylizowanym modelem DSGE opisanym w przywotanej
wyzej pracy. Dotyczy to zaréwno specyfikacji, tj. doboru zmiennych, restrykcji wykorzystanych do
identyfikacji postaci strukturalnej modelu, jak i interpretacji zaleznosci rownowagowych. W pracy tej
takze przedstawiono szczegoty techniczne dotyczace estymacji modelu.

Modele typu SVECM wykorzystuje sie do analizy dynamicznych, zaréwno krétko-, jak i
dtugookresowych, zaleznosci miedzy zmiennymi ekonomicznymi, ktére nie muszg by¢ stacjonarne,
czyli mogg posiadac trendy (zaréwno deterministyczne, jak i stochastyczne). W celu uwzglednienia w
modelu niestacjonarnosci stochastycznej (tzw. wspdlnych trenddéw), estymuje sie relacje
kointegrujacg, ktéra ma interpretacje relacji rwnowagowej tgczgcej zmienne modelu VECM. Wsréd
zmiennych wykorzystanych do budowy modelu na podstawie testow statystycznych wykryto jedng
relacje rownowagowa:

(w-p) = 0.701 * (y-p-e) + 0.797 * (e-n) + 0.099*(u-n) (1)
(54.19) (7.56) (6.79)

W pracy przyjeto, ze relacja kointegrujaca, jako definiujgca zaleznos¢ ekonomicznie strukturalng,
lezgcg u podstaw modelowanego procesu, jest wspdlna dla wszystkich jednostek panelu. Relacja (1}
ma interpretacje w kategoriach réwnania ksztattowania sie ptac (wage setting equation) i implikuje,
ze ptace realne podazajg w dtugim okresie za produktywnoscia.

Précz relacji kointegrujgcej istotnymi dla interpretacji wtasnosci dynamicznych modelowanego
procesu sg tzw. loading factors, czyli parametry definiujgce site powrotu do réwnowagi uktadu
zmiennych (czyli do relacji kointegrujgcej), gdy zostang one z niego wytrgcone. Oszacowania tych
parametréw przedstawia ponizsza tabela. Wynika z niej, ze mechanizm korekty btedem dziata we
wszystkich krajach panelu.

Tabela 8. Oszacowania parametrow korekty btedu (loading factors) faktoryzacji macierzy kointegracyjnej zredukowanej
postaci modelu VECM.

w-p -0.15 -0.15 -0.2 -0.21 -0.13 -0.31 -0.37 -0.37
e-n -0.13 0.9 0.1 -0.13 0.01 0.26 -0.04 -0.06
u-n 2.07 0.34 -0.27 1.22 -0.84 1.25 1.47 0.22
y-p-n 0.09 0.57 -0.19 0.05 0.08 0.09 0.17 0.05
uews 0 0 0 0 0 0 0 0
ruspe 0 0 0 0 0 0 0 0

Uwaga: Pogrubiona czcionka wskazuje na istotnos¢ danego parametru lub istotnos¢ restrykcji wykluczajgcej.
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Analiza oszacowan w powyzszej tabeli wraz z rownaniem (1) prowadzi do nastepujgcych spostrzezen
na temat modelowanych proceséw ekonomicznych w panelu NMS8 w badanym oknie czasowym:

1. Place realne podazajg w dlugim okresie za produktywnoscig, jednak mniej niz
proporcjonalnie.

2. Ptace realne majg tendencje do wyhamowywania, gdy ich wartos¢ wzrosnie ponad wartos¢
rownowagowa, tzn. wynikajacg z relacji kointegrujacej.

3. Bezrobocie ma tendencje do zwiekszania sie, gdy ptace sg na relatywnie wysokim poziomie.

4. Ptace realne nie majg tendencji do spadku, gdy wzrasta bezrobocie.

Obserwacje te potwierdzajg interpretacje relacji kointegrujagcej w kategoriach rdéwnania
ksztattowania sie ptac. Trzecia z nich natomiast wskazuje na znaczng sztywnos¢ ptac w badanym
okresie.

Przedstawione dotychczas wyniki dotyczg tzw. postaci zredukowanej modelu SVECM. Ma ona taka
wade, ze przeprowadzane w ramach niej analizy nie majg jasnej interpretacji ekonomicznej, gdyz tak
na prawde nie wiadomo, jakie czynniki strukturalne stojg za zmiennoscig zmiennych modelu. Aby
taka analiza byta mozliwa, dokonuje sie strukturalizacji modelu, co wymaga natozenia krétko- i
dtugookresowych restrykcji dotyczacych wptywu jednych zmiennych na drugie. Restrykcje te BKL
(2008) wyprowadzajg z dtugookresowych wtasnosci teoretycznego modelu klasy DSGE.

Dtugookresowe restrykcje identyfikujgce czes¢ strukturalng modelu VECM to:

(i) brak dtugookresowego oddziatywania szoku produktywnosci na wskazniki bezrobocia i
zatrudnienia,

(ii) brak wptywu na wynagrodzenia w dtugim okresie szokow ptac , gdyz wynagrodzenia sg zmienng
opisywang przez relacje kointegrujaca.

Analogicznie wykluczy¢ nalezy dtugookresowy wptyw zaburzen ze strony popytu zagranicznego
(stacjonarnych i quasi-endogenicznych) na wynagrodzenia (,,wynikowe" w relacji kointegrujacej).
Nastepnie, przyjmujemy, ze szok ze strony UE15 nie oddziatuje w dtugim okresie na popyt ze strony
WNP i vice versa. Warto zauwazy¢, ze uwzglednienie zmiennych zagranicznych quasi-endogeniczne
oznacza natozenie dtugookresowych restrykcji strukturalnych braku wptywu na nie zmiennych
krajowych. >3

52 . . . . ;. . . ;. . . . .
Zatozenie to, czyli tzw. regute Nickella méwigcy, ze szoki produktywnosci w dtugim okresie nie wptywajg na
poziomy zatrudnienia i bezrobocia, w catosci bedac absorbowanymi przez zmiany produktu na pracujgcego oraz
wynagrodzen, empirycznie dla szeregu krajéw rozwinietych potwierdzili m.in. Bean, Pissarides (1993), Aghion,
Howitt (1994), Mortensen (2005).
53 . . . . . . .
Implikuje to brak wptywu zmiennych krajowych na zagraniczne w kazdym horyzoncie czasowym.
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Identyfikowalnos¢ modelu zapewniona jest przez uzupetnienie warunkéw dtugookresowych
restrykcjami krétkookresowymi. W szczegdlnosci, przyjmujemy, ze:

e szoki produktywnosci znajdujg odzwierciedlenie w wynagrodzeniach z opdznieniem co
najmniej jednego kwartatu (istnieje krotkookresowa sztywnos¢ wynagrodzen),

e innowacje w wynagrodzeniach wptywajg na zatrudnienie z opdZnieniem przynajmniej
jednego kwartatu,

e zaburzenia podazy pracy nie oddziatujg natychmiast na wynagrodzenia i zatrudnienie
(szokowa zmiana zasobu pracy w okresie t wptywa na ustalane ptace i zatrudnienie w okresie
t+1 i kolejnych),

e szoki popytu zagranicznego nie wptywaja bezpoérednio na bezrobocie.>

Restrykcje natozone na macierze dtugo- (EB) i krétkookresowych (B) relacji miedzy zmiennymi
wektora

Y = [(w-p), u-n, e-n, y-p-e, euyp, rusyp]

maja wiec nastepujgca postac:

*
*
*
*x O O
*
*

EB =
* £ £ % %
000 0 * 0
00 00 0 *
* 0 % k k
% % %k O
O O % *k *k *k

B=

*
*
*
*
*
*

>* Warunek ten oznacza, ze zaburzenia popytu zagranicznego przejawiajg sie na rynku krajowym przez wptyw
na produkt i zatrudnienie, ktdre pociagajg za sobg zmiany bezrobocia i wynagrodzen.
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