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Czesc 1
Makroekonomia procesu zmiany technologicznej

Maciej Bukowski, Sebastian Dyrda






Wprowadzenie

Postep technologiczny poprawia efektywnos¢ wykorzystania czynnikéw produkcji. W siedem-
nastym i osiemnastym stuleciu wynalezienie nowych rodzajéw upraw oraz odejscie od pozosta-
wiania ziemi ugorem doprowadzito do silnego wzrostu produkcji rolnej w przeliczeniu na hek-
tar oraz na pracownika. W dziewietnastym i dwudziestym stuleciu potega pary, elektrycznosci
i silnikow spalinowych pozwolila na skokowe zwiekszenie wydajnosci produkcji w przemysle.
Wreszcie koniec dwudziestego wieku wraz z nadejsciem ery komputeryzacji i telekomunikacji
skokowo podnidst produktywnos¢ w sektorze ustug. Na przestrzeni wiekoéw historia byta na-
znaczona przez wynalazki i udoskonalenia, ktére w olbrzymiej mierze podniosty efektywnos¢
wykorzystania czynnikéw produkcji, zwlaszcza w obecnie najbogatszych krajach swiata.
Rozdzial pierwszy rozpoczyna sie od usystematyzowania rodzajéw postepu technologicz-
nego oraz mechanizméw jego wplywu na stope wzrostu produktu. Kolejno rozwazany jest
wplyw postepu technologicznego na rynek pracy, poczatkowo w dlugim, nastepnie w krétkim
okresie. Wreszcie omawiamy postep technologiczny faworyzujacy wykwalifikowang site robo-
cza, jego przyczyny oraz prezentujemy inne teorie probujace wytlumaczy¢ zréznicowanie plac

oraz Szans na rynku pracy.
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Rozdzial 1

Teoria zmiany technologicznej i jej wplywu na
rynek pracy

1.1 Wprowadzenie

Postep technologiczny oddziatuje silnie na rynek pracy. Permanentna restrukturyzacja wywota-
na statym postepem technologicznym charakteryzujacym czasy od rewolucji przemystowej wy-
maga statych dostosowan rynku pracy. W wyniku oddzialywania postepu jedne miejsca pracy
powstaja, inne zanikaja. Zmiany w strukturze popytu na prace wymagaja dostosowan po stro-
nie podazy. Niedoskonatosci rynku pracy powoduja, ze na skutek tych zmian czes¢ sity robo-
czej pozostaje czasowo bez pracy. Niniejszy rozdziat stanowi wprowadzenie do teoretycznej
analizy wptywu postepu technologicznego przede wszystkim na proces tworzenia i destrukcji

miejsc pracy oraz dyspersje ptac.

Zmiana technologiczna na polskim rynku pracy 3



1.2. Postep technologiczny i produkt

1.2 Postep technologiczny i produkt

Postep technologiczny nie oddziatuje na produktywnos¢ poszczegdlnych czynnikéw produk-
¢ji w sposéb réwnomierny. Dlatego tez moze by¢ przyczyna zmiany ich proporcji w procesie
produkcyjnym, a nawet prowadzi¢ do zanikniecia niektérych z nich. Na zagregowanym pozio-
mie liczbe czynnikéw produkcji mozna ograniczy¢ do dwodch: pracy L i kapitatu K. Z punktu
widzenia dalszej analizy istotne jest myslenie o postepie technologicznym w kategoriach jego
wplywu na proporcje pomiedzy kapitatem a pracg. W najprostszej formie zagregowana funkcja

produkcji w danej gospodarce moze zostaC zapisana nastepujaco:
Y = F(K, L,t) (1.2.1)

gdzie ¢ oznacza jej zaleznos¢ od czasu. Tak dana zalezno$¢ pomiedzy nakladami czynnikow
produkcji a produktem pozwala na ujecie postepu technologicznego w trzech zasadniczych

formach:

e postep technologiczny neutralny - podnosi produktywnosé¢ obydwu czynnikéw produk-
cji proporcjonalnie, nie zmieniajac stosunku krancowych produktywnosci przy danym

stosunku kapital-praca. Mozna go utozsamiac¢ z nastepujacym zapisem:
F(K,L,t)=A{t)F(K,L) (1.2.2)
gdzie A(t) oznacza poziom technologii.

» postep technologiczny pomnazajacy prace - podnosi produktywnos$¢ pracy, umozliwiajac
wyprodukowanie takiej samej wielkos$ci produktu przy uzyciu mniejszego naktadu pracy

dla danego zasobu kapitatu w poréwnaniu do sytuacji wyjSciowej, co mozna ujac przez:
F(K,L,t)=F(K,AL(t)L) (1.2.3)
gdzie Ay (t) jest poziomem technologii wplywajacym na efektywnos¢ pracy.

e postep technologiczny pomnazajacy kapitat - podnosi produktywnos¢ kapitatu, co analo-
gicznie daje sie zapisac:
F(K,L,t)= F(AxK,L) (1.2.4)

gdzie Ak (t) jest poziomem technologii wplywajacym na efektywnos¢ kapitatu.

Badajac wplyw poszczegdlnych rodzajéw postepu technologicznego na wzrost produktu
nalezy uwzgledni¢ fakt, ze wystepuja one jednoczesnie. Dlatego tez uprawniony jest zapis

zagregowanej funkcji produkcji postaci':
Y = AF(AxK,ALL) (1.2.5)

Postep technologiczny wyraza sie w takim przypadku wzrostem parametréow A, A; oraz
Ay . Przelozenie wzrostu tych parametréw na wzrost produktu wymaga przeprowadzenia pod-

stawowej dekompozycji Solowa. (patrz Ramka 1.)

IDla prostoty zapisu pomijamy indeksy czasowe.
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RAMKA 1. Dekompozycja Solowa

Niech A bedzie operatorem réznicowym (np. AK; = K; — K;_1). Ponadto niech
F;(AxkK,ALL),i = 1,2 oznacza pochodna czastkowa funkcji F' wzgledem i-tego argumentu.

Rozwiniecie zagregowanej funkcji produkcji w szereg Taylora pozwala zapisac:
AY = (AA)F + [(AK)Ak + (AAg)K|AF, + [(AL)AL 4+ (AAL)L|AF, (1.2.6)

Na doskonale konkurencyjnym rynku czynniki produkcji sa wynagradzane wedtug krancowych
produktywnosci, co implikuje, ze ich koszty sa réwne: AAx F; oraz AA;F> odpowiednio dla
kapitatu i pracy. Niech ponadto a = L(AAL F»)/Y bedzie udziatem calkowitego wynagrodzenia
pracy w produkcie. Przy zatozeniu funkcji produkcji o statych korzysciach skali (oznacza to,
ze dwukrotne zwiekszenie nakladéw czynnikéw produkcji prowadzi do podwojenia produktu)
1—a bedzie udzialem wynagrodzenia kapitatu w produkcie. Oznaczajac przez g, stope wzrostu
zmiennej x oraz dzielac rownanie (1.2.6) przez Y otrzymujemy standardowa dekompozycje

Solowa:

gy = ga+ (1 —a)(grx +gax) +algr +ga,) (1.2.7)

Stad tez wzrost produktu ma trzy rézne zrodla: postep technologiczny (ktéry sam moze po-
chodzi¢ z trzech zZrédet - wzrostu ogélnego poziomu technologii, wzrostu efektywnosci nakta-
dow pracy oraz wzrostu efektywnosci nakltadéw kapitatu), akumulacje kapitatu oraz wzrost
sity roboczej (najczesciej mierzony liczba przepracowanych godzin). Udziat dwdch ostatnich
jest proporcjonalny do udziatu ich wynagrodzen w produkcie. Na uwage zasluguje wzrost
produktu bedacy efektem postepu technologicznego wplywajacego na efektywnos¢ wykorzy-
stania kapitatu. Jesli produkt rosnie w wyniku zastapienia starego kapitalu przez nowy, na
przyktad wymiany urzadzen w fabryce, wzrost produktywnosci dotyczy jedynie nowego kapi-
tatu, co oznacza, ze postep technologiczny jest ucielesniony w kapitale. Kiedy z kolei postep
technologiczny podnosi produktywno$¢ catego zasobu kapitalu w gospodarce mamy do czynie-
nia z postepem nieucielesnionym w kapitale. Rozréznienie to jest kluczowe z punktu widzenia
analizy zrédet wzrostu jako, ze postep nieucielesniony w kapitale wplywa na wzrost produktu
niezaleznie od jego akumulacji, podczas gdy w przeciwnym wypadku jedynie nowe inwestycje

moga przetozy¢ sie na wzrost produktu.
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1.3 Postep technologiczny i rynek pracy
1.3.1 Podstawowe pojecia

Jednym z najpowszechniejszych narzedzi jakimi postuguje sie ekonomia pracy do modelowa-
nia rynku pracy sa modele poszukiwan. Wywodza sie one z prac McCall’a (1970), Burdett’a
i Mortensena (1978). Opisuja rynek pracy jako strukture, ktéra charakteryzuje niedoskonata
informacja. Skutkiem tego oferowane miejsca pracy nie sa natychmiast zapeiniane przez od-
powiedniego na dane miejsce pracownika. Modele poszukiwan opisuja rynek pracy, na ktérym
pracodawcy staraja sie znalez¢ odpowiedniego pracownika do oferowanego przez nich wa-
katu. Z kolei potencjalni pracownicy poszukuja wakatu, ktory jest zgodny z ich kwalifikacjami
i spelnia ich oczekiwania ptacowe. Poniewaz pracownicy sa niejednorodni, stad tez zapehie-
nie wakatu przez firme jest procesem kosztownym i nie przebiega natychmiast. Natomiast po
stronie pracownika poszukiwanie odpowiedniego miejsca pracy rowniez generuje koszt. To
w fundamentalny sposob odrdéznia modele poszukiwan od modeli doskonale konkurencyjnego
(walrasowskiego) rynku pracy. Zapelienie wakatu i zawarcie kontraktu z odpowiednim pra-
cownikiem generuje wiec nadwyzke wynikajaca ze znikniecia dwoch powyzszych kosztéw. Po-
dzial nadwyzki jest przedmiotem indywidualnych negocjacji pomiedzy pracownikiem a firma.
Stad tez, niejako z definicji, ptaca jaka otrzymuje pracownik jest wyzsza od jego krancowej
produktywnosci, jak ma to miejsce na doskonale konkurencyjnym rynku pracy. To wtasnie w
heterogenicznosci sily roboczej oraz w wypchnieciu placy ponad krancowa produktywnos$c

modele poszukiwan upatruja zrédet bezrobocia.

Proces dopasowywania potencjalnych pracownikéw do miejsc pracy jest opisany funkcja

dopasowan nastepujacej postaci:
m =m(v,u) = Tuv'™* T >0,a € (0,1) (1.3.1)

gdzie u to liczba bezrobotnych, v to liczba wakatow, Y to stata, za$ o to waga dla bezrobocia.
Powyzsza zaleznos¢ pozwala na oszacowanie prawdopodobienstwa znalezienia pracy przez
osobe bezrobotna. Jest ono dane przez: w Z kolei prawdopodobienstwo zapelnienia wa-
katu jest rowne: M Obydwa prawdopodobienstwa sa zalezne od relacji pomiedzy liczba
wakatéw a liczba 0séb bezrobotnych. Parametr okreslajacy wzajemna relacje tych dwoch wiel-
kosci jest dany przez 6 = v/u i informuje o tym, jak ciasny jest rynek pracy.

Mechanizm funkcji dopasowan opisuje proces zawierania kontraktow na rynku pracy. Istotng
charakterystyka rynku pracy jest takze rozwiazywanie kontraktow. Na zaséb bezrobotnych
skladaja sie osoby, ktére poszukuja pracy oraz te, ktérych miejsca pracy zostatly zlikwidowane
(destrukcja miejsc pracy). Intensywnos¢ destrukcji miejsc pracy jest determinowana przez
szoki dotykajace gospodarke. Destrukcja miejsc pracy oraz skutecznos¢ dopasowan determi-
nuja wiec w modelu poszukiwan poziom bezrobocia. Dzieki temu modele poszukiwan pozwa-
laja odtworzy¢ zaleznos¢ pomiedzy wakatami a bezrobociem zwana krzywa Beveridge’a, ktora

moze by¢ opisana réwnaniem:
q
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gdzie q jest stopa destrukcji miejsc pracy, czyli ilorazem liczby zlikwidowanych i liczby wszyst-
kich miejsc pracy. Odzwierciedla ona prawdopodobienstwo utraty pracy w danym okresie

m(v7u)

przez pracownika. Ponadto Om(0) = = YH'~. Wzrost liczby wakatéw prowadzi wiec
ceteris paribus przez zmiane parametru okreslajacego jak ciasny jest rynek pracy do spadku

bezrobocia.

Podzial wspomnianej nadwyzki ponad krancowa produktywnos¢ pracy jest ustalany w mo-
delu poszukiwan w drodze negocjacji. Technicznie rzecz biorac najczesciej negocjacje te sa
rozwiazaniem problemu negocjacji Nasha. Sita przetargowa stron negocjacji jest determino-
wana wspotczynnikiem mierzacym jak ciasny jest rynek pracy. Okresla on szanse na znalezie-
nie zatrudnienia w innym miejscu w przypadku pracownika, zas w przypadku firmy, szanse na
zapelnienie wakatu (w jezyku modelu poszukiwan moéwi sie o opcji zewnetrznej). Im wyzsza
f tym trudniej firmie zapelni¢ wakat, wiec jej pozycja w negocjacjach jest stabsza. Odwrotna

zalezno$¢ zachodzi w przypadku pracownika.
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1.4 Neutralny postep technologiczny - analiza dlugookresowa

Modele poszukiwan stanowia wygodna strukture do analizy wplywu postepu technologicznego
na rynek pracy. Przedstawiona w podrozdziale 1.1 dekompozycja zréodet wzrostu, w zalezno-
$ci od rodzaju postepu technologicznego jest kluczowa z punktu widzenia oddzialywania na
rynek pracy w dlugim okresie. Okazuje sie bowiem, ze rodzaj postepu technologicznego z ja-
kim mamy do czynienia moze determinowac¢ kierunek w jakim zmienia sie stopa bezrobocia.
W tym kontekscie zasadne wydaje sie rozréznienie dwoch przeciwstawnie oddziatujacych me-

chanizméw: efektu kapitalizacji oraz kreatywnej destrukc;ji.
Efekt kapitalizacji

Efekt kapitalizacji powoduje, ze ceteris paribus, neutralny postep technologiczny podno-
szac produktywnos$¢ pracy zwieksza zyski firm wynikajace ze stworzenia miejsca pracy. Wia-
czenie postepu technicznego do modelu poszukiwan na rynku pracy pozwala na dostrzezenie
tego efektu. Zat6zmy, ze produkt per capita rosnie w tempie g. Dekompozycja Solowa pozwala
okresli¢ zwiazek pomiedzy wzrostem produktu, a wzrostem produktywnosci pracy. Produkcja

per capita y = Y/L rosnie wiec w tempie g = gy — g1.. Okreslajac reszte Solowa réwnaniem:
rs=ga+ (1 —a)ga, +aga, (1.4.1)
przy pomocy réwnania (1.2.7) otrzymujemy, ze produktywnos$¢ pracy rosnie wg wzoru:
g=rs+ (1 —a)(gx —gr) (1.4.2)

czyli jest réwna stopie wzrostu reszty Solowa w przypadku gdy stosunek kapitatl - praca K/L
oraz udziat dochodéw z pracy w produkcie o pozostaja state. Z kolei nizsza stopa wzrostu za-
sobéw kapitatu, wynikajaca np. z przeniesienia sie okreslonej liczby firm do krajow o nizszym
poziomie ptac, prowadzi do redukcji stopy wzrostu produktywnos$ci pracy. Wplyw wzrostu pro-
duktywnosci pracy w modelu poszukiwan bedzie ujawniat sie poprzez wyzszy (rosnacy wraz ze
wzrostem g), zdyskontowany zysk firm z zapeinienia wakatu. Jak pokazuja Cahuc, Zylberberg
(2004) w réwnowadze warunek ten moze zostac¢ zapisany przez réwnosc:
y—w hy
r—g+q m0)

(1.4.3)

gdzie y to przychéd z danego miejsca pracy, w to ptaca, r stopa procentowa, ¢ stopa destrukcji
miejsc pracy, h to jednostkowy koszt utworzenia wakatu, zas m(f) to prawdopodobienstwo
zapelnienia wakatu. Dla danej placy, oczekiwany zysk z zapelnienia wakatu rosnie wraz z g.
Ponadto musi sie on réwnac przecietnemu kosztowi wakatu ponoszonemu przez firmy, aby za-
chowany byl warunek konkurencyjnosci rynku.? Stad wynika, ze przecietny czas kiedy wakat
jest niezapekiony, tzn. 1/m(#) rosnie, w rezultacie podnosi sie parametr § = v/u mierzacy
jak ciasny? jest rynek pracy. Innymi stowy, przy danym poziomie ptacy i liczbie bezrobotnych,

wzrost g implikuje, ze firmy otwieraja wiecej wakatow. Stad efekt kapitalizacji prowadzi do

2Warunek ten oznacza, ze zyski wynosza zero, czyli nie ma bodzca, aby wej$é na dany rynek
3v to liczba wakatéw, za$ u to liczba bezrobotnych.

8 Zmiana technologiczna na polskim rynku pracy



1.4. Neutralny postep technologiczny - analiza dlugookresowa
wzrostu popytu na prace, przektadajac sie na obnizenie poziomu bezrobocia®.
Kreatywna destrukcja

Efekt kapitalizacji ignoruje problem stopy destrukcji miejsc pracy ¢ biorac ja za parametr
egzogeniczny. Tymczasem, postep technologiczny moze silnie wplywac na intensywnos¢ z jaka
zanikaja miejsca pracy, czego ilustracja jest kreatywna destrukcja.W przypadku efektu kapita-
lizacji wzrost produktywnosci dotyczyt kazdego z miejsc pracy w gospodarce. Oznacza to, ze
wszystkie one réwnomiernie korzystaly ze wzrostu produktywnos$ci nie ponoszac przy tym zad-
nych kosztow. Tymczasem badania empiryczne (np. Foster et. al. (2001)) wskazuja, ze wktad
nowo powstajacych firm i stanowisk pracy we wzrost produktywnosci jest wyzszy niz tych juz
istniejacych. W wielu gateziach, na danym stanowisku uzywa sie wciaz tej samej technologii,
tak dhugo, jak dlugo jej ewolucja w gospodarce nie spowoduje, ze utrzymywanie tego stanu
rzeczy stanie sie nieoplacalne. Nowoczesniejsze miejsce pracy jest tworzone niekoniecznie w
tej samej firmie. Tym samym diugos¢ trwania danego stanowiska, a zatem stopa destrukgji
miejsc pracy jest w tym przypadku determinowana endogenicznie tempem pojawiania sie in-
nowacji w gospodarce. Endogenizacja stopy destrukcji implikuje, ze zaréwno pracodawca, jak
i pracownik maja korzy$¢ z utrzymywania danego stanowiska pracy tak dlugo jak przynosi
ono dodatni dochdd dla kazdego z nich, czyli do momentu gdy krancowy przychdéd z dalszego
jego utrzymywania, w wyniku wzrostu technologii w skali catej gospodarki, stanie sie ujemny.
Warunki réwnowagi okreslajace od czego zaleze¢ bedzie stopa bezrobocia wymagaja okresle-
nia zachowania z jednej strony stopy kreacji miejsc pracy, z drugiej stopy destrukcji. I tak
w przypadku stopy kreacji warunek doskonale konkurencyjnego rynku wymaga, aby wartos¢
oczekiwana kosztu wakatu byta rowna oczekiwanemu zyskowi z jego zapelnienia. Jak pokazuja
Cahuc, Zylberberg (2004) implikuje to w r6wnowadze dtugookresowej zaleznosc:

e T — pe=9T

h 1—7 g
= 1 1.4.4
m(0) T + r—g ( )

gdzie T jest oczekiwanym czasem przez jaki dane miejsce pracy bedzie istnie¢, zas ~ jest sila
przetargowa pracodawcéw w negocjacjach. Dla r > g oczekiwany dochdd firmy w momencie
utworzenia miejsca pracy, dany prawa strona réwnania (1.4.4), wzrasta wraz z czasem przez
jaki ono istnieje. Jako, ze przecietny koszt jednostkowy h/m(6) jest rosnaca funkcja 6, rowna-
nie (1.4.4) definiuje rosnaca relacje pomiedzy parametrem 6 okreslajacym jak ciasny jest rynek
pracy a przewidywanym czasem funkcjonowania danego stanowiska, ktéra mozna utozsamiac
z popytem na prace. Przy danym czasie istnienia stanowiska pracy zysk firm rosnie wraz ze
wzrostem g, co jest r6wnoznaczne przesunieciu krzywej popytu na prace. Konsekwencja en-
dogenizacji stopy destrukcji jest to, ze wyzsza stopa wzrostu g implikuje krotszy oczekiwany
czas istnienia danego stanowiska pracy. Innymi stowy przyspieszenie postepu technologicz-
nego dziata w przeciwnym kierunku niz efekt kapitalizacji. Relacja pomiedzy T a 6 ksztalttuje

4Przyjecie zatozenia o statosci placy jest naturalnie uproszczeniem. Wzrost produktywnosci wypycha place realna
powyzej poprzedniego poziomu. Jednakze w zestawieniu z wynikajaca ze wzrostu g silniejsza pozycja pracodawcy
w negocjacjach ptacowych (patrz szerzej Cahuc, Zylberberg (2004)) efekt netto pozostaje niezmieniony. Pomimo
wzrostu plac, popyt na prace rosnie wraz ze stopa wzrostu produktywnosci g.
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sie nastepujaco (por. Cahuc, Zylberberg (2004)):

vho

e 9T =2+
et

(1.4.5)
gdzie z oznacza dochéd netto® pracownika z bycia bezrobotnym. Zalezno$¢ dana réwnaniem
(1.4.5) implikuje, ze wysoki parametr okreslajacy jak ciasny jest rynek pracy przeklada sie
na wysoka stope wyjscia z bezrobocia oraz wysoka oczekiwana uzytecznos¢ osoby bezrobot-
nej. Zaréwno pracodawca i pracownik sa zainteresowani kontynuowaniem wspéipracy do mo-
mentu, gdy dane miejsce pracy generuje dodatnig nadwyzke, rozumiang jako réznica miedzy
oczekiwana uzytecznoscia z pracy i bycia bezrobotnym dla pracownika oraz oczekiwanymi
zyskami z miejsca pracy i wakatu dla pracodawcy przy uwzglednieniu sity przetargowej obu.
Wyzsza oczekiwana uzytecznos$¢ z bycia bezrobotnym przeklada sie na nizsza nadwyzke do
podziatu miedzy pracodawce a pracownika, a w konsekwencji krétszy okres trwania danego
miejsca pracy. Zaréwno 6 jak i T sa wiec malejaca funkcja dynamiki produktywnos$ci. Dlatego
tez wzrost g obniza stope wyjscia z zasobu bezrobotnych 6m/(6). Stad tez poziom bezrobocia
w réwnowadze moze by¢ zapisany podobnie jak w réwnaniu (1.3.2), z tq réznica, ze stopa
destrukcji miejsc pracy, oznaczona jako ¢, jest uzalezniona od stopy wzrostu produktu g, jako:

!

q

Jako, ze wzrost g obniza stope wyjscia z zasobu bezrobotnych wplywajac na parametr 6 oraz
podwyzsza stope likwidacji miejsc pracy ¢’, szybszy postep technologiczny poprzez mecha-

nizm kreatywnej destrukcji moze prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia.
Znaczenie realokacji

Wplyw postepu technologicznego na rynek pracy jest wypadkowa sily oddziatywania dwéch
powyzszych efektow. Sila ta, a w konsekwencji zwrot wektora oddzialywania zalezy w znacznej
mierze od kosztéw adaptacji nowych technologii. Postep technologiczny ucielesniony w kapi-
tale w potaczeniu z wysokimi kosztami instalacji prowadzi do podniesienia stopy destrukcji
miejsc pracy i w konsekwencji zastepowania starego kapitalu nowym, bardziej produktywnym.
Jesli z kolei koszty instalacji nowych technologii nie sa zbyt duze, firmy beda unikac likwidacji
miejsc pracy i decyduja sie na adaptacje nowych technologii poprzez ich implementacje do juz
istniejgcego kapitatu (neutralny postep technologiczny). Natomiast w przypadku stopy kre-
acji miejsc pracy wysokie koszty instalacji nowych technologii zmniejszaja liczbe oferowanych
miejsc pracy, niezaleznie od tego, czy postep technologiczny jest neutralny czy tez uciele-
$niony w kapitale. W tym przypadku postep technologiczny zmniejsza liczbe miejsc pracy. W
przypadku kiedy koszty implementacji nowych technologii sa niskie, kreacja miejsc pracy jest
stymulowana szybszym wzrostem produktywnosci (dominuje efekt kapitalizacji), prowadzac
do wiekszej liczby oferowanych miejsc pracy. Rola kosztéw implementacji jest wazna o tyle,
ze nie rozkladaja sie one rownomiernie pomiedzy firmami czy sektorami. Mortensen, Pissari-

des (1998) rozwazaja model, w ktérym firmy adaptujace nowe technologie poprzez kreatywna

5Zasilek pomniejszony o koszty zwiazane z poszukiwaniem zatrudnienia.
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destrukcje oraz poprzez implementacje do juz istniejacego kapitatu koegzystuja. Innymi stowy
zakladaja oni heterogenicznos¢ firm wzgledem kosztéw implementacji. Ponadto mozliwy jest
przeplyw kapitatu i pracy pomiedzy sektorami, ktéry nie generuje kosztéw. W przypadku moz-
liwosci przenoszenia czynnikow produkcji szybszy postep technologiczny prowadzi do prze-
noszenia zasobdéw z sektorow, w ktérych koszty implementacji sa wysokie do sektora gdzie sa
nizsze. Zatem, nawet z egzogeniczna stopa destrukcji w sektorze z niskimi kosztami adaptacji
mozliwe jest, ze ogdlna stopa destrukcji w gospodarce zmniejszy sie w wyniku silniejszego
wzrostu produktywnosci, z powodu zmiany struktury zatrudnienia. Stopa kreacji bedzie wyz-
sza, pomimo nizszej stopy kreacji w sektorze doswiadczajacym kreatywnej destrukcji. Stad
tez mechanizm realokacji miejsc pracy implikuje, ze w dlugim okresie w wyniku postepu tech-
nologicznego bezrobocie trwale nie rosnie. Aby dostrzec przyczyne tego faktu, wystarczy za-
uwazy¢, ze wzrost produktywnosci w danym sektorze pozwala produkowac¢ dobra po nizszej
cenie, przy mniejszym zapotrzebowaniu na site robocza. Oznacza to destrukcje miejsc pracy
w danym sektorze czy firmie, jednak w skali catej gospodarki, nizsza cena implikuje wyzsza
site nabywcza konsumentéw w stosunku do innych débr. Dlatego tez konieczna jest realokacja
miejsc pracy pomiedzy sektorami. Stad tez z doktadnoscia do krétkookresowych dostosowan
rynku pracy zatrudnienie nie moze spas¢. Co wiecej jak pokazuje Saint-Paul (2001) miejsca
pracy, ktére powstaly po realokacji beda wyzej optacane niz byly przed adaptacja innowacji w
danym sektorze.

Zmiana technologiczna na polskim rynku pracy 11
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1.5 Neutralny postep technologiczny - analiza krétkookresowa

Dotychczasowa analiza skupiata sie na dtugookresowym oddziatywaniu postepu technologicz-
nego na rynek pracy, czego wyrazem jest rozwazanie zaréwno stép destrukcji i kreacji w stanie
ustalonym. Istotne z punktu widzenia rynku pracy sa réwniez dostosowania krétkookresowe.
Badanie krotkookresowego wplywu szokéw technologicznych na rynek pracy umozliwiaja mo-
dele cyklu koniunkturalnego. O ile bowiem w dilugim okresie zaréwno neutralny postep tech-
nologiczny, jak i postep ucielesniony w kapitale prowadza do wzrostu produktywnosci pracy,
produktu, a zatem i zatrudnienia (patrz np. Mortensen, Pissarides (1998)), o tyle krotkookre-
sowa reakcja gospodarki na szok technologiczny zalezy od sily przeciwnie dziatajacych efek-

tow na stope destrukcji miejsc pracy.

RAMKA 2. Szoki zagregowane i szoki realokacyjne.

Analiza zachowania rynku pracy w cyklu koniunkturalnym wymaga uporzadkowania zrodet i
charakteru szokow jakim rynek pracy jest poddawany. Jednym z najistotniejszych podziatow

jest podziat na szoki zagregowane i realokacyjne:

e szok zagregowany - jest to szok zmieniajacy zagregowana podaz lub popyt na dobra. Nie
zmienia on potozenia krzywej Beveridge’a. Jest natomiast przesunieciem po krzywej,
co oznacza, ze wakaty i bezrobocie zmieniaja sie w przeciwnych kierunkach. W obrebie
struktury modeli poszukiwan szok agregatowy moze by¢ utozsamiany ze zmiana poziomu
produkcji y, zmiana stopy procentowej r, zmiana wysokosci zasitku dla bezrobotnych z

czy tez zmiane w sile przetargowej .

* szok realokacyjny - jest to szok wynikajacy ze zmiany struktury zapotrzebowania na
rynku produktéw. To z kolei oddzialuje na zmiane struktury popytu na prace zglaszanego
przez firmy, co wymusza zmiany po stronie podazy pracy. Szok realokacyjny przesuwa
wiec catg krzywa Beveridge’a powodujac, ze wakaty jak i bezrobocie zmieniaja sie w

tym samym kierunku.

Wtasciwa diagnoza natury szoku jakiemu jest poddawany rynek pracy jest kluczowa z punktu
widzenia stosowania polityk makroekonomicznej i rynku pracy. O ile bowiem polityka makro-
ekonomiczna moze probowac przeciwdziata¢ skutkom szokéw zagregowanych, o tyle w przy-
padku szokéw realokacyjnych jej narzedzia sa nieskuteczne. Odpowiedzi na poprawe sytuacji
na rynku pracy w przypadku szoku realokacyjnego nalezy szuka¢ w reformach strukturalnych

rynku pracy.
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Jedna z najwazniejszych prac badajacych zachowanie gospodarki poddanej réznego ro-
dzaju szokom technologicznym przy zatozeniu niewalrasowskiego rynku pracy jest praca Mi-
chelacci, Lopez-Salido (2005). Jest ona uogdlnieniem pracy Aghion, Howitt (1994) oraz Mor-
tensen, Pissarides (1998). W zaltozeniu gospodarka charakteryzuje sie rynkiem pracy, opisa-
nym struktura modelu poszukiwan. Niewalrasowski rynek pracy zostaje poddany oddziaty-
waniu dwoch rodzajéw szokéw technologicznych - szoku technologicznego oddziatujacego
neutralnie oraz szoku technologicznego ucielesnionego w kapitale, czyli podnoszacego pro-
duktywnos¢ jedynie nowo zainstalowanego kapitalu. Podobnie jak u Mortensena, Pissaridesa
(1998) nowo utworzone miejsca pracy adaptuja automatycznie najnowsze dostepne technolo-
gie.

Implementacja nowych technologii w stosunku do istniejacych miejsc pracy wymaga spe-
cyficznych dla danej technologii umiejetnosci, czego konsekwencja jest fakt, ze niektorzy pra-
cownicy moga nie by¢é w stanie dostosowa¢ sie do wymagan danej technologii.® Dlatego tez
w przypadku juz istniejacych miejsc pracy mozliwa jest sytuacja, w ktorej nie beda one w sta-
nie zaimplementowac¢ zmian wynikajacych z neutralnego postepu technologicznego, postepu
ucielesnionego w kapitale lub tez zadnego z nich. W konsekwencji szok technologiczny moze
mie¢ w tak wyspecyfikowanej gospodarce zaréwno ekspansywny jak i zacie$niajacy charakter
w stosunku do rynku pracy. Z jednej strony istniejace juz miejsca pracy ktére nie sa w stanie
unowoczesni¢ kapitalu stuzacego procesowi produkcji staja sie niekonkurencyjne w stosunku
do nowo utworzonych. Efekt ten wzmaga bodzce do podnoszenia stopy destrukcji. Z drugiej
strony, destrukcja i kreacja miejsc pracy jest kosztowna, jej koszty wyrazone sa przez utracony
produkt oraz koniecznos¢ ponoszenia kosztéw inwestycji. Stad che¢ wygtadzania konsumpcji
w czasie prowadzi do wygladzania procesu destrukcji miejsc pracy, co wydtuza okres, w kto-
rym miejsca pracy dysponujace starg technologia sa niekonkurencyjne. To z kolei obniza stope
destrukcji. Pierwszy efekt dominuje kiedy prawdopodobienstwo implementacji nowych tech-
nologii jest niskie, z kolei przy wyzszym prawdopodobienstwie dominuje efekt wygtadzania
konsumpcji. Na catkowity efekt szoku technologicznego skladaja sie reakcje gospodarki na

neutralny szok technologiczny oraz szok technologiczny ucielesniony w kapitale:

* Jednoprocentowy wzrost poziomu technologii neutralnej powoduje, ze miejsca pracy, w
ktorych nie unowoczesniono kapitatu uzywanego w procesie produkcji staja sie mniej
konkurencyjne. To z kolei podnosi stope destrukcji miejsc pracy, podczas gdy efekt wy-
gladzania konsumpgcji dziala w przeciwnym kierunku. Aby uzmystowi¢ sobie dziatanie
efektu wygtadzania konsumpcji, zauwazmy, ze w wyniku szoku technologicznego, za-
gregowana konsumpcja spada poczatkowo ponizej stanu ustalonego poniewaz adaptacja
nowej technologii wymaga czasu oraz inwestycji w kapital. To z kolei redukuje wartosc
wysitku z pracy, co powieksza nadwyzke do podziatu pomiedzy pracownika i pracodawce
redukujac w ten sposob bodzce do likwidacji miejsca pracy. Poniewaz neutralny szok

technologiczny charakteryzuje sie wysoka autokorelacja (trwaloscia)’ pierwszy efekt

6Gordon (1990) dostarcza przyktadéw z réznych branz gdzie adaptacja nowych technologii wymaga od pracowni-
kow wykonywania nowych zadan. Takze Brynjolfsson, Hitt (2000) dokonuje przegladu dowodéw empirycznych wska-
zujacych, ze implementacja technologii informatycznych w firmie wiaze sie¢ transformacja struktury organizacyjnej
oraz zakresu wykonywanych czynnosci.

7Znaczna trwato$é neutralnych szokéw technologicznych na poziomie firm jest empirycznie udokumentowana m.in.
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dominuje i stopa destrukcji miejsc pracy wzrasta. Dostrzezenie, ze liczba niekonkuren-
cyjnych miejsc pracy zalezy odwrotnie od prawdopodobienstwa z jakim kazde miejsce
pracy jest w stanie unowoczes$ni¢ swdj kapitat pozwala zrozumiec to lepiej. Jesli prawdo-
podobienstwo to jest wystarczajaco niskie? duza cze$¢ firm staje sie niekonkurencyjna i
gospodarka do$swiadcza wzrostu stopy destrukcji miejsc pracy. Michelacci, Lopez-Salido
(2005) szacuja, ze jednoprocentowy wzrost produktywnosci implikuje podniesienie sie
destrukcji miejsc pracy o ok. 0,5 punktu procentowego. Poczatkowy wpltyw szoku tech-
nologicznego na niekonkurencyjne miejsca pracy prowadzi do spadku zatrudnienia, pro-
duktu i inwestycji. Wplyw na produktywno$c¢ jest dodatni, w wyniku stopniowego za-
mykania miejsc pracy o niskiej produktywnosci. Z jednej strony inwestycje rosna z po-
wodu udoskonalenia tych miejsc pracy, ktére adoptuja nowe technologie, z drugiej z
kolei destrukcja miejsc pracy prowadzi do zniszczenia zainstalowanego w nich kapitatu.
W konsekwencji realokacja miejsc pracy prowadzi do realokacji kapitatu. W pierwszym
kwartale po wystapieniu szoku stopa kreacji rosnie o 0,4 punktu procentowego, gdyz
nowe miejsca pracy staja sie bardziej dochodowe a pula poszukujacych pracy sie zwiek-
sza. Stad poczatkowy wzrost bezrobocia jest stopniowo absorbowany, co wynika z faktu,
ze w miare uplywu czasu zaréwno stare, jak i nowe miejsca pracy absorbuja nowa tech-
nologie. Produkt, inwestycje oraz produktywnos¢ wzrastaja do nowej wartosci w stanie
ustalonym. Zatrudnienie spada silnie w pierwszych kwartatach po wystapieniu szoku
o niemal jeden punkt procentowy i dopiero po okoto dwudziestu kwartatach powraca
do stanu ustalonego. Jak podkresla den Haan et. al (2000) to dynamika endogenicznej
stopy destrukcji miejsc pracy stoi za tak wysoka trwatoscia szoku. Rzeczywiscie, z faktu,
ze konsumpcja stopniowo powraca do stanu ustalonego, a stopa procentowa przez caly
ten okres utrzymuje sie na poziomie powyzej dlugookresowej réwnowagi wynika inercja
stopy destrukcji, ktéra odpowiada za dluga reakcje zatrudnienia na szok.

» Jednoprocentowy wzrost jakosci nowego kapitatu implikuje wzgledny spadek wartosci
zainstalowanego kapitatu. Powoduje to wzrost stopy destrukcji starych miejsc pracy nie
mogacych zaadoptowac¢ nowych technologii, jednakze ogélna stopa destrukcji spada,
poniewaz dominuje efekt wygtadzania konsumpcji. Kosztowna (w sensie czasu i koniecz-
nosci poswiecenia zasobéw) adaptacja nowego kapitatu implikuje spadek zagregowanej
konsumpcji, co redukuje wartos¢ kosztu wysitku z pracy, a réznice technologiczne pomie-
dzy firmami rosna. Jako, ze prawdopodobienstwo udoskonalenia swojego kapitatu przez
istniejace firmy jest wystarczajaco wysokie, ostatni efekt dominuje i stopa destrukc;ji
spada. Ilosciowo spadek stopy destrukcji miejsc pracy w odpowiedzi na jednoprocentowy
wzrost jakosci nowego kapitatu wynosi ok. 0,2 punktu procentowego (por. Michelacci,
Lopez-Salido (2005)). Spadek stopy destrukcji miejsc pracy implikuje wzrost zatrudnie-
nia. Efekt dla wzrostu produktywnosci pracy jest z kolei stosunkowo niewielki, co wynika
z faktu, ze w gospodarce wciaz istnieja stare miejsca pracy, wplywajace negatywnie na

agregat. W kilka kwartalow po wystapieniu szoku, stopa kreacji miejsc pracy spada, z

w pracach Baily et al. (1992), Bartelsman, Dhyrmes (2000), Cooper, Haltiwanger (2000).
8Jak podkresla Michelacci, Lopez-Salido (2005) jest to sprawa kalibracji modelu
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powodu ograniczenia liczby bezrobotnych szukajacych pracy. Stad, poczatkowy wzrost
zatrudnienia, produktu i inwestycji jest absorbowany i po okolo dwéch i pét roku, za-
trudnienie powraca do swojego poziomu sprzed szoku, podczas gdy produkt i inwestycje

osiagaja swoje wartosci w nowym stanie ustalonym.

Zachowanie rynku pracy w krétkim okresie po wystapieniu szoku technologicznego silnie za-
lezy od rodzaju postepu technologicznego z jakim mamy do czynienia, kosztéw instalacji no-
wego kapitatu oraz zdolnosci sily roboczej do adaptacji nowych technologii w procesie pro-
dukcji. Ostatnie dwa determinuja prawdopodobienstwo z jakim dane miejsce pracy stanie sie
niekonkurencyjne. To z kolei na zagregowanym poziomie przektada sie na kierunek w jakim
zmienia sie bezrobocie. Kalibracja przyjeta przez Michalecciego i Salido-Lopeza (2005) oparta
na analizie modeli VAR dla gospodarki amerykanskiej® prowadzi do nastepujacego wniosku.
Neutralny szok technologiczny prowadzi w krétkim okresie do nagtej kreatywnej destrukcji w
wyniku ktoérej stopa kreacji, stopa destrukcji oraz bezrobocie wzrastaja jednoczesnie. Z kolei
szok technologiczny ucielesniony w kapitale prowadzi do wzmozonej aktywnosci ekonomicz-
nej, spadku bezrobocia oraz wzrostu stopy kreacji miejsc pracy. Ostatecznie zachowanie rynku
pracy zalezy w krétkim okresie od kompozycji dwéch rodzajow szokoéw oraz od prawdopodo-
bienstwa z jakim firmy dostosowuja swdj zaséb kapitatu do nowych technologii. Parametry te
sa w przeprowadzonej analizie egzogeniczne. O ile kompozycja szokéw jest dana i nie mozna
mie¢ na nia wplywu, o tyle juz prawdopodobienstwo absorpcji danej technologii jest funkcja
kosztoéw instalacji oraz jakosci kapitalu ludzkiego. Sa to parametry, na ktore polityki rynku

pracy moga prébowac wplywac.

9Szerzej na ten temat w rozdziale 2.1.
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1.6 Postep technologiczny faworyzujacy wykwalifikowana sile robocza
- jego skutki i zrodia

Dotychczasowa analiza zakladala pelna homogenicznos¢ sily roboczej, a co za tym idzie jed-
nakowe place. Zlamanie zalozenia o homogenicznosci zasobu pracy umozliwia postawienie
pytania, jak postep technologiczny wptywa na dyspersje ptac oraz na szanse znalezienia za-

trudnienia przez poszczegdlne grupy pracownikow.

Heterogenicznos$¢ zasobu pracy moze by¢ zilustrowana poprzez jego podzial na pracow-
nikéw wykwalifikowanych oraz pracownikéw niewykwalifikowanych.'®. Za Acemoglu (2000)

zagregowana funkcje produkcji definiujemy nastepujaco:
Y = F(A,Ly, AiLy) (1.6.1)

Funkcja F charakteryzuje sie stalymi korzysciami skali. Kolejno L; oraz L; oznaczaja podaz
pracy wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej. Parametr A;,7 = h,l odpowiada postepowi
technologicznemu, ktory poprawia produktywnos¢ i-tego rodzaju sily roboczej.

Postep technologiczny faworyzuje wykwalifikowana site robocza!! jesli wptywa na wzgledna,
produktywno$¢ naktadéw pracy, tzn. jesli zmienia stosunek A, /A;. W przypadku, gdy stosu-
nek ten pozostaje niezmieniony postep technologiczny jest neutralny wzgledem kwalifikacji.
Wiele innowacji z natury rzeczy nie jest neutralna wzgledem kwalifikacji. Przyktadowo roboty-
zacja i automatyzacja produkcji bedzie podwyzsza¢ produktywnos¢ najmniej wykwalifikowa-
nych pracownikéw.!? Z kolei komputeryzacja bedzie sprzyja¢ pracownikom, ktérzy posiadaja

odpowiednie kwalifikacje do obstugi komputera.

Uzycie zagregowanej funkcji produkcji do analizy moze potencjalnie zawezac jej zakres.
Jednakze, jak sugeruje Acemoglu (2000) zagregowana funkcja produkcji moze mie¢ kilka in-

terpretacji:

e reprezentatywna firma produkuje dobro finalne przy uzyciu wykwalifikowanej i niewy-

kwalifikowanej sily roboczej

e gospodarka produkuje dobro finalne w ilosci Y, przy uzyciu technologii danej funkcja
produkcji F(Y3,Y)), gdzie Y}, oraz Y; sa dobrami posrednimi, produkowanymi odpowied-
nio przez wykwalifikowana i niewykwalifikowana site robocza przy uzyciu technologii o
statych korzysciach skali: Y; = A;L; dlai = h, L.

* gospodarka sktada sie z sektora produkcyjnego wytwarzajacego dwa dobra konsump-
cyjne, Y;,i = h,l, reprezentatywnego konsumenta, ktérego preferencje sa dane funkcja
uzytecznosci, U(Y},,Y;) , homogeniczna stopnia 1. Kazde z ddbr jest produkowane przy

pomocy technologii o stalych korzysciach skali: Y; = A;L;,i = h,l. W przypadku takiej

10pracownicy wykwalifikowani i niewykwalifikowani odpowiednio z ang. skilled i unskilled workers

117 ang. skill-biased technological progress. W niniejszym opracowaniu uzywa sie zamiennie pojeé: postep technolo-
giczny faworyzujacy wykwalifikowana site robocza oraz postep technologiczny asymetryczny wzgledem kwalifikacji.

12przy funkcji produkcji bedacej funkcja kapitalu réwniez, prowadzitoby to do czeéciowej substytucji pracy
kapitatem.
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interpretacji indeks uzytecznosci U(Y},,Y;) = Y jest miarg zagregowanej produkcji w

gospodarce.

Interpretacje te umozliwiaja analize szerokiego zakresu problemoéw przy pomocy jednorod-

nego analitycznie podejscia.
Premia edukacyjna i nieré6wnosci placowe

Dyspersja ptac w gospodarce jest powodowana bardzo wieloma czynnikami. Z punktu wi-
dzenia teorii ekonomii naturalnym i podstawowym punktem startowym analizy jest rozpatrze-
nie jak ksztaltowanie sie sit podazy i popytu moze przetozy¢ sie na nieréwnosci ptac. Prosta
analiza laczaca z jednej strony heterogeniczna (w sensie poziomu edukacji i kwalifikacji) po-
daz sity roboczej z popytem danym przez poziom technologii w skali catej gospodarki pozwala

na sformutowanie konkluzji odnosnie proceséw ksztattujacych ptace.

Rozpatrzmy (za Acemoglu (2000)) przypadek dwdch typdéw pracownikow, wysoko wykwa-
lifikowanych i nisko wykwalifikowanych,'? ktérzy sa niedoskonalymi substytutami. Zatozenie
o niedoskonatej substytucji pomiedzy tymi dwoma grupami jest kluczowe z punktu widzenia
zrozumienia jak wzgledne zmiany podazy sity roboczej w kazdej z nich wplywaja na premie
edukacyjna.'* Pracownicy wykwalifikowani moga by¢ utozsamiani z absolwentami wyzszych
uczelni, z kolei pracownicy niewykwalifikowani to wszyscy posiadajacy nizsze wyksztatcenie.!®
Zalézmy, ze mamy L(t) niewykwalifikowanych pracownikéw oraz H (t) pracownikow wykwali-
fikowanych, ktérych podaz pracy jest w danym okresie t nieelastyczna. Wszyscy pracownicy
sa neutralni wobec ryzyka i maksymalizuja zdyskontowana wartos¢ dochodu z pracy. Rynki sa
konkurencyjne, co implikuje, ze ceny czynnikéow produkcji réwne sa ich krancowym produk-

tywnosciom. Zagregowana funkcja produkcji w skali gospodarki przyjmuje postac:
Y(t)=F[K(t),L(t), H(t)] (1.6.2)

gdzie K (t) oznacza kapital, zas funkcja produkcji wprost zalezy od czasu, co pozwala anali-
zowa¢ wplyw zamiany technologii. Cato$¢ analizy jest prawdziwa dla kazdej funkcji produkgji
charakteryzujacej sie stalymi przychodami skali, jednak dla prostoty wywodu przyjmujemy
funkcje postaci CES:

Y (t) = [(AL(t)L(t))" + (An(t)H(t)?)?]M/* (1.6.3)

gdzie p < 1. Bez straty ogélnosci mozna w dalszej analizie pomina¢ kapitat.

13podzial ten moze byé utozsamiany z poziomem edukacji kazdej z grup.

M premia edukacyjna oznacza stosunek ptacy wykwalifikowanego pracownika do ptacy niewykwalifikowanego

15ponizsza analiza uzywa poje¢ kwalifikacje i poziom edukacji zamiennie, skupiajac sie jednoczesnie na nieréwno-
$ciach miedzygrupowych. W rzeczywistosci jednak dwa wspomniane pojecia nie sa tozsame. W kazdej z grup edu-
kacyjnych moga bowiem znajdowac sie tak wykwalifikowani, jak i niewykwalifikowani pracownicy, co bedzie miato
wplyw na wewnatrzgrupowa dyspersje plac.
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Elastyczno$¢ substytucji'® pomiedzy wykwalifikowanymi i niewykwalifikowanymi pracow-
nikami przy tak zadanej funkcji wynosi o = 1/(1— p). Pracownicy wykwalifikowani i niewykwa-
lifikowani sa wobec siebie substytucyjni, gdy ¢ > 1 (co odpowiada p > 0) oraz komplementarni

gdy o < 1 (co odpowiada p < 0). Trzema specjalnymi przypadkami wartymi uwagi sa:

e 0 — 0 (lub p — o0) - pracownicy wykwalifikowani i niewykwalifikowani sg doskonale
komplementarni, co implikuje, ze produkt moze by¢ wytworzony jedynie przy pomocy

obydwu grup zatrudnionych jednoczesnie w okreslonych proporcjach.
e 0 — oo (p— 1T) - co oznacza, ze sa doskonale substytucyjni
e 0 — 1 (p — 0) - funkcja produkcji jest postaci Cobba-Douglasa.

Znaczenie zakresu substytucyjno$ci pomiedzy pracownikami wykwalifikowanymi a niewykwa-
lifikowanymi odgrywa kluczowa role w interpretacji wnioskéw z ponizszej analizy. W szczegol-
nosci za$, w przyjetym podejsciu, postep technologiczny podnosi produktywnos¢ wykwalifiko-
wanych lub niewykwalifikowanych pracownikéw, co oznacza, ze nie ma explicite mechanizmu
zastepowania przez technologie pracy w kazdym z sektorow. W dalszej czesci analizy w za-
leznosci od wartosci parametru definiujacego elastycznos¢ substytucji, wzrost A, bedzie badz
komplementarny badz tez bedzie wypierat wykwalifikowanych pracownikéw.
Z faktu, ze rynki sa doskonale konkurencyjne wynika, ze placa pracownikéw niewykwalifiko-
wanych wynosi:
wy, = g—i = AP [A? + A2 (H /L") PP (1.6.4)
To implikuje, ze Ow, /O(H/L) > 0 czyli: im wyzszy udzial niewykwalifikowanych pracownikéw
w sile roboczej tym ich place sa nizsze. Analogicznie ptaca wykwalifikowanego pracownika
jest dana przez:
wy = S—Z = AP [AP(H/L)™" + Ap] P/ (1.6.5)
stad Owy /O(H/L) < 0 czyli ceteris paribus im wiecej pracownikéw wykwalifikowanych tym
ich ptace nizsze. Polaczenie réwnan (1.6.4) i (1.6.5) prowadzi do zdefiniowania premii eduka-

cyjnej - stosunku ptacy wykwalifikowanego pracownika do ptacy pracownika niewykwalifiko-

P ~(1-p) (0—1)/o ~1/o
wy, Al L Al L

co mozna zapisa¢ w latwiejszej do interpretacji postaci logarytmicznej, czyli:

oc—1 Ah 1 H
Inw= > n (E) — ;ln (f) (1.6.7)

wanego:

Premia edukacyjna rosnie, kiedy udzial wykwalifikowanych pracownikéw w sile roboczej spada,

gdyz:
Jln w 1
W__E<O (1.6.8)

161nformuje o ile procent powinien zwiekszy¢ sie naklad j-tego czynnika produkcji przy zmniejszeniu o jednostke
nakladu i-tego czynnika, aby poziom produkcji nie zmienit sie.
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Dziata wiec efekt substytucyjny: dla danej skali asymetrii postepu technologicznego, ujetego
przez relacje Ay /A;, krzywa popytu na pracownikéw wykwalifikowanych jest malejaca wraz z
elastycznoscia 1/0 = 1 — p. Wzrost H/L moze implikowa¢ dwa odrebne efekty w zaleznosci od
interpretacji funkcji produkcji:

* jesli pracownicy wykwalifikowani i niewykwalifikowani produkuja jednakowe dobra, ale
przy uzyciu réznych funkcji produkcji, wzrost liczby pracownikéw wykwalifikowanych
bedzie skutkowat koniecznoscia wykonywania przez nich prac poprzednio wykonywa-

nych przez pracownikow niewykwalifikowanych (substytuowanie).

* jesli pracownicy wykwalifikowani i niewykwalifikowani produkuja rézne dobra, wyzszy
udzial wykwalifikowanej sity roboczej bedzie implikowat substytuowaniem konsumpcji
dobr dotychczas wytwarzanych prze niewykwalifikowana site robocza, dobrami obecnie
produkowanymi przez pracownikow wykwalifikowanych.

W obydwu przypadkach substytucja ta prowadzi do zmniejszenia premii edukacyjnej.

Jak pokazuje roéwnanie (1.6.8) elastycznos$¢ substytucji odgrywa kluczowa role w przy-
padku zmian podazy pracy kazdego z typoéw sily roboczej. Jest ona takze kluczowa dla re-
akcji premii edukacyjnej na zmiany technologii. Zrézniczkowanie réwnania (1.6.7) dowodzi,
ze kierunek reakcji premii edukacyjnej zalezy od elastycznosci substytucji. I tak dla o > 1 (co

oznacza p € (0, 1)) zachodzi:
Ow

O(An/A1)

czyli wzgledny wzrost produktywnosci wykwalifikowanych pracownikow zwieksza premie edu-

>0 (1.6.9)

kacyjna. Z kolei dla o < 1 wniosek jest odwrotny. Wzrost produktywnosci A; w stosunku do
A; zmniejsza popyt na pracownikow wykwalifikowanych, obnizajac tym samym premie edu-
kacyjna. Za tym pozornie paradoksalnym wynikiem stoi jednak pewna intuicja. Rozwazmy
przyktadowo funkcje produkcji Leontiefa, w ktérej do produkcji kazdej jednostki produktu
konieczne jest zatrudnienie zaré6wno wykwalifikowanych, jak i niewykwalifikowanych pracow-
nikow w okreslonych proporcjach. Wraz ze wzrostem A; pracownicy wykwalifikowani sg bar-
dziej produktywni, co implikuje wzrost popytu na niewykwalifikowana site roboczg. Wzrost ten
jest wiekszy niz wzrost popytu na pracownikéw wykwalifikowanych, co jest pochodna réznicy
produktywnosci. Stad tez postep technologiczny A; generuje ,nadmierna podaz” wykwalifi-
kowanych pracownikéw w stosunku do niewykwalifikowanych. To z kolei podnosi wzgledna
place niewykwalifikowanej sily roboczej. Spostrzezenie to wymusza pewna ostroznos¢ w in-
terpretacji asymetrii postepu technologicznego. Niemniej jednak, dla elastycznosci substytucji
wyzszej od jednosci, ktora jest potwierdzona wiekszoscia estymacji (patrz Rozdziat 2 czesci I),
premia edukacyjna rosnie, gdy w wyniku postepu technologicznego wykwalifikowani pracow-
nicy staja sie wzglednie bardziej produktywni niz niewykwalifikowani.

W ramach przyjetych ram analizy mozliwe jest rowniez zbadanie wplywu premii edukacyjnej
na przecietna ptace w gospodarce. I tak, jest ona dana przez:

_ Lwp + Hwg _ [(AL)” + (AnH)?]Y? (1.6.10)
=TIt o 1+ H/L -
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Przecietna placa jest wiec rosnaca funkcja H/L tak dlugo jak dlugo premia edukacyjna jest
dodatnia (tzn. w > 11lub AY (H/L)? — A > 0). Stad wyzsze przecietne kwalifikacje sily roboczej
sq odzwierciedlane przez wyzszy poziom przecietnej ptacy.

Bezrobocie

Postep technologiczny faworyzujacy wykwalifikowanag site robocza oddziatuje na dyspersje
ptac, ale moze takze oddzialywac¢ na poziom bezrobocia. Sposréd wielu interakcji pomiedzy in-
nowacjami a zatrudnieniem i bezrobociem najwazniejsza dotyczy przesuniecia funkcji popytu
i zmian ptac wzglednych. Postep technologiczny faworyzujacy wykwalifikowang site robocza
powoduje wzrost popytu na wykwalifikowanych pracownikéw. Przesuniecie funkcji popytu im-
plikuje, ze rosna zaréwno place, jak i zatrudnienie wykwalifikowanej sily roboczej (wzgledem
niewykwalifikowanej czesci). Jesli ptace realne sa usztywnione w jakikolwiek sposéb od dotu
wtedy postep technologiczny faworyzujacy wykwalifikowana site robocza prowadzi do wzrostu
bezrobocia wsrdd osob niewykwalifikowanych. Przyczyny sztywnosci ptac od dotu moga leze¢
w instytucjach rynku pracy takich jak ptaca minimalna lub tez silna pozycja zwiazkéw zawo-
dowych czy tez w charakterze jaki ma proces ksztalttowania sie ptac na rynku pracy - ptace
wydajnosciowe.!” Zaprezentowany mechanizm wprowadza fundamentalng z punktu widzenia
rynku pracy wymiennos¢ pomiedzy dyspersja ptac a bezrobociem os6b najnizej wykwalifiko-
wanych. W zaleznosci od polityk rynku pracy kraj doswiadczajacy postepu technologicznego
faworyzujacego wykwalifikowana site robocza bedzie sie charakteryzowat badz niskim bezro-
bociem kosztem znacznej rozpietosci ptac, badz sptaszczeniem rozktadu ptac kosztem podwyz-
szonej stopy bezrobocia wsréd niewykwalifikowanej sily roboczej. Jest to wybor, od ktérego
nie ma ucieczki. Jak wskazuja badania empiryczne (w Rozdziale 2) kraje OECD réznia sie pod

wzgledem dokonanych w tym zakresie wyborow.

1.6.1 Zrédla postepu technologicznego faworyzujacego wykwalifikowana, site robo-
cza

W poprzednim podrozdziale pokazano, ze postep technologiczny przy okreslonych warto-
Sciach parametru okreslajacego elastycznos¢ substytucji pomiedzy pracownikami wykwali-
fikowanymi i niewykwalifikowanymi moze prowadzi¢ do wzrostu zréznicowania ptac oraz przy
okreslonych uwarunkowaniach instytucjonalnych do wzrostu bezrobocia. Badania empiryczne
zaprezentowane w nastepnym rozdziale potwierdzaja wystepowanie premii edukacyjnej w
krajach OECD. Jesli wiec postep technologiczny faworyzuje wykwalifikowana site robocza za-
sadnym jest postawienie pytania o zrédla wystepowania tego zjawiska, bowiem dotychczas
bylo ono traktowane jako egzogeniczne. W celu okreslenia zrédet postepu technologicznego
faworyzujacego wykwalifikowana site robocza nalezy odwotac sie to teorii wzrostu oraz inno-

wacji w strukturze organizacji.

17Model ptac wydajnosciowych implikuje, ze pracodawcy oplacaja pracownikéw powyzej ich produktywnosci. Wy-
nika to z faktu asymetrycznej informacji. Pracodawcy nie sa w stanie kontrolowa¢ wysitkdw pracownika, dlatego tez
oplacaja go powyzej produktywnosci, aby po pierwsze go zmotywowac, po drugie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
ewentualne zlapanie na bumelowaniu spowoduje, ze pracownik nie znajdzie pracy o takiej samej ptacy gdzie indziej.
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Wspolczesna teoria wzrostu, oparta na endogenicznym postepie technologicznym, ktorej przy-
ktadem moga by¢ prace Jonesa (1995a, 1995b), Younga (1998), Aghiona (2002) sugeruje, ze
zrodlem wzrostu gospodarczego moga by¢: nabywanie wiedzy przez praktyke, akumulacja ka-
pitatu ludzkiego oraz badania i rozwdj. Identyfikacja zrodet wzrostu umozliwia w kolejnym
kroku ich rozpatrzenie pod katem asymetrii jego wplywu. Poza zrédlami wzrostu, przyczyna
postepu technologicznego faworyzujacego moga by¢ takze innowacyjne zmiany w procesie
produkciji, ktére z kolei przeklada sie na asymetrie postepu. Ponizej zostaly oméwione mecha-

nizmy, poprzez ktére poszczegolne zrddla postepu moga implikowac jego asymetrie.

Nabywanie wiedzy przez praktyke

Arrow (1962) sformulowat teze, ze nabywanie wiedzy jest ubocznym skutkiem procesu

produkcji. Wraz z produkcja nowego rodzaju kapitalu (nowych maszyn, urzadzen, itp.) zaku-
mulowana wiedza jest zawarta w zasobie kapitatu, zas nabywanie wiedzy odbywa sie na bazie
zgromadzonego juz zasobu wiedzy w kapitale. Stad wlasnie zakumulowana produkcja zasobéw
kapitalowych nie zas biezacy poziom inwestycji jest zrodtem wzrostu gospodarczego. Koncep-
cja Arrowa zostata nastepnie rozszerzona np. o sektor R&D m.in. przez Segerstroma (1998),
Dinopoulosa i Thompsona (1999). Zgodnie z teoria Arrowa nabywanie wiedzy czyni proces
produkcji bardziej transparentnym i pozwala na lepszy podzial pracy. Specjalizacja pozwala
pracownikom naby¢ specyficzne dla danego procesu produkcji kwalifikacje i podnies¢ dzieki
temu ich produktywnos¢. Z jednej strony cykl zycia produktu wskazuje, ze mozliwos¢ naby-
wania wiedzy przez praktyke moze prowadzi¢ do faworyzowania przez postep technologiczny
pracownikéw niewykwalifikowanych. W miare jak dany produkt staje starszy zas$ zasob kapi-
talu uzywany do jego produkcji jest rozwijany, znaczenie nisko wykwalifikowanej sity roboczej
jako czynnika produkcji zwieksza sie. Z drugiej jednak strony mozna argumentowac, ze bedac
uciele$nionym w kapitale nabywanie wiedzy przez praktyke zagarnia nadwyzke efektywnosci
wynikajaca z wprowadzenia nowych dobr kapitatlowych i dlatego bedzie zwieksza¢ efektyw-
nos$¢ wykorzystania kapitatu. Poprzez mechanizm komplementarnosci kwalifikacji i kapitatu
(patrz np. Goldin, Katz (1998)) wynika stad faworyzowanie wykwalifikowanej sity roboczej.
Jednakze w cyklu zycia produktu mozliwo$ci nabywania wiedzy zmieniaja sie. W poczatko-
wych fazach wykwalifikowani pracownicy ucza sie jak stworzy¢ dane dobro kapitalowe oraz
wdrozyc¢ je w proces produkcyjny, podczas gdy w pdzniejszych fazach niewykwalifikowani pra-
cownicy ucza sie jak obstugiwac¢ dane maszyny.
Niezaleznie od tego jaki jest kierunek oddzialywania postepu technologicznego przypusz-
cza¢ mozna, ze potwierdzenie jakiegokolwiek rezultatu przez badania empiryczne jest bar-
dzo trudne. O ile wiadomo, ze doswiadczenie jest istotnym elementem w kazdym réwnaniu
okreslajacym place, o tyle odseparowanie stazu i efektu wzrostu produktywnosci jest trudne.
Dlatego tez nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, jaki jest kierunek oddziatywania nabywania
wiedzy przez praktyke na postep technologiczny.
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Akumulacja kapitatu ludzkiego

W modelach taczacych wzrost produktu z akumulacja kapitatu ludzkiego kwalifikacje pra-
cownikow sa endogeniczne. Z reguly technologia jest stata, ponadto krancowe przychody z
akumulacji wiedzy sa niemalejace. Wiedza jest $cisle zwiazana z danym pracownikiem dlatego
tez akumulacja kapitalu ludzkiego nie moze prowadzi¢ do faworyzowania danego czynnika
produkcji na poziomie jednostki. W tej generacji modeli dywergencja ptac z powodu postepu
technologicznego faworyzujacego kwalifikacje automatycznie spowodowataby, ze inwestycje
w kapitat ludzki wzrostyby lub spadlyby (w zaleznosci od tego jaki rodzaj kwalifikacji bytby
faworyzowany) za$ wzgledna podaz kapitatu ludzkiego o odpowiednich kwalifikacjach dosto-
sowatlaby sie automatycznie. Moze by¢ to rozsadne przedstawienie zachowania gospodarki
w dlugim okresie, natomiast nie stanowi istotnego wkladu w poszukiwania Zrédet postepu
technologicznego faworyzujacego wykwalifikowang site robocza. Wrazliwo$¢ podazy pracy o
danych kwalifikacjach na sygnaty cenowe jest bowiem kwestig rozstrzygalng na gruncie em-
pirycznym, czesto podnoszona w literaturze i istotna z punktu widzenia polityki rynku pracy.
Jesli bowiem podaz pracy jest elastyczna wzgledem placy, co wiecej istnieja sposoby aby ela-
stycznos¢ te zwiekszy¢, moze byc¢ to bardziej efektywna droga do poprawy sytuacji osob niewy-

kwalifikowanych na rynku pracy niz préoby odwrécenia tendencji w postepie technologicznym.

Badania i rozwdéj, innowacje

Posréd szeregu zréodel postepu technologicznego obecnych w literaturze z zakresu teorii
wzrostu badania i rozwdj stanowia jedna z najpowazniejszych przyczyn. Nowoczesne modele
z zakresu teorii wzrostu sugeruja, ze to wlasnie badania i rozwdj stanowia podstawowe zréodto
postepu technologicznego. Renta monopolistyczna lub tez oczekiwania jej otrzymania stano-
wig w nich bodziec do alokowania rzadkich zasobéw w badania i rozwdj. Idea ta pierwotnie
sformutowana przez Schumpetera (1942) zostata nastepnie zaaplikowana do nowoczesnej teo-
rii wzrostu - patrz np. Aghion, Howitt (1992). Wydatki na badania i rozwéj implikuja stocha-
styczny doplyw innowacji do gospodarki. Innowacje te moga przybiera¢ forme udoskonalen ja-
kosci zaréwno w stosunku do istniejacych produktéw, jak i procesow. Moga takze implikowac
wprowadzenie nowego dobra finalnego lub tez posredniego. Pierwsza klasa modeli to modele
typu quality ladder models, podczas gdy kolejna to expanding variety models. Informacje na
temat cyklu zycia produktu pozwalaja na sformulowanie wnioskéw odnosnie zmian struktury
popytu na prace spowodowanych przez powyzsze rodzaje innowacji. Jako, ze teoria cyklu zy-
cia produktu koncentruje sie na jednostkowym produkcie, dlatego tez analiza wplywu badan
i rozwoju na postep technologiczny powinna przebiega¢ na poziomie jednostki produkcyjnej.
Zagregowana gospodarke mozna rozwazac jako zbidr pojedynczych jednostek produkcyjnych
wytwarzajacych réznorodne produkty w réznym stadium cyklu zycia. Wptyw zmiany technolo-

gicznej mozna wiec w przypadku badan i rozwoju rozbi¢ na cztery przypadki:
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e Teoria cyklu zycia produktu wskazuje, ze wdrozenie nowego produktu wymaga zaanga-
zowania matych zespoléw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w danej jednostce
produkcyjnej. Dlatego tez innowacja polegajaca na wprowadzeniu na rynek nowego do-
bra finalnego, zgodnie z tym co twierdzi Krugman (1979) czy tez Van Zon, Sanders en
Muysken (1998) moze by¢ postrzegana jako faworyzujaca wysoko wykwalifikowana site
robocza. Stad tez w tego modelach typu expanding variety, w ktérych innowacja polega
na wprowadzeniu na rynek nowego dobra finalnego, postep technologiczny jest niejako

z natury faworyzujacy wykwalifikowanych pracownikdow.

» Z kolei innowacje polegajace na wdrozeniu dobra posredniego (patrz. np. Romer (1990),
Segerstrom (1998), Young (1998) czy tez Howitt (1999)) maja niejednoznaczny wpltyw
na asymetrie postepu technologicznego w sektorze débr finalnych. Szybko zmieniajace
sie metody produkcji zdaja sie faworyzowa¢ wykwalifikowanych pracownikoéw, z kolei
bardziej efektywny podzial pracy jest z reguly korzystny dla niewykwalifikowanych pra-
cownikow - Bartel, Lichtenberg (1987). Wdrozenie nowego dobra posredniego wydaje
sie by¢ kluczowe z tego powodu, ze wplywa na wzgledne ceny czynnikéw produkcji w
sektorze doébr finalnych. Stad tez innowacje tego typu w sposéb endogeniczny!'® fawo-
ryzuja dany zasob sily roboczej, poprzez zmiane cen wzglednych czynnikow produkcji

dobra finalnego.

e Analogiczne rozumowanie daje sie przeprowadzi¢ w przypadku poprawy jakosci w sek-
torze doébr posrednich oraz kapitalowych, tzn. innowacji w zakresie procesu produk-
cyjnego. Co wiecej mozna argumentowac, ze innowacje tego typu sa jeszcze bardziej
wrazliwe na relacje kosztéw i cen, jako, ze zwrot jest w pelni internalizowany przez
innowatora. Mechanizm wplywu innowacji polegajacej na poprawie jakosci débr posred-
nich na popyt na dany typ pracy jest zatem analogiczny do opisanego powyzej wplywu

wdrozenia dobra posredniego.

* Wreszcie innowacje jakosciowe w sektorze débr finalnych, zwlaszcza jesli ich czestotli-
wos¢ jest wysoka, wymagaja elastycznosci oraz kwalifikacji sily roboczej zaangazowanej
w proces ich produkcji. Zachodzi tutaj swoiste sprzezenie zwrotne, wykwalifikowana
sita robocza jest w stanie szybciej dostrzec i wcieli¢ w zycie udoskonalenie danego pro-
duktu. Podobnie jak w przypadku powiekszania liczby débr finalnych modele podnoszace
ich jako$¢ sugeruja, ze innowacja jest z natury rzeczy faworyzujaca wykwalifikowanych

pracownikow.

Ostatecznie wplyw badan i rozwoju na strukture popytu na prace zalezy od ich wptywu na
kategorie wymienione powyzej. Produkt sektora badan i rozwoju jest z reguly dodatnio skore-
lowany z nakladami. Wielkos¢ nakltadéw determinuje (lub tez ma co najmniej dodatni wpltyw)
na prawdopodobienstwo pojawienia sie oraz skale innowacji. Z kolei wielko$¢ nakladéw jest

w modelach wzrostu determinowana przez rozwiazanie probleméw optymalizacyjnych przez

18Endogeniczny w tym sensie, ze wynika on z rozwiazania probleméw optymalizacyjnych gospodarstw domowych i
firm. Implikuje to jego silna wrazliwos¢ na parametry strukturalne przyjete w modelu.
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gospodarstwa domowe i firmy, ktére z kolei moga by¢ $Scisle zalezne od przyjetych struktu-
ralnych parametréow modelu. Szereg badan empirycznych z tego zakresu prébuje oszacowac
skale asymetrii postepu technologicznego uzywajac do tego danych dotyczacych nakladow
na badania i rozwdj czy tez statystyk dotyczacych liczby patentéw. Na gruncie teorii nalezy
oczekiwac, ze postep technologiczny faworyzujacy wykwalifikowanych pracownikéw bedzie
bardziej widoczny w sektorach gdzie wydatki na badania i rozwdj stanowig istotna wielkos$¢,

szczegolnie, jesli skierowane sa na innowacje produktowe.

Zmiany organizacyjne

Kolejna przyczyna postepu technologicznego faworyzujacego wykwalifikowang site robo-
cza wyrasta wprost z literatury dotyczacej organizacji i zarzadzania. Podstawowym twierdze-
niem jest fakt, ze zmiany struktury organizacyjnej, a konkretnie ewolucja w kierunku bardziej
plaskiej struktury z wieksza jednostkowa odpowiedzialnoscia oraz autonomia, a takze mniej-
sza hierarchizacja faworyzuja wykwalifikowanych pracownikéw. Rewolucja informatyczna umo

zliwita upowszechnienie tych zmian, utatwiajac komunikacje pomiedzy czesciami organizacji
oraz redukujac potrzebe kontroli poprzez szybszy i wiekszy przeptyw informacji. To powoduje,
ze powszechniejsze uzycie komputeréw moze przetozyc¢ sie na zmiany w strukturze popytu na
prace. Aghion, Caroli, Penalosa (1999) badajac wptyw zmiany technologicznej na strukture
organizacyjna konkluduja, ze w zakresie struktury daja zaobserwowac sie cztery nastepujace
trendy: (i) ewolucja w kierunku sptaszczonej struktury organizacyjnej, z malejaca rola hierar-
chii i zwiekszona odpowiedzialnoscia za wykonana przez siebie i zespot prace (ii) zwiekszenie
znaczenia pracy zespotowej (iii) komunikacja wertykalna zostala zastapiona przez komuni-
kacje horyzontalng (iv) wiekszy poziom homogenicznosci wzgledem kwalifikacji w formach.
Kremer, Maskin (1996) oraz Caselli (1999) buduja model odnoszacy sie do obserwacji (ii) i
(iv), w ktérym pracownicy z ré6znym poziomem kwalifikacji tworza zespotly. Dowodza, ze je-
sli tylko dyspersja kwalifikacji jest wystarczajaco duza, dalszy jej wzrost moze doprowadzic¢
do sytuacji w ktérej wykwalifikowani pracownicy beda wspoéipracowac jedynie miedzy soba,
co pogtebi zréznicowania placowe.'® Na bazie tego rozumowania mozna wywnioskowaé, ze
zmiana technologiczna moze wplywa¢ na zmiane organizacji pracy a przez to wplywac na

strukture popytu na prace, zmieniajac szybki postep technologiczny w postep asymetryczny.

Uniwersalne technologie

Od pewnego czasu teoria ekonomii nawiazujaca w modelach wzrostu do koncepcji Schum-
petera wyrédznia dwa rodzaje zmian technologicznych: stopniowe i radykalne. Breshanan i
Trajtenberg (1995) uzywaja pojecia General Purpose Technologies (GPT) do okreslenia zmian
technologicznych, ktére poprawiaja produktywnos$¢ skokowo, niezaleznie od sektora. Przy-

kltadami takich zmian w przeszto$ci moga by¢: wynalezienie elektrycznosci, silniki parowe

19Caselli (1999) podsumowuje przedstawione rozumowanie nastepujacym cytatem méwiacym, ze ewolucja nastapita
od: ... firm takich jak General Motors, ktére uzywaty zaréwno wysoko jak i nisko wykwalifikowanych pracownikow,
do firm takich jak McDonald’s czy Microsoft, gdzie sita robocza jest duzo bardziej homogeniczna..."
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czy tez koleje. Wspolczesnie kandydatem na skokowa zmiane moze by¢ technologia informa-
tyczna. Termin Uniwersalnych Technologii stal sie popularny w analizie zrédet wzrostu go-
spodarczego. Murphy, Ridell i Romer (1998) konkluduja, ze obecne GPT sa komplementarne
z wyedukowana sila robocza, co jest Scisle zwiazane z faktem, ze nowe maszyny oraz nowe
technologie pogarszaja sytuacje niewykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy. Bresna-
han i Gambardella (1998) endogenizuja pojawianie sie uniwersalnych technologii pokazujac,
ze implikujg one istnienie samonapedzajacych sie innowacji spowodowanych rosnaca specja-
lizacja w zakresie wiedzy oraz zréznicowaniem rynkéw, na ktérych uniwersalne technologie
maja wklad we wzrost produktu. Prowadzi to do rosnacego znaczenia sektorow, w ktérych wie-
dza jest wykorzystywana intensywnie i w ktérych wykwalifikowana sita robocza ma przewage
komparatywna. Tablica 1.1 podsumowuje rozwazania na temat wkladu i znaczenia poszcze-

gélnych koncepcji.

Tablica 1.1: Zrédla postepu faworyzujacego wykwalifikowana, sile robocza

Zrédlo postepu technicznego Oddzialywanie na asymetrie

Nabywanie wiedzy przez praktyke Niejednoznaczny
Akumulacja kapitatu ludzkiego Brak

Badania i rozwaj:

- udoskonalenia produktu Wymagajace kwalifikacji
- udoskonalenia procesu Endogeniczne

- wzrost liczby débr finalnych Wymagajace kwalifikacji
- wzrost liczby débr posrednich Endogeniczne
Zmiana organizacyjna Wymagajace kwalifikacji
Uniwersalne technologie Wymagajace kwalifikacji

Zrédlo: Opracowanie wlasne IBS.
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1.7 Alternatywne teorie nieréwnosci ptacowych na rynku pracy

Réwnolegle do teorii postepu technologicznego faworyzujacego wykwalifikowana site robo-
cza teoria ekonomii wskazuje na inne potencjalne przyczyny wzrastajacych nieréwnosci pta-
cowych oraz zanikania miejsc pracy dla niewykwalifikowanych pracownikéw. Podkresla sie

nizacji i zmian instytucjonalnych.
Handel miedzynarodowy

Integracja swiatowej gospodarki, znana pod terminem globalizacja, nasilita sie zwlaszcza
od lat dziewiecdziesiatych dwudziestego wieku (patrz np.: Temin (1999)). Wolumen handlu
zagranicznego pomiedzy krajami uprzemystowionymi a rynkami wschodzacymi wzrdst zna-
czaco, zaréwno w kategoriach importu, jak i eksportu. Réznica w kosztach pracy sily roboczej
pomiedzy krajami zamoznymi i rozwijajacymi sie sugeruje, ze te ostatnie powinny mie¢ istotna
przewage w eksporcie débr produkowanych przez niewykwalifikowana site robocza. Zgodnie
bowiem z teorig handlu miedzynarodowego kazdy kraj powinien eksportowac¢ dobra, ktérych
proces produkcji wymaga popytu na czynniki produkcji, ktérych podaz jest w danym kraju
najwyzsza.?® W rezultacie wzrost znaczenia krajéw dysponujacych tania sita robocza powi-
nien doprowadzi¢ do spadku jej wynagrodzen na swiatowym rynku. Zgodnie z twierdzeniem
Samuelsona-Stoplera (1947) w kazdym kraju liberalizacja handlu prowadzi do spadku wyna-
grodzen rzadkiego czynnika produkcji oraz wzrostu wynagrodzen czynnika, ktérego podaz
jest wysoka. Zgodnie z tym twierdzeniem ptace niewykwalifikowanej sity roboczej powinny
spada¢ w krajach rozwinietych oraz rosna¢ w krajach rozwijajacych sie, podczas gdy ptace
wykwalifikowanej sity roboczej powinny obnizac¢ sie w krajach rozwijajacych sie i rosna¢ w
krajach rozwinietych. Gdyby zaleznos¢ ta zachodzita moglaby by¢ alternatywnym w stosunku
do postepu technologicznego faworyzujacego wykwalifikowana site robocza teoria ttumaczaca
wzrost nieréwnosci ptacowych i wzrost bezrobocia wsrod niewykwalifikowanej sity roboczej w
kraju rozwinietym. Jednakze, jak pokazujg Cahuc, Zylberberg (2004), twierdzenie to jest spet-
nione jedynie przy bardzo restrykcyjnych zalozeniach, ktére z kolei w swietle badan empirycz-
nych nie wydaja sie by¢ prawdziwe. Prawdziwos¢ twierdzenia Samuelsona-Stoplera bazuje na
zalozeniu wymiennosci wszystkich débr w skali gospodarki, doskonale konkurencyjnych ryn-
kow oraz dostepu wszystkich krajow do jednakowej technologii. Jesli ktérekolwiek z zatozen
zostanie uchylone rezultaty réznia sie od pierwotnych. I tak uchylenie zatozenia o dostepnosci
do jednakowej technologii powoduje, ze place wykwalifikowanych pracownikow nie zaleza juz
tylko od proporcji podazy obydwu rodzajéw sity roboczej, ale takze od relacji technologii po-
miedzy krajem a reszta Swiata, co mozna zapisa¢ w rownowadze za Cahuc, Zylberberg (2004)

jako:

@ = Ay (ANt Al (1.7.1)
AN, + AN,

20Patrz np.: Obsfeld, Rogoff (1996).
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gdzie A oznacza poziom technologii, N podaz pracy, F' jest funkcja produkcji o statych ko-
rzysciach skali, zas F; oznacza pochodna funkcji wzgledem i-tego argumentu, zas zmienne
A, N to zagranica. Jesli reszta $wiata obfituje w niewykwalifikowana sile robocza, ale jest
ona wzglednie mniej produktywna niz niewykwalifikowani pracownicy w kraju mozliwa jest
wtedy sytuacja, w ktorej liberalizacja handlu moze doprowadzi¢ do wzrostu ptac niewykwali-
fikowanej sity roboczej w kraju kosztem spadkow ptac wykwalifikowanych pracownikow. Jest
to ilustracja przyktadu, kiedy kraj rozwiniety uzupeinia prace niewykwalifikowanej sity robo-
czej bardziej kapitatochtonnymi technologiami niz ma to miejsce w krajach rozwijajacych sie.
W takim wypadku liberalizacja handlu zagranicznego bedzie prowadzi¢ do wzrostu ptac nie-
wykwalifikowanej sity roboczej w kraju rozwinietym, zmniejszajac tym samym dyspersje ptac.
Przyktad ten sugeruje, ze wplyw liberalizacji handlu na dobrobyt niewykwalifikowanej sity ro-
boczej jest silnie uzalezniony od struktury gospodarki, w ktorej swiadczy ona podaz pracy.
Stad tez nie mozna powiedzie¢, ze zmiana struktury popytu na prace w krajach rozwinietych
jest konsekwencja rosnacego udziatu krajéow o niskich kosztach pracy w handlu miedzynaro-
dowym. Zdanie to jest tym bardziej prawdziwe, jesli spojrze¢ na wyniki badan empirycznych

przedstawione w Rozdziale 2.

Migracje

Imigracja pracownikéw niewykwalifikowanych jest czesto rozwazana jako przyczyna niz-
szych plac i wyzszego bezrobocia w kraju przyjmujacym imigrantow. W konsekwencji wzra-
staja nierownosci placowe i pogarsza sie sytuacja krajowej niewykwalifikowanej sily robo-
czej. Jednakze teoria ekonomii nie potwierdza jednoznacznie zarysowanego scenariusza. Su-
geruje, co najwyzej, ze wptyw imigracji niewykwalifikowanej silty roboczej do kraju rozwinie-
tego moze mie¢ niejednoznaczny wplyw na nieréwnosci i szanse znalezienia zatrudnienia.
Dla klarownos$ci wywodu pozyteczne jest rozwazenie najpierw krotkookresowych, a nastepnie
dhugookresowych skutkéw migracji dla rynku pracy. W krétkim okresie podaz kapitatu jest
stata. Przy zalozeniu homogenicznej podazy pracy w kraju przyjmujacym imigrantéw, wieksza
sita robocza prowadzi do spadku plac, z powodu spadku krancowej produktywnosci pracy. W
odpowiedzi na wzrost podazy pracy podnosi sie wynagrodzenie kapitatu. Mozliwe jest heu-
rystyczne oszacowanie skali redukcji ptac przy uzyciu elastycznosci ptacy wzgledem zmian
zatrudnienia, ktora z kolei jest rowna odwrotnosci elastycznosci ptacy wzgledem zmiany po-
pytu na prace. Cahuc, Zylberberg (2004) szacuja, ze jednoprocentowy wzrost podazy pracy
wynikajacy z imigracji generuje ok. 0,3 procent spadku ptac. Jednakze wzrost wynagrodze-
nia kapitatu podnosi dobrobyt tej czesci spoteczenstwa, ktora jest jego wlascicielami. Dlatego
tez efekt netto naptywu imigracji moze by¢ de facto jeszcze nizszy. Rozumowanie to odsta-
nia jednakze dopiero cze$¢ oddzialywania, jakie na rynek pracy wywiera niewykwalifikowana
imigracja. Rozwazmy bowiem heterogeniczny zasob pracy, co moze by¢ zapisane przy uzyciu
standardowej funkcji produkcji F(K, Ly, L;). Stad naptyw imigracji, ktéra jest gorzej wykwali-
fikowana niz przecietny poziom w kraju prowadzi do spadku ptac niewykwalifikowanej czesci

sily roboczej w kraju jako, ze w; = Fj(K, Ly, L;) oraz F;; < 0. Ponadto wzrasta wynagrodzenie
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kapitatu. Wplyw na ptace wykwalifikowanej sity roboczej jest jednak niejednoznaczny. Jest ona
bowiem komplementarna w stosunku do kapitatu i jako taka moze substytuowac nisko wykwa-
lifikowana site robocza. Symulacje przy uzyciu wiarygodnych elastycznosci popytu wzgledem
poszczegolnych czynnikéw produkcji wskazuja, ze ptace wykwalifikowanych pracownikéow sa
redukowane przez naplyw gorzej wykwalifikowanych imigrantéw, ale w mniejszym stopniu
niz w przypadku niewykwalifikowanych, krajowych pracownikow. Tak wiec w krotkim okre-
sie imigracja gorzej wykwalifikowanych pracownikéw zwieksza nieréwnosci ptacowe, jako, ze
podwyzsza wynagrodzenie kapitatu i obniza place, gdzie ostatni efekt jest silniejszy w sto-
sunku do niewykwalifikowanych pracownikéw krajowych. W diugim okresie, kiedy stosunek
kapital-praca powraca do dtugookresowej réwnowagi imigracja ma wplyw na strukture ptac
o tyle, o ile zmienia stosunek pracownikéw wykwalifikowanych do niewykwalifikowanych. W
sytuacji kiedy imigranci maja kwalifikacje identyczne jak sita robocza w danym kraju roz-
ktad ptac pozostaje nienaruszony. W sytuacji, gdy imigranci posiadaja nizsze kwalifikacje niz
krajowy zasob pracy imigracja zmniejsza stosunek wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej
sity roboczej. Dlatego tez imigracja nisko wykwalifikowanej sily roboczej mogtaby powiekszac
zroznicowania placowe. Analiza ta jednakze nie bierze pod uwage kilku istotnych aspektow:
(i) interakcji pomiedzy postepem technologicznym a podaza pracy (ii) wplywu handlu miedzy-

narodowego (iii) kwestii pomocy spotecznej dla imigrantéw:

e Wzrost imigracji moze mie¢ wplyw na interakcje pomiedzy postepem technologicznym
a podaza pracy. Jak zostato wskazane w podrozdziale 1.3 zwrot wektora oddziatywania
wzrostu podazy pracy wykwalifikowanej sily roboczej zalezy od elastycznosci substytucji
pomiedzy pracownikami wykwalifikowanymi i niewykwalifikowanymi. Analogiczne ro-
zumowanie dotyczy przypadku pracownikéw niewykwalifikowanych. Przy odpowiedniej
elastycznosci substytucji jest wiec mozliwe, ze firmy promuja innowacje technologiczne,
ktore sa komplementarne w stosunku do rodzaju zasobu sity roboczej, ktérego podaz jest
wysoka. Dlatego tez w przypadku imigracji niewykwalifikowanych pracownikéw postep
technologiczny moze w istocie rzeczy faworyzowac ich ustugi, a co za tym idzie, jesli sita

tego efektu jest odpowiednia prowadzi¢ do wzrostu ptac.

* Uwzglednienie handlu miedzynarodowego w analizie wptywu migracji prowadzi do wnio
sku, ze w istocie rzeczy nie maja one wplywu na nieréwnosci ptacowe a tym samym na
szanse znalezienia zatrudnienia przez osoby najnizej wykwalifikowane - Johnson, Staf-
ford (1999). Jest tak bowiem w gospodarce otwartej, w ktérej dochodzi do wymiany
miedzynarodowej, ptace zaleza od globalnej struktury podazy pracy, niezaleznie od tego
gdzie jest ona zlokalizowana. Poprzez zréwnanie cen czynnikow produkcji handel mie-
dzynarodowy neutralizuje wplyw migracji na nieréwnosci ptacowe. Aby to dostrzec roz-
wazmy przyktad, w ktéorym dany kraj i reszta Swiata uzywaja réznych technologii pro-
dukcji. Wtedy tez zgodnie z r6wnaniem (1.7.1) ptace zaleza od stosunku:
(AnNo + A Ny)
(AN, + A Ny)
i stad sa pod wplywem lokalizacji czynnikow produkcji. W przypadku gdy niewykwali-

(1.7.2)

fikowani imigranci sa mniej produktywni niz w kraju pochodzenia, imigracja prowadzi

28 Zmiana technologiczna na polskim rynku pracy



1.7. Alternatywne teorie nieréwnosci ptacowych na rynku pracy

do redukgji swiatowej produktywnosci niewykwalifikowanej sily roboczej danej mianow-
nikiem réwnania (1.7.2). Caly ulamek wiec rosnie implikujac spadek ptac dla wszyst-
kich niewykwalifikowanych pracownikéw na swiecie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
migracja moze by¢ determinowana nie tylko poziomem produktywnosci, ale takze np.
jakoscia dostarczanych w danym kraju débr publicznych czy tez innym rodzajem udo-

godnien.

e Jak wskazuja badania (Borjas, Hilton (1996) dla USA oraz Brucker et al. (2001) dla Eu-
ropy) niewykwalifikowani imigranci czesciej niz obywatele danego kraju korzystaja z
pomocy spotecznej i zasitkow dla bezrobotnych. Dlatego tez jesli system podatkowy ma
charakter progresywny (redystrybucyjny) imigracja poprzez ceteris paribus powieksze-
nie wydatkéow sektora finanséw publicznych moze prowadzi¢ do zwiekszenia obciazen
podatkowych, a przez to redukuje nieréwnosci ptacowe. Naturalnie redukcja zréznico-
wania dochodow jest wynikiem transferu od wykwalifikowanego zasobu sity roboczej na
rzecz imigrantéw.

Jak pokazuje przeprowadzone rozumowanie imigracja niewykwalifikowanych pracowni-
kow ma niejednoznaczny wplyw na nieréwnosci na rynku pracy. Uzupekienie modeli teo-
retycznych analiza empiryczna umozliwia sformutowanie bardziej jednoznacznych kon-

kluzji.

Zmiany instytucjonalne

Zmiany w instytucjach rynku pracy rowniez moga wplywac¢ na dyspersje plac oraz szanse
znalezienia zatrudnienia oséb niewykwalifikowanych. Szereg prac np. DiNardo et al. (1996)
oraz Lee (1999) sugeruje, ze szczegoélnie istotne z tego punktu widzenia sa: ptaca minimalna
i zakres dzialalnosci zwiazkéw zawodowych. Lee (1999) sugeruje, ze znaczna czeS¢ wzrostu
nieréwnosci ptacowych w USA w latach 1979 do 1988 byta wynikiem obnizenia ptacy minimal-
nej. O ile w swietle teorii wytlumaczalny jest wplyw na nieré6wnosci ptacowe ponizej mediany,
o tyle rezultaty dla rozktadu powyzej mediany sa mniej jednoznaczne.

Oddzialywanie zwiazkéow zawodowych z kolei moglo przetozy¢ sie na caly rozklad ptac.
Acemoglu et. al. (2001) sugeruja, ze zmniejszenie objecia uktadami zwiazkowymi moze by¢
wynikiem postepu technologicznego faworyzujacego wykwalifikowanych pracownikéw. Postep
technologiczny poprzez podniesienie produktywnosci najlepiej wykwalifikowanych pracowni-
kow jest bodZzcem, aby zerwac kooperacje w ramach zwiazku zawodowego z pracownikami
nizej wykwalifikowanymi. Zwiazek zawodowy dbajac bowiem o réwnos¢ ptac, w istocie rze-
czy hamuje wzrost ptac najbardziej produktywnych pracownikow. Szerzej na temat interakcji
pomiedzy procesem tworzenia i destrukcji miejsc pracy, nieréwnosciami a politykami i insty-

tucjami rynku pracy traktuje Rozdziat 3.
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Zmiany organizacyjne

Istotnym nurtem prac teoretycznych sa prace badajace wplyw zmian w organizacji produk-
¢ji. Rewolucja zwiazana z technologiami informatycznymi oraz z produkcja zréznicowanych
débr w krotkich seriach wymaga rozwoju bardziej elastycznych form produkcji. Od potowy lat
siedemdziesiatych produkty maja krétsze cykle zycia, zas nisze rynkowe sa mniejsze i mato
stabilne. Reorganizacja produkgji stara sie zwiekszy¢ adaptacyjnos¢ oraz czas reakcji procesu
produkcji poprzez decentralizacje podejmowanych decyzji oraz prace zespotowa (patrz. np.
Osterman (1994), Ichinovsky et al. (1997) czy OECD (1999)). Zmiany te miaty znaczacy wptyw
na proces rekrutacji pracownikéw, ktory stat sie bardziej selektywny. Dotyczy to zwlaszcza
branz adaptujacych nowe technologie,gdzie podstawowym kryterium stata sie zdolnos¢ do
szybkiej adaptacji - Murnane, Levy (1996). Zmiany te nie pozostaja bez wptywu na dyspersje
wynagrodzen oraz mozliwosci zatrudnienia oso6b nizej wykwalifikowanych. Wzmagaja one bo-
wiem segmentacje rynku pracy wzgledem kwalifikacji, co zwieksza nieréwnosci. Wynika to z
faktu, ze wzrost produktywnosci wzmaga mobilnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw w kie-
runku sektora, gdzie owa produktywnos¢ rosnie. Ograniczona mobilno$¢ pracownikow niewy-
kwalifikowanych oraz fakt, ze traca oni cze$¢ swoich kwalifikacji w wyniku braku interakcji z
wykwalifikowanymi pracownikami powoduje spadek ich produktywnosci a zatem i wzglednych
ptac. Segmentacja rynku pracy moze wiec w polaczeniu z reorganizacja procesu produkcji pro-
wadzi¢ do zmiany rozktadu ptac. Kolejne dwa wymiary w przestrzeni wspotzalezno$ci pomie-
dzy zmianami w procesie produkcyjnym a nieréwnosciami na rynku pracy sa poruszane przez
Thesmara i Thoeniga (2000) oraz Saint-Paula (2001). Thesmar, Thoenig (2000) wskazuja, ze
skrécony cykl zycia produktu spowodowany szybkim tempem pojawiania sie innowacji wy-
maga bardziej elastycznych procesow produkcyjnych, ktére z kolei wiaza sie ze zwiekszonymi
rozpietosciami placowymi. Z kolei Saint-Paul (2001) bada konsekwencje wzrostu zdolnosci ko-
munikacyjnych zwiazanych z nowymi technologiami. Rozréznia on dwa typy nakladéw pracy:
pomysty, ktore sa dobrem reprodukowalnym po zerowym koszcie krancowym oraz fizyczny na-
ktad pracy. Pokazuje, ze wzmozona intensywnos¢ komunikacji ma niejednoznaczny wplyw na
nieréwnosci ptacowe pomiedzy twércami pomystoéw, a pracownikami dostarczajacymi fizyczny
naktad pracy. Beneficjentami bardziej intensywnej komunikacji sa nie tylko tworcy pomystéw
mogacy bez kosztow korzystac¢ z dotychczasowego naktadu pomystow, ale takze pracownicy
fizyczni, ktérzy w procesie produkcji czerpia korzysci z pomystéw podnoszac swoja produktyw-
nosc. Rozlewanie sie pomystow zaciera wiec zréznicowanie ptac. Cytowane prace teoretyczne
ktada nacisk na interakcje pomiedzy postepem technologicznym a nieréwnosciami na rynku
pracy, wskazujac, ze zmiany organizacyjne procesu produkcji moga by¢ istotnym czynnikiem,
ktéry powinien by¢ brany pod uwage w analizie nieréwnosci. Jednakze obecny stan wiedzy za-
réowno teoretycznej, jak i empirycznej nie pozwala na wyciagniecie jednoznacznych wnioskow

na temat kierunku ich oddziatywania.
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1.8 Wnioski

Rozdzial omawia na bazie modeli teoretycznych wielowymiarowe interakcje pomiedzy ryn-
kiem pracy a postepem technologicznym. Wydaje sie, ze moga by¢ one podsumowane przy

pomocy kilku zwieztych wnioskéw:

Po pierwsze, postep technologiczny oddziatuje na efektywnos$¢ kapitatu i pracy nieréwno-
miernie zmieniajac tym samym ich stosunek w procesie produkcji. Z punktu widzenia rynku
pracy szczegolne znaczenie ma neutralny postep technologiczny oraz postep technologiczny

uciele$niony w kapitale.

Po drugie, w dlugim okresie w wyniku oddzialywania postepu technologicznego istotne
znaczenie maja dwa przeciwstawne efekty: efekt kapitalizacji oraz kreatywna destrukcja. W
wyniku oddziatywania neutralnego postepu technologicznego efekt kapitalizacji prowadzi do
wzrostu popytu na prace. Z kolei postep technologiczny ucielesniony w kapitale wpltywa na
kreatywna destrukcje, zwiekszajac stope destrukcji miejsc pracy, w wyniku czego powstaje
presja na wzrost bezrobocia. Ostatecznie dzieki procesowi realokacji z sektoréw gdzie produk-
tywnos¢ rosnie szybciej, postep technologiczny nie powoduje spadku zatrudnienia i wzrostu

bezrobocia w dtugim okresie.

Po trzecie, w krétkim okresie zachowanie rynku pracy pod wplywem szokéw technologicz-
nych: neutralnego i ucielesnionego w kapitale zalezy od kompozycji szokéw, kosztéw instalacji
nowego kapitalu oraz jako$ci kapitatu ludzkiego. Neutralny szok technologiczny prowadzi w
krétkim okresie do naglej kreatywnej destrukcji w wyniku ktérej stopa kreacji, stopa destruk-
¢ji oraz bezrobocie wzrastaja jednoczesnie. Szok technologiczny ucielesniony w kapitale pro-
wadzi do wzmozonej aktywnosci ekonomicznej, spadku bezrobocia oraz wzrostu stopy kreacji
miejsc pracy. Zwrot oddzialywania szokdéw jest zalezny od prawdopodobienstwa z jakim firmy

dostosuja swdj kapitat do nowych technologii.

Po czwarte, jesli postep technologiczny wplywa na wzgledna produktywnos¢ czynnikéw
produkcji, w sposéb, ktory zwieksza szybciej produktywnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej,
mamy wéwczas do czynienia z postepem technologicznym faworyzujacym wykwalifikowana
site robocza. Jest to strona popytowa rynku, w wyniku oddzialywania asymetrycznego po-
stepu rosnie popyt a zatem i ptace wykwalifikowanych pracownikéw. Zrownowazenie tego
wplywu wymagatoby odpowiednio duzej podazy wykwalifikowanej sity roboczej. Postep tech-
nologiczny faworyzujacy wykwalifikowana site robocza prowadzi do konieczno$ci wyboru po-
miedzy zwiekszajacym sie zréznicowaniem plac, a bezrobociem niewykwalifikowanej sity ro-

boczej. Bezrobocie jest warunkowane zaistnieniem czynnikow usztywniajacych place od dotu.
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Po piate, zrodel postepu technologicznego faworyzujacego wykwalifikowana site robocza
w ramach teorii wzrostu nalezy szuka¢ przede wszystkim w innowacjach polegajacych na
udoskonaleniu débr finalnych, wzrostu liczby dobr finalnych, zmianie organizacyjnej oraz uni-

wersalnych technologiach.

Po szoste, alternatywne w stosunku do teorii postepu technologicznego faworyzujacego
wykwalifikowana site robocza teorie probujace wytlumaczy¢ nieréwnosci na rynku pracy to
handel miedzynarodowy, migracje oraz czynniki instytucjonalne. Handel miedzynarodowy je-
dynie w bardzo ograniczonym zakresie przy restrykcyjnych zatozeniach moze wytlumaczyc¢
wzrost zréznicowania plac i ograniczenie zatrudnienia niewykwalifikowanej sily roboczej w
krajach rozwinietych. Migracje z kolei w przeprowadzonej analizie teoretycznej maja niejed-
noznaczny wplyw na nieréwnosci na rynku pracy. Natomiast prace dotyczace zmian instytucjo-
nalnych i organizacyjnych sugeruja, ze moga one by¢ odpowiedzialne za pewna czes$¢ wzrostu
zroéznicowan na rynku pracy, jednak stan wiedzy w tym zakresie nie pozwala na jednoznaczna

konkluzje.
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Rozdzial 2

Postep technologiczny - ustalenia empiryczne

2.1 Wprowadzenie

Analiza ustalen empirycznych przeprowadzona w niniejszym rozdziale jest uzupelnieniem w
stosunku do Rozdziatu 1 czesci pierwszej raportu. Uzupelnieniem, ktére pozwala na duzo pet-
niejsze spojrzenie na problem oddziatywania pomiedzy postepem technologicznym a rynkiem
pracy. Struktura rozdziatu odzwierciedla strukture przyjeta w poprzednim rozdziale. Poczat-
kowo oméwione zostaly badania empiryczne dotyczace efektu kapitalizacji i kreatywnej de-
strukcji, nastepnie analizy zr6znicowania plac i zatrudnienia zaréwno w skali makro, jak i
na poziomie sektorow oraz przedsiebiorstw. Wreszcie ostatnia cze$¢ traktuje o empirycznych
badaniach dotyczacych alternatywnych w stosunku do postepu faworyzujacego wykwalifiko-

wanych pracownikow teorii ttumaczacych zréznicowania na rynku pracy.
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2.2 Efekt kapitalizacji i kreatywna destrukcja

Analiza dlugookresowa

Badania empiryczne badajace wspotzaleznos¢ pomiedzy postepem technologicznym a stopa
bezrobocia w stanie ustalonym nie przynosza jednoznacznych rezultatéw. Nie mozna na ich
podstawie oceni¢ jaki znak przybiera wspoélczynnik korelacji pomiedzy postepem technolo-
gicznym a poziomem bezrobocia. Bean i Pissarides (1993) stwierdzaja brak korelacji pomie-
dzy pomiedzy stopa bezrobocia a wzrostem produktywnos$ci w krajach OECD. Z kolei Hoon i
Phepls (1997) dowodza, ze istnieje silna dodatnia korelacja pomiedzy zmianami bezrobocia a
spowolnieniami we wzroscie produktywnosci w grupie krajéw G7. Caballero (1993) sugeruje
staba dodatnia korelacje pomiedzy wzrostem a bezrobociem w Wielkiej Brytanii i USA w la-
tach 1966-1989 podczas gdy Muscatelli i Tirelli (2001) dla pozostatych pieciu krajéw z grupy
G7 notuja wspotczynnik korelacji o uyjemnym znaku. W koncu Aghion, Howitt (1994) w swoim
raporcie, stwierdzaja, ze zaréwno kraje charakteryzujace sie wysoka jak i niska stopa wzrostu
produktywnosci sposréd 20 krajow OECD doswiadczaja przecietnie nizszych stop bezrobocia
niz kraje charakteryzujace sie przecietnym w probie wzrostem produktywnosci. Badanie Mor-
tensesna (2004) podobnie jak poprzednie z tego zakresu sugeruje zerowa korelacje pomiedzy
stopa bezrobocia a przecietna stopa wzrostu w prébie 29 europejskich krajéw na przestrzeni
lat 1994-2004.

Analiza kréotkookresowa

Krétkookresowe zaleznosci pomiedzy szokami technologicznymi a zachowaniem sie rynku
pracy moge by¢ empirycznie weryfikowane przy uzyciu modeli VAR (vector autoregression).
O ile wplyw zagregowanych, neutralnych szokéw technologicznych jest przedmiotem wielu
badan weryfikujacych teorie realnego cyklu koniunkturalnego, o tyle badania empiryczne na
temat poszczegdlnych rodzajéw postepu technologicznego sa stosunkowo nieliczne i prowa-
dzone od niedawna. Trzema podstawowymi pracami z tego zakresu sa Fisher (2003), Altig et.
al (2005) oraz Michelacci, Lopez-Salido (2005). Wszystkie prace dotycza gospodarki amery-
kanskiej co wynika z faktu dostepnosci kwartalnych danych na temat przeptywéw na rynku
pracy. Badania te przynosza podobne rezultaty. I tak w odpowiedzi na jednoprocentowy neu-
tralny szok technologiczny, produktywno$¢ pracy wzrasta o okoto 0.48 punktu procentowego
w stosunku do dlugookresowego stanu ustalonego, osiagajac maksimum po 6 kwartatach na
poziomie 0.60 punktu procentowego, za$ po 12 kwartatach stabilizuje sie w nowej wartosci
stanu ustalonego. Szok prowadzi do wzrostu stopy destrukcji miejsc pracy, jednak wygasa juz
po okoto 8 kwartatach. W rezultacie zatrudnienie spada o ok. 1,2 punktu procentowego po
4 kwartatach, zas stopa realokacji wzrasta o ok. 0,5 punktu procentowego. Na Sciezce zbiez-
nosci do stanu ustalonego stopa kreacji miejsc pracy rosnie, stad zatrudnienie powraca do
pierwotnego stanu ustalonego. Neutralny szok technologiczny implikuje réwniez nieznaczny
wzrost konsumpcji i spadek inwestycji. Po okoto trzech latach od wystapienia szoku produkt

osiaga nowa, wyzsza warto$¢ w stanie ustalonym.
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Jednoprocentowy szok technologiczny ucielesniony w kapitale implikuje spadek wzgled-
nej ceny kapitatu, ktéra po 4 latach osiaga nowy stan ustalony. Stopa destrukcji miejsc pracy
spada w krétkim okresie o ok. 0,54 punktu procentowego po 3 kwartatach. W rezultacie stopa
realokacji spada o ok. 0,50 punktu procentowego po 3 kwartatach, zas$ zatrudnienie ros$nie
siegajac odchylenia 2 punktéw procentowych po 5 kwartatach. Po okolo dwunastu kwarta-
tach zaréwno stopa realokacji, jak i zatrudnienie powracaja do pozioméw sprzed wystapienia
szoku. W odpowiedzi na szok technologiczny ucielesniony w kapitale produkt, godziny pracy,
konsumpcja, inwestycje wzrastaja.

Podsumowujac neutralny szok technologiczny prowadzi do wzrostu stopy realokacji, spadku
zatrudnienia, zas produkt ro$nie stopniowo. Szok technologiczny ucielesniony w kapitale pro-
wadzi do zwiekszenia aktywnosci ekonomicznej. Obydwa rodzaje szokow w dlugim okresie
wplywaja zwlaszcza na produkt, konsumpcje i produktywnos¢ pracy, podnoszac je do nowego
stanu ustalonego. Rezultaty osiagniete przez Fishera (2003), Alitga et. al (2005) oraz Mi-
chelacciego, Lopez-Salido (2005) sa podobne w zakresie odpowiedzi produktywnosci pracy,
konsumpcji i produktu na neutralny szok technologiczny. Wszystkie trzy prace wskazuja, ze

zmienne te osiagaja nowa, wyzsza warto$¢ w stanie ustalonym.
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Lata 80 i 90-te dwudziestego wieku charakteryzowaly sie wzrostem nieréwnosci pomiedzy
dochodami pracownikow o réznych kwalifikacjach w krajach OECD. Przybral on réznorakie
formy w zaleznosci od rozpatrywanego kraju. W niektérych krajach wzrost ten dotyczyt dys-
persji ptac w innych poglebilto sie zréznicowanie dotyczace dostepu do zatrudnienia. Zanim
zaprezentowane zostang podstawowe fakty wynikajace z badan empirycznych, nalezy pod-
kresli¢, ze nie ma jednej, pojedynczej miary nieré6wnosci. W badaniach empirycznych uzywa
sie szeregu wskaznikéw takich jak odchylenie standardowe, réznice wewnatrzdecylowe i we-
wnatrzcentylowe. Jak podkreslaja m.in. Gottschalk, Smeeding (1997), Katz, Autor (1999) czy
Bertola et. al (2001) zbadanie ewolucji dysproporcji wymaga zastosowania kilku wskaznikéw
jednoczesnie.

Przewazajaca czes¢ analiz empirycznych z zakresu badania dysproporcji na rynku pracy
dotyczy krajéw OECD. I tak badania dyspersji ptac dla gospodarki USA wskazuja na znaczacy
wzrost dysproporcji w latach 80-tych i 90-tych dwudziestego wieku. Badania Katza, Autora
(1999) oraz Carda i Di Nardo (2002) pozwalaja na sformutowanie kilku charakterystyk ame-
rykanskiego rynku pracy w tym zakresie: najsilniejszy wzrost nieréwnosci ptacowych miat
miejsce miedzy rokiem 1980 a 1985, po uwzglednieniu towarzyszacym wynagrodzeniu dodat-
kowych korzysci typu finansowanie przez pracodawce ubezpieczenia zdrowotnego pracow-
nika czy programu emerytalnego, tendencja byta jeszcze silniejsza (Pierce (2001)); wzrosty
nierownosci miedzygrupowe jako, ze czynnikami réznicujacymi place jest poziom edukacji,
doswiadczenie i wykonywany zawod ale rowniez wewnatrzgrupowe; znaczaco pogorszyla sie
sytuacja oséb z poczatku rozktadu ptac.

Sposrod krajow OECD silny wzrost dysproporcji ptacowych dotyczyt przede wszystkim USA
oraz Wielkiej Brytanii. Gosling, Lemieux (2001) wskazuja, ze pomiedzy rokiem 1979 a 1998
brytyjski rynek pracy przeszed! reformy, ktére spowodowaly, ze upodobnit sie on w znacznym
stopniu do rynku amerykanskiego. Rozktad ptac w takich krajach jak Australia, Kanada, Japo-

nia czy Szwecja pozostal na podobnym poziomie, co pokazuje Tablica 2.1.

Tablica 2.1 przedstawia ewolucje wspélczynnika D5/D1 dla ptac pomiedzy koncem lat sie-
demdziesiatych a potowa lat 90-tych w krajach OECD. D5 oznacza tutaj przecietna ptace w
piatym decylu przy rosnaco uporzadkowanym podziale rozktadu ptac na decyle, D1 oznacza
przecietna ptace w decylu pierwszym. Wspolczynnik D5/D1 mierzy wiec dyspersje pomiedzy
potowa rozktadu a jego poczatkiem. Rozktad ptac jest znaczaco bardziej skompresowany w
przypadku Europy i Japonii niz w przypadku USA i Kanady. Ponadto nieréwno$¢ ptac wzrosta
w wiekszym stopniu w przypadku USA i Wielkiej Brytanii pomiedzy koncem lat siedemdzie-
siatych a potowa lat 90-tych niz w przypadku Kanady, Australii czy Szwecji. Z kolei Niemcy i
Francja zanotowaly nizsze poziomy wspotczynnika D5/D1, zas w przypadku Japonii pozostat on
niemal niezmieniony. Obserwacje dotyczace rozktadu ptac powinny by¢ interpretowane wspol-
nie ze statystykami dotyczacymi perspektyw zatrudnienia w zaleznosci od poziomu wyksztat-
cenia. Ewolucja stép bezrobocia w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia, ktory w przyblizeniu

moze odzwierciedla¢ kwalifikacje pracownika, ukazuje znaczace pogorszenie sie sytuacji oséb
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Tablica 2.1: Ewolucja wspolczynnika D5/D1* wsrod mezczyzn

Kraj 1975-79 1995-96 1975-79 do 1995-96
Australia 1,57 1,68 0,11
Kanada 2,07 2,22 0,15
Francja 1,68 1,60 -0,08
Niemcy 1,52 1,46 -0,06
Japonia 1,58 1,60 0,02
Szwecja 1,32 1,40 0,08
Wielka Brytania 1,58 1,80 0,22
USA 1,93 2,20 0,27

Zrédio: Bertola et, al (2001), Tabela 3.
*Wspolczynnik D5/D1to stosunek przecietnej ptacy w piatym decylu ulozonego rosnaco rozktadu ptac do przecietnej
placy w pierwszym decylu.

z niskim wyksztatceniem w wielu krajach. Tablica 2.2 prezentuje stopy bezrobocia w wybra-
nych krajach OECD wg wyksztatcenia. Pracownicy niewykwalifikowani zostali w duzo wiek-
szym stopniu dotknieci wzrostem bezrobocia, jaki miatl miejsce w tych krajach w badanych
latach niz pracownicy wykwalifikowani. Francja i Szwecja doswiadczyly wyzszego bezrobocia

niz Kanada. W USA i Wielkiej Brytanii zmiany bezrobocia sgq na podobnym poziomie.

Tablica 2.2: Ewolucja stop bezrobocia wg kwalifikacji w latach 1991-1986

uy Up
Kraj 1981 1996 Aw; 1981 1996 Aup Au; — Auy
Kanada 7,3 13,4 6,1 2,0 6,6 4,6 1,5
Francja 5,4 13,0 7,6 3,0 5,9 2,9 4,7
Szwecja 3,0 10,5 7,5 0,6 5,4 4,8 2,7
Wielka Brytania 13,7 15,1 1,4 2,7 4,1 1,4 0
USA 10,3 11,0 0,7 2,2 2,6 0,4 0,3

Zrédto: Cahuc, Zylberberg (2004), Tabela 10.3, strona 586.
Uwagi: u; oznacza stope bezrobocia wsrdd zasobu nisko wykwalifikowanych oséb (wyksztatcenie $rednie), uy,
oznacza stope bezrobocia wsréd zasobu osob wysoko wykwalifikowanych (wyksztalcenie wyzsze).A oznacza réznice
stop pomiedzy 1996 a 1981 rokiem.

Jak sugeruja Cahuc, Zylberberg (2004) wiekszos¢ najwyzej uprzemystowionych krajow
Swiata zostalo dotknietych podobnymi napieciami na rynku pracy wynikajacych z szybkiego
wzrostu produktywnosci w latach 80-tych. Jednak skutki tych zmian ksztaltowaly sie odmien-
nie w zalezno$ci od polityk jakie zostaly zastosowane. I tak w takich krajach jak Francja
lub Wiochy, utrzymano rozklad ptac na podobnym poziomie, kosztem wzglednego wzrostu
stopy bezrobocia wérdéd oséb nizej wykwalifikowanych. Natomiast na rynkach pracy, ktore
w wiekszym stopniu odpowiadaja modelowi anglosaskiemu, sytuacja os6b najnizej wykwali-

fikowanych w kontekscie szans na znalezienie zatrudnienia nie ulegta pogorszeniu, co stato
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sie kosztem wzrostu nieréwnosci ptacowych. Przedstawiona diagnoza ma charakter heury-
styczny, jako, ze na zalezno$¢ pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia a ptacami wywiera wplyw
szereg czynnikéw poczawszy od polityk rynku pracy, otoczenia makroekonomicznego az do
struktury demograficznej populacji. Jednakze ekonometryczne badania Bertoli et.al. (2001)
potwierdzaja te linie interpretacji. Reasumujac, w latach 80-tych i 90-tych kraje OECD do-
Swiadczyly szoku popytowego na rynku pracy, ktory faworyzowat wykwalifikowanych pracow-
nikéw. W konsekwencji stanely przed wyborem z jednej strony utrzymywania ptac niewykwa-
lifikowanych pracownikéw na wyzszym poziomie wzgledem pracownikow wykwalifikowanych
kosztem wyzszej stopy bezrobocia wsrdd tych pierwszych, z drugiej utrzymania zatrudnienia
0s6b nisko wykwalifikowanych kosztem wzglednego pogorszenia ich sytuacji w stosunku do
wykwalifikowanej sity roboczej w kontekscie poziomu ptac.

Zasadniczym pytaniem, jakie pojawia sie na tym etapie analizy jest pytanie o przyczyne
szoku popytowego na rynku pracy i tak réznej reakcji rynkéw pracy w kolejnych krajach. Pod-
stawowa przyczyna wzrastajacego popytu na prace, ktéry faworyzowat pracownikéw wykwali-
fikowanych jak podkreslaja Autor i Katz (1999), Card, Di Nardo (2002), Aghion (2002) czy tez
Acemoglu (2002) jest asymetryczny wzgledem kwalifikacji postep technologiczny. Jak zostato
zaprezentowane w podrozdziale 1.3 asymetria postepu technologicznego przy okreslonych
parametrach okreslajacych elastycznos¢ substytucji pomiedzy pracownikami wykwalifikowa-
nymi i niewykwalifikowanymi moze prowadzi¢ do wzrostu premii edukacyjnej, pogtebiajac
tym samym dyspersje plac. Szereg badan empirycznych potwierdza teze, ze asymetryczny po-
step technologiczny byt przyczyna zmian w strukturze ptac oraz w perspektywach zatrudnie-
nia 0s6b niewykwalifikowanych w krajach OECD w dwoch ostatnich dekadach dwudziestego

wieku.

Istnieje szereg prac podejmujacych probe odpowiedzi na pytanie o skale asymetrii po-
stepu technologicznego oraz o elastycznos¢ substytucji pomiedzy pracownikami wykwalifiko-
wanymi i niewykwalifikowanymi. I tak Katz, Murphy (1992) przy pomocy metody nr 1 opisanej

w Ramce 3, szacuja regresje uzyskujac wyniki postaci:
Inw = —0.709lnv + 0.33t +¢ R?>=0,52 (2.3.1)

gdzie t oznacza trend , zas c to stala. Dla tak oszacowanej regresji wartos¢ wspétczynnika ela-
stycznosci substytucji wynosi o = 1.4. Jest on wiec wiekszy od jednosci. Dodatni wspétczynnik
przy zmiennej oznaczajacej trend sugeruje, ze postep technologiczny ma asymetryczny cha-
rakter i prowadzi do wzglednie wyzszych ptac pracownikéow wykwalifikowanych. Z faktu, ze
elastycznos¢ substytucji pomiedzy wykwalifikowana i niewykwalifikowana sitla robocza jest
wyzsza od jednosci wynika, ze asymetria ta moze by¢ interpretowana jako wzgledny wzrost
produktywnosci wykwalifikowanych pracownikéw. Szereg prac badajacych elastycznosci przy

pomocy analogicznej metody wskazuje na podobne wyniki, wahajace sie od 1 do 3.
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RAMKA 3. Metodologia ekonometryczna

Badania empiryczne nad asymetrig postepu technologicznego zaktadaja z reguty zagregowana

postac funkcji produkgji typu CES:
F(ApLp, AiLy) = [((AnLp) = 0/7) 4 (4, L) D/ (2.3.2)
Dla tak zadanej funkcji popyt na prace wykwalifikowanych pracownikéw jest dany przez:
A=w 77! (2.3.3)

gdzie « = A,/A;, w to premia edukacyjna, zas o to miara elastycznosci substytucji. Przy
powyzszych zatozeniach odnosnie funkgcji produkcji zaleznosci pomiedzy wzglednym popytem
na wykwalifikowanych pracownikéw, zréznicowaniem plac oraz postepem technologicznym

moga by¢ szacowane przy uzyciu dwdéch ponizszych metod:

1. Pierwsza z nich polega na estymacji rownania (2.3.3) zapisanego w logarytmach, przy
uzyciu zagregowanych danych w skali kraju lub tez danych opartych na regionach.
Zmienna objasniana jest wzgledna ptaca w wykwalifikowanych pracownikéw. Parametr
A to wzgledna podaz wykwalifikowanych pracownikéw, N,/N; = v z faktu, ze popyt
na prace i podaz pracy na doskonale konkurencyjnym rynku musza by¢ sobie réwne,

Ly/L; = Ny/N,. Estymuje sie wiec nastepujace réwnanie:

c—1

Inw = —llm) + Ina (2.3.4)
o

Posiadanie danych odnosnie v i w umozliwia oszacowanie elastycznosci substytucji o

oraz stopnia asymetrii postepu technologicznego .

2. Druga metoda zaklada réwniez uzycie rownania (2.3.3) biorac jednak informacje na te-
mat elastycznosci substytucji o z zewnatrz. Zakladajac, ze A jest operatorem réznicowa-

nia réwnanie (29) mozna zapisa¢ nastepujaco:

Qo o Aw, 1 Av (2.3.5)

o c—1 w c—1wv

Wraz z przyjeta a priori wartoscia elastycznosci substytucji ¢ estymacja pozwala na
ocene wariancji A« stopnia asymetrii postepu technologicznego przy pomocy wariancji
Aw/w oraz Av/v, czyli wzglednej ptacy oraz zatrudnienia wykwalifikowanych pracowni-

kow.

W ostatnim rozdziale raportu przeprowadzono analize kierunku oddzialywania postepu tech-

nologicznego w oparciu o translogarytmiczna funkcje produkcji, stanowiaca uogdlnienie funk-

cji typu CES (por. Rozdziat 6).
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Przy pomocy drugiej metody z Ramki 3, Johnson (1997) szacuje skale asymetrii postepu
technologicznego. Zaktada podobnie jak w wiekszosci badan dla gospodarki amerykanskiej
wartos$ci elastycznos$ci substytucji, tzn. o lezace pomiedzy 1 a 2 (patrz Bound, Johnson (1992),
Autor et. al (1998)). Ptace obydwu grup sa znane, wiec mozliwe jest oszacowanie w. Pierwsze
dwie kolumny w Tablicy 2.3 3 prezentuja zmiany v (v oznacza stosunek absolwentéw col-
lege’u do absolwentow szkoly sredniej) oraz w w USA w latach 1940-1993. Przy zalozeniu
o = 1.5 oszacowano wariancje asymetrii postepu technologicznego, ktéra prezentuje ostatnia
kolumna Tablicy 2.3. Wyrazne przyspieszenie postepu technologicznego faworyzujacego wy-
kwalifikowana site robocza nastapito od poczatku lat 80-tych. Odpowiada to okresowi kiedy
to wzrost nieréwnosci ptacowych by? najsilniejszy. Autor et al. (1998) dochodzi do podobnych
rezultatéw, sugerujac ostabienie oddzialywania postepu technologicznego faworyzujacego wy-
kwalifikowana site robocza w latach 1990-1996. Réznica w wynikach moze by¢ spowodowana
metodologicznym zréznicowaniem definicji obydwu typow sily roboczej. Nalezy podkreslic,
ze wzgledna podaz wykwalifikowanej sity roboczej v wzrosta silnie od roku 1980 (okoto 3
procent). Skoro jednak rosty wzgledne ptace pracownikéow wykwalifikowanych oznacza to, ze
wzrost podazy pracy nie byt w stanie zrownowazy¢ sity asymetrii postepu technologicznego.
Jak sugeruja Cahuc, Zylberberg (2004) wzgledna podaz pracy musiataby wzrasta¢ w latach

1979-1989 o 4,7 procenta w skali roku, zamiast 2,7, aby ptace pozostaly niezmienione.

Tablica 2.3: Asymetria postepu technologicznego w USA (roczna wariancja)

Okres Av/w Av/v  Aa/a
1940-1950 -1,3 2,6 1,3
1950-1963 0,6 2,4 6,6
1963-1970 0,8 2,3 7,0
1970-1979  -0,7 4,8 7,5
1979-1989 1,3 2,7 9,3
1989-1993 1,1 3,3 9,9
Zrédto: Johnson (1997), Tabela 2, str. 43.

Asymetryczny postep technologiczny odegrat w swietle analiz empirycznych dla gospo-
darki amerykanskiej istotna role w zmianie struktury popytu a prace. Jak sugeruja badania
przyspieszenie nastapito w latach 80-tych i 90-tych dwudziestego wieku. Jak twierdza Card i
DiNardo (2002) bylo ono silniejsze w latach 90-tych. W latach 80-tych wieksza role odegrac
mogta obnizka ustawowej ptacy minimalnej, ktéra mogta przetozy¢ sie na wzrost nieréwnosci
dochodow. Z kolei istotne jest podkreslenie faktu, ze to czy postep technologiczny faworyzuje
wykwalifikowana site robocza zalezy silnie od typu innowacji jakie maja miejsce. Z duzym
prawdopodobienistwem jak sugeruja Goldin i Katz (1998) w latach 80-tych w USA intensyw-
nos$¢ zmian nie byla wyzsza niz w przeszlych okresach. Godin, Katz (1998) powolujg sie na
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przyktad adaptacji do procesu produkcji energii elektrycznej w latach 1910-1930, ktéra row-
niez doprowadzita do zmiany struktury popytu na prace na korzys¢ pracownikéw wykwalifiko-
wanych. Odwrotny skutek przyniosta z kolei automatyzacja produkcji w wieku dziewigetnastym,
ktéra pozwolita zastapi¢ wykwalifikowanych rekodzielnikéw, mniej wykwalifikowana sita robo-
cza (Goldin, Katz (1998)).

Badania sektorowe

Badania sektorowe pozwalaja na glebsza analize asymetrii postepu technologicznego niz
badania oparte na danych zagregowanych. Pokazuja, ze jest on $cisle zwiazany z wykorzysta-
niem nowych technologii i bardziej kapitalochtonnych srodkéw produkc;ji.

Prace dotyczace gospodarki amerykanskiej wskazuja, ze wprowadzanie nowych technologii
(inwestycje w komputeryzacje, wydatki na badania i rozwéj, zmiany w stosunku kapital-praca,
zatrudnianie inzynieréw czy naukowcéw) wiaze sie z kosztem ponoszonym przede wszystkim
przez niewykwalifikowanych pracownikéw. Berman et. al (1994) szacuje przy uzyciu danych
sektorowych dla gospodarki amerykanskiej, ze wzgledny wzrost wykwalifikowanej sity robo-
czej jest dodatnio skorelowany z inwestycjami w wyposazenie w sprzet komputerowy oraz w
badania i rozwéj. Z kolei Autor et al. (1998) pokazuje, ze w kazdym sektorze asymetria po-
stepu technologicznego jest scisle powiazana z wykorzystaniem komputeréw w procesie pro-
dukcji. Zaleznos¢ ta jest prawdziwa réwniez w krajach OECD, czego dowodzi Machin i Van Re-
enen (1998). Badania te podkreslaja ponadto, ze zmiana struktury popytu na prace dotyczyta
wszystkich sektoré6w w gospodarce. Berman et. al (1994) akcentuje, ze wewnatrzsektorowa
realokacja wyjasnia 70 procent zmiany w proporcji wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej

sity roboczej. Miedzysektorowa realokacja odpowiada za co najwyzej 30 procent zmiany.

Szybkie rozprzestrzenianie sie technologii komputerowych stato sie impulsem do kolejnych
badan. Krueger (1993) twierdzi, ze bardziej intensywne wykorzystanie komputeréw prowadzi
do wzrostu nieréwnosci ptacowych. Argumentuje, ze rosnace znaczenie i coraz powszechniej-
sze uzycie komputerow w latach 90-tych byto ograniczone do grupy wykwalifikowanej sily
roboczej, co przetozylto sie na zwiekszenie dyspersji ptac na ich korzys¢. Bezposrednio uzycie
komputerow przy wykonywaniu pracy przekladato sie w 1989 roku na ok. 20 procent wyzsze
wynagrodzenie. Badania Entorfa i Kramarza (1997) oraz Entorfa et. al (1999) na danych fran-
cuskich wskazuja jednak, ze wartos¢ ta jest znacznie przeszacowana. Wskazuja na problem
na poziomie selekcji proby: firmy do obslugi najnowszych technologii wybieraja najbardziej
produktywnych pracownikéw. Twierdza, ze to wlasnie ten mechanizm jest odpowiedzialny za
zroznicowanie plac w przewazajacej czesci. Korygujac metode Kruegera (1993) szacuja, ze
wyizolowany efekt uzycia komputerow przekltada sie co najwyzej na 2 procentowy wzrost wy-
nagrodzenia. Do podobnych wynikow dla gospodarki niemieckiej dochodza DiNardo i Pischke
(1997). Niemniej jednak bez watpienia badania oparte na danych sektorowych wskazuja, ze
komputeryzacja zmienia strukture popytu na prace na korzys¢ wykwalifikowanych pracow-

nikéw. Teze te potwierdzaja rowniez badania oparte na analizie danych z przedsiebiorstw.
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Wprawdzie wiekszos¢ z nich sugeruje dodatnia korelacja pomiedzy technologia a ptaca, jed-
nakze rezultaty te sa wrazliwe na testy ekonometryczne. Doms et. al. (1997) wskazuje, ze
pozytywny wplyw komputeryzacji na ptace najlepiej wykwalifikowanych pracownikéw zanika
kiedy rozpatrzy sie analogiczne modele oparte na pierwszych réznicach zmiennych.

Ogotem wiec dowody na dodatnia korelacje pomiedzy postepem technologicznym a wzro-
stem plac najlepiej wykwalifikowanych pracownikéw musza by¢ interpretowane z duza ostroz-
noscia. Z duzym prawdopodobienstwem bowiem odzwierciedlaja one bowiem fakt, ze najnow-
sze technologie sa obslugiwane przez najbardziej produktywnych pracownikéw, ktérzy juz
wczesniej zarabiali wyzsze ptace w stosunku do mniej produktywnej czesci sity roboczej.

Z kolei wptyw nowych technologii na zatrudnienie badany na poziomie sektorowym nie do-
czekal sie wielu analiz. Istniejace prace majq charakter opisowy i skupiajg si¢ na konkretnych
sektorach. Blechinger et. al (1998) wskazuje, ze analiza baz danych OECD pozwala wniosko-
wac, ze przemysly charakteryzujace sie wysokim zaawansowaniem technologicznym (znacz-
nymi wydatkami na R&D) rozwijaly sie znacznie szybciej (analogicznie kurczyly wolniej) niz
te o $rednim i niskim poziomie zaawansowania. Innymi stowy spadek zatrudnienia nastepo-
watl najwolniej w branzach charakteryzujacych sie najwyzszym poziomem technologicznym.
Z kolei badania przeprowadzane na poziomie przedsiebiorstw, ktérych skrétowe podsumowa-
nie zawiera Tablica 2.5 sugeruja odmienne wnioski w zaleznosci od rozpatrywanego kraju.
Pomocne w analizie okazuje sie rozréznienie pomiedzy innowacjami produktowymi i proceso-
wymi. Na podstawie badan wydaje sie bowiem, ze innowacje produktowe przynosza wzrost
zatrudnienia (Konig et. al (1995), Entorf, Pohlmeier (1991), Van Reenen (1997)). Wyniki do-
tyczace innowacji procesowych sa niejednoznaczne. Praca Greenan, Guallac (1996) oparta
na danych francuskich sugeruje, ze innowacja procesowa ma pozytywny wplyw na zatrudnie-
nie na poziomie pojedynczej firmy, ale na poziomie branz zanika. Dla innowacji produktowej
zachodzi odwrotna zalezno$¢. Przy uzyciu wydatkéw na R&D jako miary zmiany technologicz-
nej okazuje sie, ze korelacja ma ujemny znak (Klette, Forre (1998) dla Norwegii, Brouwer et
al. (1993) dla Danii). Najbardziej prawdopodobnym wyjasnieniem tej zaleznosci jest fakt, ze
efekt innowacji zalezy w gléwnej mierze od typu innowacji jaka zostaje wdrozona. Ponadto
nalezy wzia¢ pod uwage, ze firmy wdrazaja nowe technologie kiedy oczekuja, ze popyt na
ich produkty w przysztosci wzrosnie, co implikuje obciazenie estymatorow na dany moment
oczekiwaniami co do przysziosci. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze badania na poziomie
sektorow oraz przedsiebiorstw przynosza sprzeczne rezultaty odnosnie wptywu postepu tech-

nologicznego na zatrudnienie.
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2.4 Migracje i handel zagraniczny

Wyniki prac teoretycznych badajacych wplyw migracji i handlu zagranicznego na zrdéznico-
wanie plac oraz szanse znalezienia zatrudnienia przez niewykwalifikowanych pracownikéw
sa niejednoznaczne. W przypadku handlu zagranicznego zaleza od struktury zatrudnienia w
gospodarce, w ktorej niewykwalifikowani pracownicy swiadcza podaz pracy, zas w przypadku
migracji jest silnie uzalezniony od stopnia otwartosci gospodarki, produktywnosci imigrantéw
czy ich zdolnosci do przystosowania sie do nowego otoczenia. Wyniki prac teoretycznych nie
przynosza wiec jednoznacznej odpowiedzi co do kierunku i skali oddzialywania dwéch wspo-
mnianych czynnikéw na rynek pracy. Dlatego tez nalezy sie odwota¢ do prac empirycznych.
Niniejszy rozdziatl jest skrotowym omowieniem podstawowych wnioskéw plynacych z szero-

kiego nurtu badan empirycznych nad oboma zagadnieniami.
Handel zagraniczny

W badaniach empirycznych dotyczacych wplywu konkurencji ze strony panstw dysponu-
jacych tania sila robocza na zatrudnienie i dyspersje ptac wyrézni¢ mozna trzy podstawowe
metody. Pierwsza z nich zapoczatkowana przez Leotiefa oparta jest o rachunki narodowe. Po-
lega na ocenie struktury eksportu i importu pod katem zatrudnienia, a nastepnie biorac pod
uwage bilans handlowy, szacunku zyskow (lub strat) wyrazonych w zatrudnieniu, ktére wy-
nikaja z handlu miedzynarodowego. Druga z metod kwantyfikuje wplyw importu z krajow o
taniej sile roboczej na ceny produktéw, ktérych produkcja wymaga nakladu niewykwalifiko-
wanej sily roboczej. Trzecia z kolei metoda szacuje wplyw importu z krajéw o niskich kosztach

pracy na zatrudnienie przy uzyciu danych panelowych badanego kraju.

Badania przy pomocy pierwszej z metod wskazuja, ze handel miedzynarodowy moze przy-
czyni¢ sie do spadku zatrudnienia pracownikéw niewykwalifikowanych w krajach rozwinie-
tych, jednakze szacunki réznia sie znacznie. Sachs i Schatz (1994) szacuja, ze scenariusz w
ktorym kraj (badanie zostalo przeprowadzone dla USA) rozwiniety bierze udzial w handlu
zagranicznym z krajem o taniej, niewykwalifikowanej sile roboczej prowadzi do spadku za-
trudnienia wsrod niewykwalifikowanej sity roboczej o 6,2 procent w poréwnaniu z sytuacja
kiedy nie handluje. W podobnym badaniu Freeman (1995) szacuje, ze deficyt w zatrudnieniu
bedzie wynosit ok. 2 procent w przypadku krajéow europejskich. Z kolei Wood (1994) szacuje
te strate na az 21,8 procent. Ocena skutkéw handlu miedzynarodowego przy pomocy analizy
rachunkéw narodowych pozwala na heurystyczna ocene skali wplywu na zatrudnienie, jednak
abstrahuje od wielu czynnikéw. Po pierwsze przyjmuje, ze technologie w kraju w przypadku
scenariusza bez handlu miedzynarodowego jest identyczna jak w kraju o taniej sile roboczej,
tymczasem jak mozna przypuszczac (patrz np. OECD (1997), Borjas et al. (1996)) kraje rozwi-

niete dysponuja przewaga technologiczna.
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Ponadto, jak podkresla Wood (1994) globalizacja stymuluje w kraju rozwinietym innowacje
,ochronne”, ktére pozwalaja pracodawcom oszczedza¢ na zatrudnianiu niewykwalifikowanych
pracownikéw. Argumenty tego rodzaju podkreslaja fakt, ze miedzynarodowa konkurencja i
postep technologiczny sa odrebnymi zjawiskami. Globalizacja jako zjawisko, wzmaga presje
cenowa na gospodarke jako catos¢. Wplywa na system cen w gospodarce oraz prowokuje re-
akcje tancuchowe, dlatego tez jej efekty powinny by¢ badane przy pomocy modeli rownowagi
ogolnej, ktore sa w stanie replikowac proces ksztaltowania sie cen. Druga z metod opiera sie
na weryfikacji twierdzenia z zakresu teorii handlu miedzynarodowego. Teoria ta przewiduje,
ze efekt konkurencji krajéw o taniej sile roboczej moze by¢ szacowany przy pomocy obser-
wowanego spadku cen débr, ktorych produkcja wymaga intensywnego wykorzystania niewy-
kwalifikowanej sity roboczej. Pierwszym krokiem w badaniu zachowania cen jest oszacowanie
czy ceny doébr, ktérych produkcja wymaga uzycia niewykwalifikowanej sily roboczej spadly
wzgledem innych cen. Dane zaprezentowane w Tablicy 2.6 potwierdzaja, ze tak w istocie byto.

Pomiedzy rokiem 1980 a 1990 ceny produktéw importowanych w sektorach wystawionych na

Tablica 2.6: Ewolucja cen importu i eksportu miedzy rokiem 1980 a 1990 (w %)

Kraj Ceny importu Ceny eksportu
Francja 20,9 38,0
Niemcy 20,2 40,4
USA 0,7 30,3
OECD srednia 18,0 29,5

Zrédto: OECD 1997, rozdzial 4, Tabela 4.6, strona 120.

zagraniczng konkurencje wzrosty o 18 procent przecigetnie w OECD. Jednak w tym samym
czasie ceny dobr eksportowanych wzrosly znacznie bardziej, bo przecietnie okoto 30 procent,
zarowno w USA, jak i ogotem w OECD. W rezultacie spadek cen wzglednych dobr wysta-
wionych na konkurencje zagraniczna wyniost przecietnie dla krajow OECD ok. 12 procent.
Przy uzyciu szacunkéw dotyczacych elastycznosci popytu i podazy pracy mozliwe jest osza-
cowanie wplywu zmiany cen wzglednych na zatrudnienie w krajach rozwinietych. Rezultaty
nie sa jednakowe dla wszystkich krajow, jednakze pozwalaja sformutowac wniosek, ze handel
miedzynarodowy odgrywa znikoma role w ksztattowaniu sie zréznicowania ptac i szans na za-
trudnienie. I tak przyktadowo wg OECD (1997) zmiany cen wzglednych débr wystawionych na
konkurencje miedzynarodowa odpowiadaja za mniej niz 10 procent wzrostu dyspersji ptac w
USA i Wielkiej Brytanii, czyli w krajach, ktére jak zostatlo wczesniej podkreslone zanotowaty
najwiekszy wzrost zréznicowania ptac. Podobnie spadek cen wyjasnia od 1 do 7 procent, w za-
leznosci od kraju, spadku w stopie zatrudnienia niewykwalifikowanej sily roboczej. Trzecia z
metod bada czy kraje wystawione na najsilniejsza konkurencja miedzynarodowa doswiadczyly
ceteris paribus najwiekszego spadku zatrudnienia wsrdod oséb niskowykwalifikowanych.
Badania ekonometryczne oparte na danych panelowych przeprowadzone np. przez Wooda
(1994), Saegera (1997), czy tez Rowthorna i Ramaswamy (1998) sugeruja, ze istnieje zwia-
zek pomiedzy rosnacym importem z krajéow o taniej sile roboczej, a spadkiem zatrudnienia

niewykwalifikowanych pracownikéw w krajach rozwinietych. Wprawdzie rezultaty estymacji
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sa wrazliwe na wybor specyfikacji, niemniej jednak trzy wspomniane wyzej prace wskazuja,
ze handel miedzynarodowy ma znaczenie. Rowthorn i Ramaswamy (1998) szacuja, ze poja-
wienie sie handlu z krajami gospodarkami wschodzacymi wyjasnia ok. 20 procent spadku
zatrudnienia w krajach OECD w latach 1970-1994. Saeger (1997) szacuje te wielko$¢ na 25-
30 procent, z kolei Wood (1994) na 70 procent. Ostatni szacunek jest istotnie wiekszy jako, ze
bierze on pod uwage innowacje ,,obronne” wprowadzone przez kraje rozwiniete w odpowiedzi
na konkurencje ze strony gospodarek rozwijajacych sie. Podsumowujac badania empiryczne
sugeruja, ze konkurencja ze strony krajow dysponujacych tania sila robocza miata wplyw na
zmiane struktury popytu na prace, a przez to na zréznicowanie ptac oraz poziom zatrudnienia
niewykwalifikowanej sity roboczej w krajach rozwinietych. Niemniej jednak wzrost znaczenia
handlu miedzynarodowego moze odpowiadac za stosunkowo nieduzy odsetek zmian jakich do-

Swiadczyly w tym zakresie gospodarki krajow rozwinietych.

Migracje

Badania empiryczne dotyczace wplywu migracji na nieréwnosci na rynku pracy koncen-
truja sie na trzech podstawowych metodach: (i) symulacjach przy uzyciu modeli popytu na
prace (ii) korelacji pomiedzy przestrzennymi migracjami pracownikéw a zarobkami (iii) natu-
ralnych eksperymentach. Pomimo réznorodno$ci metodologicznej z wiekszosci badan wynika,
ze migracje maja bardzo ograniczony wplyw na nieréwnosci na rynku pracy. Wyniki Borjasa
(1999) postugujacego sie metoda (i) wskazuja, ze 10 procentowy wzrost sity roboczej wynika-
jacy z imigracji odpowiada za zaledwie 3,72 procent zréznicowania ptac wsrod pracownikéw
niewykwalifikowanych w USA oraz 2,29 procent zréznicowania wsrod pracownikow wykwali-
fikowanych. Jak wskazuja z kolei badania Borjasa et.al (1997), Friedberga i Hunta (1995) czy
tez Carda, Di Nardo (2000) korelacje pomiedzy przestrzennymi migracjami a wysokoscia ptac
w regionie do ktérego migruja jest nieznaczaco rézna od zera, zas testy statystyczne uznaja
jej wpltyw na ksztalttowanie sie ptac jako nieistotny. Z kolei Card (2000) i Hunt (1992) szacujq
wplyw imigracji badajac tzw. naturalne eksperymenty. Card bada wplyw kubanskiej imigracji
do USA w 1980 roku, kiedy to naplyw imigrantéw powiekszyl zaséb sily roboczej w Miami o
7 procent. Szacunki Carda wskazuja, ze imigracja nie miata zadnego wplywu na ksztattowa-
nie sie zaréwno stép bezrobocia, jak i nieréwnosci ptacowych wsréd niewykwalifikowanych
pracownikow w latach 1979-1981. Bezrobocie w Miami wzroslo w mniejszym stopniu niz w
innych amerykanskich miastach, pomimo potencjalnie wiekszej presji ze strony imigrantéw. Z
kolei Hunt (1992) bada wplyw imigracji z Algierii w 1962 roku, ktéra spowodowatla wzrost za-
sobu sily roboczej Francji o 1,6 procenta. Jego wyniki potwierdzaja wnioski z wczesniejszych
prac. Skokowy naplyw imigrantéw do Francji pozostal bez wplywu na bezrobocie i poziom
ptac. Podsumowujac mozna bez watpienia stwierdzi¢, ze migracje pozostaja bez znaczacego
wplywu na zréznicowanie ptac oraz bezrobocie wsréd niewykwalifikowanych pracownikéw, co
jest kolejnym argumentem za dominujacym znaczeniem postepu technologicznego faworyzu-

jacego wykwalifikowana site robocza.
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2.5 Znaczenie czynnikow instytucjonalnych

Jedna z najwczesniejszych prac badajacych uwarunkowania instytucjonalne rynku pracy jest
praca Freeman (1980). Wedlug autora oslabienie sily zwiazkéw zawodowych sprzyja wzro-
stowi nieré6wnosci ptacowych. Polityka wyréwnywania plac przyjeta przez zwiazki redukuje
réznice miedzy placami pracownikéw lepiej i gorzej wykwalifikowanych dodatkowo przyczy-
niajac sie do wyréwnywania ptac pomiedzy réznymi sektorami gospodarki. Temat podejmuje
w swoim artykule réwniez Card (1992). Przy uzyciu danych panelowych z lat 1987-1988 w
USA autor estymuje model ekonometryczny oddzielnie dla pieciu grup pracownikéw w celu
wyeliminowania innej poza uzwiazkowieniem heterogenicznosci pomiedzy pracownikami zrze-
szonymi i nie (pie¢ grup odpowiada pieciu rodzajom kwalifikacji). Rezultat wskazuje, ze by-
cie zrzeszonym w zwiazku podwyzsza najbardziej ptace pracownikow o nizszych kwalifika-
cjach. Ponadto, tzw. selection bias jest dodatni wéréd pracownikow o nizszych kwalifikacjach
a ujemny wsrod tych o wyzszych. Kolejny artykut Card’a (2001) jest kontynuacja badan nad
rynkiem pracy w USA w kontekscie przynaleznosci do zwiazkéw zawodowych. Badanie opiera
sie na danych dla lat 1973-74 oraz dla roku 1993, pomiedzy ktérymi to okresami stopa uzwiaz-
kowienia dla mezczyzn spadia, szczegodlnie wsrdd pracownikéw o nizszych kwalifikacjach. Ten
trend odpowiada za 15-20 proc. wzrost nieréwnosci ptacowych. Wsréd kobiet w badanym
okresie poziom uzwiazkowienia wzrést dla grupy o wyzszych kwalifikacjach. Pozostaje to jed-
nak bez wplywu na wzrost nieréwnosci ptacowych wsrdd kobiet. Istotne rezultaty przynosi
praca D. Lee (1999). Autor szacuje, ze znaczaca czes¢ (dla kobiet od 70 procent nawet do
catosci, dla mezczyzn ok. 70 procent) wzrostu réznic pomiedzy pierwszym a piatym decylem
rozktadu logarytmu plac jest wyjasniona przez spadek realnej wartosci ptacy minimalnej po-
miedzy 1979 a 1988 rokiem w USA. Ciekawy wynik dla badania wplywu ptacy minimalnej
otrzymuja J. DiNardo, N. Fortin, T. Lemieux (1996). Autorzy analizuja wpltyw instytucji rynku
pracy na zréznicowanie ptac w USA w latach 1979 - 1988. Analizie zostaly poddane miedzy
innymi takie czynniki jak: zmiany realnej wartos$ci minimalnej ptacy, zmiany poziomu uzwiaz-
kowienia sity roboczej, zmiany popytu i podazy na rynku pracy. Otrzymane wyniki dla lat 1979-
1988, ktére doswiadczyly duzego wzrostu nieréwnosci ptacowych zostaly nastepnie skontra-
stowane z latami 1973-1979 i 1988-1992, kiedy zaréwno nieréwnosci, jak i instytucje rynku
pracy byly bardziej stabilne. Nowym wynikiem jest znaczenie spadku realnej wartosci mini-
malnej ptacy dla wzrostu nieréwnosci, szczegélnie w przypadku kobiet (blisko 30-procentowy
wplyw). Autorzy dochodza wiec do wniosku ze zmiany instytucjonalne sg nie mniej waznym

czynnikiem dla ksztalttowania sie ptac co zmiany po stronie podazy i popytu.
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Badania empiryczne dotyczace oddziatywan pomiedzy postepem technologicznym a rynkiem
pracy, w tym badania skupiajace sie na nieréwnos$ciach ptacowych oraz bezrobociu wsrédd nie-

wykwalifikowanej silty roboczej mozna podsumowac nastepujaco:

Po pierwsze, kraje OECD dos$wiadczyly w ostatnich dwéch dziesiecioleciach XX wieku
wzrostu zréznicowania ptac (USA, Wielka Brytania) lub wzrostu bezrobocia wéréd niewykwa-
lifikowanej sity roboczej (np. Francja, Szwecja). Wyniki badan empirycznych potwierdzaja pre-
dykcje modeli teoretycznych o istnieniu wymiennosci pomiedzy zréznicowaniem ptac a bezro-

bociem wsréd niewykwalifikowanej sity roboczej.

Po drugie, znaczaca czes¢ badan empirycznych wykazuje zerowa lub minimalna korelacje
pomiedzy poziomem bezrobocia a postgpem technologicznym w diugim okresie. Bezrobocie
jest determinowane w dlugim okresie przez czynniki odrebne w stosunku do czynnikéw wpty-

wajacych na postep technologiczny. Jest to zgodne z przewidywaniami modeli.

Po trzecie, badania oparte na modelach VAR wskazuja, ze w krotkim okresie mozliwy jest
spadek zatrudnienia w wyniku oddzialywania szokéw technologicznych: neutralnego i ucie-
lesnionego w kapitale. Neutralny szok implikuje w krotkim okresie wzrost stopy realokacji i
spadku zatrudnienia, za$ szok ucielesniony w kapitale prowadzi do wyzszej aktywnosci eko-
nomicznej. Po kilkunastu kwartatach wplyw szokow wygasa, pozostawiajac jedynie produkt,

konsumpcje, inwestycje i produktywnos¢ pracy na wyzszym poziomie.

Po czwarte, badania sektorowe i badania przedsiebiorstw wskazuja na problem selekcji.
Najnowsze technologie sa najczesciej obstugiwane przez pracownikéw, ktérzy juz wczesniej
zarabiali wyzsze ptace w stosunku do mniej produktywnej czesci sily roboczej. Dlatego tez
dodatnia korelacja na poziomie sektoréw i przedsiebiorstw miedzy nowymi technologiami a

zréznicowaniem plac musza by¢ interpretowane z ostroznoscia.

Po piate, prace empiryczne z zakresu handlu miedzynarodowego i migracji potwierdzaja
wyniki ptynace z analizy badan teoretycznych. Handel miedzynarodowy moze odpowiadac¢ za
stosunkowo nieduzy odsetek zmian jakich doswiadczyly na rynku pracy kraje rozwiniete, z
kolei migracje sa czynnikiem pozostajacym niemal bez wptywu na nieréwnosci ptacowe i za-

trudnienie niewykwalifikowanej sity roboczej.
Po szo6ste, zmiany instytucjonalne sa rownie wazne dla ksztaltowania sie ptac co zmiany po

stronie popytu i podazy pracy. Na wzrost nieréwnos$ci ptacowych wplywa ostabienie zwiazkow

zawodowych i spadek realnej wartosci ptacy minimalne;j.
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Podsumowanie

W czesci I dokonaliSmy przegladu literatury teoretycznej i empirycznej opisujacej wpltyw po-
stepu technologicznego na gospodarki i rynki pracy panstw rozwinietych. Cytowana literatura
przekonuje, ze ostatnie kilkadziesiat lat uptyneto w panstwach OECD pod znakiem zmiany
technologicznej faworyzujacej kwalifikacje. Jej zrédlem byly przede wszystkim innowacje pole-
gajace na udoskonaleniu débr finalnych oraz zwiekszeniu ich liczebnosci, a takze na zmianach
organizacyjnych oraz uniwersalnych technologiach. W konsekwencji panstwa OECD dos$wiad-
czyly w ostatnich dwdch dziesiecioleciach XX wieku wzrostu zréznicowania ptac lub wzro-
stu bezrobocia wéréd niewykwalifikowanej sily roboczej przy czym obserwowano wymiennosé
miedzy zréznicowaniem plac a bezrobociem wsrod niewykwalifikowanej sily roboczej. Skala
asymetrii postepu technologicznego byla szczegdlnie wysoka w Stanach Zjednoczonych w
latach 1980-2000, lecz w ostatnim czasie dynamika jej wzrostu ulegta zahamowaniu. Obok
wplywu dlugookresowego szoki technologiczne oddzialywaly na gospodarki panstw rozwinie-
tych w sposdéb przejsciowy podnoszac przejSciowo stopy realokacji a w konsekwencji prowa-
dzac do chwilowego spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia. Dodatkowo szoki ucielesnione

w kapitale prowadzity do przejsciowego wzrostu aktywnosci zawodowej.
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Czesc 2
Uwarunkowania instytucjonalne zmiany
technologicznej

Martyna Kobus, Lukasz Skrok, Julian Zawistowski






Wprowadzenie

Wspolczesnie, w gospodarce poddanej ciagtej presji modernizacyjnej, na skutek dynamicznie
zachodzacych zmian technologicznych, rola rzadu w procesie wplywania na adaptacyjnosc i
innowacyjnos¢ catej gospodarki w ogdlnosci a rynku pracy w szczegolnosci jest bardzo duza.
W zwiazku z tym w rozwazaniach nad wplywem zmiany technologicznej na sytuacje na polskim
rynku pracy konieczne jest wziecie pod uwage jego szeroko rozumianego otoczenia instytu-
cjonalnego.

Niniejsza cze$¢ opracowania sklada sie z dwoch rozdziatéw. W pierwszym przedstawiamy
koncepcje teoretyczne i wyniki empirycznych badan empirycznych nad wplywem rozwiazan
instytucjonalnych na podaz pracy i popyt na prace w cyklu zycia - przy czym kontekst rozwazan
jest ustalony przez zmiane technologiczna, rozumianej w sposob opisany w etapie 1. projektu.
Szczegolowo omawianymi instytucjami sa: system emerytalno-rentowy, system edukacyjny -
rozumiany zaréwno jako powszechny system edukacji formalnej, jak i rozwiazania w zakre-
sie ksztatcenia ustawicznego i szkolen dla oséb dorostych; szeroko rozumiane polityki rynku
pracy, w ramach ktérych omawiamy nie tylko zasitki i subsydia sensu stricto ale takze réznicu-
jace rodzaje aktywnos$ci rozwiazania w systemie podatkowym czy tez rozwiazania w zakresie
ochrony pracowniczej. W dalszej czesci rozdzialu omawiamy wplyw aktywnych polityk rynku
pracy (za wyjatkiem szkolen, ktéore omdéwione sa wczesniej) oraz instytucji majacych wplyw
na poziom wynagrodzen i ich kompresje - a wiec wynagrodzenia minimalnego i zwiazkow za-
wodowych wraz z modelem negocjacji ptacowych. Poniewaz wszystkie wymienione instytucje
doczekaly sie juz wyczerpujacych opracowan przegladowych tak w literaturze obcej, jak i pol-
skiej (por. np. Bukowski et al. (2005)), w niniejszym opracowaniu koncentrujemy sie Scisle na
kontekscie adaptacji do zmiany technologicznej i zachowan na rynku pracy w cyklu zycia -
pozostalym aspektom instytucji poSwiecajac uwage tylko o tyle, o ile jest to konieczne.

W rozdziale drugim odnosimy wnioski dla poszczegolnych instytucji, wyniesione z rozdziatu
pierwszego, do konkretnych rozwigzan funkcjonujacych w Polsce. Ponownie, rozdzial ten nie
ma charakteru detalicznego opisu polskich instytucji rynku pracy, a jedynie koncentruje sie
na najwazniejszych ich aspektach z punktu widzenia tematu opracowania. Prowadzone rozu-
mowanie ma tez do pewnego stopnia charakter dedukcyjny, chociaz najwazniejsze wnioski -
przedstawione w wienczacym cze$¢ podsumowaniu - sa potwierdzane danymi oraz wynikami

innych badan.
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Rozdzial 3

Wyzwania zmiany technologicznej a instytucje -
doswiadczenia swiatowe

3.1 Systemy emerytalne a adaptacja do zmian gospodarczych
3.1.1 Wprowadzenie

Starzenie sie spoteczenstw stanowi dla panstw rozwinietych powazne wyzwanie. Ogéotem w
krajach OECD (por. OECD (2006)), jezeli nie nastapia zmiany na rynku pracy, odsetek nieak-
tywnych zawodowo o0séb starszych przypadajacych na jednego pracownika podwoi sie z 38
procent w roku 2000 do 70 w 2050. Obecnie stopy zatrudnienia oséb w wieku 50-64 lata w
krajach OECD wahaja sie miedzy 50 a 70 procent. Za wyjatkiem Wegier, Polski i Turcji stopy
te wzrosty poczawszy od 1970 roku, co jest wynikiem gtéwnie wzrostéw w latach 1994-2004,
nastepujacym po okresie spadkéw w latach 1970-1990. Stalo sie tak gléwnie z powodu sil-
nego wzrostu aktywnosci starszych kobiet, bowiem aktywnos¢ zawodowa starszych mezczyzn
spadia. Wiekszy udzial starszych kobiety w rynku pracy jest wynikiem ogélnego wzrostu ak-
tywnosci zawodowej kobiet. Dla mezczyzn natomiast nie ma w przekroju miedzynarodowym
praktycznie zadnej korelacji pomiedzy wskaznikami aktywnosci réznych grup wiekowych, co
oznacza, ze réznice miedzy krajami w zatrudnieniu starszych mezczyzn sa podyktowane réz-
nicami w instytucjach rynku pracy wplywajacych na decyzje emerytalne. W wiekszosci krajéw
OECD efektywny wiek emerytalny jest nizszy od ustawowego i spadl na przestrzeni ostatnich
35 lat. Spadek ten wraz ze wzrostem przecietnego czasu trwania zycia doprowadzit do znacza-
cego wydtuzenia okresu pobierania emerytury: dla mezczyzn z 11 (1970) do 18 1at(2004, we
Francji az 21 lat), dla kobiet z 14 (1970) do 22.5 (2004). W obliczu tych trendéw promocja za-
trudnienia osob starszych staje sie niecierpiaca zwloki potrzeba, w kontekscie ktérej wiasciwy

ksztalt systemu emerytalno-rentowego jest jednym z kluczowych zadan.
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3.1.2 Zmiana technologiczna a decyzje emerytalne pracownikow

Dostepnos¢ dochodu z innych niz praca zZrédel jednoznacznie obniza podaz pracy i w rezul-
tacie zatrudnienie. Jak pokazujg badania empiryczne nad elastycznoscia podazy pracy wzgle-
dem wynagrodzen (Heckman (1999), Pencavel (1999), Bibbee et al. (1997)) niektére grupy
spoleczne w wiekszym stopniu uwzgledniaja mozliwosci uzyskania takiego dochodu w swo-
ich decyzjach o wymiarze aktywnosci zawodowej. Szczegolnie istotne znaczenie ma wiek, dla
0s0b starszych gama dostepnych mozliwosci uzyskania dodatkowego dochodu poszerza sie o
Swiadczenia emerytalne. Postep technologiczny generalnie wzmacnia tendencje ku obnizaniu
zaréowno ekstensywnej, jak i intensywnej podazy pracy w koncu cyklu zycia. Chcac sie o tym
przekonac¢ rozwazmy za Aldersem (1999) nastepujacy model bedacy rozszerzeniem podstawo-
wych modeli kapitatu ludzkiego (por. Porath (1967), Killingsworth (1982)).

Pracownik pracuje na caly etat do czasu przejscia na emeryture. Okres zatrudnienia dzieli
sie na czas pracy i ksztatcenia. Kapitat ludzki zwieksza sie poprzez szkolenia w miejscu pracy
i nabywanie umiejetnosci przez praktyke. Podlega on deprecjacji po pierwsze ze wzgledu na
gorsza z wiekiem pamiec i kondycje fizyczna, po drugie z powodu pojawiania sie nowych tech-
nologii wypierajacych dotychczasowe umiejetnosci. Decyzja odnosnie przejscia na emeryture
dotyczy wymiany pomiedzy uzytecznoscia dtuzszego czasu pracy i wyzszego standardu zycia
a uzytecznos$cia dluzszego okresu emerytalnego. Poniewaz czas wolny jest forma konsump-
cji, wyzszy dochdd skutkuje wyzszym zapotrzebowaniem na czas wolny. Jednakze, zmiany po-
ziomu plac wplywaja tez na koszt alternatywny czasu wolnego i ,cene” emerytury. W celu
zbadania oddzialywania obu efektéw, dochodowego i substytucyjnego, warto skupi¢ sie na
endogenicznej strukturze ptlac, ktora jest wyznaczona przez poziomy produktywnosci.

Produktywnos¢ jest rezultatem inwestycji w kapitat ludzki w przesztosci. Im starszy pra-
cownik, tym krotszy okres kariery zawodowej przed nim i mniejsza motywacja do dalszych
inwestycji, gorsza tez pamiec i kondycja fizyczna. Prowadzi to do spadajacego kapitatu ludz-
kiego pod koniec cyklu zycia.! Zatem malejgca z wiekiem produktywnos$é jest wynikiem jed-
noczesnych decyzji odnos$nie wielkosci inwestycji w kapitat ludzki i dlugosci okresu inwesto-
wania, czyli de facto daty przej$cia na emeryture. Pojawienie sie nowej technologii zmienia
produktywnos¢ i planowany wiek emerytalny. Towarzysza temu dwa przeciwstawne efekty. Po
pierwsze, wzrost krancowej produktywnosci pracy zwieksza ptace. Po drugie, dotychczasowe
umiejetnosci deprecjonuja sie, co powoduje nieustanny spadek kapitatu ludzkiego. Ten z kolei
obniza cene czasu wolnego sklaniajac pracownikéw do substytucji konsumpcji czasem wolnym
i przys$pieszania daty odejscia z rynku pracy. Nizszy poziom kapitatu ludzkiego wptywa jednak
na catkowity dochéd. Jesli pracownik nie chce konsumowa¢ mniej, zostanie dtuzej aktywny
zawodowo. Im starszy pracownik tym silniejszy efekt substytucji od dochodowego. Okazuje
sie, ze oba efekty zaleza bardzo od mi miedzyokresowej stopy substytucji i czasu wystapienia
szoku.

Kalibracja modelu w oparciu o dane dla Holandii potwierdza te hipoteze. Wplyw szoku na
moment odej$cia na emeryture zalezy silnie od dlugosci okresu pomiedzy planowanym mo-

mentem odejsScia a momentem wystapienia szoku. Przy planowanym przej$ciu na emeryture

1Za wyjatkiem sytuacji w ktérej poziom nabywania umiejetnoéci przez praktyke jest wiekszy od stopy deprecjacji.
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w wieku 60 lat szok, ktéry skutkuje 10-cio procentowym spadkiem poziomu kapitatu ludz-
kiego dla osoby w wieku 20 lat, prowadzi do przedtuzenia czasu pracy o 2,82 lata. Mtody
pracownik, ktéry bedzie pracowat jeszcze przez wiele lat traci relatywnie duzy poziom kon-
sumpcji z powodu spadku kapitatu ludzkiego w catym okresie trwania kariery zawodowej,
nawet jesli wplyw szoku na poziom kapitalu ludzkiego w planowanym momencie przejscia na
emeryture jest porownywalnie niewielki. W zwiazku z tym, negatywny efekt spadku dochodu
dla zapotrzebowania na czas wolny zdominuje efekt substytucji spadku ceny czasu wolnego na
emeryturze. Gdy z kolei nowa technologia dotyka pracownika w wieku 50 lat, 10 lat przed pla-
nowanym przejsSciem na emeryture, skréci on czas pracy o 1,91 lat. Pracownik blizszy emery-
turze zgromadzil juz wystarczajace zasoby i jest mniej sktonny pracowac za nizsza place. Jego
konsumpcja w mniejszym stopniu zalezy od pozostatego czasu pracy i dlatego skréci go. Rezul-
tat ten potwierdza wynik Bartela i Sichermana (1993), iz prawdopodobienstwo wczesniejszej

emerytury po wystapieniu szoku technologicznego wzrasta im starszy jest pracownik.

Stabsza dominacja efektu substytucji nad dochodowym ma miejsce w przypadku pracowni-
kow wyzszego szczebla. Ci posiadaja wyzszy dochdd catkowity, moga ujawniac¢ wieksze zapo-
trzebowanie na czas wolny. Poniewaz jednak wzrost ptac wywotany szokiem produktywnosci
jest dla tej grupy rowniez wyzszy, alternatywny koszt emerytury w postaci utraconej kon-
sumpcji wzrasta i efekt substytucji zostaje ostabiony. Blondal i Scarpetta (1998) dowodza, iz
wczesniejsza emerytura jest istotnie czestsza wsrdd oséb z nizszym wyksztalceniem. Row-
niez Berkovec i Stern (1991) pokazuja, ze brak wyksztalcenia zwieksza prawdopodobienstwo

wczeéniejszej emerytury.?

Postep technologiczny ma réwniez wplyw na deprecjacje umiejetnosci starszych oséb be-
dacych aktualnie bezrobotnymi lub pobierajacymi inne $wiadczenia (np.: renty z tytulu nie-
zdolnosci do pracy). Kwalifikacje, ktore posiadaja szybciej staja sie bezuzyteczne, konieczne
jest inwestowanie w nowe, ktére tez na skutek postepu szybciej sie deprecjonuja. Biorac pod
uwage te fakty, uzyskiwany dochéd staje sie bardziej ceniony a powrét na rynek pracy mniej
atrakcyjny.® Dodatkowo, niski wplyw wynagrodzen w ostatnich latach pracy na wysoko$¢ eme-
rytur obniza motywacje do zwiekszania a nawet podtrzymywania produktywnosci w ostatnich
latach aktywnos$ci na rynku pracy, a takie dziatania zmiana technologiczna wymusza. Odpro-
wadzane sktadki emerytalne przyjmuja forme podatku, zatem w horyzoncie catego strumienia
skladek i $wiadczen, krancowe opodatkowanie pracy jest pod koniec kariery zawodowej rela-

tywnie wyzsze. Ostabia to dodatkowo motywacje ku adaptacji do zmian technologicznych.

Reasumujac, mozliwos¢ wczesnego przejscia na emeryture i wysokos¢ otrzymywanych
Swiadczen - na skutek postepu technologicznego rodzacego wieksza niepewnos¢ sytuacji go-
spodarczej - staje sie tym bardziej relatywnie lepsza alternatywa niz kontynuowanie pracy.
Przedstawione analizy teoretyczne i empiryczne nie pozostawiajg watpliwosci co do kierunku

interakcji systemu emerytalnego, zmiany technologiczne i cyklu zycia.

2Réwniez Ahituv i Zeira (2000) potwierdzaja, iz postep technologiczny na skutek szybkiej deprecjacji istniejacego
kapitatlu ludzkiego wymusza wczesniejsza emeryture.
3Szczegblowa analiza tego mechanizmu w dalszej cze$ci pracy dotyczacej zasitkéw dla bezrobotnych.
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3.1.3 Elementy systemu emerytalno-rentowego a adaptacja do zmian w cyklu zycia

Dos$wiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze decyzje odno$nie wymiaru aktywnos$ci zawodo-
wej pod koniec cyklu zycia warunkowane sa dwoma czynnikami: dostepnoscia dochodu innego
niz z pracy i szansami na rynku pracy. O ile pierwszy dotyczy rozwiazan zaréwno w systemie
emerytalnym i - szerzej - systemie transferéw spolecznych - o tyle drugi zwiazany jest z ela-
stycznoscig prawa pracy.

System emerytalny i rentowy nalezy rozwazac tacznie, gdyz zaostrzenie przepisow w jed-
nym prowadzi do realokacji beneficjentéw do drugiego. Zjawisko takie mozna zaobserwowac
réowniez w Polsce. Analizy mikroekonometryczne dla poszczegdlnych krajéw (Gruber i Wise
(1999); Gruber i Wise (2002)) jak rowniez porownawcze miedzy krajami (Bléndal i Scarpetta
(1998); Duval (2003)) wskazuja na istotnos¢ finansowych rozwiazan obu systemow dla decy-
zji o wymiarze aktywnosci zawodowej. Na przyktad, w Szwecji blisko dwie trzecie mezczyzn
powyzej 50 roku zycia i nie aktywnych zawodowo chciataby pracowac, ale deklaruje, ze nie
szuka pracy ze wzgledu na dlugotrwala niezdolnos¢ do pracy. W Belgii wsréd oséb w grupie
wiekowej 50-64, ktére nie pracuja od roku, tylko 10 procent deklaruje sie jako bezrobotni.
We wszystkich krajach odsetek ten jest znacznie mniejszy niz dla grupy 25-49, co tlumaczy
dlaczego, cho¢ utrata pracy jest w podobnym stopniu udzialem obu grup, stopy bezrobocia sa
nizsze. éwiadczy to o znacznej grupie osob ,wyczekujacych” zblizajacego sie okresu emery-
tury. Powszechna zreszta praktyka wsréd starszych, ktérzy utracili prace jest przechodzenie
na wczesniejsza emeryture w ciagu roku od utraty (OECD 2006). Wziawszy pod uwage fakt,
ze we wszystkich krajach rozwinietych stopa przyje¢ do pracy jest znacznie mniejsza w grupie
wiekowej 50-64 niz 25-49 nalezy traktowac inne niz emerytura Swiadczenia dla starszych jako
implicite torujace droga wycofaniu sie z rynku pracy.

W przypadku samego systemu emerytalnego zasadnicze znaczenia majg wiek emerytalny i
stopa zastapienia. Jezeli te dwa czynniki rozwazane razem powoduja, ze dodatkowy rok pracy
zmniejsza obecna warto$¢ strumienia emerytalnego, dziataja one de facto jak efektywny po-
datek na prace i zniechecaja do jej kontynuacji. Okazuje sig, ze wiek emerytalny ma bardzo
duze znaczenie dla decyzji o obnizeniu aktywnosci zawodowej. Jest tak zwlaszcza w krajach w
ktorych otrzymywana emerytura nie jest powiazana z dluzszym niz przepisowy stazem pracy,
wowczas kontynuacja pracy jest implicite opodatkowana. Rowniez jednak w krajach, gdzie
Swiadczenia sa aktuarialnie sprawiedliwe, na przyktad w USA, nastepuje skokowy wzrost
liczby emerytéw w wieku 62 lat, ktéry to jest najnizszym wiekiem uprawniajacym do otrzy-
mywania emerytury. Potwierdza to wspomniang teze o dominujacym znaczeniu dostepnosci
Swiadczenia, nie tyle jego wysokosci. Znaczenie wieku emerytalnego dla zatrudnienia oséb
starszych jest réwniez dominujace w zestawieniu z innymi instytucjami rynku pracy, szczego-
towa argumentacja zostata przedstawiona w nastepnym rozdziale.

Jesli chodzi o kolejny element systemu, jego hojnos¢, kraje OECD roézniq sie pod tym wzgle-
dem. Najwyzsze stopy zastapienia notuje sie w Luxemburgu (110 procent), najnizsze w Irlandii
(40 procent). Ogélnie, sa one relatywnie wyzsze dla nisko kwalifikowanych pracownikow, co
jest wynikiem gtéwnie ograniczen natozonych na wysokos¢ sktadek lub/i $wiadczen. Doswiad-

czenia krajéw OECD dobitnie potwierdzaja teze o wplywie niskiego wieku emerytalnego, duzej
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dostepnosci Swiadczen i ich wysokosci na decyzje dotyczace aktywnosci zawodowej. Mozna
powiedzie¢, ze systemy krajow OECD do potowy lat 90-tych wrecz zniechecaly do dtuzszej -
niz przewidywana zapisami prawa - pracy powodujac jej znaczne obciazenie. Jego dobra miara
jest tzw. old-age pension wealth, czyli r6znica miedzy oczekiwana wartoscia zdyskontowanych
Swiadczen emerytalnych a suma sktadek odprowadzanych do systemu. W niektérych krajach
OECD siegata ona nawet 80 procent wynagrodzenia brutto (Blondal i Scarpetta (1998)). Oba
czynniki, obcigzenie pracy i rosnaca relatywna atrakcyjnos¢ swiadczen emerytalnych, miaty
istotny wplyw na obnizenie zatrudnienia oséb powyzej 55 roku zycia. Potwierdzaja to obok
wyliczen Blondal i Scarpetta (1998) réowniez prace Duvala (2003). Zasadnicze znaczenie dla
elastycznosci podazy pracy pod koniec cyklu zycia ma jednak nie tyle brak aktuarialnej pod-
stawy dla wysokosci otrzymywanych emerytur, ile szeroka gama innych dostepnych $wiad-
czen. Wazniejsza od samej wysokosci dochodu jest mozliwos¢ uzyskania go na state. Réwniez
inne swiadczenia oferowane wszystkim grupom wiekowym, ale przydzielane na innych zasa-
dach, z ekonomicznego punktu widzenia sa de facto zachetami do wczesniejszego opuszczania
rynku pracy. Sa wiec nimi zasitki dla bezrobotnych i renty z tytutu niezdolnosci do pracy, przy-
znawane osobom starszym na preferencyjnych warunkach. Wiele tego typu preferencyjnych
wobec starszych swiadczen wystepuje w Belgii, Francji, Finlandii, Niemczech, Austrii i Wto-
szech (OECD (2006)). Ich wplyw na podaz pracy jest o tyle negatywny, ze wnioski z ré6znego
typu modeli r6wnowagi rynku pracy - doskonale konkurencyjnego rynku, negocjacji zwiazko-
wych, poszukiwan i ptac motywujacych - wskazuja, iz transfery do oséb potencjalnie mogacych
pracowac znieksztalcaja podaz pracy zawsze gdy subsydiuja czas wolny. Maja wiec one dla
wplywu sektora publicznego na rynek pracy wazniejsze znaczenie niz podatki, ktérych oddzia-
lywanie warunkowane jest silnie elastycznoscia podazy pracy i sita przetargowa pracownikow.
Blondal i Scarpetta (1998), ale tez Johnson (2000) i Duval (2003) podkreslaja znaczenie sub-
sydiowania czasu wolnego dla ostabienia aktywnosci zawodowej powyzej 55 roku zycia wsrod
mezczyzn. Autorzy wyliczaja, ze wzrost stopy zastapienia zasitkéw o 10 punktéw procento-
wych powoduje spadek zatrudnienia oséb w wieku 55-64 o 1,5 punktu procentowego. O ile
dzialanie dezaktywizacyjne zasitkow zalezy od wzglednej atrakcyjnosci dochodu z pracy, o tyle
w przypadku wczesniejszych emerytur kluczowe znaczenie ma sama ich dostepnosé¢. Wspo-
mniane analizy mikroekonometryczne pokazuja, ze im wysokos¢ $wiadczenia mniej zalezna
od wieku i stazu pracy, tym prawdopodobienstwo korzystania z nich wieksze. Jak wczesniej
zauwazono, decyzje 0sob starszych odnosnie aktywnosci zawodowej sa determinowane przez
ich relatywne szanse na rynku pracy. Te z kolei w duzej mierze wynikaja z obowiazujacego
prawodawstwa w zakresie mozliwosci taczenia dochodu z pracy z emerytura. Mato elastyczne
przepisy prawa pracy, trudnosci w przechodzeniu na samozatrudnienie oddziatuja na podaz
pracy w cyklu zycia. Dlugie godziny pracy zniechecaja do jej kontynuacji w ogdle. Na podsta-
wie badania pracownikéw amerykanskich w okresie pomiedzy 1992 a 2000 rokiem, Penner et
al. (2002) stwierdza, ze blisko 13 procent z zapytanych zostatoby w pracy, jesli pracodawca do-
zwolilby redukcje czasu pracy. Analizy mikroekonometryczne (Gustman i Steinmeier (2004))
wskazuja, ze istnieje statystycznie istotna pozytywna korelacja miedzy czestotliwoscia zatrud-
nienia tymczasowego a efektywnym wiekiem emerytalnym. Niestety system emerytalny moze
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bardzo skutecznie zniecheca¢ pracownikéw do kontynuowania pracy na innych warunkach w
okresie przed emerytura. Jest tak zwlaszcza w przypadku emerytury, ktérej wysokos¢ ustalona
jest w oparciu o ostatnie wynagrodzenie, jest ono bowiem zwykle mniejsze w przypadku pracy
tymczasowej. Ponadto, decyzja o pracy tymczasowej wiaze sie na przyktad w Stanach Zjedno-
czonych z utratg optacanego przez pracodawce ubezpieczenia medycznego. Przepisy prawa
sq dla pracownikow duza bariera, jesli zabraniaja laczenia pieniedzy z funduszu emerytalnego
emerytury z dochodem z pracy, co moze czyni¢ niemozliwe utrzymanie sie dla pracownika
kontynuujacego prace w mniejszym wymiarze. Wielka Brytania w 2004 roku usunela wlasnie
takie przepisy ze swojego systemu. Réwniez w Szwecji zainteresowanie osob starszych ela-
stycznymi formami pracy znacznie wzrosto po wprowadzeniu stosownych regulacji. Tym nie-
mniej, bardziej gruntowne analizy (OECD (2006)) sugeruja, ze blisko potowa korzystajacych
pracowalaby na caly etat w przypadku braku specjalnych udogodnien. Korzysci z takich prze-
pis6w musza by¢ o ten fakt skorygowane. Dla pelnej efektywnosci takich programoéow winny
one byc¢ laczone wraz z krokami zniechecajacymi do catkowitego przechodzenia na emeryture.
Szczegolnie dla osob, ktore nie osiagnely jeszcze wieku emerytalnego, kary za wczesniejsze
przejscie na emeryture moga uczyni¢ czesciowa emeryture i prace tymczasowaq atrakcyjna

alternatywa.

3.1.4 Reformy systemu emerytalno-rentowego - doSwiadczenia swiatowe

Wiekszos¢ krajow OECD decyduje sie w ostatnich latach na reforme systemu emerytalnego.

Sa to zwykle trzy typy dziatan:

1. zmniejszenie hojnosci swiadczen, co moze by¢ uzyskane albo poprzez obnizenie wysoko-
$ci emerytury wyplacanej w wieku emerytalnym z mozliwoscia otrzymywania tej samej,
ale przy dluzszej pracy albo poprzez podwyzszenie wieku emerytalnego z mozliwoscia

wczesniejszego odejscia z pracy, ale przy mniejszych $wiadczeniach
2. nagradzanie pdznego i karanie wczesnego odejscia na emeryture
3. podniesienie minimalnego wieku uprawniajacego do Swiadczenia.

Wielka Brytania znacznie zwiekszyta nagrody za diuzsze pozostanie na rynku pracy za-
réwno w formie wyzszej emerytury jak i ryczattowego dodatku. Panstwo oferuje tez wyzsze
stopy nagromadzenia zobowiazania* dla wyzszego wieku emerytalnego. Przyktadowo w Fin-
landii od 1.5 procent (52 lata) do 4.5 procent (63-67 lat). Czy inicjatywy te wystarcza by
powstrzymac spadek aktywnosci starszych pracownikéw zalezy tez od mozliwosci jakie na
tym rynku maja. Z drugiej strony wazne tez jest to na ile system kar i nagréd odzwierciedla
krétszy oczekiwany czas poboru emerytury. Queisser i Whitehouse (OECD (2006)) szacuja, ze
aktuarialnie dostosowane przecietne stopy nagradzania dodatkowego roku pracy w krajach
OECD sa znacznie wyzsze od rzeczywiscie wystepujacych. Przy tej wysoko$ci stop system
nie powodowatby znieksztalcen w decyzjach co do dlugosci okresu pozostawania aktywnym

zawodowo. Neutralnos¢ aktuarialna zapewnia bowiem, ze warto$¢ Swiadczen z roku na rok

4Stopa nagromadzenia zobowiazania - stopa wedle ktérej gromadzone sa fundusze w systemie zdefiniowanego
$wiadczenia za rok pracy, zwykle wyrazona jako utamek/procent koncowej ptacy.
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wzrasta tylko o warto$é pieniedzy odlozonych tylko w ciggu danego roku.® Zbyt niskie stopy
akumulacji funduszy oznaczaja, ze oczekiwana obecna wartos¢ strumienia emerytury maleje
wraz z dodatkowym rokiem pracy i tym samym zniechecaja do dtuzszej pracy. Ludzie jednak
moga nie do konca uwzglednia¢ teoretyczne kalkulacje w swoich decyzjach. Systemowi kar i
nagréd powinna towarzyszy¢ wlasciwa wysokos¢ stop zastapienia. Pracownik w Australii czy
Wielkiej Brytanii, w krajach o relatywnie niskich stopach zastapienia moze by¢ bardziej za-
checony nagroda za prace po osiagnieciu 60 lat, niz pracownik w Niemczech, ktéry dostaje
2/3 dochodu odchodzac na emeryture w wieku 63 lat. Z kolei, podwyzszanie wieku emerytal-
nego moze by¢ ktopotliwe jesli dotyczy zawoddéw, gdzie przecietny wiek rozpoczecia pracy jest
relatywnie niski. Jak zostalo zasygnalizowane, nie da sie rozwaza¢ zmian w systemie emery-
talnym bez zmian w systemie rent i zasitkéw, gdyz praktyka dowodzi, ze odplyw beneficjentow
z jednej grupy powoduje ich naptyw do drugiej. Kraje OECD, za wyjatkiem Wtoch, Kanady i
Holandii, zdajq sie w niewielkim stopniu reformowac system transferéw spotecznych (OECD
(2003)), co wynika z trudnosci politycznych. Koncentruja sie wiec raczej na poprawie aktyw-
nosci bezrobotnych niz obnizaniu zasitkdw. Warto tez zwroéci¢ uwage, ze wydatki na renty
z tytutu niezdolnosci do pracy moga obiektywnie rosna¢ z powodu reform podwyzszajacych

wiek emerytalny ze wzgledu na gorszy z wiekiem stan zdrowia.

3.1.5 Wnioski

Ogodlnie oddziatywanie systemu emerytalno-rentowego na ksztaltowanie sie podazy w cyklu
zycia w obliczu zmiany technologicznej mozna podsumowac nastepujaco:

Po pierwsze, mozliwo$¢ wczesnego przejscia na emeryture i wysokos$¢ otrzymywanych
Swiadczen staja sie bardziej atrakcyjne w poréwnaniu z kontynuowaniem aktywnosci zawo-
dowej na skutek postepu technologicznego rodzacego wieksza niepewnosc¢ sytuacji gospodar-
czej. Analizy teoretyczne i empiryczne nie pozostawiaja co do tego zadnych watpliwosci.

Po drugie, doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze system emerytalny i rentowy
nalezy rozwazac tacznie, gdyz zaostrzenie przepiséw w jednym prowadzi do realokacji benefi-
cjentéw do drugiego.

Po trzecie, nalezy traktowac inne niz emerytura Swiadczenia dla starszych jako implicite
torujace droga wycofaniu sie z rynku pracy przy czym o ile w ich przypadku wazna jest wy-
sokos¢ otrzymywanych srodkéw o tyle w przypadku emerytury kluczowe znacznie odgrywa
mozliwos¢ uzyskania stalego dochodu.

Po czwarte, wiek emerytalny ma najwieksze znaczenie dla decyzji emerytalnych zar6wno
po stronie pracownika jak i pracodawcy. Poprzez efekt skréconego horyzontu powoduje nie-
optacalnos¢ wymuszonych przez postep technologiczny inwestycji w kapitat ludzki.

Po piate, w ostatnich latach kraje OECD podejmujq reformy systemu czyniac go mniej
hojnym, wprowadzaja system zachet do wydluzania aktywnosci zawodowej oraz podwyzsza-
jac wiek emerytalny. Dzialania te czesto nie moga przynies¢ oczekiwanych efektow, jesli nie sq
odpowiednio taczone. Szczegodlnie negatywne konsekwencje dla efektywnosci podjetych kro-

kow w obszarze emerytur maja znikome reformy w obszarze innych transferéw spotecznych.

5Sciéle, neutralno$é¢ aktuarialna wymaga aby wartos$¢ funduszy zgromadzonych za dodatkowy rok pracy byta taka
sama jak rok wczesniej.
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3.2 Edukacja i szkolenia a adaptacja do zmian gospodarczych
3.2.1 Wprowadzenie

Jak pokazuja badania (Katz i Murphy (1992)) zakres i tempo zmian technologicznych w ostat-
nich 20 latach doprowadzit do wzrostu znaczenia edukacji. W latach 80-tych i 90-tych XX
wieku popyt na wykwalifikowanych pracownikéw roést znacznie szybciej niz podaz. W kon-
sekwencji, réznice miedzy ptacami absolwentow szkot wyzszych a pracownikéw ze stabszym
wyksztalceniem sa ogromne. Pomiedzy 1979 a 1999 rokiem w USA Srednia pensja absolwenta
szkoly wyzszej wzrosta o 15 procent podczas gdy posiadacza co najwyzej Sredniego wyksztal-
cenia spadla o 12 procent. W 1970 roku pracownicy fizyczni stanowili wieksza cze$¢ pracu-
jacych w 15 z 22 krajéw OECD, do 1990 roku sytuacja zupelnie sie odwrécita we wszystkich
krajach z wyjatkiem Hiszpanii. Znacznie wydtuzyt sie okres edukacji: z 6,5 lat w 1960 do 9,5
w 2000 roku. Réwniez place wzrastaja wraz z poziomem wyksztalcenia. Srednia ptaca pra-
cownika z wyksztalceniem nizszym niz Srednie stanowi 80 procent ptacy pracownika, ktory
posiada $rednie wyksztalcenie, zas osoby z wyzszym wyksztalceniem otrzymuja ptace srednio
0 44 procent wyzsze od 0s6b ze Srednim. Wsrdéd oséb z wyzszym wyksztalceniem nizsze tez
jest bezrobocie: w krajach OECD w 2001 roku 2,9 procent w poréwnaniu z 7,5 procent wsréd
gorzej wyksztatconych.

Podczas gdy pierwsze badania empiryczne nad konsekwencjami zmiany technologicznej dla
sytuacji oséb starszych na rynku pracy podkreslaly negatywny wplyw na zatrudnianie instytu-
cji, takich jak np.: system zabezpieczenia spotecznego (Blondal i Scarpetta (1998)), pdzniejsze
(Crépon et al. (2002); Aubert et al.(2005)) akcentuja deprecjacje kwalifikacji. Przy sztywnosci
ptac, stwarza to bowiem dla firm dodatkowy bodziec do pozbywania sie starszych pracowni-
kéw. Sredni poziom wyksztalcenia jest nizszy wsrod starszych pracownikéw. Zwykle zakon-
czyli oni formalna edukacje jeszcze przed rozwojem szkolnictwa wyzszego w latach 70-tych
i 80-tych na zachodzie. Relatywny wzrost popytu na wysoko wyksztalconych pracownikow
powoduje wiec spadek zapotrzebowania na osoby starsze. Nie tyle wiek, co gorszy poziom
otrzymanej edukacji jest decydujacym czynnikiem. Wszystko to sprawia, ze rola wyksztalce-
nia, cho¢ od zawsze kluczowa na rynku pracy, dodatkowo rosnie w dobie postepu techno-
logicznego faworyzujacego wykwalifikowana site robocza, czyniac tym samym inwestycje w

edukacje jedna z bardziej pewnych form ubezpieczenia od ryzyka zmian.

3.2.2 Wyksztalcenie a staz pracy w adaptacji do zmian w cyklu zycia

Postep faworyzujacy wykwalifikowana sitle robocza nie musi wyrédznia¢ wylacznie umiejetno-
$ci. Weinberg analizuje jak postep technologiczny zmienia znaczenie stazu pracy. Modele kapi-
tatu ludzkiego przewiduja, ze adresatami i beneficjentami zmian technologicznych sa zawsze
mlodzi pracownicy. Wniosek ten oparty jest o zalozenie, iz nie jest mozliwy optymalny trans-
fer kapitatu ludzkiego zwiazanego ze stara technologia do nowej oraz ze mtodzi pracownicy

maja wiecej czasu, aby nadrobi¢ koszty poczynionych inwestycji. Weinberg(2004) podkresla,
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ze cho¢ prawda jest, ze niektére z umiejetnosci stana sie niepotrzebne, to inne beda uzu-
peliane przez nowe technologie. Podobny poglad wyrazaja Levy i Murnane (1996). Wein-
berg wskazuje na uzycie komputeréw argumentujac, iz rézni sie ono pod wzgledem wieku i
wyksztatcenia. Wéréd absolwentéw szkdt wyzszych, mtodzi pracownicy uzywaja komputerow
najintensywniej. Jednakze dla nizszych poziomdéw wyksztalcenia uzycie komputeréw rosnie
wraz z doSwiadczeniem. Premia zwiazana z doSwiadczeniem jest mniejsza wsrod lepiej wy-
ksztatconych pracownikow a wyzsza wsrod stabiej. Zatem wsrod stabiej wyksztatlconych nowe
technologie sa dopelnieniem pracy osob z dituzszym stazem zawodowym za$ wsrod lepiej wy-
ksztatconych pracy mtodych. Doswiadczenie jest wiec kolejnym czynnikiem pozwalajacym le-
piej zrozumie¢ wplyw zmiany technologicznej na ksztaltowanie sie ptac. Wyniki Weinberga
przeciwstawiaja sie tezie, iz postep technologiczny stanowi korzys¢ jedynie dla mtodych. Pod-
czas gdy inni autorzy argumentuja, ze wyksztatcenie jest komplementarne do zmian techno-
logicznych, natomiast doSwiadczenie jest substytucyjne (Bartel i Lichtenberg (1987)), Wein-
berg podkresla, ze edukacja ma znaczenie tylko w pierwszych latach. Dla ludzi z mniejszym
wyksztalceniem znaczenie ma wiek. Tak jest w istocie, dane empiryczne potwierdzajq: wsrod
absolwentéw szkot srednich najintensywniej uzywaja komputera pracownicy z 20 - 30-letnim
stazem, zas dla posiadaczy dyplomow najintensywniejsze uzycie komputera przypada na po-
czatek kariery. Podczas, gdy stabiej wyksztalconym pracownikom doswiadczenie pomaga w
adaptacji do nowych technologii, wéréd miodych wieksze znaczenie ma formalna edukacja

rozwijajaca zdolnos¢ abstrakcyjnego myslenia, ktéra to zanika z wiekiem.

3.2.3 Szkolenia a adaptacja do zmian w cyklu zycia

Szkolenia sa obok posrednictwa i doradztwa najszerzej uzywanym narzedziem aktywnych po-
lityk rynku pracy przedstawionych w dalszej czesci pracy. Ze wzgledu jednak na kluczowe
znaczenie roznych form ksztalcenia w obliczu postepu nagradzajacego wiedze i umiejetno-
Sci zostana przedstawione osobno. Efektywne sa szkolenia intensywne i Scisle adresowane,
oparte o praktyki w miejscu pracy, natomiast szkolenia masowe niosa ryzyko wystepowa-
nia efektu jalowej straty. Wnioski te potwierdza Brunello (2001). Wedle dostepnej literatury,
wystepuja znaczne dysproporcje w organizacji szkolen dla starszych i mtodszych pracowni-
kow, co wskazywalo by na to, ze obecny postep nie tylko faworyzuje wysokie kwalifikacje,
ale tez mtody wiek. Pracodawcy nizej oceniajg zdolnos¢ nabycia nowych umiejetnosci przez
starszych. Rozni autorzy wskazuja, iz starszym pracownikom jest trudniej adaptowac nowinki
techniczne takie jak komputer, tym niemniej wptyw wieku nie jest az tak znaczacy jak mozna
by sie spodziewac.® Przyczyna otrzymanego stabego wplywu moze by¢ jednak autoselekcja
proby: ci pracownicy, ktérzy mieliby najwieksze trudnosci w zdobyciu nowych umiejetnosci
opuscili rynek pracy przed wymaganym prawem wiekiem emerytalnym. Na potwierdzenie
dyskryminacji wiekowej powodowanej przez zmiane technologiczna Aubert, Caroli i Roger
(2005) dostarczaja dowodu na to, ze w firmach z branzy high-tech ceteris paribus udziat ptac

starszych pracownikow we wszystkich placach w firmie spada. Nie tylko czesciej niz inne

6Twierdze; tak Friedberg (2001) i Weinberg (2004). Koning i Gelderblom (2004) uzywajac danych dla Holandii
pokazuja, ze nie tylko odsetek pracownikéw pracujacych z komputerem spada z wiekiem ale réwniez ztozonos¢ i
liczba wykonywanych zadan za pomoca komputera.
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organizacje zwalniaja one starszych, ale réwniez zatrudniaja rzadziej.

Tendencje te nie sa jednak systematyczne co pokazuje Behaghel i Greenan (2007). Mia-
nowicie nie dotycza stanowisk wyzszego szczebla. Wyniki pracy sa nastepujace: wsrdd urzed-
nikéw niskich szczebli i pracownikéw fizycznych, gdy firma wprowadza innowacje, pracow-
nicy powyzej 50 roku zycia otrzymuja mniej szkolen (zwtaszcza szkolen dotyczacych pracy z
komputerem oraz pracy w grupie), co stoi w kontrascie z wyzsza liczbq szkolen dla mtodszych
pracownikéw. Nie jest tak jednak w przypadku os6b na stanowiskach kierowniczych oraz tech-
nikéw i inzynierow. Wskazywaloby to na fakt, iz wiek nie jest przeszkoda w szkoleniu, a jest

nig raczej brak wiedzy i biegtosci w postugiwaniu sie nowymi zdobyczami techniki.

Dalsze r6znice w organizacji szkolen ujawniaja sie przy blizszej analizie typu szoku jaki
dotyka dana branze. Bartel i Sicherman (1993) stwierdzaja, ze po pierwsze, pracownicy w
sektorach, ktore doswiadczaja stale wyzszych stop postepu technologicznego beda pracowac
dhuzej w przypadku pozytywnej korelacji miedzy zmianami a szkoleniami w miejscu pracy, po
drugie, nieoczekiwana zmiana technologiczna bedzie powodowata wczesniejsze przechodze-
nie na emeryture, gdyz podnoszenie kwalifikacji nie jest tak optacalna inwestycja z punktu
widzenia starszego pracownika. Zmiana technologiczna wplywa bowiem dwojako na decy-
zje emerytalne pracownikéw: na liczbe szkolen i stope deprecjacji posiadanych umiejetnosci.
Pierwszy z efektow zalezy od wplywu zmiany technologicznej na krancowy zysk ze szkole-
nia oraz od komplementarnosci i substytucyjnosci pomiedzy szkoleniami a wyksztalceniem.
Dane empiryczne wskazuja, ze sektory o wyzszych stopach zmiany technologicznej bardziej
intensywnie szkola swoich pracownikéw. Teoria kapitatu ludzkiego przewiduje wiec, ze w tych
sektorach pracownicy beda pdzniej odchodzi¢ na emeryture (por. Ben Porath (1967)). Z kolei
wyzsza stopa zmiany technologicznej powoduje wyzsze stopy deprecjacji kapitatu ludzkiego.
Mniejszy zwrot z inwestycji w kapital ludzki z kolei obniza, ceteris paribus, liczbe szkolen w
miejscu pracy, wiec pracownicy beda wczesniej przechodzi¢ na emeryture. Jesli jednak liczba
szkolen nie zmienia sie, wyzsze stopy deprecjacji powoduja, ze inwestycje sa bardziej rozto-
zone w czasie co z kolei przyczynia sie do pdézniejszych emerytur, gdyz wiecej lat potrzeba,
by zrekompensowac¢ poczynione inwestycje. Konkludujac, jesli wplyw netto dwoéch efektow
na szkolenia jest dodatni, wéwczas branze ze stale wyzszymi stopami zmiany technologiczne;j

beda sie odznaczaly p6zniejszym wiekiem emerytalnym.

Inaczej dzieje sie w przypadku nieoczekiwanych zmian stopy technologicznej. Nieoczeki-
wany wzrost stopy technologicznej wywota wzrost stopy deprecjacji kapitatu ludzkiego pro-
wadzac do zmiany stopy inwestycji w tenze kapitat. Jej wzrost bedzie mniej atrakcyjny dla
starszych pracownikéw, ktérzy maja mniej czasu by zrekompensowac poczynione inwestycje.
Dodatkowo, koszty przeszkolenia sa wieksze dla starszych pracownikéw. Jesli osoba nie zde-
cyduje sie na szkolenie, inwestycje pozostana niezmienione, wiec wyzsza stopa deprecjacji
spowoduje wczesniejsze odejscie na emeryture, ptaca szybciej spadnie ponizej wartosci jaka
dla przysztego emeryta niesie czas wolny. Odwrotne skutki wywota negatywny szok techno-
logiczny. Nizsza od przewidywanej stopa postepu technologicznego spowolni spadek stopy

zwrotu ze szkolen zrealizowanych w przesztos$ci czyniac je optacalnym przez diuzszy okres.
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Podsumowujac, sukcesywny trening jako odpowiedz na dilugoterminowy postep techniki sta-
nowi bodziec do dtuzszej pracy, podczas gdy wczesniejsza emerytura jest reakcja gdy szkole-

nia nie zostaly w pore zorganizowane.

3.2.4 Ogolna edukacja vs. szkolenia zawodowe a adaptacja do zmian

Europejski system kladzie wiekszy nacisk na szkolenia zawodowe, amerykanski na ogolna
edukacje. Dane potwierdzajace te réznice zostaly przedstawione w pracy Kruegera i Kumara
(2003a, 2003b). W 1991 roku, 79,3 procent absolwentéw $redniej edukacji w Niemczech brato
udzial w réznego rodzaju szkoleniach i praktykach zawodowych, w USA liczba ta wynosita 6,8
procent. W 1995 roku w USA 25 procent dorostych ukonczyto edukacje na poziomie akademic-
kim i 8 procent szkote wyzsza nie-uniwersytet, w Niemczech odpowiednio 13 procenti 10 pro-
cent. Jak wskazuje OECD Education Database procent PKB wydany na edukacje na poziomie
podstawowym i srednim jest podobny: 3,8 procent USA i Niemcy (1997) oraz 3,4 procent Wlo-
chy. USA wydaja jednak znacznie wigcej na szkolnictwo wyzsze: 2,6 procent w poréwnaniu do
1,1 procent w Niemczech i 0,8 procent we Wtoszech. Z kolei Europa wydaje duzo na edukacje
na ksztatcenie zawodowe, blisko 11 000 PPP $, podczas gdy w USA takie wydatki praktycznie
nie istnieja. W dobie wysokiego postepu technologicznego, amerykanski system edukacyjny
okazuje sie by¢ bardziej sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu, jako ze wyposaza pracowni-
kow w umiejetnosci rozumienia ogélnych trendéw i szybkiego reagowania, natomiast szkole-
nia zawodowe lepiej rozwijaja umiejetnosci przydatne w tradycyjnych technologiach. Uzyty
przez Krueger i Kumar model wzrostu taczy decyzje firm o implementacji nowej technologii z
decyzja pracownikow o wyborze co do typu inwestycji w kapitat ludzki. Stopa wzrostu gospo-
darczego w stanie ustalonym jest mniejsza dla gospodarek, ktére kieruja wiecej zasobéw ku
edukacji zawodowej. Rezultat ten jest jednak pochodna zalozenia, ze tylko ogélnie wyksztal-
ceni pracownicy moga obstlugiwa¢ nowe technologie. Prawdziwa zaleta modelu lezy w ocenie
skutkow, jakie powoduje wzrost stopy postepu technologicznego i w odpowiedzi na pytanie
czy stopy wzrostu gospodarczego panstw moga sie rozbiega¢ na skutek przyjecia réznych
systemow edukacyjnych. Jak pokazuje model, im wyzsze stopy wzrostu technologii tym wiek-
sze réznice w stopach wzrostu gospodarczego miedzy krajami z réznymi systemami edukacji.
USA, gdzie czes¢ sily roboczej, ktora otrzymala ogdlna edukacje jest wieksza lepiej przysto-
sowaly rozwijajace sie technologie ograniczone sa tylko ich dostepno$cia. Autorzy analizujq
réwniez optymalna wielko$¢ subsydiowania edukacji. Optymalna wielkos¢ subsydium rosnie
wraz ze stopa wzrostu technologicznego. W latach 70-tych, gdzie stopy wzrostu postepu nie
byty duze, USA prawdopodobnie wydawaly zbyt duzo na edukacje, a polityka Europy byta
optymalna. W latach 80 i 90-tych notujacych wysoki postep technologiczny, sytuacja ulegta

odwrdéceniu.

3.2.5 Publiczne vs. prywatne finansowanie edukacji a adaptacja do zmian

Zgodnie z endogenicznym modelem wzrostu Lucasa jezeli podatki zostaja wydane na edukacje
lub opieke zdrowotna, moga sie one okazac sprzyjajace wzrostowi, odwrotnie do neoklasycz-

nego pogladu o ich negatywnym wplywie. Sklonito to ré6znych autoréw do badania roli sektora
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publicznego w akumulacji kapitatu ludzkiego (Turnovsky (1998); Capolupo (2000)). Capolupo
bada model, w ktérym akumulacja kapitatu ludzkiego jest gtdéwnym czynnikiem wzrostu i jest
sterowana przez rzad. Rzad pobiera podatki, ktére przeznacza na finansowanie edukacji, co
przektada sie na wyzsze stopy wzrostu. Yamada (2005) kontynuuje i pogtebia temat badajac
efektywnos¢ publicznego finansowania w poréwnaniu z prywatnym. Jako, ze rozprzestrzenia-
nie sie nowych technologii wymaga wykwalifikowanego personelu, bardzo waznym czynni-
kiem rozwoju jest wlasciwa alokacja zasobow ludzkich. Autor bada, ktéry z systemow finan-
sowania edukacji, publiczny czy prywatny, lepiej wypelnia te role. Model jest rozszerzeniem
pracy Fershtman et al.(1996) badajacej problem alokacji zasoboéw w gospodarce, gdzie praca
w sektorach nowych technologii wigze sie z wyzszym statusem spotecznym, przy czym koszt
edukacji pominieto.” Uwzglednienie go pozwala Yamadzie oceni¢ efektywno$é publicznej i
prywatnej edukacji w odniesieniu do implikowanych przez nie stép wzrostu. Kluczowe w ana-
lizie jest rozréznienie miedzy bodzcami, jakie oba systemy powoduja. Gdy edukacja finanso-
wana jest ze $rodkéw publicznych, rzad naklada podatek dochodowy na starsze pokolenie.? W
przypadku prywatnej edukacji, jednostki chcace zosta¢ specjalistami biora kredyt. Prywatne
finansowanie ma wiec te zalete, ze automatycznie odwodzi od decyzji o zostaniu specjalista
osoby, ktére maja wyzszy dochdd spoza pracy i mniejsze zdolnosci. Prowadzi to do efektywniej-
szej alokacji os6b w gospodarce i w konsekwencji wyzszego wzrostu. Podobny wynik uzyskali
Glomm i Ravikumar (1992), cho¢ ich rezultat jest zwiazany z mechanizmem spadku przekazy-
wanego przez rodzicow w formie finansowania edukacji. W przypadku edukacji publicznej ro-
dzice biora jej jakos¢ za dana i maja mniejsza motywacje by gromadzi¢ kapitat dla nastepnych
pokolen. Stad mniejsza stopa wzrostu catej gospodarki. Wyniki Yamady, Glomma i Ravikumara
oczywiscie przecza wynikom Capolupo, ale stanowia tez szersze ujeciem problemu.

Z kolei Lambertini (2001) zakladajac, ze to rzad finansuje edukacje staraja sie znalez¢ opty-
malna polityke w tym zakresie i taka, ktéra zostataby wybrana przez spoteczenstwo w gtoso-
waniu wiekszosciowym. Zgodnie z wieloma pracami empirycznymi, ktore tacza wzrost premii
edukacyjnej z postepem technologicznym faworyzujacym site robocza, zmiana technologiczna
powoduje w modelu wzrost stopy zwrotu z kapitatu ludzkiego. Dla wszystkich, ktorzy sobie
moga pozwoli¢ na inwestycje w edukacje - stwierdzaja autorzy - postep technologiczny fawo-
ryzujacy wykwalifikowana sile robocza zwieksza poziom inwestycji, dochdd i konsumpcje w
dlugim okresie a w przypadku ograniczen ptynnosci kredytowej, interwencja rzadu moze po-
prawi¢ dobrobyt spoteczny. Rzad ma do wyboru dwie opcje: ciecie a nastepnie wzrost podatku
dochodowego albo subsydiowanie edukacji finansowanej ze statego podatku dochodowego. W
pierwszej opcji rzad naktada podatek, ktérego wysokosc¢ jest ustalana w kazdym okresie w
glosowaniu wiekszosciowym. Pracownik $rednio uzdolniony jest kazdorazowym wyborca me-
dianowym i optymalna dla niego stawka jest nalozona przez rzad. Wplywy z podatkéw rzad
przeznacza na subsydia do dochodu. Jak pokazuja symulacje modelu, po poczatkowym 35
procent subsydium podatki w dtugim okresie ustalaja sie na poziomie 13 procent. Mimo znie-
ksztalcen podatkowych interwencja rzadu poprawia dobrobyt spoteczny w obu przypadkach.

W glosowaniu wiekszo$ciowym wyborcy wybraliby jednak pierwsza z polityk. Intuicja za tym

7Zdefiniowanym jako $redni kapital ludzki specjalisty w poréwnaniu do zwyklego pracownika.
8 Analizowany model jest modelem OLG, w ktérym jednostki konsumuja wytacznie w drugiej fazie Zycia.

68 Zmiana technologiczna na polskim rynku pracy



3.2. Edukacja i szkolenia a adaptacja do zmian gospodarczych

stojaca jest prosta: subsydiowanie wytacznie edukacji ogranicza ich wybory co do wlasnej
konsumpcji. Faktycznie, w odpowiedzi na przewidywany wzrost konsumpcji przysztych poko-
len obecne pokolenie chciatoby zwigkszy¢ obecna konsumpcje, a tylko pierwsza z polityk to
umozliwia. W przypadku drugiej polityki konsumpcja obecnego pokolenia nie jest wiec opty-
malna. Wiele wskazuje na to, ze ograniczenia ptynnosci maja znaczenie w Stanach Zjednoczo-
nych. Uczeszczanie do szkoly wyzszej wsrod cztonkow nizej sytuowanych rodzin ksztattowato
sie przez ostatnie 20 lat zgodnie z dynamika panstwowych programéw pomocy. Pomoc ta do-
tyczy okoto potowy populacji studentow w USA, jedna czwarta zas dostaje pozyczki. Roznice
pomiedzy pomoca przyznawang cztonkom rodzin z niskim i wysokim dochodem sg niewielkie:
dochod ponizej $20,000 - $7,198, dochod powyzej $100,000 - $6,051, a w przypadku pozyczek
réznica jest nawet na niekorzys¢ gorzej sytuowanych studentéw. Z kolei w Europie, optaty za
studia sa nizsze, wyzsze sa za to podatki i stabiej rozwiniete rynki kredytowe. Koszty zycia tez
sa wyzsze.

Ekonomiczne implikacje interwencji rzadu w obszarze edukacji sa przedmiotem analizy
Fendera i Wanga (2001). W modelu z endogenicznymi liczbami pozyczkobiorcow i pozyczko-
dawcéw, endogenicznymi ograniczeniami ptynnosci i endogeniczna realna stopa procentowa
pokusa naduzycia skutkuje nieoptymalnym poziomem edukacji i stopy procentowej. Autorzy
rozwazaja trzy mozliwe rodzaje dziatan rzadu dazacych do poprawy niedoskonatosci rynku.
Po pierwsze, rzad dostarcza edukacji finansujac ja z podatkéw nalozonych na osoby ksztal-
cace sie. Po drugie, rzad czyni to samo ale opodatkowuje nie ksztatcacych sie. Po trzecie, rzad
subsydiuje edukacje ale jej nie produkuje. Przyjeta funkcja spotecznego wyboru jest funkcja
utylitarystyczna. W przypadku pierwszej polityki rzad wpada w putapke pokusy naduzycia
podobnie jak sektor prywatny. Konieczne jest wiec, ze rzad naktada podatki na niewyksztatl-
conych i taka polityka daje te sama wartos¢ spotecznej funkcji wyboru co w przypadku braku
ograniczen plynnosci. Tym niemniej wowczas pojawiaja sie efekty zewnetrzne. Wyksztalceni
unikaja placenia podatkow, co oznacza ze sa one ponoszone - wraz z kosztem braku edukacji
wlasnej - przez niewyksztalconych. Optymalnos¢ wymaga wiec, by rzad racjonowat edukacije.
Jezeli utozsamic¢ niewyksztatconych z mniej zarabiajacymi i wyksztalconych z lepiej zarabiaja-
cymi to wniosek z modelu Fendera i Wanga jest taki: efekt netto interwencji rzadu to transfer

zasobow od mniej do lepiej sytuowanych warstw spoteczenstwa.
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3.2.6 Wnioski

Postep technologiczny faworyzujacy wykwalifikowana sitle robocza sprawia, ze rola eduka-
cji jest kluczowa w efektywnej adaptacji do zmian a ustawiczne ksztalcenie pracownikéw ze
wzgledu na niedoskonatosci rynku pozwala firmom na osigganie rent. Ogdlnie, znaczenie edu-
kacji i szkolen mozna podsumowac nastepujaco:

Po pierwsze, wsrdd stabiej wyksztalconych nowe technologie sa komplementarne wzgle-
dem doswiadczenia (a wiec wieku), zas wsrdd lepiej wyksztalconych faworyzuja prace mto-
dych. Premia zwigzana z doswiadczeniem jest mniejsza wsrdd lepiej wyksztatconych pracow-
nikow a wyzsza wsréd stabie;j.

Po drugie, wystepuja znaczne dysproporcje w organizacji szkolen dla starszych i mtod-
szych pracownikow, co wskazywaltoby na to, ze obecny postep nie tylko faworyzuje wysokie
kwalifikacje, ale tez mtody wiek. Nie jest tak jednak w przypadku stanowisk kierowniczych i
inzynierskich. Wiedza ostatecznie ma wiec na pewno wieksze znaczenie od wieku.

Po trzecie, pracownicy w sektorach, ktére doswiadczaja stale wyzszych stép postepu tech-
nologicznego beda pracowac diuzej, zas nieoczekiwana zmiana technologiczna bedzie powo-
dowala wczesniejsze przechodzenie na emeryture.

Po czwarte, w dobie wysokiego postepu technologicznego, amerykanski system eduka-
cyjny ktadacy wiekszy nacisk na ogélna edukacje okazuje sie by¢ bardziej sprzyjajacy rozwo-
jowi gospodarczemu, natomiast szkolnictwo zawodowe lepiej rozwija umiejetnosci przydatne
w tradycyjnych technologiach.

Po piate prywatny system edukacji lepiej od publicznego alokuje zasoby ludzkie umoz-
liwiajac szybsza adaptacje do zmian. W przypadku ograniczen plynnosci interwencja rzadu
poprawia jednak dobrobyt spoleczny, przy czym lepsze dla spoteczenstwa od bezposredniego

subsydiowania edukacji jest dotowanie dochodu.
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3.3 Pasywne polityki rynku pracy a adaptacja do zmian gospodarczych
3.3.1 Wprowadzenie

W literaturze, jak zostalo wspomniane, rozrézniane sa dwa modele instytucjonalne w ramach
ktorych odbywa sie dostosowywanie do zmian technologicznych. W poréwnaniu do USA, Eu-
ropa cechuje sie wieksza ochrona pracownikéw oraz wyzszymi zasitkami dla bezrobotnych. W
literaturze wskazuje sie na to jako przyczyne obserwowanych réznic miedzy USA i Europa.

Roéznice dotycza gtéwnie wzrostu nieréwnosci w USA i bezrobocia w Europie. W USA nie-
réownos$¢ w placach jest obecnie najwieksza od konca drugiej wojny $wiatowej. Od 1980 roku
nieprzerwanie obserwuje sie wzrost premii edukacyjnej, dla posiadaczy wyzszego wyksztat-
cenia prawie w ogoéle nie wzrosta w tym czasie premia zwigzana z doswiadczeniem, inaczej
dla os6b stabiej wyksztatlconych. Zmianie od 1970 ulegta struktura amerykanskiego rynku
pracy, w strone zwiekszonej partycypacji kobiet, absolwentow szkét wyzszych i pracownikow
umystowych.

Kraje Europy kontynentalnej doswiadczyly nieznacznej zmiany w nieréwnosciach ptaco-
wych, ale za to duzych wzrostéw stép bezrobocia (sSrednio o 8,4 procent), gtéwnie ze wzgledu
na wydluzenie okresu jego trwania i duzy spadek udziatu pracy w PKB ($rednio o 6 punktow
procentowych), ktére to czynniki w USA pozostaly relatywnie niezmienione. (Hornstein et al.
(2005)). Literatura, ktéra wskazuje na wydluzenie okreséw trwania bezrobocia jako wazniej-
sze dla wzrostu stép bezrobocia w Europie niz przeptywy do i z bezrobocia jest szeroka. Teze
te badali wnikliwie Sargeant i Ljunqvist (2005), ale tez wielu innych autoréw (Layard, Nickell,
Jackman (1991), Machin i Manning (1999), Blanchard (2005)). Przemawiaja za tym rowniez
nastepujace fakty: stopy bezrobocia byty podobne w Europie i USA w latach 1950-1970, bez-
robocie gwaltownie wzrosto w Europie w koncu lat 70-tych. W tym okresie przyptywy do bez-
robocia byly mniej wiecej state na obu kontynentach, za$ okresy trwania podobne byly tylko
do lat 70-tych, kiedy to wydtuzyly sie znacznie w Europie.

Krugman (1994) jako pierwszy analizuje model ttumaczacy powyzsze fakty réznicami insty-
tucjonalnymi. Interakcja pomiedzy szokiem technologicznym a sztywnymi instytucjami rynku
pracy w Europie sprawila, ze dostosowania odbywaly sie poprzez ilos¢ pracy podczas gdy w
USA poprzez cene pracy. Wielu autorow prébowato ekonometrycznie oceni¢ teze Krugmana.
Whnioski z tych analiz sg sprzeczne. Blanchard i Wolfers (2000) oraz Bertola et al. (2001) twier-
dza, ze instytucje nie objasniaja réznic w stopach bezrobocia. Bentoilla i Saint Paul (1999)
przeciwnie. Problemem powyzszych wnioskéw jest to, iz nie sa one niewrazliwe na zasto-
sowane narzedzia ekonometryczne. Szersze spojrzenie moga oferowac strukturalne modele
réwnowagi ogolnej a przede wszystkim ich ilo$ciowe implikacje. Modele takie sa rozwazane

w niniejszym rozdziale.
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3.3.2 Wplyw poszczegolnych instrumentow z osobna
Wyrézniamy dwa rodzaje polityk adresowanych do pracownikow:

1. polityki majace za cel ochrone pracownikéw na rynku pracy charakteryzujace sie wyz-
szymi podatkami od zwolnien i wyzszymi zasitkami dla bezrobotnych. W niektérych kra-
jach (Belgia, Finlandia, Francja, Japonia, Korea, Norwegia) koszt zwolnienia starszego
pracownika dla pracodawcy jest wysoki ze wzgledu na diugi okres wypowiedzenia i wy-
soka odprawe. Podatek jest wiec de facto ukryty w restrykcyjnym ustawodawstwie. Taka
role pelnia wprowadzane ostatnio w wielu krajach przepisy przeciw dyskryminacji ze

wzgledu na wiek.

2. polityki majace na celu zwiekszenie prawdopodobienstwa zatrudnienia. W Wielkiej Bry-

tanii na przyktad, firma dostaje dotacje jesli zatrudni starsza osobe.

Podstawowymi instrumentami polityki w realizacji obu celéw sa: przepisy o ochronie pra-
cowniczej (tzw. podatek od zwolnien), zasitki dla bezrobotnych, subsydiowanie przyje¢ do
pracy, subsydiowanie zatrudnienia, podatek od wynagrodzen, subsydium do wynagrodzenia.
Rozwazymy obecnie ich wptyw na sytuacje na rynku pracy osobno w oparciu o przedstawiony
dalej model Pissaridesa (2000). Blizej przyjrzymy sie roli - zwykle wyréznionych w literaturze

- ochrony i zasitkéw.

Ochrona pracownicza

Bertola i Ichino (1995) akcentuja role szerokiej ochrony pracowniczej. Zaproponowany
przez nich model uwzglednia zmiennos¢ ptac przy stalym koszcie przeniesienia z gorszej firmy
do lepszej jaki musza ponies¢ pracownicy. Im bardziej zmienne warunki ekonomiczne, tym
bardziej ryzykowna jest zmiana pracy, bo firma docelowa z wiekszym prawdopodobienstwem
moze sie znalez¢ w zlej sytuacji i wéwczas koszt przeniesienia jest bezpowrotnie stracony. W
modelu europejskim, gdzie place sa sztywne a koszty zwolnienia wysokie, firmy ograniczone
w mozliwosci pozbywania sie pracownikéw beda mniej sklonne zatrudnia¢ nowych, nawet
w przypadku dobrej sytuacji gospodarczej. Zmiennos¢ warunkéw ekonomicznych bedzie sie
odbijata negatywnie przede wszystkim na zatrudnieniu.

Hornstein et al. (2002) réwniez bada znaczenie wysokich kosztéw zwolnien dla gospodarki
w przypadku wystapienia szoku technologicznego uciele$nionego w kapitale. Jako, ze wzrost
produktywnosci z nowego kapitalu przyspiesza, istniejace na rynku pracy dopasowanie, stary
kapital/pracownik szybciej sie deprecjonuje. W USA koszt tego spadku ponosza giéwnie pra-
cownicy, ktorych place spadaja by powstrzymac firmy przed przedwczesnymi inwestycjami w
nowy kapitat i w zwiazku z tym zerwaniem dotychczasowych kontraktéw. W Europie, wysokie
koszty zwolnien ponosza gléwnie firmy przerywajac czesciej dotychczasowe dopasowania i
kreujac mniej miejsc pracy. Towarzyszacy temu wzrost bezrobocia znacznie poprawia pozycje
negocjacyjna firm, co z kolei prowadzi do mniejszego udziatu pracy w produkcie. Analizowany

w dalszej czesci model Pissaridesa potwierdza te przewidywania.
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Zasilki dla bezrobotnych

Ljungqvist i Sargent (2003) proponuja typowy model search dla wyjasnienia znaczenia
zasitkow dla bezrobotnych. Jako miare wiekszej niepewnosci otoczenia gospodarczego auto-
rzy uzywaja parametru odpowiadajacego zuzywaniu sie umiejetnosci. Nowe technologie moga
prowadzi¢ do wyzszej stopy zuzycia zwlaszcza jesli umiejetnosci sa zwiazane z istniejaca tech-
nologia. Place spadaja wraz ze wzrostem stopy zuzycia. Bezrobotny $wiadom tego, ze jego
umiejetnosci sie szybko deprecjonuja nie chce poswieca¢ wiele czasu szukaniu pracy i ob-
niza swoje wymagania ptacowe. Czas trwania bezrobocia skraca sie. Z drugiej strony jesli
zasitki dla bezrobotnych przeciwnie do placy, nie zaleza od ich umiejetnosci to pogorszenie
sie parametru symbolizujacego w modelu umiejetnosci pogarsza wartos¢ sredniej ptacy w po-
réwnaniu do wartos$ci zasitku. Zaréwno oczekiwania ptacowe bezrobotnego, jak i czas trwania
bezrobocia rosna. f.aczny efekt moze by¢ oceniony tylko w sposdb iloSciowy. Minimalna (dla
danego poziomu umiejetnosci) ptaca, przy ktorej bezrobotny chce podja¢ prace rosnie wraz ze
wzrostem zasitkéw. Nalezy sie wiec spodziewac, ze w modelu europejskim, z bardziej hojnymi
zasitkami, drugi efekt bedzie przewazal. W modelu amerykanskim z niskimi zasitkami, wiek-
sza niepewnos¢ ekonomiczna ma stosunkowo niewielki efekt dla bezrobocia. Ci sami autorzy
w modelu z roku 2005 bardziej szczegdétowo analizuja strukture bezrobocia na skutek od-
dzialywan instytucji i technologii. Badaja oni zmiany bezrobocia frykcyjnego. Model pokazuje,
ze wysoka ochrona pracownicza wygasza bezrobocie frykcyjne przez redukcje liczby nowych
bezrobotnych. Natomiast sredni czas trwania bezrobocia jest podobny dla gospodarki z roz-
budowanym systemem spotecznym i bez. Efekt ten przewazat w Europie w latach 50 i 60-tych,
gdzie bezrobocie strukturalne prawie nie wystepowato. Kiedy jednak otoczenie gospodarcze
uleglto naglej zmianie w latach 70-tych konfrontujac zwolnionych pracownikéw z wiekszym
ryzykiem szybkiej utraty umiejetnosci, wysokie zasitki dla bezrobotnych - powiazane z wcze-
$niejszymi zarobkami - okazaly sie bardzo dobra alternatywa w obliczu mozliwej sytuacji na
rynku pracy przyczyniajac sie do powstania grupy zniecheconych pracownikéw diugotrwale
bezrobotnych.

Ubogi system zasitkéw spotecznych w USA zapobiegt bezrobociu strukturalnemu, za$ roz-
budowany system spoleczny krajow Europy kontynentalnej sprawil, ze bezrobocie zalezy sil-
nie od parametru, ktéry informuje o deprecjacji umiejetnosci po stracie pracy. Jego wzrost
w latach 70-tych pociagnat wiec za soba wzrost bezrobocia. Utrata pracy w USA, argumen-
tuja Ljungqvist i Sargent, wiaze sie z duzymi stratami dochodu, w Europie sa one mniejsze.
Mniejsze sa jednak rowniez prawdopodobienstwa ponownego zatrudnienia, najmniejsze dla
starszych pracownikéw.

Przedstawiony model akcentuje interakcje pomiedzy szokiem a stosowana polityka wytacz-
nie poprzez strone podazowa. Razem autorzy ci argumentuja, ze dla bezrobotnych w modelu
europejskim bardziej oplaca sie pobiera¢ zasitek niz pracowac za niska place wziqwszy pod
uwage niepewnag sytuacje ekonomiczna wywotana zmiang technologiczna. Jest to wniosek do
jakiego réwniez dochodzi Pissarides, w przedstawionym ponizej modelu, ktéry stanowi pod-

stawe dalszych rozwazan w tym rozdziale.
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Ochrona, zasilki, podatki, subsydia

Pissarides (2000) analizuje zasady ksztattowania sie ptac w obliczu rzadowej interwencji i
jej wptyw na stopy destrukcji, kreacji oraz intensywnos¢ poszukiwan. Analizie poddane zostaja
nastepujace instrumenty polityki: podatek ptacony przez pracownika, subsydiowanie przyjec
do pracy, subsydiowanie zatrudnienia, podatek od zwolnien oraz zasilek dla bezrobotnych.
Rozwazmy za Pissaridesem nastepujacy model. Placa netto otrzymywana przez pracownika
wynosi (1 — ¢)(w; + 7), gdzie w; oznacza ptace brutto za prace typu j, 7 subsydium do wy-
nagrodzenia, ¢ stope podatku. Taki schemat umozliwia wprowadzenie progresywnego (7 > 0,
przecietna stopa wzrasta wraz ptaca) lub regresywnego (7 < 0, przecietna stopa maleje wraz
ze wzrostem ptacy) systemu podatkowego. Zatrudnienie jest dotowane przy stopie a przez
caly okres jego trwania, dotacja jest niezalezna od umiejetnosci albo ptacy pracownika. Po-
nadto, firmy otrzymuja subsydium przy przyjeciu pracownika do pracy (wynoszace pH) i ptaca
podatek (pT'), gdy zwalniaja, gdzie p oznacza poczatkowa produktywnosé¢ pracownika. Poda-
tek od zwolnien moze by¢ podatkiem ukrytym w przepisach o ochronie pracowniczej. Oba

instrumenty zaleza od umiejetnosci i sa powiazane z placa. Bezrobotni dostaja zasitek:
b=p[(1=t)(p+7)], (3.3.1)

gdzie p oznacza stope zastapienia, to znaczy stosunek zasitku netto do sredniego dochodu z
pracy netto, za$ [(1 — t)(p + 7)] oznacza $rednia ptace netto.® Zakladamy, ze p € [0, 1).

Zatem nastepujace parametry sa instrumentami polityki rzadowej: 7 subsydium do wyna-
grodzenia, t krancowa stopa podatkowa, p stopa zastapienia, a subsydium zatrudnienia, pH
subsydium przyje¢ do pracy, pT podatek od zwolnien. Sa one ze soba powiazane ze wzgledu
na ograniczenie budzetowe. W modelu z endogenicznymi stopami destrukcji i kreacji miejsc
pracy, przy danym poziomie bezrobocia, wszystkie z polityk maja dobrze okreslony skutek
dla sytuacji na rynku pracy. Subsydiowanie zatrudnienia oraz wynagrodzenia redukuja stope
destrukcji i zwiekszaja stope kreacji. Doktadnie przeciwny efekt ma podatek ¢. Subsydiowa-
nie przyje¢ do pracy zwieksza obie stopy. Wplywa dodatnio na kreacje, gdyz zwieksza zyski z
dobrego dopasowania, ale tez podnosi destrukcje poprzez zwiekszenie ciasnosci rynku i powo-
dujac poprawe pozycji negocjacyjnej pracownika. Ostatni z efektéw w przypadku wystapienia
szoku technologicznego nie jest zrownowazony, subsydium przyje¢ do pracy w odréznieniu
od subsydium do zatrudnienia jest bowiem wyptacane tylko jednorazowo. Z kolei podatek od
zwolnien oczywiscie redukuje stope destrukcji. Rowniez kreacja spada, cho¢ wplyw ten nie
jest juz tak oczywisty. Raz powstale miejsce pracy bedzie obciazone podatkiem od zwolnien co
jednoznacznie obniza taczny oczekiwany zysk z jego utworzenia. Nawet wydtuzony czas trwa-
nia miejsca pracy nie rekompensuje tej straty. Zasitek dla bezrobotnych zmniejsza zas stope
kreacji a zwieksza destrukcji. Dzieje sie tak dlatego, ze wraz ze wzrostem zasitku, dla danego
poziomu produktywnosci, ptace sa wyzsze, obnizajac w ten sposob oczekiwane zyski zaréwno

z nowych miejsc pracy, jak i dotychczas istniejacych.

9W wyrazeniu uzyto p zamiast w, z tego wzgledu, ze w stanie réwnowagi mamy nie jedna stawke ptacy, ale wa-
runkowy rozktad ptac. Wygodnie jest wiec definiowac zasitek uzywajac parametru produktywnosci, ktéry jest jeden i
egzogeniczny.
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Zalezno$¢ miedzy bezrobociem a wakatami opisuje nastepujace réwnanie Beveridge’a:

AG(R

u= W:_gq(m, (3.3.2)
gdzie: A oznacza odsetek miejsc pracy, ktére zostajq dotkniete szokiem produktywnosci, G(R)
informuje o prawdopodobienstwie tego, ze szok produktywnosci jest mniejszy od produktyw-
nosci granicznej R, ponizej ktérej dane miejsce pracy jest likwidowane, 6 oznacza ciasno$c
rynku, zas ¢(f) jest wartoscia funkcji dopasowania. Jak wynika z powyzszej analizy wyzsze sub-
sydiowanie zatrudnienia a i wynagrodzen 7 odsuwaja krzywa Beveridge’a do poczatku uktadu
wspolrzednych redukujac bezrobocie. Odwrotnie dziata stopa podatkowa ¢. Zatem, uwzgled-
niajac oba efekty, progresywny podatek moze podwyzszac lub obniza¢ bezrobocie zaleznie od
wysokosci dwéch parametréw sktadowych. Subsydiowanie przyje¢ do pracy podnosi krzywa
Beveridge’a i, jak zostalo wspomniane, podnosi stope kreacji powodujac, ze dla danego po-
ziomu bezrobocia liczba wakatow zwieksza sie. Odwrotnie dziata podatek od zwolnien. Osta-
teczny efekt zalezy wiec od wysokosci obu parametréw. Jezeli sa sobie réwne to stopa destruk-
cji spada i bezrobocie rowniez zmniejsza sie. Z kolei stopa zastapienia zwiazana z zasitkiem
dla bezrobotnych podnosi krzywa i spowalnia kreacje, powoduje wiec bez watpliwosci wzrost
bezrobocia.

Parametry polityki zmieniajac ciasno$¢ rynku maja tez wplyw na intensywnos$¢ wysitku
zwiazanego z poszukiwaniem pracodawcy/pracownika. Gléwna role odgrywa opodatkowanie.
Krancowa stopa podatkowa wptywa bezposrednio i negatywnie na podejmowany wysitek, gdyz
zmniejsza udzial pracownika w nadwyzce wynikajacej z dopasowania. Przesuwa ona krzywa
Beveridge’a '° dalej od poczatku ukladu wspétrzednych, powodujac wyzsze bezrobocie dla

kazdego poziomu liczby wakatéw. Progresywny system podatkowy wzmacnia ten efekt.

Negatywny wplyw zasitku dla bezrobotnych nasila si¢ po dokladniejszym uwzglednieniu
znaczenia dobrego/ztego dopasowania. Efekt ten jest dobrze obrazowany przez modele sto-
chastycznych dopasowan. Modele te opieraja sie na zalozeniach, ze zaré6wno pracodawcy, jak
i pracownicy maja wiele cech nieobserwowalnych bezposrednio, od ktorych zalezy pdzniej-
sza produktywnos$¢ dopasowania. Dwa wakaty moga wydawac sie takie same dla pracownika,
dwaj pracownicy moga wydawac sie tacy sami dla pracodawcy, ale kiedy dojdzie do zawar-
cia umowy, jedna para okazuje sie bardziej produktywna od drugiej. W odréznieniu od stan-
dardowego modelu search, produktywnos¢ dopasowania zalezy od parametréw charaktery-
stycznych dla danego dopasowania. Formalnie, produktywnos$c¢ jest losowa zmienna o znanym
rozktadzie, ktoérej warto$¢ ujawnia sie po zawarciu kontraktu. Niska wartos¢ moze by¢ od-
rzucona w obliczu perspektywy lepszego dopasowania w przysztosci. Kluczowym pytaniem w
modelach stochastycznych dopasowan jest wiec czy dopasowanie zostanie przyjete czy od-
rzucone. Nowa krzywa Beveridge’a przesuwa sie do poczatku ukltadu wspélrzednych wraz ze
wzrostem subsydium do wynagrodzen i do zatrudnienia, a oddala sie ze wzrostem stopy zasta-
pienia i stopy podatkowej. Zasitki dla bezrobotnych majg zatem efekt przeciwny do subsydium

do wynagrodzen i zatrudnienia i jednoznacznie podnosza bezrobocie.

10Nowa krzywa, zdefiniowana wraz z uwzglednieniem zmiennego wysitku.
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3.3.3 Interakcje miedzy poszczegolnymi instrumentami polityki

Pissarides analizuje mozliwos¢ takiego potaczenia réznych instrumentéw polityki, ktéra nie
naruszataby réwnowagi otrzymanej w modelu bez udzialu panstwa. Powyzej przedstawiona
analiza pozwala natychmiast na wysnucie wniosku odnosnie zwiazku podatku od zwolnien
i subsydium przyje¢ do pracy. Jedno winno réwnowazy¢ drugie, tj. im ostrzejsze przepisy o
ochronie pracowniczej tym wyzsze dotowanie przyje¢ do pracy. W przeciwnym wypadku, na-
stapitby spadek stopy kreacji. Zalézmy wiec, ze podatek od zwolnienia jest zréwnowazony
subsydiowaniem przyje¢ do pracy. Wowczas otrzymujemy nastepujace réwnanie polityki rzadu
(por. Pissarides (2000)):

a+T1=—rpF+ z+plp+71), (3.3.3)

1—t¢
gdzie z oznacza dochdd netto podczas okresu bezrobocia, z wylaczeniem zasitku, mierzony w
tych samych jednostkach co placa.!! Podatki i zasilki dla bezrobotnych musza by¢ zrekompen-
sowane subsydiami do zatrudnienia albo ukrytym dotowaniem dochodu. Jednoczesnie podatek
od zwolnien (i subsydiowanie przyje¢ do pracy) zmniejszaja potrzebe dotacji do zatrudnienia.
Jako, ze dodatnie wartosci 7 i t oznaczajg progresywny system podatkowy, rownanie uzasad-
nia wprowadzenie progresywnych podatkéw, podatku od zwolnien i subsydiowania przyjec
do pracy dla zrekompensowania wplywu zasitkow dla bezrobotnych. Dla szczegélowej ana-
lizy poszczegdlnych instrumentow zatézmy zerowe wartosci I, z, a. Wowczas w obliczu braku
nieopodatkowanego czasu wolnego (bezrobotni nie dostaja zasitkow), rownanie implikuje, ze
podatki moga by¢ wprowadzone bez znieksztalcen. Pracownicy ptaca caly podatek. Jezeli te-
raz celem rzadu jest sfinansowanie danego poziomu zasitku b réwnanie implikuje, ze powinien
wybrac¢ nastepujacy poziom subsydium do wynagrodzenia:

b

T = —
1-1

12 (3.3.4)

Jezeli zas celem rzadu jest otrzymanie okreslonej wysokosci stopy zastapienia, woéwczas:

2 p (3.3.5)

T = =

W obu przypadkach, zasitki musza by¢ zrekompensowane przez subsydiowanie wynagro-
dzenia lub innymi stowy, system podatkowy, ktory je finansuje musi by¢ progresywny. Gdy z
kolei z > 0, czyli bezrobotny odnosi korzy$¢ w postaci nieopodatkowanego czasu wolnego,
zasada kompensacji dla polityki rzadu zmienia sig, ale nieznacznie i jesli teraz celem polityki

jest ustalona wartosc¢ zasitku, powinna przyjac¢ nastepujacy poziom:

tz+b
T=1 (3.3.6)
Zatem z dodatnim nieopodatkowanym czasem wolnym podczas bezrobocia, system podat-
kowy musi by¢ bardziej progresywny by zrekompensowac¢ zasitki. Podobnie dla stopy zasta-
pienia. Progresywny system eliminuje znieksztalcenia powodowane przez zasitki, gdyz jedna
z jego skltadowych 7 jest rownowazna subsydium do zatrudnienia wyptacanym pracownikom.

Podobny rezultat rzad uzyskatby placac subsydium firmom, to znaczy jesli wyzeruje nie a a 7.

1 Chodzi o dochéd z wykonywanych prac dorywczych, prac domowych, czasu wolnego.
12patrz réwnanie definiujace zasitek.
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Zasada kompensacji, cho¢ pozwala rzadowi gromadzi¢ podatki, bez wplywu na bezrobocie
w réwnowadze, zmienia podzial nadwyzki miedzy pracownikéow a pracodawcow. Caly ciezar
podatku spada na pracownikéw. Kreacja i destrukcja jest bowiem determinowana warunkiem
zerowych zyskow dla, odpowiednio, nowych i starych miejsc pracy. Jezeli obie maja pozostac
niezmienione przez polityke rzadu, pracownik ptaci caly podatek. Zasada kompensacji zapew-
nia, ze ustalone w drodze rozwigzania przetargowego Nasha ptace sa takie, ze ich koszty dla
pracodawcy pozostaja niezmienione przez polityke rzadu.

Dotychczas rozwazaliSmy taka polityke panstwa, ktora nie znieksztalca stanu réwnowagi.
W obecnosci efektow zewnetrznych interwencja rzadu, jako internalizujaca skutki efektéw,
moze by¢ pozadana. Dziatanie efektéw powoduje zbyt niskie w rownowadze wartosci: inten-
sywnos$ci poszukiwan, produktywnosci granicznej i destrukcji (Pissarides (2000)). Zbyt niski
wysilek przy szukaniu pracownika i pracodawcy moze by¢ podwyzszony przez strukturalne
dzialanie rzadu, takie jak posrednictwo przy szukaniu, doradztwo zawodowe. Rola intensyw-
nosci poszukiwan jest umozliwienie spotkania pracownika i pracodawcy. Formalnie, dziatania
strukturalne zwiekszaja stope dopasowan dla danego poziomu bezrobocia i liczby wakatow. Na
przyktad w funkcji dopasowania: m = um(su,v), gdzie s reprezentuje intensywnos$¢ wysitku 3
wzrost ;1 oznacza nasilone dziatania rzadu. Od technologii dopasowan i intensywnosci wysitku
pracownika i pracodawcy zalezy z kolei stopa pojawiania sie nowych miejsc pracy. Polityka
panstwa podnosi ja uzyskujac ten sam rezultat co egzogeniczny wzrost intensywnosci. Efekty
zewnetrzne powodujg réwniez, ze produktywno$¢ graniczna jest za niska w réwnowadze. Po-
lityka, ktora spowoduje, ze i pracownicy i firmy beda bardziej wymagajace w odniesieniu do
tworzonych miejsc pracy sa zasitki dla bezrobotnych. Na pewno zwiekszaja one graniczng pro-
duktywnos¢. Polaczenie obu narzedzi, czyli utatwienie kontaktéw pracownikow i firm z jednej
strony oraz podwyzszenie wymagan co do przyjmowanego/tworzonego miejsca pracy jest jed-
nym z mozliwych dziatan panstwa, gdy efektywna liczba miejsc pracy nie jest znana. Zasitki
niestety maja negatywny wplyw dla kreacji. Ten efekt moze by¢ neutralny jesli zamiast za-
sitkéw, subsydium przyjec¢ do pracy i podatki od zwolniensa w odpowiedniej relacji,te jednak
réwniez obnizaja kreacje. Podobnie dzieje sie przy zastosowaniu podatkéw od wynagrodzen. Z
drugiej strony tak dlugo na ile subsydiowanie przyje¢ do pracy chroni kreacje przed spadkiem,
wymienione polityki internalizujg efekty zewnetrzne.

Mortenssen i Pissarides (1998) analizuja laczny wplyw ochrony pracowniczej i zasitkéw
na rynek pracy w obliczu postepu technologicznego faworyzujacego wykwalifikowana site ro-
bocza. Jak zostalo wspomniane, obie polityki ostabiaja bodZzce do kreowania miejsc pracy,
ochrona pracownicza dodatkowo ostabia bodziec do destrukgji, wobec czego catosciowy efekt
dla bezrobocia musi by¢ przedmiotem badan empirycznych. Zalozywszy, ze relacja miedzy
umiejetnosciami a bezrobociem jest wypukla tzn. bezrobocie spada coraz wolniej wraz ze
wzrostem umiejetnos$ci pracownika'# autorzy dochodza do nastepujacych wnioskéw: wieksze
zasitki zwiekszaja bezrobocie dla kazdego poziomu umiejetnosci, a najbardziej wsréd oséb
gorzej wyksztalconych. Z kolei wieksza ochrona pracownikéow zmniejsza stope bezrobocia,

ale najmniej wéréd pracownikéw niewykwalifikowanych. Stad wyzsze zasitki i wyzsze ukryte

3Mozna mysle¢ o parametrze s jako czesci okresu, w ktérym pracownicy i firmy intensywnie szukaja.
14Bezrobocie spada coraz wolniej, druga pochodna jest dodatnia, opisywana relacja jest wypukla.
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koszty zwolnien sprawiaja, ze zaleznos¢ bezrobocie/produktywnos¢ jest jeszcze bardziej wy-
pukta. Jako, ze szok technologiczny w modelu reprezentowany jest przez zachowujacy Sred-
nia wzrost réznicy w rozktadzie produktywnosci pomiedzy pracownikami, $rednie bezrobocie
zwigksza sie wiec o wiecej w odpowiedzi na szok technologiczny typu skill-biased, gdy zasitki
sa wyzsze i prawo ostrzejsze. Zrdéznicowanie ptac odwrotnie. Rezultat potwierdza ilo$ciowa
analiza modelu. Jej elementem jest rowniez odpowiedZ na nastepujace pytanie: jezeli zalo-
zymy, ze obserwowane zmiany w ptacach wedtug wyksztatcenia w USA odzwierciedlaja powo-
dujace je zmiany relatywnych produktywnosci pracownikow z réznymi poziomami edukacji i
kazemy USA prowadzi¢ podobna do Europy polityke rynku pracy, jaki bedzie efekt dla bez-
robocia? Odpowiedz rozwiewa watpliwosci na temat znaczenia instytucjonalnego otoczenia
zmiany technologicznej. Okazuje sie bowiem, ze bezrobocie byloby bliskie poziomowi obser-

wowanemu w Europie.

3.3.4 Wplyw poszczegolnych instrumentow polityki a cykl zycia

Hairault, Chéron, Langot (2006) rozszerzaja model Mortenssena i Pissaridesa (1994) o aspekt
cyklu zycia. Niskie zatrudnienie osob starszych odpowiada za polowe réznicy w poziomie za-
trudnieniu miedzy Europa a USA (OECD (2006)). Dlugookresowy zasieg bezrobocia jest o po-
lowe wiekszy dla osob starszych. W potowie lat 90-tych bardzo wyraznie wyodrebnily sie dwie
grupy krajow: (1) kraje z relatywnie wysokimi stopami zatrudnienia dla os6b w wieku 55-59
lat: Kanada, Wielka Brytania, Japonia, Stany Zjednoczone, Szwecja (2) kraje w ktérych stopy
zatrudnienia dla oséb w wieku 55-59 spadly znaczaco na przestrzeni ostatnich dekad (ok. 25
punktéw procentowych w poréwnaniu do grupy wiekowej 50-54): Belgia, Francja, Wtochy,
Holandia. W pierwszej grupie krajow efektywny wiek emerytalny wynosi 65 lat, w drugiej 60.
Dla krajow OECD spadek w stopie zatrudnienia starszych jest wiekszy dla mniejszego efek-
tywnego wieku emerytalnego.

We wplywowym artykule Mortensena i Pissaridesa decyzje o zatrudnieniu i zwolnieniu za-
leza od oczekiwanej dtugosci trwania danego miejsca pracy. Pracownicy zyja wiecznie, wiec
ich wiek nie gra roli w ustalaniu sie rownowagi, podczas gdy w rzeczywistosci jest inaczej. W
modelu Hairault, Chéron, Langot pracownicy réznia sie tylko wiekiem, starsza generacja po
opuszczeniu rynku pracy jest zastepowana przez mtodsza, nie ma wiec wzrostu sity roboczej.
Nowi pracownicy wkraczaja na rynek pracy jako bezrobotni. Starsi pracownicy sa bardziej na-
razeni na efekty szokow technologicznych, krétszy od mtodszych horyzont pracy sprawia, ze
sa bardziej narazeni na zwolnienie. Chomikowanie pracy spada z wiekiem, skréocony horyzont
powoduje mniejsza jego oplacalnos¢. Z drugiej strony, jesli ptace sa przedmiotem negocjacji
i w wyniku niewielkiej ciasnosci rynku ptaca spadnie wystarczajaco w koncu kariery zawo-
dowej, firmy moga by¢ mniej sklonne zwalnia¢ starszych. Im wyzsze koszty rekrutacji, tym
mniej wrazliwy parametr ciasno$ci na wiek i bardziej stroma zaleznos¢ wieku od ptacy. Wptyw
wysitku w poszukiwaniu pracy dodatkowo powoduje spadek stopy zatrudnienia pod koniec
cyklu zycia, gdyz czas, w ktorym mozna zrekompensowa¢ dokonana inwestycje jest krotszy.
Model pokazuje, ze w interesie 0s6b starszych jest minimalizowac¢ ten wysitek. Dynamika za-

trudnienia wzgledem wieku jest wiec nastepujaca: niskie stopy redukcji i wysokie wakatow
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na poczatku cyklu zycia powoduja, ze stopa zatrudnienia rosnie z wiekiem az do pewnego
momentu, a nastepnie odzwierciedla strukture wiekowa redukcji i zatrudnienia, zatem stopa
zatrudnienia jest mniejsza dla oséb starszych. Ogdlna dynamika zatrudnienia z wiekiem ma

ksztalt zgodny z danymi dla krajow OECD.

Dodanie perspektywy cyklu zycia modyfikuje wyniki dziatan rzadu. Przedmiotem analizy
beda dla nas najpierw skutki polityk dla catego zatrudnienia w rozszerzonym modelu. Po
pierwsze, staty podatek od zwolnien powoduje wigekszy spadek zwolnien niz w modelu Morten-
sena i Pissaridesa (1994) z wiecznie zyjacymi pracownikami. Krétki horyzont pracy starszych
pracownikow oznacza, ze firmy moga unikna¢ podatku czekajac na zblizajacy sie wiek eme-
rytalny. Podatek od zwolnien powoduje wiec relatywnie silniejsza redukcje stopy destrukcji.
Wprowadzenie podatku od zwolnien, w przypadku pracownika u schytku kariery zawodowej
zwieksza obecny koszt zwolnienia bez zadnych konsekwencji dla wartosci istniejacego miej-
sca pracy. Co ciekawe, zwolnienia mtodszych pracownikéw réwniez spadaja jako rezultat wy-
dhuzonego oczekiwanego okresu trwania posady. Wplyw podatku na zatrudnienie jest wiec
korzystniejszy niz u Mortensena i Pissaridesa. Dodatkowo, dtuzszy oczekiwany czas trwa-
nia posady powoduje wzrost parametru ciasno$ci rynku, ostabia negatywny wplyw wyzszego
kosztu zwolnien na stope kreacji. Wynik dziatania tych dwoéch przeciwnych czynnikéw nie jest
jednoznaczny, ale na pewno pominiecie cyklu zycia w analizie polityki rynku pracy skutkuje

niedoszacowaniem pozytywnego dla zatrudnienia wptywu ochrony pracowniczej.

Po drugie, negatywny wplyw zasitkow dla bezrobotnych na zatrudnienie starszych pracow-
nikow jest mniejszy w rozwazanym modelu. Czas, w ktérym firmy musza ponosi¢ wyzszy koszt
pracy jest krétszy dla starszych pracownikéw. Stosowane przez firmy chomikowanie pracy za-
lezy od lacznej sumy kosztéw pracy. Dla mtodszych pracownikéw diuzszy horyzont dziala tu
wiec niekorzystnie. To ttumaczy dlaczego poziom zasitku dla bezrobotnych ma mniejszy wptyw

na cale zatrudnienie niz w modelu Mortensen i Pissaridesa.

Blizszej analizie poddane zostana polityki skierowane do os6b starszych. Obok ustawowego
ograniczenia czasu pracy (wiek emerytalny) analizowany w tym kontekscie model cechuje sie
regulacjami antydyskryminacyjnymi oraz szeroka gama i latwiejszym dostepem transferow
spolecznych. Cechy te w modelu standardowo reprezentuja podatek od zwolnien, subsydia
przyje¢ do pracy i zasitki dla bezrobotnych, teraz sg to jednak polityki dodatkowo zalezne
od wieku. Faworyzowanie 0sob starszych przez dana polityke wyraza sie wzrostem wraz z

wiekiem odpowiednich jej parametrow.

I tak, wzrastajacy z wiekiem zasitek dla bezrobotnych wywiera presje na podwyzszenie
ptacy, co powoduje wzrost granicznego poziomu produktywnosci, co z kolei powoduje, iz liczba
redukowanych miejsc pracy rosnie a stopa zatrudnienia spada. Jesli chodzi o strukture wie-
kowa, to zgodnie z intuicja, im bardziej hojne programy pomocy pod koniec cyklu zycia, tym
wieksze stopy zwolnien i mniejsze zatrudnienia starszych pracownikéw. Co wazne, dla praco-
dawcy maleje zysk z chomikowania rowniez pracy mtodego pracownika. To prowadzi do wyz-
szych (mniejszych) stép zwolnienia (przyje¢ do pracy) wsrdd pracownikow, ktérzy ze wzgledu
na wiek nie kwalifikuja sie do otrzymywania zasitku. Jednoznacznie rosnacy z wiekiem dochéd

spoza pracy redukuje zatrudnienie wszystkich pracownikéw.
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Rosnacy z wiekiem podatek od zwolnien natozony dzi§ wywotluje presje na obnizanie gra-
nicznej produktywnosci, natomiast podatek jutro podwyzsza ja poprzez redukcje wartosci cho-
mikowania pracy. Bardziej restrykcyjne ustawodawstwa chronig pracownikéw, ktérzy juz po-
siadaja prace na niekorzysc¢ tych, ktérzy jej nie maja. Jesli chodzi o strukture wiekowa od-
dzialywania podatku od zwolnien, najkorzystniejszy jest on dla pracownikéw w wieku przed-
emerytalnym. Podatek redukuje liczbe zwolnien i nie wplywa na stope przyje¢, zdecydowanie
podwyzsza wiec zatrudnienie osob starszych. Inaczej jest dla pracownika, ktérego od wieku
emerytalnego dziela nie jeden a dwa okresy. Prawdopodobienstwo zwolnienia ro$nie. Jedno-
czesnie ujawnia sie negatywny wplyw podatku na przyjecia do pracy, prawdopodobienstwo
ktérego maleje w rezultacie. Oczekiwany w okresie T-1 podatek obniza wartos¢ zatrzymania
w firmie pracownika w wieku T-2. Dla pracownikow w okresie T-2 wprowadzenie podatku jed-
noznacznie powoduje spadek stopy zatrudnienia.

Rosnace z wiekiem subsydia przyje¢ do pracy maja wplyw tylko na stope kreacji, inaczej
niz podatki i zasitki, ktéore wplywaja zaréwno na kreacje, jak i destrukcje. Wyraznie, gdy sita
przetargowa pracownikéw jest rowna zero, subsydia skierowane dla grupy w wieku przed-
emerytalnym maja skutek tylko dla tej grupy i zdecydowanie powoduja wzrost stopy zatrud-
nienia bez zadnych dodatkowych znieksztatcen dla mtodszych grup. Kiedy jednak pracownicy
dysponuja pewnaq sila przetargowa, wyzsza stopa wyjscia z bezrobocia w okresie nastepnym
powoduje podwyzszenie dzisiejszej placy i granicznej produktywnosci. To prowadzi do wzro-
stu (spadku) stép zwolnien (przyje¢ do pracy) wsrod mlodszych pracownikéw. Dostosowanie
sie ptacy mogto by¢ pominiete w analizie zasitkow i podatku, gdyz po prostu wzmacnia bezpo-

Sredni efekt zmian instytucjonalnych. W przypadku subsydiéw tak juz nie jest.

Wplyw ustawodawstwa przeciwdziatajacego dyskryminacji ze wzgledu na wiek jest wiec
znaczacy. Uwzglednienie w modelu polityki antydyskryminacyjnej powoduje, ze mechanizm
poszukiwan, wczesniej oparty o heterogenicznos¢ pracownikéw pod wzgledem wieku, jest
bezkierunkowy. Nadal jednak istnieja rézne ptace réwnowagi, gdyz szoki produktywnosci sa
powigzane z cechami pracy. Jak pokazuje model tego rodzaju prawo pozostaje bez wptywu
na stope zwolnien, podwyzsza za$ stope przyje¢, wiec rowniez stope zatrudnienia oséb star-
szych. Co wiecej, stopa kreacji jest taka sama bez wzgledu na wiek pracownikéw, wiec in-
terwencjonizm, rozpatrywany pod tym katem, jest przyjazny dla starszych oséb. Tym niemniej
zwiekszona ciasnos¢ rynku pracy oséb starszych i pozytywne skorelowanie ptac z parametrem
ciasnos$ci sprawia, ze w rownowadze nie tylko ptace, ale tez stopy destrukcji dla starszych
pracownikow sa wieksze. Zatem wplyw prawa antydyskryminacyjnego na zatrudnienie ogo-
tem nie jest - w Swietle teorii - jednoznaczny, cho¢ mozna sie spodziewac, sugeruja autorzy, ze

stopa zatrudnienia osob starszych jest wieksza. Konieczna jest analiza iloSciowa.

Model zostat wykalibrowany dla pracownikow ptci meskiej we Francji powyzej 30 roku zy-
cia. Ponad 90 procent mezczyzn odchodzi na emeryture w wieku 60 lat. Francuski rynek pracy
cechuje sie szeroka gama programéw pomocowych dla oséb starszych. Pracownicy powyzej
57 roku zycia kwalifikuja sie do programu w przypadku zagrozenia redukcja. Otrzymuja wow-
czas wysoki zasitek do okresu emerytury. Francuskie ustawodawstwo przewiduje podatek od

zwolnienia (tzw. ,podatek Delalande”).
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Czynnik dyskontujacy wynosi 3 = 0,96. Elastyczno$¢ funkcji dopasowania ¢ = 0.5, a sita
przetargowa pracownikow v = 0, 3, 15 miesiecy Sredniej ptacy. Nie ma danych empirycznych
na temat rozktadu tych kosztow na koszty odprawy i koszty administracyjne. Garibaldi i Vio-
lante (2002) dostarczaja takiego podziatlu dla Wtoch, gdzie wskaznik ochrony pracownikéw
jest poréwnywalny do Francji a jedna trzecia kosztéw zwolnienia jest powigzana z kosztami
administracyjnymi. Zastosowanie tej wartosci dla Francji prowadzi do podatku od zwolnienia
reprezentowanego w modelu przez 5 miesiecy $redniej rocznej ptacy. Dla pracownikoéw pomie-
dzy 55 a 60 rokiem zycia podatek Delalande jest dodatkowo uwzgledniony, w modelu jest to
25 procent rocznej ptacy. Zasitki dla bezrobotnych ustalone sa tak by odtworzy¢ srednia stope

zastapienia netto dla pracownikow ponizej 57 roku zycia na poziomie 55 procent.

Argumentuje sie, ze hojne zasitki dla bezrobotnych sa pierwsza przyczyna matego zatrud-
nienia (Lungjvist i Sargent (2005)). Mozna sie spodziewac, ze rowniez we Francji hojne zasitki
dla bezrobotnych w wieku powyzej 57 lat sa pierwsza przyczyna matego zatrudnienia wsréod
starszych. Model pokazuje jednak, ze dominujacy jest efekt skroconego horyzontu (niski wiek
emerytalny). Wplywa na to gtéwnie strona popytowa rynku pracy oséb starszych, decyzje
firm odpowiadaja za ponad 70 procent spadku stopy zatrudnienia. Gdy zasitki i podatek od
zwolnien sa state, zatrudnienie wsrod starszych i tak znaczaco spada (25,8 procent). W konse-
kwencji, niewielki dystans dzielacy od wieku emerytalnego silnie oddziatuje na stopy zwolnien
i przyje¢ do pracy. Hojne zasitki dla oséb powyzej 57 roku zycia odpowiadaja za spadek stopy
zatrudnienia o 6 punktéw procentowych dla grupy wiekowej 55-59 i o 1 punkt procentowy dla
grupy 45-54. Zgodnie z przewidywaniami teoretycznymi wyzsze koszty zwolnien powyzej 55
roku zycia prowadza do lepszej ochrony pracownikéw w wieku 55-59 lat, dla ktérych stopa
zatrudnienia rosnie o 4,2 punkty procentowe. Natomiast dla grupy 45-54 ustawodawstwo an-
tydyskryminacyjne powoduje spadek stopy zatrudnienia o 2,7 punktéw procentowych. Efekt
netto jest wiec bliski zeru.

Autorzy analizuja réwniez ekonomiczne mechanizmy stojace za dyskryminacja wiekowa
dowodzac, iz dyskryminacja jest optymalna. Intuicja za tym stojaca jest oczywista: podobnie
jak w gospodarce konkurencyjnej skréocony horyzont powoduje, ze inwestowanie w starsze
osoby jest mniej optacalne, totez social planner maksymalizujac dobrobyt spoteczny przydzieli
mniej zasobow na zatrudnianie i chomikowanie starszych pracownikéw. Na swiecie istnieje
obecnie tendencja ku wprowadzaniu zapiséw antydyskryminacyjnych. W USA pierwsze takie
zapisy mialy miejsce w latach 60-tych XX wieku. Od 2000 roku, Unia Europejska rowniez
wymaga od panstw cztonkowskich wprowadzenie stosownych regulacji. Pozostaje pytanie czy

sa one optymalne.

Ogolnie, dynamika podatkow i subsydiéw z wiekiem zalezy od poziomu dostepnych trans-
feréow spotecznych i sily przetargowej pracownikéw. Nawet jesli ta ostatnia jest mniejsza od
optymalnej, wysokie zasitki moga wypchna¢ ptace ponad poziom w réwnowadze. Wysokie (ni-
skie) zasitki sprawia, ze malejaca z wiekiem struktura podatkéw i subsydiow stanie sie bardziej
prawdopodobna. Zatem w krajach takich jak Wielka Brytania z niskimi zasitkami dla bezrobot-
nych podatek od zwolnienn powinien rosna¢ z wiekiem. We Francji odwrotnie, powinien malec.

W przeciwnym razie, gdy zasitki sa wysokie, ptace sa zbyt wysokie a stopy zatrudnienia zbyt
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mate. Polityka antydyskryminacyjna jest wiec wéwczas kontrproduktywna gdyz faworyzuje
starszych mniej produktywnych pracownikéw. Warto wiec pyta¢ o zasadnos¢ jej wprowadza-

nia w krajach z hojnymi zasitkami, takich jak Francja.

3.3.5 Wnioski

Wplyw poszczegdlnych polityk na zdolnos$¢ adaptacji przez rynek pracy szoku technologicz-
nego mozna podsumowac nastepujaco:

Po pierwsze, ochrona pracownicza wplywa pozytywnie na zatrudnienie pracownikow bli-
skich odejscia na emeryture, pracodawcom optaca sie unika¢ w ten sposéb podatku od zwol-
nien. Dla miodszych pracownikéw bardziej restrykcyjne prawo jednoznacznie powoduje spa-
dek zatrudnienia poprzez negatywny wptyw na kreacje miejsc pracy.

Po drugie, im hojniejsze zasitki dla bezrobotnych tym wieksze bezrobocie. Bezrobotnym
bardziej oplaca sie pobiera¢ zasiltek niz pracowac za niska place wziawszy pod uwage nie-
pewna sytuacje ekonomiczng wywotana zmiang technologiczna. W Europie relatywnie wyso-
kie zasitki doprowadzily do wzrostu bezrobocia strukturalnego.

Po trzecie, subsydiowanie zatrudnienia oraz wynagrodzenia redukuja stope destrukcji i
zwiekszaja stope kreacji, a wiec obnizajq stope bezrobocia. Z kolei subsydiowanie przyje¢ do
pracy i podatek od zwolnien maja przeciwne dziatanie na stopy kreacji i destrukcji. Jezeli sa
sobie réwne powoduja zmniejszenie bezrobocia.

Po czwarte, podatek proporcjonalny zwieksza destrukcje i zmniejsza kreacje, dziata wiec
na wzrost bezrobocia. Dziatanie progresywnego systemu podatkowego w rozwazanych mo-
delach nie jest jednoznacznie okreslone i zalezy od wysokosci podatku proporcjonalnego i
subsydium do wynagrodzenia, prawdopodobnie jednak wzmacnia ten efekt.

Po piate, rzad moze internalizowac efekty zewnetrzne poprzez dziatania strukturalne pro-
wadzace do efektywniejszych dopasowan na rynku pracy oraz zasitki i podatki od zwolnien dla
obnizenia destrukcji przy jednoczesnym neutralizowaniu ich negatywnego efektu dla kreacji
subsydiowaniem przyje¢ do pracy.

Po szoste, wysoka ochrona pracownicza w polaczeniu z wysokimi zasitkami, cechujace
model europejski stabiej adaptuja efekty szoku technologicznego w odniesieniu do bezrobocia,
jednoznacznie podwyzszajac je.

Po siddme, standardowe polityki rynku pracy, poprzez efekt skréconego horyzontu, zdaja
sie faworyzowac starsze osoby. Po uwzglednieniu cyklu zycia ich wplyw na cate zatrudnienie
jest bardziej korzystny niz w przypadku modelu z wiecznie zyjacymi jednostkami.

Po 6sme, uzaleznienie polityk rynku pracy od wieku pracownikéw ma negatywny wplyw na
zatrudnienie mtodszych pracownikéw, rosnace z wiekiem zasitki za$ réwniez dla zatrudnienia
pracownikow w wieku tuz przed emerytura. Laczny efekt ustawodawstwa antydyskryminacyj-
nego w analizie iloSciowej okazuje sie nieistotny.

Po dziewiate, dyskryminacja wiekowa jest spotecznie optymalna. Polityka antydyskrymi-
nacyjna prowadzona przez panstwa z wysokimi zasitkami jest kontrproduktywna.

Po dziesiate, najwazniejszy wplyw na niskie zatrudnienie oséb starszych maja nie insty-

tucje rynku pracy a niski wiek emerytalny, w przypadku oséb mtodych jest odwrotnie.
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3.4 Aktywne polityki rynku pracy a adaptacja do zmian gospodarczych
3.4.1 Wprowadzenie

O ile celem pasywnych polityk rynku pracy jest tagodzenie skutkéw bezrobocia poprzez wy-
rownywanie dochodow o tyle polityki aktywne ukierunkowane sa na zwiekszenie szans bez-
robotnego na znalezienie i utrzymanie zatrudnienia. Do podstawowych form dziatania w tym

zakresie naleza:
e posrednictwo pracy zmniejszajace koszty poszukiwan;

* doradztwo zawodowe, szkolenia oraz praktyki zawodowe zmierzajace do lepszego dopa-
sowania kwalifikacji bezrobotnego do popytu na prace;

e subsydiowanie zatrudnienia w sektorze publicznym lub prywatnym;
e pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej;

e programy specyficzne adresowane do tzw. grup ryzyka jak bezrobotni mtodzi bez wy-
ksztalcenia zawodowego, osoby w wieku niemoblinym, niepelnosprawni, bezrobotni dtu-

gookresowo.

Polityki te maja rézny sens ekonomiczny totez wplywaja na zatrudnienie w niejednakowym
stopniu. Analizy, ktére ocenialy znaczenie ALMP poprzez skale wydatkéw wskazywaty na ich
znaczace pozytywne dziatanie. Wzrost wydatkow na bezrobotnego o 10 punktéw procento-
wych powoduje spadek stopy bezrobocia o 1.5 lub nawet 1.9 punktu procentowego (Bukowski
et al. (2005)). Zblizona skala wydatkow na ALMP oznacza¢ moze jednak jakosSciowo rézne
dzialania, miara ta wiec niekoniecznie informuje o efektywnosci prowadzonych dziatan. Do-
datkowo, nalezy uwzglednic¢ ich efekty zewnetrzne, takie jak efekt ,jalowej straty”, czym jest
adresowanie ALMP do oso6b, ktore znalaztyby prace réowniez bez udzialu w programie, efekt
substytucji, ktéry wystepuje wowczas gdy osoby objete programem znajduja prace kosztem
bezrobotnych programem nie objetych oraz efekt wypierania, gdy odbywa sie to kosztem osdb
pracujacych.

3.4.2 Posrednictwo i doradztwo zawodowe

Tanim i skutecznym z wymienionych zadan jest posredniczenie w znalezieniu zatrudnienia
oraz doradztwo zawodowe, a wiec poprawa warunkow w ktérych, w jezyku teorii, dochodzi
do dopasowania pracownik/pracodawca. Bjorklund i Regner (Cahuc i Zylberberg (2004)) ana-
lizuja wyniki eksperymentu spotecznego przeprowadzonego w matym szwedzkim miescie, w
ktérym dla czesci bezrobotnych zintensyfikowano doradztwo i pomoc w szukaniu pracy. W
dziewie¢ miesiecy po eksperymencie wsréd oséb, ktére otrzymaty bardziej intensywna pomoc
w szukaniu pracy odsetek tych, ktére znalazly prace byl o 13 procent wyzszy niz w grupie bez-
robotnych, ktéra otrzymywata przez caly czas normalne wsparcie. Jako, ze tego typu dziatanie
jest bardzo narazone na negatywne efekty po stronie beneficjenta, obecnie programy wspar-
cia sa uzywane wespo6t z sankcjami, jezeli pracownik sam nie podejmuje wysitku w szukaniu

pracy (np.: pozbawienie zasitku). Dolton i O’Neill (Cahuc i Zylberberg (2004)) argumentuja, ze
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znacznie zwieksza to stope wyjscia z bezrobocia. Black (Cahuc i Zylberberg (2004)) wyciaga
ten sam wniosek na podstawie eksperymentu spotecznego przeprowadzonego w Kentucky. W
krajach OECD sankcje te nie sg jednak przestrzegane. Prowadzi to do niskiej partycypacji
0s0Ob starszych w programach doradztwa i posrednictwa zawodowego. Przykltadowo w USA
w latach 2003-2004 osoby powyzej 50 roku zycia biorace udziat w programach stanowity 2,5
procent tacznej liczby osdb, ktore utracily prace w tym okresie. Posrednictwo jest szczegdlnie
waznym narzedziem aktywizacji osob starszych, ktére majac mniejszy horyzont kariery zawo-
dowej rekompensujacy czas poswiecony szukaniu pracy, latwiej niz mtodsi rezygnuja z podej-
mowania wysitku. Jak pokazuja badania OECD ryzyko utraty pracy wsrod starszych nie jest
znaczaco wieksze niz wsrod mtodych, tym niemniej czas bycia bezrobotnym jest w pierwszym
przypadku zdecydowanie dluzszy. Srednio w krajach OECD stopa zatrudnienia oséb starszych
jest o mniej niz polowe mniejsza od tej dla oséb w wieku 25 - 49. Moze to takze spowodo-
wac, pozadana w kontekscie zmian strukturalnych na rynku pracy, wieksza mobilnos¢ oséb

starszych.

3.4.3 Subsydiowanie zatrudnienia

Subsydiowanie zatrudnienia zostalo omoéwione przy analizie modelu Pissaridesa. Traktowali-
$my je wowczas ogolnie. W niniejszym rozdziale analizujemy skuteczno$¢ subsydiowania pod
katem réznych grup adresatéw. Na pewno ulatwia ono wejscie na rynek pracy dlugotrwale
bezrobotnym i osobom powracajacym na rynek pracy po okresie biernosci zawodowej, wywo-
tanej np.: macierzynstwem. Grupy w odniesieniu do ktérych narzedzie to jest skuteczne sa
stosunkowo malo liczne, totez oddzialywanie makro tej polityki jest niewielkie. Z pewnoscia
nieefektywne jest subsydiowanie zatrudnienia os6b mltodych przy braku dziatan polepszaja-
cych kwalifikacje. Subsydium zawsze zmniejsza bezrobocie, gdy pracownik zarabia ptace mi-
nimalna. Koszt pracy bowiem spada bez wzrostu ptacy dla pracownika. Istniejag argumenty za
tym, ze subsydiowanie powinno by¢ skierowane do zawodéw wymagajacych nizszych kwali-
fikacji. Po pierwsze, elastycznos¢ ptac wzgledem subsydium zalezy od stopy bezrobocia i dla
nisko kwalifikowanych pracownikéw przyjmuje najwieksze wartosci. Po drugie, popyt na ni-
sko kwalifikowang site robocza jest bardziej elastyczny wzgledem ptac. Jak wynika z wyliczen
(Cahuc i Zylberberg (2004)), subsydium redukujace koszt tego typu pracy o 1 procent zwiek-
sza zatrudnienie o 0,64 procent. Koszt utworzonego w ten sposéb miejsca pracy jest nizszy o

polowe od kosztu jaki dostajemy po uwzglednieniu obu typéw pracy.
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3.4.4 Wnioski

Narzedziem ALMP, ktére ma zdecydowanie najwieksze znaczenie w kontekscie zmiany tech-
nologicznej sa - omdéwione osobno - szkolenia. Brak literatury réwnie szczegétowo analizujacej
interakcje postepu technologicznego i pozostalych narzedzi ALMP. Ogélnie ich oddzialywanie
na rynek pracy mozna podsumowac nastepujaco:

Po pierwsze, wzglednie tanim i bardzo skutecznym dziataniem jest posrednictwo zawo-
dowe i doradztwo. Sa one tym bardziej efektywne, jesli towarzyszy im monitoring wysitku po-
dejmowanego przez bezrobotnych wraz z sankcjami, gdy jest on zbyt niski. Skoro zmiany tech-
nologiczne implikuja krétszy oczekiwany czas trwania danego miejsca pracy, nalezy przypusz-
czac, ze pozytywny wplyw na zatrudnienie posrednictwa zwiekszajacego mobilnos¢ pracowni-
kow jest tym wiekszy. Doradztwo z kolei poprawiajac jakos¢ dopasowania, moze przyczyniac
sie do wiekszej akceptacji powstalych dopasowan. Sformutowanie szczegétowych wnioskow w
tym konteks$cie wymagatoby analizy w oparciu o modele stochastycznych dopasowan.

Po drugie, subsydiowanie zatrudnienia jest skutecznym narzedziem w odniesieniu do kon-
kretnych grup na przyktad: dtugotrwale bezrobotnym i osobom powracajacym na rynek pracy
po okresie biernosci zawodowej. Grupy te sa stosunkowo matlo liczne, totez oddzialywanie
makro tej polityki jest niewielkie. Z pewnoscia nieefektywne jest subsydiowanie zatrudnienia
0s6b miodych przy braku dziatan polepszajacych kwalifikacje.

Po trzecie, subsydiowanie zatrudnienia pracownikéw nizej kwalifikowanych skutkuje wyz-
szym wzrostem zatrudnienia niz w przypadku wyzej kwalifikowanych ze wzgledu na wieksza
elastycznos¢ ptac wzgledem subsydium dla nizej kwalifikowanych i wieksza elastycznos¢ ce-

nowa popytu na prace nisko kwalifikowana.
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3.5 Zwiazki zawodowe i placa minimalna a adaptacja do zmian gospo-
darczych

3.5.1 Wynagrodzenie minimalne i kompresja wynagrodzen

Jak zostalo to rozréznione w rozdziale 2, obserwowany postep technologiczny faworyzujacy
wykwalifikowana site robocza wywotat wsrod krajow dwa typy reakcji. W modelu anglosaskim
elastyczne ptace maja te zalete, ze uniezalezniaja stope bezrobocia od zmian popytu jako, ze
zasitki dla bezrobotnych i koszt wakatéw sa powiazane z indywidualna produktywnoscia. Dany
rynek pracy jest zatem izolowany od efektow szokoéw na innym i ptaca dla danej kategorii pra-
cownikéw dostosowuje sie tylko w reakcji na szok dla niej specyficzny. Jakiekolwiek dziatanie
panstwa wprowadzajace zalezno$¢ pomiedzy réznymi rynkami pracy sprawitoby, ze relatywna
stopa bezrobocia zaczelaby zaleze¢ od technological bias. Sposobami w jaki panstwo moze to
zrobic jest powiazanie zasitkow dla bezrobotnych ze srednia ptaca albo catkowita produktyw-
noscia czynnikow produkcji. ROwniez wprowadzenie ptacy minimalnej, ktora ewoluuje zgodnie
ze Srednia placa, stanowi kolejny potencjalny kanat transmisji zmian technologicznych. Taka
sytuacja ma miejsce na przyklad we Francji, ktéra obserwuje przez to wyzsze bezrobocie. Jak
pokazuja badania (Cahuc i Zylberberg (2004)) ptaca minimalna majaca na celu tagodzenie
nieréwnosci dochodowych moze de facto skutkowa¢ we wzroscie nieré6wnosci liczonej Sred-
nimi zyskami pracownika. Minimalna ptaca zwieksza bowiem ryzyko utraty pracy. Za Cahuc i

Zylberberg (2004), srednie zyski pracownika i - GG; - definiujemy nastepujaco:
Gi = uiVyi + (1 — u;) Ve, (3.5.1)

gdzie ¢ = h,l oznacza pracownika, h wykwalifikowanego, | niewykwalifikowanego, V,,; oraz V,;
odpowiednio oczekiwana uzytecznos$¢ bezrobotnego i pracujacego. W modelu anglosaskim,
Srednie zyski wykwalifikowanych pracownikow rosna wraz ze wzrostem relatywnej produk-
tywnosci. Dla pracownikow nizej kwalifikowanych rosng rowniez, ale w mniejszym stopniu, co
powoduje wzrost nieré6wnosci mierzonej wskaznikiem G /G;. W modelu europejskim, placa
nizej kwalifikowanych pracownikéw jest powiazana z ptaca srednia w taki sposob by zacho-
wac stala relacje pomiedzy ptacami nisko i wysoko kwalifikowanej sity roboczej. Postep tech-
nologiczny typu skill-biased zawsze zwieksza Srednie zyski pracownikow wyzszego szczebla,
ale w mniejszym stopniu niz w przypadku modelu anglosaskiego, gdyz zwiekszone bezrobo-
cie wsrod pracownikéw niewykwalifikowanych zmniejsza réwniez krancowa produktywnos$c
pracy wykwalifikowanych. Dodatkowo, okazuje sie, ze srednie zyski pracownikéw nizszego
szczebla maleja, co jest wynikiem wiekszego bezrobocia wsrdd pracownikéow tej kategorii i re-
latywnie wysokiej elastycznosci substytucji pomiedzy obiema kategoriami. Gdy elastyczno$¢
ta jest mniejsza (miedzy 1 a 1.2) zyski te zaczynaja wzrastac, ale zawsze stabiej niz w modelu
anglosaskim. Symulacje pokazuja ponadto, ze co do $rednich zyskéw, model europejski im-
plikuje wieksza nieréwnos¢ niz anglosaski. Flinn (2002) przytacza przyktad poréwnujac rynki
pracy w USA i we Wtoszech. Podczas gdy miedzysektorowy rozktad prac miodych Wiochow
jest duzo bardziej skompresowany niz mtodych Amerykanéw, okazuje sie, ze rozklad dobro-
bytu w cyklu zycia nie jest bardziej rozproszony w USA niz we Wloszech. Ogélnie wyniki te

sugeruja, ze ptaca minimalna moze by¢ bardzo stabym instrumentem redystrybucji dochodoéw,
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ktéry w przypadku postepu technologicznego faworyzujacego wykwalifikowang site robocza
dodatkowo pogarsza sytuacje gorzej wyksztalconych na rynku pracy.

Powiazana z minimalna ptaca i negocjacji zwiazkowymi kompresja wynagrodzen wywotuje
podobne skutki dla sytuacji na rynku pracy. Acemoglu (2002a) argumentuje, ze sztywnosc
europejskich instytucji powoduje kompresje wynagrodzen, ktora z kolei jest odpowiedzialna
za to, ze relatywny popyt na wykwalifikowanych pracownikéow nie wzrést w Europie tak bar-
dzo jak w USA poczawszy od lat 80-tych. Kompresja wynagrodzen sprawia, ze firmy bardziej
sktonne sa implementowac technologie komplementarne do umiejetnosci niewyksztatconych
pracownikéw powodujac, ze postep technologiczny w Europie w mniejszym stopniu fawory-
zuje wykwalifikowana site robocza. Jesli jednak gospodarki doswiadczajg zmian technologicz-
nych na korzys¢ wyksztalconych to optacalne jest inwestowanie w nich wtasnie, gdyz nowo
zaimplementowane technologie sa komplementarne wobec ich umiejetnosci. Zatem naturalna
implikacja postepu skill - biased jest wzrost produktywnosci wykwalifikowanej sity roboczej i
premii zwiazanej z umiejetnosciami, a wiec w konsekwencji, wzrost nieréwnosci ptacowych.
Instytucje europejskie te tendencje hamujga. W modelu analizowanym przez Acemoglu (2002a)
placa minimalna wigze w decyzjach firme, ktéra zatrudnia niewykwalifikowanego pracownika
i nie implementuje nowej technologii, nie jest wiazaca za$ zaréwno '° dla firmy, ktéra w tej sy-
tuacji implementuje i firmy, ktéra zatrudnia wykwalifikowanego. Warunek optacalno$ci imple-
mentacji nowej technologii jest bardziej restrykcyjny w nieregulowanej gospodarce. Instytucje
rynku pracy bowiem juz sprawily, ze firma zaptacita wyzsza pltace, niz bytaby ona wynegocjo-
wana w nieregulowanej gospodarce. To oznacza, ze firma moze teraz inwestowac i zwiekszac
produkcje, bez przetozenia wyzszej produktywnosci na wyzsze place. Uzasadnienie jest bar-
dzo podobne do tego, dlaczego firmom optaca sie inwestowa¢ w szkolenia pracownikow w
przypadku istnienia niedoskonatosci rynku. Jest to zwiazane z uzyskiwaniem przez nie rent.
Jesli ptace niewykwalifikowanych pracownikéw sa jednak na tyle wysokie, ze nie pozostawiaja

renty dla firmy, firma zwolni wszystkich niewykwalifikowanych pracownikéw.

Rozwazmy obecnie sytuacje firmy, ktora decyduje sie implementowac¢ nowa technologie
do pracy obu grup pracownikéw. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce tylko w przypadku istnie-
nia ptacy minimalnej. Gdy jej brak, implikowany przez postep technologiczny koszt adaptacji
jest na tyle duzy, ze firma nie bedzie unowoczesniata pracy niewykwalifikowanych. Z jednej
strony, kompresja wytwarza bodziec do inwestowania w pracownika niewykwalifikowanego,
z drugiej, zmniejsza zyski z jego zatrudnienia; implementacja bowiem zawsze kosztuje. Jako,
ze wakat moze by¢ zapelniony przez wykwalifikowanego lub niewykwalifikowanego pracow-
nika, kompresja zniecheca firmy do kreacji miejsc pracy w ogoéle, zwiekszajac bezrobocie dla
obu grup pracownikéw.'® Jest niestety mato danych mikroekonomicznych potwierdzajacych te

teze. Card, Kramartz i Lemieux (1995) pokazuja, ze uzycie komputeréw w miejscu pracy jest

15Wiazaca w sensie, ze w przypadku braku stosownych zapiséw ptaca danego pracownika w firmie bytaby nizsza.

167est tak z powodu zastosowanej funkcji dopasowania, ktéra uwzglednia laczna liczbe bezrobotnych, wykwalifi-
kowanych i nie. Obie grupy maja ta sama stope dopasowania, wyznaczong przez parametr ciasnosci rynku. Gdyby
firma mogta rozdzieli¢ wakaty dla wykwalifikowanych i nie, tylko bezrobocie tych ostatnich by wzrastato. Acemoglu
(1999) analizuje bardziej realistyczny model, w ktérym firmy podejmuja decyzje o typie pracy przed wystapieniem
dopasowania.
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mniej skoncentrowane wsrdd lepiej wyksztalconych pracownikéw we Francji niz USA. Zna-
czace rezultaty przynosi praca Lee (1999). Autor szacuje, ze znaczaca czesc (dla kobiet od 70
procent nawet do catosci, dla mezczyzn ok. 70 procent) wzrostu réznic pomiedzy pierwszym a
piatym decylem rozkladu logarytmu plac jest wyjasniona przez spadek realnej wartosci ptacy
minimalnej pomiedzy 1979 a 1988 rokiem w USA.

3.5.2 Zwiazki zawodowe i negocjacje placowe

Negocjacje ptacowe w réznych krajach odbywaja sie na réznych poziomach gospodarki. W
Skandynawii i Austrii ptace ustala sie na poziomie panstwa, w USA i UK na poziomie przedsie-
biorstw, we Francji i Niemczech z kolei na poziomie branzowym. Ekonomisci prébuja ocenic¢
wplyw poziomu na ktéorym dochodzi do ustalania ptac na zatrudnienie i bezrobocie. Autorzy
najwczesniejszych prac - McCallum, Tarantelli oraz Bruno i Sachs (Cahuc i Zylberberg (2004)
- doszli do wniosku, ze kraje gdzie negocjacje byly bardziej zdecentralizowane miaty wyzszy
poziom bezrobocia. Ranking panstw wedlug uzywanej przez nich szerokiej miary korporacjo-
nizmu roéznit sie jednak znacznie od uszeregowania wzgledem samego poziomu scentralizo-
wania. Oparte na innych miernikach prace empiryczne (Bukowski et al. (2005)) potwierdzaja
teze, iz najefektywniejsza jest albo zerowa albo kompletna centralizacja. Dzieje sie tak, gdyz
kazda z firm w branzy ma bodziec do tego, by wykorzysta¢ do maksimum swoja pozycje ryn-
kowa przez ograniczenie produkcji i wzrost relatywnej ceny sprzedawanego dobra. Jako, ze
firmy we wszystkich branzach postepuja analogicznie, negocjacje branzowe prowadza do niz-
szego zatrudnienia niz w przypadku negocjacji scentralizowanych lub zdecentralizowanych,
gdzie firmy nie manipuluja relatywnymi cenami w ten sposoéb. Wyniki te sa czesciowe: w przy-
padku wystarczajaco wysokiej elastycznos$ci substytucji miedzy produkowanymi dobrami, de-
centralizacja negocjacji prowadzi do wyzszego bezrobocia niz gdy sa one scentralizowane.
Z kolei efektywno$¢ scentralizowanych negocjacji jest podwazana ze wzgledu na istnienie
kosztow transakcyjnych. Jest bardzo prawdopodobne, ze przedstawiciele zwiazkow przykla-
daja wieksza wage do intereséw o0sob zrzeszonych niz bezrobotnych. Nadmierna centralizacja
moze wiec prowadzi¢ do pogorszenia dobrobytu spotecznego i wyzszego bezrobocia.

Wydaje sie jednak, ze oddzialywanie negocjacji ptacowych na rynek pracy ujawnia sie
przede wszystkim w potaczeniu z innymi instytucjami. Negocjacje zdecentralizowane w pota-
czeniu z wysoka ochrona pracownicza i wysokim stopniem uzwiazkowienia przyczyniaja sie do
wyzszego bezrobocia, przy czym decentralizacja ma kluczowe znaczenie i z jej brakiem efekt
zanika. Klin podatkowy ma najbardziej negatywny wptyw na bezrobocie w krajach zdominowa-
nych przez negocjacje branzowe. Wyzsza centralizacja negocjacji wzmaga negatywne oddzia-
lywanie podatkéw na bezrobocie (Bukowski et al. (2005)). Postep technologiczny powoduje
tendencje ku decentralizacji negocjacji. Odejscie od centralizacji w najbardziej korporacjoni-
stycznych spoleczenstwach Dani i Szwecji dokonato sie jako wynik zmian technologicznych i
strukturalnych. Postep technologiczny powoduje, ze dla pracownikow wyzszego szczebla bycie
zrzeszonym jest nieoptacalne. Podejmowanie decyzji w obrebie zwiazku odzwierciedla prefe-
rencje wyborcy medianowego i jesli ten jest nisko kwalifikowany bedzie dazyt do zwiekszenia

plac pracownikow takich jak on. Decentralizacja pozwala wiec firmom na wieksze nieréwnosci
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w oferowanych ptacach i przez to przycigganie wysoko kwalifikowanej kadry.

Tradycyjnie zwiazki starajq sie skompresowac ptace, tj. zredukowac réznice w placach
miedzy nisko i wysoko kwalifikowanymi pracownikami mozliwe wiec, ze spadek znaczenia
zwiazkéw przyczynit sie do zmiany struktury ptac. DiNiardo et al. (1996) ocenia, ze spadek
ttumaczy 10 procent wzrostu réznicy pomiedzy pierwszym a ostatnim decylem rozktadu ptac
i blisko jedna trzecia wzrostu réznicy pomiedzy pierwszym a piatym decylem w USA w latach
80-tych.Biorac za miare nieréwnos$ci wariancje, Card (2001) ocenia wplyw stopy uzwigzkowie-
nia na wzrost nieréwnosci na 15-20 procent. Rezultat Card’a wskazuje, ze bycie zrzeszonym

podwyzsza najbardziej ptace pracownikéw o nizszych kwalifikacjach.

3.5.3 Wnhnioski

Ogodlnie wplyw placy minimalnej i zwiazkéw zawodowych na adapatacje do zmian technolo-
gicznycha a co za tym idzie, gospodarczych mozna podsumowac nastepujaco:

Po pierwsze kraje, ktére wprowadzaly minimalna place w celu lagodzenia nieréwnosci
ptacowych (np.: Francja) cechuja sie wyzszym bezrobociem niz kraje anglosaskie z elastycz-
nymi ptacami.

Po drugie ptaca minimalna, ze wzgledu na implikowane wyzsze bezrobocie pracownikow
nizej kwalifikowanych, moze w rzeczywistosci prowadzi¢ do wzrostu nieréwnosci.Istotnie, sy-
mulacje pokazuja, ze model europejski implikuje wieksza nieré6wnos¢ niz anglosaski.

Po trzecie implikowana przez sztywnos¢ europejskich instytucji, kompresja wynagrodzen
sprawia, ze postep technologiczny w Europie w mniejszym stopniu faworyzuje wykwalifiko-
wana sile robocza i zniecheca firmy do kreacji miejsc pracy w ogédle, zaréwno dla wyzej jak i
nizej kwalifikowanych pracownikow.

Po czwarte negocjacje zdecentralizowane w potaczeniu z wysoka ochrona pracownicza i
wysokim stopniem uzwiazkowienia przyczyniaja sie do wyzszego bezrobocia. Decentralizacja
jest w tym procesie kluczowa.

Po piate postep technologiczny powoduje, ze dla pracownikéw wyzszego szczebla bycie
zrzeszonym jest nieoptacalne, a optacalne dla nizej kwalifikowanych, co potwierdzaja analizy
empiryczne dotyczace ksztaltowania sie plac. Postulaty pltacowe zwiazkéw bowiem odzwier-
ciedlaja preferencje wyborcy medianowego, nizej kwalifkowanego.
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Rozdzial 4

Instytucjonalne otoczenie zmian gospodarczych
w Polsce

4.1 System emerytalno-rentowy
4.1.1 Wprowadzenie

Polski system emerytalno-rentowy jest bardzo ztozony. Z jednej strony ogromna ztozonoscig - z
licznymi grupami uprzywilejowanymi, wyjatkami, rozwigzaniami sektorowymi etc. - odznaczat
sie tzw. stary pracowniczy system emerytalny, z drugiej - obecnie funkcjonuje on réwnole-
gle z nowym systemem, wprowadzonym reforma emerytalng zapoczatkowang w 1999 r. Sys-
tem rentowy nie zostal dotychczas w zaden sposéb dostosowany do zmian wprowadzonych
reforma emerytalna. Réwnoczesnie obok zarzadzanego przez ZUS pracowniczego systemu
emerytalno-rentowego istnieje zarzadzany przez KRUS system ubezpieczen rolnikéw indywi-
dualnych.

W zwiazku z tym, analize rozpoczniemy od krétkiego opisu poszczegdlnych elementéw sys-
temu, istotnych w kontekscie tematu naszej analizy, podejmujac nastepnie probe odpowiedzi,
w jaki sposéb funkcjonujace w Polsce rozwiazania instytucjonalne w tym zakresie wplywaja
na aktywnos$¢ zawodowa w cyklu zycia - w kontekscie gwaltownie w ostatnich latach zacho-

dzacych w Polsce zmian technologicznych.

4.1.2 Najwazniejsze elementy systemu ubezpieczen spotecznych

Systemy emerytalne w Polsce

W chwili obecnej w Polsce emerytury wyplacane sa przez dwie instytucje - Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) w ramach ubezpieczen pracowniczych oraz Kase Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego (KRUS) w ramach ubezpieczen rolniczych. Dodatkowo w ramach systemu
pracowniczego funkcjonuje (chociaz nie wyplaca jeszcze $wiadczen) tzw. nowy, kapitalowy

system emerytalny.

Stary system emerytalny - w ktérym nadal znajduja sie wszyscy przechodzacy na emerytury
pracownicze - jest klasycznym systemem zdefiniowanego swiadczenia, zblizonym do tradycyj-

nych rozwiazan funkcjonujacych w innych krajach europejskich i wrazliwym na starzenie sie
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spoleczenstwa. Wysokos¢ swiadczenia jest w nim uzalezniona od relacji wczes$niejszych wyna-
grodzen do przecietnego wynagrodzenia oraz liczby przepracowanych lat.! W szczegélnoéci
emerytura nie zalezy od dalszej oczekiwanej dlugosci zycia, co przy liniowej i stabej relacji
miedzy stazem pracy a wysokoscia Swiadczenia oznacza staba motywacje do przedtuzania ak-
tywnosci zawodowej. W starym systemie - podobnie jak w nowym - ustawowy wiek emerytalny
wynosi 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn, przy czym dla starszych oséb (nie objetych nowym
systemem) nadal funkcjonuja liczne przywileje zwigzane z wykonywanym zawodem (jak np.
nauczyciele, gérnicy, kolejarze, dziennikarze, urzednicy).? Dla oséb, ktére ze wzgledu na wiek
moga by¢ uczestnikami nowego systemu, ale pracowaly w zawodach zwiazanych z przywile-
jami emerytalnymi przed wprowadzeniem nowego systemu, przewidziano emerytury pomo-
stowe (przy czym z roku na rok odktadane jest ich ostateczne wprowadzenie do systemu - co
moze grozi¢ zakonserwowaniem przywilejéw emerytalnych dla licznych grup pracownikéw).

Nowy system emerytur pracowniczych jest systemem zdefiniowanej sktadki, w ktérym wy-
soko$¢ Swiadczenia zalezy wylacznie od oczekiwanej dlugosci zycia w momencie przejscia
na emeryture oraz wartosci kapitatu zgromadzonego przez pracownika (na indywidualnym
koncie w ZUS oraz w OFE). W zwiazku z tym, przedluzanie aktywnosci jest bardzo silnie
premiowane w wysokosci $wiadczenia - zaréwno dzieki gromadzeniu wyzszego kapitatu, jak
i skracaniu oczekiwanej dlugosci zycia. W nowym systemie nie ma mozliwosci przejscia na
emeryture przed osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnego (za wyjatkiem gérnikéw).

W zupelnie odrebnym systemie emerytalnym ubezpieczeni sa rolnicy indywidualni. Sys-
tem ten charakteryzuje sie symbolicznymi sktadkami oraz bardzo niewielkimi emeryturami,
ktorych wysokos$c¢ jest catkowicie niezalezna od wczesniejszych dochodéw i w bardzo niewiel-
kim stopniu zwiazana ze stazem pracy. Wysoka jest dostepnos$¢ swiadczen - pod warunkiem
posiadania stazu od wieku 55/60 lat.

Obok wyzej wymienionych funkcjonuja tez odrebne systemy emerytalne dla stuzb mundu-
rowych oraz prokuratoréw i sedziéw, ktére - podobnie jak ubezpieczenia rolnicze - nie zostaty

objete reforma emerytalna.

Renty

Renty z tytutu niezdolnosci do pracy maja w kontekscie zmiany technologicznej o tyle istotne
znaczenie, ze moga stanowi¢ dla niektorych grup pracownikéw - poddanych szczegoélnie silnej
presji na rynku pracy - droge wczesnej dezaktywizacji i unikniecie probleméw zwigzanych
z restrukturyzacja branzy czy tez rosnacymi wymaganiami odnosnie kwalifikacji w danym
zawodzie. Taka role renty z tytutu niezdolnosci do pracy w systemie pracowniczym odgrywaly
w latach dziewiecdziesiatych. Obecnie mozliwosci ,ucieczki” w niepelnosprawno$¢ zostaty
znacznie ograniczone, co skutkuje mniejszymi naptywami nowych beneficjentéw; jednoczesnie
nadal istotna czes¢ zasobu rencistow jest de facto pelnosprawna. Wysokos¢ rent w systemie

pracowniczym jest ustalana w sposdb zblizony do ustalania emerytur w starym systemie; w

LA dokladniej relacji wynagrodzenia do przecietnego w ciagu wybranych 10 lat pracy oraz liczby okreséw sktadko-
wych i niesktadkowych.

27 mozliwos$cig przejécia na emeryture 5 lat przed wiekiem ustawowym niezaleznie od zawodu, pod warunkiem
posiadania odpowiedniego stazu (kobiety) lub stazu i orzeczenia o niepetnosprawnosci.
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wypadku rent inwalidzkich z KRUS sposéb wyznaczania jest podobny do emerytur z KRUS (ze
wszystkimi tego konsekwencjami).

Zaréwno w ubezpieczeniach pracowniczych, jak i rolniczych, funkcjonuja renty rodzinne,
czyli tzw. renty wdowie i sieroce. W szczego6lnosci renty wdowie (tj. dziedziczenie swiadczenia
po zmartym malzonku), przez specyficzne rozwiazania w nich przyjete, moga mie¢ negatywny
wplyw na aktywnos¢ zawodowa kobiet, zwlaszcza w wieku przedemerytalnym. Znaczenie roz-
wigzan funkcjonujacych w systemie rent rodzinnych jest jednak wtérne w stosunku do zasad-

niczego znaczenia emerytur i rent z tytutu niezdolnosci do pracy.

Swiadczenia przedemerytalne

Obok ww. transferéw, innym szeroko stosowanym transferem, majacym charakter zblizony
do wczesniejszych emerytur sa swiadczenia przedemerytalne - stale i bezterminowe $wiad-
czenia przystugujace osobom tracacym prace w wieku przedemerytalnym. Od wczesniejszych
emerytur odréznia je przede wszystkim powiazanie ich ze stanem na rynku pracy (i wymog
poszukiwania pracy przez 6 miesiecy przed przyznaniem) oraz wysoko$¢ (Swiadczenia przed-
emerytalne sa niezalezne od wczes$niejszych zarobkéw i nizsze od emerytur i rent, ale wyraz-
nie wyzsze od zasitkow dla bezrobotnych). Swiadczenia przedemerytalne w polskim systemie,
obecnie obstugiwane przez ZUS, wyewoluowaly ze specjalnej kategorii zasitkow dla bezrobot-
nych, przyznawanych osobom starszym - co jest powtdrzeniem dos¢ typowej Sciezki rozwoju
tego typu $wiadczen w krajach rozwinietych.

Cecha szczegoélna swiadczenia przedemerytalnego jest to, ze obecnie mozna uzyskac je
pod warunkiem utraty pracy (a nie dobrowolnego odejscia), a zawsze bylo tatwiej osiagalne

dla os6b tracacych prace np. na skutek restrukturyzacji czy bankructwa przedsiebiorstwa).

4.1.3 Dostepnosc¢ swiadczen

Dostepnos¢ swiadczen ma - jak wynika z rozwazan przedstawionych w rozdziale 3.1 zasad-
nicze znaczenie dla decyzji pracownikéw o wychodzeniu z rynku pracy. Dane dla Polski po-
twierdzaja, ze co do zasady dostepnos¢ emerytur jest najwazniejszym czynnikiem w decyzjach
o aktywnosci zawodowej oséb starszych. W Tablicy 4.1 przedstawiono wyniki modutu BAEL
z II kwartale 2006, poswieconego przechodzeniu na emeryture pracownikow w Polsce (GUS
(2007)). Jak wida¢, posiadanie uprawnienia do emerytury w wiekszosci wypadkéw skutkuje
decyzja o przejsciu na emeryture - jedynie 10 proc. oséb, ktére w Swietle obowiazujacych
przepiséw moze przejs¢ na emeryture, nie zdecydowato sie na ten krok. Z kolei sposréd oséb
pobierajacych emeryture zdecydowana wiekszos$¢ nie pracuje - za wyjatkiem emerytowanych
mezczyzn przed 60, a zwlaszcza przed 55 rokiem zycia - grupy sa jednak bardzo nieliczne.
Badanie koncentrowato sie na emeryturach, jednak wiadomo, ze sposréd oséb niepracuja-
cych bez uprawnien emerytalnych ok. 76 proc. posiadato uprawnienia do innych swiadczen
o charakterze wczesniejszych emerytur - przy czym w wiekszosci byly to swiadczenia przed-
emerytalne i renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Dane te potwierdzaja spostrzezenia poczynione dla innych panstw, jak roéwniez wnioski z
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Tablica 4.1: Zatrudnienie i dostepno$¢ emerytur w populacji osob starszych w II kwar-
tale 2006.

Grupa Wskaznik Udziatl emerytéw  Udzial emerytow  Wskaznik zatru-
/ptec zatrudnienia w niepracujacych w uprawnionych dnienia emerytéw
Ogolem 47,3 70,2 89,5 13,7
50-54 84,7 13,8 88,2 41,3
55-59 45,2 58,1 88,7 15,6
60-64 21,4 77,3 89,3 12,3
65-69 13,1 91,5 90,3 11,5
Mezczyzni 56,1 56,2 92,5 18,4
50-54 89,2 15,5 100,0 59,1
55-59 58,0 16,5 92,5 26,7
60-64 28,7 59,7 90,4 14,1
65-69 18,3 95,9 93,4 16,0
Kobiety 38,7 80,0 88,1 11,1
50-54 79,7 12,9 76,5 0,0
55-59 32,8 83,9 88,3 14,0
60-64 14,4 91,1 88,7 11,3
65-69 8,9 88,4 87,8 7,6

Zrédlo: GUS (2007).

wczesniejszych badan dla Polski (MPiPS (2006), Bukowski et al. (2005a)) - generalnie dostep-
nosc¢ swiadczen o charakterze wczesniejszych emerytur jest w Polsce wysoka, a osoby nabywa-
jace uprawnienia emerytalne w wiekszosci wypadkow przechodza na emeryture i przeptywaja
do biernosci. Powstaje zatem pytanie, na ile procesy te sa zwiazane z zachodzaca w Polsce

zmiang technologiczna, przejawiajaca sie bardzo szybkim wzrostem produktywnos$ci?

Nie ulega watpliwosci, ze w latach dziewie¢dziesiatych wczesna dezaktywizacja byta wy-
korzystywana (w szczegdlnosci w systemie renotwym) jako srodek lagodzenia napie¢ spotecz-
nych towarzyszacych restrukturyzacji - a wiec przynajmniej z zatozenia miata doprowadzi¢ do
wycofywania sie z rynku pracy osob najmniej produktywnych, o najnizszym potencjale przy-
stosowania do zachodzacych zmian. W kontekscie analizy przeprowadzonej w rozdziale 3.1,
Polska w latach dziewiec¢dziesiatych - a w mniejszym stopniu takze w ostatnich latach - stoso-
watla efektywnie polityke wspierania dyskryminacji pracownikéw ze wzgledu na wiek poprzez
wysokie i tatwo dostepne subsydia do czasu wolnego, wywotujac tym samym wszystkie ne-
gatywne (dla aktywnosci zawodowej 0sob starszych) efekty zaréwno po stronie podazy, jak i

popytu na prace.

Zmniejszanie sie aktywnosci zawodowej i zatrudnienia osob starszych w Polsce jest dobrze
udokumentowanym i opisanym zjawiskiem. W kontekscie interakcji miedzy systemem emery-
talnym a zmianami zachodzacymi w gospodarce na skutek postepu technologicznego zasadni-
cze znaczenie ma to, jakie grupy maja szczegélne przywileje emerytalne - ich dostepnos$¢ ma

bowiem zasadniczy wplyw na zachowania starszych pracownikéw branz schytkowych.
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Niektore dane wskazuja na to, ze polityka taka do pewnego stopnia dotarta do oséb, do
ktorych byla skierowana. Blizszy przeglad danych udowadnia jednak, ze generalnie z wcze-
$niejszych swiadczen emerytalnych korzystaja osoby do nich uprawnione niezaleznie od swo-
jej sytuacji zawodowej i presji na rynku pracy, a co wiecej rowniez wysokos¢ wynagrodzenia
ma znaczenie drugorzedne (zob. kolejny punkt 4.1.4). Na rysunku 4.1 ukazano rozktad we-
dhug wieku pracownikéw w wybranych zawodach wedlug wynikéw BAEL za 2006 r. Do analizy
wybraliSmy pary zawodow, ktére naszym zdaniem wyjatkowo dobrze ilustruja prawidtowosci

wystepujace w polskim systemie.

Rysunek 4.1: Rozklady pracujacych wg wieku dla wybranych zawodéw w 2006 r.
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Zrédto: Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci w 2006 roku.

Lewy gorny wykres ilustruje rozktady wg wieku nauczycieli szkét podstawowych, gimna-
zjalnych i ponadgimnazjalnych (objetych przywilejami karty nauczyciela) oraz wyktadowcow
szko6l wyzszych (nie objetych karta nauczyciela). Wiekszo$¢ miejsc pracy w obu zawodach jest
w sektorze publicznym, tak wiec trudno w obu wypadkach méwic o szczegdlnie silnej presji na
podnoszenie produktywnosci w warunkach zmiany technologicznej, jednak niewatpliwie ko-
niecznos$¢ statego podnoszenia kwalifikacji jest w wypadku nauczycieli akademickich znacznie

bardziej oczywista niz w wypadku pozostatych nauczycieli.? Poza tym oba zawody sa do siebie

3Przynajmniej teoretycznie.
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zblizone co do koniecznego stanu zdrowia; nie ma rowniez zasadniczych réznic w poziomie wy-
nagrodzenia za godzine (wedltug danych GUS (2004)). Tak wiec najistotniejszym czynnikiem
réznicujacym sa regulacje emerytalne. Jak wida¢, mimo braku presji ze strony zmian techno-
logicznych nauczyciele szkét podstawowych znacznie czesciej wybieraja dezaktywizacje niz
nauczyciele szkot wyzszych. Przywileje zwiazane z karta nauczyciela sa zapewne gtéwnym,
ale nie jedynym czynnikiem odpowiedzialnym za taki stan rzeczy.*

Prawy gorny wykres przedstawia policjantow i pracownikéw ochrony. Policjanci sa grupa
zawodowa o bardzo znacznych przywilejach emerytalnych, ktérych pracownicy ochrony nie
posiadaja. Jak wida¢, pracownicy policji masowo koncza prace w zawodzie w momencie naby-
cia uprawnien emerytalnych, przy znacznie wiekszym udziale oséb starszych wsrod pracow-
nikow ochrony. Wydaje sie, ze jedynym czynnikiem réznicujacym obie grupy moze by¢ system
emerytalny. Co wiecej, mimo ze nie da sie takiej hipotezy potwierdzi¢ na podstawie omawia-
nych danych, to na podstawie wiedzy anegdotycznej nalezy sie spodziewac, ze czes¢ starszych
pracownikow ochrony stanowia emerytowani policjanci - w takim wypadku branzowy system
emerytalny ma niejako charakter czynnika wymuszajacego zmiane zawodu, chociaz nieko-
niecznie przekwalifikowanie czy podniesienie produktywnos¢ sensu stricto.

Ciekawym przykladem systemu emerytalnego, w ktérym uzyskanie $wiadczenia nie musi
sie wiaza¢ z zaprzestaniem pracy w zawodzie jest system ubezpieczen rolniczych.® Punktem
odniesienia dla rolnikéw sa pracownicy przy pracach prostych - jest to o tyle uzasadnione,
ze w ich przypadku podobnie jak w wypadku rolnikéw praca jest wymagajaca fizycznie, ale
w odréznieniu do rolnikéw wiekszos¢ grupy nie ma dodatkowych przywilejow emerytalnych.
Jak wida¢, zachowania emerytalne obu grup sa dos¢ podobne - przy czym nalezy pamietac, ze
znaczna cze$¢ starszych rolnikéw pobiera swiadczenia emerytalne.

Klasycznym zawodem schytkowym, posiadajacym jednoczesnie szerokie uprawnienia do
wczesniejszych emerytur, jest zawod gérnika. Dla tej grupy - w poréwnaniu z pozostatymi
robotnikami przetworstwa przemystowego - obserwowac¢ mozna nie tylko bardzo niewielki
udzial pracownikéw starszych, ale takze pracownikéw mtodszych - co jest zapewne zwiazane
z bardzo niewielka kreacja miejsc pracy w gérnictwie.

Z przegladu danych - zaréwno ZUS, jak i BAEL - nasuwa sie wniosek, ze w wiekszosci
osoby nabywajace uprawnienia emerytalne na emeryture przechodza, co wiecej robia tak nie-
mal niezaleznie od wieku nabycia uprawnien. Z kolei zawody (lub sektory) w ktérych wy-
stepuje specjalnie traktowanie pracownikéw sa w znacznej zdeterminowane przez zdolnosc
fizyczng do wykonywania danej pracy w starszym wieku - wg stanu techniki sprzed kilkudzie-
sieciu lat. Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze w znacznej czesci zawodow presja czynnikow
srodowiskowych w miejscu pracy jest w chwili obecnej znacznie mniejsza, co nie uzasadnia

utrzymywania uprzywilejowania w systemie emerytalnym.

40 wystepowaniu innych, niekoniecznie instytucjonalnych czynnikéw $wiadczy réwniez to, ze liczna jest grupa
wyktadowcow powyzej ustawowego wieku emerytalnego. Do innych czynnikdéw zaliczy¢ zapewne mozna zar6wno
prestiz zwiazany z praca na wyzszej uczelni, jak i wysoki popyt na wyktadowcow szkoét wyzszych zwiazany z majacym
w Polsce miejsce boomem edukacyjnym.

SW systemie nie ma zadnej sankcji za kontynuowanie dziatalno$ci rolniczej po osiagnieciu wieku emerytalnego.
W razie przechodzenia na emeryture w wieku przedemerytalnym, konieczne jest przepisanie gospodarstwa rolnego
nastepcy badz skarbowi panstwa. Dane dostepne w KRUS sa wysoce niedokladne, jednak wynika z nich, ze ok. 50
proc. emerytur przyznawanych jest z tytulu przekazania gospodarstwa.
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Nie wydaje sie réwniez, by istniata dodatnia korelacja miedzy ekspozycja danego zawodu
na ryzyko ekonomiczne zwiazane z wystepowaniem szokéw technologicznych a uprawnie-
niami emerytalnymi. Przeciwnie, zawody o wyjatkowych preferencjach koncentruja sie w sek-
torze publicznym (nauczyciele, kolejarze, gérnicy, stuzby mundurowe), gdzie ekspozycja na
ryzyko nie wystepuje lub jest bardzo ograniczona przez wystepowanie silnych zwiazkéow za-

wodowych (zob. podrozdziat ).

4.1.4 Stopa zastapienia

Jak zauwazono w podrozdziale 3.1.3, znaczenie stopy zastapienia jest dla decyzji o przejsciu
na emeryture znacznie mniejsze niz sama jej dostepnos¢ - w szczegélnosci w warunkach nie-
wielkich tylko premii za kazdy kolejny rok pozostawania w aktywnosci. W starym systemie
emerytalnym, w KRUS oraz w systemach rentowych mamy niewatpliwie do czynienia z taka
sytuacja - przedtuzanie aktywnosci zawodowej skutkuje jedynie nieznacznym wzrostem stopy
zastapienia, przy rosnacym (z powodu pogarszania sie staniu zdrowia i skracania sie dalszej
oczekiwanej dlugosci zycia) koszcie alternatywnym. Przykladowo, w wypadku kobiety, ktora
w wieku 55 lat nabywa uprawnienia emerytalne z 30 letnim stazem pracy, przediuzenie ak-
tywnosci do 60 roku zycia skutkuje zwiekszeniem stopy zastapienia jedynie o ok. 6,5 pkt.
proc., do 65 roku zycia - o 13 pkt. proc. Nie stanowi to zadnej motywacji do wydtuzania ak-
tywnosci w celu zwiekszenia wysokosci $wiadczenia, w szczegdlnosci zmniejszenie tacznych
oczekiwanych wyplat na skutek opdznienia przejscia na emeryture nie jest rekompensowane
przez wzrost wysokosci $wiadczenia i tym samym jedynym racjonalnym ekonomicznie wybo-
rem w starym systemie jest przejScie na emeryture w pierwszym mozliwym momencie. Row-
noczesnie, przy nieré6wnomiernych stopach zastapienia (wyzszych przy nizszych dochodach),
wystepuje jedynie nieznaczna korelacja miedzy wynagrodzeniami w danym zawodzie a ak-
tywnoscia zawodowa oséb w tym zawodzie w wieku przedemerytalnym (wg danych BAEL i
Struktury wynagrodzen za 2004 r.) - co stanowi kolejne potwierdzenie dominujacego znacze-
nia dostepnos$ci a nie stopy zastapienia w starym systemie.

Jednoczesnie przy drugorzednym, w stosunku do dostepnos$ci, znaczeniu stopy zastapienia
dla decyzji emerytalnych nalezy podkresli¢, ze wyzsze stopy zastapienia dla nizszych wyna-
grodzen prowadza do efektéw zblizonych do wywolywanych przez liniowe zasitki dla bezro-
botnych - zob. podrozdziat 4.3.2 - tzn. wzglednie silniejszym ograniczeniu aktywnosci zawodo-
wej i zatrudnienia 0s6b o nizszej produktywnosci, a wiec i potencjalnie bardziej narazonych
na negatywne efekty zatrudnieniowe zmiany technologicznej. Mozna oczekiwac, ze zjawisko
to jest szczegolnie silne w wypadku rent; w mys$l ustalen teoretycznych powinno by¢ tez nie-
zwykle silne dla rolnikéw o nizszych dochodach, co wynika z catkowitego braku zaleznosci
miedzy wysoko$cia emerytury rolniczej a wczesniejszymi dochodami - jednoczes$nie jednak
nie ma wiekszych ograniczen na taczenie emerytury rolniczej z praca w rolnictwie, a dane na
temat dochodéw rolnikéw sa malo wiarygodne, w zwiazku z tym hipoteza ta jest trudna do
zweryfikowania.

Wyzej opisane problemy eliminowane sa przez sposob ustalania wysokosci emerytury w

nowym systemie - co wynika z aktuarialnego zbilansowania indywidualnych wptat i wyptat.
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Roéznice w stopie zastapienia w zaleznosci od dlugosci stazu pracy przedstawiono na wykresie
4.2.

Rysunek 4.2: Stopa zastapienia netto a staz pracy (przecietne wynagrodzenie)
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Zalozono rozpoczecie aktywno$ci zawodowej w wieku 23 lat i osiaganie wynagrodzenia przecietnego przez calte zycie (jego ekwiwa-
lentu netto dla rolnikéw). Dla starego systemu przyjeto posiadanie 5 lat niesktadkowych, dla nowego przyjeto roczng stope zwrotu
OFE na poziomie 2,5% i wzrost funduszu wynagrodzen o 2,25% oraz usredniona - dla kobiet i mezczyzn - dalsza dlugos¢ zycia dla
wieku 23 lata + staz pracy.
Zrédto: Obliczenia wiasne.

Obok wysokosci emerytury (lub renty) pewne znaczenie dla decyzji o przyjeciu danego
Swiadczenia moze by¢ mozliwosc¢ taczenia transferu z przychodami z pracy - jak wida¢ w Ta-
blicy 4.1 w najmlodszej grupie wiekowej 50-54 wskaznik zatrudnienia emerytow jest wzgled-
nie wysoki (przy niewielkiej populacji). W chwili obecnej bez zadnych ograniczen mozna taczy¢
dochody z pracy z emerytura badz renta po osiagnieciu ustawowego wieku emerytalnego (pod
warunkiem, ze nie jest to kontynuacja pracy wykonywanej przed przejSciem na emeryture).
Osoby przed osiagnieciem wieku emerytalnego moga do $Swiadczenia dorobi¢ maksymalnie
130 proc. przecietnego wynagrodzenia - powyzej tej kwoty emerytura badz renta jest zawie-
szana, a dla dorabiajacych pomiedzy 70 proc. a 130 proc. wysokos$¢ $wiadczenia ulega zmniej-
szeniu. Znacznie mniej restrykcyjne sa ograniczenia nakltadane na emerytéw stuzb munduro-
wych.

Ograniczenie w wysokosci dochodu z pracy, ktory taczy¢ mozna z wczesniejsza emerytura
podkresla de facto socjalny charakter tego Swiadczenia. Co wiecej, w istotny sposéb ogranicza

aktywnos¢ zawodowa ,,mtodych” emerytoéw pobierajacych $wiadczenie - podjecie zatrudnienia
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jest oplacane w zasadzie jedynie w wypadku bardzo niskich badz bardzo wysokich zarobkéw

(i tak jest w istocie - zob. podrozdziat 4.3.8).

4.1.5 Zastepowalnosc¢ swiadczen dezaktywizujacych

Swiadczenia z systeméw emerytalno-rentowych odegraly w ciagu ostatnich kilkunastu lat za-
sadnicza role w zmniejszeniu aktywnosci oséb starszych. Jednoczesnie obserwowac¢ mozna
bylo pewna ich zastepowalnos¢ - poczatkowo najwiekszy odplyw do biernosci nastepowat
przede wszystkim za posrednictwem systemu rentowego, nastepnie poprzez swiadczenia i
zasitki emerytalne, a obecnie poprzez wczesniejsze emerytury.

Odptyw do biernosci na pewno odegrat istotna role w procesie restrukturyzacji gospodarki,
jednoczesnie jednak sita korelacji miedzy przeplywami do biernosci a zagrozenia miejsca
pracy w zwiazku ze zmiang technologiczna jest zaréwno historycznie, jak i obecnie nieoczywi-
sta. Wydaje sie wrecz, ze z pominieciem rozwiazan indywidualnych (na poziomie branzy lub
wrecz zakltadu) oraz w mniejszym stopniu swiadczen przedemerytalnych dostepnos¢ transfe-
row umozliwiajacych wczesne wychodzenie z rynku pracy jest wyzsza dla oséb nie dotknietych

niepewnoscia ekonomiczna majaca podtoze w zmianie technologicznej.
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4.2 Edukacja i ksztalcenie ustawiczne a adaptacja do zmian technolo-
gicznych w Polsce

4.2.1 Postep faworyzujacy kwalifikacje w Polsce - dowody empiryczne

Obserwacje empiryczne potwierdzaja, ze Polska, sladem innych panstw do$wiadcza skutkow
postepu faworyzujacego kwalifikacje. Od poczatku transformacji na polskim rynku pracy ma
miejsce wzrost popytu na wyksztalcenie, o czym swiadcza trzy kluczowe fakty:

1. Wzrost liczby studentéw oraz absolwentéow szkét wyzszych
2. Wzrost udziatu zatrudnienia oséb z wyzszym wyksztalceniem

3. Wzrost premii ptacowej dla wysoko wykwalifikowanych

Liczba absolwentow szkétl wyzszych w 2006 roku wynosita 393 968 osob. Rosnie ona nie-
przerwanie od 1994 roku. Ponizsza tabela przedstawia stope wzrostu liczby absolwentéw w

odniesieniu do 1994 roku.

Tablica 4.2: Absolwenci szkol wyzszych w latach 1995-2006 (rok bazowy 1994)

Lata 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ogoétem (w tys.) 89,9 115,9 145,8 174,8 215,4 261,1
Zmiana (1994 =0) 0,27 0,64 1,07 1,48 2,06 2,71
Lata 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ogoétem (w tys.) 304,0 342,2 366,1 384,0 391,0 394.0
Zmiana (1994 = 0) 3,32 3,86 4,2 4,46 4,56 4,6

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie GUS.

Struktura polskiego rynku pracy wzgledem wyksztalcenia zmienia sie zgodnie z trendami
Swiatowymi wymuszonymi przez postep technologiczny. W latach 1992-2001 liczba oséb z
wyzszym wyksztalceniem posiadajacych zatrudnienie wzrosta o 42 procent, podczas gdy tych
z podstawowym zmalata o potowe (Newell i Socha (2005)). Dekompozycja stopy wzrostu go-
spodarczego dla Polski w latach 1994-1998 (Liwinski et al. (2000)) wskazuje, ze wzrost zasoby
sily roboczej miat swe zrédio przede wszystkim w zwiekszonym udziale pracownikow z wyz-
szym wyksztatceniem. Wzrost zasobu kapitatu ludzkiego w tym okresie Polska zdecydowanie
zawdziecza edukacji. Co zostato wielokrotnie potwierdzone, (np.: Dabrowa-Szefler i Jabtecka-
Prystopska (2006); Liwinski et al. (2000); Bukowski et al. (2005)) osoby z wyzszym wyksztat-
ceniem sa rowniez mniej zagrozone bezrobociem. Estymacje prawdopodobienstw doplywow
do zatrudnienia i odplywow wskazuja, ze na polskim rynku pracy istotna cecha dla utrzyma-
nia zatrudnienia jest poziom wyksztalcenia i staz pracy (Liwinski et al. (2000)). Umiejetnosci
bezrobotnych ulegaja tym szybszej wiec deprecjacji dla polskiego pracodawcy, ktéry ocenia
je w duzym stopniu na podstawie stazu pracy . Potwierdza to dla Polski wspomniane wyzej
przewidywania Ljunqvista i Sargenta (2005) o szybko deprecjonujacych sie umiejetnosciach

0s6b bezrobotnych.
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Poziom wyksztalcenia jest decydujaca zmienng w ksztalttowaniu sie ptac (Dabrowa-Szefler,
Jabtecka-Prystopska (2006)). Postep technologiczny w Polsce nagradza wyksztalcenie, co wi-
doczne jest w strukturze wynagrodzen w 2002 i 2004 roku.

Osoby z wyzszym wyksztalceniem sa jedyna grupa, ktorej ptace ulegly poprawie w sto-
sunku do ptac calej sity roboczej. Dla wszystkich pozostalych grup, wynagrodzenia w 2004
roku stanowia mniejsza czes¢ tacznego przecietnego wynagrodzenia niz 2002 roku. Co wiecej,
grupy z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i Srednim ogélnoksztatlcacym notuja spadki
w absolutnych poziomach wynagrodzen mimo wzrostu o 6,8 procent przecietnego wynagro-
dzenia w gospodarce. Ich pozycja na rynku pracy ulega dalszemu pogorszeniu. Jesli wzia¢ pod
uwage wytacznie sektor prywatny zréznicowanie ptac ze wzgledu na wyksztalcenie poglebia
sie.

Badania stopy zwrotu z ksztalcenia w Polsce cho¢ daja zréznicowane wyniki, wszystkie po-
kazuja, ze ksztalcenie wplywa na wzrost zarobkéw i ze zdecydowanie premia edukacyjna w
Polsce rosnie. Wedtug wyliczen Rutkowskiego (1996, 1997) stopa zwrotu z edukacji, czyli wyz-
sze zarobki uzyskane w skutek dodatkowego roku nauki znaczaco wzrosta w pierwszym okre-
sie transformacji z 5 procent w 1987 roku do 7-8 procent w latach 1992-1996. Inne szacunki,
ale réwniez tendencje wzrostowa dla premii edukacyjnej uzyskuja Newell i Reilly (1999). Wyz-
sze wyksztalcenie lepiej nagradzat sektor prywatny niz publiczny dajac o 0.6, 0,8 i 0,9 punktu
procentowego wyzsze wynagrodzenia odpowiednio w latach 1992, 1995 i 1996. Dla kazdego
innego poziomu wyksztalcenia ptace w sektorze publicznym byly wyzsze niz w prywatnym.
Potwierdza to tez tabela 4.2.1 dla lat 2002 i 2004. Z kolei Bedi(1998) analizowat stope zwrotu
z danego poziomu wyksztalcenia a nie dodatkowego roku nauki. Jego analiza pokazuje, ze
stopa zwrotu z wyzszego wyksztatcenia w 1996 roku w sektorze prywatnym wynosita 73,1
procent, zas w publicznym 64,4, natomiast zwrot z wyksztalcenia zawodowego ksztaltowat sie
na poziomie 4,7 procent dla sektora prywatnego i 7,8 dla publicznego (kategoria bazowa -
wyksztatcenie podstawowe). Wynagrodzenia w sektorze publicznym nie odzwierciedlaja wiec

trendéw wyznaczanych przez kierunek postepu technologicznego.

Najnowsze badania nad konsekwencjami postepu technologicznego dla rynku pracy w Pol-
sce sa zaprezentowane w trzech artykulach ekonomistéw Newell’a i Sochy (Newell i Socha
(2002), (2005), (2007)). Badania Newell’a i Sochy nad zmianami rozktadu ptac w latach 1992-
2002 (Newell i Socha (2005)) potwierdzaja analizy Rutkowskiego i Bediego. Przedsiebiorstwa
prywatne placa mniej pracownikom z poczatku rozktadu, a wiecej tym z konca. W badanym
okresie wzrdst zwlaszcza zwrot z umiejetnosci technicznych i menedzerskich. Zwrot z do-
Swiadczenia jest mniejszy w sektorze prywatnym niz publicznym, ale wzrasta. W ostatnio opu-
blikowanym artykule Newell i Socha (2007) dokumentuja wzrost nieréwnosci ptacowych w
Polsce po roku 1998 o sile réwnej analizowanemu w poprzednim rozdziale wzrostowi nierow-

nosci w krajach anglosaskich.

W artykule z 2002 roku Newell i Socha w oparciu o dane sektora przemystowego w latach
1994-2000 szacuja, ze réznica miedzy rocznym wynagrodzeniem pracownikow fizycznych i
umystowych rosnie w badanym okresie na korzys¢ ostatnich, srednio o 29 procent. Ta premia

zwiazana z kwalifikacjami okazuje sie by¢ mocno skorelowana ze stopami produktywnosci
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Tablica 4.3: Struktura wynagrodzen wedlug wyksztalcenia 2002-2004

Publiczny i prywatny | Sektor publiczny | Sektor prywatny
t.acznie:
2002 2216,55 2255,09 2177,64
100 102 98
2004 2368,52 2527,63 2244,24
100 107 95
Wyzsze
2002a 3292,11 2788,53 3716,47
2002b 149 126 168
2004a 3649,08 3244,08 4647,69
2004b 154 137 196
2004b/2002b 0,04 0,09 0,17
Policealne
2002a 2054,53 1890,84 2349,39
2002b 93 85 106
2004a 2145,36 2072,01 2244,53
2004b 91 87 95
2004b/2002b -0,02 0,03 -0,11
Srednie zawodowe
2002a 2108,15 2142,16 2074,96
2002b 95 97 94
2004a 2144,06 2244,3 2076,84
2004b 91 95 88
2004b/2002b -0,05 -0,02 -0,06
Srednie ogolnoksztalcace
2002a 2163,14 2179,44 2146,85
2002b 98 98 97
2004a 2133,41 2289,37 2033,59
2004b 90 97 86
2004b/2002b -0,08 -0,02 -0,11
Zasadnicze zawodowe
2002a 1750,71 2001,56 1616,92
2002b 79 90 73
2004a 1708,41 1970,17 1613,44
2004b 72 83 68
2004b/2002b -0,09 -0,08 -0,07
Podstawowe i mniej
2002a 1617,86 1726,06 1529,31
2002b 73 78 69
2004a 1638,32 1758,53 1567,32
2004b 69 74 66
2004b/2002b -0,05 -0,05 -0,04

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie GUS.
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(0,66) i jest najwyzsza w sektorze produkcji maszyn i urzadzen biurowych, przemysle samo-
chodowym i elektronicznym. Stopa zwrotu z umiejetnosci rosnie dla branzy z wiekszym pozio-
mem wydatkéw na R&D. Analogicznie, cho¢ efekty sa stabsze, dla branz zdominowanych przez
import bardziej niz przez eksport. Wyjasnienie jakie autorzy podsuwaja dla tych obserwa-
cji jest prywatyzacja i napltyw inwestycji zagranicznych. Autorzy konkluduja rowniez, iz cho¢
w Polsce odmiennie niz w innych krajach OECD szok poczatku lat 90-tych dotyczyt bardziej
zmian instytucjonalnych niz technologicznych, zmiany jakie zachodza w polskiej gospodarce
od tego czasu sa jakosciowo takie same jak w pozostalych krajach OECD i odzwierciedlaja
ogoélnoswiatowe tendencje wymuszane przez rozwdj technologii.

Podsumowujac, przedstawione badania nie pozostawiaja watpliwosci co do zmian w popy-
cie i podazy sily roboczej w Polsce w kierunku wyzszego wyksztalcenia i kwalifikacji. Liczba
studentéw i absolwentéw uczelni wyzszych ro$nie nieprzerwanie od poczatku lat 90-tych. Ich
sytuacja na rynku pracy ulega relatywnej poprawie, nawet w czasie recesji. Struktura sity
roboczej wedtug poziomu odbytej edukacji zmienia sie na wyrazna niekorzys¢ osoéb z pod-
stawowym i zawodowym wyksztalceniem. Analogicznie zmieniajq si¢ ptace przy czym im-
plikowana postepem technologicznym nieréwnos¢ jest silniejsza w sektorze prywatnym niz
publicznym. Wyksztalcenie i umiejetnosci sa bezwzglednie podstawowymi czynnikami warun-
kujacymi ksztaltowanie sie wynagrodzen. W swietle tych wnioskéw, nalezy sadzi¢, iz Polska,
wzorem innych krajéw rozwinietych do§wiadcza zmian technologicznych faworyzujacych wie-
dze i kwalifikacje. Ilos¢, jakos¢ i typ edukacji staja sie wobec tego szczegdlnie wazne we

wlasciwej adaptacji do zachodzacych przemian.

4.2.2 Finansowanie edukacji w Polsce w kontekscie potrzeb otoczenia gospodar-
czego

Ogolne cechy systemu finansowania szkolnictwa wyzszego

W 2004 roku wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w Polsce siegaty blisko 1,2 procent
PKB, zatem byly nieznacznie nizsze od $redniej dla OECD wynoszacej 1,3 procent PKB (OECD
(2007a)). Pomiedzy rokiem 1995 a 2004 (w cenach statych z 2004 roku) wydatki publiczne na
szkolnictwo wyzsze podwoily sie. Jest to jeden z najwiekszych wzrostow wsréd krajéw OECD,
wiekszy miatl miejsce tylko w Grecji (o 212 procent) i Irlandii (o 108 procent). Mimo wzrostu
wydatkéw, wzrost liczby studentéw w Polsce byt tak ogromny (ponad dwukrotny), ze wydatki
na jednego studenta spadly o 10 procent pomiedzy 1995 a 2004 rokiem. Jest to jednoczesnie
czwarty najwiekszy spadek wsréd 26 krajow OECD (OECD (2007a)). W 2004 roku wydatki
na studenta w Polsce wynosity 4412 USD (wedlug parytetu sily nabywczej) wobec sredniej
OECD na poziomie 11 100 USD. Dla poréwnania w Stowacji byto to 6535 USD a w Czechach
6752 USD. Wsrod 32 krajow (to znaczy cztonkéw OECD i krajéw partnerskich: Brazylii, Chile,
Estonii, Izraela, Rosji i Stowenii) pod tym wzgledem Polska zajmuje przedostatnie miejsce.
Mniejszymi wydatkami na studenta cechuje sie wytacznie system edukacji wyzszej w Rosji.
Ponadto, précz Estonii, wydatki w innych krajach sa wieksze od polskich o co najmniej 25

procent. Prognozuje sie jednak (OECD (2007)), ze populacja studentéw w najblizszych latach
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w Polsce bedzie spada¢, zatem przy utrzymaniu stalych wydatkéw na szkoly wyzsze jest szansa
zwiekszenia wydatkéw w przeliczeniu na studenta.

Kolejnym aspektem, ktéry wyréznia polski system szkolnictwa wyzszego jest stosunkowo
wysoki udziat $rodkéw prywatnych wynoszacy w 2004 roku 27.1 procent tacznej puli wydat-
kow na edukacje wyzsza. Daje to Polsce 11 miejsce wsrdd 30 krajow. W 2002 roku byto to 30,3
procent co dawato Polsce 6 miejsce na 27 zbadanych krajow. W przypadku Polski catos¢ srod-
kow prywatnych pochodzi od gospodarstw domowych. Pod tym wzgledem wiekszy od Polski
udzial gospodarstw domowych w finansowaniu edukacji wyzszej ma jedynie 6 panstw: Chile,
Korea Potudniowa, Australia, Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone i Izrael. Jest to wynikiem
wzrostu liczby studentéw w uczelniach prywatnych jak tez liczby studentéw wieczorowych i
zaocznych w uczelniach publicznych. W 2004 roku okolo 58 procent wszystkich studentow i
blisko 43 procent studentéw uczelni publicznych ptacito za studia. Dane te dobitnie $wiadcza

przeciwko mitowi bezptatnej edukacji wyzszej w Polsce.
Zasady podzialu funduszy publicznych na szkolnictwo wyzsze

Niewatpliwa zaleta obecnego systemu finansowania jest to, iz uczelnie otrzymuja grant, kto-

rym same rozporzadzaja. Dotacje rzadu do szkdt wyzszych dziela sie na cztery sktadowe:®

 dotacje na wynagrodzenia pracownikow - ich wysokos¢ zalezy od liczby studentow dzien-
nych(zwazonej odpowiednimi wagami dla pieciu grup kierunkéw) oraz od proporcji pra-

cownikow w stopniu co najmniej doktora
e pomoc finansowa dla studentow
* dotacje do badan naukowych

 Srodki na cele specjalne (jednorazowe)

System rozdzialu srodkéw uzalezniony od tytuléw naukowych kadry diugo powodowat nega-
tywny efekt zewnetrzny w postaci wielokrotnego zatrudnienia pracownika naukowego. Profe-
sorzy zatrudniani byli w uczelniach tylko dla zwiekszenia posiadanych przez placowke tytutow
naukowych, de facto nie pracowali jednak wcale albo pracowali w bardzo ograniczonym wy-
miarze. Tradycyjne osrodki akademickie wprowadzaja w tym zakresie ograniczenia dla swo-
jej kadry naukowej. Zdaniem zewnetrznych obserwatoréw z OECD (OECD (2007a)) znacznie
efektywniejsze byloby rozdzielanie srodkéw tylko w oparciu o liczbe studentéw i ewentual-
nie ocene jakosci Panstwowej Komisji Akademickiej, ktora na obecny system finansowania ma
wplyw szczatkowy. Mozna bowiem zalozy¢, ze wielu studentéw motywowanych wiasnym in-
teresem dokonuje wyboru uczelni na podstawie jakosci ksztalcenia i perspektyw pdzniejszej
kariery zawodowej. Wybory te w znacznie wiekszym stopniu niz liczba stopni naukowych ta-

cza finansowanie, a co za tym idzie, dzialania szkét wyzszych, ze zmianami na rynku pracy.

6Instytucje prywatne réwniez moga uzyskiwa¢ dotacje do badan oraz pomoc finansowa dla swoich studentéw
(dopiero od 2001 roku).
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Oddaja one rowniez w pewnym stopniu informacje o jakosci ksztalcenia, ktéra moze by¢ uzu-
pelniona o ocene zewnetrzna specjalistow. Niektore z kierunkoéw, ktore rzad uznalby za strate-
giczne dla nowoczesnej gospodarki (np.: informatyka, biotechnologia) lub takie w ktorych ist-
nieje wyrazny deficyt absolwentéw (pielegniarstwo) mogtyby by¢ traktowane priorytetowo w
tej formule. Dodatkowo, powiazanie z rynkiem pracy zostaloby wzmocnione réwniez poprzez
uzaleznianie funduszy dla szkot od spelniania przez nie swej misji, a zatem dotowanie przede
wszystkim kierunkéw, ktére wpisane sa w charakter uczelni jako podstawowe. W ostatnich la-
tach wiele uczelni technicznych oferuje na przyktad studia z zarzadzania, zapewne obserwujac
stale wysoki popyt na tego typu wyksztatcenie. Z punktu widzenia finansowania studia te nie
bylyby wiec traktowane na réwni z podobnymi prowadzonymi na uczelni ekonomicznej. Taki
system zapewniatby alokacje srodkow uzalezniona od specjalizacji danej uczelni, a wiec tez
jakosci przekazywanej wiedzy. W przypadku szkét zawodowych finansowanie uwzgledniatoby,
co zostalo wspomniane, stopien w jakim dana uczelnia odpowiada potrzebom regionalnego
rynku pracy, gdyz taki cel zostal jej nadany przez ustawodawce.

O ile oparcie finansowania o wybory studentéow wiaze cele strategiczne osrodkéw aka-
demickich z procesami rynkowymi w wiekszym stopniu niz obecne rozwiazania, o tyle stabe
poinformowanie studentéw moze znieksztatca¢ sygnaty ptynace do uczelni z rynku pracy. In-
formacja o mozliwosciach rozwoju zawodowego po ukonczeniu danej placowki powinna by¢
znaczaco rozszerzona i fatwo dostepna dla kandydatéow na studia i studiujacych. W obecnym
systemie informacja niesiona przez wybory studentéw jest dodatkowo znieksztalcona poprzez
fakt, iz wybory te sa ograniczone odgérnymi limitami na przyjmowanie studentow. Stad czesta
we wczesniejszych latach sytuacja, ze z jednej strony na najbardziej obleganych kierunkach,
mimo zdania egzaminu student nie byl przyjety na studia, a z drugiej strony, wolne miejsca na
innych kierunkach. Prawo o szkolnictwie wyzszym ustanawia, ze limity przyje¢ ustala uczelnia
za wyjatkiem placéwek medycznych, gdzie decyzje podejmuje minister zdrowia w porozumie-
niu z ministrem szkolnictwa wyzszego biorac pod uwage zapotrzebowanie na absolwentow
akademii medycznych. Kryteria jakimi kieruja sie uczelnie ustalajac limity dotycza pojemnosci
sal, dostepnosci sprzetu komputerowego i materiatéw dydaktycznych oraz mozliwosci obsady
dydaktycznej. W przypadku kierunkéw najpopularniejszych kryteria te sa réwnie istotne co
kryterium merytoryczne. Uczelnie czesciowo radza sobie z ze zwiekszona liczba kandydatow
odpowiednio zawyzajac lub obnizajac kryteria przyjecia. Od lat na jedno miejsce na kierunku
informatyka na uczelni panstwowej przypada od kilku do kilkunastu kandydatow. Studenci,
ktorzy sie nie dostali na informatyke maja alternatywe w postaci studiéw na uczelni prywat-
nej. Takiej nie maja natomiast np.: kandydaci na biotechnologie, ktora jest rowniez jednym z
najbardziej obleganych kierunkoéw liczac liczba kandydatéw na miejsce (6 kandydatéw w roku
akademickim 2005/2006). Sa to jednak studia stosunkowo drogie, a cena w ksztaltowaniu

oferty rynku edukacji wyzszej ma znaczenie, o czym ponizej.
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Finansowanie szkolnictwa wyzszego a struktura wyksztalcenia

Wzigwszy pod uwage fakt, ze fundamentem rozwoju gospodarek sa nowoczesne techno-
logie struktura wyksztatcenia absolwentow w ostatnich latach przedstawia sie w Polsce nie-
korzystnie na tle innych krajow OECD. Co roku polskie uczelnie konczy stosunkowo niewielu
specjalistéow z zakresu informatyki, inzynierii, telekomunikacji, logistyki, handlu elektronicz-

nego i nowoczesnych operacji finansowych, czyli zawodéw poszukiwanych przez firmy.

Rysunek 4.3: Absolwenci kierunkéw matematyczno-przyrodniczych w latach 1998-
2005
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Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie OECD Online Education Database

Wykres 4.3 przedstawia udziat liczby absolwentéw kierunkéw matematyczno-przyrodniczych
w lacznej liczbie absolwentéw w latach 1998-2005 w wybranych krajach OECD oraz sred-
nio dla OECD (bez Polski). W Polsce udziat ten przez lata byl znaczaco nizszy np.: w roku
2000 na poziomie 3 procent przy Sredniej dla OECD wynoszacej 11 procent. Inne kraje np.:
Czechy maja warto$¢ wyzsza, nie méwiac o stawianej czesto w Polsce za przyktad Irlandii
(w 2005 roku byto to 17 procent, réznica jest wiec trzykrotna). Cieszy fakt, ze udzial ten w
Polsce rosnie. Niestety maleje podobny wskaznik dla absolwentéow kierunkéw inzynieryjno-

technicznych, co obrazuje wykres 4.4.
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Rysunek 4.4: Absolwenci kierunkow inzynieryjno-technicznych w latach 1998-2005
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie OECD Online Education Database

Mimo wysokiej pozycji inzynieréw wsrod najbardziej poszukiwanych przez pracodawcoéow
profesji’, udzial absolwentéw kierunkéw inzynieryjno-technicznych wykazuje tendencje spad-
kowa wsrdd krajow OECD. Sygnaléw plynace z rynku pracy wyraznie nie przekltadaja sie na
decyzje edukacyjne mtodych oséb. Polska cechuje sie jednym z najnizszych wskaznikow wsrod
krajéw OECD i tez obserwowany na przestrzeni lat spadek jest jednym z relatywnie najwiek-
szych. W szczegdlnosci, Polska odstaje pod tym wzgledem negatywnie od odstaje negatywnie
od innych krajéow regionu jak Czechy czy Stowacja. W 2005 roku wynosit udzial inzynierow
i technikéw w populacji absolwentéw wynosit w Polsce 7 procent, w Stowacji zas 18. Na po-
czatku lat 90-tych ksztalcilo sie w Polsce najwiecej inzynieréw i technikéw, od tego czasu
zainteresowanie tymi kierunkami stale maleje. Fakt ten ma zapewne zwiazek z wiekszg liczba
kobiet wsrod studentéw i nie dziwit w okresie zaraz po transformacji, gdy brak byto na rynku
pracy ekonomistéw, socjologéw, specjalistow marketingu i PR, menedzerow etc. Uczelnie wal-
cza z pustka na kierunkach $cistych oferujac na przyktad darmowe kursy z matematyki przy-

gotowujace licealistéw do matury lub doksztalcajac studentéw I roku w zakresie matematyki.?

"Inzynierowie sg czwartym najbardziej poszukiwanym przez pracodawcéw zawodem na $wiecie i w Polsce ostatnich
lat - www.manpower.pl

8Wyniki testéw PISA 2003 wskazuja, ze perspektywy 15-latkéw dotyczace ukonczenia studiéw wyzszych sa mocno
zwiazane z ich wynikami z testéw matematycznych i czytania. Sa wieksze im lepsze sa te wyniki.
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Ponadprzecietnie wielu natomiast jest w Polsce absolwentéw kierunkéw spotecznych i han-
dlowych. Pod tym wzgledem Polska przoduje wsrdd krajow OECD, co wida¢ wyraznie na wy-
kresie 4.5.

Rysunek 4.5: Absolwenci kierunkow spoteczno-ekonomicznych w latach 1998-2005
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie OECD Online Education Database

Co wiecej, w zasadzie tylko w Polsce udzial absolwentéw tych kierunkéw wzrasta nieprze-
rwanie od lat 90-tych. W wiekszosci krajéw utrzymuje sie na stalym poziomie lub tez spada. W
2005 roku az 47 procent absolwentow w Polsce stanowity osoby z dyplomem z nauk spoteczno-
ekonomicznych, srednio w panstwach OECD byto to 33 procent. W latach 2002-2004 dawato
to Polsce 3 pozycje, w 2005 roku pierwsza.®

Niewielu tez w Polsce ksztalci sie specjalistéw ochrony i opieki zdrowotnej, cho¢ sa to
potrzebne profesje w dobie starzejacego sie spoteczenstwa. W ostatnich dwdch latach, jak
prezentuje wykres 4.6, Polska zanotowala gwaltowny wzrost liczby absolwentéw tych kierun-
kow, wciaz jednak odsetek jest znaczaco nizszy od Sredniej dla reszty cztonkéw OECD (0,07 w
poréownaniu do 0,13) i lokuje nas na jednym z ostatnich miejsc.

Jezeli spojrze¢ na wybory studentéw w minionym roku akademickim tj. 2006/2007 to zma-
lato zainteresowanie kierunkami ekonomiczno-administracyjnymi (z 24,2 procent liczby stu-
dentéw w roku akademickim 2005/2006 do 22,6 w 2006/2007, dodatkowo w 2006/2007 liczba

studentdéw spadla nieznacznie), ale rowniez inzynieryjno-technicznymi (7,4 proc. w 2005/2006

9Wsréd 24 krajéw OECD, dla ktérych uzyskano stosowne dane.

108 Zmiana technologiczna na polskim rynku pracy



4.2. Edukacja i ksztalcenie ustawiczne a adaptacja do zmian technologicznych w Polsce

Rysunek 4.6: Absolwenci ochrony i opieki zdrowotnej w latach 1998-2005
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Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie OECD Online Education Database

roku akademickim wobec 7, 2 w 2006/2007). Wzrosto natomiast ponownie zainteresowanie
kierunkami spotecznymi z 14 procent liczby studentéw w roku akademickim 2005/2006 do
14,5 w 2006/2007.

Na tle struktury wyksztalcenia wyraznie widoczny jest fakt, ze awans edukacyjny Polski
odbywa sie bardzo jednostronnie tj. poprzez rozszerzanie oferty studiow najtanszych. Ponizsza
tabela przedstawia koszty ksztatcenia jednostkowego w latach 2004-2006.

Najdrozszymi studiami sa studia artystyczne, medyczne oraz techniczne i udziat absolwen-
téw tych kierunkéw jest w Polsce w poréwnaniu do innych krajéw OECD niewielki.'® W calym
analizowanym okresie koszt jednostkowy studiéw ekonomicznych (7 626 PLN w 2006 roku)
jest znaczaco nizszy od sredniego (9 634 PLN w 2006 roku). Najnizszy jest natomiast koszt
ksztalcenia w wyzszych szkotach zawodowych (5 637 PLN). I to studenci szkét ekonomicznych
i zawodowych stanowia najwieksza czes¢ wsrdod studentéw uczelni niepanstwowych. Studenci
wyzszych szkoét ekonomicznych oraz zawodowych stanowili ponad 87 procent wszystkich stu-
dentéw uczelni niepanstwowych. Dodatkowo, wsrdod studentéw prywatnych wyzszych szkoét
zawodowych najwiecej (ok. 55 procent) byto i tak studentéw kierunkéw spotecznych i ekono-
micznych. W 2006 roku na 406 171 studentéw uczelni ekonomicznych az 334 398, czyli 82

10powyzej w raporcie analizowano wyltacznie kierunki techniczne i medyczne, udzial absolwentéw kierunkéw arty-
stycznych w Polsce wypada jeszcze gorzej na tle innych krajéw OECD (np.: GUS, 2004).
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Tablica 4.4: Koszt jednostkowy ksztalcenia w latach 2004-2006

Lata 2004 2005 2006
Ogoétem (w tys.) 8168 9231 9634
Szkoly panstwowe 8977 10261 11228
artystyczne 25415 28576 30642
medyczne 18126 18182 20602
techniczne 10249 11698 12619
ekonomiczne 6 840 7674 7 626
pedagogiczne 5755 6 824 5689
zawodowe 4 045 4 987 5637
Szkoly niepanstwowe 5 358 5812 5541
ekonomiczne 5738 5971 5406
zawodowe 4 455 5348 4 824

Zrédlo: GUS Szkoly wyzsze i ich finanse w 2006 roku.

procent, ksztalcito sie w placéwkach niepublicznych.

System pomocy finansowej

Jak zostalo wspomniane mimo konstytucyjnego zapisu o bezptatnych studiach wyzszych w
Polsce prawie 60 procent studentéw w roku 2004 ptacito za edukacje. Tylko 6 panstw charak-
teryzuje sie wyzszym od Polski udzialem gospodarstw prywatnych w finansowaniu studiéw.
Tym niemniej w wiekszosci tych krajéw wysokie oplaty za studia ida w parze z wysokim ponad
80 procentowym udziatem studentéw korzystajacych z programoéw stypendialnych. W Polsce
odsetek ten wynosi troche ponad jedna czwarta. W roku 2006 blisko 29 procent studentow
dostawato stypendium (562 692), w latach 2001-2002 byto to zaledwie 14 procent. Rzad fi-
nansuje bowiem edukacje wyzsza w ogromnym stopniu (98,1 procent wydatkéw w 2004 roku)
poprzez bezposrednie dotacje do instytucji , zatem procent wydatkow przeznaczanych na bez-
posrednie transfery do podmiotéw prywatnych (1,9) na finansowanie studiéw jest drastycznie
maly w poréwnaniu z innymi krajami i lokuje nas zdecydowanie na ostatnim miejscu ($rednia
dla OECD wynosi 18,1 procent). Przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt, iz w Polsce to uczel-
nie wyzsze zarzadzaja programami stypendialnymi i w zakresie bardzo ogdélnych przepisow
prawa same ustalaja kryteria ich podziatu jak réwniez wysoko$¢ przyznanej pomocy. Taki spo-
sob organizacji systemu stypendialnego nie znajduje uzasadnienia w innych krajach, gtéwnie
ze wzgledu na fakt, ze uczelnie - chcac przyciagna¢ uzdolnionych studentéw - moga rozdzie-
la¢ $rodki w duzej mierze w oparciu o kryterium wiedzy. Celem programu stypendialnego
nie jest za$ motywacja studentéw do wytezonej nauki, ale wyréwnywanie szans w dostepie
do edukacji. W Australii i Nowej Zelandii, a wiec krajach o wysokich optatach za studia, ale
rozwinietych systemach pomocy finansowej, dostep do edukacji, liczony stopami przyje¢ na
studia jest wiekszy niz w Polsce. Dla Australii jest to 82 procent, dla Nowej Zelandii 79, dla

Polski 76. Oznacza to, iz brak optat za studia majacy na celu wiekszy dostep do edukacji nie
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jest konieczny by taki zapewnic. Zreszta dla Polski za wysoka stope przyje¢ odpowiedzialny
jest wzrost liczby studentéw na studiach prywatnych lub ptatnych na uczelniach publicznych.
Studenci w Polsce otrzymuja niewielkie wsparcie finansowe, niektérych nie sta¢ na studia w
ogo6le lub sta¢ jedynie na studia tanie, stad rozkwit uczelni prywatnych oferujacych studia

najtanszego typu.

Polski system finansowania edukacji wyzszej mozna z cala pewnos$cia uzna¢ za niespra-
wiedliwy. Wstep na studia dzienne na uczelni panstwowej oznacza automatycznie studia bez-
ptatne, duza czes$¢ dotacji jest wiec przydzielana wylacznie w oparciu o kryterium meryto-
ryczne. Studenci studiéw bezplatnych nieproporcjonalnie czesciej niz reszta pochodza z ro-
dzin zamoznych i lepiej wyksztatconych (Swierzbowska-Kowalik i Gulczynska (2000)), zatem
bezplatna panstwowa edukacja wyzsza w Polsce jest transferem od ubozszych do bogatszych
warstw spoleczenstwa. Potencjalnie moze to skutkowa¢ calkowita rezygnacja z nauki przez
ubogich studentéw. Pomoc finansowa nie wystarczajaca na utrzymanie sie nie rozwiazuje ich
ograniczen finansowych. Od 1998 roku studenci moga brac¢ tanie kredyty. Wymaga to jednak
posiadania przez studenta poreczyciela, co w zasadzie czyni te forme pomocy niedostepna dla
najubozszych studentéw. Co wiecej, sam sposéb podziatu przez uczelnie funduszy przeznaczo-
nych na pomoc finansowa studentom wzmacnia negatywne tendencje. Duza czes¢ srodkow
wydatkowana jest bowiem na stypendium za osiagniecia naukowe, oparte wylacznie o wyniki
w nauce. Jak podkreslaja autorzy raportu OECD na temat polskiej edukacji wyzszej (OECD
(2007a)), zaden cel spoteczny nie jest dzieki temu osiagniety. Istnieje zreszta obawa, ze srodki
te sa marnotrawione. Jest bowiem mato prawdopodobne by uzdolnieni studenci nie bedacy w
finansowej potrzebie nie osiggali dobrych wynikow jesliby odebrano im stypendium. Nawet
jesli tak by sie dzialo, to zadaniem panstwa nie jest zacheca¢ studentéow do studiowania pta-
cac im za to. Przynajmniej przy tak ograniczonych srodkach na pomoc nie powinno to miec
miejsca. Zasoby te mozna by uzy¢ w sposob, ktéry rzeczywiscie zmieniatby ludzkie wybory
odnosnie podjecia studiéw lub nie tj. oferujac je dla oséb, ktére osiagaja dobre wyniki i jed-
noczesnie sa w potrzebie finansowej. Jako bezzasadne mozna oceni¢ réwniez wprowadzenie
limitu wiekowego na uzyskanie kredytu studenckiego. Uniemozliwia to bowiem uzyskanie go

dorostym chcacym podnies¢ poziom wyksztalcenia.

Ocena wplywu finansowania systemu szkolnictwa wyzszego na strukture wyksztatcenia nie
jest jednoznaczna i wymagataby pogtebionych analiz. Na pewno brak wystarczajacej pomocy
finansowej wplywa na decyzje o podjeciu studiow przez najubozszych. Czes¢ z tych oséb mo-
glaby zasili¢ bedace w odwrocie kierunki inzynieryjno-techniczne. Na ile jednak nowy system
pomocy finansowej zmieniatby wybory dokonywane przez studiujacych w ramach dotychcza-
sowego systemu zalezy zapewne od jego konstrukcji, kryteriéw rozdziatu funduszy, ich wiel-
kosci, tego czy pewne kierunki zostaja wyrdznione etc. A priori nie da sie oceni¢ kierunku
zmian. Ponadto, na wybdr kierunku silnie wplywa inne czynniki takie jak przygotowanie kan-
dydata, a wiec tres¢ i jakos¢ edukacji przekazywanej na nizszych poziomach oraz sygnaty
plynace z rynku pracy. Zapotrzebowanie na specjalistow od zarzadzania, marketingu, PR, so-
cjologéw, psychologéw czy w ostatnich latach informatykéw przyczynito sie do wzrostu liczby

uczelni oferujacych tego typu studia. Tym niemniej sa to, jak wspomniano studia najtansze
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lub wzglednie tanie w przypadku informatyki. Koszt ksztalcenia w uczelniach technicznych
jest wyzszy od przecietnego i ksztaltowatl sie na poziomie blisko 13 tys. PLN w 2006 roku.
Optlaty za ksztalcenie, na ponoszenie ktérych wielu nie sta¢ ograniczaja dokladnos¢ z jaka
popyt na rynku pracy jest odzwierciedlony w istniejacej ofercie edukacyjnej. Skoro jednak,
jak to zostato wyzej opisane, inwestycja w edukacje na poziomie wyzszym jest jedna z najbar-
dziej optacalnych inwestycji, pojawia sie zasadny argument ekonomiczny za tym, by studenci

ponosili czes¢ kosztu wyzszego wyksztalcenia.

Podsumowujac, mimo liczebnego wzrostu uczacych sie jako$¢ ksztalcenia wyzszego w Pol-
sce a przede wszystkim jego struktura nie odpowiada potrzebom nowoczesnej gospodarki.
Awans edukacyjny spoteczenstwa polskiego odbywa sie poprzez rozszerzanie oferty studiow
najtanszych pod wzgledem jednostkowego kosztu ksztalcenia. System finansowania uczelni,
uzalezniony od stopni naukowych jej pracownikéw, taczy w niklym stopniu strukture szkolnic-
twa wyzszego z potrzebami rynku pracy. Studenci sa ograniczani w swych wyborach co do
wyboru uczelni poprzez ustalanie przez nie limitéw przyjec¢. Liczba studentéw ma znaczenie
ale nie catlkowite, cho¢ jest ona tez przeciez miernikiem jako$ci nauczania, oczywiscie nie jedy-
nym, tym niemniej obecnie ocena zewnetrzna jakosci dokonywana przez Panstwowa Komisje
Akredytacyjna ma mate znaczenie dla rozdziatu srodkéw. Potencjal obecnego systemu pomocy
finansowej w wyréwnywaniu dostepu do studiow jest nikly. Bezptatne studia w uczelniach
panstwowych sa jednoznacznie transferem od ubogich do zamozniejszych studentéw. Dodat-
kowo, uczelnie zarzadzaja same programami stypendialnymi, ustalaja kryteria przyznawania
i wysokos$¢. Rodzi to ryzyko naduzy¢: na przyklad przyznawania duzej czesci srodkow na tzw.
stypendia naukowe. Srodki te podobnie jak $rodki wydawane na utrzymanie bezplatnych stu-
diéw panstwowych moglyby by¢ wydatkowane efektywniej gdyby powiazac je rowniez z sytu-
acja materialna studenta. Polska cechuje sie bardzo wysokim udzialem absolwentéw studiow
ekonomiczno-spotecznych w ogolnej liczbie absolwentéw. Zdecydowanie brakuje inzynierow i
technikow, ktére to zawody sa podstawa implementacji i rozumienia nowych technologii. W
tym wzgledzie na poziomie wyzszym ksztalcenia wyraznie pokutuje coraz mniejszy wymiar i

gorsze nauczanie kierunkow $cistych na poziomach podstawowym i licealnym.

4.2.3 Polski system edukacyjny a wymagania rynku pracy w kontekscie zmiany tech-
nologicznej

Pod wzgledem sredniego okresu ksztalcenia Polska nie odbiega od krajow OECD. W Polsce
wspotczynnik ten wynosi 9,9 lat (2000 rok), w OECD 9,8 poczas gdy PKB per capita w Polsce
stanowi 46 procent éredniej dla OECD.!! Barro i Jong-Wha (2000) szacuja, ze pod wzgledem
Sredniego okresu ksztalcenia Polska zajmuje bardzo wysoka 12 pozycje i dokonata znaczacej
zmiany w ciggu ostatnich 30 lat (okres ten w 1970 roku wynosit 7,56 lat). Wyksztalcenie lud-
nosci mierzone tym wskaznikiem stanowi 81 procent wartosci dla USA, a produkt krajowy na
mieszkanca zaledwie jedna trzecia. Réwnie optymistyczne wyniki pod tym wzgledem uzyskali

Hall i Jones (1999). Badali oni wptyw poziomu edukacji mierzonego powyzszym miernikiem na

Dane pochodza z internetowej bazy danych statystycznych OECD i dotycza 2005 roku.
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miedzynarodowe réznice w poziomie produktu na pracownika. Badanie objeto 127 krajéw i do-
tyczyto roku 1998. Wydajnos¢ w Polsce mierzona produktem na zatrudnionego stanowita 23,8
procent wartosci dla USA, uwzgledniwszy wylacznie wplyw edukacji byloby to 80 procent.
Oznacza to dalej, ze poziom edukacji w Polsce umozliwia uzyskiwanie wydajnosci pracy na
poziomie zblizonym do amerykanskiego. Edukacja zatem na pewno nie jest w Polsce bariera

wzrostu i z tego punktu widzenia méwienie o luce edukacyjnej wydaje sie bezzasadne.

Optymistyczny obraz stanu polskiej edukacji ulega zmianie gdy analizie zostaje poddana
jej struktura. Cho¢ Polska legitymuje sie stosunkowo niskim odsetkiem os6b bez jakiejkolwiek
edukacji formalnej (1,7 procent wobec 4,1 w krajach OECD w 2000 roku), zdecydowanie uste-
pujemy krajom rozwinietym proporcja ludnosci posiadajacej wyzsze wyksztatcenie. W 2005
roku czesc¢ sily roboczej w wieku 25-64 lata posiadajaca wyksztalcenie wyzsze wynosita w
Polsce 15,7 procent, za$ przecietnie w krajach OECD - 25,2 procent (OECD Education Data-
base). Mamy tez zdecydowanie wyzszy odsetek osob z wyksztalceniem podstawowym (37,7
procent wobec 27,7), co do 2000 roku byto skutkiem nalezacego do najdluzszych na swiecie

obowiazkowego okresu edukacji formalnej (8 lat).

Réwniez struktura kierunkowa odbiega od typowej dla krajéow OECD. Przede wszystkim
odréznia nas niski udziat studentéw kierunkow scistych, technicznych i informatycznych. Za-
ledwie 14 procent studentéw wybiera kierunki techniczne, przemystowe i budowlane a 6.5
procent zwiazane z naukami $cistymi. Dla poréwnania taczny udziat studentéw tych kierun-
kow w krajach OECD wynosi przecietnie 26 procent, a w Czechach 30 proc. (Bukowski et al.
(2005)). Nalezy stwierdzi¢, ze struktura wyksztalcenia w Polsce dostosowana jest do rozwoju
ekstensywnego, ktory nie wymaga adaptowania nowych technologii, zatem w dlugim okresie
struktura sity roboczej wzgledem wyksztatcenia bedzie hamowata wzrost gospodarczy. Trudno
ocenic¢ na ile polski system edukacyjny nie spelnia oczekiwan pracodawcéw, jako ze brak sys-
tematycznych analiz popytu. GUS podaje co roku liczbe etatéw wedlug branzy i zawodow, lecz
nie kierunkow studiow. Problematyczne staje sie wiec dokladne ustalenie absolwentéw jakich
kierunkow brakuje. Ponadto, statystyki te oparte sa o informacje regionalnych urzedéw pracy,
do ktorych pracodawcy zwracaja sie w przypadku nizej kwalifikowanych zawodéw. Publikacje
zglebiajace temat w sposdb spelniajacy rygory analizy iloSciowej nie sa jednak liczne. Sztan-
derska, Minkiewicz i Baba (2004) podaja, iz do centréw karier na uniwersytetach najczesciej
zglaszaja sie pracodawcy poszukujacy absolwentéw informatyki, elektroniki, telekomunika-
cji, kierunkéw inzynieryjno-technicznych, a dalszej mierze, ekonomii, zarzadzania, handlu,
finanséw, logistyki i ochrony srodowiska. Badania biur karier i ogloszen prasowych dowodza
- twierdza autorzy opracowania - ze struktura poszukiwanych pracownikow z wyzszym wy-
ksztalceniem rézni sie od struktury ksztalcenia. Bardziej poszukiwani przez pracodawcow sa
absolwenci kierunkéw technicznych i $cistych. Autorzy prognozuja réwniez niedobdr podazy
prawnikéw. Mozna natomiast przypuszczaé, ze wsrdéd magistrow zarzadzania i marketingu
nastapilo wyraznie nasycenie rynku. Podobnie, cho¢ w mniejszym stopniu dotyczy to studiu-
jacych finanse i bankowos$¢. Standardem jest znajomos¢ jezykow obcych i narzedzi informa-

tycznych w wymaganiach stawianych przez pracodawcéw. Autorzy poddaja tez krytyce sposob
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rozdysponowania Srodkow na szkolnictwo wyzsze. Zwiekszone naklady na wyzsze szkoly za-
wodowe nie idq w parze - zwracaja uwage - z promowaniem studiéw najwyzszej jakosci. Nie
znajduja uzasadnienia dla finansowania szk6t zawodowych ze srodkow publicznych, jesli nie
zapewniaja one ksztalcenia zawodowego na najwyzszym poziomie. Ten segment rynku lepiej
bowiem zaspokaja szkolnictwo prywatne. W tablicy 5.4 zaprezentowano liczbe absolwentow

wyzszych szkdt zawodowych, szkét wyzszych i policealnych w latach 2005-2007.

Tablica 4.5: Liczba absolwentow szko6l zawodowych i wyzszych (2005-2007)

Absolwenci 2005 2006 2007

wyzszych szk6t zawodowych 27397 34466  43358*
szkoét policealnych 93000 98000 104331
lacznie policealnych i wyzszych zawodowych 120397 132466 147689
szkot wyzszych 382851 391465 393968
lacznie wyzsze i policealne 475851 489465 498299

Zawodowe i policealne/wyzsze i policealne 0,253 0,270 0,328

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie GUS.* warto$é przyblizona na podstawie wczesniejszych lat ze wzgledu na
zmiane sposobu publikacji przez GUS i przez to niemozliwosci uzyskania doktadnej liczby.

Jezeli szkoty policealne i wyzsze szkoly zawodowe okreslimy jako ksztalcenie zawodowe
na poziomie powyzej Sredniego, to liczba absolwentéw tego typu ksztalcenia stanowi w kolej-
nych latach od 25 do 32 procent lacznej liczby absolwentéw ksztalcenia na poziomie powyzej
Sredniego. Udzial ten wydaje sie znaczny co upodabniatoby polski system do europejskiego
raczej niz amerykanskiego. Jest to, jak zostalo wspomniane, w swietle obecnej zmiany tech-
nologicznej zjawisko raczej niekorzystne, tym bardziej, ze niewielki jest udziat w policealnym
ksztatceniu zawodowym wyzszych szkot zawodowych, gdyz powstaja one dopiero od 1997
roku. Nawet jesli znaczenie ksztalcenia zawodowego w polskim systemie byloby stosunkowo
duze, wysokiej jakosci szkolnictwo zawodowe na poziomie wyzszym, z jasno zdeklarowana
misja, celami i wystarczajacymi srodkami finansowymi na pewno umozliwiatloby podnoszenie
kwalifikacji sily roboczej i dostosowywanie ich do wymogoéw rynku pracy. Tak jednak nie jest,
powstale wyzsze szkoly zawodowe borykaja sie z szeregiem probleméw.

Wyzsze szkoly zawodowe powstaly na mocy ustawy o wyzszych szkotach zawodowych z
1997 roku, sa to wiec stosunkowo mtode uczelnie w systemie polskiej edukacji wyzszej. Stu-
dia trwaja 6 semestrow, po ktérych mozna uzyskac stopien licencjata lub inzyniera. W roku
akademickim 2006/2007 w uczelniach tych studiowato 244 tys. studentéw, co stanowi zale-
dwie 12 procent populacji studentéw. Zauwazalny jest jednak wzrost, w roku 1999 bylo to
10, 6 tys. studentéw. Tym niemniej w ostatnich trzech latach przyrosty nie sa juz tak im-
ponujace jak na poczatku (od 201 tys. studentéw w 2004/2005 do wspomnianych 244 tys.
w 2006/2007 roku). W minionym roku akademickim dziatalo 193 wyzsze szkoty zawodowe,
w poprzednim o 2 wiecej, natomiast liczba szkoét wyzszych ogélem w tym okresie wzrosta o
3. Wzrost liczby studentéw wyzszych szkoét zawodowych byl szczegolnie niski miedzy rokiem
akademickim 2004/2005 a 2005/2006 (ok. 18 tys. studentéow) wziawszy pod uwage fakt, ze w
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okresie tym pojawilo sie az 14 nowych placéwek tego typu.

W zamierzeniu sa to instytucje powstajace zwykle w bylych miastach wojewoédzkich w celu
ksztalcenia kadry odpowiadajacej zapotrzebowaniu lokalnych rynkéw pracy. Uczelnie te za-
tem, bardziej niz tradycyjne osrodki akademickie, powinny by¢ zorientowane na nauke umie-
jetnosci poszukiwanych przez firmy. Niestety, ambicjonalnie ciaza one ku tradycyjnym os$rod-
kom akademickim (OECD (2007a)), co oznacza, ze sposob i tre$¢ przekazywanej w tych osrod-
kach wiedzy jest dla szkét zawodowych wzorem do nasladowania. Takie dazenia nie dziwia w
hierarchicznym systemie edukacji, w ktéorym status tych uczelni jest nizszy niz uniwersytetow.
W rzeczywistosci jednak ich misja jest tez zupelnie inna, szkoly te sa z zalozenia nastawione na
ksztalcenie praktyczne bardziej niz teoretyczne. Brak skoncentrowania na rozwoju w ramach
wtasnej, odrebnej od uniwersyteckiej, misji jest podstawowym problemem (OECD (2007a)).
Dodatkowo, tendencje te wzmacnia system zewnetrznej oceny jakosci szkét zawodowych jako,
ze jest on tozsamy z systemem oceny osrodkow uniwersyteckich. Ocena ta i uzaleznione od
niej finansowanie powinno by¢ powiazane z ocena speiniania przez uczelnie zawodowe wymo-
géw lokalnego rynku pracy, takie jest bowiem przeznaczenie tych placéwek. Przewiduje sie,
ze ze wzgledu na staba informacje o wyzszym szkolnictwie zawodowym i stabe zorientowa-
nie placéwek na ich wlasciwa misje, ich potencjal wzrostowy moze w najblizszych latach by¢
jeszcze stabszy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze polski system edukacyjny - cho¢ pod wzgledem ilo-
Sci dostarczanej edukacji umozliwia stala adaptacje do zmian technologicznych - jakosciowo
znacznie ustepuje krajom rozwinietym. Jest tak zaréwno jesli chodzi o stopien wyksztalcenia,
jak i kierunek. Dodatkowo, znaczacy jest udzial absolwentéw szkolnictwa zawodowego na po-
ziomie policealnym, co nie jest pozadane w kontekscie obecnego postepu technologicznego. W
ramach ksztalcenia zawodowego za$, co rownie niekorzystne, niewielu jest absolwentow stu-
diow wyzszych. Powstate 10 lat temu wyzsze szkoly zawodowe wykazuja w ostatnich latach
coraz mniejszy przyrost liczby studentow. Wadliwy jest system oceny jakosci tych placowek.
Bez wzgledu na misje, odmienna od uczelni akademickich i skoncentrowana w wigkszym stop-
niu na zapewnianiu wyszkolonej kadry na potrzeby lokalnego rynku pracy, szkoty te podlegaja

tym samym kryteriom oceny co uniwersytety.

4.2.4 Ksztalcenie ustawiczne a adaptacja do zmian w Polsce

Zwiekszone w ostatnich latach zainteresowanie ksztatceniem ustawicznym w Polsce zwigzane
jest glebsza integracja z Unia Europejska i realizacja celow Strategii Lizbonskiej. Adaptacja
do zmian technologicznych czyni koniecznym ksztalcenie w wieku dorostym. Niestety Polska
charakteryzuje sie jedna z najnizszych aktywnoscia edukacyjna oséb dorostych. Wedtug da-
nych Komisji Europejskiej udzial w kursach i szkoleniach w ciagu ostatniego miesiaca wsréd
0s6b w wieku 25-64 lata wynosit 5,5 procent, znaczaco mniej niz srednia dla UE - 9,9 procent.
Raport GUS Ksztalcenie ustawiczne w 2003r. roGwniez potwierdza niewielki udziat oséb do-

rostych w edukacji szkolnej, pozaszkolnej i nieformalnej'?, dodatkowo gwaltownie spadajacy

12GUS definiuje edukacje nieformalna jako samoksztalcenie z wykorzystaniem: materiatléw drukowanych, sieci In-
ternet, programéw telewizyjnych, radiowych, tasm wideo, dydaktycznych progra72 moéw komputerowych, a takze
instytucji o przeznaczeniu edukacyjnym.
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powyzej 45 roku zycia.

Niekorzystna jest rowniez struktura adresatéw ksztalcenia, bowiem korzysta z niego tylko
niewielki procent bezrobotnych i 0séb starszych, a ich sytuacja na rynku pracy w kontekscie
zmiany technologicznej jest relatywnie najgorsza. W 2006 r. tylko 35,8 procent Polakow posia-
dato wyksztalcenie srednie. Dla poréwnania ws$réd mtodych ludzi odsetek ten siega 90 procent
(2002 rok). Ta rozbieznos¢ w poziomie edukacji wskazuje na koniecznos$¢ doksztatcania oséb
dorostych. Ksztalcenie ustawiczne w wiekszosci obejmuje ksztalcenie oséb wyzej wyksztatco-
nych, w bardzo niewielkim stopniu korzystaja z niego osoby o najnizszych stopniach odbytej
edukacji. W 2003 r. przecietnie kwartalnie szkolito si¢ 6,2 procent pracujacych z wyksztatl-
ceniem wyzszym i 0,5 procent z zasadniczym zawodowym(Liwinski et al.(2000)).0soby z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym i mniej stanowity tylko 8,8 procent ogétu ksztatcacych
sie (Bukowski (2005)). Dotyczy to réwniez szkolen organizowanych przez urzedy pracy (struk-
tura bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach byla zdecydowanie lepsza niz przecietnych
bezrobotnych). Réwnie mato korzystnie przedstawia sie struktura ksztalcenia w przedsiebior-
stwach wzgledem stanowisk zajmowanych przez pracownikéw. Szkoleni sa przede wszystkim
pracownicy na szczeblu kierowniczym, najrzadziej pracownicy produkcyjni i tak najstabiej wy-
edukowani. Brak danych pozwalajacych oceni¢ czy w przeciagu lat, mimo niewielkiego udziatu

stabiej wykwalifikowanych pracownikéow w szkoleniach ogétem, nie podwyzsza sie on.

Pracodawcy w Polsce sa zobowiazani przepisami Kodeksu pracy do ulatwiania pracow-
nikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Za wyjatkiem szkolen adresowanych do branz
zagrozonych bezrobociem (np.: gérnictwo, hutnictwo), panstwo zwykle w niewielkim stopniu
wspieralo rozwdj ksztalcenia ustawicznego. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z 2004 roku czesciowo zmienila ten stan rzeczy wprowadzajac fundusz szko-
leniowy jako podstawowy instrument stymulujacy rozwdj szkolen. Fundusz ten dobrowolnie
tworzy jeden lub kilku pracodawcow, wplaty sa dokonywane gtéwnie przez nich. Pieniadze
wydatkowane sa na realizacje ustalonego z zaktadowa organizacja zwiazkowa planu szkolen.
Dla przedsiebiorstw, ktore taki fundusz utworza dostepne sa srodki publiczne na dofinanso-
wanie szkolenia specjalistycznego pracownika zagrozonego zwolnieniem (do 50 procent) lub
pracownika, ktérego pracodawca wystal na szkolenie trwajace do najmniej 22 dni robocze i
ktory korzysta z ptatnego urlopu szkoleniowego (do 80 procent kosztu szkolenia). Ponadto,
rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z wrzesnia 2004 roku reguluje zasady udziela-
nia pomocy finansowej na szkolenia przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Pomoc
ta trafia bezposrednio do instytucji organizujacych szkolenia i obejmuje kursy, studia pody-
plomowe oraz staze w jednostce naukowej. Uczestnikami szkolen sa m.in.: przedsiebiorcy,
pracownicy przedsiebiorstw, osoby delegowane przez organizacje pracodawcow i zwiazki za-
wodowe. Badanie przeprowadzone przez Ministerstwo'3 ujawnito, ze tylko 4,2 procent bada-
nych pracodawcéw zgtosilo utworzenie funduszu. Pracodawcy tlumacza sie zwykle brakiem

srodkow. Nikla jest informacja o dofinansowaniu, przepisy dotyczace funduszu znat co piaty

13Informacja ta pochodzi z maja 2007 roku
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badany pracodawca. Wyrazny jest w tym kontekscie brak zachet do zaangazowania w ksztat-

cenie ustawiczne skierowanych bezposrednio do przedsiebiorcéw w postaci np.: ulg podatko-

wych.

W polskim systemie pomoc przeznaczona na szkolenia pracownikéw jest udzielana pra-
codawcom poprzez instytucje szkoleniowe. Dofinansowywane sg wiec konkretne kursy, typy
studiéow etc. Jest to droga bardzo posrednia, bowiem wlasciwy adresat tej pomocy tj. pra-
cownik znajduje sie na koncu tancucha. Polski system bezposrednio dofinansowuje instytu-
cje szkoleniowe, co rodzi obawe, ze rzeczywiste potrzeby pracownikéw i pracodawcow maja
tylko ograniczony wplyw na oferte. Ogranicza to zasadniczo wybory podmiotéw, do ktérych
pomoc panstwa winna by¢ de facto skierowana. Inne kraje (np.: skandynawskie, Holandia)
rozumiejac, iz to pracownik ma najwieksza motywacje do podnoszenia wlasnych kwalifikacji
wprowadzily indywidualne konta szkoleniowe. W ramach tego rozwigzania pieniadze trafiaja
bezposrednio do pracownika, ktéry nastepnie wykorzystuje je na kupno szkolen. W ten spo-
sob realizowana jest zasada, ze panstwo wspomaga osoby a nie instytucje. W krajach skandy-
nawskich rozwigzania te odniosty duzy sukces jako zacheta do podjecia ksztalcenia (OECD).
Doswiadczenia wielu krajéw dowodza, ze konta sa korzystne w rozwijaniu umiejetnosci oséb

nisko kwalifikowanych.

Najbardziej kompleksowym badaniem aktywnosci edukacyjnej Polakéw jest badanie so-
pockiej Pracowni Badan Spotecznych zrealizowane w 2003 roku w ramach programu PHARE
2000 ,Krajowy system szkolenia zawodowego.” Osoby w wieku powyzej 25 lat stanowity 89
procent préby. Ponad 88 procent w ciagu ostatnich 12 miesigecy nie byto uczniem/studentem,
85 procent nie brato udzialu w przedsiewzieciach edukacyjnych takich jak kursy, seminaria,
konferencje, szkolenia, lekcje prywatne lub inne formy doksztalcania pozaszkolnego. Wsréd
uczestnikow przedsiewzie¢ edukacyjnych (zaréwno pracujacych jak i bezrobotnych) ponad 88
procent twierdzito, ze gléwnym powodem decyzji o podjeciu ksztalcenia jest praca a celem
zdecydowanie bardziej poprawa (82 procent) niz zdobywanie (6 procent) nowych kwalifikacji.
Podstawowym zrédlem finansowania ksztalcenia sa pracodawcy (55 procent), nastepnie fun-
dacje i organizacje pozarzadowe (27 procent) i Srodki wlasne (4 procent). Blisko 68 procent
0s0b stwierdzilo ze odbyte szkolenie pomaga w biezacej pracy. Jednakze tylko 8 procent oséb
ocenia, ze szkolenie zwieksza mozliwo$ci uzyskania pracy. Rowniez 75 procent wszystkich za-
pytanych oséb nie ma na przestrzeni roku planéw podjecia ksztalcenia w jakiejkolwiek formie.
Obawa o utrate pracy (33 procent) i postawa pracodawcy (26 procent) sa czynnikami, ktére

najbardziej zachecaja do podejmowania ksztatcenia.

Badanie ponadto pozwala stwierdzi¢, iz ponad jedna trzecia aktywnych zawodowo i ponad
jedna trzecia pracujacych korzystata w ciagu ostatniego roku z réznych form edukacji. Wsréd
bezrobotnych odsetek ten wynosi zaledwie jedna czwarta, co potwierdza wczes$niejsze bada-
nia. Co gorsze, im dtuzszy okres poszukiwania pracy tym bezrobotni rzadziej uczestniczyli w
szkoleniach, co w dluzszej perspektywie grozi trwalym wykluczeniem z rynku pracy i stanowi

dowdd szybkiej w obliczu zmian deprecjacji umiejetnosci.
Badanie PBS obejmowato rowniez przedsiebiorstwa. Udzial przedsiebiorstw realizujacych
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szkolenia w ogolnej liczbie jednostek wynosi 41,4 procent przy czym im wieksze przedsiebior-
stwa, tym przecietnie wiekszy w nich udziat tych, ktére finansuja lub wspétfinansuja szkolenia
swoim zatrudnionym. Zaangazowanie przedsiebiorstw w szkolenia jest stosunkowo niskie w
Polsce, wiekszosci krajow UE odsetek ten jest prawie dwa razy wyzszy (Matysiak (2003)).
Aktywnos¢ pracodawcéw w organizacji i/lub finansowaniu szkolen wykazuje zréznicowanie
wzgledem branzy. Najwieksza dotyczy posrednictwa finansowego (74,8 procent), nastepnie
dostarczania energii elektrycznej, gazu i wody (67,2 procent). Wysoki, bo ponad 50 procen-
towy udziat przedsiebiorstw prowadzacych szkolenia jest rowniez w gornictwie i kopalnictwie
oraz obstudze nieruchomosci i firm. Najwiecej szkolen realizowanych jest w zakresie technicz-
nych aspektéw procesu produkcji i Swiadczenia ustug (28,2 procent czasu poswieconego na
wszystkie szkolenia). Co niepokoi to bardzo niska partycypacja w szkoleniach IT. Z 520 firm
ankietowanych przez redakcje magazynu ,Komputer w firmie” tylko ok. 37 procent uczestni-
czylo w kursach informatycznych. Ponad 70 procent matych firm nigdy nie wysytalo swoich
pracownikéw na takie szkolenia (Kaminski, Kulisiewicz (2006)). Koszty szkolen stanowity w
2002 roku 0,8 procent kosztéw pracy, w krajach UE-15 od 0,9 do 3,6 procent przy czym dla
matych przedsiebiorstw odsetek ten byt o 80 procent wyzszy niz dla duzych, co wyjasnia dla-
czego rzadziej niz duze inwestuja one w ksztalcenie swoich pracownikéw. Jesli chodzi o udziat
pracownikoéw, to w grupie wiekowej 25-44 lata wynosi on 70,3 procent, zas w grupie powy-
zej 45 lat 48,5 procent. Rdznica jest wiec znaczaca. Zaskakujace jest, ze tylko 22,1 procent
mlodych pracownikéw tj. w wieku ponizej 24 lat brato udziat w zorganizowanych szkoleniach.

Podsumowujac, w obliczu zmian technologicznych niepokoi niska aktywno$¢ edukacyjna
dorostych Polakéw, zwlaszcza osob starszych i bezrobotnych. Ksztalcenie ustawiczne nie jest
wiec w naszym kraju na tyle rozwiniete, by przeciwdziala¢ szybkiej deprecjacji umiejetno-
Sci i postepujacemu wykluczeniu os6b najnizej wyksztatconych. Ksztalca sie przede wszyst-
kim pracujacy i przede wszystkich osoby z wyksztatceniem $rednim i wyzszych, co dodatkowo
umacnia a nie tagodzi niekorzystne dla stabo wykwalifikowanych tendencje implikowane przez
postep. Srodki publiczne moglyby by¢ wydatkowane efektywniej, gdyby zamiast do instytucji
szkoleniowych skierowac je bezposrednio do szkolonych pracownikow (np.: za pomoca wpro-

wadzanych w innych krajach indywidualnych kont szkoleniowych).
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4.3 Polityki rynku pracy

Celem niniejszego rozdziatu jest odniesienie wnioskow teoretycznych i rezultatéw empirycz-
nych, przedstawionych w poprzednim rozdziale, do polskich do$wiadczen w zakresie polityk
rynku pracy. W zwiazku z podejsciem teoretycznym, prezentowanym w pierwszym rozdziale,
polityki traktujemy szeroko, rozumiejac przez nie nie tylko aktywne i pasywne dziatania stuzb
zatrudnienia na rynku pracy, ale takze system podatkowy (ktéry moze preferowac niektore
rodzaje aktywnosci) oraz czy ochrone pracownicza (ktora rozpatrywac¢ mozna jako rodzaj po-
datku nalozonego na prace). W ocenie potencjalnego wplywu poszczegoélnych polityk i insty-
tucji rynku pracy na adaptacyjnos¢ wzgledem postepu technologicznego, istotny jest stopien
i kierunek znieksztalcen, do jakich prowadza. W szczego6lnosci, duze znaczenie dla konkluzji
ma struktura demograficzna populacji, na ktore najsilniej oddziatuja. Konieczne jest takze roz-
patrzenie tacznego wplywu wszystkich elementéw, poniewaz wielokrotnie ich oddzialywanie
nawzajem sie niweluje lub wzmacnia - takie spojrzenie na omawiang problematyke zamyka

niniejszy rozdziat.

4.3.1 System podatkowy

Istotnym skutkiem podatkéw dochodowych, w polaczeniu z pozostalymi obciazeniami para-
podatkowymi pracy, jest tworzenie rozbieznosci pomiedzy catkowitym kosztem pracownika
dla pracodawcy, a wynagrodzeniem netto pracobiorcy (tak zwany klin podatkowy).'* W Pol-
sce funkcjonuje progresywna stawka podatku natozonego na wynagrodzenia, jednak odgérne
ograni- czenie sktadek spotecznych powoduje, ze obciazenia podatkowe pracy sa bliskie linio-
wym, ze staba progresja na poczatku rozktadu ptac.

Pomimo znacznych rozmiaréw klina podatkowego (okoto 45 proc.), zgodnie z ustaleniami
empirycznymi, nie powinien mie¢ on wplywu na wielko$¢ zatrudnienia na poziomie gospo-
darki. Wielko$¢ ta dotyczy jednak tylko dochodéw wynikajacych z umoéw o prace, natomiast
dochdd z innych zrédet (umowy o dzieto, sSwiadczenia przedemerytalna, emerytalna, rentowe,
stypendia) obciazone sa podatkami i parapodatkami w znacznie mniejszym stopniu. W isto-
cie, oznacza to subsydiowanie pozostawania poza rynkiem pracy (Scisle, subsydiowanie czasu
wolnego), w szczegdlnosci osob starszych, dla ktérych mozliwos¢ otrzymywania $wiadczen
emerytalnych, przedemerytalnych i rentowych (nie wymagajacych ponoszenia istotnych kosz-
tow alternatywnych, nieodlacznie zwiazanych z praca) stanowi¢ moze atrakcyjna alternatywe
wobec zatrudnienia, zwlaszcza w kontekscie (empirycznie potwierdzonej) deprecjacji kapitatu
ludzkiego. Takze dla polskiego przypadku zalezno$¢ wynagrodzenia od wieku ma charakter od-
wrdéconej paraboli.'® Do pewnego stopnia problem subsydiowania pozostawania poza rynkiem
pracy dotyczy takze grup najmtodszych, mogacych opdznia¢ wejscie na rynek pracy poprzez
nadmierne przedtuzanie ksztalcenia '® Réwniez decyzje edukacyjne sa przez to stabiej po-

wigzane z przewidywang premia z nich wynikajacych. Z kolei dochody z samozatrudnienia

14W sktad klina zaliczana jest takze w Polsce w catosci sktadka na ubezpieczenie emerytalne. Mimo, iz ma ona
do pewnego stopnia ekonomiczny charakter oszczedno$ci, zwykle uznaje sie, ze jej percepcja przez pracownikow i
pracodawcow kaze traktowac ja jako parapodatek.

15Estymacja na danych BAEL 2006, kontrolujac ple¢ i wyksztalcenie.

16W szczegélnosci wplyw na wydluzanie ksztatcenia - potaczone jednak z ograniczonym wejsciem na rynek pracy -
moze mie¢ zwolnienie uczniéw i studentéw ponizej 26 roku zycia ze sktadki ZUS.
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sa obciazone regresywnie, przewyzszajac sumarycznymi kosztami zatrudnienie na podstawie
umowy o prace w przypadku mniej zarabiajacych (stanowiacych wiekszos¢ zatrudnionych w
gospodarce).W przypadku osob o kwalifikacjach nie odpowiadajacych aktualnym potrzebom
pracodawcow, role alternatywna wobec dochoddéw z pracy spelnia system zasitkéw. Ich do-
stepno$¢ i atrakcyjnos¢ w Polsce jest jednak ograniczona, w szczegdlnosci duzo nizsza od

wspomnianych mozliwosci dla os6b najstarszych (por. podrozdziat 4.3.2).

Mniejsze obciazenie kosztami innych niz umowa o prace form zatrudnienia oznacza réw-
niez subsydiowanie profesji, w ktérych formy te sa mozliwe do zastosowania. Obnizeniu moze
ulec takze popyt na prace najmniej produktywna (efekt ten nastepowaé¢ moze w wyniku inte-
rakcji z wynagrodzeniem minimalnym), o ile pracodawca nie jest w stanie przenie$¢ catosci
kosztow na pracownika. Z uwagi jednak na duza liczbe wolnych miejsc pracy w zawodach wy-
magajacych nizszej produktywnosci (przyktadowo, zgodnie z opracowaniem Popyt na prace w
2006 roku GUS, 34,5 proc. wolnych miejsc pracy dotyczylo robotnikéw przemystowych i rze-
mieslnikéw, 15 proc. operatoréow i monteréw maszyn i urzadzen), mozna sie spodziewac, ze
obecnie ograniczenia zatrudnienia wynikaja ze strony podazowej. Z punktu widzenia teorii opi-
sujacych decyzje konsumenta w cyklu zycia (uwzgledniajacych decyzje o aktywnosci na rynku
pracy oraz inwestycje w kapitat ludzki), wysoki poziom obcigzenia podatkowego moze (po-
tencjalnie) zniecheca¢ do nadmiernego zwiekszania swojej produktywnosci. W szczegdlnosci,
efekt ten jest wzmacniany poprzez negatywny wplyw skracajacego sie czasu - pozostajacego

jednostce do wieku emerytalnego - na uzyskanie zakumulowanego zwrotu z inwestycji.

Wysokie opodatkowanie pracy zniecheca takze pracodawcéw do wprowadzania innowa-
cji podnoszacych produktywno$¢ czynnika pracy. Progresywnos$¢ stawki podatkowej, obok
wzmocnienia negatywnego wplywu na optacalnos¢ adaptowania przez przedsiebiorstwa no-
wych technologii, skutkowataby relatywnie (w poréwnaniu do lepiej wynagradzanych) wieksza
premia, wynikajaca z (nieznacznego) podniesienia kwalifikacji oséb najmniej zarabiajacych. W
istocie, staba progresja w polskim systemie podatkowo-ubezpieczeniowym na poczatku roz-
ktadu dochodéw potencjalnie promuje postep technologiczny podnoszacy produktywnos¢ naj-
stabiej wykwalifikowanych. Dotyczy to duzej czesci sily roboczej (w 2004 roku 36 proc. pet-
nozatrudnionych otrzymywalo wynagrodzenie brutto ponizej 2/3 $redniej, dla ktorej to grupy
skala progresji jest najwieksza). Rysunek 5.5 wskazuje, ze do wyrdznionego przedziatu zarob-
kow nalezy szczegodlnie duzo oséb w wieku mlodym. Pomimo zwiekszenia wartosci wskaznika
dla oséb w wieku emerytalnym, jest on nadal relatywnie niski. W istocie, nizsze opodatkowanie
emerytur powodowalo, ze przecietna emerytura FUS w danym roku byta, co do wartosci netto,
wyzsza od przyjetej krancowej wielkosci wynagrodzenia. Oznaczatoby to, ze w przypadku oséb
najmlodszych na rynek pracy wkraczaja osoby najmniej produktywne, a w przypadku osob naj-
starszych pozostajg osoby najbardziej produktywne.

Problematyczne jest, czy w poszczegélnych zawodach realnie dostepne sa innowacje typu
non-skilled biased. W przypadku niektérych, mozliwa jest z pewnoscig optacalnos¢ inwestycji
w postep ucielesniony w kapitale, ktory zwieksza wydajno$¢ oséb nisko produktywnych, bez
potrzeby istotnego zwiekszania kwalifikacji. W tej sytuacji cata premia przejmowana bytaby

przez przedsiebiorstwo.
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Rysunek 4.7: Udzial pracownikow danej grupy wiekowej w liczbie osob pelnozatrud-
nionych i otrzymujacych wynagrodzenie w wysokosci nie wiecej niz dwie trzecie sred-
niego wynagrodzenia w 2004 r (M - mezczyzni, K - kobiety).

100% +
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80% -
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50% -
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Zrédto: Struktura wynagrodzen 2004.

Rysunek 4.8: Udzial poszczegolnych profesji w pelnozatrudnionych za 2/3 sredniego
wynagrodzenia brutto, w rozbiciu na mezczyzn i kobiety, w 2004 r.

Zrédio: Struktura wynagrodzen 2004.
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4.3.2 Zasilki dla bezrobotnych

W Polsce prawo do zasitku wymaga bycia zatrudnionym przez 12 miesiecy w ciggu 18 mie-
siecy poprzedzajacych rejestracje jako osoba bezrobotna. Okres (mozliwosci to 6, 12 i 18 mie-
siecy), w ktorym beneficjent otrzymuje Swiadczenie zalezy od bezrobocia w danym powiecie
(w odniesieniu do sredniej krajowej), wieku, stazu i sytuacji rodzinnej. Wysokos$¢ Swiadcze-
nia nie zalezy od historii dochodow (a zatem i produktywnosci) beneficjenta, czasu pobierania
zasitku, ani sSredniej ptacy w gospodarce. Brak zwigzku pomiedzy wynagrodzeniami, a wysoko-
Scia zasitku oznacza w rzeczywistosci regresywna stope zastapienia. Wysoko$¢ ustalona jest
w ustawie i, zgodnie z nia, podlega corocznej waloryzacji zgodnie z indeksem towaréw i ustug
konsumpcyjnych. Wplyw na wysoko$¢ ma natomiast staz pracy bezrobotnego. W stosunku do
podstawowej kwoty, o 20 proc. nizsza przystuguje osobom ze stazem ponizej 5 lat, o 20 proc.
wyzsza osobom ze stazem powyzej 20 lat. Konstrukcja zasitkéw dla bezrobotnych w Polsce
powodowac¢ moze, ze szok technologiczny, obnizajacy poziom zarobkéw najmniej produktyw-
nych, najsilniej wpltywac¢ bedzie (o ile ich wynagrodzenie jest powiazane z produktywnoscia)
na podaz pracy oséb powyzej 50 roku zycia z 20-letnim stazem pracy (uprawnionych do 12- lub
nawet 18-miesiecznego pobierania zasitku i otrzymujacych podwyzszone $wiadczenia). Z dru-
giej strony, rozwiazanie to powodowac¢ moze nieatrakcyjnos¢ zasitkéw dla oséb z dostatecznie
wysokim wynagrodzeniem. Co wiecej, osoby ktorych dochody sa znaczaco wyzsze od ich pro-
duktywnosci (czy to na skutek szoku technologicznego, deprecjonujacego ich umiejetnosci,
czy wplywu instytucji ), ktére utraca prace, powinny mie¢ obnizona motywacje do maksymal-
nego wykorzystania czasu pobierania zasitku z powodu réznic w wynagrodzeniu. Bodzcem
wplywajacym potencjalnie na che¢ przedtuzania okresu bezrobocia jest brak zmniejszania wy-
sokosci zasitku w czasie jego pobierania, o ile jednostka nie uwzglednia zmniejszania wlasnej
atrakcyjnosci na rynku pracy, wynikajacego z przedtuzania okresu bezrobocia. Wyniki BAEL w
roku 2006 wskazuja, ze w duzej czesci przypadkow pobierajacy zasitek sa gotowi podjac¢ prace
za stawki tylko nieznacznie wieksze od wartosci $wiadczenia. Prawie 30 proc. uprawnionych
do zasitku podjetoby prace za 1000 zloty miesiecznie brutto (lub mniej), ponad 60 proc. za
2000 zlotych (lub mniej). Ponad 35 proc. nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.!” Prawo do
zasitku dotyczy w duzej mierze ludzi miodych. Ponad 36 proc. uprawnionych w roku 2006
miato 30 lub mniej lat, z czego ponad polowa miata mniej niz 25 lat. Jednoczesnie, ponad 80

proc. osob ponizej 25 roku zycia wyrazito che¢ podjecia pracy za 1500 zloty brutto lub mniej.

4.3.3 Ochrona pracownikow

W Polsce brak jest podatku od zwolnien, w wiekszosci przypadkéw pracodawca nie ma obo-
wigzku wyplacania odpraw (wyjatkami sa sytuacje razacego naruszenia prawa przez praco-
dawce, zwolnienia grupowe czy tez zwrot poniesionych kosztow w przypadku umowy zlece-
nie). Jednoczes$nie, substytucyjna role odgrywac¢ moze okres wypowiedzenia. Okres wypowie-
dzenia umowy o prace w Polsce zalezy od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy. Dla
umow bezterminowych, sa to dwa tygodnie, miesiac i trzy miesiace, zaleznie od tego, czy

pracownik pozostawal w stosunku pracy z danym podmiotem przez okres krétszy od szesciu

17Co interesujace, 4 proc. spoéréd uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych, okreslito swéj status jako , pracujacy”.
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miesiecy, powyzej szesciu miesiecy, ale ponizej trzech lat, powyzej trzech lat. Dla pozostalych
form zatrudnienia, sa to okresy znacznie krétsze. Okres wypowiedzenia moze takze zostac
skrécony za porozumieniem stron. Poréwnujac z rozwigzaniami w krajach Zachodniej Eu-
ropy, okresy te sa krotkie i nie powinny mie¢ wiekszego wplywu na rynek pracy. Istotnym
ograniczeniem moze sie okaza¢ konieczno$¢ wykazania konkretnej przyczyny zwolnienia, a
takze ograniczenia grupowych zwolnien. Te moga obniza¢ oplacalnos$¢ adaptacji innowacji, o
ile wiazalyby sie z gwattowna deprecjacja kwalifikacji dostatecznie duzej czesci kadry. Od 1
czerwca 2004 r. specjalnej ochronie podlegaja osoby w wieku przedemerytalnym. Pracodawca
nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata
do osiagniecia efektywnego wieku emerytalnego. Przepis ten nie dotyczy pracownikéw, kto-
rzy zamierzaja przej$¢ na swoj wniosek na emeryture wczesniejsza. Regulacja ta (w sytuacji
braku mozliwosci jej obejscia) powoduje redukcje do zera stopy destrukcji miejsc pracy czesci
0s6b w wieku przedemerytalnym (zatrudnionych na czas nieokreslony). Jednoczesnie, z przy-
toczonych ustalen teoretycznych i empirycznych wynika, ze osoby te sa chronione wyjatkowo
silnie przez standardowe przepisy odnosnie ochrony pracowniczej. Regulacja ta moze poten-
cjalnie przesuna¢ decyzje w czasie o zwolnieniu starszej osoby, zwiekszajac liczbe zwolnien
0s6b przed okresem ochronnym. Ponadto, zmniejsza atrakcyjnos¢ dla pracodawcow osdb w
tym wieku, chcacych znalezé zatrudnienie. Z uwagi na instytucjonalne czynniki, wplywajace
na ograniczenie podazy pracy osob starszych w Polsce, efekt ten powinien by¢ mato istotny.
Reasumujac, regulacja ta powinna nieznacznie podwyzsza¢ zatrudnienie os6b najstarszych i
obniza¢ zatrudnienie os6b w bezposrednio poprzedzajacym okresie zycia. Jednoczesnie, niski
stopien ochrony w przypadku mtodszych pracownikéw, nie powinien znaczaco obniza¢ stopy
kreowania miejsc pracy. Skutki postepu uciele$nionego w kapitale dla rynku pracy powinny

by¢ zatem blizsze doswiadczeniom Stanéw Zjednoczonych i przejawia¢ sie w obnizaniu ptac.

4.3.4 Elastyczne formy zatrudnienia

W Polsce mozliwe jest zatrudnienie pracownika na rozmaitych zasadach, odmiennych od stan-
dardowej umowy o prace na czas nieokreslony. Mozliwe jest zawarcie umowy o prace na czas
okreslony (przy czym niemozliwe jest zatrudnienie tej samej osoby po raz trzeci, jesli przerwy
nie przekraczatly jednego miesiaca - wyjatkiem sa umowy o zastepstwo oraz prace dorywcze,
sezonowe i cykliczne). Istnieja takze umowy o zastepstwo, a takze umowy na okres probny.
Mozliwe jest takze, miedzy innymi, zatrudnienie na podstawie umowy o zlecenie, umowy o
dzieto. Funkcjonuje zatrudnienie tymczasowe poprzez agencje pracy tymczasowej. Reasumu-
jac, polskie prawo pracy charakteryzuje sie wysoka elastycznoscia. Co wiecej, stopien regu-
lacji poszczegolnych form jest relatywnie niski. Wykorzystanie elastycznych form (odnosnie
czasu pracy) w Polsce rézni sie zaleznie od wieku i plci zatrudnionego (Rysunek 5.7). W naj-

wiekszym stopniu, korzystaja z nich osoby najmlodsze i najstarsze.

Wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia pozwala zmniejszy¢ negatywne skutki dla

poziomu zatrudnienia oséb najmniej produktywnych, powodowane przez inne instytucje rynku
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pracy. Co wiecej, umozliwia takze wieksza swobode wyboru czasu pracy przez osoby najmtod-
sze i najstarsze (spowodowane z jednej strony preferencjami, z drugiej alternatywnymi insty-
tucjami, jak edukacja, czy grozba utraty swiadczen emerytalnych). Z drugiej strony, pracownik
zatrudniony na elastycznych zasadach (w kontekscie tymczasowosci zatrudnienia), jest poten-
cjalnie mniej atrakcyjny dla pracodawcy jako odbiorca inwestycji w kapitat ludzki. Z uwagi jed-
nak na niewielki zakres form elastycznych wsrdd oséb w prime-age (szczegolnie w przypadku
mezczyzn), nie powinno to stanowi¢ przeszkody dla wzrostu produktywnosci pracy w skali ca-
tej gospodarki. Jednoczes$nie najmniej produktywni pracownicy, pracujacy tymczasowo, moga
zostac¢ oddzieleni od mozliwosci poprawy swojej pozycji poprzez szkolenia. Zgodnie z danymi
BAEL 2006, prawie 30 proc. zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasowym chciato, lecz nie
moglo, znalez¢ zatrudnienia w pelnym wymiarze czasowym. Poza jednoczes$nie uczacymi sie,
grupa respondentéw w ten sposob uzasadniajaca zatrudnienie w niepelnym wymiarze czaso-
wym charakteryzowala sie najmniejszymi zarobkami (co do sredniej), a takze relatywnie niska
Srednia wieku (ponizej 37). Regresja logistyczna, wykonana w prébie oséb niepetnozatrudnio-
nych wskazala na istotnie ujemny wpltyw wielkosci wynagrodzenia (przeksztalconej do postaci
stawki godzinowej), liczby przepracowanych godzin, wieku (kontrolujac poziom edukacji) na
prawdopodobienstwo wyrazenia checi zwiekszenia wymiaru zatrudnienia. Nieistotny byt de-
klarowany czas od zakonczenia edukacji (miara deprecjacji kapitatu ludzkiego), ani forma
wlasnosci przedsiebiorstwa. Nalezy zauwazy¢, ze ograniczenia, co do stosowalnosci form za-
trudnienia subsydiowanych w relacji do umowy o prace, moga uniemozliwi¢ ich stosowanie w

przypadku niektérych sposréd nisko produktywnych miejsc pracy.

4.3.5 Aktywne polityki rynku pracy (poza szkoleniami)

W kontekscie problematyki tego opracowania, a takze skali stosowania ALMP w Polsce i ich
charakterystyki jako takich, ich skutki dla rynku pracy s niewielkie (przy czym wytaczamy tu
szkolenia, ktére omawiane sa w rozdziale 4.2.4. Subsydiowanie zatrudnienia, regulowane na
poziomie regionalnym i sektorowym, ograniczone jest w przypadku przedsiebiorcow, ktérzy
zwiekszyli w ciagu poprzedniego roku poziom zatrudnienia. Regulacja ta (podobnie jak zobo-
wigzanie do utrzymania miejsca pracy przez okreslony czas), utrudniajac wymiane pracowni-
kow w celu podtrzymania prawa do dofinansowania (ktére jest ograniczone czasowo), réwno-
czes$nie ogranicza stosowalno$c¢ instrumentu w przypadku restrukturyzacji przedsiebior- stwa,
wymagajacej zmiany struktury kwalifikacji kadr. Co wiecej, ograniczenie czasowe zmniejsza
site dzialania subsydiowania. Istnieje subsydiowanie zatrudnienia dla bezrobotnych z prawem
do zasitku przez okreélony czas - dodatek aktywizacyjny,'® a takze wspomaganie rozpoczecia
przez takie osoby dziatalnosci gospodarczej. Rola dodatku aktywizacyjnego jest neutralizowa-
nie negatywnego wplywu zasitku na okres pozostawania bez pracy. Jednakze, staba pozycja
bezrobotnych - w szczegdlnosci tych, dla ktérych zasitek istotnie wplywa na zachowanie na
rynku pracy - prowadzi¢ moze do przejecia przez pracodawce wiekszej czesci tej premii (w

szczegolnosci dotyczy to pracujacych za wynagrodzenie minimalne), co zwieksza relatywna

18Bezterminowe wsparcie zatrudnienia mozliwe jest w przypadku pracownikéw niepelosprawnych, co w kontekscie
omawianych kwestii ma znaczenie marginalne.
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atrakcyjnos¢ na rynku pracy objetej dofinansowaniem grupy oséb. W takim wypadku instru-
ment ten ostabia relatywna pozycje oséb bez prawa do zasitku (dlugotrwale bezrobotnych,
wchodzacych na rynek pracy) o zblizonej produktywnosci (efekt substytucji). Pomoc finan-
sowa dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza moze natomiast mie¢ charakter jalowej
straty. W szczegdlnosci, optacalnos¢ samozatrudnienia, w stosunku do umowy o prace, naste-
puje w polskim systemie podatkowym dopiero od pewnego poziomu zarobkéw. Osoby, ktore
uprawnione sa do tej pomocy, zgodnie z ustaleniami teoretycznymi powinny by¢, co do sred-
niej, nisko produktywne. W roku 2006 dodatek aktywizacyjny otrzymato blisko 89 tysiecy osob,
Z czego ponizej pot procenta skorzystato z posrednictwa Urzedu Pracy (pozostate osoby zna-
lazly zatrudnienie samodzielnie). Prace interwencyjne i roboty publiczne skierowane sa do
pewnych grup oséb, w tym dlugotrwale bezrobotnych, najmtodszych i najstarszych. Z uwagi
na niewielka skale (w 2006 objeto obydwoma politykami w sumie 101,8 tysiecy bezrobotnych,
zas$ refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dotyczyta 20,9 tysiecy
nowozatrudnianych bezrobotnych)!? i specyficzny (m.in. tymczasowy) charakter, nie powinny
mie¢ jednak wiekszego znaczenia, poza efektem substytuowania przez wybrane grupy innych
jednostek w przypadku prac interwencyjnych. Jednoczesnie, ustalenia empiryczne wskazuja
na podtrzymanie 'efektu stygmatyzacji’ (na skutek negatywnej selekcji - przyktadowo prace
interwencyjne dotycza oséb, dla ktérych brak jest ofert pracy), szczegélnie w przypadku ro-
bét publicznych, co dodatkowo obniza sensownos$¢ tego rozwiazania. Podobny charakter maja
prace spotecznie uzyteczne. Reasumujac, pozytywny wplyw tych instrumentow, zwlaszcza w
polskich warunkach, redukuje sie do zapewnienia dodatkowej pomocy spotecznej. Takze staze,
skierowane do miodych bezrobotnych, moga (po pierwsze) wypycha¢ aktualnych, nisko pro-
duktywnych pracownikéw, (po drugie) substytuowac (w sposob ciagly) osoby, ktére nie maja
prawa do tego instrumentu, a takze (po trzecie) badz wywolywaé efekty jatowej straty (jesli
beneficjenci samodzielnie mogliby zdoby¢ staz lub zatrudnienie), badz tez wywolywac efekt

stygmatyzacji (jezeli pracodawcy byliby przekonani, ze nie byli w stanie).

4.3.6 Programy rzadowe

Rzadowy Program Pierwsza Praca, realizowany od czerwca 2002, zakltada doradztwo i spe-
cjalne dotacje dla mtodych oséb (bezrobotnych i absolwentow), takze tych, ktére rozpoczy-
naja wlasna dziatalnos¢ gospodarcza. Nalezy zauwazy¢, ze wystepuje tu wysokie ryzyko jato-
wej straty, z uwagi na objecie programem wszystkich absolwentéw, wsrod ktérych duza czesc
stanowia osoby o wysokiej produktywnosci. Program 50 Plus ma na celu koordynacje dziatan
promujacych zatrudnienie i samozatrudnienie os6b w starszym wieku. Obok pomocy meryto-
rycznej i finansowej, a takze prowadzenia prozatrudnieniowej polityki podmiotéw publicznych,
zalozona zostala promocja niedyskryminowania przez pracodawcéw osoéb w wieku 50 lat i star-
szych. Celem projektu byta aktywizacja od 50 tysiecy do 80 tysiecy oséb. Nalezy zauwazy¢, ze
srodki publiczne pochodzity w duzej mierze z Funduszu Pracy, a liczne instrumenty stosowane
byly juz w poprzedzajacych latach. Przedstawione ustalenia teoretyczne odnosnie niedyskry-

minacji wiekowej wskazuja z jednej strony na negatywne skutki promowania oséb starszych

19polska 2007. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym. MPiPS, Warszawa 2007
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(substytuowanie i wypychanie mtodszych pracownikow o podobnym poziomie produktywno-
$ci), z drugiej strony natomiast niewielki rozmiar programu (szczeg6lnie przy ukierunkowaniu
prospotecznym) nie powinny mie¢ znaczaco negatywnego wplywu na adaptacyjnos¢ polskiego
rynku pracy, w szczegélnosci w warunkach nadal funkcjonujacych zachet do wczesnej dezak-

tywizacji w systemie emerytalnym.

4.3.7 Programy horyzontalne, realizowane przy udziale srodkow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich jest realizowany w ramach Naro-
dowego Planu Rozwoju 2004-2006 i wspodtfinansowanym przez Europejski Fundusz Spoteczny.
Jest to szeroko zakrojony plan dziatan, w ramach ktérego, do dziatan najistotniejszych w kon-
tekscie rozpatrywanego problemu, byly promocja ksztalcenia ustawicznego, wsparcie finan-
sowe aktywnych polityk rynku pracy na rzecz grup szczegoélnie zagrozonych bezrobociem,
zbadanie efektywnosci polityk, a takze zwiekszenie dopasowania systemu edukacyjnego do
potrzeb rynku pracy, poprzez redukowanie luki informacyjnej odnosnie pozadanych kwalifika-
cji w poszczeg6lnych profesjach za pomocg badan ankietowych wsréd pracodawcéw.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki jest kontynuacjg i rozszerzeniem SPO RZL w nowej
perspektywie finansowej w latach 2007-2013. Finansowany w 85% przez Europejski Fundusz
Strukturalny, ma obja¢ dzialania na kwote 11,5 mld euro. W stosunku do poprzedniego pro-
jektu, deklarowane jest poprawienie zauwazonych nieefektywnosci w metodach dziatan (spdj-
nos¢ rozwigzan prawnych, eliminacja zbednych instytucji, wigksza elastycznos$¢ wdrazania,
regionalizacja dziatan, zmniejszenie segmentacji wzgledem grup docelowych dzialan). Pro-
gram koncentruje sie na zwiekszeniu adaptacyjnosci polskiej gospodarki, polepszaniu jakosci
ksztalcenia, redukcji réznic regionalnych w poziomie rozwoju, aktywizacje zawodowg 0séb
niepelnosprawnych i dlugotrwale bezrobotnych oraz zwiekszenie udziatu organizacji pozarza-
dowych w inwestycjach publicznych. W tym celu, w ramach programu powziete maja by¢
skoordynowane projekty zakladajace m.in. polepszenie systeméw ewaluacji prowadzonych
dziatan (w tym polityki edukacyjnej i dziatan prowadzonych przez administracje publiczna),
uelastycznienie systemu ksztalcenia, a takze dziatania redukujace luki informacyjne na po-
ziomie mikro. W kontekscie wymienionych probleméw zwiazanych z faktyczna efektywnoscia
poszczegolnych instytucji (w szczegdélnosci uwzgledniajace negatywne skutki aktywnych poli-
tyk), koniecznoscia jest stworzenie systemu ewaluacji tychze.

Wyszczegdlnienie tego postulatu, jak tez deklaracje prowadzenia badan i analiz (w tym de-
klaracja komercjalizacji wynikéw prac badawczych), w ramach projektu nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Takze usprawnienie przeptywu informacji jest dziataniem pozadanym. W szczegdlno-
Sci, wplyw pracodawcéw na profil ksztalcenia (potencjalnie takze system doradztwa) moze po-
zytywnie wplyna¢ na adaptacyjnosc polskiego rynku pracy, poprzez zmniejszenie naplywu na
rynek pracy oséb o nieproduktywnych kwalifikacjach (ktérych nabycie oznacza w takich przy-
padkach marnotrawienie czasu i publicznych srodkéw). Podobnie, zwiekszenie warto$ci infor-
macyjnej zwiazanej z ukonczeniem poszczegolnych etapéw edukacji (m.in. poprzez egzaminy

zewnetrzne) powinno zwiekszy¢ efektywnos$¢ srodka przeznaczanych na system edukacyjny.
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Rowniez dazenie w kierunku promocji kierunkéw ksztalcenia o charakterze przyrodniczo-
matematycznym i inzynieryjno-technicznym jest, w kontekscie adaptacyjnosci i niskiego zain-
teresowania uczniéw, pozadanym dziataniem. Udostepnienie i wspieranie elastycznych form
ksztalcenia w cyklu zycia moze poprawi¢ adaptacyjnos¢ sily roboczej. Konieczna jest takze
poprawa i aktualizowanie kwalifikacji kadr nauczajacych. Jednoczesnie, proces ten moze byc¢
istotnie ograniczony przez relacje wynagrodzen w tym sektorze do alternatywnych miejsc za-

trudnienia. Analogiczny problem dotyczy podnoszenia jakoSci administracji publiczne;j.

4.3.8 Interakcje miedzy poszczegodlnymi instytucjami

W Swietle przedstawionych ustalen teoretycznych, brak wyraznej progresji podatkowej spra-
wia (przy ograniczonym zakresie ochrony zatrudnienia i selektywnym zastosowaniu subsydio-
wania przyje¢ do pracy), ze przypuszczalnie nie jest speilniona zasada kompensacji, co sprzyja
podnoszeniu produktywnosci krancowej. Niski poziom ochrony pracowniczej, przy relatyw-
nie niskich zasitkach zarazem, sprawiaja, ze (w tym zakresie) polskie rozwiazania blizsze sa
amerykanskim niz zachodnioeuropejskim. W swietle przytoczonych badan empirycznych, po-
winno to utatwi¢ adaptacje postepu technologicznego, faworyzujacego site robocza. Z drugiej
strony, pozostate instytucje, zastepujace (lub zaostrzajace) dziatanie powyzszych instrumen-
tow (uktady zbiorowe, ochrona zatrudnienia osob starszych, specjalne $wiadczenia dla oséb
w wieku przedemerytalnym), potencjalnie powodujg silne réznicowanie w tym aspekcie pol-
skiego rynku pracy. W szczegoélnosci, osoby starsze posiada¢ beda wyzsza produktywnosc¢ gra-
niczna, co przeklada sie na wieksze zarobki (co do $redniej) oséb w tym wieku. Grozba zawie-
szenia prawa do pobierania swiadczen emerytalnych (i przedemerytalnych) przyczynia sie do
koncentracji wynagrodzen oséb w starszym wieku na najnizszych i najwyzszych wartosciach.
Przyktadowo, zgodnie z danymi Struktury wynagrodzen 2004, ponad 35 proc. petnozatrudnio-
nych mezczyzn w wieku powyzej 65 lat, otrzymywato wynagrodzenie brutto do 1600 ztotych, z
kolei 55 proc. zarabiato ponad 2500 ztotych brutto (a ponad 40 proc. ponad 4000). Stosowanie
ochrony zatrudnienia (czy to w postaci zakazu dyskryminacji osob starszych, czy ogranicze-
niach zwolnien grupowych w wybranych sektorach), a takze dofinansowania np. w ramach
prac interwencyjnych oraz mniejsze obciazenie podatkowe elastycznych form zatrudnienia
sprawia, ze w wybranych segmentach rynku pracy moze dochodzi¢ do oslabienia redukcji
zatrudnienia os6b w starszym wieku. Zgodnie z modelem Pissaridesa, sile przetargowa tych
0sO0b w negocjacjach ptacowych ulegtaby zmniejszeniu.

Na skutek stosunkowo stabych ograniczen zatrudniania i wynagrodzenia oséb najbardziej
produktywnych (poza dos$¢ znacznym obciazeniem podatkowym, ktére w wielu przypadkach
moga by¢ ograniczone przez elastyczne formy zatrudnienia i samozatrudnienie), zmniejszona
moze by¢ substytucyjno$¢ pomiedzy grupami o niskich i wysokich kwalifikacjach. W efekcie,
cze$¢ przedsiebiorstw (czy nawet sektoréw),?° koncentrowaé sie moze na najmniej produk-
tywnej sile roboczej, nie majac motywacji do adaptacji postepu typu ’skilled-biased’. Zjawisko

to wzmacnia sie ze wzrostem wieku pracownikéw.

20zgodnie z danymi Struktury wynagrodzen 2004, w przypadku prawie 8 proc. zawodéw - zgodnie z czterocyfrowa
klasyfikacja wedlug Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 - ponad 75 proc. petnozatrud-
nionych otrzymywato wynagrodzenie ponizej 2/3 sredniego wynagrodzenia w okresie przeprowadzenia badan
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Podazajace za Srednig placa instytucje, takie jak ptaca minimalna, a takze faktyczny spadek
ptac realnych najmniej produktywnych w dtugim okresie, ogranicza¢ moze istotnie kreacje no-
wych miejsc pracy, stopniowo prowadzac do zwiekszania liczby os6b pozostajacych poza ryn-
kiem pracy. Uktady zbiorowe z kolei upodabniaja (szczegdlnie) sektor publiczny do gospodarek
zachodnioeuropejskich (zobacz podrozdziat 4.4.2). Odwotujac sie do wspomnianej pracy Mor-
tenssena i Pissaridesa, skoro zasitki najsilniej zmniejszaja zatrudnienie niewyksztatconych, a
ochrona zatrudnienia najmniej chroni ta sama grupe, to faktyczne zréznicowanie stopy za-
stapienia (poprzez staly wzgledem produktywnosci zasitek) w Polsce jeszcze silniej wptywa
na negatywna relacje miedzy umiejetnosciami a bezrobociem. Podobnie dziata niska ochrona
pracownikow (dodatkowo obnizona do zera w przypadku elastycznych form zatrudnienia). Za-
tem, obok skutkow analogicznych do oméwionych w poprzednim akapicie, w Polsce szok typu
skill-biased jeszcze silniej, niz wynika to z ustalen teoretycznych, powinien zmniejsza¢ zatrud-
nienie. Innymi stowy, bezrobocie w Polsce powinno by¢, ceteris paribus,jeszcze wieksze, niz w
krajach Europy kontynentalnej.

Co wiecej, potencjalne zaostrzenie ochrony praw takze wsrod oséb mato produktywnych
(np.: poprzez silne ograniczenia zwolnien grupowych) potencjalnie dziata niekorzystnie na
przeplywy w tym segmencie rynku pracy, zwiekszajac udziat dtugotrwale bezrobotnych i wy-
pchnietych poza rynek oséb zniecheconych. W swietle zaprezentowanych ustalen teoretycz-
nych, brak powiazania zasitku z ptaca powoduje, ze subsydiowanie zatrudnienia (nie wyste-
pujace) powinno korzystnie wplywac na poziom zatrudnienia oséb najmniej produktywnych.
Poniewaz kanalem transmisji jest tutaj relatywna sita pracodawcéw i pracobiorcow, argument
ten dotyczy przedsiebiorstw o niskiej roli zwiazkéw zawodowych i uktadéw zbiorowych. Do-
datkowo, brak powigzania zasitku z wynagrodzeniem sprawia, ze uwaga na temat subsydiowa-
nia czasu wolnego w wyniku nizszego obciazenia podatkowego tego Swiadczenia w stosunku
do pracy traci swoja prawdziwos$¢. W istocie, réznice we wplywie obu instrumentéw na ad-
aptacyjnos$¢ rynku pracy do zmian gospodarczych majq bardziej charakter rachunkowy niz

ekonomiczny.
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4.4 Pozostale instytucje rynku pracy

Poza wymienionymi elementami systemu emerytalnego, edukacyjnego oraz polityk rynku pracy,
znaczenie w kontekscie decyzji pracodawcéw i pracobiorcéw odnosnie adaptacji postepu tech-
nologicznego w cyklu zycia odgrywa kompresja wynagrodzen, ktéra moze zmieni¢ relatywna
oplacalnos¢ poszczegdlnych innowacji. W skali calej gospodarki, usztywnienie od dotu jest
skutkiem ustanowienia wynagrodzenia minimalnego. Ponadto, na rozktad wynagrodzen wply-
waja uklady zbiorowe, negocjowane przez zwiazki zawodowe. Zagadnienia te zostaly omoé-

wione ponizej.

4.4.1 Wynagrodzenie minimalne

Aktem prawnym regulujacym kwestie wynagrodzenia minimalnego jest Ustawa o minimalnym
wynagrodzeniu o prace z dnia 10 pazdziernika 2002 roku. Ustawa gwarantuje nie zmniejsza-
nie wartosci realnej wynagrodzenia minimalnego w $rednim i dtugim okresie, poprzez co-
roczne zwiekszanie jej wysokosci o prognozowany wskaznik przyrostu cen. Co wiecej, od 1
lipca 2005 zagwarantowany jest realny wzrost wartosci, warunkowany relacja ptacy minimal-
nej do ptacy éredniej w gospodarce.?! Jednoczeénie, wielkoéci te wyznaczaja jedynie mini-
malny wzrost wartosci wynagrodzenia gwarantowanego. Poprzez decyzje administracyjna,
rzad moze dowolnie zwiekszy¢ omawiana wartos¢. Przykladowo, w roku 2008, wynagrodze-
nie minimalne ma wynie$¢ 1126 zlotych brutto, co oznacza wzrost (nominalny) o ponad 20
procent w stosunku do roku 2007.

Zgodnie z ustaleniami teoretycznymi i empirycznymi, nalezy spodziewac sie ograniczenia
zatrudnienia w Polsce 0s0b o najnizszej produktywnosci. Dotyczy to os6b o niedostosowanych
do potrzeb pracodawcow kwalifikacjach, oséb o matym do$wiadczeniu i nie sprawdzonych
mozliwosciach (zatem w duzej mierze najmiodszych) oraz oséb o najbardziej zdeprecjonowa-
nym kapitale ludzkim (zatem najstarszych). W przypadku dwoch pierwszych grup, utrudnic
to moze wejscie (lub powrodt) na rynek pracy. Co gorsze, oznaczaloby to skuteczne utrudnie-
nie dla zwiekszenia wlasnej produktywnosci. W przypadku oséb miodych, efekt ten powinien
by¢ tagodzony przez obnizenie do 80 procent gwarantowanej wysokosci podczas pierwszego
roku pracy. Co wiecej, osoby te maja relatywnie utatwiony dostep do edukacji (co w krétkim
okresie powinno zmniejszy¢ zgtaszana przez nich podaz pracy) i elastycznych form zatrudnie-
nia, co powinno w dlugim okresie zlagodzi¢ negatywne skutki ptacy minimalnej, polegajace
na zwiekszaniu liczby 0séb nie mogacych znalez¢ zatrudnienia (przy utrzymaniu zmniejszenia
popytu na ich prace). W przypadku 0séb o niskim dostosowaniu do potrzeb rynku pod wzgle-
dem kwalifikacji, jezeli nie nastepuje ich zwolnienie, pracodawca powinien by¢ umotywowany
do inwestowania w podnoszenie ich produktywnosci. W przypadku os6b starszych, motywa-
cja ta potencjalnie jest duzo nizsza, z uwagi na krétszy okres czerpania zwrotu z inwestycji.
Co wiecej, takze po stronie podazy pracy moze zmniejsza¢ to motywacje do podnoszenia wta-
snych kwalifikacji. W efekcie, w przypadku braku rozwiazan instytucjonalnych ograniczaja-

cych (ktére faktycznie wystepuja w Polsce) bodzce do zwolnienia oséb tej kategorii wiekowej,

21Dwie trzecie prognozowanego realnego wzrostu produktu krajowego brutto, jezeli poziom placy minimalnej jest
nizszy od potowy placy srednie;j.
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negatywny wplyw na wielko$¢ zatrudnienia powinien by¢ najsilniejszy, a impulsy do zwieksza-
nia produktywnosci bardzo stabe.

Dane dla Polski potwierdzaja, ze najsilniejsze znaczenie instytucja ptacy minimalnej ma w
przypadku oséb najmtodszych, najstarszych, a takze w przypadku zawodéw badz nie wymaga-
jacych kwalifikacji, badz mato podatnych na znaczace innowacje technologiczne, pozwalajace
na szybkie dostosowanie sie dotychczasowej sity roboczej w tym sektorze (czyli charakteryzu-

jace sie raczej wylacznie postepem ucielesnionym w kapitale).

Rysunek 4.9: Udzial zatrudnionych, otrzymujacych wynagrodzenie minimalne w ogoéle
zatrudnionych wedlug wieku, w 2004 r.
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Zrédto: Struktura wynagrodzen, 2004.

Najwyzszy udzial oséb najmlodszych, sposrod wszystkich grup wiekowych, wynika¢ moze
z odmiennych, co do charakteru, alternatywnych opcji dla oséb w tym wieku niz w pozostatych
grupach. O ile edukacja (przynajmniej w zatozeniu) najdtuzej trwa w przypadku oséb najbar-
dziej produktywnych, to motywacja do opuszczenia rynku pracy przez osoby najstarsze jest
najnizsza dla osob najbardziej produktywnych (co prowadzi do wzrostu sredniej ptacy oséb w
wieku emerytalnym).

Zgodnie z danymi Struktura wynagrodzen 2004, zawodami o najwiekszej czestosci wyste-
powania zatrudnionych, otrzymujacych wynagrodzenie minimalne, sa przewaznie zawody wy-
magajace nizszych kwalifikacji. Najwiekszy odsetek zatrudnionych w danym zawodzie, otrzy-
mujacych w roku 2004 ptace minimalna, dotyczyl czyscicieli butow i innych swiadczacych
ushlugi na ulicach, technikéw - optykéw okularowych, a w dalszej kolejnosci jubileréw, ziot-
nikéw i pokrewnych, fryzjeréw, kosmetyczek i pokrewnych, monteréw instrumentéw muzycz-
nych, robotnikéw przetworstwa surowcéw roslinnych, obuwnikéw, operatoréw maszyn do pro-
dukcji obuwia, ogrodnikow, sadownikow i pokrewnych oraz szwaczek, hafciarek i pokrewnych.

Zgodnie z ustaleniami teoretycznymi i empirycznymi, wigzanie ptacy minimalnej z ptaca
Srednia moze potencjalnie pogiebi¢ negatywny efekt instytucji dla wielkosci zatrudnienia. Z
uwagi na nieréwnomierny charakter wzrostu produktywnosci w catej gospodarce (to jest pre-
ferowania przez postep technologiczny oséb najlepiej wykwalifikowanych), zmniejszaja sie
szanse na utrzymanie/zdobycie zatrudnienia przez osoby o nizszych kwalifikacjach. Ponadto,
mniej oplacalne (z punktu widzenia obydwu stron) stajg sie inwestycje w produktywnosc¢ ni-

zej kwalifikowanych, co wynika z wzrastajacego w czasie ryzyka opuszczenia rynku pracy
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przez mato produktywnego pracownika; dodatkowo efekt ten jest silniejszy w przypadku osdb
najstarszych. W swietle ustalen teoretycznych ptaca minimalna, potaczona z ochrong pracow-
nikéw, powinna skutkowaé preferowaniem przez pracodawcéw postepu technologicznego fa-
woryzujacego mniej wykwalifikowana sile robocza. Z uwagi na niewielki stopien utrudnien w
zwolnieniach, jak tez niewielki udziat zatrudnionych za ptace minimalng (w 2005, zgodnie z
danymi Eurostat, bylo to niecate 3 procent zatrudnionych), wptyw w skali catej gospodarki
nie powinien by¢ znaczacy. Co wiecej, sredni staz pracy w danym przedsiebiorstwie jest w

miare staly (i niski) dla poszczegélnych wielko$ci stazu ogétem,??

co oznacza, ze pracodawcy
w wiekszosci przypadkéw prawdopodobnie nie uwzgledniali osob, ktére obejmuje omawiana

instytucja, w dalekosieznych planach.

Rysunek 4.10: Sredni staz w danym miejscy pracy zatrudnionych za wynagrodzenie
minimalne (0$ X - staz ogétem) w 2004 r.

71
6

54 — —

34

24

0 T T
0-4 5-9

Zrédto: Struktura wynagrodzen, 2004 .
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W sytuacji, w ktérej osoby o niskiej produktywnosci nie podnosza swoich kwalifikacji,
zwiekszanie (realne) poziomu wynagrodzenia minimalnego wypiera z rynku pracy coraz wiek-
sza ich czes$¢. Osoby mlodsze, poprzez uczestnictwo w systemie edukacyjnym, maja wieksza
mozliwos¢ dostatecznego zwiekszenia swojej produktywnosci, by znalez¢ zatrudnienie. W tym
kontekscie, znaczne zwiekszenie wysokosci ptacy minimalnej w roku 2008 moze doprowadzi¢
do ograniczenia mozliwosci podjecia pracy przez istotnie wieksza, niz dotychczas, czes¢ sily
roboczej, w szczegdlnosci pozostajacych na rynku pracy starszych osob.

4.4.2 Zwiazki zawodowe, negocjacje i uklady zbiorowe

Prawo do zrzeszania sie w ramach zwiazkow zawodowych okreslona jest w art. 59 Konstytucji
RP. Zasady tworzenia oraz dzialania tychze okresla Ustawa o zwiazkach zawodowych z dnia 23
maja 1991 roku. Jednym z najistotniejszych kanatéw, poprzez ktory zwiazki zawodowe oddzia-
tywaja na rynek pracy, sa negocjowane przez nie uktady zbiorowe. Ustalane sa w nich warunki
wynagradzania, zwolnien, zwolnien grupowych. W Polsce zawierane sa takze ponadzaktadowe
uktady zbiorowe, jednak dotycza one w duzej mierze sfery budzetowej. Nie praktykowane sg

natomiast automatyczne przeniesienia uktadoéw na caty sektor. Poza porozumieniami w kwestii

22Wyjatkiem w badanej prébie jest wiek 50 lat.
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zatrudnien, pracodawcy maja obowiazek powiadamia zwiazkéw zawodowych, dziatajacych w

zaktadzie, o wypowiadaniu pracy pracownikom.

Zgodnie z komunikatem z badan CBOS Zwigzki zawodowe: liczebnos¢, sklad, podstawy z
marca 2003, ponad 44 proc. zwiazkowcow bylo w wieku 41-50, podczas gdy niecate 12 proc.
bylo w wieku ponizej 31 lat. Jednoczeénie, w najwiekszych zwiazkach (NSZZ Solidarno$é"i
OPZZ) grupa ta jest silnie niedoreprezentowana (okoto 5 proc.). Mlodzi pracownicy stanowia
z kolei znaczna czes¢ czlonkéw "innych zwiazkéw", to jest zwiazkow lokalnych, zakladowych
i Srodowi- skowych. Trzecia z duzych organizacji, Forum Zwigzkéw Zawodowych, charaktery-
zuje sie dominacja cztonkéw w wieku 31-40. Jednoczesnie, srednia ptaca jego czlonkéw byta
wyraznie nizsza od pozostalych (stanowila mniej niz 60 proc. sredniego wynagrodzenia w
catej gospodarce w roku 2002) , przede wszystkim OPZZ i 'pozostatych’(ponad 71 proc. Sred-
niego wynagrodzenia). Jednoczesnie, istniejg przypadki faktycznego uzaleznienia mniejszych
zwiazkéw (zaklasyfikowanych do ‘pozostalych’) od jednej z dominujacych organizacji. Moze to

znieksztalca¢ w pewnym stopniu informacje na temat struktury cztonkowskiej czwartej grupy.

Dostepne informacje wskazuja, ze znaczenie zwigzkéw zawodowych jest wieksze w przed-
siebiorstwach publicznych i mieszanych. Po pierwsze, niewielka czes$¢ (7,1 proc.) czlonkéw
zwiazkéw zawodowych zatrudniona jest w przedsiebiorstwach prywatnych (CBOS 2003). Po
drugie, ponadzaktadowe uktady zbiorowe dotycza prawie wyltacznie strefy budzetowej. Z tej
przyczyny, dla oceny znaczenia negocjacji zwigzkowych dla jednostek na réznych etapach cy-
klu zycia, obok struktury wiekowej cztonkéw zwiazkow, istotna jest takze struktura zatrud-
nienia wzgledem rodzaju wlasnosci przedsiebiorstwa. Jednoczesnie, zatrudnienie w sektorze
publicznym pozostaje w Polsce na wysokim poziomie. Zgodnie z BAEL, w roku 2006 byto to
ponad 30 procent pracujacych.

Rysunek 4.11: Udzial zatrudnionych w sektorze publicznym w ogodle zatrudnienia w
pazdzierniku 2004 roku dla poszczegoélnych grup wiekowych i w podziale na plcie
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Zrédto: Struktura wynagrodzen, 2004.

Z uwagi na poczynione wczesniej uwagi, nalezy zauwazy¢, ze rola zwiazkéw zawodowych
i uktadéw zbiorowych jest wieksza dla os6b w wieku $rednim i starszym. Wynika to w duzej
mierze z mniejszego zatrudnienia os6b mtodych w przedsiebiorstwach panstwowych, gdzie

nie tylko powszechnos¢ cztonkostwa, ale i wplyw na warunki zatrudnienia sa najwieksze. Co
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wiecej, struktura zatrudnienia przyczynia sie takze do niskiej przynaleznosci os6b najmtod-
szych do najwiekszych zwiazkéw zawodowych.

Specyfike struktury powiaza¢ mozna ze stosunkowo niewielka wymianag kadr w przedsie-
biorstwach, utrwalana m.in. poprzez uktady zbiorowe (po stronie popytu na prace). Jest to
zgodne z teoria Insider-Outsider w tym zakresie, ze silna pozycja zwiazkéw zawodowych (po-
wiazana z ich wielko$cia oraz rola polityczna, z tym ze ta druga ma znaczenie tylko w przy-
padku przedsiebiorstw panstwowych i spélek skarbu panstwa) wplywaé powinna na ogra-
niczenie stopy destrukcji istniejacych miejsc pracy, co przektada sie na ograniczenie stopy
kreacji nowych. Co wiecej, niska srednia ptaca cztonkéw zwiazkéw jest zgodna z przedsta-
wionymi ustaleniami empirycznymi o zmniejszeniu zainteresowania cztonkostwem w zwigzku
wsrod pracownikéw najlepiej zarabiajacych (co jest zrozumiate w kontekscie kompresji wyna-
grodzen. niekorzystnej dla os6b z wysokimi wynagrodzeniami).

Takze po stronie podazy pracy nastepuje 'usztywnienie’ wzgledem opuszczania miejsca
pracy. Instrumentem zwiekszajacym atrakcyjnos¢ pozostawania w sektorze publicznym, a w
szczegolnosci w konkretnym sektorze, jest dodatek stazowy. Jego wysokos¢, siegajaca nawet
40 procent miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego po 15 latach pracy, moze powodowac,
ze pracownik po odpowiednio dtugim okresie pracy moze nie by¢ w stanie znalez¢ alternatyw-
nego miejsca pracy dajacego poréownywalne zarobki. Z drugiej strony, w przypadku ewentu-
alnego zatrudnienia osoby wchodzacej na rynek pracy, przelozy¢ sie to moze na nizsza place
od produktywnosci w poczatkowym okresie zatrudnienia, co potencjalnie obniza atrakcyjnosc
miejsc pracy dla ludzi mtodszych?3, niezaleznie od zmniejszonej stopy kreacji na skutek zwiek-
szonej ochrony zatrudnionych. Wzmacniatoby to jeszcze bardziej pozycje obecnych pracowni-
kéw (w szczegdlnoéci tych o najwyzszych kwalifikacjach) w ramach przedsiebiorstwa.?* Udziat
dodatkéow stazowych w wybranych zawodach (przyktadowo, gérnictwo wegla kamiennego)
siega (co do Sredniej dla calego sektora) kilkunastu procent calego wynagrodzenia. Dla oséb
w wieku 46-65, ktére otrzymuja dodatek stazowy, jego udzial w catkowitym wynagrodzeniu
brutto wynosi srednio 14 proc. (Struktura wynagrodzen 2004 ). Jednocze$nie, dodatek stazowy
potencjalnie obniza popyt na pracownikow pozostajacych przez dluzszy czas na rynku pracy,
w szczeg6lnosci w danym przedsiebiorstwie (w uktadach zbiorowych czesto okreslane sa prze-
liczniki, uwzgledniajace staz w innych przedsiebiorstwach w duzo mniej korzystnym stopniu).
Jednakze, zwiekszony (w stosunku do ogdlnokrajowych regulacji prawnych) stopien ochrony
pracownika powinien powodowac¢ ograniczenie stopy destrukcji miejsc pracy (ze strony po-
pytowej). Brak negatywnego wplywu dodatku stazowego na utrzymanie zatrudnienia przez
osoby starsze nie znajduje zaprzeczenia w utrzymaniu tendencji rosnacej udziatu zatrudnie-
nia w publicznych przedsiebiorstwach (w ktérych wystepuja gwarancje dodatku stazowego w
uktadach zbiorowych lub aktach prawnych), az do wieku emerytalnego. Oznacza to, ze do-
datek stazowy najprawdopodobniej nie powoduje szybszego spadku efektywnej atrakcyjnosci

pracownika w wieku przedemerytalnym, w poréwnaniu do przedsiebiorstw prywatnych.??

238zczegoélnie posiadajacych lepsze wyksztatcenie - czyli posiadajacych wiecej alternatywnych opcji na rynku pracy.

24Ponadto, na skutek negatywnej selekcji, istnieje ryzyko obnizenia produktywnosci przyjmowanych pracownikéw.

25W efekcie, pracodawca uwzgledniajac ten fakt przy zatrudnieniu nowego pracownika, powinien (ceteris paribus)
preferowa¢ osoby w wieku $rednim i starszym (czyli takie, ktore nie beda mialy szansy wykorzysta¢ w pemhi tego
instrumentu). W sytuacji, w ktérej dodatek stazowy jest odnoszony do podstawy wynagrodzenia, relatywnie podnosic¢
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Dodatek stazowy, oprécz zaburzenia relacji pomiedzy produktywnos$cia, a ptaca w cyklu zy-
cia jednostki, dotyczy ogétu pracownikow przedsiebiorstwa. Gwarancja przyrostu ptacy, unie-
zalezniona od indywidualnej oceny pracy, osiaganych wynikow, a w wiekszosci przypadkow
takze i stanowiska pracy etc. stanowi potencjalnie czynnik demotywujacy dla zatrudnionych
(w szczegolnosci w polaczeniu z niskim prawdopodobienstwem utraty pracy) w kontekscie
podnoszenia swoich kwalifikacji. Z drugiej strony, zwigzanie z pracownikiem i swiadomos$c¢
rosnacych ptac, zgodnie z ustaleniami teoretycznymi, stanowi bodziec dla pracodawcy, skta-
niajacy do inwestycji w kapitat ludzki tychze pracownikéw. Jednakze silna pozycja zwiazkow
zawodowych, o ile stanowi realna grozbe dla pracodawcy odnosnie koniecznosci renegocja-
¢ji warunkow zatrudnienia, skutecznie obnizylaby jego udziat w premii wynikajacej z dzialan
innowacyjnych, zwtaszcza w przypadku, kiedy prowadzitaby do zmniejszenia mozliwosci sub-

stytuowania sily roboczej (czyli wzrostu jej sity w negocjacjach).2®

4.4.3 Wynagrodzenie minimalne i zwiazki a kompresja wynagrodzen

Skutki kompresji wynagrodzen (zaréwno poprzez ptace minimalna, jak tez zwiazki zawodowe,
polaczone z systemem emerytalnym), widoczne sa szczegélnie w przypadku oséb w wieku
emerytalnym. Udzial przedsiebiorstw publicznych w zatrudnianiu oséb powyzej 65 roku zycia
jest wyraznie nizszy od pozostatych grup wiekowych (poza najmlodszymi). Wynika¢ to moze z
usztywnienia ptac od dotu na mocy uktadéw zbiorowych (oraz trudnosci w stosowaniu alterna-
tywnych form zatrudnienia), przekraczajgcego poziom ptacy minimalnej dla catej gospodarki
oraz uwarunkowania otrzymywania swiadczen emerytalnych wielkoscia otrzymywanego wy-
nagrodzenia (zgodnie z danymi GUS, mniej niz jedna trzecia pracujacych emerytéw i renci-
stow byta zatrudniona w sektorze publicznym, z czego wiekszos¢ w edukacji, ochronie zdrowia
i pomocy spolecznej - stan na 31. XII 2005 roku). Z drugiej strony, wiekszo$¢ pracujacych po-
wyzej 65 roku zycia stanowia osoby najlepiej zarabiajace. W przypadku mezczyzn, ta grupa
wiekowa charakteryzowatla sie najwyzszymi Srednimi zarobkami sposrod wszystkich grup wie-
kowych (GUS 2004). W przypadku kobiet, najwyzszymi srednimi zarobkami charakteryzuje sie
grupa 60-64, a nastepnie grupa najstarsza. Z jednej strony wplywac na taki stan rzeczy moze
nieche¢ pracownikéow do opuszczenia rynku pracy wobec matej atrakcyjnosci $wiadczen al-
ternatywnych, a z drugiej che¢ pracodawcéw do zatrzymania najbardziej produktywnych pra-
cownikow. Co wiecej, instytucja ptacy minimalnej potencjalnie obniza popyt na osoby najmniej
produktywne.?’ Ponadto, z uwagi na zaawansowany wiek, inwestycje w podnoszenie kwalifi-
kacji powinny by¢ znacznie mniej atrakcyjne dla kazdej ze stron. Z tej przyczyny, na rynku
pracy pozostaja osoby najbardziej produktywne, w szczegdlnosci nieobjete rozbudowanymi
uktadami zbiorowymi, zaburzajacymi zwiazek pomiedzy produktywnoscia, a ptaca.
Reasumujac, specyfika znaczenia uktadow zbiorowych w Polsce, polegajaca na selektywno-

$ci wzgledem sektorow, sprawia, ze ostabione moga by¢ bodzce sity roboczej do poprawiania

moze atrakcyjnosc¢ os6b mniej produktywnych.
26Co wiecej, z punktu widzenia reprezentantéw zwiazkéw, niekorzystne jest zmniejszenie roli tychze. Zwiekszenie
produktywnosci najstabiej kwalifikowanych, w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie ich kwalifikacji, prowadzi¢ bedzie
do poprawy ich sytuacji na rynku pracy jako jednostek, potencjalnie zmniejszajac ich zapotrzebowanie na zwiazki
zawodowe - ktéry to proces nie znajduje zaprzeczenia w pltacowej strukturze cztonkostwa w zwigzkach w Polsce.
27Negatywne znaczenie instrumentu powinno wzrosnaé w przypadku oséb posiadajacych indywidualne konta eme-
rytalne - czyli przy zmniejszeniu instytucjonalnego ograniczenia podazy pracy.
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swoich kwalifikacji z jednej strony, a z drugiej pracodawca, w obliczu ograniczenia mozliwosci
wymiany kadr, ma takze ograniczona zdolnos¢ implementowania radykalnych zmian technolo-
gicznych. Nalezy zauwazy¢ takze, ze uktady zbiorowe czesto stanowia usztywnienie obowigzu-
jacego w Polsce prawa pracy (przyktadowo, w kontekscie zwolnien pracownikéw), podnoszac
ptace minimalne i ustanawiajac ptace maksymalne. Efekt ten wzmocniony jest przez opisane
powyzej procesy, ktére w dluzszej perspektywie moga obniza¢ motywacje do adaptacji tech-
nologii w przedsiebiorstwach o duzej roli zwiazkéow zawodowych. Prowadzi¢ to moze do du-
alizacji rynku pracy, co moze miec szczegdlne znaczenie w mniej rozwinietych (pod wzgledem
réznorodnosci produktu) regionach kraju, gdzie sektory, ktérych dotyczy problem, utrzymuja

silng pozycje na rynku pracy.

W regionach tych jednoczesnie przez pracodawcéw preferowany moze by¢ postep typu
skill-biased (z uwagi na kompresje wynagrodzen i przejecie premii, wynikajacej z podniesie-
nia produktywnos$ci najlepiej wykwalifikowanych pracownikéw). Na mniej rozwinietych ob-
szarach grupa oséb lepiej kwalifikowanych jest stosunkowo nieliczna, ktére maja mniej alter-
natyw, a ustalona w sposob centralny ptaca minimalna dotyczy wiekszej czesci sily roboczej.
Ze wzgledu na matq liczebno$¢ tej grupy ich udzial w zbiorowym negocjowaniu ptac jest nie-
wielki i zbiorowe uklady powoduja znieksztalcenie ptac tych oséb "w dot", pracodawcy optaca
sie wiec inwestowac¢ w rozwdj tych oséb ze wzgledu na przejecie znacznej czesci premii wyni-
kajacej z uzyskanego w efekcie inwestycji postepu. Jest to jeden kanat oddziatywania uktadow
zbiorowych. Z drugiej strony, implikowana przez uklady zbiorowe kompresja wynagrodzen
ogdlnie zniecheca mtodych wyksztatconych do pozostania, w konsekwencji duza grupa wyjez-
dza doprowadzajac do uzyskania monopolistycznej pozycji przez tych, ktérzy zdecydowali sie
zostac. Pracodawca przewidujac taki rozwoj sytuacji moze nie zdecydowac sie na inwestycje w
wyzsze kwalifikacje. Sily oddzialywania obu efektow nie sposdb ocenic¢ teoretycznie. Jednocze-
$nie, dane odnosnie wyksztalcenia wydaja sie zaprzeczac¢ - dla prawie kazdego wieku procent
zatrudnionych z wyzszym wyksztalceniem w ogole pracujacych jest w sektorze publicznym
wyzszy, niz w gospodarce ogétem (BAEL dla roku 2006). W szczegdlnosci, wskaznik dla oséb
w wieku 25-30 wynosit odpowiednio ponad 60 procent i ponad 30 procent. Oczywistym pro-
blemem sa jednak watpliwosci odnosnie rzeczywistych kwalifikacji dla poszczegdlnych oséb
na danym poziomie wyksztalcenia. Po czesci, jest to tez efekt odmiennej struktury sektoréw
prywatnego i publicznego (w systemie edukacji szczegolnie, ale tez np.: ochronie zdrowia sitg

rzeczy duzy jest udziat zatrudnionych z wyzszym wyksztatceniem).

Powyzej opisany proces dualizacji rynku pracy moze jednak by¢ ostabiony. W szczegdlno-
Sci, sila zwiazkéw moze by¢ zmniejszona w sytuacji koniecznosci zaakceptowania uktadow
zbiorowych przez wszystkie organizacje tego typu dziatajace w danym zaktadzie, o ile repre-
zentowac beda interesy odmiennych grup pracowniczych. Przejawem tego jest zréznicowanie
stawek minimalnych i maksymalnych, poprzez powigzanie ich z pelnionag funkcja, wyksztal-
ceniem, itp. Jednoczesnie, jak juz zostalo wspomniane, uklady tego typu moga powodowac
oderwanie wynagrodzenia od rzeczywistej produktywnosci. Problematyczna jest takze podat-
nos$¢ niektoérych sektoréw, w ktoérych duza role odgrywaja negocjacje zbiorowe, na postep

technologiczny.
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Podnoszenie poziomu wynagrodzenia minimalnego, powodowa¢ moze redukcje zatrudnie-
nia os6b o najnizszej produktywnosci, w szczegolnosci wchodzacych lub powracajacych na
rynek pracy. Silna ochrona zatrudnienia (na skutek uktadéw zbiorowych) skutkowac¢ moze ko-
niecznos$cia subsydiowania przedsiebiorstw publicznych w niektérych sektorach. Z uwagi na
wieksza elastycznos¢ popytu na prace w pozostalych segmentach rynku, moze to poglebic

jego dualizacje w w adaptacyjnosci postepu typu skill-biased.
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Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu staraliSmy sie po pierwsze odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb
rézne rozwiazania w zakresie instytucji rynku pracy wplywaja na podaz i popyt na prace w
cyklu zycia w kontekscie zmiany technologicznej oraz po drugie, jakie jest konkretne oddzia-
tywanie instytucji polskich w tym zakresie.

Ogodlna analiza teoretyczna i empiryczna roli instytucji w tym zakresie oraz odniesienie

uzyskanych wynikéow do warunkéw polskich pozwala stwierdzi¢, ze:

Po pierwsze, bardzo istotna jest rola systemu emerytalno-rentowego, ktéry w warun-
kach wysokiej dostepnosci (wiek emerytalny) $wiadczen przyspiesza odchodzenie z aktywno-
Sci 0séb starszych, w tym szczegdlnie grup bardziej narazonych na niepewnos¢ ekonomiczna
- w tym niepewnos¢ bedaca skutkiem zmiany technologicznej. System ma najwieksze wsrod
instytucji znaczenie dla ksztaltowania podazy i popytu na prace oséb starszych, wplywa tez -

poprzez skracanie horyzontu - na inne instytucje.

Po drugie, polski system emerytalno-rentowy w obrebie obecnie funkcjonujacych rozwia-
zan sklania do wczesnego konczenia aktywnosci (zaréwno poprzez dostepnosé, jak i sposéb
ustalania wysokos$ci $wiadczenia), przy czym szczegolnie preferencyjne rozwiazania nie ko-
reluja sie ze stopniem niepewnos$ci ekonomicznej wywolywanej przez zmiane ekonomiczna.
Nowy system emerytalny eliminuje te braki, nie obejmie jednak rolnikéw i niektérych innych

grup zawodowych.

Po trzecie, w kontekscie zmiany technologicznej szczegdlna jest rola edukacji i ksztal-
cenia ustawicznego. Charakter postepu technologicznego faworyzuje osoby mlodsze i lepiej
wyksztalcone, z drugiej strony to wtasnie takie osoby maja jednoczes$nie wiekszy dostep do
szkolen i dalszego podnoszenia kwalifikacji. Jednoczesnie jednak zmiana technologiczna po-
woduje ceteris paribus zwiekszenia zaangazowania w szkolenia wszystkich pracownikéw. W
zakresie systemu edukacyjnego, doswiadczenia amerykanskie wskazuja na wyzsza adaptacyj-
nosc¢ systemu ktadacego nacisk na edukacje ogodlna oraz finansowanego prywatnie. Prywatne
finansowanie moze jednak prowadzi¢ do nieoptymalnych wyboréw edukacyjnych, o ile sa one

dokonywane w warunkach ograniczenia budzetowego.

Po czwarte, w Polsce mimo ogromnego postepu ilo$ciowego, w warstwie jakosciowej sys-
tem edukacyjny nie jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom zmiany technologicznej. Co wiecej,
funkcjonujaca w Polsce kombinacja systemu prywatnego i publicznego finansowania oswiaty
prowadzi do wysoce nieoptymalnej spolecznie i gospodarczo alokacji zasobdw oraz nie sprzyja

podnoszeniu jakosci ksztalcenia.
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Po piate, rzad poprzez podatki od zwolnien i subsydiowanie zatrudnienia (przy czym cha-
rakter tych instrumentéw moga mie¢ rowniez rozwigzania w ramach systemu podatkowego
czy w regulacjach sposobu przyje¢ i zwolnien) moze wplywac¢ na kreacje i destrukcje miejsc
pracy oraz sposob adaptacji rynku pracy do zmiany technologicznej. W szczegédlnosci wydaje
sie, ze rozwigzania anglosaskie sprzyjaja adaptacji do zmiany poprzez zmniejszenie wynagro-
dzen, poprzez gry europejskie powoduja adaptacje poprzez zmniejszenie zatrudnienia.

Po széste, pod wzgledem zasitkow dla bezrobotnych i ochrony pracowniczej Polsce w roz-
wigzaniach instytucjonalnych blizej do systemu anglosaskiego; z kolei rozwigzania w systemie
podatkowym i wspieraniu zatrudnienia przypominaja bardziej rozwiazania europejskie. Jedno-
czesnie jednak niektore rozwigzania (w szczegolnosci w zakresie zasitkow i elastycznych form
zatrudnienia) sprawiaja, ze w warunkach polskich mozna oczekiwac¢ wiekszego negatywnego
wplywu szoku typu skill-biased na zatrudnienie 0s6b o najnizszych kwalifikacjach niz w innych
krajach europejskich.

Po siodme, istotnym czynnikiem wplywajacym na sposob adaptacji i aktywnos$¢ w cyklu
zycia sa rozwiazania instytucjonalne wplywajace na poziom wynagrodzen i skale ich kom-
presji, tj. wynagrodzenie minimalne i zwiazki zawodowej (model negocjacji ptacowych), przy
czym w szczegoblnosci wyzsze poziomy wynagrodzenia minimalnego moga mie¢ pewien wplyw
na szybkos$¢ wdrazania innowacji. Z drugiej strony silne zwiazki zawodowe zmniejszenie stop
kreacji i destrukcji, co prowadzi z jednej strony do nizszej adaptacyjnosci, z drugiej do wyz-
szych inwestycji w posiadany przez przedsiebiorstwo kapitat ludzki.

Po 6sme, w Polskich warunkach wzrost wynagrodzenia minimalnego do poziomu przewidzia-
nego na 2008 r. moze - po raz pierwszy - spowodowac istotne znieksztatcenia na rynku pracy.
Rozwiazania w zakresie zwiazkow i negocjacji ptacowych sprawiaja, ze maja one znaczenie

przede wszystkim dla sektora publicznego i raczej dla starszych niz mtodszych pracownikow.
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Czesc 3
Zmiany technologiczne a podaz i popyt na prace
w cyklu zycia

Maciej Bukowski, Sebastian Dyrda, Pawet Kowal, Dorota Pelle
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Wprowadzenie

Modelowanie podazy pracy w cyklu zycia jest tematem stosunkowo rzadko poruszanym w
literaturze przedmiotu. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze realistyczne przedstawie-
nie pelnowymiarowych zmiennych demograficznych pocigga za soba znaczny wzrost liczby
modelowanych zmiennych, a tym samym bardzo duza zlozonos¢ obliczeniowa, rodzaca nie-
uniknione trudnosci w specyfikacji i rozwigzywaniu takich modeli. W rezultacie w ramach mo-
deli réwnowagi ogdélnej rzadko kiedy wprowadza sie jakakolwiek heterogenicznos$¢ po stronie
gospodarstw domowych, co uniemozliwia w praktyce modelowanie systemu zabezpieczenia
spotecznego, w tym zwlaszcza systemu emerytalno-rentowego, w ktérym wiek beneficjentéow
odgrywa podstawowa role.

W pierwszym rozdziale tej czesci pokazujemy, ze problemy te nie maja charakteru funda-
mentalnego, gdyz wyposazenie modeli DSGE (ang. dynamic stochastic general equilibrium) w
strukture naktadajacych sie pokolen (OLG - ang. overlapping generations) pozwala nie tylko
na analize oddzialywania szokéw makroekonomicznych, w tym zmiany technologicznej na po-
daz pracy w cyklu zycia, lecz takze na uwzglednienie w modelu realistycznej reprezentacji
systemu emerytalno-rentowego. W dalszych sekcjach prezentujemy kolejno strukture modelu,
metode rozwiazywania oraz jego najwazniejsze wilasnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem
wplywu zmiany technologicznej na podaz i popyt na prace w cyklu zycia.

Rozdziat drugi zostat z kolei poswiecony ocenie wplywu zmiany technologicznej na polski
rynek pracy do roku 2030. Ocena ta zostata sporzadzona na podstawie wynikéw przedstawio-
nych w rozdziale 1 oraz wczesniejszych czesciach opracowania. Sktada sie na nia szes$¢ scena-
riuszy makroekonomicznych i instytucjonalnych na lata 2007-2030, z ktérych kazdy wywoluje
odmienne implikacje dla podstawowych agregatéw rynku pracy takich, jak zatrudnienie, bez-
robocie, aktywno$¢ zawodowa i wynagrodzenia, zaréwno w ich wymiarze agregatowym, jak i

w cyklu zycia.
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Rozdzial 5

Model OLG-DSGE specyfikacja i wlasnosci

5.1 Gospodarstwa domowe
5.1.1 Demografia

Poniewaz gléwnym przeznaczeniem konstruowanego tu modelu jest analiza podazy pracy w
cyklu zycia zostal on wyposazony w realistyczny modut demograficzny, bazujacy na klasycz-
nym schemacie nakladajacych sie pokolen (OLG) wbhudowanym w ogdlna strukture modelu
DSGE.

Oznaczmy przez 1" maksymalna liczbe okreséw zycia danej jednostki. W takim wypadku
zbiér wszystkich mozliwych grup wiekowych oznaczamy przez A = {1,2,...,T}. Wielko$c¢
zbioru A w naturalny sposob determinuje wybor czestotliwo$ci innych zmiennych w modelu.
Ustalajac T' = 65 i ograniczajac sie do modelowania jednostek w wieku 15 — 80 decydujemy
sie na czestotliwos¢ roczna. W modelu nie wprowadzamy rozréznienia na pte¢. Niech s, dla
st = 0 oznacza warunkowe prawdopodobienstwo przezycia do nastepnego okresu przez osobe
o wieku a € A. W takim wypadku populacja w wieku a € A\ {1} ewoluuje z okresu na okres w

nastepujacy sposob

Ly = LBy 15
Ly = sq—1La—1,1—1 (5.1.1)

Gdzie LB;_15 oznacza liczbe oséb osiagajacych wiek produkcyjny (15 lat) w chwili ¢, a wiec
urodzonych 15 lat wczesniej. Modelowana populacja zwieksza lub zmniejsza swoja liczebno$¢
o ile liczebnos$¢ kohorty 15-latkéw wchodzaca na rynek pracy jest odpowiednio wieksza lub

mniejsza od liczby oséb umierajacych (a wiec w ujeciu modelowym 80-latkow). Formalnie

LBy = LDg+ Lis_45.€%
LDy = Y (1-54)La (5.1.2)
a€A

gdzie L15_45 0znacza populacje w wieku rozrodczym (tzn. 15— 45) zyjaca w chwili ¢ zas o szoku
demograficznym &; zakladamy, ze ma on posta¢ procesu autoregresyjnego rzedu jeden & =
pe&i—1 + € + €. Zauwazmy, ze £ mozna interpretowac jako logarytm naturalny wspoétczynnika

dzietnosci w przeliczeniu na cala populacje w wieku rozrodczym i w terminach rocznych.
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5.1.2 Uzytecznosc

Gospodarstwa domowe czerpia uzytecznos$¢ z konsumpgji i czasu wolnego, przy czym czas
wolny liczony jest oddzielnie dla pracy wysoko i niskokwalifikowanej. Zaktadamy, ze dla kazdej
grupy wiekowej a € A istnieje reprezentatywny podmiot maksymalizujacy uzytecznos¢ calej

kohorty. Formalnie rzecz biorac oznacza to, ze osoby w wieku a maksymalizujg w chwili ¢

oczekiwana zdyskontowana uzytecznos¢ z calego zycia zdefiniowang dla S = {0,..., 7 —a} w
nastepujacy sposob
Uat = Et Zﬁs X La+57t+s XU (6a+5,t+57étszlis,tJrstgis,tJrs) (5-1-3)
seS

gdzie CA'M oznacza konsumpcje kompozytowego dobra finalnego w chwili ¢ przez osobe w
wieku a, zas E;’fmt +s 1043, 115 Oznaczajg ilos¢ czasu jaki w chwili ¢ dany cztonek gospodar-
stwa domowego przeznacza na wypoczynek. Zakladamy przy tym, ze w kazdym okresie dana

osoba jest wyposazona w dwie jednostki czasu, z ktérych pierwsza moze przeznaczy¢ na prace

sk
a,t’

us
a,t’

wykwalifikowana h3%, a druga na niewykwalifikowang h”%, a tym samym, ze

sk o sk
€a+s,t+s =1- ha+s,t+s

égis,H»s =1- hgis,H»s (5.1.4)

Przyjmujemy, ze funkcja chwilowej uzytecznosci nalezy do klasy CRRA i jest zdefiniowana

nastepujaco

(Gt epy]
(1—0u)

przy czym parametr w wyznacza wzgledna wage konsumpcji i czasu wolnego w funkcji uzyteczno-

w(Cy, 65F,01%) = (5.1.5)

$ci, za$ parametr u relatywne znaczenie odpoczynku od pracy wysoko i niskokwalifikowanej.

Niektére indeksy pomineliSmy dla wiekszej przejrzystosci.

5.1.3 Ograniczenie budzetowe

Reprezentatywne gospodarstwo domowe w wieku a musi liczy¢ sie z ograniczeniem budzeto-
wym zrownujacym w kazdym momencie ¢ jego catkowite wydatki i dochody EX P,; = REV,,
gdzie

REVat = RLat + ROat + Tat

(5.1.6)

EXPat = EOat+EIat
Dochody gospodarstw domowych pochodza z trzech zrédel: ptac (RL,:), zwrotu z kapitatu
(RC,;) oraz transferéw (71,;). Z kolei wydatki mozna podzieli¢ na wydatki konsumpcyjne EC,;
i inwestycyjne El,;.

Dochody z pracy zdefiniowane sa nastepujaco
Ll = WitHIh + W Hihit
RLy = (1 —7f(Lla)) x (1 —77°(Llat)) X Llgt (5.1.7)
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gdzie symbole thk 1 W_¥ oznaczaja stawki ptac realnych ptacone odpowiednio za jednostke
efektywnej pracy wysoko i nisko wykwalifikowanej, za§ H:f i H'® odpowiadajace im poziomy

kapitatu ludzkiego dla osoby w wieku a w chwili ¢.

Dochéd z pracy jest obciazony podatkiem dochodowym 7¢ i sktadka na ubezpieczenie spo-
teczne 7°°¢ przy czym w obu wypadkach dopuszczamy a priori mozliwo$¢ réznicowania sta-
wek krancowych wraz z dochodem, tak by obciazenia dochodu z pracy mogty by¢, zaleznie od
potrzeb, modelowane jako progresywne, degresywne lub liniowe. Przyjmujemy, ze dochody
z pracy osiagaja tylko te jednostki, ktére nie przekroczyly granicy wieku emerytalnego, dla

ustalenia uwagi przyjetego w modelu na 60 lat (a = 45).

Obok dochodéw z pracy reprezentatywne gospodarstwo domowe osiaga takze dochody z
transferow. Rozwazamy ich dwa typy. Pierwszym sa, trafiajace do wszystkich gospodarstw do-
mowych, transfery ryczaltowe (podatki netto) T,;, natomiast drugi tworza swiadczenia emery-

talne, niezerowe tylko w przypadku oséb powyzej egzogenicznego wieku emerytalnego Pgld.
Ta = PI*+Ty (5.1.8)

Nalezy podkresli¢, ze transfery ryczaltowe pelnia w modelu role mechanizmu clearingowego
w ograniczeniu budzetowym rzadu i jako takie dystrybuowane sa miedzy poszczegodlne grupy

wiekowe w proporcjach demograficznych.

Kolejnym elementem dochoddéw gospodarstw domowych sa dochody z obligacji rzadowych

zakupionych w poprzednim okresie
cht = (1 + Tt) Ba,17t71 4+ (1 =+ ’I’t)LatADt,1 (519)

Tym samym zakladamy, ze firmy sa wlascicielami kapitatlu, za$ gospodarstwa domowe oszcze-
dzaja za pomocq aktywéw emitowanych przez rzad BY,, przy czym jedne grupy wiekowe
sa pozyczkodawcami a inne pozyczkobiorcami netto. Symbolem ¢, ; > 0 oznaczamy udziat
(> qcata = 1) danej grupy wiekowej w oszczednosciach odziedziczonych w spadku po oso-
bach zmartych miedzy okresem ¢—1 a t. Dla ustalenia uwagi bedziemy zaktadali, ze mechanizm
dziedziczenia opiera sie wytacznie na proporcjach demograficznych, tj. kazda zyjaca jednostka

dziedziczy taka sama cze$¢ majatku oséb zmartych.

ADy =Y (1= 50)LarAas (5.1.10)
acA

Druga strone ograniczenia budzetowego gospodarstwa domowego tworza jego wydatki,

na ktore w pierwszym rzedzie sktada sie spozycie débr konsumpcyjnych opodatkowane podat-

kiem od wartos$ci dodanej 7/, a w drugim wydatki na zakup obligacji B, ;

ECu+Ely = (1475)Cat+ Bay (5.1.11)
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5.1.4 Emerytury

W modelu uwzgledniamy system emerytalny. W tym celu zakltadamy, ze powyzej pewnego
wieku emerytalnego a, gospodarstwa domowe wycofuja si¢ z rynku pracy, otrzymujac w za-
mian za przeszie sktadki emeryture Plgld. Emerytura moze pochodzi¢ z dwdéch wyodrebnio-
nych filaréow: o zdefiniowanym $wiadczeniu (schemat DB) oraz o zdefiniowanej sktadce (sche-

mat DC). Formalnie
0, a < ag

pold _
at DB DC
Pat + Pat , a Z [4%)

(5.1.12)
Emerytura z pierwszego filara jest obliczana w wieku emerytalnym (dla uproszczenia réw-
nowaznym z efektywnym wiekiem emerytowania), a nastepnie moze by¢ potencjalnie indek-

sowana w nastepujacy sposob
P¢1D0€ =W (Wao,ta Waofl_’tfl, ceny Wa()fS,th) @t) , S S {O, L, ap — 1}
PPP =1 +~+PP)PPR, 1, a>ao (5.1.13)

przy czym Wa,t oznacza dochdd z pracy cztonka danej grupy wiekowej w chwili ¢. Formuta eme-
rytalna p () zostala zaprezentowana w formie stosunkowo ogdlnej, typowej dla wielu panstw
europejskich, wedle ktorej wysoko$¢ przyznanej emerytury zalezy od zarobkéw danej osoby w
kilku (kilkunastu) latach poprzedzajacych moment emerytowania oraz od potencjalnie innych
zmiennych, ujetych w wektorze ©;. W symulacjach bedziemy brali pod uwage najprostsza po-
sta¢ formuly emerytalnej bezposrednio determinujaca zwiazek miedzy emerytura a ostatniq
ptaca tj. tzw. stope zastapienia.

Emerytura oparta o formute zdefiniowanej sktadki obliczana jest w odmienny sposob. Jej
podstawa jej zgromadzony przez dana osobe kapitat emerytalny PK,; bedacy suma wptaco-
nych przez nia skltadek powigkszonych o stope zwrotu gwarantowang przez system. Zakta-
damy przy tym, ze zwrot ten jest proporcjonalny do realnej rynkowej stopy procentowej r;.

Innymi stowy

PKa = (14 n,r)PKy_1 41 + 1599 — pRC (5.1.14)
przy czym przypis powigkszajacy kapitat emerytalny I5¢ jest dany przez stala czesé 6°¢
sktadki ptaconej przez gospodarstwo domowe na ubezpieczenie spoteczne

INC9 = 0P N~ (Wi HRS,) (5.1.15)

se{sk,us}
W granicznym wieku emerytalnym emerytura z drugiego filara jest ustalana w kwocie gwa-
rantujacej, ze oczekiwana suma wyplat do momentu Smierci bedzie wynosita zero. Innymi
stowy zakladamy, ze jednostki wyptacaja przecietnie rzecz biorac caly zgromadzony kapitat

emerytalny biorac pod uwage formute indeksacyjna
POS = (1+479P2G (5.1.16)

gdzie PPY = 0 dla a < ag oraz PP jest okreslana endogenicznie w modelu na podstawie

a

roéwnania

0=E{PKrii7_q,} (5.1.17)
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5.1.5 Kapitatl ludzki

W modelu rozpatrujemy jeden mechanizm akumulacji kapitatu ludzkiego w postaci nauki przez
praktyke (ang. learning by doing). Kapitat ludzki, ﬁit, dla s € {sk,us} obejmuje wszystkie

umiejetnosci potrzebne jednostce do wytworzenia jednostki produktu finalnego. Formalnie
Hyo= (1= 600 )V Hy_y oy + 000 ()" (5.1.18)

gdzie zdywersyfikowana z wiekiem stopa amortyzacji 627 oddaje wptyw jaki na indywidualna

produktywnos¢ wywiera starzenie sie.
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5.2 Firmy
5.2.1 Finalne dobro konsumpcyjne

Finalne dobro konsumpcyjne produkowane jest przez doskonale konkurencyjna firme z dwéch
sektorowych débr sktadowych. Przyjmujemy, ze firma ta postuguje sie technologia produkcji

o statej elastycznosci substytucji w postaci

oy PEL pPR—1 Prl
Y= |ofF (V)50 + (- ap)r (1) %r (5.2.1)
maksymalizujac zysk (w rownowadze réwny zero)
Ip=PY,— > PY (5.2.2)

5.2.2 Sektory produkcyjne

W gospodarce dziataja dwa sektory produkcyjne produkujace produkt wysoko i nisko przetwo-
rzony. Kazdy z tych sektoréw w procesie produkcji postuguje sie continuum dobr posrednich,
Y}, oraz technologig and the technology

o—1 T

( 0
Yp = [/ 11@;)7&} B (5.2.3)
0
maksymalizujac zysk (réwny zero w réwnowadze)
1
PYS — / PiYSdi (5.2.4)
0

gdzie P} oznacza cene dobra finalnego wytworzonego w sektorze, zas P;; jest ceng i — tego
dobra posredniego uzytego w procesie produkcji. Optymalno$¢ wyboru oraz maksymalizacja
zysku powoduje, ze krzywa popytu na i — te dobro posrednie ma postac
P\ —¢
Yy = (—) Y,
1t Pt t

1

P = [/01 P edi] (5.2.5)

5.2.3 Produkcja dobr posrednich

Produkcja débr posrednich podzielona jest na dwa etapy: w etapie pierwszym doskonale kon-
kurencyjna firme produkujaca jednorodne dobro posrednie, ktére nastepnie jest réznicowane
przez continuum firm dziatajacych w ramach konkurencji monopolistycznej, a wiec narzucaja-
cych swoja marze cenowa. Takie ujecie pozwala na oddzielenie procesu produkcji od procesu
ustalania ceny znacznie utatwiajac rozwiazywanie modelu bez istotnego wptywu na jego wta-
snosci.

Producent dobra posredniego ¢ dziatajacy w sektorze s, ma wyltaczne prawo do sprzedazy

produktu Y;; wytwarzanego w oparciu o prosta technologie liniowa Y;i = Yij’M, gdzie Yii’M
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oznacza jednorodne dobro uzywane przez firme i w procesie jego réznicowania. Producenci

dobr posrednich maksymalizuja zdyskontowane zyski

Pm=EZMﬁg
j=t J
I, = Py — Pyt (5.2.6)

LAY )

ustalajac poziom produkcji oraz cene przy uwzglednieniu krzywej popytu (5.2.5) oraz ceny

s,M

dobra jednorodnego, ;> . Czynnik dyskontujacy jest dany przez

J
Ay = JIa+r)" (5.2.7)
k=t

5.2.4 Produkcja jednorodnego dobra posredniego

Firma homogeniczna dziatajaca w sektorze s uzywa w procesie produkcji kapitatu i pracy.
Zaktadamy przy tym, ze produkcja dobra wysoko przetworzonego wymaga zatrudnienia pracy
wysoko kwalifikowanej, za$ dobra nisko przetworzonego pracy nisko kwalifikowanej. Funkcja

produkcji ma standardowa posta¢ Cobba-Douglasa
VoM AR (K S) s (P yee (L) s er (5.2.8)

gdzie K;° i K'¥ oznaczaja dwa typy kapitatu: budynki i budowle oraz maszyny i urzadzenia,
za$ A; jest nieucielesnionym w kapitale poziomem technologii. Z kolei L to liczba efektyw-

nych godzin pracy typu s € {sk, us} zatrudniona w procesie produkcji tzn.

Z Lo H?,R2, (5.2.9)

a€A

Doskonale konkurencyjne firmy maksymalizuja zdyskontowane zyski

PV, =E; Y Ay,IL

M

P!
I = -y — e s (5.2.10)

gdzie I:"® i I}"® sa inwestycjami w oba typy kapitalu, ktéry ewoluuje zgodnie z réwnaniami

akumulacji

KPP = (1=0p)KP + 071"
5,8 s,S s,S
K = (1-69)K25 + 1 (5.2.11)

gdzie ¢F jest zanurzonym w kapitale poziomem technologii w sektorze s, wyznaczajacym cene

wzgledna miedzy dobrem konsumpcyjnym a dobrem kapitatowym.

5.3 Rzad

Dochody rzadu pochodza z podatkéw natozonych na: (i) konsumpcje (V AT}) oraz (ii) dochdd z
pracy (PIT;), a takze ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne SSC;. Dodatkowo rzad sprzedaje
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gospodarstwom domowym pozbawione ryzyka obligacje B;
REVE = B, + VAT, + PIT, + SSC; (5.3.1)
gdzie

VATt = th Z LatCat

acA
PIT, = Z ¢ x (1= 77%¢) x Ly
acA
SSCy = Y 7Ly (5.3.2)
acA

Z kolei na wydatki rzadowe sktadaja sie: (i) konsumpcja publiczna G;, (ii) wydatki eme-
rytalne PP, (iii) transfery ryczaltowe T; oraz (iv) wydatki na obstuge i wykup obligacji z
poprzedniego okresu (1 + ;) B;_1

EXPP = Gi+ > LaPQ"+ T+ (1+7)Biy (5.3.3)
acA
Ryczaltowe transfery netto 7; pelnia role mechanizmu clearingowego réwnowazacego wydatki
z dochodami i jako takie sa dystrybuowane do gospodarstw domowych w proporcji demografi-
cznej tzn. Ty = 0,Lqt /Ly X T.

Rozwazana polityka fiskalna ma charakter egzogeniczny tj. podlega dyskrecjonalnym decy-
zjom rzadu, ktéry moze dowolnie ksztaltowa¢ poziom wydatkéow/dochodéw. W szczegdlnosci
rzad decyduje o wielkosci konsumpcji publicznej G; i wysokosci zadtuzenia B;, przy czym
dynamika tych zmiennych, a takze podatkéw zadana jest znanym procesem stochastycznym

ogdlnej postaci
O, = P(I)t—l + (1 - p)(I)ss + 6?}

co konczy model.
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5.4 Algorytm rozwiazywania

W rozwazanym modelu ograniczyliémy zapis jedynie do opisu probleméw optymalizacyjnych
podmiotéw, ktére determinuja zachowanie sie catej gospodarki. W kolejnym kroku,w sposéb
zadany przez teorie optymalnego sterowania, wyznacza sie decyzje podmiotéw tak, aby roz-
wiazywaly one wskazane problemy optymalizacyjne. Ich okreslenie mozliwe jest jedynie w
sposob przyblizony, z uzyciem analizy numerycznej.

Zastosowany algorytm numeryczny zostat oparty na metodzie perturbacyjnej autorstwa
Judda (1996). W wyniku jej zastosowania otrzymujemy optymalne sterowanie, bedace reguta
okreslajaca decyzje podmiotéw w chwili ¢ jako funkcje zmiennych stanu (zmiennych, ktérych
ewolucje podmioty biora za dana). Sterowanie to musi cechowac sie stabilnoscia, mianowi-
cie musi zapewnia¢, ze w dlugim okresie, po wystapieniu przejsciowego szoku, gospodarka
powrdéci do stanu ustalonego. Takie rozwigzanie zapewnia spelnienie tzw. warunkow trans-
wersalnosci, ktére dla klarownosci wywodu zostaly pominiete w specyfikacji modelu.

Algorytm sklada sie z kilku zasadniczych krokéw. Po pierwsze, wyznaczony zostaje w spo-
s6b numeryczny stan ustalony w warunkach braku niepewnosci. W kolejnym kroku wyzna-
czane sa rozwiniecia optymalnych sterowan podmiotow w szereg Taylora wokét determini-
stycznego stanu ustalonego. Wyznaczany jest jedynie pierwszy sktadnik rozwiniecia. Dzieje
sie to w dwdch etapach. W pierwszym etapie, przy uzyciu pakietu obliczen symbolicznych,
wyznaczane sa warunki opisujace pierwszy czton rozwiniecia w szereg Taylora. W ten sposéb
uzyskany zostaje uktad réwnan macierzowych. W drugim etapie uklad ten jest rozwiazywany.
To wyznacza optymalne sterowania, ktore z kolei umozliwiaja badanie reakcji gospodarki na
szoki. Model zostat rozwiazany przy uzyciu pakietu obliczen numerycznych FORMA stuzacego
do rozwiazywania modeli klasy DSGE autorstwa Pawla Kowala z Instytutu Badan Struktural-

nych, w ktorym jest dalej rozwijany.
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5.5 Kalibracja modelu

Model jest kalibrowany do danych o czestotliwo$ci rocznej. Czestotliwos¢ ta jest narzucona
przez wybrana strukture OLG, w ktorej kolejne grupy wiekowe odpowiadaja kohortom rocz-
nym. W konsekwencji kalibracja wiekszosci parametrow modelu odbiega od spotykanej na
ogo6t w literaturze kalibracji do danych kwartalnych. Dotyczy to w szczego6lnosci parametréw
opisujacych szoki makroekonomiczne oraz tych parametréw, ktére odpowiadaja za miedzy-

okresowe wlasnosci modelu.

5.5.1 Gospodarstwo domowe

Gospodarstwo domowe dyskontuje uzyteczno$¢ wedlug stopy preferencji czasowej 5. Jej war-
tos¢ zostata ustalona tak, aby realna stopa procentowa w stanie ustalonym przyjeta wartosc
okoto 4 procent rocznie, co odpowiada wartosci 8 = 0,96. Jest to, po przeliczeniu z danych
kwartalnych na roczne, zgodne z konwencjg przyjeta w literaturze cyklu, patrz np. Cooley,
Prescott (1995), w ktorej parametr ten dla modelu kwartalnego przyjmuje wartos¢ 0, 99. Para-
metr o, czyli odwrotnos$¢ miedzyokresowej elastycznosci substytucji wyznaczamy na poziomie
o = 2, wyzszym niz standardowy poziom 1,5 ze wzgledu na nizsza czestotliwos¢ danych. Z
kolei wysokos$¢ w i p ustalamy tak, aby taczny czas pracy Lf’c i L}® w stanie ustalonym wyno-
sit 1/3, co odpowiada mniej wiecej 40 godzinnemu tygodniowi pracy oraz proporcja miedzy
nakladami na prace wyzej i nizej wykwalifikowang byta jak 1/4.

Kapital ludzki deprecjonuje sie wedltug bazowej rocznej stopy 67 = 0,05, co odpowiada
wartosci wyestymowanej przez Heckmanna (1976) powszechnie uzywanej w modelach uwzgled-
niajacych akumulacje kapitatu ludzkiego '. Waga okreslajaca znaczenie nabywania wiedzy
przez praktyke dla akumulacji kapitatu ludzkiego zostata przyjeta na poziomie gb?}“ = 0,051

Y =0, 2. Wartos$ci wszystkich omoéwionych wspoétczynnikéw sa przedstawione w Tablicy 5.1

Tablica 5.1: Wartos$ci parametrow dla gospodarstwa domowego

B o w pn 3T ef oy
09 2,0 03 035 0,05 0,05 0,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne IBS.

5.5.2 Firmy

W przypadku firmy agregujacej zaktadamy, ze w jej technologii zaréwno sektor produkujacy
dobra wysoko, jak i nisko przetworzone maja rowne udzialy tj. ar = 0,5. Zakladamy stosun-

kowo niska substytucje miedzy obiema kategoriami débr p; = 1,05. Na poziomie sektoréw

Ipatrz np. Wei (2005)
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firmy maksymalizujac zdyskontowany zysk ustalaja optymalny poziom inwestycji w oba ro-
dzaje kapitatu biorac pod uwage dynamike jego deprecjacji. Zakltadamy, zgodnie ze standar-
dem przyjetym w teorii cyklu koniunkturalnego, ze roczna stopa amortyzacji maszyn i urza-
dzen wynosi g = 0,1 zas struktur 6z = 0,05. Odpowiada do odpowiednio poziomowi 0,025 i
0,0125 w skali kwartatu. Na poziomie sektoréw firmy dysponuja technologia produkcji postaci
Cobba-Douglasa o parametrach ag = 0,131 ag = 0,17 zgodnym z szacunkami w literaturze.
Udzialy kapitatu fizycznego oraz kapitatu infrastrukturalnego w produkcji kazdego z sektorow

sa dane warto$ciami w Tablicy 5.2

Tablica 5.2: Wartos$ci parametrow dla firm

ap PF deltaE 55 ap as
0,5 1,05 0,1 0,05 0,13 0,17

Zrédlo: Opracowanie wlasne IBS.

5.5.3 Rzad

Zatozenia odnosnie prowadzonej polityki fiskalnej odzwierciedlaja obecny system podatkowy
w Polsce, a takze catkowita wielkos¢ i strukture wydatkow publicznych. PrzyjeliSmy nastepu-
jace wysokosci stawek podatkowych: podatek konsumpcyjny 7¢ (VAT) w wysokos$ci 22 procent,
podatek kapitatowy 7% (CIT)w wysokosci 19 proc. Podstawowa stawka podatku od wynagro-
dzen 77 ustalona zostala na poziomie 19 proc., za$ sktadki na ubezpieczenia spoleczne 20

proc. Parametry systemu podatkowego podsumowuje Tablica 5.3

Tablica 5.3: Wartosci parametrow dla systemu podatkowego

+C K P 755C

0,22 0,19 0,19 0,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne IBS.

Po stronie wydatkowej ustalone zostaly wydatki na konsumpcje publiczna G = 0, 2. Ponadto
wysokos¢ emerytur z pierwszego i drugiego filara zostata skalibrowana, tak by taczne wydatki
emerytalne wynosity okoto 9 proc produktu. W poddanym analizie scenariuszu bazowym za-
lozono, ze w zdecydowanej wiekszosci pochodza one z systemu o zdefiniowanej skladce. Po
stronie wydatkowej rzadu pojawia sie takze obstuga dlugu publicznego, ktérego wielkos$¢ w
stanie ustalonym odpowiada obecnemu zadtuzeniu Polski, tj. ok. 50 proc. PKB. Przyjete wiel-
kosci dla poszczegdlnych kategorii wydatkow odzwierciedlaja w przyblizeniu ich udzialy w
PKB, zas$ ich suma oddaje udziat sektora finanséw publicznych w PKB. Transfery ryczattowe
zostaly rozdystrybuowane w sposob gwarantujacy, ze w 70-ciu procentach trafia one do oséb

miedzy 50 a 60 rokiem zycia.
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5.5.4 Szoki makroekonomiczne

Ostatnim waznym elementem modelu poddanym kalibracji sa szoki makroekonomiczne, a wiec
przede wszystkim szoki technologiczne. Poniewaz szacunku autokorelacji reszty Solowa wa-
haja sie w okolicach 0.95 dla danych kwartalnych, w modelu przyjeto, ze autokorelacja w uje-
ciu rocznym zaréwno dla szoku ucielesnionego, jak i nieucieleSnionego w kapitale wyniesie
0,8. Poniewaz jednoczesnie szoki fiskalne wykazuja sie na ogét wysoka autokorelacja zaréwno
w wypadku szokéw podatkowych jak, i wydatkowych przyjeto poziom wyzszy, tj. 0,9 rok do

roku.
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5.6 Wlasnosci modelu
5.6.1 Cykl zycia

Podstawowa przewaga prezentowanego modelu wobec zwykle spotykanych w literaturze przed-
miotu modeli DSGE jest uwzglednienie bogatej heterogenicznosci po stronie gospodarstw do-
mowych. Pozwala to na $ledzenie oddzialywania szokéw makroekonomicznych i instrumentéw
polityki gospodarczej nie tylko na poziomie agregatéw dla caltej gospodarki, lecz takze dla wy-
odrebnionych grup wiekowych, oraz poszczegolnych kohort, tj. ludzi, ktérzy w chwili wysta-
pienia szoku byli w wybranym wieku. Ponadto model umozliwia opisywanie rozktadéw takich
zmiennych jak konsumpcja, dochdd czy oszczednosci w cyklu zycia tj. miedzy 15 a 80 rokiem
zycia uwzglednionym w strukturze OLG. Rozklady te zostaly przedstawione na rysunku 5.1.

Model przewiduje, ze podaz pracy w cyklu zycia powinna osiaga¢ maksimum okoto 35
roku zycia, by nastepnie dos¢ szybko spadac. Ma to zwigzek w pierwszym rzedzie z przyjeta
technologia akumulacji kapitatu ludzkiego. O ile w poczatkowym okresie gospodarstwo do-
mowe stara sie pracowac jak najwiecej takze po to, by szybko podnies¢ swoje umiejetnosci a
co za tym idzie wynagrodzenie, to w p6zniejszym czasie nie sa juz w stanie - wobec maleja-
cych krancowych zwrotéw z nauki przez praktyke - przynies¢ powiekszenia zgromadzonego
zasobu kapitatu ludzkiego. W efekcie stopniowo gospodarstwo domowe zaczyna ceni¢ czas
wolny bardziej niz konsumpcje obnizajac swa efektywna podaz pracy. Dodatkowo tej sytuacji
sprzyja rozlozenie transferow spotecznych, ktére w przewazajacej czesci trafiaja do ludzi po
45 roku zycia.

Zgodnie z przewidywaniami modelu Srednio rzecz biorac (tj. przy pominieciu przejscio-
wych szokow o charakterze idiosynkratycznym, tzn. ograniczonym do kazdego gospodarstwa
z osobna, a wiec niewidocznych dla gospodarstwa , $redniego”) konsumpcja gospodarstw do-
mowych powinna w cyklu zycia mie¢ ksztaltt krzywej dzwonowej, tj. wzrasta¢ az do osiagniecia
maksimum, by nastepnie opada¢ w slad za malejacym dochodem. Zjawisko to jest dobrze po-
twierdzone empirycznie (por. np. Krueger i Villaverde (2004)), gdyz zgodnie z obserwacjami
konsumpcja gospodarstw domowych w cyklu zycia podaza za ich dochodem do dyspozycji
per capita, a tym samym skala miedzyokresowej realokacji jest bardzo ograniczona. Podobnie
zgodnym z empirig przewidywaniem modelu jest wyrazny spadek konsumpcji z chwila przej-
$cia na emeryture. Gospodarstwo domowe nie stara sie wiec wyréwnac¢ w peini konsumpcji
mimo, ze spadek dochodu (mniejsza od 1 stopa zastapienia) z chwila przej$cia na emeryture
jest spodziewany. Zjawisko to, znane jako ,consumption drop puzzle”, jest dobrze opisane w
literaturze przedmiotu (por. np. Deaton 1992).

Warto podkreslic, ze o ile w pierwszej fazie zycia podstawowy wplyw na decyzje konsump-
cyjne gospodarstwa domowego ma rosnacy z roku na rok dochdd oraz akumulacja aktywéw, to
z czasem te role zaczyna odgrywac oczekiwanie co do dalszej dlugosci zycia. W konsekwencji
model przewiduje, ze tuz po przekroczeniu wieku emerytalnego jednostki powinny konsumo-
wac¢ wiecej niz wynosi ich biezacy dochdd ze swiadczen. Jest to mozliwe dzieki dezakumulacji
aktywow. Duze oczekiwane ryzyko $mierci sprawia, ze taka strategia jest optymalna. Poniewaz
ograniczenie budzetowe obowiazuje, a zgromadzone aktywa nie wystarczyty do sfinansowa-

nia tej zwiekszonej konsumpcji emerytow, te jednostki, ktére przekroczyly 70 rok zycia musza
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obnizy¢ swoje spozycie ponizej dochodu biezacego by splaci¢ zaciagniete kredyty konsump-
cyjne. To przewidywanie modelu jest niezgodne z obserwacjami przede wszystkim dlatego, ze
w praktyce zdolnos¢ kredytowa gospodarstw emeryckich jest na ogot bliska zeru, a wiec takze
ich mozliwo$¢ redystrybucji dochodu ograniczona. Rozbieznos¢ ta ma jednak niewielkie zna-
czenie z punktu widzenia agregatow, liczebnos¢ najstarszych kohort jest bowiem niewielka.
Warto zwréci¢ uwage na niewielki zaséb oszczednosci prywatnych gospodarstw domowych
z dochodu do dyspozycji. W istocie rzeczy poréwnanie modelu z systemem emerytalnym z mo-
delem, w ktérym jedynym zrédiem dochodu w okresie przymusowej biernosci moga by¢ indy-
widualne oszczednosci jednostki prowadzi do wniosku, ze zgodnie z przewidywaniami teorii
wprowadzenie systemu emerytalnego prowadzi do spadku oszczednos$ci prywatnych typu ,na

niepogode”, tj. oszczednosci zbieranych z mysla o przewidywalnym spadku dochodu.

Rysunek 5.1: Podstawowe zmienne w cyklu zycia
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5.6.2 Reakcja gospodarki na szok technologiczny i demograficzny

Poza perspektywa cyklu zycia mozemy takze postawi¢ pytanie o zachowanie sie gospodarki
w reakcji na przesuniecia funkcji produkcji, a wiec szoki technologiczne. Dla ustalenia uwagi
skupiamy sie na konsumpcji oraz (zrealizowanej) podazy pracy. Obok szoku technologicznego
rozpatrujemy szok demograficzny, on bowiem takze, przez oddzialywanie na podaz pracy bez-
posrednio wplywa na gospodarke.

Rysunek 5.2: Reakcja konsumpcji i podazy pracy w odpowiedzi na szok technologiczny
(gora) i szok dzietnosci (dot)

0.25 —

o
o
|

deviation from trend in %
deviation from trend in %
[e=)
—
|

0.05 —
0 —
] I I I I
0 5 10 15 20 0 5 10 15 20
year year
konsumpcja podaz pracy
=015 x 027
< = 015
g 0.1+ g
=] E 014
g — g
g 005 S 0.05
-~ (=]
2 0 s o
£ -0.05 £ -0.05
I I I I I I I I I I
0 5 10 15 20 0 5 10 15 20
year year
konsumpcja podaz pracy

Uwaga: ciemna linia przerywana - osoby, ktére w chwili szoku miaty 15 lat, jasna linia przerywana 45-
latkowie oraz agregaty (linia ciagta).

Oddzialywanie obu szokow przedstawiono na rysunku 5.2. Konsumpcja zagregowana w re-
akcji na oba zaburzenia reaguje pozytywnie, przy czym w wypadku szoku technologicznego
reakcja jest szybsza i intensywniejsza. Dzieje sie tak dlatego, ze w jego wypadku wzrasta na-
tychmiastowo krancowa produktywnos¢ czynnikéw produkcji, a wiec i produkt do podziatu
miedzy konsumpcje i inwestycje, w drugim natomiast wzrost podazy pracy, a wiec i produk-
cji nastepuje stopniowo w Slad za tym jak kolejne, liczniejsze, kohorty wkraczaja na rynek
pracy. Poniewaz jednoczes$nie czas pozostawania na rynku pracy nowo narodzonych osob jest
znacznie dluzszy niz zalozone trwanie samego szoku dzietnosci, to takze i maksymalne od-
chylenie produktu od sciezki bazowej osiagane jest dopiero po kilkudziesieciu latach. Inaczej
jest w przypadku (przejSciowego) szoku technologicznego, ktory uwidocznia sie w gospodarce

w pelni juz po kilku latach, gdy jego wygasanie zaczyna przewaza¢ nad dodatnim impulsem
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5.6. Wiasnosci modelu

wywotanym przez dodatkowa akumulacje kapitatu.

Poza spojrzeniem na zachowanie sie agregatéw rysunki zamieszczone na Rysunku 5.2
umozliwiaja przesledzenie réznic w reakcji na szok technologiczny i demograficzny réznych
kohort wiekowych. Ilustrujemy to na przyktadzie oséb, ktére w chwili wystapienia szoku miaty
151 45 lat. Jak mozna dostrzec, wyzsza krancowa produktywnos¢ kapitatu i pracy przyczynia
sie do bezposredniego wzrostu konsumpcji i zatrudnienia obu generacji w zblizonym stopniu.
Z drugiej strony wzrost dzietno$ci nie ma zadnego bezposredniego oddzialywania na starsza
z rozpatrywanych grup wiekowych (a wiec osoby juz obecne na rynku pracy) oddziatujac tylko
na grupe, ktorej liczebno$¢ w wyniku szoku wzrosta.
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Rozdzial 6

Ocena wplywu zmiany technologicznej na rynek
pracy w Polsce w latach 2008-2030

6.1 Wprowadzenie

Niniejszy rozdziat prezentuje analize, z perspektywy polskiej gospodarki, wspétzaleznosci mie-
dzy procesem szybkiego wzrostu produktywnosci czynnikow produkcji a ewolucja nieréwnosci
na rynku pracy rozumianych jako zréznicowanie plac oraz szans na zatrudnienie wedlug kwa-
lifikacji.

W pierwszej czesci analizowane sa doSwiadczenia niektérych krajéw OECD, ktorych go-
spodarki w ostatnich dziesiecioleciach charakteryzowaty sie szybkim wzrostem produktu per
capita oraz produktywnosci pracy, a ktére jednoczesnie moga stanowi¢ podstawe do budo-
wania analogii dla gospodarki polskiej. Analiza skupia sie w pierwszym kroku na zrédlach
konwergencji, w kolejnym na ich wspoétzaleznosci i wptywie na ewolucje nieré6wnosci na ryn-
kach pracy. Nastepnie omawiane sa doswiadczenia Polski, przy czym podobnie jak w przy-
padku panstw OECD, wychodzac od zZrédet konwergencji analiza przechodzi do okreslenia
jej wplywu na rynek pracy. Znajdujaca sie w tej czesci analiza empiryczna przeprowadzona
zostala przy pomocy translogarytmicznej funkcji produkcji.

Wreszcie na koniec rozdziatu na podstawie wczesniejszych analiz oraz zaprezentowanego
wczesniej modelu OLG-DSGE przedstawionych jest sze$¢ scenariuszy makroekonomicznych i
instytucjonalnych, ktérych zadaniem jest przedstawienie oceny wplywu zmiany technologicz-
nej na podaz i popyt na prace w Polsce do roku 2030. Czynnikami réznicujacymi wyréznione
scenariusze sa z jednej strony zalozenia dotyczace dominujacego charakteru zmian gospo-
darczych w okresie prognozy (tj. modelu zmian technologicznych w przysziosci) z drugiej zas
kontekstu instytucjonalnego, ktéry tym zmianom bedzie towarzyszy¢. Kazdy z omawianych
scenariuszy wywotuje odmienne implikacje dla podstawowych agregatéw rynku pracy, takich
jak zatrudnienie, bezrobocie, aktywnos¢ zawodowa i wynagrodzenia, zaréwno w ich wymiarze

agregatowym jak i w cyklu zycia.
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6.2 Doswiadczenia miedzynarodowe w krajach OECD i UE
6.2.1 Wprowadzenie

Poczawszy od roku 1950 Europa Zachodnia stata sie swoistym klubem konwergencji. W po-
lowie dwudziestego stulecia produktywnos¢ pracy w najubozszych wéwczas panstwach tego
regionu byla niemal trzykrotnie nizsza niz w przypadku najbogatszych. Pod koniec dwudzie-
stego wieku skala zréznicowania zmniejszyla sie na tyle, ze najbogatsze kraje maja co najwyzej
dwukrotnie wyzsza produktywnos¢ pracy niz najbiedniejsze. Bylo to mozliwe dzieki znacznie
szybszemu ! wzrostowi gospodarczemu w tzw. krajach peryferyjnych tzn. we Wtoszech, Hisz-
panii, Grecji, Portugalii i Irlandii. Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotne sa zrédia
tej konwergencji. Jak zostato podkreslone w Rozdziale 1, dla ksztaltowania sie nieréwnosci
na rynku pracy, szczegolnie wazny jest postep technologiczny, ktérego zrodla tkwia w inno-
wacjach o charakterze produktowym. Z tego wzgledu wnikliwa analiza zrédel konwergencji
oraz ich konsekwencji dla rynkow pracy w takich krajach, jak Hiszpania czy Irlandia, ktore w
przesztosci doswiadczyly szybkiego wzrostu gospodarczego w duzej mierze o tej wtasnie pro-
weniencji, moze postuzy¢ do sformulowania prognoz dotyczacych ksztaltowania sie sytuacji

na polskim rynku pracy w najblizszych latach.

6.2.2 Konwergencja

Konwergencja realna rozumiana jako wyréwnywanie sie pozioméw PKB per capita oraz pro-
duktywnosci pracy miata miejsce w Europie poczawszy od roku 1950. Jak wskazuje Rysunek
6.1 produkt per capita krajéw konwergujacych: Danii, Grecji, Irlandii, Hiszpanii i Portugalii
doganiat poziom PKB na mieszkanca Francji. Jednoczesnie wszystkie badane kraje doswiad-
czyly konwergencji w stosunku do USA. Konwergencja produktywnosci pracy, mierzonej za-
rowno jako PKB na zatrudnionego oraz PKB na godzine pozwala na dokladniejsza analize
zakresu zmian, jakich doswiadczyly kraje konwergujace. Warto zauwazy¢, ze tempo zbiezno-
$ci PKB na zatrudnionego wobec Francji byto w rozpatrywanych krajach wolniejsze niz tempo
zbieznosci PKB per capita. Moze to sugerowac, ze wktad w powiekszanie produktywnosci
pracy w kraju odniesienia ma mniejszy odsetek populacji niz w pozostatych krajach. Innymi
stowy w Portugalii czy Hiszpanii PKB jest wytwarzane przez stosunkowo duzy odsetek popu-
lacji, ktorej jednostkowa produktywnosc jest jednak niska. Z kolei we Francji produktywnos$c¢
pojedynczego pracownika jest wysoka, podczas gdy odsetek sity roboczej wytwarzajacej pro-
dukt jest nizszy niz w pozostatych krajach. Ponadto produktywnos¢ pracy w przeliczeniu na
godzine wykazuje znacznie wyzsze poziomy w Hiszpanii i Irlandii w stosunku do reszty anali-
zowanych krajéw, nawet w stosunku do USA, co wskazuje na role jaka dla zamoznos$ci Stanéw
Zjednoczonych odgrywa diuzszy przecietny czas pracy w tym kraju. Zjawiska te ilustruja Ry-
sunki 6.1.

Kluczowa z punktu widzenia zrozumienia mechanizmoéw konwergencji oraz ich implikacji

IPoniewaz we Francji wzrost produktywnosci odpowiadal przecietnemu wzrostowi dla krajéw Europy Zachodniej
w drugiej potowie dwudziestego wieku, moze by¢ ona traktowana jako kraj odniesienia
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6.2. Doswiadczenia miedzynarodowe w krajach OECD i UE

Rysunek 6.1: PKB per capita (gorny panel) oraz PKB na zatrudnionego (dolny panel)
w stosunku do Francji (lewy panel) i USA (prawy panel) w %PKB
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dla rynku pracy jest odpowiedzZ na pytanie o przyczyny wyréwnywania sie dochodu oraz pro-
duktywno$ci na przestrzeni minionych lat. W literaturze przedmiotu? wskazuje sie na cztery

potencjalne typy konwergencji jakie mogly mie¢ miejsce w Europie w latach 1950-2000:

Konwergencja neoklasyczna - opisywana przez neoklasyczna teorie wzrostu. Zaklada, ze

kraje posiadajace nizszy poczatkowy zasob kapitalu rozwijaja sie szybciej ze wzgledu
na wyzszy zwrot z kapitatu. Jak pokazuja Mankiw, Romer, Weil (1992) koncepcja ta moze

wyjasnia¢ obserwowane tempo zbieznosci tylko jesli bierze sie pod uwage kapital w szer-

szym sensie, obejmujacy takze kapitat ludzki.

Nadrabianie zapoznienia technologicznego przewidywane przez teorie endogenicznego
wzrostu (patrz np. Aghion, Howitt (1992)). Konwergencja jest w tym przypadku rezul-
tatem imitowania rozwiazan technologicznych zaczerpnietych z krajow frontu technolo-

gicznego przez kraje nizej rozwiniete, co jest mozliwie dzieki znacznie nizszym kosztom

imitacji wobec kosztéw innowacji.

Handel miedzynarodowy - moze stac sie przyczyna konwergenciji jesli kraje dotaczajace do
wspolnego rynku beda mniej zintegrowane z krajami juz w nim uczestniczacymi. Wtedy

tez ich wzgledne profity z handlu miedzynarodowego beda wyzsze niz krajéow juz wcze-

$niej obecnych na wspdlnym rynku.

2Patrz na przyktad: Caselli, Tenreyro (2005), Krusell et. al (2000), Aghion, Howitt (1992), Bernard, Machin (2000).
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6.2. Doswiadczenia miedzynarodowe w krajach OECD i UE

Transformacja strukturalna wynikajaca z miedzysektorowej realokacji czynnikéw produk-
¢ji. Konwergencja tego typu jest mozliwa dzieki temu, ze przenoszenie zasobéw kapitatu
i pracy z sektoréw o niskiej produktywnosci do sektoréw o wysokiej produktywnosci
samo w sobie podnosi przecietny poziom produktywnosci w danym kraju.

W przypadku konwergencji krajow Srédziemnomorskich oraz Irlandii sprawdzily sie w
znaczacej czesci teorie neoklasyczne i endogeniczne. Akumulacja kapitalu fizycznego wyja-
$niata okoto 50 procent wzrostu. Jednakze wbhrew przewidywaniom teorii neoklasycznej szybki
wzrost zasobu kapitatu ludzkiego nie odegrat znaczacej roli w procesie nadganiania zachod-
nioeuropejskich peryferii. Warto takze zauwazy¢, ze w przypadku Irlandii, odmiennie niz w
krajach potudnia Europy, konwergencja byta przede wszystkim wynikiem wzrostu TFP. W ze-
stawieniu z wynikami teoretycznymi przedstawionymi w Cze$ci I moze to sugerowac silng
presje po stronie popytowej rynku na wzrost nieréwnosci wzgledem kwalifikacji w tym kraju.
Z kolei utrata przewagi Danii w kapitale ludzkim Swiadczy o tym, ze Francji udato sie dogonic
kraje nordyckie w tej dziedzinie. Tablica 6.1 pokazuje dekompozycje konwergencji dla krajow
Srodziemnomorskich, Danii oraz Irlandii, czyli krajow, ktére na przestrzeni ostatnich kilku-
dziesieciu lat doswiadczyly procesu konwergencji. Przedstawione wartosci ukazuja réznice

procentowe w stosunku do Francji.

Tablica 6.1: Dekompozycja konwergencji Hiszpanii, Grecji, Portugalii, Irlandii i Danii
(w stosunku do Francji) w latach 1960-2000

Kraj W sumie Kapital Kapital ludzki TFP
Dania -0,25 -0,17 -0,14 0,06
Grecja 0,24 0,10 0,01 0,12
Hiszpania 0,29 0,14 0,00 0,14
Irlandia 0,61 0,11 -0,03 0,54
Portugalia 0,37 0,18 -0,04 0,23

Zrédto: Caselli i Tenreyro (2005),

Konwergencja Hiszpanii jest wyjasniona w potowie przez akumulacje kapitatu fizycznego
oraz w potowie przez wzrost TFP. Kapitat ludzki nie miat w jej przypadku znaczenia. Co wiecej
fakt przystapienia Hiszpanii do Unii Europejskiej nie odegrat zasadniczej roli w konwergencji.
Swiadczy o tym ksztaltowanie sie PKB na pracownika, ktére w 1960 roku bylo réwne 65 proc.
poziomu we Francji, w 1970 roku juz 80 proc. zas w 1975 roku zréwnalo sie z poziomem Fran-
cji. Tym samym przystapienie Hiszpanii do Unii Europejskiej w 1986 roku nie wywarto juz
wplywu na konwergencje realna. Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku Grecji. Ca-
sellii Tenreyro (2005) wskazuja, ze z punktu widzenia konwergencji kluczowy byt raczej udziat
w ekonomicznej integracji Europy, ktéra to nastapitaby nawet bez formalnego tworzenia insty-
tucji wspolnotowych. Takze Ben-David (1993,1996) twierdzi, ze to wlasnie liberalizacja handlu
redukuje réznice w poziomach PKB pomiedzy krajami przyczyniajac sie do konwergencji re-

alnej. Twierdzenie to ma fundamentalne znaczenie dla charakteru zmiany technologicznej.
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Jak bowiem podkreslajg Bernard, Machin (2000) to wlasnie liberalizacja handlu i przeptywow
miedzynarodowych, umozliwiajac jednoczesnie transfer technologii staje sie najistotniejszym
kanatem postepu technologicznego faworyzujacego wykwalifikowang site robocza w krajach
konwergujacych. Zauwazmy, ze liberalizacja handlu nie musi prowadzi¢, do specjalizacji sek-
torowej, wrecz przeciwnie, poprzez transfer technologii, moze by¢ przyczyna sektorowych

przeobrazen w gospodarce, wpltywajac jednoczesnie na nieréwnosci na rynku pracy.

Wplyw handlu miedzynarodowego oraz transformacji strukturalnej na proces konwergen-
cji moze by¢ rozpatrywany tacznie. Jest to mozliwe, poniewaz oddzialuja one w przeciwnym
kierunku na strukture zatrudnienia. O ile bowiem specjalizacja produkcji, zgodnie z teoria
przewagi komparatywnej, bedzie prowadzi¢ do sektorowej dywergencji, o tyle strukturalna
transformacja przewiduje, ze kraje konwergujace powinny zgodnie realokowac zasoby z sek-
torow o niskiej do sektoréow o wysokiej produktywnos$ci. Stad tez konwergencja majaca swoje
zrodto w strukturalnej transformacji zaktada konwergencje sektorowa.

Analiza do$wiadczen krajow konwergujacych w Europie Zachodniej wskazuje na trzy pod-

stawowe wnioski w zakresie transformacji strukturalnej i handlu zagranicznego:

e Produktywnos¢ w sektorach, w ktérych kraje sie specjalizowaly zbiegala do poziomu
produktywnosci w analogicznych sektorach we Francji. Wystapito wiec zjawisko kon-

wergencji wewnatrzsektorowej,

* Kraje konwergujace doswiadczyly realokacji przewazajacej czesci sity roboczej do sek-
toréw o wyzszej produktywnosci. Nastapita wiec konwergencja sektorowa,

» Niektére z krajéow doswiadczyly konwergencji produktywnosci w sektorach, w ktérych
zatrudnienie bylo nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do zatrudnienia we Francji.

MieliSmy wiec do czynienia z konwergencja miedzysektorowa.

Udzial poszczegélnych rodzajéow zmian sektorowych w catkowitym wzroscie produktywno-
$ci pokazuje Rysunek 6.2. Wykres prezentuje zrodta transformacji strukturalnej w wybranych
pieciu krajach. I tak Grecja, Hiszpania oraz Portugalia doswiadczyly konwergencji wynikajacej
gloéwnie z realokacji sity roboczej z sektoréw o niskiej produktywnosci do sektoréw charakte-
ryzujacych sie wysokim jej poziomem.

Z kolei Irlandia konwergowata gtéwnie dzieki rosnacej produktywnosci wewnatrz sekto-
réw, nie doswiadczajac znaczacej realokacji miedzysektorowej. Wzrost produktywnosci nie
wynikajacy z realokacji moze by¢ utozsamiany z akumulacja kapitatu oraz procesem imita-
cji (catching-up), wspomnianych w poprzednim paragrafie. Jak wskazuje Rysunek 6.2 trzeci
sktadnik odpowiedzialny za catkowity wzrost produktywnosci nie odgrywa kluczowej roli w
zadnym z krajéw. Konwergencja miedzysektorowa jedynie w przypadku Grecji jest stosunkowo
istotna, odpowiada za 47 proc. calkowitego wzrostu produktywnosci. Wynika to z faktu, ze
Grecja podniosta znaczaco produktywnos$¢ swojego rolnictwa na przestrzeni rozpatrywanego
okresu, co w potaczeniu z wysokim udzialem zatrudnienia w tym sektorze w chwili poczat-
kowej przetozylo sie na znaczacy wzrost catkowitej produktywnosci pracy. Czasowy rozklad

konwergencji w poszczegolnych podokresach przedstawia Tablica 6.2.
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Rysunek 6.2: Udzialy poszczegodlnych rodzajow konwergenciji
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Zrédlo: Opracowanie wlasne IBS na podstawie GGDC.

Tablica 6.2: Czasowy rozklad konwergencji w latach 1975-2000

Kraj Wewnatrzsektorowa Realokacja
1960-1975 1975-2000 1960-1975 1975-2000
Dania -0,33 0,04 -0,01 0,01
Grecja 0,06 -0,20 0,15 0,07
Hiszpania 0,20 -0,14 0,07 0,07
Irlandia 0,03 0,61 0,01 -0,03
Portugalia 0,01 0,04 0,07 0,06

Zrédto: Caselli i Tenreyro (2005),

Jak zostalo juz wspomniane zrédiem konwergencji w przypadku Irlandii byt przede wszyst-
kim wzrost produktywnosci wewnatrz sektoréow, co mogto wynika¢ z implementacji nowych
technologii. Jak wskazuje Tablica 6.2 90 procent nadganiania w przypadku Irlandii miato miej-
sce w drugim podokresie czyli pomiedzy rokiem 1975 a 2000. Stad tez nalezaloby sie spodzie-
wac, ze najsilniejsza presja po stronie popytowej na rynku pracy, wynikajaca z oddzialywania
zmiany technologicznej asymetrycznej wzgledem kwalifikacji bedzie sie uwidacznia¢ wtasnie
w tym okresie. Interesujacym przypadkiem jest takze Grecja, ktéra w drugim z badanych
podokreséw stracila znaczaco w kategorii produktywnosci w poszczegdlnych sektorach. To
wlasnie ta dywergencja przyczynita sie do stopniowego oddalania sie poziomu PKB na pracu-
jacego w Grecji wzgledem Francji od poczatku lat 80-tych. W przypadku dominacji realokacji
sily roboczej najintensywniejsze zmiany mozna byto zaobserwowa¢ w Grecji. Az 65 proc. z
nich nastapito w latach 1960-1975, co oznacza, ze Grecja szybko nadganiata w pierwszych
pietnastu latach, po to by pdzniej straci¢ w stosunku do Francji z powodu dywergencji we-
wnatrzsektorowej. Rdwniez w przypadku Hiszpanii i Portugalii realokacja sily roboczej w nie-

mal 50 proc. miala miejsce w pierwszym z rozpatrywanych przedzialéw czasowych. W Danii
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natomiast zjawisko to praktycznie nie odegrato zadnej roli. Jak sie wydaje doswiadczenia w za-
kresie konwergencji pieciu rozpatrywanych krajow daja sie podsumowac w dwéch kluczowych

wnioskach.

* Po pierwsze, specjalizacja sektorowa, ktéra mogtaby wynikac¢ z rozwoju handlu miedzy-
narodowego wewnatrz krajow Unii, nie odegrala znaczacej roli w procesie konwergencji.
Zamiast tego, kluczowa okazata sie w przypadku Grecji, Hiszpanii i Portugalii realokacja
miedzysektorowa,® przenoszaca site robocza do bardziej produktywnych branz. Zjawi-
sko to przyczynito sie w znacznym stopniu do wzrostu produktywnos$ci pracy. Z punktu
widzenia teorii ekonomii uzasadniona teza bedzie stwierdzenie, ze owa realokacja byta
mozliwa dzieki implementacji nowych technologii czy wrecz adaptacji catych sektordéw,
charakteryzujacych sie wysoka produktywnos$cia. Realokacja moze by¢ rowniez powia-
zana z akumulacja kapitatu, jesli przeplyw sily roboczej nastepuje w kierunku kapitato-

chlonnych sektoréw gospodarki.

* Po drugie, konwergencja wewnatrzsektorowa okazata sie istotna w przypadku Irlan-
dii, ktéra bardzo znaczaco podniosta produktywno$¢ pracy, przy niemal niezmienionej
strukturze sektorowej gospodarki. Podniesienie produktywnosci w ramach istniejacych
sektoréw moze by¢ naturalnie interpretowane jako wynik akumulacji kapitatu oraz wzro-

stu TFP. Prawdopodobnie jednak nie wpltynety na nig zmiany w kapitale ludzkim.

6.2.3 Nierownosci na rynku pracy

Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotny jest wplyw zmiany technologicznej na ry-
nek pracy, a wiec to, czy procesy konwergencji jakie zaszty w badanych krajach przetozyly
sie na wzrost nieré6wnosci ptacowych czy tez na wzrost bezrobocia niewykwalifikowanej silty
roboczej. Jak wskazano w Czesci I, jezeli zréodtem postepu technologicznego sa innowacje
produktowe na poziomie doébr finalnych lub débr posrednich, zmiany organizacyjne i instytu-
cjonalne oraz uniwersalne technologie, to moze on wywiera¢ asymetryczny wplyw na rynek
pracy, ktéry bedzie sie uwidacznia¢ poprzez wzrost nieréwnosci ptacowych lub wzrost bezro-

bocia wsréd niewykwalifikowanej sity robocze;j.

Oddziatywanie postepu technologicznego na rynek pracy zalezy przy tym silnie od jego
struktury instytucjonalnej, w tym przede wszystkim od tego, czy ptace realne sa sztywne od
dotu. Ponadto poprzez komplementarnos$¢ kapitalu i wykwalifikowanej sity roboczej réwniez
akumulacja kapitalu moze prowadzi¢ do wzrostu nieréwnosci na rynku pracy. Jako, ze de-
kompozycja wzrostu TFP w rozpatrywanej probie krajow, ze wzgledu na dostepnos¢ danych

ma ograniczona wiarygodnos$¢, analiza zmian jakich doswiadczyly tamtejsze rynki pracy musi

3Realokacja miedzysektorowa de facto mogta byé mozliwa dzieki transferowi technologii, bedacego wynikiem libe-
ralizacji handlu.

4Interesujace z punktu widzenia zrozumienia zjawiska konwergencji bytoby zdekomponowanie akumulacji kapitatu
oraz wzrostu TFP na sktadniki, ktére sa zwiazane z wewnatrzsektorowa konwergencja oraz realokacja sily roboczej.
Z powodu niewystarczajaco doktadnych zbioréw danych jest to jak na razie niemozliwe.
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zostac¢ ograniczona do obserwacji nieréwnosci ptacowych, bezrobocia oraz wnioskéw z prze-
prowadzonych badan empirycznych probujacych kwantyfikowac premie edukacyjng i ocenia-
jacych skale postepu faworyzujacego wykwalifikowana site robocza (Skill Biased Technologi-
cal Change - SBTC).Punktem wyjscia do analizy ewolucji nieréwnosci ptacowych w procesie
konwergencji bedzie tzw. wspélczynnik Giniego, mierzacy dyspersje dochodu lub majatku w

rozpatrywanej gospodarce. Konstrukcje wspoétczynnika Giniego prezentuje Ramka 4.
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RAMKA 4. Wspolczynnik Giniego

Istote pojecia nieréwnosci dochodowej jako odchylenia rozktadu dochodéw od rozkladu ega-
litarnego oraz stopnia zréznicowania dochodéw odzwierciedla funkcja Lorenza. Dwie miary
nieréwnosci dochodowych, wywodza sie z funkcji Lorenza, tj. wspotczynnik Schutza i wspot-
czynnik Giniego. Sa to miary najczesciej stosowane w badaniach empirycznych.

W celu zdefiniowania funkgji Lorenza oraz wspoétczynnika Giniego zostana najpierw odpowied-
nie oznaczenia. Niech X oznacza nadal dochdd obserwowanych jednostek (oséb, gospodarstw
domowych), ktdry jest dodatnia zmienna losowgq ciagla o gestosci f(z) i dystrybuancie F(z)
postaci:

F(x) = /03E f(z)dz (6.2.1)

Dystrybuanta ta przedstawia skumulowana frakcje gospodarstw w badanej zbiorowosci gospo-
darstw, ktorych dochéd nie przekracza poziomu z. Jesli ¢ oznacza wartos$¢ przecietna zmiennej

X, to funkcja Fi(z), zdefiniowana nastepujaco:

F = %/01 xf(x)dx (6.2.2)

Funkcje Lorenza tworzy zbiér punktéw [F'(x), Fy(z)] dla kazdej wartosci x , co oznacza, ze
funkcja ta kazdej skumulowanej frakcji gospodarstw o dochodzie mniejszym od x przyporzad-
kowuje skumulowana frakcje dochodéw tych jednostek w tacznym dochodzie danej zbiorowo-
Sci.

Jednym z dwdch rodzajow mierzenia odlegtosci krzywej Lorenza od linii egalitarnego podziatu
jest odlegtos¢ mierzona wielkoscia obszaru lezacego pomiedzy tymi funkcjami. Na podstawie
tej odleglosci konstruowana jest jedna z najczesciej stosowanych miar nieré6wnosci, a miano-

wicie zaproponowany w 1912 r. przez Giniego wspoétczynnik G postaci:

A
G = % (6.2.3)
gdzie:

A:

3|,_.

SO i — = (6.2.4)
i=1 j=1

w przypadku rozktadéw dyskretnych. Wspdtczynnik Giniego moze by¢ réowniez zdefiniowany

jako:

n

Gy =1- L (Z(Q(n —1i)+ 1)yi> (6.2.5)

n?y i=1
gdzie 7 to przecietny dochdéd gospodarstw domowych, zas y; to dochdd i-tego gospodarstwa
domowego. Indeks G jest unormowany i przyjmuje wartosci z przedziatu [0,1]. Interpretacja
tego wspotczynnika jest nastepujaca: podwojona warto$¢ G informuje o tym, jaka frakcje do-

chodu przecietnego stanowi przecietna absolutna réznica miedzy dochodamilosowo wybranej

pary gospodarstw.
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Jak ilustruje Tablica 6.3 wspotczynniki Giniego w przypadku Danii, a wiec nieréwnosci do-
chodowe spadaty do roku 1997, niezaleznie od zrédia z jakiego pochodza dane. Szybki proces
konwergencji jak sie wydaje pozostat w przypadku Danii bez wplywu na zréznicowanie do-
chodéw, ewentualnie zostal zneutralizowany przez polityki rynku pracy. W przypadku Grecji,
ktéora doswiadczyta procesu nadganiania gtéwnie w latach 1960-1975, wspétczynnik Giniego
dla analogicznego okresu wahat sie w zakresie od 41 do niemal 45. Z kolei okres od 1975
roku, kiedy to Grecja tracita na produktywnosci wewnatrzsektorowej w stosunku do Fran-
¢ji charakteryzowat sie spadkiem nieréwnosci dochodowych, ktéra to tendencja utrzymata
sie przez cala dekade lat 80-tych i 90-tych. Jak zostalo podkreslone wczesniej konwergencja
Irlandii niemal w 90 procent przypadla na lata 1975-2000 i miata charakter wzrostu produk-
tywnosci wewnatrz poszczegdlnych sektorow. Wspoétczynniki Giniego z réznych zrédet w tym
okresie sugeruja, ze nie nastapila znaczaca zmiana w dyspersji dochodu. Badania dla Irlandii
z kolei niezaleznie od siebie wskazuja, Ze pomimo bardzo dynamicznej konwergencji® rozktad
dochodéw w spoteczenstwie pozostal niemal niezmieniony, zas jego odchylenia w tym okre-
sie siegaly co najwyzej 3 punktow. Konwergencja w przypadku Hiszpanii i Portugalii majaca
swoje zrédla glownie w realokacji miedzysektorowej przypadala niemal po réwno na okresy
1960-1975 oraz 1975-2000.

Nieréwnosci w Hiszpanii w okresie 1975-2000 rozpatrywane zaréwno w kategoriach do-
chodu do dyspozycji, jak i konsumpcji nie wykazuja bardzo silnych wahan lub tez jednoznacz-
nego trendu, niezaleznie od badan. Stad tez nie mozna wysunac jednoznacznego wniosku, ze
konwergencja przyczynita sie w jakikolwiek sposéb do zmiany struktury dochodowej w Hisz-
panii. W przypadku Portugalii pierwsze dostepne badania pochodza z roku osiemdziesiatych.
Sugeruja one, ze dekada ta nie charakteryzowata sie silnym wzrostem nieréwnosci docho-
dowych, jednakze po roku 1990 a takze na poczatku nowego stulecia wspdlczynnik Giniego
wzrost istotnie. W 1990 roku przyjat wartos¢ 31,7, zas w roku 2004 juz 38.

Na podstawie samej analizy wspoétczynnika Giniego nie mozna wyciagnac¢ jednoznacznego
wniosku, co do kierunku oddzialywania procesu konwergencji na zréznicowanie dochoddw.
Analiza ta nie bierze bowiem pod uwage catego spectrum polityk rynku pracy mogacych wpty-
wac na zréznicowanie dochodoéw, abstrahujac réwniez od wplywu polityki fiskalnej, w tym sil-
nie progresywnego systemu podatkowego i transferéw spotecznych na zréznicowanie docho-
déw w populacji (np. w Danii). Koniecznym uzupeklieniem przeprowadzonego rozumowania
jest spojrzenie na ksztattowanie sie zmian na rynku pracy pod katem ewolucji zatrudnienia,
bezrobocia wsrod wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej sity roboczej oraz zmian w struk-

turze sektorowej gospodarek badanych krajow.

SW roku 2000 PKB per capita w Irlandii wynosit juz 198 proc. poziomu francuskiego, przy punkcie startowym w
roku 1975 na poziomie 56 proc.
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Dane ilustrujace sytuacje na rynku pracy w latach 70-tych i 80-tych (patrz np. OECD
(1994)) wskazuja na istotne pogorszenie sie potozenia niewykwalifikowanej sity roboczej. Stad
tez nalezy przypuszczac, ze jezeli kraje te doswiadczyly postepu technologicznego faworyzu-
jacego wykwalifikowang site robocza, to kanatem, przez ktéry sie on uwidocznit byt raczej ry-
nek pracy niz nieréwnosci ptacowe. Analize wptywu postepu technologicznego utrudnia fakt,
ze kraje OECD doswiadczyly na poczatku lat 70-tych spowolnienia dynamiki produktywno-
$ci pracy, w nastepstwie szokéw naftowych, co przy éwczesnym stanie instytucji rynku pracy
(por. Blanchard, Wolfers (2000)) przyczynito sie podwyzszenia stopy bezrobocia i jej trwatego
utrzymania na stosunkowo wysokim poziomie. Nalozenie sie sktadnika cyklicznego, na dtu-
gookresowy trend we wzroscie produktywnosci utrudnia analize, pomimo iz obydwa zjawiska
podlegaja silnemu wpltywowi instytucji rynku pracy. Informaciji o skali zmian wywotanych po-
stepem technologicznym faworyzujacym wykwalifikowang sile robocza moga dostarczy¢ sza-

cunki premii edukacyjnej, zaréwno na poziomie zagregowanym, jak i na poziomie sektoréw.®

6.2.4 Znaczenie postepu technologicznego faworyzujacego kwalifikacje w krajach
OECD

Dania

Jak zostalo wczesniej podkreslone Dania na przestrzeni lat 1975-2000 doswiadczyta znacznie
mniejszego wzrostu zréznicowania ptac, niz miato to miejsce w Hiszpanii, Portugalii, Grecji czy
Irlandii. Potwierdzaja to badania Malchow-Moller, Skaksen (2003). Nie musi to jednak ozna-
czac, ze Dania nie doswiadczyla postepu technologicznego faworyzujacego wykwalifikowana
site robocza. Istnieje bowiem szereg hipotez ttumaczacych zréznicowanie w ksztalttowaniu sie
dyspersji ptac pomiedzy krajami, w sytuacji wystepowania popytu na prace faworyzujacego
wykwalifikowana site robocza. Po pierwsze, podaz wykwalifikowanej sity roboczej moze by¢
na tyle duza, ze zrownowazy zmiany w strukturze popytu zapobiegajac tym samym wzrostowi
nieréwnosci ptacowych - Katz, Loveman, and Blanchflower (1993). Po drugie ptace moga by¢
determinowane gtéwnie przez czynniki instytucjonalne, nie za$ przez mechanizm rynkowy,’ co
implikuje, ze postep technologiczny przektada sie na szanse zatrudnienia wsréd niewykwalifi-
kowanej sity roboczej nie wptywajac na dyspersje ptac - Blau, Kahn (1996) and Card, Kramarz,
Lemieux (1998).

6 Analiza ta bedzie wiec integrowaé rozréznione w Rozdziale 1 podejscie sektorowe i czynnikowe.
7Innymi stowy mamy do czynienia z realnymi i nominalnymi sztywnoéciami ptacowymi.
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Po trzecie jak sugeruja Nickell i Bell (1996) faktyczne umiejetnosci tzw. niewykwalifikowa-
nej sity roboczej rézniq sie znacznie w poszczegdlnych krajach, co przektada sie na wysokos¢
premii edukacyjnej. Wreszcie popyt na wykwalifikowang site robocza rézni sie istotnie pomie-
dzy sektorami. Dlatego tez specyficzna struktura sektorowa gospodarki moze wyjasniac dla-
czego rosnacy popyt na wykwalifikowana site robocza moze przektadac sie w rézny sposob na
zagregowany popyt w poszczegodlnych krajach. W przypadku Danii brak silnej dyspersji ptac
ma swoja przyczyne w trzech z wymienionych wyzej czynnikach. Po pierwsze, jak wskazuja
Fosgerau, Jensen, Storensen (2000) Dania doswiadczyta w latach 1970-2000 bardzo znacza-
cego naplywu na rynek pracy wykwalifikowanej sily roboczej. Pomogto to zniwelowa¢ zmiany
w strukturze popytu wynikajace z postepu technologicznego faworyzujacego kwalifikacje be-
dacego zrodiem wzrostu PKB per capita w tym okresie. Ponadto jak wskazuje OECD (2000)
faktyczne umiejetnosci niewykwalifikowanej sity roboczej w Danii ksztaltuja sie znacznie po-
wyzej przecietnej w OECD, co znajduje potwierdzenie m.in. w takich obszarach kompeten-
cyjnych jak zdolno$¢ do zrozumienia tekstu, postugiwania sie informacjami z ré6znego rodzaju
zrédet, podstawowe umiejetnosci arytmetyczne obejmujace m.in. obliczanie procentowania od
zlozonego depozytu, itp.

O ile dwa wymienione zZrédla maja charakter stricte podazowy, o tyle trzeci element, jak
sie wydaje w $wietle badan kluczowy w Danii, mianowicie zréznicowanie sektorowe ma cha-
rakter popytowy i wynika z faktu asymetrycznego oddziatywania postepu technologicznego
w roznych sektorach. Zmiany w strukturze popytu na poziomie sektoréw moga przyjac z
kolei dwojaki charakter: (i) ekspansji sektorow faworyzujacych wykwalifikowana site robo-
cza wzgledem pozostatych sektorow w gospodarce (ii) faworyzowania wykwalifikowanej sily
roboczej wewnatrz sektoréw. Berman, Bound, Machin (1998) badajac grupe krajow OECD
wskazuja, ze zagregowane zmiany w popycie na prace sa wynikiem postepu technologicznego
faworyzujacego wykwalifikowana site robocza wewnatrz poszczegdlnych sektoréw. W podob-
nym badaniu Fosgrau, Jensen, Strensen (2000) argumentuja, ze w okresie 1980-1998 okoto 75
procent zmian w popycie na prace na korzys¢ wykwalifikowanej sity roboczej byto rezultatem
zmian wewnatrzsektorowych. Jednakze nie oznacza to, ze w kazdym sektorze zmiany te zacho-
dzily w tym samym zakresie. Skale SBTC w poszczegélnych sektorach w Danii podsumowuje
Tablica 6.4.

Jak sugeruje Tablica 6.4 skala postepu technologicznego w poszczegoélnych sektorach réz-
nita sie znaczaco. Przyktadowo, ustugi informatyczne i konsultingowe, przemyst farmaceu-
tyczny, posrednictwo finansowe czy tez ustugi sanitarne, obstluga firm i inne doswiadczyly
znacznie wiekszej asymetrii postepu technologicznego w poréwnaniu na przykltad z budow-

nictwem czy tez transportem i telekomunikacja.
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RAMKA 5. Badania kwalifikacji OECD

W 2000 roku OECD w zwiazku z rosnacym znaczeniem wysokich kwalifikacji sity roboczej
przeprowadzito unikatowe badanie International Literacy Survey, majace na celu zbadanie
stopnia przystosowania spoteczenstw krajow OECD do wymagan jakie na rynku pracy stawiaja
nowoczesne technologie, w tym przede wszystkim technologie informatyczne. Umiejetnosci

objete badaniem OECD dzielg sie na trzy podstawowe grupy:

* Prose literacy - wiedza i umiejetnosci niezbedne do zrozumienia i wykorzystania infor-
macji zawartych w artykutach prasowych, broszurach informacyjnych oraz instrukcjach

obstugi réznego typu urzadzen.

* Document literacy - wiedza i umiejetno$ci niezbedna do zlokalizowania i uzycia infor-
macji zawartych w réznego rodzaju dokumentach typu: aplikacja o prace, formularze do-
tyczace wysokosci dochodéw, informacje na temat rozktadéw jazdy srodkow transportu,

mapy, tabele i wykresy.

* Quantitative literacy - wiedza i umiejetnosci niezbedne do wykonywania operacji aryt-
metycznych (pojedynczych lub sekwencyjnych) przy takich czynnosciach jak: bilansowa-
nie ksiazeczki czekowej, obliczenie wysokosci napiwku, wypetnianie formularza zamo-

wienia lub obliczenie stopy procentowej na podstawie broszury informacyjnej banku.

W kazdej z grup, umiejetnosci oceniane sa przy uzyciu specjalnie skonstruowanego testu, kto-
rego skala punktowa zawiera sie w przedziale od 0 do 500 punktow. Na podstawie wynikow
testu umiejetnosci danej jednostki sa oceniane w pieciostopniowej skali:

Poziom 1 - oznacza bardzo ograniczone umiejetnosci w kazdej z wyrdznionych kategorii. W
praktyce, osoba taka moze nie by¢ w stanie np. podac¢ dziecku odpowiedniej ilosci lekarstwa,
zgodnie z dotaczona instrukcja.

Poziom 2 - badani radza sobie z zadaniami postawionymi przed nimi, jedynie gdy sa one
proste, jasno sformutowane i nie wymagaja sekwencyjnego, wieloetapowego rozwiazywania.
Wypadaja w testach stabo, sa zdolni do kopiowania i nasladowania podstawowych, codzien-
nych czynnosci. Nie sa jednak w stanie, ze wzgledu na niski stopien biegtosci, przyswajac
innowacji, w tym innowacji zwiazanych ze stanowiskiem pracy.

Poziom 3 - jest uwazany za minimum niezbedne do sprostania zadaniom w zyciu codziennym
i zawodowym we wspoélczesnym spoteczenstwie. Zakres umiejetnosci odpowiada mniej wiecej
poziomowi ukonczenia szkoty sredniej. Wymaga umiejetnosci wykorzystywania wiedzy z réz-
nych zrédet do rozwiazywania ztozonych probleméw.

Poziom 4, 5 - odpowiadaja badanym dysponujacym szerokim zakresem wyzszego rzedu umie-

jetnosci przetwarzania informacji.
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Dane zawarte w Tablicy 6.4 pozwalaja wytlumaczy¢ dlaczego specyficzna struktura sekto-
rowa gospodarki Danii mogta zawazy¢ na kierunku oddzialywania postepu technologicznego
na poziomie zagregowanym. W OECD udzial w produkcji sektora spozywczego oraz wyrobow
metalowych stanowi odpowiednio 11.9 procent oraz 17.9 procent , podczas gdy w przypadku

Danii udziaty te wynosza odpowiednio 17.0 procent oraz 23.5 procent.

Tablica 6.4: Oszacowania SBTC dla poszczegodlnych sektorow gospodarki Danii

Sektor 1980-89 1989-1998
Sektor podstawowy 0,017 0,038
Przemyst

Zywnos¢, napoje i tyton 0,037 0,040
Widkiennictwo i ubrania 0,042 0,079
Drewno i produkty z drewna 0,031 0,036
Przemyst chemiczny 0,030 0,072
Przemyst farmaceutyczny 0,092 0,104
Materialy budowlane 0,027 0,022
Przetworzone materiaty metalowe 0,032 0,037
Wyposazenie i aparatura 0,066 0,042
Zaopatrzenie w gaz, wode i elektrycznosc 0,036 -0,057
Handel i ustugi

Sprzedaz i obluga pojazdéw mechanicznych 0,003 0,009
Handel hurtowy 0,046 0,063
Handel detaliczny 0,018 0,018
Hotele i restauracje 0,026 0,011
Ustugi sanitarne, obstuga firm i inne 0,062 0,056
Budownictwo 0,025 0,027
Transport, ustugi pocztowe i telekomunikacja 0,016 0,043
Posrednictwo finansowe 0,069 0,061
Obstuga i wynajem nieruchomosci 0,028 -0,014
Ustugi informatyczne i konsultingowe 0,066 0,082
Dziatalno$¢ wydawnicza 0,032 0,068
Sektor publiczny

Ustugi publiczne 0,011 0,085
Edukacja -0,008 0,008
Ochrona zdrowia 0,082 0,082
Pomoc spoteczna 0,042 0,031
Srednia ogdlem 0,034 0,043

Zrédto: Malchow-Moller, Skaksen (2003).
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Jako, ze branze te doswiadczyly wzglednie stabo asymetrycznego postepu technologicz-
nego w poréwnaniu do innych branz w sektorze przemystu moze wyjasnia¢ to po czesci brak
zmian w zagregowanym popycie na prace, a co za tym idzie w dyspersji ptac. W ujeciu dy-
namicznym nalezatoby oczekiwac, ze branze, ktore doswiadczyly najbardziej asymetrycznego
postepu technologicznego powinny zyskac¢ na konkurencyjnosci i podnosi¢ swoje znaczenie w
gospodarce. Przypadek ten jest prawdziwy w sytuacji gdy zalozymy, ze firmy implementuja
innowacje jesli pozwalaja one obnizy¢ jednostkowe koszty produkcji oraz gdy nie sa zdomi-
nowane przez postep technologiczny neutralny wzgledem czynnikéw produkcji. Podazajac za
tym rozumowaniem, mozna oczekiwac, ze jesli postep technologiczny faworyzujacy wykwa-
lifikowana sile robocza dokonat sie wewnatrz branz wymagajacych wysokich kwalifikacji od
pracownikow, branze te beda sie rozrasta¢ podnoszac jednoczes$nie zagregowany popyt na wy-
kwalifikowana site robocza. Z drugiej jednak strony jesli postep technologiczny faworyzujacy
wykwalifikowana sile robocza miat miejsce w sektorach zatrudniajacych gtéwnie niewykwali-
fikowang site robocza, zagregowany popyt na jej prace spadnie w miare uptywu czasu. Jako
przyktad moze postuzy¢ sektor ustug informatycznych i konsultingowych, ktéry doswiadczyt
znaczacej asymetrii postepu technologicznego w obydwu okresach, za$ jego udziat w zatrud-
nieniu wzrést z 2,86 procent w roku 1980 do 3,66 procent w roku 1998. Podobnie rzecz ma
sie z przemyslem farmaceutycznym, gdzie udzial w zatrudnieniu wzrést z 0,3 procent do 0,6

procent od roku 1980.

Hiszpania

Badania dotyczace skali asymetrii postepu technologicznego w Hiszpanii obejmujace zaréwno
okres konwergencji, jak i ostatnich lat sa ograniczone ze wzgledu na stabg jakos$¢ dostepnych
szeregoéw czasowych na temat plac. Arellano, Bentolila, and Bover (2001) sugeruja wpraw-
dzie, ze nieré6wnosci ptacowe w Hiszpanii wzrosly pomiedzy rokiem 1980 a 1987 gtdéwnie za
sprawa rosnacej premii edukacyjnej, wynikajacej z wyzszego zwrotu z edukacji oraz wyzszych
plac doswiadczonych pracownikow jednakze wyniki te sa obciazone zastrzezeniami metodolo-
gicznymi. Do nielicznych prac, ilustrujacych w wiarygodny sposéb zmiany premii edukacyjnej
naleza prace Hidalgo (2006) oraz Luque (2005).

Jak sugeruja badania Hidalego (2006) w Hiszpanii nastapit istotny wzrost podazy wykwa-
lifikowanej sily roboczej , ktéra w dekadzie lat 80-tych wzrosta o 5.23 procent, zas w latach
90-tych o0 2.32 procent. Wzrostowi podazy pracy towarzyszyl jednoczesnie spadek premii edu-
kacyjnej w latach osiemdziesiatych (z poziomu 1,73 do 1,61) oraz stosunkowo silny wzrost w

latach 90-tych (z poziomu 1,61 do 1,85). Wskazuje to na wystepowanie silnej presji popytowej.
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Co wiecej, jak sugeruje Hidali (2006) zmian w cenach wzglednych pracy wykwalifikowanej
i niewykwalifikowanej sity roboczej nie mozna przypisac¢ instytucjom rynku pracy, ich znacze-
nie w Swietle przeprowadzonej analizy ekonometrycznej wydaje sie by¢ bowiem marginalne.
Dodatkowe Swiatlo na zmiany jakie zaszly w Hiszpanii w latach 90-tych rzuca analiza sek-
torowa przeprowadzona przez Luque (2005). Pomimo, iz jak zostalo podkreslone w procesie
konwergencji Hiszpania w latach 1975-2000 doswiadczyla gtdwnie realokacji miedzysekto-
rowej, to realokacja ta sama w sobie nie wplyneta na zmiane w proporcjach ptac pomiedzy
wykwalifikowana a niewykwalifikowanag silg robocza. Do wzrostu premii edukacyjnej przy-
czynily sie gléwnie zmiany wewnatrzsektorowe. Ponadto postep technologiczny oddziatywat
asymetrycznie w poszczegolnych sektorach gospodarki, w zaleznosci od przebiegu cyklu ko-
niunkturalnego. Generalna konkluzja jest zgodna z rezultatami osiagnietymi dla innych kra-
joéw, mianowicie firmy, ktore sa bardziej innowacyjne i dysponuja lepsza technologia produkcji
odpowiadaja za wzrost premii edukacyjnej w gospodarce hiszpanskiej. Innymi stowy, w przy-
padku Hiszpanii w latach 90-tych mieliSmy do czynienia z postepem technologicznym nie tylko
asymetrycznym wzgledem kwalifikacji, ale takze asymetrycznym wzgledem sektordw.
Badania premii edukacyjnej w Grecji, Portugalii czy Irlandii ograniczaja sie do badan doty-
czacych szerszych grup krajéw, zawierajacych wymienione trzy. Haskel, Slaughter (2000) sza-
cuja, ze premia edukacyjna wzrosta nieznacznie w Irlandii w latach 80-tych, podczas gdy w
Portugalii wzrost ten byt juz istotny - Tablicy 6.5, co jest zgodne z intuicja jaka daje analiza
wspotczynnika Giniego. Co wiecej premia edukacyjna, podobnie jak w przypadku Hiszpanii i
Danii byla skoncentrowana w sektorach wykorzystujacych gtéwnie wykwalifikowana silte ro-

bocza.

Tablica 6.5: Zmiany (w %) premii edukacyjnej w wybranych krajach OECD

Kraj lata 70-te lata 80-te
Irlandia N.A. 3,9
Portugalia N.A. 14,5
Wielka Brytania -2,7 12,0
USA -2,5 7,6

Zrédto: Haskel, Slaughter (2000).
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Premia edukacyjna i transfer technologii

Istotna praca taczaca problem konwergencji z wystepowaniem SBTC jest praca Berman, Ma-
chin (2000) ilustrujaca fakt, ze wzrost premii edukacyjnej w latach 80-tych w 6wczesnych
krajach Srednio rozwinietych (w tym Grecji, Portugalii, Hiszpanii i Irlandii) jest wynikiem
transferowania technologii z krajow najlepiej rozwinietych. Premia edukacyjna rosta w kra-
jach $rednio rozwinietych gtéwnie w latach 80-tych, w sektorach, w ktérych rosta ona w
krajach rozwinietych w latach 60-tych i 70-tych. Wzrost premii edukacyjnej dokonat si¢ nie-
mal catkowicie wewnatrz sektoréw, co sugeruje, ze transformacja strukturalna, pomimo iz sie
dokonata pozostata, pozostata bez wplywu na premie edukacyjna. Wsrdéd czynnikéw sprzyja-
jacych transferowaniu technologii wtasnie w latach 80-tych wymienia sie: wzrost znaczenia
handlu miedzynarodowego, wzmocnienie ochrony praw witasnosci w tym przede wszystkim
praw do wlasnosci intelektualnej, konwergencje cen czynnikéw produkcji oraz udoskonalenie
infrastruktury technologicznej. Wyniki badan dotyczacych wystepowania SBTC i premii edu-

kacyjnej podsumowuje Tablica 6.6
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6.2.5 Podsumowanie doswiadczen miedzynarodowych

Rozwazania na temat wspotzaleznosci pomiedzy procesami dynamicznego wzrostu produktu
oraz zmianami nieréwnosci na rynku pracy daja sie podsumowac w kilku punktach:

Po pierwsze, Dania, Grecja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia to kraje, ktore doswiadczyly w
okresie 1965-2000 dynamicznej konwergencji, wiazacej sie ze wzrostem produktu per capita
oraz produktywnosci pracy. Rozpatrywane kraje wykazuja sie jednak istotnym zréznicowa-

niem zaréwno zrédet szybkiego wzrostu produktu, jak i jego rozktadu w czasie.

Po drugie, dynamiczna konwergencja nie przetozyla sie w bezposredni sposob na istotny
wzrost zréznicowania plac mierzonego wspoétczynnikiem Giniego. Jedynie w przypadku Portu-
galii i Hiszpanii po roku 1990 daje sie zauwazy¢ wzrost nieréwnosci wyrazonych ta miara. Su-
geruje to, ze catkowity rozktad dochodow w spoteczenstwie pozostal wzglednie niezmieniony.
Nie oznacza to jednak, ze rozklady wedlug poszczegoélnych dezagregacji pozostaly stale, a
zatem nie przesadza o znaczeniu postepu technologicznego faworyzujacego wykwalifikowana
sita robocza. Zwlaszcza zmiany na rynku pracy w latach 70-tych i 80-tych sugeruja, ze proces
szybkiej konwergencji mial swoje zrédta w zmianie technologicznej asymetrycznej wzgledem
kwalifikacji sity roboczej.

Po trzecie, pomimo iz nie doszto do istotnego zaburzenia dyspersji ptac mierzonych wspot-
czynnikiem Giniego badania wskazuja, ze wszystkie rozpatrywane kraje do$wiadczyly postepu
technologicznego faworyzujacego wykwalifikowang site robocza. Premia edukacyjna wzrosta
w okresie konwergencji w calej analizowanej zbiorowosci, co w potaczeniu z pogorszeniem

sytuacji niewykwalifikowanej sily roboczej na rynku pracy dowodzi obecno$ci SBTC.

Po czwarte, analiza ekonometryczna wskazuje, ze postep technologiczny faworyzujacy wy-
kwalifikowana site robocza byt skupiony w branzach, z zalozenia wymagajacych wysokiej spe-
cjalizacji i umiejetnosci. Stad zmiana technologiczna miata nie tylko charakter asymetryczny
wzgledem kwalifikacji, ale takze wzgledem poszczegolnych sektoréw gospodarki. Struktura
sektorowa poszczegdlnych gospodarek odpowiadata za skale przetozenia zréznicowania ptac

wynikajacego z SBTC na zréznicowanie mierzone wspoétczynnikiem Giniego.

Po piate, kluczowym spostrzezeniem w zaleznos$ci pomiedzy procesem konwergencji i ewolu-
cja nieréwnosci na rynku pracy jest fakt, ze to transfer technologii bedacy w istocie gtéwnym
zrédiem postepu technologicznego, a wiec i wzrostu produktywnosci, miat asymetryczny cha-
rakter wzgledem kwalifikacji i sektorow. Obserwacja ta potwierdza sie w przypadku wszyst-
kich badanych krajow. Dowodzi to tego, ze nie tylko kraje frontu technologicznego, gdzie
wzrost produktywnosci ma charakter stricte endogeniczny znajduja sie pod wpltywem oddzia-
tywania postepu technologicznego faworyzujacego wykwalifikowang site robocza.
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6.3 Zmiana technologiczna w Polsce - podstawowe fakty
6.3.1 Wprowadzenie

Postep technologiczny oddziatuje na tempo wzrostu produktu poprzez zmiane produktywnosci
czynnikow wytworczych. Zmiana ta moze dokonywac sie bezposrednio w wyniku zastosowa-
nia ,bardziej zaawansowanej technologii” lub posrednio poprzez stymulowana postepem tech-
nologicznym zmiane struktury wykorzystywanych czynnikéw wytworczych. W szczegdlnosci,
wzrost udziatu pracy wysoko wykwalifikowanej w catkowitym zasobie pracujacych prowadzi
do podniesienia przecietnej produktywnosci pracy. Obok postepu technologicznego na tempo
wzrostu produktu wpltyw wywiera takze akumulacja i zmiany zasobu czynnikéw wytwdérczych.®

Na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat, problem zmiany technologicznej rozwazany byt
przede wszystkim z perspektywy jej wptywu na wysoko wykwalifikowang site robocza, zwlasz-
cza zmian w strukturze popytu na ten typ pracy w krajach wysoko rozwinietych. Hipoteza
zmiany technologicznej faworyzujacej taki typ pracy znalazta, potwierdzenie w badaniach em-
pirycznych (por. m.in. Card, DiNardo 2002). W tym kontekscie na szczegdlna uwage zastluguja

dwie obserwacje:

e wzrost poziomu wynagrodzen pracy wysoko wykwalifikowanej wzgledem nisko wykwali-

fikowanej, czego rezultatem jest rosnaca dyspersja poziomoéw wynagrodzen,

* poprawa sytuacji na rynku pracy wysoko wykwalifikowanej sity roboczej wzgledem grup
o nizszych kwalifikacjach.’

Obserwacje te prowadza do wniosku, ze gléwnym beneficjentem zmian na rynku pracy w
ostatnich latach byta wysoko wykwalifikowana sita robocza. Skutki wystepowania tego zjawi-
ska, okreslanego w literaturze przedmiotu mianem zmiany technologicznej zasilajacej kwali-
fikacje, dla poziomu i struktury popytu na prace moga by¢ dwojakie. W rzeczywistosci, kraje
w ktérych zaobserwowano zmiane technologiczna zasilajaca kwalifikacje stanely przed wybo-
rem utrzymywania ptac niewykwalifikowanych pracownikéw na wyzszym poziomie kosztem
pogorszenia ich sytuacji na rynku pracy wzgledem pracownikow wysoko wykwalifikowanych,
a utrzymaniem zatrudnienia oséb nisko wykwalifikowanych kosztem wzglednego pogorszenia
ich wynagrodzenia wzgledem pracownikéw wysoko wykwalifikowanych.

Zmiany jakie zaszly na rynku pracy w Polsce na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat, w
szczegdlnosci wzrost premii edukacyjnej oraz popytu na pracownikéw z wyksztalceniem wyz-
szym wpisuja sie zatem w tendencje swiatowe. Celem niniejszego opracowania jest ocena
wplywu zmiany technologicznej na rynek pracy w Polsce na przestrzeni ostatnich dziesieciu
lat.

8Do prac empirycznych wskazujacych na dominujaca role akumulacji kapitalu we wzroécie nalezy miedzy innymi
analiza Younga (1994). We wspomnianym artykule przedmiotem analizy sg determinanty wzrostu krajach azjatyckich,
ktére w latach 1966-1990 osiagnety wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Rezultaty przedstawione przez Younga
wzbudzily liczne kontrowersje (por. Heish 2002, Robertson 2002), w ktérych dowodzi sie, ze wzrost produktywnosci
tlumaczy¢ moze nawet dwie trzecie wzrostu produktu na pracownika w tych krajach.

9Przez wzgledna poprawe sytuacji na rynku pracy wysoko wykwalifikowanej sily roboczej rozumie sie tu wzrost
prawdopodobienstwa znalezienia pracy w przypadku bezrobotnych i spadek ryzyka jej utraty w przypadku pracowni-
kow posiadajacych wysokie kwalifikacje.
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6.3.2 Pomiar zmiany technologicznej

Zmiane technologiczng definiuje sie poprzez kierunek i site, z jaka postep technologiczny
wplywa na poszczegdlne czynniki produkcji. Za miare zmiany technologicznej przyjmuje sie
zazwyczaj przyrost produktywnosci czynnikow wytworczych, przy czym dotyczy¢ to moze za-
réowno jednego kilku, jak i wszystkich czynnikow (catkowita produktywnos¢ czynnikow wy-

twérczych).

Punktem wyjscia do pomiaru zmiany technologicznej jest zagregowana funkcja produkgji,
w ktérej postep technologiczny uwzglednia sie zazwyczaj na jeden z dwéch sposobdéw. Po
pierwsze, mozna przyjac¢ zatozenie, ze postep technologiczny oddzialuje w sposéb jednorodny
na wszystkie czynniki produkcji (wéwczas postep jest neutralny w sensie Hicksa). Po drugie,
w ogélnym przypadku dopuszcza sie nieré6wnomierny wplyw postepu technologicznego na
czynniki produkcji. Drugi przypadek bedzie przedmiotem szczegétowej analizy w niniejszym
opracowaniu. Przyjmuje sie, ze wynik wskazujacy, ze postep technologiczny dziala na korzys¢
pracownikow z wyzszym wyksztalceniem wzgledem gorzej wyksztatconych bedzie przemawiat

na korzys$¢ hipotezy faworyzujacej kwalifikacje.

W celu pomiaru zmiany technologicznej konieczny jest wybor postaci zagregowanej funkcji
produkcji i zdefiniowania postepu technologicznego, co wiaze sie z przyjeciem okreslonych za-
tozen dotyczacych struktury powiazan miedzy czynnikami wytwérczymi i wplywu jaki wywiera

na nie postep technologiczny.

Analiza empiryczna obejmuje dwa etapy. W pierwej kolejnosci przeprowadza- ny jest roz-
szerzony rachunek wzrostu. Na tej podstawie wyznaczany jest udziat zmian nakltadow pracy ze
wzgledu na kwalifikacje do tempa wzrostu produktu. Nastepnie, w oparciu o wyniki estyma-
cji funkcji produkcji wyznaczone sa wzajemne zaleznosci miedzy poszczegolnymi czynnikami
produkcji, w tym praca wysoko i nisko wykwalifikowang oraz prace wysoko wykwalifikowana

i kapitatem. Do analizy wykorzystano lokalnie elastyczna funkcje typu translog.'°

10Do budowania systeméw podazy lub popytu w pracach empirycznych wykorzystywane trzy typy postaci funkcyjne:

1. lokalnie elastyczne funkcje podazy/popytu,
2. globalnie regularne funkcje podazy/popytu,

3. globalnie elastyczne funkcje podazy/popytu.

Zasadnicza réznica miedzy funkcjami nalezacymi do poszczegélnych klas sprowadza sie do wlasnosci oferowanej
przez nie aproksymacji. Funkcje lokalnie elastyczne stanowia pierwsza generacje funkcji stosowanych do modelowa-
nia podazy/popytu. Do najczesciej wykorzystywanych funkcji tej klasy zaliczy¢ mozna AIDS (Almost Ideal Demand
System), uogdlnione funkcje Leontiefa (GLF) oraz translog. Funkcje te sa relatywnie proste w estymacji, ale maja
kilka istotnych ograniczen. Podstawowym problemem jest to, ze dostarczaja jedynie lokalnego przyblizenia faktycz-
nego procesu generujacego dane w punkcie. Jak wskazuja Caves & Chritansen (1980), Barnett & Lee (1985), obszary
regularnosci lokalnie elastycznej funkcji moga by¢ waskie. Problemy zwiazane z zastosowaniem lokalnie elastycz-
nych funkcji popytu zostaty cze$ciowo rozwigzane w funkcjach globalnie regularnych, obejmujacych modele Laurenta
wprowadzone przez Barnetta (1983, 1985), Barnett & Lee (1985), model QAIDS (Quadratic Almost Ideal Demand Sys-
tem), oraz ogolna funkcje ekspotencjalna (GEF - General Expotential Form), zaproponowana przez Coopera & McLa-
rena (1996). Systemy podazy/popytu obejmujace funkcje tej klasy posiadaja szersze obszary regularnosci, wyzszy rzad
aproksymacjii pozwalaja na dokladniejsze przyblizenie krzywych Engla niz lokalnie elastyczne funkcje popytu, ale nie
musza by¢ asymptotycznie regularne. Cechy asymptotycznej regularnosci posiadajq funkcje semi-nieparametryczne,
takie jak Elastyczne Funkcja Foureira (FFF Fourier flexible functional form) albo Asympthitically Ideal Model (AIM).
Ze wzgledu na krétkos¢ szeregéw czasowych opisujacych gospodarke polska zastosowanie globalnie elastycznych lub
regularnych funkcji podazy nie jest mozliwe.
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6.3.3 Analiza empiryczna

Translogarytmiczna funkcja produkcji - wyprowadzenie modelu

Ponizej przedstawiony jest szkic teoretyczny modelu opisujacego strone podazowa gospodarki
poslkiej w oparciu o funkcje typu translog (por. Christensen, Jorgenson i Lau). Funkcja ta,
przedstawiona jako uogodlnienie stosowanej w literaturze przedmiotu funkgcji Cobba-Douglasa,
nalezy do klasy tak zwanych lokalnie elastycznych form funkcyjnych. Z perspektywy niniejszej
analizy posiada ona wiele zalet w poréwnaniu do wykorzystywanej czesto funkgji typu Cobba-
Douglasa. Ogdlna posta¢ funkcji translog nie narzuca ex ante ograniczen odnosnie struktury
produkcji takich jak, homotetycznos¢, state korzysci skali lub state jednostkowe elastyczno-
Sci substytucji. Pozwala ona zatem na testowanie alternatywnych postaci funkcyjnych. Argu-
mentami rozwazanej funkcji sa: poziom produktu, naktady i ceny czynnikéw produkcji (kapi-
tatu oraz pracy wysoko i nisko wykwalifikowanej). Dla wspomnianych czynnikéw wytworczych

funkcja produkcji przyjmuje nastepujaca postac:

F=f(Y,Pxg,Py,Py,7)=F(Y,PT) (6.3.1)

gdzie F i Y oznaczaja kolejno koszt catkowity i produkt brutto, a P wektor wzglednych cen
czynnikéw produkcji. Dalej funkcja produkcji przyblizona zostanie funkcja kosztow w postaci
intensywnej, na jednostke produktu Y, tak ze In f = In F—In Y.’ W tym przypadku rozwiniecie
funkcji kosztéw In F(P, 7) wokét punktu In P = 0 prowadzi do nastepujacego réwnania:

Inf= ao—i-oz,.lnT—i—ZozilnPi—i-EZZ%j lnPZ-lnPj—i-Z'yiT lnPilnT+§”YTT(1DT)2 (6.3.2)

i=1 =1 j=1 i=1

gdzie indeksy i, j = 1, ...,n odpowiadajq kolejnym czynnikom produkciji, a P* sa cenami po-
szczegoblnych czynnikéw produkcji. O funkcji (6.3.2) zaklada sie, ze jest homogeniczna pierw-

szego stopnia wzgledem cen czynnikéw produkcji:

55%:1 (6.3.3)

Z'Yij = Z'Yij = Z%‘r =0 (6.3.4)
i j i

oraz symetryczna: v;; = vji.
Dodatkowo na funkcje opisang réwnaniem (6.3.2) natozy¢ mozna takze ograniczenia ho-

mogenicznosci wzgledem produktu (w stopniu a—lf):
Yir = Yrr = 0 (6.3.5)
lub statych korzysci skali dualnej funkcji produkcji:

a, =1 (6.3.6)

1 podejécie kosztowe pozwala na przynajmniej cze$ciowa eliminacje probleméw zwiazanych z endogenicznymi zmia-
nami zasobu poszczegdlnych czynnikéw wytworczych i produktu, a w rezultacie ich wspétliniowoscia (por. Binswanger
1974).
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Funkgcja translog upraszcza sie do postaci Cobba-Douglasa, jesli opréocz warunku (6.3.6)
spelniony jest takze warunek:
Yij = 0,Vi (6.3.7)

Mozna takze narzuci¢ jednostkowe elastycznos$ci substytucji, poprzez eliminacje wyrazen
drugiego rzedu dla cen poszczeg6lnych czynnikéw produkcji.
Popyt na czynniki produkcji przy zalozeniu minimalizacji kosztéw otrzymuje sie po zasto-

sowaniu lematu Shephard’a:

OF (Y, P
2 = X BT (6.3.8)
Opi
w rezultacie otrzymujemy nastepujace réwnanie udziatéw w kosztach w; i-tego czynnika pro-
dukcji:
w; :ai—i—Z%—j In P; + vz InT (6.3.9)
j=1

Wyrazenie T wykorzystane zostanie do kwantyfikacji wptywu postepu technologicznego na
poszczegolne czynniki produkcji. Niech elastycznos$¢ udziatu i-tego czynnika produkcji wzgle-
dem postepu technologicznego wynosi:

A = ow; 7 i

(6.3.10)

ot w;  w;
Na tej podstawie mozliwe jest wnioskowanie o charakterze zmiany technologicznej. Roz-
wazmy nastepujace przypadki:

e jesli \; = 0, Vi to postep technologiczny jest neutralny w sensie Hicksa,

» w przypadku, gdy A; = 0,); # 0,3i,j postep technologiczny jest neutralny dla i-tych
czynnikéw produkcji,

* jezeli natomiast A\; > 0 albo \; < 0 to -ty czynnik jest odpowiednio wykorzystujacy albo
oszczedzajacy postep technologiczny.

Analize kierunku i sily z jaka postep technologiczny wplywa na poszczegdlne czynniki produk-
¢ji uzupekia ocena wzajemnych zaleznosci miedzy tymi czynnikami. Narzedziem wykorzysta-
nym do badania struktury powiazan miedzy czynniki produkcji bedzie elastycznos$¢ cenowa i
elastycznosc¢ substytucji.

Elastycznosci

Wyniki estymacji funkcji kosztéw pozwalaja na wyznaczenie elastycznosci cenowych i ela-

stycznosci substytucji czynnikéw produkcji. Obliczone zostang nastepujace wielko$ci:

* elastycznos$ci cenowe:
f =5+ % +w, (6.3.11)
(2

gdzie 0;; jest delta Kroneckera, przyjmujaca nastepujace wartosci: d;; = 1Vi =74, §;; =0
Vi # ]
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* elastycznosci Allen’a-Uzawy
AUBS —q 4 T (6.3.12)
WiwW;

Elastycznos$¢ cenowa i-tego czynnika produkcji wzgledem j-tego czynnika produkcji méwi
jak zmieni sie popyt na pierwszy czynnik pod wplywem zmiany ceny j-tego czynnika. Zgodnie
z implikacjami teorii ekonomii, oczekiwa¢ bedziemy, ze wlasne elastycznosci cenowe poszcze-
gélnych czynnikéw wytwoérczych przyjma wartosci mniejsze od zera. Koncepcja elastyczno-
Sci AUES wykorzystywana jest do oceny stopnia substytucyjnosci miedzy dwoma dobrami,
w szczegolnosci gdy koszyk débr obejmuje wiecej niz dwa dobra. Mniejsze od zera wartosci
elastycznosci wskazuja na komplementarnos¢ dwéch czynnikéow produkcji, podczas gdy war-
tosci wieksze od zera pozwalaja na stwierdzenie ich substytucyjnosci. Wielkos¢ elastycznosci

Swiadczy o sile zalezno$ci miedzy dwoma czynnikami produkgji.

Pojecie pracy wysoko i nisko wykwalifikowanej

Dla potrzeb badania wyszczegodlniono dwie grupy, site robocza wysoko i nisko wykwalifiko-
wang. Wysoko wykwalifikowana sita robocza zdefiniowana zostata, zgodnie z metodologia
Miedzynarodowych Standardéw Klasyfikacji Wyksztatlcenia (ISCED), jako ta czes¢ zasobu sily
roboczej, ktoéra legitymuje sie wyksztalceniem wyzszym (ISCED 5 i 6). Zaséb nisko wykwa-
lifikowanej sily roboczej ma charakter rezydualny i w rzeczywistosci obejmuje site robocza
zaréwno z wyksztalceniem srednim, jak i niepelnym podstawowym (ISCED 1-4).

Podziat taki jest uzasadniony z dwéch powodéw. Po pierwsze, pracownicy wysoko kwalifi-
kowani odznaczaja sie na ogét wyzsza produktywnoscia w poréwnaniu do pracownikéw nisko
kwalifikowanych, co moze wplywac¢ na ocene kontrybucji zamian nakladéw czynnikéw pro-
dukcji i postepu technologicznego do wzrostu produktu. Dodatkowo pracownikéow o wyzszych
kwalifikacjach i produktywnosci cechuja najczesciej wyzsze oczekiwania ptacowe i wieksza
aktywnos¢ zawodowa. Po drugie, pracownicy wysoko i nisko wykwalifikowani réznia sie pod
wzgledem mobilnosci na rynku pracy (dzieki wiekszym umiejetno$ciom zdobywania i przetwa-

rzania informacji osoby lepiej wyksztatcone sa bardziej mobilne).

Metody estymacji modelu

Estymacji strony podazowej gospodarki dokonano przy pomocy metody najmniejszych kwa-
dratéw z ograniczeniami. Do analizy wykorzystano dane panelowe, dla o$miu krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, pochodzace z dwéch zrédel: Eurostat i EU Klems. Poniewaz wysoka
jakos¢ i spéjnos¢ danych statystycznych moze w istotnym stopniu wplywac na wyniki estyma-
cji ograniczono okres analizy do lat 1998-2004. Oszacowaniu poddano dwa modele opisane
réownaniem (6.3.13) i réwnaniami (6.3.14), kolejno dla dwéch (kapitatu i pracy) oraz trzech

czynnikéw produkcji (kapitatu, pracy wysoko i nisko wykwalifikowanej).!?

Inf=ay+ar 1DT+ZOéi lnPi+§ ZZ’W 1nPl-1nPj—|—Z'yiT InP;Int+ 5%.7.(1117—)2 (6.3.13)

i=1 =1 j=1 i=1

12Modele obejmowaty dwa réwnania w przypadku dwéch czynnikéw produkciji i trzy w drugim przypadku.
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n
w; = ai—i—Z%j lnPj 4+ Yir InT (6.3.14)

Jj=1
Wyrazenie T reprezentowane jest przez liniowy trend czasowy. Na réwnanie (6.3.13) nato-
zono warunek symetrycznosci i homogenicznosci. Wyniki modelu opartego na dwdch czynni-
kach produkcji wykorzystano do rachunku wzrostu, wyniki modelu opartego na trzech czyn-
nikach produkcji wykorzystano do rachunku wzrostu i weryfikacji hipotezy zmiany technolo-

gicznej faworyzujacej kwalifikacje.

6.3.4 Rachunek wzrostu

Wyniki estymacji modelu translog wykorzystano, zgodnie z postulatami Christensena, Jorgen-
sona i Lau (1971, 1973) oraz Diewerta (1971, 1974), do przeprowadzenia rachunku wzrostu i
wyznaczenia udziatu zmian pracy ze wzgledu na kwalifikacje do dynamiki produktu.

Rachunek wzrostu polega na oszacowaniu kontrybucji do stopy wzrostu produktu sktad-
nikéw zwiazanych z akumulacja czynnikéw wytworczych (na przyktad pracy i kapitatu) oraz
sktadnika resztowego, interpretowanego jako zrealizowany postep technologiczny. Z zaloze-
nia, koncepcja rachunku wzrostu ma charakter ateoretyczny, to znaczy abstrahuje od konkret-
nej teorii wzrostu. W praktyce jednak rachunek wzrostu jest przewaznie stosowany zgodnie z
zalozeniami neoklasycznej teorii wzrostu, zaktadajacej egzogenicznos¢ postepu technologicz-
nego (na potrzeby ponizszej pracy koncepcja ta nazwana zostata podstawowa wersja rachunku
wzrostu). Rachunek wzrostu w podstawowej formie postulowanej przez Abramovitza (1956) i
Solowa (1957),'3 opiera sie na funkcji produkcji typu Cobba-Douglasa o statych korzysciach
skali i postepie technologicznym neutralnym w sensie Hicksa.!* Pozwala on na wyznaczenie
catkowitej produktywnosci czynnikéw wytworczych (TFP), stuzacej do oceny postepu techno-
logicznego. W tym przypadku jedynymi parametrami funkcji produkcji sa elastycznosci pro-
duktu wzgledem nakladéw czynnikéw produkcji. Parametry te wyznaczane sa w oparciu o
udzialy wynagrodzenia pracy i kapitatu w produkcie (w warunkach doskonatej konkurencji sq
one rowne odpowiednim elastycznosciom).

Zaréwno ograniczenia nakladane na funkcje produkcji w podstawowej wersji rachunku
wzrostu, jak i oparte na niej modele wzrostu poddane zostaty obszernej krytyce. Jak zauwazyli
Arrow, Chenery, Minhas i Solow (1961) model ten oparty jest na dos¢ restrykcyjnych zatoze-
niach (w szczegdlnosci, wszystkie wartosci elastycznosci substytucji sq rowne jednosci), ktore

nie znajduja potwierdzenia w badaniach empirycznych.'®

13Koncepcja ta wzbogacona zostala przez Mankiwa, Romera i Weila (1992) o trzeci czynnik produkcji, jakim jest
kapitat ludzki.

14 Niekiedy wykorzystuje sie zamiennie zalozenie o postepie technologicznym neutralnym w sensie Haroda, tzn.
zasilajacym prace.

15Na przyktad Antres (2004) pokazuje, ze gospodarka Stanéw Zjednoczonych nie jest w satysfakcjonujacy sposéb
opisana przez funkcje produkcji zakladajaca jednostkowa elastyczno$¢ substytucji miedzy praca i kapitalem. Jed-
noczesnie elastycznos¢ ta przyjmuje rézne wartosci w zaleznosci od wybranego rodzaju postepu technologicznego.
Dodatkowo, jak pokazuja Caselli (2005) i Cloeman (2004), odejscie od zalozen przyjmowanych w ramach funkcji
Cobba-Douglasa pozwala na petniejsze zrozumienie réznic w poziomie produktu miedzy krajami. W przypadku nienu-
etralnej technologii i stosunkowo niskich elastycznosci, réznice w naktadach czynnikéw produkcji ttumacza wiekszo$¢
wariancji w dochodzie per capita miedzy krajami. Dla elastycznos$ci bliskiej jednosci, potowa wariancji produktu wy-
jasniana jest przez réznice w produktywnosciach czynnikéw wytwoérczych.
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Znaczenie pracy wysoko wykwalifikowanej

Ze wzgledu na krétko$é¢ szeregéw czasowych'!®, wyniki dekompozycji tempa wzros- tu pro-
duktu otrzymane dla funkgji translog sa zblizone do wynikéw dla gospodarki polskiej wyzna-
czonych przy pomocy Cobba-Douglasa.”

Podstawowym czynnikiem ttumaczacym dynamike produktu w latach 1998-2004 byly zmiany
produktywnosci, wnoszace srednio 2,14 punktu procentowego do tempa wzrostu produktu w
przypadku zachowania podzialu na prace wysoko i nisko wykwalifikowana oraz 2,94 w przy-
padku pracy jednorodnej. Sredni roczny wptyw zmian naktadu kapitatu byt w obydwu przypad-
kach zblizony i wyniést odpowiednio 1,61 i 1,62. Kontrybucja pracy wysoko wykwalifikowanej
wyniosta w omawianym okresie 1,65 punktu procentowego, a nisko wykwalifikowanej przyjeta
warto$¢ ujemna -0,65. W przypadku jednorodnej pracy, takze osiagneta wartosci mniejsze od

zera i wyniosta -0,25.

Rysunek 6.3: Dekompozycja wzrostu w gospodarce polskiej w latach 1998-2004 dla
jednorodnej pracy (gora) oraz przy uwzglednieniu kwalifikacji (d6t)(w proc.)

7 -

1 J 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
m Udziat akumulacji kapitatu Udziat zmiany naktadéw pracy
B Udziat zmiany technologicznej

Slllll.-
Il EE LR

-14 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

34 m Udziat zmainy technologicznej » .
Udziat zmiany pracy wysokowykwalifikowanej
Udziat zmiany pracy niskowykwalifikowanej
m Udziat akumulaciji kapitatu

Zrédio: Opracowanie wtasne IBS.

Tak wiec, wyszczegolnienie dwéch rodzajow pracy doprowadzito do nieznacznego zmniej-
szenia wkladu zmiany technologicznej do wzrostu produktu. Zatozenie homogenicznej pracy
w sytuacji, gdy znaczaco zmienia sie struktura pracujacych (ze wzgledu na poziom kwalifika-

cji) prowadzi do zawyzenia wktadu zmiany technologicznej do dynamiki produktu. Dzieje sie

16przede wszystkim fakt, ze nie obejmujq one petnego cyklu koniunkturalnego

17Zasadnicza réznica miedzy rezultatami uzyskanymi przy uzyciu rozszerzonego rachunku wzrostu w stosunku do
publikowanych w literaturze przedmiotu wynikéw podstawowego rachunku wzrostu dotyczy znaczenia akumulacji
kapitalu. Udzial zmiany zasobu kapitalu w ttumaczeniu wzrostu PKB ulegl wygtadzeniu w czasie (wktad akumulacji
kapitatu do wzrostu spadta powodujac wzrost kosztem udziatu zmiany technologicznej). W przypadku funkcji translog
udzial akumulacji kapitalu we wzrosécie wynosi prawie 40 procent i prawie 75 procent (wobec ponad potowy i ok.
dwoch trzecich w przypadku Cobba-Douglasa), kolejno dla pracy niejednorodnej i jednorodne;j.
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tak poniewaz praca wysoko wykwalifikowana jest przecietnie bardziej produktywna niz nisko

wykwalifikowana.

6.3.5 Zmiana technologiczna a zmiany w popycie na prace w Polsce

Na przestrzeni ostatnich pietnastu lat obserwuje sie radykalna zmiane struktury zasobu pra-
cujacych. Postepujacy od polowy lat dziewiecdziesiatych wzrost liczby studentéw i absolwen-
tow szkdt wyzszych oraz wydluzenie przecietnego czasu edukacji Swiadczy¢é moze o wzroscie
popytu sity roboczej na kwalifikacje, co interpretowac¢ mozna jako reakcje na zmiany w struk-

turze popytu na prace.

Tablica 6.7: Struktura wyksztalcenia pracujacych na tle struktury wyksztalcenia

Wyksztalcenie

1995
Ogodtem Wyzsze Policealne Srednie Srednie Zasadnicze Podstawowe
zawodowe ogolnoksztalcace zawodowe i podst. niepelne

L 15< 6,6 2,3 17,5 6,9 25,9 40,9
Pracujacy 10,3 3,4 23,2 6,1 33,3 23,7
Stopa zatrudnienia 49,9 77,9 75,1 66,0 44,0 64,0 28,8

2005
L 15< 11,2 2,7 19,4 9,2 26,4 31,0
Pracujacy 18,8 3,8 25,1 7,4 32,5 12,4
Stopa zatrudnienia 72,7 60,8 56,1 34,9 53,5 11,5

) Uwagi: L 15< - Ludnos$¢ od 15 roku zycia.
Zroédlo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BAEL.

Udzial pracy wysoko wykwalifikowanej w caltkowitej liczbie przepracowanych godzin roést
systematycznie od 1996 roku, przy czym najwiekszy wzrost zaobserwowano na przetomie lat
2002 i 2003. Wzrost ten odbywatl sie kosztem gorzej wykwalifikowanej sily roboczej, ktérej
udzial spadl o 6 punktéw procentowych w 2006 roku w stosunku do 1996. Najwieksze spadki
wystapity w przypadku sily roboczej odznaczajacej sie wyksztatceniem podstawowym i pod-

stawowym niepeinym.

Wzrostowi popytu na wysoko wykwalifikowang site robocza towarzyszyt wzrost jej wyna-
grodzenia. Udzial wynagrodzenia pracy nisko wykwalifikowanej w catkowitym wynagrodzeniu
pracy utrzymywat sie na wzglednie niezmienionym poziomie w latach 1996-2000, po czym za-
notowano jego istotny spadek.

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze wyksztalcenie jest czynnikiem wyraznie réznicujacym
sytuacje na rynku pracy, zaréwno pod wzgledem oczekiwanego wynagrodzenia, jak i praw-
dopodobienstwa znalezienia i utraty pracy. Obserwowane dynamiki nakltadéw pracy wysoko
i nisko wykwalifikowanej oraz ich wynagrodzen sktaniaja do sformutowania pytania o wptyw
zmiany technologicznej na popyt na prace w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia. Jak za-
uwazono powyzej, spadek dynamiki produktu pod koniec 1998 pociagnat za soba pogorszenie
sytuacji na rynku pracy, przejawiajace si¢ miedzy innymi spadkiem zatrudnienia.
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Hipoteza zmiany technologicznej faworyzujacej kwalifikacje - ustalenia empiryczne

Dzieki wiekszym zasobom wysoko wykwalifikowanych pracownikéw mozliwa jest adaptacja
nowych technologii. Wraz z postepem technologicznym, wzrasta popyt na wykwalifikowanych
pracownikéw. To oznacza, ze wzgledna podaz i place moga rosna¢ w tym samym czasie. Zmia-
nie technologicznej faworyzujacej kwalifikacje towarzyszy najczesciej komplementarnos¢ ka-
pitatu i pracy wysoko wykwalifikowanej.'® Innymi stowy, ceteris paribus, wzrost zasobu kapi-
tatu prowadzi do wzrostu krancowej produktywnosci wykwalifikowanej sity roboczej i spadku
produktywnosci nisko wykwalifikowanej sity roboczej, co oznacza wzrost premii za wyksztat-
cenie.

Do weryfikacji hipotezy o zmianie technologicznej faworyzujacej kwalifikacje wykorzy-
stano wyniki estymacji modelu translog. Estymacja zagregowanej funkcji produkcji pozwala
na wskazanie kierunku, w jakim oddziatuje zmiana technologiczna. Otrzymane wyniki wska-
zuja na nakierowanie zmiany technologicznej na kapitat i prace wysoko wykwalifikowana. Jed-
noczesnie praca nisko wykwalifikowana jest oszczedzana przez postep technologiczny, o czym
Swiadczy ujemna wartos¢ elastycznosci udzialu w; tego czynnika produkcji wzgledem postepu
technologicznego. Z perspektywy interpretacji ekonomicznej na uwage zastuguja wartosci ela-
stycznosci cenowych i substytucji uzyskane dla trzech czynnikéw produkcji. Wszystkie wia-
sne elastycznosci cenowe przedstawiaja zgodne z oczekiwaniami znaki i przyjmuja wartosci
mniejsze od zera. Jednoczesnie w przypadku kapitatu i pracy wysoko wykwalifikowanej ela-
stycznosci te sa bliskie, ale mniejsze od jednosci. Najwyzsza wlasna elastycznoscia cenowaq
odznacza sie praca nisko wykwalifikowana. Najwyzsza zmiennoscia w czasie charakteryzuje
sie elastycznos¢ pracy wysoko wykwalifikowanej.

Kapitat przedstawia najnizsza (co do wartosci bezwzglednej) wlasna elastycznos¢, ktéra
wynosita w latach 1998-2004 srednio 0,86. To sugeruje, ze popyt na kapitat byt wzglednie
nieelastyczny. Wlasne elastycznosci cenowe pracy wysoko wykwalifikowanej wahaja sie od -
1,09 do -0,90, co oznacza ze popyt na ten rodzaj pracy w niewielkim stopniu reagowat na
zmiany jej ceny. Warto zauwazy¢, ze w omawianym okresie nastapil wzrost udziatu wyna-
grodzenia pracy wysoko wykwalifikowanej w catkowitym wynagrodzeniu pracy. Jednoczesnie
rost on szybciej niz liczba godzin przepracowanych przez pracownikéw wysoko wykwalifiko-
wanych. Hipoteza, zgodnie z ktéra zmiana technologiczna faworyzuje wykwalifikowana site
robocza znajduje tu potwierdzenie. Wiasna elastyczno$¢ cenowa pracy nisko wykwalifikowa-
nej jest najwyzsza (co do wartosci bezwzglednej) sposréd wszystkich elastycznosci cenowych,
Co 0znacza, ze popyt na ta prace najsilniej reagowat na zmiany jej ceny wzglednej. Z wartoscia
-1,47 na poczatku analizowanego okresu, elastyczno$¢ cenowa byta mniej wrazliwa na zmiany
cen, niz w przypadku pracy wysoko wykwalifikowanej. Elastyczno$¢ cenowa pracy nisko wy-
kwalifikowanej byta przecietnie o polowe wyzsza od elastycznosci pracy wysoko wykwalifiko-
wanej, co potwierdza teze, ze popyt byt bardziej elastyczny wzgledem ceny niz w przypadku
pracy wysoko-wykwalifikowanej. To implikuje, ze w wyniku zmiany technologicznej, utrzyma-
nie wczesniejszego poziomu zatrudnienia pracownikow nisko wykwalifikowanych nie byto juz

konieczne.

18powyzsze podejscie zostato formalnie przedstawione po raz pierwszy przez Griliches in 1969
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Mieszane elastycznosci cenowe i substytucji przyjmuja dodatnie wartosci w catym analizo-
wanym okresie. Najwyzsze wartosci odpowiadaja zaleznosci miedzy wysoko i nisko wykwali-
fikowana sila robocza. Wartos¢ tej elastycznosci na koncu analizowanego okresu byta nizsza
od wielkosci poczatkowej i Sredniej dla catego okresu, co moze wskazywac¢ na malejaca sub-
stytucyjnos¢ pracy wysoko wykwalifikowanej wzgledem nisko wykwalifikowanej. Znéw zjawi-
sko to tlumaczy¢ mozna zmiana technologiczna, ktorej realizacja uniemozliwita zastepowanie
wykwalifikowanych pracownikami niewykwalifikowanymi w produkcji wykorzystujacej coraz

bardziej zaawansowane technologie.

Tablica 6.8: Elastycznosci cenowe wzgledem kapitatu i pracy

Elastycznosci cenowe

kapitat praca praca
wykwalifikowana  niewykwalifikowana

1998
kapitat -0,835 0,175 0,660
praca wykwalifikowana 0,185 -0,967 0,782
praca niewykwalifikowana 0,695 0,779 -1,474

1999
kapitat -0,907 0,190 0,717
praca wykwalifikowana 0,192 -1,006 0,814
praca niewykwalifikowana 0,727 0,814 -1,541

2000
kapitat -0,952 0,199 0,752
praca wykwalifikowana 0,174 -0,907 0,734
praca niewykwalifikowana 0,671 0,752 -1,424

2001
kapitat -0,833 0,174 0,658
praca wykwalifikowana 0,178 -0,932 0,754
praca niewykwalifikowana 0,679 0,761 -1,44

2002
kapitat -0,914 0,191 0,723
praca wykwalifikowana 0,208 -1,09 0,881
praca niewykwalifikowana 0,629 0,704 -1,333

2003
kapitat -0,778 0,163 0,615
praca wykwalifikowana 0,167 -0,875 0,708
praca niewykwalifikowana  0,0639 0,716 -1,335

2004
kapitat -0,806 0,169 0,637
praca wykwalifikowana 0,173 -0,906 0,733
praca niewykwalifikowana 0,676 0,757 -1,433

$rednia 1998-2004

kapitat -0,861 0,18 0,680
praca wykwalifikowana 0,182 -0,955 0,772
praca niewykwalifikowana 0,592 0,755 -1,426

Zrédlo: Opracowanie wlasne IBS

Trend ten byl jednak zaburzony w okresach spowolnienia gospodarczego. Elastycznosc
substytucji kapitatu i wykwalifikowanej sity roboczej przedstawiata dodatnie, ale bliskie zeru
wartosci w calym okresie, co interpretowa¢ mozna jako niski poziom substytucji kapitatu takim
rodzajem pracy. Elastyczno$¢ ta wahata sie w analizowanym okresie w przedziale miedzy 0,24

a 0,31. Z kolei mieszana elastycznos¢ pracy nisko wykwalifikowanej i kapitatu przyjmowata
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Tablica 6.9: Elastycznosci substytucji wzgledem kapitatu i pracy

Elastycznosci substytucji AUES

kapitat praca praca
wykwalifikowana  niewykwalifikowana

1998
kapitat -1,169 0,259 0,974
praca wykwalifikowana 0,259 -1,432 1,153
praca niewykwalifikowana 0,974 1,153 -2,174

1999
kapitat -1,38 0,293 1,106
praca wykwalifikowana 0,293 -1,551 1,255
praca niewykwalifikowana 1,106 1,255 -2,376

2000
kapitat -1,519 0,277 1,072
praca wykwalifikowana 0,277 -1,261 1,045
praca niewykwalifikowana 1,072 1,045 -2,028

2001
kapitat -1,163 0,249 0,949
praca wykwalifikowana 0,249 -1,331 1,086
praca niewykwalifikowana 0,949 1,086 -2,075

2002
kapitat -1,401 0,319 0,964
praca wykwalifikowana 0,319 -1,818 1,175
praca niewykwalifikowana 0,964 1,175 -1,778

2003
kapitat -1,015 0,218 0,834
praca wykwalifikowana 0,218 -1,173 0,960
praca niewykwalifikowana 0,834 0,960 -1,838

2004
kapitat -1,09 0,234 0,914
praca wykwalifikowana 0,234 -1,257 1,051
praca niewykwalifikowana 0,914 1,051 -2,055

$rednia 1998-2004

kapitat -1,248 0,264 0,973
praca wykwalifikowana 0,264 -1,403 1,104
praca niewykwalifikowana 0,973 1,104 -2,046

Zrédto: Opracowanie wiasne IBS.
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wartosci zblizone do jednosci. Dodatnie wartosci elastycznosci moga by¢ ttumaczone napty-
wem kapitatu. Niewykwalifikowana sita robocza moze by¢ w wiekszym stopniu substytuowana
kapitalem, co przynajmniej czeSciowo moze przemawiac na korzysc hipotezy o komplementar-

nosci kapitatu i pracy wysoko wykwalifikowanej.

Krytyka uzyskanych wynikow

Zgodnie z przedstawionymi powyzej wynikami hipoteza o zmianie technologicznej zasilaja-
cej prace wysoko wykwalifikowana znajduje potwierdzenie w danych statystycznych dla go-
spodarki polskiej. Wyniki uzyskane dla Polski zblizone sa do rezultatow dla otrzymanych dla
pozostalych krajow regionu, w ktérych zaobserwowano podobne trendy. Na uwage zasthuguje
fakt, ze wzgledna poprawa sytuacji sity roboczej legitymujacej sie najwyzszymi kwalifikacjami
ulegta poprawie jednoczesnie na dwoch plaszczyznach: wynagrodzen i prawdopodobienstwa
znalezienia pracy (badz ryzyka jej utraty).

Krétkosé szeregéw czasowych wykorzystanych do analizy!® sktania jednak do pewnej po-
kory wobec interpretacji uzyskanych wynikéw. Mozna oczekiwa¢, ze obok zmiany technolo-
gicznej na rozklad wynagrodzen za prace wplyw mialy w przypadku Polski takze czynniki
zwiazane z transformacja gospodarcza (odejsciem od gospodarki centralnie planowanej) oraz
zmiany instytucjonalne na rynku pracy. Z natury rzeczy aspekty te wymykaja sie analizie eko-
nometrycznej prowadzonej dla bardzo ograniczonego horyzontu czasowego. Ponizej opisano
wplyw, jaki mogty mie¢ te czynniki na zmiane poziomu wynagrodzen i wyksztatcenia w anali-

zowanym okresie.
Transformacja gospodarcza a stopa zwrotu z edukacji

Rozklad wynagrodzen w Polsce w okresie gospodarki centralnie planowanej odbiegat istot-
nie od rozktadu obserwowanego wowczas w krajach wysoko rozwinietych. W tym kontekscie

na uwage zastugujg dwie obserwacje:

e Po pierwsze, zwrot z edukacji w gospodarce centralnie planowanej byt niski, a poziom

wyksztalcenia miat niewielki wptyw na wysokos¢ zarobkow.

e Po drugie, udziat pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem byl wzglednie niski (w po-
rownaniu do struktury obserwowanej w krajach wysoko rozwinietych) w poczatkowym
okresie transformacji i od potowy lat dziewiec¢dziesiatych odznacza sie silna tendencja
wzrostowa. W rezultacie przecietny poziom kwalifikacji najstarszych uczestnikow rynku
pracy odbiega in minus od poziomu charakteryzujacego osoby, ktore weszly na rynek
pracy w ostatniej dekadzie. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze grupa sity roboczej legi-
tymujaca sie wyksztalceniem wyzszym jest silnie wewnetrznie zréznicowana pod wzgle-
dem rzeczywistych kompetencji. Wynika to, w duzej mierze z faktu, ze poszerzanie bazy
edukacyjnej (liczby placowek ksztalcacych na poziomie srednim i wyzszym) przebiegato
rownolegle do wzrostu popytu na ten rodzaj ustug, co stosunkowo czesto przeklada sie

na rézna jakos¢ ksztalcenia.

19W celu zapewnienie mozliwie najwiekszej spéjnoéci szeregéw, analiza objeto okres 1998-2004
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Mozna zatem przypuszczac, ze wzrost premii edukacyjnej wywotlany byt nie tylko nadwyzka
popytu na wykwalifikowana sile robocza nad jej podaza, ale takze z niedowartosciowania wy-
ksztalcenia w gospodarce centralnie planowanej. Drugi z tych efektow mial szczegdlne zna-
czenie w poczatkowym okresie transformacji, kiedy obserwowano najwyzszy wzrost premii

edukacyjnej.

Zmiany w otoczeniu instytucjonalnym rynku pracy - dezaktywizacja osob po 50

roku zycia

Pogorszeniu sytuacji na rynku pracy w Polsce w latach 1999-2003, ktére w duzej mierze
dotkneto najstarsza czes$¢ sily roboczej towarzyszyt wzrost transferow (w postaci wczesniej-
szych emerytur czy zasitkéw przedemerytalnych) adresowanych do oséb po pie¢dziesiatym
roku zycia. Transfery te przyczynily sie do zmniejszenia aktywnosci zawodowej tej grupy wie-
kowej. Mozna oczekiwac, ze sposrod znacznej grupy oséb uprawnionych do wczesniejszych
emerytur na rynku pracy pozostaly te, ktérych sytuacja (mierzona przede wszystkim pozio-
mem wyksztalcenia) byta wzglednie korzystna. Zmiany te mogty wptynac na strukture pracu-

jacych wedtug kwalifikacji.

6.3.6 Podsumowanie

Wyniki analizy empirycznej przeprowadzonej w oparciu o translogarytmiczna funkcje pro-
dukcji przemawiaja na korzy$¢ hipotezy zmiany technologicznej faworyzujacej kwalifikacje.
Mozna jednak oczekiwa¢, ze zmiana technologiczna nie byta jedynym czynnikiem, ktory wpty-
nal na wzrost premii edukacyjnej i poprawe wzglednej sytuacji na rynku pracy osob z wyzszym
wyksztatceniem.

W zwiazku z zaawansowana konwergencja wobec panstw rozwinietych pod wzgledem
struktury zatrudnienia wg kwalifikacji mozna sie spodziewac¢, ze dynamika tego procesu w
najblizszych latach bedzie raczej stabna¢. Proces zmiany proporcji pomiedzy wykwalifikowana
i niewykwalifikowana sila robocza mierzonej udziatem osob z wyzszym wyksztalceniem zbliza
sie stopniowo do konca w polskiej gospodarce. Dalsze podnoszenie catkowitego zasobu kapi-
tatu ludzkiego bedzie wymagato wiec rozpowszechnienia ksztatcenia ustawicznego obejmuja-

cego osoby pracujace zaréwno w prime-age, jak i po 45 roku zycia.
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6.4 Zmiany struktury sektorowej polskiej gospodarki

Konwergencja, jaka dokonata si¢ w Polsce w latach 1992-2006 szta w parze z gtebokimi zmia-
nami strukturalnymi w gospodarce, w tym przede wszystkim zmiana w strukturze zatrudnie-
nia, a co za tym idzie zmianami z strukturze tworzonej wartosci dodanej. Dynamike zmian
zatrudnienia pomiedzy rokiem 1981 a 1992 a nastepnie pomiedzy latami 1994-2006 pokazuja
Rysunek 6.4.

Rysunek 6.4: Zmiany udzialow zatrudnienia wg sekcji w latach 1981-2006

30 25

1 2 3 4 5 6 7 8 9
m1981 01992 1994 02006

Zrédio: Opracowanie wlasne IBS na podstawie danych ILO

Legenda: 1 - Rolnictwo, myslistwo, lowiectwo, lesnictwo + rybotdwstwo (A+B) 2 - Gérnictwo i kopalnictwo (C) 3 -
Przetwérstwo (D) 4 - Zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode (E) 5 - Budownictwo (F) 6 - Handel i naprawy
+ restauracje i hotele (G+H) 7 - Transport, magazynowanie i komunikacja (I) 8 - Finanse i ubezpieczenia +
nieruchomosci i obstuga firm (J+K) 9 - Administracja i obrona narodowa+ edukacja + zdrowie i opieka spoteczna +
pozostate ustugi (L+M+N+O) O - Pozostate (P+X)

I tak pomiedzy rokiem 1981 a 1992, pomimo iz Polska nie doswiadczyta konwergencji za-
trudnienie w niskoproduktywnym rolnictwie zmniejszyto sie ono z 29 do 25proc. Podobnej
skali redukcji w zatrudnieniu doswiadczylo przetwoérstwo przemystowe. Sita robocza odply-
neta w kierunku bardziej produktywnych ustug oraz sektora handlu. Lata 1994-2006 charak-
teryzowaly sie z kolei znacznym przyspieszeniem przeobrazen strukturalnych polskiej gospo-
darki. Zmiany strukturalne jakie zaszly w latach 1994-2006 zaréwno w stosunku do realokacji
zasobu pracy, jak i struktury wytwarzania wartosci dodanej mozna scharakteryzowa¢ w kilku

nastepujacych punktach:

e Zatrudnienie w rolnictwie spadto z ok. 24proc. w roku 1994 do ok.16 proc. w roku 2006.
Pomimo tego spadku, w poréwnaniu z poprzednia dekada, wciaz pozostaje ono na ponad-
przecietnie wysokim poziomie w stosunku np. do innych nowych krajéw cztonkowskich
czy tez np. Hiszpanii. Zatrudnienie w pozostatych tradycyjnych sektorach gospodarki
réwniez spadlo, z tym, ze dynamika byta nieco nizsza niz w przypadku rolnictwa (2 pkt.

proc.w przypadku przetworstwa przemyslowego oraz budownictwa).

* Spadkowi zatrudnienia w tradycyjnych sektorach towarzyszy! jednoczesny spadek ich
udzialu w tworzeniu wartosci dodanej, co prezentuje Rysunek 6.5. Na przestrzeni lat
1994-2006 towarzyszyl mu spadek udziatu rolnictwa w produkcie o ok. 3 procent. Gor-

nictwo oraz przetwérstwo przemystowe zmniejszyly swéj udziat w produkcie kolejno o 1
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i 2 pkt proc. Liczone wraz z budownictwem tradycyjne sektory gospodarki zmniejszyty

swdj udziat w produkcie o ponad 7 pkt. procentowych.

e Wzrosto znaczenie, zaréwno w kontekscie zatrudnienia jak i wartosci dodanej ustug, w
czym najwiekszy udzial miaty obstuga nieruchomosci oraz posrednictwo finansowe. Nie-
wielki wzrost znaczenia zanotowaly rowniez ustugi publiczne, w tym przede wszystkim

edukacja i ochrona zdrowia.

Rysunek 6.5: Zmiany udzialéw w wartosci dodanej w latach 1995-2007

25

20 -

W1995 02007

Zrédlo: Opracowanie wlasne IBS na podstawie danych Eurostatu.
Legenda: Analogicznie do Rysunku. 6.4

Tablica 6.10: Dekompozycja wzrostu produktywnosci w Polsce w latach 1993-2003

1993 1998 2000 2003

Deflator ogolny

produktywno$¢ na pracujacego [w PLN] 34529 42282 47071 52275
produktywno$¢ na pracujacego (1993=100) 100 122 136 151
zmiana do 1993 X 7753 12542 17745

-w tym wzrost produktywnosci [w PLN] X 5969 9653 13960
-w tym alokacja miedzysektorowa [w PLN] X 2057 2890 3785
-udziat wzrostu produktywnosci [w proc.] X 73 77 79
-udziat realokacji [w proc.] X 27 23 41

Zrédlo: Bukowski et. al. (2006).

Zmiany jakie zaszly w strukturze sektorowej gospodarki polskiej sa zgodne z powszech-
nymi tendencjami w krajach konwergujacych. Udzial rolnictwa i przemystu obniza sie, kosz-
tem wzrostu udziatu sektora ustug. Zaprezentowany poziom dezagregacji 2.ISIC nie ujawnia
wprawdzie wszystkich zmian strukturalnych, jakie zaszly w polskiej gospodarce, jednak jest
wystarczajacy z punktu widzenia celu niniejszego opracowania. Dokladniejsza analize na po-

ziomie 3.ISIC przeprowadzajg Bukowski et al. (2006).
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Realokacja sektorowa w przypadku Polski nie miala jednak decydujacego znaczenia dla ogol-
nego wzrostu produktywnos$ci. Jak wskazuje bowiem dekompozycja przeprowadzona przez
Bukowskiego et. al (2006) odpowiadata ona jedynie za 1/5 wzrostu produktywnosci na pracu-
jacego w okresie 1993-2003. Szczegdélowa dekompozycje prezentuje Tablica 6.10.

Wskazuje ona, ze globalny wzrost produktywnosci wynikat przede wszystkim ze wzrostu
wartosci dodanej na pracujacego wewnatrz dziatéw, odpowiadat az za 4/5 catkowitego wzro-

stu. Jak juz wspomniano realokacja odpowiadata za zaledwie 1/5 globalnego wzrostu.

6.4.1 Nierownosci na polskim rynku pracy

Dynamiczna konwergencja oraz przeobrazenia strukturalne nie pozostaty bez wptywu na ksztat-
towanie sie nieréwnosci na polskim rynku pracy. Jak wspomniano w Rozdziale 1 szybki wzrost
produktywnosci pracy majacy, jak to mogto mie¢ miejsce w przypadku Polski, swoje zrodto w
postepie technologicznym faworyzujacym wykwalifikowana site robocza moze uwidaczniac sie
na rynku pracy dwoma kanatami. Po pierwsze, poprzez wzrost nieréwnosci ptacowych, po dru-
gie poprzez wzrost bezrobocia wsrod niewykwalifikowanej sity roboczej. Jak sie wydaje postep
technologiczny, ktéry w znacznym stopniu mial charakter kopiowania innowacji,?° faworyzo-
watl wykwalifikowang site robocza. Charakterystyki rozktadu ptac, jak i ewolucja bezrobocia
na przestrzeni lat konwergencji pozwoli stwierdzi¢, w jakim zakresie postep technologiczny
mial asymetryczny charakter w Polsce oraz czy przetozyl to na zréznicowanie plac, czy tez na

poziom bezrobocia.

Okres transformacji gospodarczej charakteryzowat sie w Polsce podobnie jak w innych kra-
jach regionu silnym wzrostem nieréwnosci ptacowych. Fakt ten jest mocno udokumentowany
w pracach Keane, Prasad (2002) czy tez Nickel, Socha (2005, 2007). Jednym z najpowszech-
niejszych wskaznikéw badajacych skale zréznicowania ptac lub tez dochodu jest wspétczynnik
Giniego. Tabela 6.11 prezentuje ewolucje tego wskaznika na przestrzeni ostatnich kilkunastu

lat w Polsce i wybranych krajach, ktére rowniez doswiadczyly w tym okresie konwergencji.

20W istocie rzeczy to czy postep technologiczny ma charakter stricte endogeniczny (kraje frontu technologicznego)
czy tez jest efektem nadganiania technologicznego (catching-up) ma drugorzedne znaczenie z punktu widzenia od-
dzialywania na nieréwnosci na rynku pracy. Szerzej na ten temat patrz: Berman, Machin (2000).
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Tablica 6.11: Wspélczynnik Giniego w krajach transformacji w latach 1989-2004

Kraj 1989 1994 1999 2004
Czechy 0,204 0,260 0,257 0,273
Estonia 0,253 N,A, 0,401 0,388
Litwa 0,260 0,390 0,368 0,394
Lotwa 0,244 0,325 0,333 0,321
Polska 0,207 0,281 0,305 0,351
Stowenia 0,219 0,275 0,305 0,303
Wegry 0,268 0,324 NA, 0,368

Zrédlo: Opracowanie wlasne IBS na podstawie danych ONZ,

Analiza nieréwnosci ptacowych przy pomocy wspoétczynnika Giniego wskazuje na istotny
wzrost zréznicowania ptac w okresie 1989 -2004. Skala wzrostu nieréwnosci jest jednak po-
dobna jak w pozostatych krajach, ktére doswiadczyly konwergencji. Doktadniejsza dekompo-
zycja zmian dyspersji ptac w Polsce pozwala powiedzie¢, ze skokowy wzrost nieréwnosci pta-
cowych nastapit w Polsce zwlaszcza w latach 1998-2002, kiedy odchylenie standardowe ptac
wzrosto z 0,4 do 0,49. Najsilniejsze zréznicowanie nastapilo w rozstepie pomiedzy dziewia-
tym a pierwszym decylem dochodowym. Co ciekawe, réznice pomiedzy decylem piatym (czyli
potowa rozktadu) a pierwszym zmienily sie w tym okresie relatywnie niewiele. W okresie 1998-
2002 nastapit silny wzrost zréznicowania pomiedzy srednim wynagrodzeniem ogoétem,srednim
wynagrodzeniem menadzeréw,zawodow technicznych a wynagrodzeniem sily roboczej z wy-
ksztalceniem podstawowym. Wykwalifikowana sita robocza stata si¢ w tym okresie coraz lepiej
ptatna, podczas gdy pracownicy z wyksztatceniem podstawowym tracili w stosunku do sred-
niej. Po drugie, nastapit réwniez silny wzrost wariancji wewnatrzgrupowej ptac wsréod specja-
listéw, menadzerow, pracownikow z wyzszym wyksztatlceniem oraz pracownikéw z wyksztatce-
niem podstawowym. Wreszcie po trzecie, wzrost wariancji nie byt bezposrednio spowodowany
przesunieciem sity roboczej z sektora publicznego do sektora prywatnego, jako, ze dotyczyt on
obydwu sektoréw. Dekompozycja wariancji ptacy godzinowej wedlug wyksztalcenia pomiedzy
rokiem 1998-2002 wskazuje, ze zmiany we wzglednych ptacach oraz w wewnatrzgrupowej
wariancji dla dwéch grup, mianowicie pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem oraz pracow-
nikéw z wyksztatlceniem podstawowym odpowiadaja az za 53 procent wzrostu wariancji ptac,
podczas gdy ich udziat w zatrudnieniu siega zaledwie ok. 25 proc. Podobna prawidlowo$¢ do-
tyczy dekompozycji wariancji wg zawoddéw. Specjalisci oraz menadzerowie odpowiadajq za 25

proc. wzrost wariancji, podczas gdy ich udziat w zatrudnieniu wynosi ok. 16 procent.
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Ewolucja struktury zatrudnienia umozliwia z kolei analize strony podazy rynku pracy.
Wskazuje ona, ze po pierwsze udzial wykwalifikowanej (wyksztatcenie wyzsze) sity roboczej w
populacji 15-64 wzrést w tym okresie o 5,1 proc., podczas gdy udzial niewykwalifikowanej sity
roboczej (wyksztatcenie podstawowe i zawodowe) spadt o niemal 7,5 proc., co jest wynikiem
nie tyle wzglednej zmiany proporcji w podazy sity roboczej, co odptywu z wieku produkcyjnego
w badanym okresie niemal 2 milionéw niewykwalifikowanej sity roboczej. Analogiczna tenden-
cja charakteryzowata wskazniki aktywnosci zawodowej i wskazniki zatrudnienia. Aktywno$¢
zawodowa w grupie niewykwalifikowanej sily roboczej obnizyta sie w latach 1997-2006 o nie-
mal 10 punktéw procentowych, w poréwnaniu ze spadkiem w analogicznym okresie w grupie
wykwalifikowanej sity roboczej o okoto 0,5 punktu procentowego. Udzial niewykwalifikowanej
sily roboczej w zasobie aktywnych zawodowo zmniejszyt sie z poziomu 18proc. w roku 1997
do poziomu 10,1 proc. w roku 2006, co byto efektem odplywu niemal 1,3 mln oséb aktywnych
zawodowo.

Jednoczesnie udziat wykwalifikowanej sity roboczej wzrdést z 20.6 proc. do 29,7 proc., zas
stosunek niewykwalifikowanej do wykwalifikowanej sity roboczej w badanym okresie spadt z
1,3 do 0,5. Nalezy podkresli¢, ze jednoczesnie, ze udziat sSrednio wykwalifikowanej silty robo-
czej (wyksztalcenie srednie lub niepelne wyzsze) wzrdst o zaledwie 3 punkty procentowe, co
zostalo w catosci zaabsorbowane przez wzrost zatrudnienia w tej grupie. ROwniez wskaznik
zatrudnienia wsrod niewykwalifikowanej sity roboczej zmniejszy! sie nieproporcjonalnie, bo az
10,6 punktow procentowych, nie tylko w stosunku do spadku w grupie wykwalifikowanej sity
roboczej (spadek o 2,6 punktu), ale réwniez w stosunku do przecietnego spadku wskaznika
zatrudnienia w catej populacji (o 4,3 punktu procentowego). Tym samym udziat w zatrudnie-
niu niewykwalifikowanej sity roboczej spadt z 17 proc. do 9 proc. w rozpatrywanym okresie,
podczas gdy udzial wykwalifikowanej sily roboczej wzrést z 22,6 proc. do 32,6 proc. Udziat
Srednio wykwalifikowanej sity roboczej (wyksztalcenie $rednie lub niepelne wyzsze) wzrédst w
tym czasie jedynie o 3 punkty procentowe, co sugeruje, ze wiekszos¢ przesunie¢ dokonata
sie pomiedzy wykwalifikowang a niewykwalifikowang sila robocza. Stosunek niewykwalifiko-
wanej do wykwalifikowanej sily roboczej (w wartosciach bezwzglednych) spadt gwattownie z
poziomu 1,13 w roku 1997 do poziomu 0,4 w roku 2006.

Wszystko wskazuje na to, ze w latach 1994-2004 Polska doswiadczyta bardzo silnego wzro-
stu podazy pracy, a co za tym idzie udzialu w zatrudnieniu, wykwalifikowanej sity roboczej.
Jednoczesnie tak widoczny zwlaszcza w latach 1998-2002 wzrost zréznicowania plac suge-
ruje silny wzrost popytu na wykwalifikowang sitle robocza. Nasuwajaca sie wprost intuicja,
ze silny wzrost popytu mogacy mie¢ przyczyny w postepie technologicznym faworyzujacym
wykwalifikowana sile robocza odpowiada w catosci za wzrost nieréwnosci ptacowych moze
by¢ przynajmniej w czesci mylaca. Jak bowiem zostato zaznaczone wczesniej wiekszo$¢ wzro-
stu wariancji dokonatla sie wewnatrz grup zawodowych lub tez podzialéw wg wyksztalcenia.
Stad tez nasuwa sie pytanie, co spowodowato tak znaczne zréznicowanie wewnatrzgrupowe,

nasilajace sie zwlaszcza w latach 1998-2004.

196 Zmiana technologiczna na polskim rynku pracy



6.4. Zmiany struktury sektorowej polskiej gospodarki

Wsréd przyczyn wzrostu zréznicowania w tym okresie wymienia sie przede wszystkim:

¢ Spadek ptlacy minimalnej. Pomiedzy rokiem 1998-2002 ptaca minimalna obnizyta sie w
Polsce z okoto 45 proc. do 30 proc. przecietnej ptacy brutto. Ptaca minimalna oddziatuje

najsilniej na najmniej produktywnych pracownikéw.

» Prywatyzacja. Prywatyzacja rozumiana szeroko?! byla jedna z podstawowych sit stoja-
cych za transformacja strukturalna jaka dokonata sie¢ w gospodarce polskiej. Jak pod-
kreslaja Newell, Socha (2005) jest wielce prawdopodobne, ze przyczynitla sie ona do
zmian w rozkladzie ptac. Jak sie okazuje, firmy prywatne ptaca nizsze stawki pracowni-
kom bedacym na poczatku rozkladu (najmniej produktywnym) zas wyzsze pracownikom
na koncu rozktadu (najbardziej produktywnym) niz sektor publiczny. Moze to wynikac z
wiekszego wplywu zwiazkéw zawodowych w sektorze publicznym, co przeklada sie na
wieksza dbalo$é o mniejsze zréznicowanie plac. Jak pokazuja badania OECD?? sektor
prywatny w Polsce nalezy do najmniej uzwigzkowionych w catym OECD, co przektada
sie naturalnie na sposéb w jaki negocjowane sa place. Przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy szuka¢ w fakcie, ze znaczaca czes¢ nowo powstajacych firm prywatnych to nie-
duze przedsiebiorstwa, ktore ze wzgledu na skale dziatalnosci oraz liczbe zatrudnionych
pracownikéw bardzo trudno poddac¢ zwiazkowej kontroli. Z kolei wyzsze uzwiazkowie-
nie w sektorze publicznym prowadzi do nizszego zréznicowania pltacowego, co wynika
przede wszystkim z faktu, ze zwiazki zawodowe dbajac o interes wszystkich czlonkow
podnosza ptace najmniej produktywnych pracownikéow kosztem ptac najbardziej produk-
tywnych. Argument ten podnoszony byt juz w Rozdziale 1, za Acemoglu (2002). Poza
istnieniem zwigazkéw zawodowych, wsrdd przyczyn, z powodu ktérych place sa bardziej
zroznicowane w sektorze prywatnym jest fakt, ze menadzerowie w sektorze prywatnym
maja silniejsze bodZce do rozpoznania kwalifikacji swoich pracownikéw oraz oplacania
ich zgodnie z kwalifikacjami. Mozliwe jest takze powdd o charakterze politycznym, ofe-
rowanie zbyt wysokich ptac w sektorze publicznym jest posunieciem niepopularnym po-

litycznie.

e Jakos$¢ danych statystycznych. Z pewnym prawdopodobienstwem nalezy zatozy¢, ze
statystyki zbierane przez urzedy statystyczne nie odzwierciedlaja w peini podziatu kwa-
lifikacji pracownikéw. Podzial na zawody, branze, staz pracy czy wyksztalcenie nie oddaje
w pelni zréznicowania kwalifikacji pomiedzy pracownikami. Jesli wiec krancowa produk-
tywnos¢ pracownika jest zalezna od kwalifikacji nieobserwowalnych w danych, rozktad
plac wedtug poszczegdlnych kategorii typu wyksztalcenia czy zawdd, bedzie charaktery-

zowal sie wewnatrzgrupowa dyspersja.

Ze wzgledu wiec na duzy wzrost zréznicowania wewnatrzgrupowego dla oceny wktadu po-
stepu technologicznego faworyzujacego wykwalifikowana site robocza konieczne jest przyj-

rzenie sie procesom jakie w tym czasie zachodzity w podstawowych agregatach rynku pracy.

21prywatyzacja rozumiana, jako zwiekszanie udzialu w tworzonym produkcie firm prywatnych.
22patrz np. indeks EPL dla roku 2003.
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Mogto sie bowiem zdarzy¢, ze czesciowo postep technologiczny faworyzujacy wykwalifiko-
wana site robocza znalazl swoje uj$cie w kanale bezrobocia.

Ksztaltowanie sie nieréwnosci ptacowych nalezy analizowa¢, podobnie jak zostalo to za-
prezentowane w przegladzie literatury empirycznej, wspélnie z ewolucja wskaznika zatrud-
nienia oraz stopy bezrobocia zdezagregowanej wedtug kwalifikacji. Duze wewnatrzgrupowe
zroznicowanie plac, udokumentowane w poprzednim paragrafie sugeruje, ze utozsamianie
kwalifikacji jedynie z wyksztalceniem moze prowadzi¢ do blednej oceny zjawisk jakie zaszly
na polskim rynku pracy. Jak pokazuja Rysunki 6.6 oraz 6.7 sytuacja niewykwalifikowanej sity
roboczej w okresie od 1997 do konca 2006 roku ulegla jednak pogorszeniu.

Rysunek 6.6: Ewolucja stopy bezrobocia (lewy panel) i wskaznika zatrudnienia (prawy
panel) wg wyksztalcenia (ISCED 1997) w latach 1997-2006
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Zrédlo: Opracowanie wlasne IBS na podstawie danych Eurostat.

Rysunek 6.7: Zmiany podstawowych agregatow rynku pracy wg wyksztalcenia w la-
tach 1997 a 2006 (w punktach procentowych)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne IBS na podstawie danych Eurostat.

Stopa bezrobocia wsréod pracownikéw z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym wzro-
sta we wspomnianym okresie z 15,5 proc. do 23,7proc. Bezrobocie wéréd oséb niewykwalifiko-
wanych wzrosto wiec o 8,2 punktu procentowego. Wzrost stopy bezrobocia méogt mie¢ w tym
przypadku dwa zrodta, po pierwsze spadek zatrudnienia, po drugie zmniejszenie sie liczby ak-

tywnych zawodowo oséb z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym. Zatrudnienie wsréd
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niewykwalifikowanej sily roboczej istotnie spadio, podobnie jak aktywnos$¢ zawodowa. Spadt
réowniez udzial niewykwalifikowanej sily roboczej w populacji, zaréwno w kategoriach bez-
wzglednych (spadek o niemal 2 mln), jak i w kategoriach udziatu procentowego (patrz Rysu-
nek 6.7). To z kolei moze sugerowac, ze wzrost bezrobocia mogt mie¢ czesciowo przyczyny
w spadku aktywnosci zawodowej niewykwalifikowanej sily roboczej, co biorac pod uwage
niekorzystne oddziatywanie szoku rosyjskiego z roku 1998 oraz spowolnienia z roku 2001
jest prawdopodobnym scenariuszem. Jednakze spadek udzialu niewykwalifikowanej sity robo-
czej w populacji w wieku 15-64 implikowalby ceteris paribus wzrost wskaznika zatrudnienia.
Tymczasem stalo sie dokladnie odwrotnie, wskaznik zatrudnienia oséb niewykwalifikowanych
spadt istotnie. Oznacza, to, ze wzrost bezrobocia byl rowniez spowodowany przez przeptywy
z zatrudnienia do bezrobocia. Dokladniejsza analiza wymaga analizy przeptywéw na rynku
pracy. Jedyne badania dla tego okresu koncza sie na roku 2004, co mimo wszystko pozwala
na sformulowanie hipotez odnosnie ksztattowania sie sytuacji na rynku pracy. Analize przeply-

wow z zatrudnienia i bezrobocia wedlug wyksztalcenia prezentuja Tablica 6.12 i Tablica 6.13.

Tablica 6.12: Udzial w zatrudnieniu i przeplywy z zatrudnienia wg wyksztalcenia w
latach 1993-2004

Wyksztalcenie Udziat Przeplywy

w zatrudnionych Zatrudnienie Bezrobocie Biernosc
Wyzsze 13,2 97,1 1 1,9
Srednie lub niepelne wyzsze 35,8 93,6 2,9 3,5
Zawodowe 35,2 92,5 4,3 3,2
Podstawowe lub nizsze 15,8 90,3 3,4 6,3

Zrédto: Bukowski, Lewandowski (2005).

Tablica 6.13: Udzial w bezrobociu i przeplywy z bezrobocia wg wyksztalcenia w latach
1993-2004

Wyksztalcenie Udzial Przeplywy

w bezrobociu Zatrudnienie Bezrobocie Biernosc¢
Wyzsze 3,3 39,7 47,5 12,8
Srednie lub niepelne wyzsze 32,5 25,3 59,6 15,1
Zawodowe 42,4 13,2 64,6 12,6
Podstawowe lub nizsze 21,8 16 66,3 14,5

Zrédto: Bukowski, Lewandowski (2005)

Jak sugeruje Tablica 6.12 przewazajaca czes¢ przeplywow na rynku pracy wsrdéd osob z
wyksztalceniem zawodowym, podstawowym lub nizszym byly przeptywami z zatrudnienia do
zatrudnienia.?® Spadek zatrudnienia byl rezultatem przeplywéw, w podobnych proporcjach, do

zasobow bezrobotnych i biernych zawodowo. Osoby z wyksztalceniem podstawowym i nizszym

23W anglojezycznej literaturze przedmiotu zjawisko to okreéla sie mianem on the job search.
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wycofywaly sie gléwnie do zasobu biernych zawodowo, podczas gdy osoby z wyksztalceniem
zawodowym nieznacznie bardziej do zasobu bezrobotnych. Sugeruje to, ze wzrost bezrobo-
cia wsrod oséb niewykwalifikowanych byt w podobnych proporcjach spowodowany spadkiem
zatrudnienia wywotanym przesunieciem sie sity roboczej z zasobu zatrudnionych do zasobu
bezrobotnych oraz spadkiem aktywnoéci zawodowej wéréd badanej grupy.?* Nalezy jednak
mocno podkresli¢, ze w latach 1998-2002 gospodarka polska doswiadczyta dwoch giebokich
szokéw: kryzysu rosyjskiego oraz spowolnienia podazowego o charakterze cyklicznym. Dla-
tego tez wzrost bezrobocia wsrod niewykwalifikowanej sity roboczej mogt by¢ w znacznej cze-
Sci spowodowany zla absorpcja wystepujacych szokéw. Co wiecej, jak wskazuja Bukowski et.
al (2005) to wtasnie niewykwalifikowana sita robocza ucierpiata najbardziej na skutek zatama-
nia koniunktury, zaré6wno w kontekscie wzrostu poziomu bezrobocia, jak i spadku aktywnosci
zawodowej. Niemniej jednak fakt, ze w roku 2006, ktéry niewatpliwie byt dla gospodarki Pol-
ski rokiem ekspansji 23,7 proc.?® niewykwalifikowanej sitly roboczej pozostaje bez pracy musi
budzi¢ zastanowienie, co do oddziatywania innych czynnikéw poza cyklicznymi na sytuacje na
rynku pracy.

24stopa bezrobocia definiowana jest nastepujac: u = U/A, gdzie U to zaséb bezrobotnych, za$ A to zaséb aktywnych
zawodowo. Pierwszy z czynnikéw oddziatuje wiec na zwigkszenie licznika utamka, drugi na zmniejszenie mianownika.
Obydwa czynniki dziataja wiec w tym samym kierunku.

25Wzrost od roku 1997, bedacego réwniez rokiem ekspansji o 8,2 punktu procentowego
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6.4.2 Wnhnioski

Dotychczasowe doswiadczenia Polski w zakresie konwergencji oraz ewolucji nieréwno$ci na

rynku pracy daja sie podsumowac jak nizej:

Po pierwsze, konwergencja realna zaczeta sie w Polsce dopiero po roku 1990. Byta ona wa-
runkowana szybko rosnaca produktywnoscia pracy na zatrudnionego. Przeprowadzona de-
kompozycja sugeruje, ze gtownymi motorami wzrostu byly TFP oraz akumulacja kapitatu.
Procesowi temu towarzyszyly przeobrazenia strukturalne gospodarki, jednakze to nie one
miaty decydujacy wplyw na tempo konwergencji. Gtéwnym zrédlem wzrostu produktywnosci
pracy byta konwergencja wewnatrzsektorowa. Znajduje to odzwierciedlenie we wciaz istnie-

jacej luce sektorowej w gospodarce polskiej.

Po drugie, w okresie dynamicznej konwergencji dyspersja ptac mierzona wspéiczynnikiem
Giniego wzrosta w Polsce istotnie. Byto to zgodne z doswiadczeniami innych krajéw transfor-
mujacych swoje systemy gospodarcze po roku 1989. Badania rozktadéw ptac wedtug kwalifi-
kacji pokazuja silny wzrost, zwlaszcza w latach 1998-2002, zr6znicowania pomiedzy placami
wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej sily roboczej. Zmiany te $wiadcza o wystepowaniu
presji popytowej, ktorej zrodtem moze byc¢ postep technologiczny faworyzujacy wykwalifiko-
wana site robocza (TFP) oraz posrednio akumulacja kapitatu.

Po trzecie, wzrost nieréwnosci ptacowych nie dotyczyl jedynie ujetych w standardowych
statystykach kwalifikacji, wzrosly bowiem réwniez nieréwnosci wewnatrzgrupowe, co moze
sugerowac, ze obraz jaki przedstawiaja dane statystyczne nie w pelni odzwierciedla rzeczywi-

ste kwalifikacje sity roboczej.

Po czwarte, wzrostowi presji popytowej towarzyszyt bardzo silny wzrost podazy wykwalifiko-
wanej sily roboczej. Istotnie zwiekszyly sie jej udziaty zaréwno w populacji w wieku produkcyj-
nym, jak i w zasobie aktywnych i zatrudnionych. Nawet tak silny wzrost podazy wykwalifiko-
wanej sity roboczej nie byl jednak w stanie zréwnowazy¢ dziatania postepu technologicznego

po popytowej stronie rynku.

Po piate, wydaje sie, ze postep technologiczny faworyzujacy wykwalifikowana site robocza
ujawnit sie w Polsce dwoma mozliwymi kanatami. Z jednej strony istotnie zmienit sie roz-
ktad ptac wzgledem kwalifikacji, z drugiej pogorszyla sie sytuacja niewykwalifikowanej sity
roboczej. Drugi kanat przetozyt sie na wzrost bezrobocia oraz spadek aktywnosci i wskaznika
zatrudnienia. Wreszcie biorac pod uwage stopien rozwoju sektora R&D w Polsce jest bardzo
prawdopodobne, ze postep technologiczny faworyzujacy wykwalifikowana site robocza miat
swoje podloze niemal wylacznie w transferze technologii.
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6.5 Scenariusze makroekonomiczne dla Polski na lata 2008-2030
6.5.1 Czynniki ksztaltujace sytuacje makroekonomiczna Polski w latach 2008-2030

Zgodnie z ustaleniami empirycznymi zarysowanymi w poprzednich czesciach raportu, zmiana
technologiczna moze oddzialywac¢ na dlugookresowa dynamike produktu i sytuacje na rynku
pracy poprzez dwa kanaly: zmiany produktywnosci czynnikow wytwdrczych oraz tempo ich
akumulacji.?® Z tej perspektywy do kluczowych determinantéw zmian w otoczeniu makroeko-

nomicznym gospodarki polskiej w latach 2008-2030 zaliczy¢ mozna:

1. Dynamike dyfuzji i powstawania innowacji

Zdolnos¢ do implementacji innowacji ma kluczowe znaczenie dla fluktuacji produktyw-
nosci. Zmiana w dynamice TFP w Polsce moze by¢ wynikiem impulsu umozliwiajacego
po pierwsze, zwiekszenie zdolnosci do absorpcji nowoczesnych technologii z krajow
frontu technologicznego, a po drugie, podniesienie skutecznosci dziatalnosci badawczej
w kraju. Jak dotad Polska nalezy do krajéw, ktére na tle Unii Europejskiej wydaja sto-
sunkowo niewiele na badania i rozwdj. W 2006 roku naktady na R&D siegnely w Polsce
0,57 proc. PKB, przy sredniej dla UE 27 na poziomie 1,81 proc. PKB. Przewazajaca czes¢
wydatkow (ok. 60 proc., przy $redniej unijnej na poziomie 34,8 proc.) jest finansowana
przez sektor rzadowy. Nieduze znaczenie maja wydatki sektora przemystowego, margi-
nalne sa naktady zagranicy. Liczba absolwentéw kierunkéw technicznych i naukowych
$cistych na tysiac mieszkancow w wieku 20-29 lat jest w Polsce ponad dwukrotnie nizsza
niz w Irlandii i o 10proc. nizsza niz przecietna UE 27. Niekorzystnie na tle UE przedsta-
wia sie takze sytuacja w zakresie liczby patentéw. W roku 2003 na 1000 mieszkancow
przypadato w 4,7 patentu, podczas gdy $rednia unijna to 127,4, za$ kraje takie jak Esto-
nia czy Finlandia charakteryzuja sie poziomami miedzy 220 a 300. Rowniez pod wzgle-
dem wykorzystania funduszy typu venture capital finansujacych ryzykowne, innowacyjne
rozwiazania biznesowe w ich wczesnej fazie rozwoju, Polska nalezy do ostatnich krajow
w Unii Europejskiej. Statystyki te wskazuja, ze w obszarze badan i rozwoju, a takze zdol-
nos$ci do absorpcji i kopiowania innowacji nasz kraj ma wiele do nadrobienia. Ewentualne
zmiany w tych obszarach, moga przyczynic sie do wyzszej dynamiki TFP w najblizszych
latach.

W scenariuszach przedstawionych w nastepnym podrozdziale zalozone zostanie, ze Zré-
ditem TFP bedzie, podobnie jak miato to miejsce dotychczas, przede wszystkim, transfer
technologii. Wzrost znaczenia TFP bedzie utozsamiany w pierwszym rzedzie ze zwiek-
szona zdolnoscia gospodarki do absorpcji nowych technologii, a dopiero w drugiej kolej-
nosci ze zwiekszona wydajnoscia sektora R&D.

26Zgodnie z zalozeniami neoklasycznej funkcji produkcji wykorzystanej w budowie scenariuszy makroekonomicz-
nych, produktywnos¢ czynnikéw wytworczych rosnie wraz ze wzrostem ich zasobu. Jednoczesnie wzrost zasobu jed-
nego czynnika prowadzi do spadku jego krancowej produktywnosci i wzrostu krancowej produktywnosci drugiego
czynnika.
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2. Zmiany podazy wykwalifikowanej sily roboczej

Zmiany w strukturze podazy pracy moga okazac sie, podobnie jak stato sie to w Hiszpanii
w przeszlosci, kluczowe dla ztagodzenia wplywu postepu technologicznego faworyzuja-
cego wykwalifikowana site robocza. Z punktu widzenia podazy pracy w latach 2008-2030
najistotniejsze sa: ewolucja aktywnosci zawodowej oraz udziat wykwalifikowanej sity ro-

boczej w ogélnej liczbie oséb aktywnych zawodowo.

W roku 2006 udziat wykwalifikowanej sity roboczej w zasobie aktywnych zawodowo
(mierzony odsetkiem 0séb z wyzszym wyksztatceniem) w Polsce byt réwny 20,4 proc.,zas
udziat w zatrudnieniu ksztaltowal sie na poziomie 22,3 proc. Analogiczne wskazniki na
przyktad dla Danii charakteryzujacej sie jednym z najwyzszych udziatow wykwalifikowa-
nej sily roboczej w Europie wyniosty 32,7 proc. oraz 33 proc., zas np. dla Irlandii 32,4

proc. i 33 proc.

W stosunku do roku 1997 nastapit w Polsce bardzo istotny wzrost podazy wykwalifiko-
wanej silty roboczej, co byto niewatpliwie skutkiem dynamicznego rozwoju szkolnictwa
wyzszego. W zwigzku z zaawansowana konwergencja wobec panstw rozwinietych pod
wzgledem struktury zatrudnienia wg kwalifikacji mozna sie spodziewac, ze dynamika
tego procesu w najblizszych latach bedzie raczej stabnac. Proces zmiany proporcji po-
miedzy wykwalifikowana i niewykwalifikowana sila robocza mierzonej udzialem oséb z
wyzszym wyksztalceniem zbliza sie stopniowo do konca w polskiej gospodarce. Mozna
jednak oczekiwac, ze wiekszego znaczenia nabiera¢ bedzie podnoszenie faktycznej ja-
kosci kwalifikacji oséb, ktore zakonczyly juz proces formalnego ksztatcenia. Wigze sie
to réwniez z procesami demograficznymi, szczyt wyzu demograficznego, z poczatku lat
80-tych, konczy wchodzi¢ na rynek pracy, tym samym najblizsze lata beda sie charak-
teryzowac¢ mniejszymi naptywami absolwentéw. Dalsze podnoszenie catkowitego zasobu
kapitatu ludzkiego bedzie wymagalo wiec rozpowszechnienia ksztatcenia ustawicznego

obejmujacego osoby pracujace zaréwno w prime-age, jak i po 45 roku zycia.

Z powyzszych powodow we wszystkich scenariuszach makroekonomicznych przyjeto, ze
naptyw wykwalifikowanej sity roboczej nie bedzie tak silny jak do tej pory. Ze wzgledu na
czas potrzebny na wzrost roli ksztatcenia ustawicznego jako kluczowego czynnika ksztatl-
tujacego kapital ludzki w przysztosci przyjeto, ze w horyzoncie czasowym objetym pro-
gnoza podstawowym czynnikiem determinujacym ewolucje nieréwnosci na rynku pracy

bedzie przede wszystkim jego strona popytowa.

Ze wzgledu na znaczna wrazliwo$¢ prognoz dlugookresowych na stope wzrostu pracy
wysoko wykwalifikowanej, a w szczegdlnosci problemy z jej wiarygodnym pomiarem
w sytuacji gdy $redni poziom nominalnych kwalifikacji nie ulega znaczacym zmianom

w scenariuszach makroekonomicznych zrezygnowano z wydzielania kapitatu ludzkiego
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explicite jako czynnika produkcji.?’

3. Akumulacje kapitatu

Akumulacja kapitatu jest w gospodarkach dynamicznie efektywnych waznym zrédiem
wzrostu produktu. Jak wskazywaly poprzednie podrozdzialy jest ona obok TFP gléwnym
determinantem stopy wzrostu gospodarczego, a w konsekwencji istotnym czynnikiem
decydujacym o tempie konwergencji. Doswiadczenia krajow azjatyckich wskazuja, ze

akumulacja kapitatu moze stanowic¢ istotne zrédto konwergencji realnej.

Stopa inwestycji w Polsce na poczatku lat 90-tych ksztaltowata sie na poziomie 1992-
2006 na przecietnym poziomie réwnym 19.9proc. PKB. Zwlaszcza lata 2003-2006 cha-
rakteryzowaly sie stosunkowo niska stopa inwestycji w poréwnaniu z poziomami noto-
wanymi w potowie poprzedniej dekady. Stopa akumulacji kapitatu jest w Polsce najnizsza
sposrod wszystkich przystepujacych do Unii Europejskiej w 2004 roku krajow. Zmiana
podnoszaca stope akumulacji kapitatu oznaczataby w najblizszych latach przyspieszenie
konwergencji kategorii PKB per capita, a takze zmniejszenie dystansu dzielacego Polske
od innych krajéw Europy Srodkowej odznaczajacych sie szybszym tempem konwergen-

cji.

4. Czynniki instytucjonalne na rynku pracy

Instytucjonalne otoczenie rynku pracy oddziatuje na wielkos¢ podazy pracy (por. Czesc
II) i w ten sposéb ksztattuje sytuacje makroekonomiczna gospodarki polskiej.?® Do klu-
czowych z punktu widzenia zmian podazowych na rynku pracy instytucji zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim zmiany w obrebie:

* Systemu zabezpieczenia spotecznego;

e Systemu podatkowego;

* Placy minimalnej;

* Ochrony zatrudnienia;

e Znaczenia zwiazkéw zawodowych.

O ile w obszarach ptacy minimalnej, ochrony zatrudnienia, czy tez znaczenia zwiazkéw

zawodowych w Polsce panuja warunki sprzyjajace wysokiej podazy pracy, o tyle system

27Nalezy podkreslié, ze na podstawie istniejacych danych bardzo trudno jest zmierzyé faktyczna role kapitatu ludz-
kiego jako czynnika produkcji w gospodarce polskiej po roku 1989. W konsekwencji efekt stopniowego podnoszenia
srednich kwalifikacji czynnika pracy zostat w prognozie ujety w postaci wzrostu catkowitej produktywnosci czynnikéw
produkcji. Oparcie si¢ wylacznie na zmiennych nominalnych takich, jak struktura formalnego wyksztalcenia prowa-
dzi do przypisania kapitalowi ludzkiemu stosunkowo niskiego wplywu na PKB per capita, ktérego ewolucja w okresie
transformacji ttumaczona jest przede wszystkim przez zmiany TFP i zasobu kapitatu fizycznego (por. Bukowski, Zawi-
stowski 2006). Argument ten przekonuje, ze przyjete przez nas podejscie metodologiczne jest, ze wzgledu na znaczny
horyzont prognozy, najbardziej uzasadnione metodologicznie.

28Nalezy zauwazy¢, ze ewentualne reformy w zakresie obudowy instytucjonalnej rynku pracy przyniosa raczej efekt
$rednio i dlugookresowy.
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zabezpieczenia spotecznego oraz system podatkowy, tworza splot instytucjonalny znie-
checajacy do oferowania podazy pracy przez niektére grupy sily roboczej. Dotyczy to w
szczegodlnosci oséb po piecdziesiatym roku zycia. Grupa ta charakteryzuje sie bardzo ni-
ska aktywnoscia zawodowa oraz zaangazowaniem w prace. Ponad polowa oséb w wieku
przedemerytalnym (w 2006 r. przecietnie 3 mln oséb) pozostaje poza rynkiem pracy. Dla
poréwnania wspélczynnik aktywnosci zawodowej w krajach UE 15 jest przecietnie o 11,7
punktu procentowego wyzszy. Konsekwencja niskiej aktywnosci na polskim rynku pracy
jest obnizony poziom wskaznika zatrudnienia w tej grupie wiekowej (41,4 proc. wobec
53 proc. w UE 15).

Niski poziom zatrudnienia wsrdéd oséb po 50 roku zycia ttumaczy¢ mozna wysokim pozio-
mem transferéw zmniejszajacych aktywnos¢ zawodowa, miedzy innymi wczesniej- szych
emerytur czy zasitkow przedemerytalnych. Wysoki udzial tych transferéw w wydatkach
publicznych jest charakterystyczna cecha rynku pracy w Polsce. W rezultacie osoby w

wieku 50 lat i wiecej znajduja sie w wyjatkowo niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

Inna cecha szczegdlna polskiego rynku pracy jest relatywnie niski udzial pracownikow
W najnizszej grupie wiekowej (przedziat wieku 15-24) w Polsce wzgledem UE 15 (24
proc. wobec 40,2 proc. w 2006 roku), ktéry wzrasta od 2003 roku pomimo tendencji
spadkowej aktywnosci tej grupy. Obecnie wskaznik aktywnos$ci plasuje sie na poziomie
34 proc. i jest nizszy do Sredniej w UE o 13 punktéw procentowych. Jego spadek wy-
wotany byt do pewnego stopnia boomem edukacyjnym przedtuzajacym okres biernosci
zawodowej w sytuacji, gdy ograniczona skala sektora ustug, bedacego naturalnym pra-
codawca uczacych sie ludzi mlodych limitowata popyt na prace tej grupy oséb. W slad
za konwergencja struktury sektorowej polskiej gospodarki mozna zapewne oczekiwac
takze stopniowej konwergencji wskaznika aktywnosci w tej grupie wiekowej do poziomu

obserwowanego obecnie w krajach UE 15.

Prezentowane ponizej scenariusze makroekonomiczne rozszerzono o zmiany instytu-
cjonalne rynku pracy. Przeprowadzono tu analize dlugookresowych skutkéw likwidacji
wczesniejszych emerytur i zasitkow przedemerytalnych, prowadzacych do aktywizacji

0s06b po 50 roku zycia.

Ponadto, obok wskazanych wyzej czynnikéw na tempo wzrostu produktu w Srednim okresie
wplywac bedzie przebieg cyklu koniunkturalnego, oraz impulsy pochodzace ze strony polityki

fiskalnej i monetarnej:

1. Przebieg cyklu koniunkturalnego

Jak argumentuja Bukowski et al. (2008) polska gospodarka doswiadczyta w przeciagu
ostatnich 10 lat dwdéch istotnych szokéw agregatowych. Po pierwsze, negatywnego szoku
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popytowego, wywotanego przez kryzys rosyjski w 1998, a po drugie, cyklicznego spo-
wolnienia o charakterze podazowym w roku 2001. Obydwa szoki negatywnie wptynety
rynek pracy, powodujac przede wszystkim wzrost bezrobocia oraz spadek wskaznika za-
trudnienia. Co wiecej, zmiany te okazaly sie by¢ bardzo trwale, stopa bezrobocia, zaczeta
obnizac¢ sie dopiero w roku 2003 roku, przy czym szczegoélnie szybki spadek bezrobocia
i wzrost zatrudnienia nastapit po roku 2006 w $lad za znacznym ozywieniem koniunk-
tury w catej Europie i regionie. Dlatego tez nalezy sadzi¢, ze takze w najblizszych latach
sytuacja na rynku pracy w Polsce bedzie silnie zdeterminowana czynnikami o charakte-
rze stricte cyklicznym. Jak wskazuje teoria cyklu koniunkturalnego, w ustabilizowanych
gospodarkach rynkowych faza ozywienia trwa okoto 6-8 lat, za$ faza recesji okoto 8-10
kwartatow. Przyjmujac powyzsza regularnos¢ za prawdziwa, nalezaloby spodziewac sie
spowolnienia o podtozu podazowym w gospodarce polskiej, okoto lat 2010-2011, zwa-
zywszy na fakt, ze pierwszym rokiem ozywienia byl rok 2003.

Naturalnie przebieg cyklu moze zosta¢ zaburzony przez szereg czynnikéw, takich jak
dynamiczna konwergencja stymulowana przez szybka i efektywna absorpcje srodkow
unijnych. Niemniej jednak trudno catkowicie abstrahowac¢ od prawdopodobienstwa wy-
stapienia spowolnienia, zwtaszcza w przypadku gospodarki tak silnie zintegrowanej z
gospodarka $wiatowa, jak polska. W tej sytuacji wspotwystapienie cyklicznego ostabie-
nia dynamiki produktywnosci ze spadkiem popytu zagranicznego musiatoby wywotac

szereg dostosowan na rynku pracy.

Spowolnienie dynamiki produktu uwidacznia sie w tzw. wskaznikach wyprzedzajacych,
ktorych dynamika wyhamowuje, jeszcze zanim recesja uwidoczni sie w spowolnieniu
wzrostu produktu. Do wskaznikéw wyprzedzajacych zaliczy¢ mozna przede wszystkim:
inwestycje, zmiany w zapasach przedsiebiorstw czy tez ceny akcji. Do przewidywania
zmian w przebiegu cyklu stuzy¢ moga réwniez kompozytowe wskazniki, takie jak na

przyktad wskazniki koniunktury przygotowywane przez OECD.

W Polsce dynamika zapasow w latach 2006-2007 rosta, co oznacza ze firmy powiekszaty
swoje zapasy (por. Rysunek 6.8). Podobnie zachowywala sie dynamika inwestycji.2° W
ostatnim kwartale roku 2006 wzrosty one 20proc. w stosunku do analogicznego okresu
w roku poprzednim, za$ w pierwszym kwartale roku 2007 wzrost wyniést az 32proc. W
uzupekieniu zaprezentowane na Rysunku 6.8 indeksy koniunktury OECD po pierwsze
potwierdzaja zgodno$¢ przebiegu cyklu koniunkturalnego w Polsce z cyklem w UE15
oraz OECD, po drugie nie sugeruja zatamania koniunktury krajowej w najblizszym cza-
sie. Jednoczesnie jednak uwidaczniaja sie stopniowo symptomy ostabienia koniunktury
Swiatowej, widoczne poczynajac od drugiej potowy roku 2007 przede wszystkim na ryn-

kach kapitatowych w postaci spadajacych indeksow gietdowych.

W Polsce nie wida¢ jednak jak dotad silnych objawéw spowolnienia dynamiki wzrostu,

29Inwestycje definiowane sa tu jako naktady brutto na $rodki trwate.
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Rysunek 6.8: Kompozytowy indeks koniunktury (lewy wykres), indeks zaufania biz-
nesu OECD (prawy wykres) odpowiednio w latach 1995-2007 i 1997-2007 oraz dyna-
mika zapasow (dolny wykres)
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cho¢ szereg sygnatow wskazuje, ze szczyt koniunktury przypadi na rok 2006. Produk-
tywno$¢ kapitalu, ktéra moze odzwierciedla¢ pojawiajace sie spowolnienie gospodar-
cze istotnie wzrosta w pierwszym kwartale 2007 roku, zas w roku 2006 byla najwyzsza
od 1999 roku. Analiza oparta na indeksach wyprzedzajacych sugeruje, ze spowolnienie
gospodarcze nie powinno nastapi¢ w najblizszym roku, ze znacznym prawdopodobien-
stwem nie wystapi nawet do roku 2010. Jednakze z punktu widzenia rozwoju sytuacji na
rynku pracy pozyteczne jest rozpatrzenie dwéch réwnolegtych scenariuszy: spowolnie-
nie o charakterze podazowym w latach 2010-2011 oraz stata Sciezke wzrostu PKB az do
roku 2013.

2. Polityka fiskalna

Oddzialywanie polityki fiskalnej na rynek pracy odbywa sie przede wszystkim przez ka-
nat wydatkéw publicznych.3? Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotne jest czy
i ewentualnie w jaki sposéb zmiany polityki fiskalnej moga wptynac¢ na rynek pracy, w
szczegolnosci na nierownosci ptacowe oraz strukture zatrudnienia. Zasadnicza zmiana,
jaka moze nastapi¢ w polityce fiskalnej w najblizszych latach jest kontrakcja fiskalna wy-
nikajaca z koniecznosci spelnienia kryterium deficytu budzetowego z Maastricht. Jako,
ze deficyt budzetowy w Polsce ma charakter strukturalny, trwate zejScie ponizej wysoko-

$ci 3proc. PKB wymaga, po pierwsze trwalego obnizenia wydatkow w stosunku do PKB,

300bszerna analize interakcji pomiedzy sektorem finanséw publicznych a rynkiem pracy przedstawiaja Bukowski
et. al (2006b).
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po drugie zmiany ich struktury, tak aby ewolucja wydatkéw sztywnych czy tez indek-
sowanych nie zagrozitla progowi natozonemu przez kryteria z Maastricht. Kompozycja
reform fiskalnych, w szczegdlnosci zas zréodlo finansowania kontrakcji fiskalnej moze
miec¢ bezposrednie przetozenie na rynek pracy. Sposréd mozliwych sposobow finansowa-
nia obnizki wydatkéw publicznych na uwage zastuguja obnizenie konsumpcji publicznej
oraz obnizenie transferéw spotecznych. Obydwa moga prowadzi¢ przy spelnieniu odpo-
wiednich zatozen®! do krétkookresowego wzrostu inwestycji i produktu, po wystapieniu

kontrakcji.

3. Polityka pieniezna

Dychotomia klasyczna implikuje wprawdzie rozdzielenie sfery realnej od sfery nominal-
nej, jednakze niewalrasowki charakter rynku pracy>? powoduje krétkookresowe odejscie
od klasycznego rozumienia relacji miedzy sfera realna a nominalng. Nie oznacza to jed-
nak, ze polityka pieniezna zyskuje pole do dziatan dyskrecjonalnych, ktére nie pozostaja
juz neutralne w stosunku do realnej sfery gospodarki, jednakze wciaz obarczone sg bar-
dzo duzym ryzykiem i bardzo ograniczona skutecznoscia. Istnieje szereg argumentow,
wedle ktorych szybkos$¢ dostosowan na rynku pracy moze wplywac na absorpcje szoku
monetarnego w krotkim okresie. Dwie podstawowe linie argumentacji przedstawiaja sie

nastepujaco:

e Dostosowania na rynku pracy, mianowicie naptyw do i odptyw z zatrudnienia oraz
dynamika plac realnych wplyna¢ moga w znaczacy sposob na transmisje pomiedzy
zwiekszeniem podazy pieniadza a poziomem inflacji.?? Dzieje sie tak ze wzgledu
na fakt, ze koszty pracy sa istotnym sktadnikiem kosztéw krancowych firm. Z kolei
koszt krancowy determinuje proces ustalania cen w firmie, ktory przeklada sie na
dynamike inflacji. W przypadku uwzglednienia niewalrasowskiego rynku pracy, na
koszty pracy maja wplyw m.in. nominalne sztywnosci ptacowe, ale takze szybkos¢ i
koszt z jakimi bezrobotni moga zapelni¢ pojawiajacy sie wakat.

* Rynek pracy moze wplywac¢ bezposrednio na zmienne realne i nominalne. I tak,
czasowa zmiana w kosztach zatrudniania (w jednym badz w drugim kierunku) wpty-
nie na proces negocjacji ptac co z kolei przetozy sie na ruch inflacji. Interesujace
jest zwlaszcza pytanie czy i jak szoki instytucji rynku pracy moga wptywac¢ na zy-
ski firm, zdolnos¢ do zapelniania wakatéw, a przez to na produkt i inflacje. Jesli
bowiem okazaloby sie, ze maja one wplyw na powyzsze zmienne bytaby to dodat-
kowa informacja dla banku centralnego w kontekscie prob stabilizowania produktu

i powstrzymywania inflacji.

31Szerzej na ten temat patrz np. Bukowski et. al (2006).

32Najczesciej w takim przypadku rozwaza sie strukture niewalrasowskiego rynku pracy opisang modelami poszuki-
wan, zaprezentowana w Czesci I.

33Inflacji mierzonej wskaznikiem CPI.
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Ze wzgledu na dlugi horyzont czasowy prognozy przedstawione ponizej scenariusze ma-

kroekonomiczne abstrahuja od impulséw ze strony polityki fiskalnej i pieniezne;j.

6.5.2 Scenariusze makroekonomiczne na lata 2008-2030

Wprowadzenie

Analiza otoczenia makroekonomicznego pozwala na sformulowanie scenariuszy wzrostu go-
spodarki polskiej w latach 2008-2030 opartych na réznych prognozach wzrostu catkowitej
produktywnosci czynnikow wytwoérczych i akumulacji kapitatu. Dodatkowo dopuszczono moz-
liwos¢ wprowadzenia zmian o charakterze instytucjonalnym, ktérych celem jest aktywizacja
0s6b w wieku 15-24 i po piecdziesiatym roku zycia. Scenariusze makroekonomiczne opra-
cowane zostaly na podstawie wewnetrznego modelu prognostycznego IBS uwzgledniajacego
wzrost gospodarczy, wahania cykliczne oraz zmiany demograficzne.?* Zalozenia, na podsta-
wie ktorych zbudowano poszczegolne prognozy zostaly opisane indywidualnie dla kazdego
scenariusza.

Ocenie poddano kolejno szes¢ scenariuszy:

e Scenariusz I: bazowy;
e Scenariusz II: zmiany w instytucjonalnym otoczeniu rynku pracy;
e Scenariusz III: wzrost przez TFP;

e Scenariusz IV: wzrost przez TFP wspierany zmianami w instytucjonalnym otoczeniu

rynku pracy;
e Scenariusz V: wzrost przez akumulacje kapitatu;

e Scenariusz VI: wzrost przez akumulacje kapitalu wspierany zmianami w instytucjonal-

nym otoczeniu rynku pracy.

Przeprowadzona analiza zostala oparta na dekompozycji wzrostu produktu na: akumulacje
kapitatlu, zmiany naktadéw pracy oraz TFP. Dekompozycja ta ma charakter iloSciowy. Jednocze-
$nie kazdy ze scenariuszy uzupelniony jest o analize jakosciowa, uwzgledniajaca potencjalne
zmiany w determinantach poszczegé6lnych sktadowych wzrostu produktu oraz w czynnikach
nieuwzglednionych w podstawowej dekompozycji, a wspomnianych w poprzednim paragra-
fie.35

Zaprezentowane scenariusze przyjmuja wspolne zalozenia odnosnie ksztaltowania sie po-
lityki makroekonomicznej oraz zmian populacji. Zgodnie z prognozami Eurostatu zaktada sie

spadek wielkoéci populacji 15-64 w latach 2008-2030 $rednio o 0,05 proc. rocznie.36

34Przedstawiony w rozdziale 5 model DSGE-OLG nie jest modelem pronostycznym a shizy ocenie skutkéw polityk.

35W istocie mozna doszukiwaé sie niespéjnosci metodologicznej w analizowaniu zmian krétkookresowych, determi-
nowanych przez czynniki o charakterze cyklicznym narzedziami z zakresu teorii wzrostu. Jednakze charakter niniej-
szego opracowania, ktadacy nacisk na wplyw zmiany technologicznej na rynek pracy, w tym na nieréwnosci ptacowe,
wymaga oszacowania skali wptywu TFP na wzrost produktu, co najprosciej osiagna¢ przy pomocy dekompozycji
Solowa.

36Dane pochodza z wariantu podstawowego prognozy Eurostatu z 2004 roku. Najsilniejszy spadek ($rednio 0.2proc.
rocznie) dotyczy¢ bedzie grupy wiekowej 15-24, podczas gdy w grupie 50-64 nastapi wzrost wielko$ci populacji (Sred-
nio o 0,8 proc.).
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Jednoczesnie dla kazdego scenariusza makroekonomicznego rozwazano dwa warianty, od-
powiednio abstrahujace od zmian instytucjonalnych i uwzgledniajace te zmiany. W pierwszym
przypadku przyjeto stalty w calym analizowanym okresie poziom wspo6tczynnika aktywnosci za-
wodowej w grupie 15-64 odzwierciedlajacy poziom z roku 2006. Zalozenie to implikuje wyste-
powanie wymiennosci miedzy zatrudnieniem i bezrobociem, co oznacza ze mozliwosci wzro-
stu zatrudnienia i spadku bezrobocia sa ograniczone. Wzrostowi produktu towarzyszy¢ beda
zatem gtoéwnie przyrosty produktywnosci pracy. W drugim przypadku uchyla sie zalozenie o
statos$ci wspoélczynnika aktywnosci. Jego wzrost prowadzi do podniesienia poziomu zatrudnia
i spadku bezrobocia. Wzrost podazy pracy przeklada sie na wzrost $wiadczen emerytalnych

(adresowanych teraz do wezszej grupy oséb) i prowadzi do obnizenia kosztéw pracy.

Scenariusz I: bazowy

Scenariusz bazowy zaklada, ze zmiany w otoczeniu makroekonomicznym beda przebiegac
zgodnie z tendencjami obserwowanymi w gospodarce polskiej w ostatniej dekadzie, ze szcze-
golnym uwzglednieniem rosnacego stopnia integracji w ramach Unii Europejskie;j.

Scenariusz ten przewiduje trzy epizody cyklicznego spowolnienia wzrostu gospodarczego,
kolejno w latach 2010-2011, 2018-2019 oraz 2027-2028, ktére poprzedzone beda spowolnie-
niem inwestycyjnym.

Komplet zatozen do niniejszego scenariusza mozna podsumowac w kilku punktach:

* Przecietna stopa wzrostu produktu w peilnym cyklu ksztattuje sie na poziomie 4.4proc.

analogicznym do przecietnej stopy wzrostu w poprzednim cyklu w latach 1992-2002.

e Stopa wzrostu TFP odpowiada w pelnym cyklu przecietnie za 2.9 punktu procentowego
wzrostu produktu, co jest poziomem analogicznym do tego z lat 1992-2002. TFP pozo-

staje wiec gtownym motorem wzrostu produktu.
* Stopa inwestycji w pelnym cyklu ksztattuje sie na poziomie 21.0proc. PKB.

e Spowolnienie dynamiki TFP w latach 2010-2011, 2018-2019 oraz 2027-2028 wynika z
przebiegu cyklu koniunkturalnego. W okresach spadku aktywnos$ci gospodarczej prze-
cietny udziat TFP we wzroscie produktu spadnie do 1,2 punktu procentowego. Spowol-

nienia te beda ptytsze w stosunku do okresu 2001-2002.

e Brak fundamentalnych zmian w obudowie instytucjonalnej rynku pracy, czynnikach wpty-

wajacych na dyfuzje innowacji oraz badania i rozwaj.

e Wspdlczynnik aktywnosci pozostaje na niezmienionym poziomie z 2006 roku i wynosi w

horyzoncie prognozy 62,5proc.

Zaréwno stopa wzrostu PKB jak i jego poziom beda kontynuacja trendu z poprzedniego cy-
klu. Jest to zalozenie optymistyczne w tym sensie, ze nawet w stosunkowo dtugim horyzoncie
prognozy, w ktérym nastapi¢ ma wedle scenariusza znaczna konwergencja realna wzgledem

Sredniej krajow Unii Europejskiej nie przewiduje sie spowolnienia tempa wzrostu. Zatozenie
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to choé z pozoru ryzykowne teoretycznie’ jest jednocze$nie uzasadnione empirycznie. Jak po-
kazuja przyktady takich krajow jak Korea Potudniowa, Japonia, Irlandia czy Hiszpania mozliwe
jest utrzymanie przez wiele lat statego wysokiego tempa wzrostu mimo znacznego zmniejsze-
nia dystansu wobec krajéw poczatkowo lepiej rozwinietych.

Zakladane utrzymanie status-quo w Scenariuszu bazowym znajduje odzwierciedlenie takze
w tym, ze TFP i akumulacja kapitatu pozostaja, podobnie jak w latach 1992-2007 gtéwnymi
motorami wzrostu. Ich udzialy we wzroscie produktu ksztaltuja sie na podobnych poziomach
jak w poprzednim cyklu (1992-2002) i ttumacza Srednio 62 i 32 procent wzrostu gospodar-
czego w trzech kolejnych cyklach w latach 2003-2030. Spowolnienie jest odzwierciedlone w
spadku produktywnosci kapitalu oraz w negatywnej kontrybucji pracy we wzroscie produktu

w okresie recesji.

Rysunek 6.9: Scenariusz I - dekompozycja tempa wzrostu produktu (gorny lewy pa-
nel), ewolucja agregatow rynku pracy (gorny prawy panel), ewolucja zatrudnienia w
podgrupach wiekowych (dolny lewy panel) oraz dynamika przecietnej produktywnosci
i wynagrodzen (dolny prawy panel)
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Zrédio: Opracowanie wtasne IBS.

Rynek pracy

Reakcje rynku pracy w Scenariuszu bazowym determinowane sa z jednej strony przez czyn-
niki o charakterze popytowym, wynikajace ze Sciezki wzrostu produktu, ktéra przektada sie
bezposérednio na zmiany zatrudnienia,*® z drugiej przez czynniki o charakterze podazowym,
ktére przy zatozeniu wzglednie stalego wspdtczynnika aktywnosci wiaza sie przede wszyst-

kim z demograficznymi zmianami liczebnosci populacji 15-64. Wzrost wskaznika zatrudnienia

37Zgodnie z teorig wzrostu tempo konwergencji nalezy rozumie¢ jako dynamike domykania sie luki w produkcie per
capita miedzy krajem goniacym a krajem gonionym. Stale tempo wzrostu obu obszaréw przy zmniejszajacej sie luce
oznacza wiec faktyczna akceleracje tempa zbieznosci realnej, co z punktu widzenia klasycznych modeli wzrostu jest
trudne do wytlumaczenia.

38Przy zatozeniu niezmienionej intensywnej podazy pracy.
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do poziomu 60.1proc. przecietnie w pelnym cyklu 2003-2030 przyczyni sie do spadku stopy
bezrobocia do 8,9 proc.

Nalezy sie spodziewac, ze wzrost TFP w niniejszym scenariuszu bedzie miat podobne pod-
toze, jak miato to miejsce w cyklu 1992-2002. Oznacza to, ze potencjalnie jego skala oddziatly-
wania na zréznicowania na rynku pracy po stronie popytowej powinna by¢ podobna. Po stro-
nie podazowej mozna oczekiwa¢ napltywu wykwalifikowanej sity roboczej,3? co zmieni propor-
cje wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej sity roboczej. W konsekwencji czynnik podazowy
moze w istotny sposob ograniczy¢ wplyw czynnika popytowego wynikajacego ze wzrostu TFP.
W rezultacie zauwazalne bedzie wyhamowanie wzrostu zréznicowania nieréwnosci na rynku
pracy w stosunku do poprzedniego pelnego cyklu, w tym zwlaszcza w stosunku do lat 1998-
2002. Réwniez lepsza obudowa instytucjonalna rynku pracy w poréwnaniu z latami 2001-2002
oraz plytsze oddzialywanie szoku bedzie powodowa¢, ze sytuacja niewykwalifikowanej sity ro-

boczej bedzie korzystniejsza w poréwnaniu z poprzednim cyklem.

Scenariusz II: zmiany w instytucjonalnym otoczeniu rynku pracy

Punktem wyjscia do rozwazan przedstawionych w niniejszym scenariuszu jest Scenariusz ba-
zowy. Zasadnicza réznica polega jednak na uchyleniu zatozenia o statosci wspoélczynnika ak-
tywnosci zawodowej na skutek zmian w instytucjonalnym otoczeniu rynku pracy. Wzrost ak-
tywnosci sily roboczej dotyczy w szczegdlnosci grup wiekowych innych niz prime-age (25-49).
Wynika on przede wszystkim z likwidacji transferéw kierowanych do oso6b po 50 roku zycia
wspieranych przez program 50plus obejmujacy pakiet instrumentéw ALMP*?(przeznaczonych
dla grupy wiekowej 50-64, a w wypadku ksztalcenia ustawicznego takze po 45 roku zycia).
Dodatkowo scenariusz zaklada instytucjonalne wsparcie dla wzrostu aktywnosci zawodo-
wej najmlodszych uczestnikéw rynku pracy, tj. osob miedzy 15 a 24 rokiem zycia. Zmiany te
moga obejmowac zaréwno instrumenty podatkowe (selektywne obnizenie klina podatkowego
dla os6b nizej zarabiajacych), jak i wydatkowe polegajace na zmniejszeniu skali transferow
skierowanych do ludzi mtodych w postaci bezptatnej edukacji na poziomie wyzszym. W scena-
riuszu przyjmuje sie, ze zmiany te beda realizowane stopniowo, poczawszy od 2009 roku.

Zatozenia Scenariusza II mozna podsumowac w nastepujacych punktach:

e Przecietna stopa wzrostu produktu w pelnym cyklu ksztaltuje sie na poziomie o 0,6

punktu procentowego wyzszym od przecietnej stopy wzrostu w Scenariuszu bazowym.

* Stopa inwestycji w pelnym cyklu ksztattuje sie na poziomie 22.0proc. PKB, tak jak w

Scenariuszu bazowym.

e Spowolnienie dynamiki TFP w latach 2010-2011, 2018-2019 oraz 2027-2028 wynika z
przebiegu cyklu koniunkturalnego. W okresach spadku aktywnos$ci gospodarczej prze-
cietny udzial TFP we wzroscie produktu spadnie do 1,2 punktu procentowego (przeciet-
nie o 1.5 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego). Spowolnienia te beda

39Nalezy sie spodziewaé, ze nawet poziom kwalifikacji pracownikéw niewyksztalconych, wchodzacych na rynek
pracy bedzie, przynajmniej w zakresie informatyki, wyzszy niz dysponujacych identycznym wyksztalceniem, juz pra-
cujacych starszych pracownikow. Rozréznienie to jest istotne z punktu widzenia zréznicowania wewnatrzgrupowego,
tak charakterystycznego dla Polski w latach 1998-2002.

40 Aktywnych polityk rynku pracy, z ang. Active Labour Market Policies.
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plytsze w stosunku do okresu 2001-2002.

e Brak fundamentalnych zmian w czynnikach wptywajacych na dyfuzje innowacji oraz ba-

dania i rozwdj.

Podniesienie sie stopy wzrostu produktu o 0,58 wynika ze wzrostu nakltadow pracy i jej pro-
duktywnosci. Podobnie jak w Scenariuszu bazowym TFP i kapitat pozostaja gtdéwnymi czynni-
kami determinujacymi wzrost, cho¢ rola kapitalu nieznacznie maleje na korzys$¢ pracy. W tym
scenariuszu zmiany naktadéw pracy ttumaczy¢ beda ok. 13 proc. wzrostu produktu (czyli o 7

punktéow procentowych wiecej niz w Scenariuszu bazowym).

Rysunek 6.10: Scenariusz II - dekompozycja tempa wzrostu produktu (gorny lewy
panel), ewolucja agregatow rynku pracy (gorny prawy panel), ewolucja zatrudnienia w
podgrupach wiekowych (dolny lewy panel) oraz dynamika przecietnej produktywnosci
i wynagrodzen (dolny prawy panel)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne IBS.

Rynek pracy

Podniesienie stopy wzrostu PKB w stosunku do Scenariusza bazowego wynika z jednej strony
ze wzrostu naktadow pracy (wskaznik zatrudnienia 15-64 do poziomu 63,9 proc. w pelnym
cyklu w okresie 2014-2030 wobec 60,1 proc. w scenariuszu bazowym), a z drugiej strony ze
wzrostu jej produktywnosci w wyniku wydluzenia przecietnego czasu Swiadczenia pracy, w
szczegdlnosci ograniczenia utraty zasobow kapitatu ludzkiego, zgromadzonych w grupie 50-
64.*'Wskaznik zatrudnienia w grupach wiekowych 15-24 i 50-64 wyniesie odpowiednio 35,6
proc. i 52,8 proc.*?

41pod wzgledem teoretycznym taki wynik uzasadnia¢ mozna koncepcja ksztatcenia przez prace (learning-by-doing).
42Warto zauwazy¢, ze wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 15-24 i 50-64 sq w ostatnim cyklu (lata 2022-2030)
wyzsze przecietnie o 2,8 i 4,3 punktu procentowego wyzszy w stosunku do Scenariusza bazowego.
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Bezposrednio po wprowadzeniu zmian instytucjonalnych oczekiwa¢ mozna jednak przej-
Sciowego zahamowania wzrostu produktywnosci pracy. Zjawisko to wynika¢ bedzie z prze-
cietnie nizszej produktywnosci oséb w grupie wiekowej 50-64, pozostajacych na rynku pracy
(co wynika z relatywnie nizszego poziomu kwalifikacji) w stosunku do grupy 15-64. Nalezy jed-
nak oczekiwac, ze wzgledny poziom produktywnosci bedzie ulegat stopniowemu wyréwnaniu,
co uzasadnia¢ nalezy przede wszystkim w ksztalceniem przez prace (learning-by-doing).

Stopa bezrobocia uksztattuje sie na poziomie 8.3proc. w pelnym cyklu.

Scenariusz II podobnie, jak bazowy implikuje w dilugim okresie wyhamowanie wzrostu
zréznicowania nieréwnosci na rynku pracy w dlugim okresie w stosunku do cyklu 1992-2002.
Ttumaczy¢ to mozna w duzym stopniu czynnikami o charakterze podazowym zwiazanych z
wydluzeniem calkowitego czasu pracy oraz plytszym oddzialywaniem szokéw na rynku pacy

w poréwnaniu z latami 2001-2002.

Scenariusz IIl: wzrost przez TFP

Scenariusz III w odréznieniu od bazowego zaklada skokowe zwiekszenie znaczenia catkowitej
produktywnosci czynnikéw wytworczych. W latach 1992-2002 TFP odpowiadat srednio za 2,9
procentowe wzrostu produktu. Dzieki temu byt on gtléwnym motorem wzrostu w minionym
okresie.*? Scenariusz III zaklada podwyzszenie $redniego udzialu dynamiki TFP we wzroécie
produktu o okoto 0,5 punktu procentowego w peitnych cyklach do 2030 roku.

W ramach endogenicznych teorii wzrostu wskaza¢ mozna dwa uzasadnienia takiego stanu

rzeczy:

1. Wyzsza niz w poprzednim okresie zdolnos¢ gospodarki do kopiowania i adaptacji rozwia-
zan technologicznych z krajow frontu technologicznego. Poprawy w tym zakresie nalezy
szuka¢ w czynnikach: (i) jakosci podazy pracy, w tym poprawy przede wszystkim niewy-
kwalifikowanej sity roboczej (ii) czynnikach infrastrukturalnych, w tym poprawy dostepu
do sieci telekomunikacyjnych, internetu i nowoczesnych arterii komunikacyjnych (iii)
czynnikach instytucjonalnych, w tym wzmocnieniu prawa chroniacego wlasnos¢ intelek-

tualna.

2. Podniesienie innowacyjnosci gospodarki polskiej. Liczba innowacji produktowych i pro-
cesowych jest miedzy innymi funkcja nastepujacych argumentéw: wydatkéw na R&D
zaréwno sektora rzadowego, jak i prywatnego, liczby absolwentéw kierunkéw techno-
logicznych i $cistych**,inwestycji w sektory ICT i telekomunikacyjne oraz instytucjonal-
nych uwarunkowan wspoélpracy sektora naukowego (osadzonego gtéwnie na wyzszych

uczelniach) z sektorem biznesu.

W praktyce jednak wiekszy udzial TFP w wyjasnianiu wzrostu gospodarczego przypisac
mozna takze zmianom jako$ciowym poszczegdlnych czynnikow wytwoérczych. Na przyktad na-
ktady pracy wykorzystane w produkcji ponoszone sa zar6wno przez pracownikéw o wysokich,

jak i niskich kwalifikacjach. Zmiana jako$ciowa polega¢ moze w tym przypadku na wzroscie

43Zgodnie z metoda oparta na dekompozycji Solowa przy postepie technologicznym neutralnym w sensie Hicksa.
447 ang. science and technology
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udziatu pracy wysoko wykwalifikowanej wzgledem nisko wykwalifikowanej, czego wynikiem
bedzie przyrost produktywnosci pracy ogotem. Nie bedzie on jednak explicite wynikal z po-
stepu technologicznego, cho¢ zmiana technologiczna moze wpltywac na popyt na poszczegdlne
rodzaje pracy. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku kapitatu.

Zatozenia Scenariusza III daja sie podsumowac w nastepujacych punktach:

¢ Dynamika wzrostu produktu w latach 2003-2030 na poziomie 4,9 proc., czyli okoto 0,5

punktu procentowego wiecej niz w latach 1992-2002.

* Stopa inwestycji w pelnym cyklu ksztattuje sie na poziomie 22,0 proc. PKB, analogicznie

do Scenariusza bazowego.

» Nastepuje wzrost zdolnosci gospodarki do adaptacji nowych technologii*®*w wyniku kté-
rych przecietna dynamika TFP wyzsza niz w okresie 1992-2002. W latach 2003-2013 TFP
w Scenariuszu III wyjasnia przecietnie 3,4 punktéw procentowych wzrostu produktu, co

jest poziomem wyzszym o ok. 0,5 punktu procentowego od Scenariusza bazowego.

e W okresie 2008-2030 wystepuja trzy cykliczne spowolnienia wzrostu TFP, ktérych reali-
zacja pokrywa sie z okresami obnizonej aktywnosci gospodarczej przyjetymi w scenariu-

szu bazowym.*5.

* Wspélczynnik aktywnosci pozostaje na niezmienionym poziomie z 2006 roku i wynosi w
horyzoncie prognozy 62.5proc.

Wyzsza dynamika wzrostu produktu wynika w Scenariuszu III przede wszystkim w skoko-
wej zmianie poziomu TFP. Wzrost TFP o okolo 0,5 punktu procentowego (pomimo epizodow
recesji, u podloza ktérych lezy wtasnie obnizenie dynamiki TFP) implikuje wyzsza dynamike
produktu réwniez o okoto 0,5 punktu procentowego. W ewolucji zagregowanego PKB daje sie
dzieki temu zauwazy¢ wyrazna zmiane dotychczasowego trendu, co moze by¢ interpretowane
jako strukturalna zmiana, analogiczna do doswiadczen innych krajéw w tym np. Irlandii. W od-
réznieniu od wzrostu stopy akumulacji kapitalu zmiane trendu wynikajaca z wyzszego poziomu
TFP mozna utozsamia¢ ze zmiana dlugookresowa, gdyz po pierwsze, wynika ona z czynnikow
stricte podazowych, po drugie nie wymaga ciagtego podnoszenia krancowej produktywnosci
danego czynnika produkcji, gdyz ma charakter endogeniczny. W niniejszym scenariuszu TFP

dominuje zdecydowanie jako gtéwny sktadnik wzrostu produktu.

Rynek pracy

Dominujacy wplyw TFP na dynamike produktu implikuje gtebsze niz w Scenariuszu bazowym
oddzialywanie spowolnienia gospodarczego na rynek pracy. W okresach recesji stopa bezrobo-

cia rosnie powyzej poziomu obserwowanego w Scenariuszu bazowym, w okresach ozywienia

45Dzialania majace na celu podniesienie innowacyjno$ci gospodarki maja raczej charakter dtugookresowy. Reforma
systemu edukacji czy tez zmiany w strukturze organizacyjnej placéwek badawczych przynosza efekty dopiero po kilku,
kilkunastu latach od wprowadzenia. Podobnie wydatki na R&D wydaja sie przynosic¢ efekt w horyzoncie dtuzszym niz
rozpatrywany.

46Spowolnienie o charakterze nie stoi w sprzecznoéci z zatozona w Scenariuszu wyzsza, $rednia dynamika TFP w
calym okresie. Sciezka TFP ksztaltuje sie na wyzszym poziomie i to z niego nastepuje spadek, ktéory moze charakte-
ryzowac sie podobna glebokoscia, jak w przypadku scenariusza bazowego
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Rysunek 6.11: Scenariusz III - dekompozycja tempa wzrostu produktu (gorny lewy
panel), ewolucja agregatow rynku pracy (gorny prawy panel), ewolucja zatrudnienia w
podgrupach wiekowych (dolny lewy panel) oraz dynamika przecietnej produktywnosci
i wynagrodzen (dolny prawy panel)
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Zrédio: Opracowanie wlasne IBS.

gospodarczego maleje. Ostatecznie w ostatnim cyklu stopa bezrobocia osiaga wartos$¢ sred-
nio o 0,8 punktu procentowego nizsza w stosunku do Scenariusza bazowego i wynosi 8,1 proc.
Wskaznik zatrudnienia uplasuje sie na poziomie 63,9 proc. w pelnym cyklu, czyli o 3,8 punktu

procentowego wiecej niz w Scenariuszu bazowym.

Reakcja rynku pracy na spowolnienie o charakterze cyklicznym majace swoje zréodio w ne-
gatywnym szoku technologicznym, jest w Scenariuszu III istotnie gtebsza niz w scenariuszu
bazowym. Dominujaca rola TFP w ksztaltowaniu $ciezki wzrostu produktu naraza wiec gospo-
darke na znaczace szoki dotykajace rynek pracy, ktére w przypadku niedopasowania instytucji
rynku pracy moga skutkowac, podobnie jak bylo to w roku 1998 lub 2001 inercja wysokiego
bezrobocia. Mozna przypuszczacé, ze relatywnie niska restrykcyjno$¢ prawa pracy i zmiany
dotyczace instytucji rynku pracy, jakie nastapily w ostatnich latach utatwia¢ beda absorp-
cje negatywnych szokéw podazowych. Z drugiej jednak strony TFP i wysoka innowacyjnosc
gospodarki jest jedyna metoda zapewnienia dlugookresowego podwyzszenia stopy wzrostu

produktu.

Wieksze znaczenie TFP we wzroscie produktu, zaleznie od Zréddia postepu technologicz-
nego moze przekladac sie z rézna sitla na nieréwnosci na rynku pracy. Nalezy przypuszczac,
ze w horyzoncie najblizszego cyklu koniunkturalnego dominujaca role bedzie odgrywata wciaz
imitacja o charakterze produktowym i procesowym, ktéra dotychczas byta gléwnym motorem
wzrostu nieréwnos$ci na rynku pracy w Polsce, zwlaszcza w kontekscie stabego systemu edu-

kacji wyzszej oraz stosunkowo niskich wydatkéw na R&D. Zwiekszenie znaczenia TFP we
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wzroscie produktu w badanym horyzoncie czasowym mozliwe bedzie z bardzo duzym prawdo-
podobienstwem jedynie dzieki zwiekszeniu adaptacyjnosci innowacji i zdolnosci do kopiowa-
nia innowacji przez gospodarke polska. Jak zostalo podkreslone wczesniej, istotny w punktu
widzenia nieréwnosci jest fakt czy innowacje maja w gospodarce endogeniczny charakter czy
tez sa wynikiem adaptacji innowacji z zagranicy. O ile bowiem maja one charakter produk-
towy mozna spodziewac sie presji na wzrost nieréwnosci na rynku pracy. Dlatego tez prze-
widywania Scenariusza III odno$nie ksztaltowania sie TFP sugeruja zwiekszenie nieréwnosci
ptacowych w stosunku do scenariusza bazowego, przy zatozeniu, ze dominujacym kanatem

pozostaje dyspersja ptac.

Scenariusz IV: wzrost przez TFP wspierany zmianami w instytucjonalnym otoczeniu
rynku pracy

Ponizszy scenariusz przedstawia syntetyczna ocene wzrostu znaczenia technologii w wyjasnia-
niu zmian produktu (zarysowanych w Scenariuszu III) oraz przeobrazen w instytucjonalnym
otoczeniu rynku pracy. Analogicznie do Scenariusza II zaklada sie, ze zmiany instytucjonalne

prowadza do wzrostu aktywnosci zawodowej dwoch grup wiekowych (50-64 i 15-24).

Podstawowe zalozenia tego scenariusza zawieraja sie¢ w nastepujacych punktach:

1. Dynamika wzrostu produktu w latach 2003-2030 na poziomie 5,5 proc., czyli o 1,1 punkt

procentowy wiecej niz w scenariuszu bazowym.

2. Stopa inwestycji w pelnym cyklu ksztaltuje sie na poziomie 22,0 proc. PKB, analogicznie

do scenariusza bazowego.

3. Nastepuje wzrost zdolnoéci gospodarki do adaptacji nowych technologii*” w wyniku kté-
rych przecietna dynamika TFP wyzsza niz w okresie 1992-2002 o 0.5 punktu procento-

wego.

4. W okresie 2008-2030 wystepujg trzy cykliczne spowolnienia wzrostu TFP, tak jak w Sce-

nariuszu III.

Podobnie jak w Scenariuszu III, motorem wzrostu gospodarczego bedzie przyrost pro-
duktywnosci czynnikéw wytwoérczych i akumulacja kapitalu. Wzrost znaczenia pracy bedzie
jednak przecietnie o 6 punktow procentowych wyzszy. Tak jak w Scenariuszu II, procesom
tym poczatkowo towarzyszy¢ bedzie spadek tempa wzrostu przecietnej produktywnosci pracy
rzedu 0,78 proc., po czym produktywnos¢ ta powrdci na poprzednia Sciezke wzrostu.

47Dzialania majace na celu podniesienie innowacyjnosci gospodarki maja raczej charakter dlugookresowy. Reforma
systemu edukacji czy tez zmiany w strukturze organizacyjnej placéwek badawczych przynosza efekty dopiero po kilku,
kilkunastu latach od wprowadzenia. Podobnie wydatki na R&D wydaja sie przynosic¢ efekt w horyzoncie dtuzszym niz
rozpatrywany.
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Rysunek 6.12: Scenariusz IV - dekompozycja tempa wzrostu produktu (gérny lewy
panel), ewolucja agregatow rynku pracy (gorny prawy panel), ewolucja zatrudnienia w
podgrupach wiekowych (dolny lewy panel) oraz dynamika przecietnej produktywnosci
i wynagrodzen (dolny prawy panel)
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Zrédio: Opracowanie wlasne IBS.

Rynek pracy

Zmiany instytucjonalne doprowadza do wzrostu zatrudnienia. Przecietnie w cyklu wskaznik
ten powinien wzrosnac¢ o 4,3 punktu procentowego wzgledem scenariusza bazowego, do po-
ziomu 64,4 proc. Jednoczesnie stopa bezrobocia wynosi¢ bedzie przecietnie w pelnym cyklu
7,8 proc., czyli o 1,1 punktu procentowego mniej niz w scenariuszu bazowym. W tym przy-
padku (analogicznie do scenariusza II) ogdélny wzrost poziomu zatrudnienia w gospodarce
nie bedzie jedynym dodatnim ekonomicznym skutkiem zmian instytucjonalnych. Wydtuzenie
przecietnego czasu pracy spowoduje, ze utrata zasobéw kapitatu ludzkiego zgromadzonego
w grupie 50-64 jest mniejsza. Wskaznik zatrudnienia w grupach wiekowych 15-24 i 50-64
wyniesie odpowiednio 36,3 proc. i 52,7 proc.

Ze wzgledu na przecietnie nizsza produktywnos¢ pracownikow wieku 50-64, grupa ta zo-
stanie w silniejszy sposob niz pozostate dotknieta negatywnymi skutkami recesji 2010-2011.
Jednak w pézniejszym okresie, wraz ze stopniowym wyréwnywaniem sie przecietnej produk-
tywnosci w poszczegodlnych grupach wiekowych w latach 2018-20191i 2027-2028 skutki recesji
beda mniej dotkliwe.

Mozna oczekiwac, ze wzrost znaczenia zmian TFP w ksztaltowaniu wzrostu gospodarczego
doprowadzi do poglebienia stopnia dyspersji wynagrodzen miedzy grupami odznaczajacymi
sie roznym poziomem kwalifikacji. W uprzywilejowanej sytuacji beda szczegélnie osoby odzna-
czajace sie najwyzszym poziomem kwalifikacji, zdobywanych zaréwno poprzez wyksztalcenie,

jak i praktyke.
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Scenariusz V: wzrost przez akumulacje kapitalu

W poréwnaniu ze scenariuszem wyjSciowym scenariusz V zaklada wyzsza zdolnos$¢ gospodarki
polskiej do akumulacji kapitatu. Oznacza to podniesienie stopy inwestycji o okoto 0,6 punktu
procentowego rocznie w stosunku do scenariusza bazowego, co przektada sie na wzrost stopy
oszczednosci $rednio o 2,8 punktu procentowego w ramach pelego cyklu. O ile w przypadku
scenariusza bazowego Srednia stopa inwestycji w gospodarce polskiej ksztaltowata sie w la-
tach 2008-2030 na poziomie okoto 22,1 proc. PKB, o tyle w Scenariuszu V przyjeto srednia
stope inwestycji na poziomie ok. 24,9 proc. PKB. Podniesienie stopy inwestycji w gospodarce
polskiej, skutkuje podniesieniem stopy wzrostu produktu. Nalezy jednak oczekiwac, ze wzrost
ten nie bedzie miat charakteru dtugotrwatego.

Potencjalnych zrodet zwiekszenia stopy inwestycji nalezy szukac¢ we:

1. Wzroscie stopy inwestycji zagranicznych, w tym réwniez absorpcji srodkéw unijnych.
Podniesienie stopy bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce oraz zwiekszenie
absorpcji érodkéw unijnych*® moze przyczyni¢ sie do podwyzszenia stopy inwestycji w
stosunku do PKB. Drugorzedne znaczenie ma w tym przypadku fakt, czy inwestycje reali-

zowane przy pomocy srodkéw unijnych beda miaty charakter publiczny czy tez prywatny.

2. Kontrakcji fiskalnej finansowanej przy pomocy obnizenia konsumpcji publicznej lub trans-

feréow.4?

3. Endogenicznej zmianie stopy oszczednosci gospodarstw domowych. Stopa oszczednosci
gospodarstw domowych jest determinowana przez rozwiazanie wielookresowego pro-
blemu optymalizacyjnego. Stad tez z definicji stopa oszczedno$ci wybrana przez gospo-
darstwa domowe jest optymalna.®® Dlatego tez jej zmiana wymagataby zmiany parame-
tréw strukturalnych wyboru takich jak np. czynnik dyskontujacy, awersja do ryzyka czy
tez elastycznosc¢ substytucji miedzyokresowej. Polityka gospodarcza jako taka nie ma na

nie bezposredniego wplywu.

Z punktu widzenia niniejszego scenariusza nie jest istotne precyzyjne wskazanie zrodla
wzrostu stopy inwestycji, ktéry jako taki moze by¢ wynikiem oddzialywania ré6znych kombina-

¢ji trzech powyzszych czynnikow.

Zatozenia Scenariusza V mozna wiec podsumowac nastepujaco:

¢ Dynamika wzrostu produktu w latach 2003-2013 na poziomie 4,85 proc., czyli okoto
0,45 punktu procentowego wiecej niz w latach 1992-2002. W nastepnych cyklach stopa

wzrostu produktu plasuje sie na poziomie 4,7 proc. i 4,6 proc.

* Przecietna stopa inwestycji w pelnym przebiegu cyklu determinujaca akumulacje kapi-

talu ksztaltuje sie w niniejszym scenariuszu na poziomie 24,9 proc. PKB.

48przy zalozeniu, ze w latach 2007-2013 Polska bedzie beneficjentem netto w stosunku do Unii Europejskiej.

49przy kilku dodatkowych zalozeniach, patrz szerzej Bukowski et. al (2006).

50Z dokladnos$cia do istnienia nie ricardianskich gospodarstw domowych, ktére nie maja mozliwosci wygtadzania
$ciezki konsumpcji, a wiec i okreslenia optymalnej stopy oszczednosci. Badania empiryczne wskazujq jednak na za-
niedbywalno$¢ odstepstw od réwnowaznos$ci ricardianskiej, stad tez na potrzeby niniejszego opracowania problem
nie ricardianskich gospodarstw moze zosta¢ pominiety.
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* Dynamika TFP ksztaltuje sie na poziomie przecietnym dla okresu 1992-2003 (podobnie
jak w Scenariuszu bazowym).

e Wspélczynnik aktywnosci pozostaje na niezmienionym poziomie z 2006 roku i wynosi w

horyzoncie prognozy 62,5 proc.
e Brak zmian w instytucjonalnym otoczeniu rynku pracy.

Wyzsza dynamika wzrostu produktu, u ktérej podstaw lezy podniesienie stopy akumulacji
kapitatu, skutkuje przejSciowa zmiana sciezki wzrostu PKB. Spowolnienie aktywnosci gospo-
darczej w latach 2010-2011 jest bardzo plytkie, a trend PKB po roku 2006 wyraznie odchyla
sie w pionie od trendu z poprzednich lat. W niniejszym scenariuszu wzrost produktu jest réw-
niez determinowany przede wszystkim przez TFP (59 proc.) oraz akumulacje kapitatu (38,4

proc.), jednakze proporcje pomiedzy nimi zmienity sie na korzys$¢ kapitatu.

Rysunek 6.13: Scenariusz V - dekompozycja tempa wzrostu produktu (gorny lewy
panel), ewolucja agregatow rynku pracy (gorny prawy panel), ewolucja zatrudnienia w
podgrupach wiekowych (dolny lewy panel) oraz dynamika przecietnej produktywnosci
i wynagrodzen (dolny prawy panel)
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Rynek pracy

Podniesienie tempa akumulacji kapitatu doprowadzi do wzrostu wskaznika zatrudnienia do
poziomu 63 proc. w pelnym cyklu (czyli przecietnie o 2,9 punktu procentowego w stosunku
do scenariusza bazowego. Wyzszemu poziomowi zatrudnienia towarzyszy¢ bedzie stopa bez-
robocia na poziomie 6,8proc. Wzrosty zatrudnienia beda szczegdlnie widoczne w okresie do
2013 roku, kiedy wskaznik zatrudnienia wzrosnie w stosunku do scenariusza bazowego o 7,3
punktu procentowego.
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Reakcje rynku pracy w przypadku Scenariusz V réznia sie w sposéb istotny od reakcji w
przypadku Scenariusza bazowego. Przyrosty zatrudnienia sq wyzsze, za$ spowolnienie TFP
oddzialuje na rynek pracy stabiej - spadki liczby zatrudnionych sa mniejsze. Widac to szcze-
golnie w okresie pierwszego przewidywanego w scenariuszu bazowym spowolnienia przypa-
dajacego na okres 2010-2011. Pokazuje to skale oddzialywania wzrostu akumulacji kapitatu
oraz podniesionej stopy wzrostu na rynek pracy w poréwnaniu ze wzrostem w scenariuszu
bazowym. Stopa bezrobocia jest o 1,6 punktu procentowego nizsza w stosunku do scenariu-
sza bazowego i wynosi 6,8 proc. Réwniez w dwoch pierwszych latch po recesji gospodarka
reaguje silniejszym wzrostem zatrudnienia, a zatem spadkiem bezrobocia niz w przypadku
scenariusza bazowego.

W Scenariuszu V oddzialywanie postepu technologicznego na nieréwnos$ci na rynku pracy
jest silniejsze niz w scenariuszu bazowym. Odbywa sie ono po pierwsze, z analogiczna sitg
jak poprzednio, poprzez TFP, po drugie z wieksza sila poprzez komplementarnos¢ kapitatu i
wykwalifikowanej sity roboczej. Szybsza akumulacja kapitalu w poréwnaniu ze scenariuszem
bazowym, biorac pod uwage komplementarnosc¢ kapitatu i wykwalifikowanej sily roboczej, be-
dzie prowadzi¢ do wiekszej presji po popytowej stronie rynku. To z kolei przeklada sie na
silniejszy wzrost ptac wykwalifikowanej sitly roboczej w poréwnaniu ze scenariuszem bazo-
wym, przy zalozeniu ceteris paribus odno$nie ksztaltowania sie podazowej strony rynku, w
tym przede wszystkim dopltywu wykwalifikowanej sity roboczej. Dlatego tez nalezy sie spo-
dziewa¢, ze skokowa zmiana stopy akumulacji kapitalu moze doprowadzi¢, przynajmniej w
krotkookresowej analizie obejmujacej horyzont cyklu koniunkturalnego do wzrostu nieréw-
nosci ptacowych, zaktadajac, ze kanal ptacowy bedzie dominowat nad kanatem zatrudnienia.
Mozna przypuszczac, ze bedzie on dominowal, ze wzgledu na fakt, ze obecnie ptace w Polsce

na tle pozostalych krajow OECD sa stosunkowo gietkie od dotu.

Scenariusz VI: wzrost przez akumulacje kapitalu wspierany zmianami w instytucjo-
nalnym otoczeniu rynku pracy

Podstawe do rozwazan przedstawionych w niniejszym scenariuszu stanowia scenariusze I1i V.
W pierwszym przypadku podobienstwo polega na zatozeniu o wprowadzeniu zmian oddziatuja-
cych na aktywno$¢ zawodowa oséb w wieku 15-24 i po 50 roku zycia. Drugie istotne zalozenie,

przyjmowane za scenariuszem V polega na wzroscie znaczenia akumulacji kapitatu.

W niniejszym scenariuszu przyjmuje sie nastepujace zatozenia:

1. Dynamika wzrostu produktu w latach 2003-2013 na poziomie 5,45 proc., czyli okoto
1,05 punktu procentowego wiecej niz w latach 1992-2002. W nastepnych cyklach stopa

wzrostu produktu plasuje sie na poziomie 5,3 proc. i 5,2 proc.

2. Przecietna stopa inwestycji w pelnym przebiegu cyklu determinujgaca akumulacje kapi-

talu ksztaltuje sie w niniejszym scenariuszu na poziomie 24,9 proc. PKB.

3. Dynamika TFP ksztaltuje sie na poziomie przecietnym dla okresu 1992-2003 (podobnie
jak w Scenariuszu bazowym).
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4. Nastepuje wzrost wskaznika aktywnosci zawodowej w grupie 15-60 przecietnie o 4,6
punktu procentowego w latach 2008-2030.

5. Nastepuje konwergencja aktywnosci zawodowej w grupie wiekowej 15-24 do poziomu
36,9 proc. (srednia dla ostatniego cyklu).

W tym scenariuszu wzrost podazy pracy w wiekszym stopniu ttumaczy dynamike produktu,
niz miato to miejsce w scenariuszach bez zmian instytucjonalnych. Przynajmniej w poczatko-
wym okresie wzrost znaczenia pracy odbywa sie kosztem catkowitej produktywnosci czyn-
nikéw wytworczych, cho¢ zjawisko to ma charakter przejsciowy. Obserwowany poczatkowo
spadek tempa wzrostu przecietnej produktywnosci pracy rzedu 0,8 proc. Rdéznice w tempie
wzrostu produktywnosci beda stopniowo zanika¢, ale wolniej niz w Scenariuszu II, co tluma-

czy¢ nalezy znacznie plytszym spowolnieniem wzrostu w latach 2010-2011.

Rysunek 6.14: Scenariusz VI - dekompozycja tempa wzrostu produktu (gérny lewy
panel), ewolucja agregatow rynku pracy (gorny prawy panel), ewolucja zatrudnienia w
podgrupach wiekowych (dolny lewy panel) oraz dynamika przecietnej produktywnosci
i wynagrodzen (dolny prawy panel)
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Rynek pracy

Scenariusz VI implikuje wzrost wskaznika zatrudnienia o 6.2 punktu procentowego w sto-
sunku do scenariusza bazowego, do przecietnego poziomu 66,4 proc., czemu towarzyszyc
spadek stopy bezrobocia $rednio o 2,9 punktu procentowego w pelnym cyklu wzgledem sce-
nariusza bazowego. Wskaznik zatrudnienia w grupach wiekowych 15-24 i 50-64 wyniesie od-
powiednio 36,3 proc. i 56,3 proc. Podobnie, jak to miato miejsce w Scenariuszu V, wzrosty

zatrudnienia bedg najsilniejsze w okresie do 2013 roku.
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Bezposrednio po wprowadzeniu zmian instytucjonalnych oczekiwa¢ mozna jednak przej-
Sciowego zahamowania wzrostu produktywnosci pracy, a wyréwnanie pozioméw produktyw-
nosci przebiega¢ bedzie wolniej niz to miato miejsce w scenariuszach IIi IV. Wynika to z faktu,
ze reakcje rynku pracy w przypadku scenariusza VI réznia sie w sposoéb istotny od reakcji
scenariusza bazowego. Przyrosty zatrudnienia sa wyzsze, za$ spowolnienie TFP oddzialuje na
rynek pracy stabiej - spadki liczby zatrudnionych sa mniejsze. Jest to szczegdlnie widoczne
w w latach 2010-2011. Stopa bezrobocia w tym okresie bedzie o 1,5 punktu procentowego
nizsza w stosunku do scenariusza bazowego i wyniesie 8,3 proc. Przecietnie w pelnym cyklu
stopa bezrobocia plasowac¢ sie bedzie na poziomie 6 proc.

Przewidywania dotyczace nieréwnosci ptacowych sa zblizone do wynikéow uzyskanych w
Scenariuszu VI. Oczekuje sie, ze skokowa zmiana stopy akumulacji kapitatu moze doprowadzi¢

do wzrostu nieréwnosci ptacowych.

6.5.3 Wnhnioski

Zarysowane wyzej prognozy makroekonomiczne dla Polski na lata 2008-2030 prowadza do

trzech obserwacji:

1. Po pierwsze, konsekwencja podniesienia tempa wzrostu produktu powyzej poziomu ob-
serwowanego w cyklu 1992-2002 bedzie przede wszystkim wyzsza produktywnosc¢ pracy.
Mozliwosci wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia beda ograniczone przez niski po-

ziom aktywnosci na polskim rynku pracy wzgledem krajéow Unii Europejskiej.

2. Po drugie, zmiany w otoczeniu instytucjonalnym rynku pracy umozliwiajace aktywiza-
cje zawodowa grup wiekowych 15-24 i 50-65 moga w istotny sposob przyczynic sie do
istotnej poprawy sytuacji na rynku pracy poprzez zwigekszenie zasobu pracujacych, wy-

dtuzenie catkowitego czasu pracy i podniesienie catkowitej produktywnosci.

3. Po trzecie, czynniki o charakterze popytowym stymulujace wzrost produktu (podnie-
sienie TFP lub stopy inwestycji) prowadzi¢ moga do zwiekszenia nieréwnosci na rynku
pracy w zaleznosci od kwalifikacji sity roboczej. Ich dzialanie moze by¢ w dlugim okresie
neutralizowane przez czynniki o charakterze podazowym, prowadzace do zmiany pro-

porcji wysoko i nisko wykwalifikowanej sity roboczej.
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Podsumowanie

W czesci 11T dokonali$my na podstawie doswiadczen miedzynarodowych oraz Polskich, a takze
przy pomocy dynamicznego stochastycznego modelu réwnowagi ogolnej ze struktura naktada-
jacych sie pokolen oceny wplywu zmiany technologicznej na podaz i popyt na prace w Polsce
do roku 2030. Przeprowadzona analiza pozwala na wyciagniecie nastepujacych wnioskow:

Po pierwsze, postep technologiczny oddziatuje w podobny sposéb na intensywna podaz
pracy wszystkich tych aktywnych uczestnikow rynku pracy niezaleznie od grupy wiekowej do
ktorej naleza.

Po drugie, implikowany przez dodatni szok technologiczny wzrost wynagrodzen sktania do
wzrostu podazy pracy o ile tylko gospodarstwo domowe nie dysponuje alternatywnym wobec
pracy zrédtem dochodu.

Po trzecie, podaz pracy nie rosnie w wypadku tych gospodarstw opierajacych swoja kon-
sumpcje przede wszystkim o permanentne transfery spoteczne w postaci np. emerytur badz
rent.

Po czwarte, dodatnie szoki technologiczne w przysziosci beda sie przede wszystkim prze-
ktadac¢ na wzrost wynagrodzen wszystkich pracujacych gospodarstw domowych oraz na przej-
Sciowe fluktuacje bezrobocia wokot stanu réwnowagi, juz w tej chwili bowiem jest ono nieda-
leko od swojego poziomu naturalnego.

Po piate, wzrost aktywnosci wymaga¢ bedzie wprowadzenia zmian instytucjonalnych.
Zwigkszenie podazy pracy najstarszych i najmtodszych pracownikéw przetozy sie na wyzsze
zatrudnienie i produkt globalny w niewielkim stopniu oddzialujac na wysokos¢ wynagrodzen
realnych.

Po szoéste, wzrost nieréwnosci ptacowych na polskim rynku pracy zaleze¢ bedzie przede
wszystkim od stopnia w jakim zmiana technologiczna bedzie oparta o postep techniczny, nie-
zaleznie od tego czy bedzie on zanurzony w kapitale, czy tez nie.

Po sidodme, nieréwnosci te beda negatywnie skorelowane z wiekiem, faworyzujac pracow-
nikéw mtodszych tylko o tyle, o ile beda oni mieli relatywnie wyzsze kwalifikacje od pracowni-
kow starszych. Kluczowe znaczenie dla wzrostu nieréwnosci odgrywac¢ wiec bedzie zdolnos¢
pracownikow do akumulacji w cyklu zycia kapitatu ludzkiego komplementarnego wobec za-

chodzacych zmian technologicznych.
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