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Opinia IBS nt. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Obszar - kapitat ludzki

Jan Baran, Maciej Lis

Obszar ,Kapitat ludzki i spoteczny” jest pierwszym z obszardw majgcych przyczyni¢ sie do osiggniecia celow
wyznaczonych w ,Projekcie strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”. Podkreslenie waznej roli kapitatu ludzkiego
i spotecznego dla rozwoju gospodarczego oraz spdjnosci spotecznej jest zgodne z empirycznym dorobkiem ekonomii.

Uwagi og6lne

Czesc Strategii poswiecona kapitatowi ludzkiemu powinna by¢ lepiej usystematyzowana. Zaprezentowane rozwazania
obejmujag zagadnienia z trzech obszaréw: 1) kompetencje ogélne nabywane w catym toku ksztatcenia, 2) budowanie
kompetencji zawodowych oraz 3) rola uczelni wyzszych. Strategia czesto ,przeskakuje” miedzy tymi trzema obszarami,
mimo ze specyfika kazdego z nich jest odmienna. Ponadto nie uwzgledniono faktu, ze obszar kapitat ludzki przenika sie
z innymi obszarami Strategii. Przyktadowo, omawiajgc umiejetnosci informacyjno-komunikacyjne, warto by nawigzaé
do Obszaru E-Paristwo oraz programu ,Kompetencje w spoteczefistwie informacyjnym”.

Ksztatcenie zawodowe

W zakresie ksztatcenia zawodowego diagnoza problemoéw przedstawiona w Strategii sprowadza sie do trzech
elementéw. S3 to: (1) niedopasowanie umiejetnosci i kwalifikacji absolwentéw do wymagan rynku pracy, (2) stabe
L,uprzemystowienie” szkdt zawodowych, (3) niewielka wspdtpraca szkét zawodowych z firmami. Wskazane problemy
stanowig wazne wyzwania, przed ktorymi stojg szkoty zawodowe. Jednak tym samym ignorowane sg kluczowe
wyzwania szkolnictwa zawodowego: (1) brak przygotowania absolwentéw pod wzgledem umiejetnosci podstawowych
(ogdlnych) oraz umiejetnosci rozwigzania ztozonych probleméw, koniecznych do adaptacji do zmian na rynku pracy, (2)
niewielka dostepnosc¢ rozwojowych miejsc pracy dla absolwentéw na lokalnych rynkach pracy.

Strategia postuluje upowszechnienie dualnego systemu ksztatcenia zawodowego, jednak nie zostato okreslone, w jakim
zakresie zmieniatoby to obecny system ksztatcenia. Aktualnie znaczna cze$é zaje¢ w szkotach zawodowych jest
realizowana w postaci praktyk w firmach. Problemem jest jako$¢ tych praktyk, a w szczegdlnosci czesta ich realizacja
w gospodarstwach rolnych. Poza rolnictwem w szkolnictwie zawodowym dominujg kierunki ustugowe (gastronomia,
fryzjerstwo). Strategia ignoruje takg strukture ksztatcenia szkdt zawodowych, koncentruje sie natomiast na szkoleniu
w zawodach przemystowych. Ksztatcenie w zawodach przemystowych, ktérych dominacje trudno odnalez¢ na lokalnych
rynkach pracy, moze spowodowac pogtebienie niedopasowania umiejetnosci do popytu na prace na lokalnych rynkach,
w ktdrych brakuje firm przemystowych. Kolejnym pominietym problemem jest starzenie sie nauczycieli zawodu oraz
nieatrakcyjno$¢ pracy w szkotach dla nauczycieli zawodu w stosunku do sektora prywatnego.’

Przeciwdziatanie nieréwno$ciom umiejetnosci ogélnych

W Strategii uderza brak odniesienia do edukacji wczesnoszkolnej i przedszkolnej. Interwencje polegajgce na poprawie
jakosci i dostepu do edukacji i opieki na wczesnym etapie zycia majg pozytywny wptyw na wyniki edukacyjne

' Gozliriska E., Kruszewski A. 2013. Stan szkolnictwa zawodowego w Polsce - Raport, Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej, Warszawa.
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na wszystkich kolejnych etapach ksztatcenia.” Interwencje w tym okresie moga niwelowaé réznice edukacyjne poprzez
,podcigganie” wynikdw dzieci ze srodowisk dotknietych problemami spotecznymi. Staboscig polskiego systemu jest
jednakze niewielka dostepno$¢ do ztobkéw (odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa wynosi przecietnie 7%, a na
obszarach wiejskich mniej niz 2%) oraz utrudniony badZ kosztowny dostep do przedszkoli.

Poprawa jakosci ksztatcenia ma by¢ elementem poprawy innowacyjnosci w gospodarce przez: ,ksztattowanie postaw
i cech sprzyjajgcych innowacyjnosci (zachecanie do kreatywnosci, akceptacja ryzyka zwigzanego z innowacjami,
swoboda dyskusji, tolerancja dla bteddw, otwartos¢ na rdznorodnosc, praca zespotowa, elastycznosc i szybkosé
w dziataniu)” (s. 69). Jednoczesnie realizowane dziatania w zakresie podniesienia wieku szkolnego, skutkujgce
zmniejszeniem dostepnosci przedszkoli dla 3-latkéw oraz obnizenie kompetencji uczniéw szkét zawodowych poprzez
przesuniecie o rok wczesniej decyzji o wyborze Sciezki edukacyjnej (likwidacja gimnazjéw) spowoduja, Zze postawy
i cechy sprzyjajace innowacyjnosci beda mniej efektywnie ksztattowane przez system edukacyjny. Ponadto zmiany
te pogtebig problemy absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych w zdobywaniu umiejetnosci pozwalajgcych
adaptowac sie do zmian na rynku pracy.

Wykres 1. Odsetek ucznidéw na poszczegdlnych poziomach umiejetnosci w | klasie liceum i zasadniczej szkoty zawodowej
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Zrédto: Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow OECD PISA. Wyniki badania 2012 w Polsce. s. 51.
http://www.ibe.edu.pl/images/prasa/PISA-2012-raport_krajowy.pdf

Przeciwdziatanie nieréwnosciom umiejetnosci ogolnych miedzy réznymi typami szkdt ponadgimnazjalnych zostato
potraktowane w Strategii w sposob powierzchowny. Wyniki testow kompetencji wsrdd uczniow klas pierwszych szkot
ponadgimnazjalnych potwierdzajg bardzo duze réznice w poziomie umiejetnosci uczniéw réznych rodzajéw szkét.?
Najlepsze wyniki osiggajg uczniowie liceéw a najgorsze zasadniczych szkét zawodowych (réznice te obrazuje Wykres
1). Mnigjszy wymiar przedmiotéw ogélnych w szkotach zawodowych powoduje pogtebianie sie réznic z kolejnymi latami
nauki. W efekcie absolwenci szkét zawodowych sg zaopatrzeni w duzo nizszy poziom umiejetnosci ogdlnych
niz absolwenci licedw. Proponowane zmiany w systemie edukacji, polegajgce na odejsciu od gimnazjéw na rzecz
wydtuzenia ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych, jeszcze mocniej zwiekszg te dysproporcje. Braki
w kompetencjach ogdinych rzutujg na sytuacje oséb w catym dorostym Zzyciu silniej niz niski poziom przygotowania
zawodowego, gdyz w przeciwienstwie do umiejetnosci zawodowych, uzupetnianie umiejetnosci ogolnych
po opuszczeniu systemu szkolnego jest praktycznie niemozliwe.

2 Tanner, Candland, Odden (2015), Later Impacts of Early Childhood Interventions: A Systematic Review. IEG WP 2015/3. URL:
https://ieg.worldbankgroup.org/Data/reports/Impactsofinterventions_EarlyChildhoodonLaterOutcomes.pdf
* Krajowy suplement do badania PISA.
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Wykorzystanie potencjatu oséb dorostych

W Strategii podkreslono potrzebe lepszego dopasowania programow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Potozenie
nacisku na zmiany w systemie szkolnym ignoruje jednak zachodzace zmiany demograficzne w zwigzku z nizem
demograficznym. Znaczenie szkolnictwa zawodowego w dostarczaniu odpowiednich kompetencji na rynek pracy bedzie
systematycznie malato na rzecz doksztafcania i przekwalifikowywania oséb dorostych. Polska posiada zreby systemu
ksztatcenia ustawicznego. Ich waznymi elementami sg Kwalifikacyjne Kursy Zawodowe oraz Krajowy Fundusz
Szkoleniowy.

Wazna role w odpowiedzi na lokalne niedobory kwalifikacji powinno odegra¢ wspieranie mobhilnosci zawodowe]j Polakdow
wewnatrz kraju. Mobilno$¢ przestrzenna w Polsce jest niewielka (w przeciwiedstwie do znacznych migracji
zagranicznych). Polityka publiczna zawiera niewiele instrumentéw utatwiania mobilnosci zawodowej. Rozwdj rynku
mieszkan pod wynajem moze odegra¢ kluczowg role w tym obszarze.

Uwagi szczegdtowe

* W Strategii pojawia sie definicja akumulacji kapitatu ludzkiego: ,Rozwijanie kapitatu ludzkiego nastepuje
poprzez wydobywanie potencjatow osob w taki sposob, by mogty one w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym” (strona 166). Jest ona mato zrozumiata. Definicje akumulacji kapitatu ludzkiego
mozna przedstawic¢ prosciej — jest to nabywanie wiedzy i umiejetnosci zaréwno w procesie ksztatcenia
formalnego jak i nauki przez prace (learning by doing). W szerszym znaczeniu poprawa kapitatu ludzkiego
uwzglednia rowniez poprawe stanu zdrowia pracownikow.

*  Dyskusyjne jest stwierdzenie, ze “Istotnym obcigzeniem dla wzrostu gospodarczego jest duzy odsetek oséb
dorostych z niskim poziomem umiejetnosci ogéinych i zawodowych” (strona 172). O ile wiedzy o poziomie
umiejetnosci ogdinych dostarcza np. badanie PIAAC, to w przypadku umiejetnosci zawodowych trudno jest
wyciggac wnioski ze wzgledu na brak danych ilos'ciowyoh.4 Dlatego tez stwierdzenie w czesci odnoszgcej sie
do umiejetnosci zawodowych ma charakter opinii.

» Nie wiadomo, co oznacza ,bardziej inkluzywne podejscie do nauki” (strona 166).

» ,Poprawa innowacyjnosci szkét i placéwek o$wiatowych” (strona 172) - nie wiadomo, co oznacza wieksza
innowacyjnos¢ szkot.

* ,Spofeczenstwo bedzie lepiej wyksztatcone, co umozliwi znalezienie dobrej pracy, a nastepnie rozwgj
zawodowy.” (strona 171) - wyzszy poziom wyksztatcenia nie wigze sie automatycznie ze znalezieniem lepszej

pracy. W Polsce na sile zyskuje zjawisko przeedukowania, czyli podejmowania pracy ponizej kwalifikacji.5

* Pewng informacje daja wyniki egzaminéw zawodowych przeprowadzanych na koniec nauki w technikum oraz zasadniczej
szkole zawodowej. Niemniej odnoszg sie one jedynie do umiejetnosci 0séb dopiero wchodzgcych na rynek pracy.

® Kiersztyn, A. (2013). Stuck in a mismatch? The persistence of overeducation during twenty years of the post-communist
transition in Poland. Economics Of Education Review, 3278-91.
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