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Wstep

Instytut Badan Strukturalnych przedstawia opinie dotyczacg wybranych propozycji projektu Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) bedacej rozwinieciem Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetego przez
Rade Ministréw 16 lutego 2016 r. Ocene formutujemy wytgcznie w odniesieniu do tych obszaréw SOR, ktdre na co
dzien stanowig przedmiot naszej refleksji badawczej. Koncentrujemy sie zatem na finansach publicznych, rynku pracy,
demografii, polityce rodzinnej i spotecznej, edukacji, systemie ochrony zdrowia, energii i klimacie.
Uwagi zgtaszamy w ramach trwajgcych aktualnie konsultacji spotecznych.



Obszar - finanse publiczne

Jakub Sawulski, Marek Antosiewicz

Strategia w obszarze finanséw publicznych zostata zbudowana w oparciu o jeden scenariusz makroekonomiczny.
Biorgc pod uwage wrazliwos¢ stanu finanséw publicznych na wahania cyklu koniunkturalnego, nalezatoby oczekiwac
symulacji wptywdw i wydatkéw sektora finanséw publicznych przynajmniej w dwéch dodatkowych scenariuszach -
spowolnienia | przyspieszenia wzrostu gospodarczego. W szczegdlnosci nalezy okreslic ryzyko przekroczenia
progow/limitow  dla  wysokosci  deficytu  finanséw  publicznych i dtugu  publicznego  zapisanych
w kryteriach z Maastricht oraz polskiej Konstytucji, jakie mogtoby wystapi¢ w sytuacji pogorszenia koniunktury
gospodarcze).

Strategia nie daje gwarancji zrealizowania zatozonej w Aktualizacji Planu Konwergenciji (ujetej takze
w Strategqii) Sciezki redukcji deficytu sektora general government do 1,3% PKB w 2019 roku. W Strategii
zapisano, ze ksztattowanie sie deficytu w 2016 i 2017 bedzie wynikiem realizacji priorytetowych reform nowego rzadu
wspierajgcych wzrost gospodarczy, nie podajac jednak, jakie sg to reformy i jaki jest ich spodziewany koszt
(ewentualnie korzy$¢) dla finanséw publicznych i wptyw na wzrost PKB. Nie jest jasne zatem, skad wynika planowany
spadek deficytu.

Gtéwnym dziataniem majgcym wptyngé na poprawe salda finanséw publicznych jest uszczelnienie systemu
podatkowego. Stusznie wskazano je jako jeden z priorytetéw Strategii w obszarze finanséw publicznych, jednak
brakuje konkretnych wyliczen dotyczacych mozliwych korzysci fiskalnych z planowanych dziatan. Wyliczenia takie
zawiera Aktualizacja Planu Konwergencji — w latach 2017-2019 planowane dziatania majg przynies¢ od 22 do 33 mld zt
dodatkowych dochoddw podatkowych, a wiec Srednio okoto 0,5% PKB rocznie. Dochody te — jakkolwiek istotne — nie
wystarczg do realizacji gtdwnego postawionego celu, jakim sg ,Stabilne, efektywne i zréwnowazone finanse publiczne”.

W Strategii stusznie dostrzezono problem nadmiernych przywilejow emerytalnych okreslonych grup zawodowych,
jednak zapisana deklaracja ,analizy przywilejow emerytalno-rentowo-kompensacyjnych” jest zbyt
ogdlna i nie daje odpowiedzi na pytanie, czy w horyzoncie Strategii zostang podjete dziatania w kierunku ich likwidacji
lub znaczacego ograniczenia. Strategia nie obejmuje takze skutkéw fiskalnych planowanego przez rzad powrotu
do nizszego wieku emerytalnego.

Analiza strony wydatkowej polskich finanséw publicznych jest niewystarczajgca i oparta
o niewtasciwe dane statystyczne. Uzywane w tresci Strategii sformutowania typu ,Wydatki publiczne w Polsce
sg relatywnie znacznie nizsze niz srednio w UE" sugerujg, ze analiza zostata dokonana na tle $redniej arytmetycznej
udziatu wydatkdéw publicznych w PKB w parstwach UE. Tymczasem ttem dla tej analizy jest suma wartosci nominalnej
wydatkow w panstwach UE odniesiona do wartosci PKB catej Unii. Takie podejscie zwieksza znaczenie najwiekszych
paistw UE (Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch), a marginalizuje znaczenie parstw CEE (paristwa Europy
Srodkowo-Wschodniej nalezace do UE). Przyktadowo w 2014 roku wydatki publiczne w Niemczech byty w wartosci
nominalnej 2,8 razy wyzsze niz suma wydatkéw publicznych w 11 paistwach CEE. Znacznie lepszym ttem dla oceny
obszaru finanséw publicznych w Polsce bytaby $rednia arytmetyczna relacji wydatkéw publicznych do PKB
w panstwach UE oraz osobno w panstwach CEE.

Zastosowanie sumy w miejsce $redniej arytmetycznej nie pozwala na wiasciwg diagnoze finanséw publicznych
i prowadzi do btednych wnioskdéw. Stwierdza sie przyktadowo, ze Polska jest krajem o ,nizszych niz w UE wydatkach
na ochrone socjalng’. Tymczasem réznica pomiedzy wydatkami na ochrone socjalng w relacji do PKB
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w Polsce a srednig w panstwach UE w 2014 roku byta znacznie mniejsza niz wykazana w Strategii
(wyniosta 1, 2 pkt proc. wobec 3,4 pkt proc. wykazanych w Strategii), a od 2016 roku, gdy do wydatkéw na ochrone
socjalng zostanie zaliczony takze program ,Rodzina 500+" (warto$¢ — ok. 1% PKB), wysokos$¢ wydatkéw na ochrone
socjalng w relacji do PKB w Polsce bedzie zblizona do Sredniej w panstwach UE. Warto takze zwrdci¢ uwage,
ze wydatki na ochrone socjalng w relacji do PKB w Polsce sg wyzsze niz w wiekszosci panstw regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej (w 2014 roku 16,1% w Polsce, wobec 14,4% $rednio w paristwach CEE).

Mankamentem Strategii jest réwniez brak analizy wydatkéw w podkategoriach klasyfikacji COFOG, w tym
w szczegolnosci brak podziatu na podkategorie wydatkow socjalnych, stanowigcych w 2014 roku 38% wydatkow
publicznych w Polsce. Podkategorig, w ktérej wydatki w relacji do PKB w Polsce sg szczegélnie
wysokie sg ,$wiadczenia na rzecz rodziny osoby zmartej”. W 2014 roku w Polsce wydano na ten cel 31,2
mid zt, a wiec réwnowarto$¢ 1,8% PKB. Tylko w czterech panstwach UE wydatki na ten cel byty wyzsze, a $rednia
w panstwach UE i CEE wyniosta odpowiednio 1,1% i 0,8%. Wydatki na $wiadczenia dla rodzin osoby zmartej
w Polsce obejmujg przede wszystkim renty rodzinne, na ktére w 2014 roku tylko z ZUS wydano 26,4 mld zt (wedtug
obecnie obowigzujacych regulacji cztonkowie rodziny otrzymujg 85-95% $wiadczenia emerytalnego lub rentowego
osoby zmartej). Przedstawione dane wskazuja, ze system zabezpieczania dochodéw na wypadek $mierci bliskiej osoby
w Polsce jest nadmiernie kosztowny i istnieje duza (nawet ok. 1% PKB) przestrzer do oszczednosci wydatkowych
w tym zakresie, co powinno znalezé odzwierciedlenie w przedstawionych w Strategii wyzwaniach w obszarze finanséw
publicznych.

W Strategii stusznie zdiagnozowano, ze wydatki publiczne na ochrone zdrowia w Polsce
sg relatywnie niskie. Oczekiwane podniesienie jakosci ochrony zdrowia bez zwiekszenia naktadéw moze byé trudne
do zrealizowania, a w Strategii nie okreslono, czy celem bedzie zwiekszenie naktadéw publicznych na ochrone zdrowia
oraz jakie moga by¢ potencjalne Zrédta finansowania dla wyzszych wydatkdw.

Powazng luka strategii jest niewpisanie do zmian systemowych tzw. jednolitego podatku.
Wprowadzenie uproszczonego, powszechnego i progresywnego systemu opodatkowania pracy w Polsce jest jednym
z najwiekszych wyzwan w obszarze finanséw publicznych oraz rynku pracy i moze by¢ jedng z najwazniejszych zmian
w systemie podatkowym w ostatnich kilkunastu latach. Wedtug zapowiedzi przewodniczacego Komitetu Statego Rady
Ministrow prace koncepcyjne nad wprowadzeniem jednolitego podatku sg juz w toku, jednak realizacja tego projektu
wcigz wigze sie z duza niepewnoscig. Sformalizowanie zatozen propozycji jednolitego podatku i wpisanie ich
do Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zwiekszatoby range projektu i prawdopodobiedstwo jego
powodzenia.

Watpliwosci budza przynajmniej dwa z czterech wskaznikéw monitorowania rezultatéw Strategii
w obszarze finanséw publicznych. Po pierwsze, docelowa (na 2020 rok) wysokosé relacji dochoddw
podatkowych do PKB nie uwzglednia planowanego wprowadzenia jednolitego podatku. Zgodnie z zapowiedziami
przewodniczgcego Komitetu Statego Rady Ministréw wydzieleniu z jednolitego podatku bedzie podlegata tylko sktadka
emerytalna, co przy zatozeniu, ze jego wprowadzenie bedzie neutralne fiskalnie oznacza, ze wzrosng dochody
podatkowe sektora finanséw publicznych (kosztem dochoddéw sktadkowych). Podniesienie wartosci wskaznika
dochodéw podatkowych do PKB powyzej 20% nastapi wtedy automatycznie. Po drugie, wskaznik deficytu sektora
general government jest nieelastyczny wobec zmian koniunktury — zupetnie innym wyzwaniem jest utrzymywanie
deficytu ponizej 3% PKB w okresach dobrej i stabej koniunktury gospodarczej (nawet biorgc pod uwage fakt, ze wptyw
komponentu cyklicznego na saldo polskich finanséw publicznych jest stosunkowo niewielki). Z tego powodu znacznie
lepszym wskaznikiem monitorowania rezultatéw strategii bytby $redniookresowy cel budzetowy (MTO), ktéry dotyczy
deficytu strukturalnego (deficytu general government skorygowanego o wptyw komponentu cyklicznego). Zmniejszenie



deficytu strukturalnego do wysokosci 1% PKB (zgodnie z wymogami MTO) bytoby jednoczesnie silng gwarancja tego,
ze w przypadku wystapienia dekoniunktury gospodarczej deficyt sektora general government nie przekroczy 3% PKB.

Pozadanym kierunkiem dziatania jest zapisana w Strategii konieczno$é zapewnienia ,spojnego
systemu klasyfikowania, ewidencjonowania i sprawozdawczosci” w obszarze finanséw
publicznych. Obecnie proces budzetowania i sprawozdawczosci koncentruje sie niemal wytgcznie na budzecie
panstwa, co zaweza debate publiczng i ogranicza mozliwosci analizowania sytuacji sektora finanséw publicznych.
W tym kontekscie rekomendujemy wprowadzenie do obowigzkéw Ministerstwa Finanséw sporzadzanie
rozbudowanego sprawozdania z sytuacji catego sektora finanséw publicznych. Sprawozdanie takie powinno zawieraé
zhiorcze dane finansowe dla wszystkich rodzajéw jednostek nalezgcych do SFP (przed konsolidacja), jednolit
I przejrzystg klasyfikacje dochodéw i wydatkéw publicznych, informacje o przeptywach $rodkéw finansowych
pomiedzy poszczegoélnymi rodzajami jednostek SFP oraz klasyfikacje dochodéw i wydatkéw publicznych
po konsolidacji wraz z opisem najistotniejszych zmian w stosunku do lat poprzednich.



Obszar - rynek pracy

Piotr Lewandowski, Roma Keister

Rynek pracy w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wystepuje jako jeden z kilku wymiaréw spojnosci
spotecznej. Poswiecono mu niewiele uwagi, zwtaszcza biorgc pod uwage to, ze praca jest gtéwnym Zrédtem dochoddw
ludnos$ci oraz najwazniejszym sposobem poprawy standardu zycia rodzin o niskich dochodach.

Uwaga horyzontalna

Mankamentem strategii jest brak powigzania celéw i dziatai w zakresie wzrostu gospodarczego,
w szczegdlnosci w obszarze reindustrializacji i rozwoju innowacyjnych firm, z kwestiami rynku pracy
(np. strukturg dostepnych w Polsce zasobéw pracy). Nie przedstawiono potencjalnego wptywu dziatan
w obszarze wzrostu na zatrudnienie i ptace réznych grup spoteczno-ekonomicznych. Poniewaz reindustrializacja
I podniesienie innowacyjnosci moga zwiekszy¢ nieréwnosci ptacowe, a okreslenie z gory ich skutku netto
dla zatrudnienia jest niejednoznaczne, Strategia powinna przedstawia¢ szacunki w tym zakresie.

Strategia identyfikuje cztery problemy polskiego rynku pracy:

1. Niski wskaznik zatrudnienia w niektérych grupach spotecznych, w tym wsrdd osob starszych i kobiet;
2. Segmentacje rynku pracy;

3. Niskg elastyczno$¢ rynku pracy;

4. Zatrudnienie nieformalne (szara strefa).

Segmentacja rynku pracy

Strategia stusznie identyfikuje jako jedno z wyzwan segmentacje rynku pracy wynikajgcg z powszechnego uzywania
uméw czasowych (o prace na czas okreslony lub cywilnoprawnych) i zaktada przeciwdziatanie
jej poprzez ,wprowadzenie tzw. jednego kontraktu, wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej dla niektérych uméw
cywilnoprawnych, lepsze egzekwowanie obowigzujacych rozwigzan prawnych dot. zakazu zastepowania umow o prace
umowami cywilnoprawnymi”. To stuszny kierunek dziatan. Niestety dziatania te nie znalazty sie, a powinny byty,
w projektach strategicznych przewidzianych do realizacji do roku 2020 i nie zostaty skonkretyzowane.

Strategia nie precyzuje, jakg forme miatby przyjaé jeden (jednolity) kontrakt o prace w Polsce. Naszym zdaniem
jego gtéwnymi elementami powinny by¢ nastepujgce rozwigzania:

e Okres wypowiedzenia w momencie zawarcia umowy wynosi tydzien i z kazdym kwartatem stazu pracy
w danej firmie rosnie o tydzien, az do osiggniecia 12 tygodni po trzech latach pracy;

e Wysokos¢ odprawy w przypadku zwolnienia pracownika ze wzgledu na restrukturyzacje przedsiebiorstwa —
do 5 lat stazu pracy w danej firmie brak odprawy, w przypadku stazu pracy od 5 do 10 lat odprawa
w wysokosci miesiecznego wynagrodzenia; powyzej 10 lat — trzykrotnosé, powyzej 15 lat — szesciokrotnosé
miesiecznego wynagrodzenia;

e Kazde rozwigzanie umowy przez pracodawce wymaga podania uzasadnionej przyczyny.

Sugerujemy nastepujace dodatkowe dziatania, ktére powinny towarzyszy¢ wprowadzeniu jednego kontraktu:

e (Obnizenie catkowitego klina podatkowego naktadanego na ptace ponizej mediany, w celu zmniejszenia réznicy
miedzy kosztami umdw o prace i umdéw cywilnoprawnych. Jest to niezbedne dla przeciwdziatania naduzywaniu



umoéw cywilnoprawnych — w 2014 roku klin naktadany (przy umowie o prace) na ptace minimalng w Polsce byt
najwyzszy w UE. Przyczynitoby sie takze do podniesienia dochodow ubozszej czesci ludnosc
i zmniejszytoby nieréwnosci dochodowe. Sposobem obnizenia klina moze by¢ wprowadzenie tzw. jednolitego
podatku, zapowiadanego w maju br. przez przewodniczgcego Komitetu Statego Rady Ministréw. Niestety
w Strategii sie on nie znalazt.

e Podniesienie przestrzegania prawa pracy i ptacy minimalnej poprzez: (i) umozliwienie anonimowego zgtaszania
naduzy¢ (przez telefon lub strone internetowa), (i) stygmatyzacje pracodawcéw tamigcych prawo pracy przez
publikowanie nazw | miejscowosci dziatania pracodawcow nie wyptacajacych pracownikom wynagrodzen,
tamigcych razaco kodeks pracy i ptace minimalng (wzorem brytyjskim).

e /miany w dziataniu agencji pracy tymczasowych (APT). Strategia pomija problem dziatania APT, ktére
sg jednym ze Zrédet segmentacji. Liczba APT w Polsce jest ogromna w poréwnaniu do innych krajéw UE.
W 2014 roku w Polsce dziatato 5157 agencji zatrudnienia, z czego 1753 to APT. Ustawa regulujgca dziatalnos$é
APT nie przewiduje zadnych wymogdéw finansowych do rozpoczecia takiej dziatalnosci i pozwala takie ustugi
$wiadczy¢ kazdej osobie fizycznej. W 2014 roku, 2137 agencji zatrudnienia funkcjonowato jako osoby fizyczne.
tatwos¢ zaktadania i prowadzenia APT jest bodZcem do zakfadania fasadowych agencji w celu obnizenia kosztéw
pracy. Brak wymogow regulujgcych dziatalno$¢ APT sprawia, ze pracownicy mogg by¢ ,przerzucani” miedzy
nowozaktadanymi agencjami-krzakami po to, by oming¢ ustawowy limit 12 miesiecy pracy danego pracownika
agencji u jednego pracodawcy ,uzytkownika” (12 miesiecy). Tworzy ryzyka zwigzane z upadaniem takich agencji
I powstawaniem zalegtosci podatkowych i sktadkowych. Ponadto, wg danych MRPIPS, w 2014 roku az 50% 0s6b
zatrudnianych przez APT pracowato w oparciu 0 umowe cywilnoprawng. Do rozwigzania problemu segmentacii
potrzebne jest wprowadzenie bardziej restrykcyjnych zasad zaktadania i prowadzenia APT.

Aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie kobiet

W Strategii stusznie zostat zauwazony problem niskiego wskaznika zatrudnienia kobiet, jednakze nie zdefiniowano
dziatan, ktore miatyby go zwiekszyc. Okreslenie tych dziatan jest szczegdlnie wazne w obliczu wprowadzenia programu
,Rodzina 500+". Bezwarunkowe transfery pieniezne adresowane do rodzicéw obnizajg aktywnosé zawodowg kobiet
oraz ich zatrudnienie. Cze$¢ kobiet zniknie z rynku pracy na diuzszy okres, dlatego niezbedne
sq dziatania wspierajgce oraz zachecajace je do powrotu na rynek pracy:

e Wprowadzenie tzw. zasady ,ztotdwka za ztotéwke" w programie ,500+" (zasada ta funkcjonuje w przypadku
$wiadczen rodzinnych).

e Rozwoj dobrej jakosci, bezptatnej (lub niskoptatnej) opieki dla dzieci w ztobkach i przedszkolach. Poprawa jakosci
opieki w placéwkach juz istniejgcych.

e Rozwo¢j réznorodnosci dostepnych form opieki. Warta wsparcia jest instytucja ,opiekuna dziennego”
(w tej chwili w Polsce jest nieco ponad 600 punktéw oferujgcych te forme opieki). Wigze sie to z utatwieniem
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu.

e Utworzenie programéw wsparcia powrotu kobiet na rynek pracy po dtuzszych przerwach poprzez:
1) organizowanie adresowanych do nich szkolen, 2) utatwienie zatrudniania przez czasowe obnizenie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne po stronie pracodawcy.

Aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie 0séb po 50 roku zycia oraz os6b mtodych

Strategia wskazuje potrzebe, ale nie precyzuje dziata w celu aktywizacji zawodowej 0séb po 50. roku zycia. Wyzwania
w zakresie aktywnosci zawodowej 0s6b starszych bedg pogtebione przez planowane obnizenie wieku emerytalnego,
ktére przyniesie negatywne skutki dla aktywnosci i zatrudnienia oséb starszych.
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Dziatania w celu aktywizacji i wzrostu zatrudnienia oséb starszych, a tym samym realizacji zamierzen Strategii, to:

Kontynuacja podwyzszania wieku emerytalnego zgodnie z reformg wdrazang od 2013 roku. Miedzy 2004
a 2015 rokiem, wzrost zatrudnienia 0séb po 55 roku zycia byt jednym z gtéwnych powoddw wzrostu zatrudnienia
ogétem w Polsce. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 55-64 wzrést z 26% w 2004 roku do 44%
w 2015 roku, jednak nadal byt ponizej sredniej w UE (53%). Odsetek osb, ktére nadal pracuja w tym samym
miejscu pracy po przekroczeniu 60. roku zycia ulegt podwojeniu. Reformy wczesniejszych emerytur
I rozpoczecie procesu podnoszenia wieku emerytalnego wigzaty sie z duzym wzrostem zatrudnienia 0sob
starszych i proces ten powinien by¢ kontynuowany;

Profilaktyka zdrowotna — umozliwienie wspierania badan okresowych pracownikéw i profilaktyki z zakresu
medycyny pracy z $rodkéw Zaktadowych Funduszu Swiadczer Socjalnych (ZFSS);

Przeciwdziatanie dyskryminacji oséb starszych na rynku pracy przez kampanie spoteczne i Swiatopoglgdowe;
Zwiekszenie finansowania programéw adresowanych do oséb starszych, przy jednoczesnym zmniegjszaniu skali
dofinansowywania stazy oséb mtodych (w 2015 stopa bezrobocia oséb w wieku 15-24 wynosita 21%, spadta
7 27% w latach 2012-2013 i byta nizsza niz $rednio w UE - 22%).

Szara strefa

Wsrdd dziatan stuzacych ograniczeniu pracy w szarej strefie nalezy rozwazy¢:

Obnizenie catkowitego klina podatkowego naktadanego na ptace ponizej mediany (jak wyzej);
Zniesienie powigzania miedzy rejestracjg w Urzedzie Pracy a ubezpieczeniem zdrowotnym.

Uwagi szczego6towe

Poréwnanie pracy ,na umowach niedajacych statego zatrudnienia” w roku 1998 i 2015 (s. 120) — w roku 1998
pytanie w BAEL dotyczyto pracy dorywczej, w 2015 — pracy na umowe czasowa. Pytania i wyniki dla tych lat nie
sq poréwnywalne;

Niska elastycznos$¢ rynku pracy (s. 120) - definicja elastycznosci jako skali wykorzystania ,elastycznych
sposobdw Swiadczenia pracy” (np. rozne godziny pracy, telepraca jest bardzo waska. Jest to tzw. elastycznoscé
wewnetrzna. Natomiast elastycznos¢ zewnetrzna — mozliwos¢ zatrudniania pracownikéw w réznych formach
i dostosowania poziomu zatrudnienia przez niestandardowe formy zatrudnienia, jest w Polsce wysoka (i wigze sie
z segmentacjg). Przez ostatnie kilka lat wzrosta takze elastyczno$¢ makroekonomiczna, zwigzana
z dostosowaniami ptac i czasu pracy w cyklu koniunkturalnym;

Brak wyjasnienia jak rozumiana jest ,biata gospodarka” (s. 129);

Tworzenie Sciezek imigracji dla wybranych kategorii cudzoziemcéw (s. 129) — Strategia powinna precyzowac,
w jakich branzach, zawodach i typach kompetencji rzad dostrzega najwieksze potrzeby polskiego rynku pracy
w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow.



Obszar - demografia i polityka rodzinna

Piotr Lewandowski, Ilga Magda

Wyzwania demograficzne zajmujg wazne miejsce w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, co jest wiasciwie
w Swietle tempa zachodzacych i nadchodzacych w Polsce zmian demograficznych. Strategia btednie identyfikuje
jednak priorytet w zakresie polityk przeciwdziatajgcych zmianom demograficznym:

Kluczem do wyjscia z putapki demograficznej jest zwiekszenie liczby urodzen dzieci w Polsce — co zapewni
w przysztosci odpowiednig liczbe oséb w wieku produkeyjnym i strukture demograficzng, gwarantujacg stabilny rozwd
spofeczno-gospodarczy kraju.”

Liczebnos$é i struktura demograficzna ludnos$ci Polski w perspektywie 2050

Zwiekszenie liczby urodzen jest wazne i pozadane, ale w horyzoncie co najmniej 2050 roku nie zmieni istotnie
przebiegu liczebnosci i struktury demograficznej ludnosci Polski:

e  Gtéwny Urzad Statystyczny w ,Prognozie ludnosci na lata 2014-2050" pokazuje, ze nawet w scenariuszu ,bardzo
wysokiej dzietnosci” (wzrost catkowitego wspotczynnika dzietnosci ze $rednio 1,33 w latach 2005-2014 do 1,70
w 2030 roku i 1,85 w 2050 roku) liczba urodzen w Polsce osiggnie maksymalnie 380 tys. w 2020 roku i nastepnie
zacznie spada¢ do 339 tys. w 2050 roku (o 8% mnigj niz w 2013 roku). Jest to zwigzane
ze spadajaca liczbg kobiet w wieku prokreacyjnym, bedacej echem niskiej dzietnosci w Polsce od pierwsze]
potowy lat 90. W poréwnaniu do bazowego dla GUS scenariusza $redniej dzietnosci (wspdtczynnik dzietnosci
rosnagcy do 1,43 w 2030 i 1,53 w 2050) liczba urodzen bytaby wyzsza o 41 tys. w roku 2020 i 0 84 tys. w roku 2050.
Nawet w scenariuszu bardzo wysokiej dzietnosci liczebnosé populacii Polski bedzie spada¢ co najmniej do 2050
roku.

e Udziat os6b w wieku produkcyjnym spadnie, a udziat oséb w wieku po-produkcyjnym (65 i wiecej lat) ulegnie
podwojeniu w horyzoncie 2050 roku niezaleznie od ksztattowania sie dzietnosci. ,Prognoza.." GUS pokazuje,
ze udziat os6b w wieku 15-64 lat w populacji ogdétem obnizy sie z 70,3% w roku 2013 do 54,5%
w roku 2050, a udziat os6b w wieku 65+ wzrosnie z 14,7% w roku 2013 do 31,3% w roku 2050 nawet
w scenariuszu bardzo wysokiej dzietnosci. W scenariuszu bazowym prognozy GUS, udziaty te wyniosg w roku
2050 odpowiednio 55,5% (réznica 0,7 pkt proc.. wzgledem scenariusza bardzo wysokiej dzietnosci) i 32,7%
(réznica 1,4 pkt proc..).

Polityki moggce w najwiekszym stopniu przeciwdziataé ,wyj$ciu z putapki demograficznej”

e Wzrost aktywnosci zawodowej i zatrudnienia 0séb starszych, do ktérego konieczne jest kontynuowanie
podnoszenia wieku emerytalneqo;
e Odwrdcenie salda migracji netto i zwiekszenie liczby cudzoziemcdw mieszkajgcych i pracujgcych w Polsce.

Ocena Programu Aktywnej Polityki Rodzinnej

Zaprezentowany w SOR Program Aktywnej Polityki Rodzinnej stanowi podsumowanie dziatan realizowanych w tym
obszarze od kilku lat, nie precyzujac szczegétéw ich kontynuacji:
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Strategia dobrze identyfikuje koniecznosé dalszego rozwoju zréznicowanej opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi
do lat 3 i konieczno$¢ zmniejszenia dysproporcji w tym obszarze (oraz w ramach opieki przedszkolnej) miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi. Stusznie dostrzega takze problem rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi.

Autorzy Strategii nie odnoszg sie do problemu zapewnienia opieki dzieciom w wieku szkolnym
(w szczegdlnosci na etapie wczesnoszkolnym), przede wszystkim zwiekszenia dostepu do dobrej jakosci opieki
Swietlicowej. To istotny czynnik ograniczajacy aktywno$¢ zawodowg rodzicow i potegujacy napiecia
w zakresie rownowagi praca-dom.

SOR dostrzega konieczno$é zwiekszenia zachet do podejmowania pracy przez rodzicow (co jest szczegdlnie
istotne w kontekscie konsekwencji realizacji projektu Rodzina 500+), sugerujac rozwigzanie tego problemu
za pomoca preferencyjnego systemu podatkowego. Nie zostato jednak sprecyzowane, jaka miataby by¢
konstrukcja rozwigzan podatkowych. Nalezy pamietaé, ze doswiadczenia miedzynarodowe wyraznie pokazuja,
ze instrumenty podatkowe majg stabszg site oddziatywania niz instrumenty w systemie Swiadczen.
W przypadku Polski powstaje tez istotne pytanie, w jaki sposéb instrumenty podatkowe adresowane miatyby byc
do rodzin prowadzacych gospodarstwa rolne, pozostajgcych w zdecydowanej wiekszosci poza systemem
podatkowym.



Obszar - kapitat ludzki

Jan Baran, Maciej Lis

Obszar ,Kapitat ludzki ispoteczny” jest pierwszym z obszardw majgcych przyczyni¢ sie do osiggniecia celow
wyznaczonych w ,Projekcie strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju". Podkreslenie waznej roli kapitatu ludzkiego
i spotecznego dla rozwoju gospodarczego oraz spéjnosci spotecznej jest zgodne z empirycznym dorobkiem ekonomi.

Uwagi ogodlne

Czes¢ Strategii poswiecona kapitatowi ludzkiemu powinna by¢ lepiej usystematyzowana. Zaprezentowane rozwazania
obejmuja zagadnienia z trzech obszaréw: 1) kompetencje ogdlne nabywane w catym toku ksztatcenia, 2) budowanie
kompetencji zawodowych oraz 3) rola uczelni wyzszych. Strategia czesto ,przeskakuje” miedzy tymi trzema obszarami,
mimo ze specyfika kazdego z nich jest odmienna. Ponadto nie uwzgledniono faktu, ze obszar kapitat ludzki przenika sie
z innymi obszarami Strategii. Przyktadowo, omawiajac umiejetnosci informacyjno-komunikacyjne, warto by nawigza¢
do Obszaru E-Panstwo oraz programu ,Kompetencje w spoteczenistwie informacyjnym”.

Ksztatcenie zawodowe

W zakresie ksztafcenia zawodowego diagnoza probleméw przedstawiona w Strategii sprowadza sie do trzech
elementéw. Sg to: (1) niedopasowanie umiejetnosci i kwalifikacji absolwentéw do wymagan rynku pracy, (2) stabe
,2uprzemystowienie” szkdt zawodowych, (3) niewielka wspétpraca szkét zawodowych z firmami. Wskazane problemy
stanowig wazne wyzwania, przed ktorymi stojg szkoty zawodowe. Jednak tym samym ignorowane
s kluczowe wyzwania szkolnictwa zawodowego: (1) brak przygotowania absolwentéw pod wzgledem umiejetnosci
podstawowych  (ogdlnych)  oraz  umiejetnosci  rozwigzania  ztozonych  probleméw,  koniecznych
do adaptacji do zmian na rynku pracy, (2) niewielka dostepno$é rozwojowych miejsc pracy dla absolwentéw
na lokalnych rynkach pracy.

Strategia postuluje upowszechnienie dualnego systemu ksztatcenia zawodowegqo, jednak nie zostato okreslone,
w jakim zakresie zmieniatoby to obecny system ksztatcenia. Aktualnie znaczna czes¢ zaje¢ w szkotach zawodowych
jest realizowana w postaci praktyk w firmach. Problemem jest jakos$¢ tych praktyk, a w szczegdlnosci czesta ich
realizacja w gospodarstwach rolnych. Poza rolnictwem w szkolnictwie zawodowym dominujg kierunki ustugowe
(gastronomia, fryzjerstwo). Strategia ignoruje taka strukture ksztatcenia szkét zawodowych, koncentruje sie natomiast
na szkoleniu w zawodach przemystowych. Ksztatcenie w zawodach przemystowych, ktérych dominacje trudno
odnalez¢ na lokalnych rynkach pracy, moze spowodowac¢ pogtebienie niedopasowania umiejetnosci do popytu na
prace na lokalnych rynkach, w ktérych brakuje firm przemystowych. Kolejnym pominietym problemem jest starzenie
sie nauczycieli zawodu oraz nieatrakcyjno$¢ pracy w szkotach dla nauczycieli zawodu w stosunku do sektora
prywatnego.'

' Gozlifiska E., Kruszewski A. 2013. Stan szkolnictwa zawodowego w Polsce — Raport, Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowe;j
i Ustawicznej, Warszawa.
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Przeciwdziatanie nierdwnosciom umiejetnosci ogélnych

W Strategii uderza brak odniesienia do edukacji wczesnoszkolnej i przedszkolnej. Interwencje polegajace
na poprawie jakosci i dostepu do edukacji i opieki na wczesnym etapie zycia majg pozytywny wptyw na wyniki
edukacyjne na wszystkich kolejnych etapach ksztatcenia.” Interwencje w tym okresie moga niwelowac réznice
edukacyjne poprzez ,podcigganie” wynikéw dzieci ze $rodowisk dotknietych problemami spotecznymi. Staboscia
polskiego systemu jest jednakze niewielka dostepnos¢ do ztobkéw (odsetek dzieci objetych opiekg Ztobkowa wynosi
przecietnie 7%, a na obszarach wiejskich mniej niz 2%) oraz utrudniony badZ kosztowny dostep
do przedszkoli.

Poprawa jakosci ksztatcenia ma by¢ elementem poprawy innowacyjnosci w gospodarce przez: ,ksztattowanie postaw
i cech sprzyjajacych innowacyjnosci (zachecanie do kreatywnosci, akceptacja ryzyka zwigzanego z innowacjami,
swoboda dyskusji, tolerancja dla bteddw, otwartosé na réznorodno$é, praca zespotowa, elastycznosé i szybkosé
w dziataniu)” (s. 69). Jednoczesnie realizowane dziatania w zakresie podniesienia wieku szkolnego, skutkujace
zmniejszeniem dostepnosci przedszkoli dla 3-latkéw oraz obnizenie kompetencji uczniow szkét zawodowych poprzez
przesuniecie o rok wczesniej decyzji o wyborze $ciezki edukacyjnej (likwidacja gimnazjéw) spowoduja, ze postawy
i cechy sprzyjajace innowacyjnosci beda mniej efektywnie ksztattowane przez system edukacyjny. Ponadto zmiany te
pogtebig problemy absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych w zdobywaniu umiejetnosci pozwalajgcych
adaptowac sie do zmian na rynku pracy.

Wykres 1. Odsetek uczniéw na poszczegdlnych poziomach umiejetnosci w | klasie liceum i zasadniczej szkoty zawodowe;j

o Liceum ogdlnoksztatcace Zasadnicze szkoty zawodowe

2006

2006

35% 1

2009

<paziom 1 poziom 1  poediom 2  poziem 3 posiomd  poziom S poriom & <poziom 1l porioml poziom2 poziom3  poziomd  poziemS  poziom &

Zrédto: Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow OECD PISA. Wyniki badania 2012 w Polsce. s. 51. http.//www.ibe.edu. pl/images/prasa/PISA-
2012-raport_krajowy.pdf

Przeciwdziatanie nieréwnosciom umiejetnosci ogélnych miedzy réznymi typami szkét ponadgimnazjalnych zostato
potraktowane w Strategii w sposéb powierzchowny. Wyniki testéw kompetencji wsrdd ucznidw klas pierwszych szkot
ponadgimnazjalnych potwierdzajg bardzo duze réznice w poziomie umiejetnosci uczniow réznych rodzajow szkot.?
Najlepsze wyniki osiggaja uczniowie licebw a najgorsze zasadniczych szkét zawodowych (réznice

2 Tanner, Candland, Odden (2015), Later Impacts of Early Childhood Interventions: A Systematic Review. IEG WP 2015/3.
URL: https://ieg.worldbankgroup.org/Data/reports/Impactsofinterventions_EarlyChildhoodonLaterOutcomes. pdf

¥ Krajowy suplement do badania PISA.
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te obrazuje Wykres 1). Mnigjszy wymiar przedmiotéw ogdlnych w szkotach zawodowych powoduje pogtebianie sie
réznic z kolejnymi latami nauki. W efekcie absolwenci szkét zawodowych sg zaopatrzeni w duzo nizszy poziom
umiejetnosci ogdlnych niz absolwenci licedw. Proponowane zmiany w systemie edukacji, polegajace na odejsciu
od gimnazjow na rzecz wydtuzenia ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych, jeszcze mocniej zwieksza
te dysproporcje. Braki w kompetencjach ogdlnych rzutujg na sytuacje oséb w catym dorostym zyciu silniej niz niski
poziom przygotowania zawodowego, gdyz w przeciwienistwie do umiejetnosci zawodowych, uzupetnianie umiejetnosci
ogdlnych po opuszczeniu systemu szkolnego jest praktycznie niemozliwe.

Wykorzystanie potencjatu os6b dorostych

W Strategii podkreslono potrzebe lepszego dopasowania programéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Potozenie
nacisku na zmiany w systemie szkolnym ignoruje jednak zachodzace zmiany demograficzne w zwigzku z nizem
demograficznym. Znaczenie szkolnictwa zawodowego w dostarczaniu odpowiednich kompetencji na rynek pracy
bedzie systematycznie malato na rzecz doksztatcania i przekwalifikowywania oséb dorostych. Polska posiada zreby
systemu ksztatcenia ustawicznego. Ich waznymi elementami sg Kwalifikacyjne Kursy Zawodowe oraz Krajowy
Fundusz Szkoleniowy.

Wazng role w odpowiedzi na lokalne niedobory kwalifikacji powinno odegra¢ wspieranie mobilnosci zawodowej
Polakéw wewnatrz kraju. Mobilno$¢ przestrzenna w Polsce jest niewielka (w przeciwiefstwie do znacznych migracji
zagranicznych). Polityka publiczna zawiera niewiele instrumentéw utatwiania mobilnosci zawodowej. Rozwdj rynku
mieszkan pod wynajem moze odegra¢ kluczowa role w tym obszarze.

Uwagi szczego6towe

e W Strategii pojawia sie definicja akumulacji kapitatu ludzkiego: ,Rozwijanie kapitatu ludzkiego nastepuje
poprzez wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposob, by mogty one w petni uczestniczyé w zyciu
spotecznym, politycznym i ekonomicznym” (strona 166). Jest ona mato zrozumiata. Definicje akumulacji
kapitatu ludzkiego mozna przedstawi¢ prosciej — jest to nabywanie wiedzy i umiejetnosci zardwno w procesie
ksztatcenia formalnego jak i nauki przez prace (learning by doing). W szerszym znaczeniu poprawa kapitatu
ludzkiego uwzglednia réwniez poprawe stanu zdrowia pracownikow.

o Dyskusyjne jest stwierdzenie, ze “Istotnym obcigzeniem dla wzrostu gospodarczego jest duzy odsetek osob
dorostych z niskim poziomem umiejetnosci ogdlnych i zawodowych” (strona 172). O ile wiedzy
0 poziomie umiejetnosci ogdlnych dostarcza np. badanie PIAAC, to w przypadku umiejetnosci zawodowych
trudno jest wyciggaé wnioski ze wzgledu na brak danych ilosciowych.* Dlatego tez stwierdzenie w czesci
odnoszacej sie do umiejetnosci zawodowych ma charakter opinii.

e Nie wiadomo, co oznacza ,bardziej inkluzywne podejscie do nauki” (strona 166).

e ,Poprawa innowacyjnosci szkét i placowek oswiatowych” (strona 172) — nie wiadomo, co oznacza wieksza
innowacyjnos¢ szkot.

* Pewng informacje daja wyniki egzaminéw zawodowych przeprowadzanych na koniec nauki w technikum oraz zasadniczej szkole
zawodowe]. Niemniej odnoszg sie one jedynie do umiejetnosci oséb dopiero wchodzacych na rynek pracy.
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e ,Spofeczenstwo bedzie lepiej wyksztatcone, co umozliwi znalezienie dobrej pracy, a nastepnie rozwdj
zawodowy.” (strona 171) — wyZzszy poziom wyksztatcenia nie wigze sie automatycznie ze znalezieniem lepszej
pracy. W Polsce na sile zyskuje zjawisko przeedukowania, czyli podejmowania pracy ponizej kwalifikacji.®

® Kiersztyn, A. (2013). Stuck in a mismatch? The persistence of overeducation during twenty years of the post-communist transition
in Poland. Economics Of Education Review, 3278-91.
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Zagadnienia dotyczgce zdrowia i sektora ochrony zdrowia

Iga Magda

Zdrowie Polakéw i system ochrony zdrowia w Polsce nie jest priorytetowym wyzwaniem w Strategii. Fragment
diagnozy odnoszacy sie do sytuacji zdrowotnej w naszym kraju ma charakter powierzchowny - prezentuje tylko
najwazniejsze statystyki Polski na tle innych krajow UE.

Oceniajac obecny system opieki zdrowotnej, autorzy Strategii zaznaczajg jedynie jego niskg pozycje w Europejskim
Indeksie Zdrowia. Nie wskazujg przy tym nawet tego, w jakich obszarach indeksu polski system plasuje sie najgorze;,
w jakich osigga wyniki przyzwoite.

Brak w Strategii zwiezte] diagnozy zalet, wad, probleméw i wyzwan obecnych rozwigzan instytucjonalnych
w zakresie ochrony zdrowia w Polsce. To zaskakujgce w kontekscie proponowanych w tym obszarze dziatan
polegajacych na gruntownej zmianie catego systemu ochrony zdrowia, tacznie ze sposobem finansowania $wiadczen
zdrowotnych i przejsciem z systemu ubezpieczeniowego na system finansowany z budzetu parstwa. Bedzie to
w zatozeniu projekt strategiczny, przygotowany i zrealizowany do 2020 .

Uwagi do przedstawionych zatozen reformy systemu ochrony zdrowia i zmiany systemu
finansowania

e  Brakuje jakichkolwiek argumentéw wskazujacych na to, ze to system finansowania $wiadczen zdrowotnych
w Polsce jest gtownym Zrédtem problemdw ze stanem zdrowia i jakoscig opieki zdrowotnej w Polsce.

e Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg jednak, ze kraje o ubezpieczeniowym charakterze systemu opieki
zdrowotnej o0siggajg troche lepsze wyniki, cho¢ znaczenie majg przede wszystkim szczegétowe rozwigzania
i requlacje w kazdym z systemdw.

e Doswiadczenia polskie ze zmianami w systemie ochrony zdrowia sugeruja, ze finansowanie z budzetu
panstwa nie rozwigzywato probleméw kolejek i nieréwnosci w dostepie do $wiadczen, a system opieki
zdrowotnej w latach 90. oceniany byt gorzej niz obecnie. Strategia w zaden sposéb nie przybliza, w jaki
sposéb likwidacja NFZ, zastgpienie go funduszem celowym i przesuniecie administrowania $rodkami
na ochrone zdrowia do Ministra Zdrowia miatoby zwiekszyé efektywnosé ich wykorzystania. Obecnie,
to przede wszystkim brak wyraznego rozgraniczenia miedzy ptatnikiem a dostawcg $wiadczen oraz brak
bodZzcow i requlacji zapewniajgcych rzetelng wycene $wiadczen zdrowotnych skutkujg zmniejszeniem
efektywnosci wykorzystania istnigjgcych, ograniczonych zasobdw. Proponowane zmiany oznaczajg duze
ryzyko zwiekszenia tych probleméw i pogorszenia efektywnosci alokacji dostepnych $rodkéw w ochronie
zdrowia.

e Strategia deklaruje, ze stworzenie zespotéw podstawowej opieki zdrowotnej, powotanie Urzedu Zdrowia
Publicznego i stworzenia sieci szpitali, przyczyni sie do skrécenia kolejek do lekarzy, badan i szpitali. Trudno
szczegotowo odnies¢ sie do tak hastowych zatozed. W Strategii nie ma Zzadnych argumentow
uzasadniajgcych, w jaki sposéb powyzsze dziatania mogtyby wptyngé na ograniczenie kolejek
do $wiadczen zdrowotnych. Kolejki te wynikajg przede wszystkim z niskich wydatkdw na stuzbe zdrowia
w Polsce, a Strategia nie deklaruje zmian i znaczacego zwiekszenia naktadéw w tym obszarze (co bytoby
szczegolnie trudne, majac na uwadze sytuacje budzetowa i inne zaktadane sztywne wydatki). Kolejki
determinowane sg ponadto problemami z wyceng swiadczen, ograniczeniami w podazy personelu, nadmierng
podaza $wiadczen w opiece szpitalnej (w miejsce ambulatoryjnej) oraz niesprawnym przeptywem informacji
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o0 dostepnosci $wiadczen. Warto dodac, ze kolejki dotycza w szczegdlnosci $wiadczen specjalistycznych, tym
samym sieci szpitali i POZ niewiele tu mogg zmienic.

W diagnozie Strategii i zatozeniach reformy systemu ochrony zdrowia brakuje jakiegokolwiek odniesienia
do istotnych wyzwan dla polskiego systemu ochrony zdrowia, jak stabilizacja wyceny $wiadczen, poprawa
systemu informacji w stuzbie zdrowia (w tym w zakresie zarzadzania kolejkami), czy tez istotnej kwestii
umozliwienia i regulacji zakresu, w jakim $wiadczeniodawcy (w szczegdlnosci publiczni) majg prawo
Swiadczy¢ ustugi prywatnym ptatnikom. Nie ma tez ani stowa o potrzebie rewizji koszyka $wiadczen
gwarantowanych.

Inne uwagi

Strategia nawigzuje w kilku miejscach do problemu opieki dtugoterminowej, diagnozujac go jako istotne
wyzwanie (w kontekscie zmian demograficznych); nie precyzuje jednak w zaden sposéb Sciezki zmian
instytucjonalnych w tym obszarze i koncepcji budowy systemu (cho¢ koncepcje takie powstaty
w ostatnich latach).

Strategia zaktada takze ,dziatania projakosciowe w systemie ochrony zdrowia, ktére utatwig dostep
do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug zdrowotnych”, w Zaden sposdb nie pokazujac,
jak to osiggna¢. Rozwdj telemedycyny jest pozadanych kierunkiem zmian, ale nie zastapi rozwigzania
podstawowych probleméw opieki, takich jak niewystarczajgce nakfady na opieke zdrowotng
I ich nieefektywna alokacja wynikajaca ze stabosci regulacyjnych.

Podsumowanie

System opieki zdrowotnej w Polsce charakteryzuje wiele probleméw. Najbardziej skutecznym sposobem
ich rozwigzania bytoby zwiekszanie efektywnosci w obecnym systemie, poprzez m.in.:
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lepsze rozgraniczenie kompetencji requlacyjnych Ministra Zdrowia, ptatnika i AOTM, odpowiedzialnej
za wycene $wiadczen;

intensyfikacje prac zwigzang z rzetelng wyceng S$wiadczen, regulacje rozdziatu dostawcéw
i $wiadczeniodawcow miedzy prywatnych i publicznego ptatnika; poprawe systemdw informacyjnych oraz
zwiekszenie naktadéw na stuzbe zdrowia, czy tez przeglad $wiadczen gwarantowanych.



Obszar — efektywnos$¢ energetyczna

Agata Miazga, Aleksander Szpor

Gtownym celem Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest ,tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw
mieszkaficow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w  wymiarze spotecznym, ekonomicznym
i terytorialnym”. Gospodarowanie energig nalezy do jednego z pieciu obszaréw majacych wptyw na osiggniecie celéw
szczegGtowych Strategii. Wyspecyfikowano cele w tym obszarze, do ktérych nalezg: a) ,stabilne dostawy energii
po akceptowalnej ekonomicznie cenie” oraz b) ,zwiekszenie efektywnosci jej wykorzystania przez przedsiebiorstwa,
sektor publiczny jak i gospodarstwa domowe”. W czesci dotyczacej interwencji duzg uwage zwrécono na wzrost
efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej oraz mieszkar w budynkach wielorodzinnych, podczas
gdy pominieto wzrost efektywnosci energetycznej gospodarstw domowych zamieszkujgcych domy
jednorodzinne. Podejscie to jest zrozumiate z punktu widzenia inwestycji w efektywno$¢ energetyczng mierzonej
stosunkiem inwestowanych $rodkéw do liczby gospodarstw domowych, ktorym zmniejszono energochtonnosc.
Jednak przy stosowaniu wytacznie takiego podejscia ignoruje sie zjawisko ubdstwa energetycznego, czyli
doswiadczania probleméw z utrzymaniem adekwatne] temperatury w miejscu zamieszkania. Uwzglednienie tego
zjawiska jest bardziej kompleksowym podejsciem. Efektywno$é mozna mierzy¢é w tym podejsciu oszczednosciami
w wydatkach na pomoc spoteczng uzyskanymi dzieki skuteczniejszemu wyprowadzeniu z ubdstwa osdb majgcych
problem z zapewnieniem komfortu energetycznego we wiasnym mieszkaniu. Istotnym wskaznikiem w takim podejsciu
moze by¢ réwniez tzw. gtebokos¢ ubdstwa energetycznego, a wiec dystans jaki dzieli poszczegdlne ubogie osoby
do przekroczenia granicy ubdstwa. Pomoc najbardziej ubogim energetycznie w postaci inwestycji w efektywnosé
energetyczng ich gospodarstwa ma najwyzsza stope zwrotu, jesli chodzi o $rodki przeznaczane w ramach pomocy
spotecznej. Takie podejscie do przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu opiera sie na obserwacji, ze instrumenty
pomocy spotecznej skierowane na tagodzenie skutkéw ubdstwa energetycznego (np. dodatek energetyczny
lub dodatek na opat) nie wyprowadzajg z problemu ubéstwa energetycznego, podczas gdy przeznaczenie ich
na poprawe efektywnosci energetycznej daje taka szanse. Podejscie to wymaga stworzenia mozliwosci tgczenia
wydatkéw rozwojowych (ptyngcych np. z Funduszy Strukturalnych) ze Srodkami krajowymi ptyngcymi np. w ramach
pomocy spotecznej.

Postulujemy wigczenie problemu efektywnosci energetycznej wszystkich typéw gospodarstw
domowych (zaréwno w domach wielo- jak i jednorodzinnych) z nastepujacych powodéw:

e Gospodarstwa domowe odpowiadajg za zuzycie ok. 30% energii w Polsce, co oznacza, ze wzrost
efektywnosci zuzywania energii moze wigzac sie ze zmniejszeniem zuzycia energii dla catej gospodarki.

e Niska efektywnos¢ energetyczna jest jedng z przyczyn ubdstwa energetycznego. Zjawisko to moze by¢
postrzegane jako jeden z wymiaréw ubdstwa wielowymiarowego i moze prowadzi¢ do wzrostu nieréwnosci
spotecznych w obszarze warunkéw zycia ludnosci. W 2014 roku dotyczyto ono 9,6% gospodarstw domowych
w Polsce, czyli ok. 4,4 min osob.

Proponujemy wigczenie do Strategii nastepujgcych dziatan majacych na celu wzrost efektywnosci
energetycznej gospodarstw domowych:

e Programy wspomagajace termomodernizacje domow jednorodzinnych — to wtasnie mieszkaricy domow
jednorodzinnych sg najbardziej narazeni na zjawisko ubdstwa energetycznego. W 2014 roku sposrod 9,6%
gospodarstw domowych ubogich energetycznie az 65% mieszkato w domach jednorodzinnych.
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e Mechanizmy faczenia programéw wsparcia termomodernizacji i instrumentéw pomocy spofecznej
dla gospodarstw domowych ubogich energetycznie — gospodarstwa te czesto nie sg w stanie zainwestowac
w remont mieszkania lub zakup sprzetu o wysokiej klasie energetycznej ze wzgledu na relatywnie niskie
dochody. taczenie programéw pozwoli na taczenie Srodkéw z poziomu centralnego i z poziomu samorzadu,
w konsekwencji nie bedzie miato istotnego wptywu na budzet.

e Przeznaczenie $rodkéw z dodatku energetycznego - obecnie jedynego instrumentu wspomagajgcego
tzw. ,odbiorcéw wrazliwych”, na bardziej efektywny instrument majgcy na celu zaréwno wsparcie najbardzie]
potrzebujgcych jak i wzrost efektywnos$ci energetycznej. Obecnie dodatek energetyczny to transfer pieniezny
w wysokosci kilkunastu ztotych miesiecznie, z ktérego korzysta jedynie kilka procent uprawnionych.

e Poprawe monitorowania | ewaluacji dziatan w zakresie edukacji o efektywnosci energetycznej.
W ostatnich latach odbywata sie ona jako dziatanie towarzyszace kilku programéw co skutkowato niewielkim
dotarciem do 0s6b najbardziej potrzebujgcych wiedzy o mozliwosciach poprawy efektywnosci energetyczne]
I istniejgcych programach wsparcia publicznego w tym zakresie.

Efektywnosc¢ energetyczna a mieszkalnictwo

Problem ubostwa energetycznego jest powigzany réwniez z obszarem mieszkalnictwa. W Strategii zauwaza Sie,
ze ,niski poziom techniczny i technologiczny budynkéw w miastach nie odpowiada obecnym standardom
i potrzebom, przez co w skali kraju najwieksza ilo$¢ energii zuzywana jest na zaopatrzenie w ciepto i energie
(w 2012 r. w miastach Polski byto ok. 9,3 mIn mieszkan, przy czym duza ich cze$¢ zostata oddana do uzytkowania
przed rokiem 1945)." Oznacza to koniecznosé poprawy tkanki mieszkaniowej w Polsce, ktéra ma duzy wptyw
na skale zjawiska ubdstwa energetycznego, problemu dotykajagceqo przede wszystkim mieszkarncow starych,
nieefektywnych energetycznie doméw. Przyczyng ubdstwa energetycznego jest réwniez trudnosé dopasowania
warunkéw mieszkaniowych do zmieniajgcych sie dochodéw oraz sytuacji gospodarstwa domowego. Dotyczy
to zwtaszcza 0s6b o niskich dochodach oraz oséb starszych na obszarach wiejskich i jest zwigzane z silng przewaga
mieszkan i domdéw witasnosciowych w Polsce. Programem poprawiajgcym sytuacje mieszkaniowa kraju moze by¢
Narodowy Program Mieszkaniowy, w ktérym powinna zostaé uwzgledniona grupa oséb ubogich energetycznie.

Ubdstwo energetyczne a ubdstwo ekonomiczne

W Strategii znajduje sie szczegdtowa diagnoza ubdstwa ekonomicznego ludnosci. Uwazamy, ze oprocz opisania
ogolnych trudnosci zwigzanych z rynkiem mieszkaniowym Strategia powinna w tym miejscu
wyszczegolni¢ problemy zwigzane z zaspokojeniem potrzeb energetycznych w miejscu
zamieszkania. Ubdstwo energetyczne pokrywa sie z ubdstwem dochodowym jedynie w ok. 30%, a jego
konsekwencje sg dotkliwe dla spoteczefistwa. Zamieszkiwanie w niedogrzanych pomieszczeniach negatywnie wptywa
na zdrowie fizyczne i psychiczne, szczegdlnie dzieci. Zbyt wysokie rachunki za energie elektryczng moga natomiast
wigzac sie z wykluczeniem cyfrowym. Istnieje duza grupa oséb niekwalifikujacych sie do otrzymywania $wiadczen
Z pomocy spotecznej, a mimo to doswiadczajacych probleméw z ogrzaniem mieszkania. Strategia powinna
uwzglednia¢ pomoc grupie 0s6b ubogich energetycznie, jako szczegdinej grupie ubogich ekonomicznie.
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Program elektromobilno$é

Jan Witajewski-Baltvilks

Elektromobilnos¢ jest jednym z programéw flagowych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jednym
z kluczowych elementdw strategii dla sektora transportowego i energetycznego oraz strategii ochrony srodowiska.

Naszym zdaniem:

e E-mobilnos¢ pozwala na znaczaca redukcje emisji CO2 bez gwattownej redukcji popytu na wegiel kamienny
w Polsce. Moze przyczyni¢ sie tez do poprawy bezpieczenstwa energetycznego w kraju. Cele te bedg osiggniete,
tylko jesli zwiekszony popyt na energie elektryczng zostanie w catosci zaspokojony poprzez wykorzystanie
czystych Zrodet energii.

e Stanowcza i konsekwentna zapowiedZ wsparcia e-mobilnosci przez rzad zacheci inwestoréw do tworzenia
przemystu e-mobilnosci w Polsce. Zacheci takze osrodki naukowe i innowacyjne firmy do rozwoju
tej technologii oraz do dostosowywania jej do warunkéw klimatycznych w Polsce. Oba zjawiska doprowadza
do zmniejszenia kosztéw rozwoju e-mobilnosci. Nie bedzie to jednak miato miejsca, jezeli zapowiedzi rzadu beda
niewystarczajaco przekonujace i obarczone niepewnoscig dla inwestoréw.

Wptyw na srodowisko i sektor energetyczny

e E-mobilnosé pozwala na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych bez gwattownego spadku rentownosci
wydobycia wegla kamiennego w Polsce. Upowszechnienie samochoddw elektrycznych umozliwia osiggniecie
przynajmniej czesci wymaganych redukgji emisji poprzez redukcje zuzycia ropy naftowej. Aby tak sie stafo,
ta czesc¢ energii elektrycznej, ktéra bedzie przeznaczona na zasilanie samochoddw elektrycznych, musi pochodzi¢
z czystych Zrédet energii.

e Samochody elektryczne tworzg dodatkowy popyt na energie elektryczng, wiec elektrownie OZE nie musza
wypiera¢ elektrowni weglowych. Rozw¢j OZE | spetnienie celu udziatu OZE w miksie energetycznym moze
odbywac sie bez gwattownej redukcji wydobycia wegla kamiennego.

e  Wykorzystanie samochodéw elektrycznych na duzg skale pomaga pogodzi¢ rozwdj farm wiatrowych
I elektrowni stonecznych z bezpieczerstwem energetycznym kraju. Produkcja energii elektrycznej z tych zrédet
nie moze byé catkowicie dostosowana do zwiekszonego zapotrzebowania na energie w niektérych porach dnia.
Problem ten mozna rozwigzac poprzez magazynowanie energii w czasie za pomocg odpowiedniego wykorzystania
baterii w samochodach elektrycznych.

e Szacunki wptywu rozwoju e-mobilnosci na emisje bedg wymagaly szczegdtowych analiz dla réznych
alternatywnych scenariuszy budowy instalacji czystych Zrodet energii w Polsce. Z ekonomicznego punktu
widzenia, analizy te muszg wzig¢ pod uwage: wzrost aktywnosci transportowej na skutek dotowania rozwoju
technologii w tym sektorze (tzw. efekt odbicia, ang. rebound effect), redukcje zuzycia energii elektrycznej
w innych sektorach na skutek wzrostu cen energii elektrycznej oraz zwiekszenie aktywnosci gospodarcze)
w skali catego kraju.

e Poniewaz e-mobilno$é redukuje popyt na importowang rope naftowg, moze przyczyni¢ sie do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Z tego powodu dotowanie technologii, ktdra jest substytutem wzgledem
ropy naftowej, jest racjonalng strategig.

e  Warunkiem koniecznym do osiggniecia poprawy bezpieczenstwa energetycznego jest jednak budowa instalacji
produkujacych energie elektryczng z czystych Zrodet, ktére pozwolg uzupetni¢ energie elektryczng pochtonietg
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przez pojazdy elektryczne. Bez zainstalowania dodatkowych mocy wytworczych, e-mobilno$¢ zwiekszy
prawdopodobiefistwo przerw w dostawie energii elektrycznej, potegujac niepewnos¢  konsumentow
i zaburzajac funkcjonowanie gospodarki. Jezeli nowe dodatkowe moce nie beda oparte na technologiach OZE,
zwiekszg emisje CO2 i prawdopodobienstwo niebezpiecznych zmian klimatycznych.

Wptyw na gospodarke i postep technologiczny

Szanse rozwojowe

Zagwarantowanie znaczacego I stabilnego wzrostu popytu na pojazdy elektryczne, poprzez odpowiednie systemy
dotacji, powinno przekona¢ krajowych i zagranicznych inwestoréw do zbudowania przemystu wytwarzajgcego
te pojazdy i ich komponenty w Polsce. Podobny efekt miat migjsce, kiedy nastepowata w Polsce modernizacja
pojazddéw transportu publicznego wspierana przez fundusze europejskie.

Korzyscig bytby takze spadek cen pojazdéw elektrycznych, poniewaz budowa duzych fabryki rosnace
doswiadczenie inzynierdw pozwala 0siggna¢ efekty skali, zwiekszac efektywnosé i redukowaé jednostkowe koszty
produkgji.

Zaangazowanie polskich inzynieréw, naukowcéw i firm w rozwdj nowych, potencjalnie przysztosciowych
technologii sprzyja wspdtpracy z innymi osrodkami naukowymi na $wiecie, co moze zaowocowa¢ wzrostem
doswiadczenia i liczby patentow.

Poprzez zmnigjszenie importu ropy naftowej wdrozenie technologii e-mobilnych bedzie prowadzito do redukgji
importu oraz pozytywnie wptynie na bilans obrotéw biezacych.

Zagrozenia zwigzane z wczeshym rozwojem e-mobilnosci
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Wczesne wdrozenie Swiezych, niesprawdzonych w innych krajach technologii wigze sie z olbrzymim ryzykiem
I znaczacymi kosztami wdrozenia. Dobitnym przyktadem porazki nowej technologii byt rozwéj samolotow
naddZwiekowych dla transportu cywilnego we Francji i w Wielkiej Brytanii. Projekt, ktdry poczatkowo zapowiadat
technologiczny przetom i kosztowat kilka miliardéw dolaréw, okazat sie rynkowym niewypatem.

Wyzszy popyt na energie elektryczng oraz konieczno$¢ budowy nowych elektrowni w technologiach OZE bedzie
prowadzi¢ do wzrostu cen energii elektrycznej. Przy oszacowywaniu wielkosci wsparcia wymaganego
do wprowadzenia e-mobilnosci, nalezy wzigé pod uwage, ze ceny energii elektrycznej wzrosng w stosunku
do dzisiejszych.

Duze inwestycje w infrastrukture oraz przemyst produkujgcy e-pojazdy oznaczajg wzrost kosztéw ddbr
inwestycyjnych i spadek inwestycji w innych sektorach gospodarki. Jednym ze sposobdw ograniczenia tego
zjawiska jest stopniowanie w czasie wsparcia rozwoju e-mobilnosci. Pewnos$¢ wsparcia e-mobilnosci
w perspektywie kilku (lub kilkunastu lat) da czas na przeptyw kapitatu i sity roboczej miedzy sektorami bez
gwattownych skokdw cen.

Finansowanie dotacji z budzetu pafstwa oznacza ograniczenie innych inwestycji infrastrukturalnych
lub powiekszenie deficytu finanséw publicznych.

Cho¢ rozw¢j technologii e-mobilnosci podniesie innowacyjno$¢, duzy popyt na inzynierdw i naukowcow
w przemysle zwigzanym z tg technologig bedzie oznaczat ich mniejsza dostepnos¢ dla innych, potencjalnie réwnie
innowacyjnych gatezi gospodarki.

Poniewaz ceny pojazdéw elektrycznych beda w przysziosci spadac, opéznione wdrozenie tej technologii jest mnie
kosztowne niz wczesne wdrozenie. Wskazana jest obiektywna analiza zyskow, kosztéw oraz ryzyka zwigzanego
z wezesnym wdrozeniem e-mobilnosci. W latach 70. podobna analiza miata miejsce w Stanach Zjednoczonych
w kontekscie samolotéw naddZzwiekowych dla lotnictwa cywilnego.
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