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WPROWADZENIE

Sktadamy na Paristwa rece raport koricowy na temat kierunkéw rozwoju gospodarki wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego w latach 1995-2020. Przedstawia on synteze wynikéw badan realizowanych w ramach
trzech etapdw projektu ,Warmia i Mazury 2020 - scenariusze rozwoju i aplikacja prognostyczno-symula-
cyjna”. Projekt realizowany byt na zaméwienie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie i finansowany
ze $rodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest ocena perspektyw rozwoju wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego w latach 2010-2020 w oparciu o analize proceséw makro- i mikroekonomicznych w regionie,
w tym wyniki przeprowadzonych prognoz oraz przygotowane scenariusze rozwoju.

Raport obejmuje osiem rozdziatéw, ktére zostaty przyporzadkowane 4 czesciom publikacji. W pierw-
szym rozdziale przedstawiono synteze wnioskéw zawartych w obowiazujacych dokumentach strategicz-
nych na temat mozliwosci i barier wzrostu gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Przeglad
tych dokumentéw umozliwia zrozumienie oczekiwan formutowanych przez instytucje wspotuczestniczace
w procesie ksztattowania polityki gospodarczej regionu na temat kierunkéw dtugofalowego rozwoju woje-
wodztwa. W drugim rozdziale nakreslono gtéwne tendencje rozwojowe wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego w latach 1995-2008 i poréwnano je z procesami obserwowanymi na poziomie catego kraju. Rozdziat
trzeci zawiera opis kondycji oraz kierunkéw rozwoju sektora MSP na podstawie badan przeprowadzonych
wsrod przedsiebiorcédw z regionu. Zamieszczona w tej czesci raportu analiza umozliwia réwniez ocene
stopnia absorpcji Swiatowego kryzysu finansowego przez przedsiebiorstwa z Warmii i Mazur. W rozdziale
czwartym przedstawiono istote szokéw makroekonomicznych oraz wnioski z przegladu $wiatowej litera-
tury przedmiotu dotyczace czynnikdw ksztattujacych dynamike gospodarki Warmii i Mazur w przyszto-
$ci. Rozdziat piaty zawiera charakterystyke aplikacji symulacyjno-prognostycznej WiIMMOoD opracowane;
w trakcie realizacji projektu, pozwalajacej prognozowad przyszte kierunki rozwoju gospodarki regionu
oraz jej reakcje na szoki makroekonomiczne. Rozdziat szésty przedstawia opis zatozen trzech potencjalnych
scenariuszy rozwoju gospodarki wojewddztwa w latach 2010-2020. W rozdziale siodmym przedstawiono
szczegdtowe wyniki symulacji tych scenariuszy z wykorzystaniem aplikacji WiIMMob. W rozdziale ésmym,
ostatnim, zamieszczono rekomendacje dla wtadz regionalnych dotyczace perspektyw rozwoju wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego w przysztosci oraz gtéwnych potencjalnych kierunkéw dziatan (mozliwych do
zrealizowania) w celu zdynamizowania tempa rozwoju gospodarki regionu. W zataczonym aneksie zapre-
zentowano mozliwosci aplikacji WiMMob.

Raport zostat zaktualizowany danymi dostepnymiw sierpniu 2010 r. W niektérych przypadkach (np. rachunki
regionalne), opdznienie w dostepie do danych opracowywanych przez GUS oznaczato, ze ostatnim okre-
sem analizy objeto 2007 r. Z podobnych powodéw dane o rynku pracy (udostepniane przez Eurostat)
zamyka 2008 r.







Analiza zmian w otoczeniu

makroekonomicznym wojewédztwa
warminsko-mazurskiego w latach 1995-2009




1. SYTUACJA SPOLECZNO - EKONOMICZNA
| DLUGOOKRESOWE CELE WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO Z PERSPEKTYWY
DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

,Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020" wskazu-
je, ze w ciagu ostatnich lat pozycja konkurencyjna tego regionu wzgledem kraju spada. Dziatania zwiekszajace
aktywnos¢ na rynku pracy Warmii i Mazur nie wptynety znaczaco na zmiane poziomu bezrobocia. Region pozo-
staje w gronie najstabiej dostepnych obszaréw pod wzgledem komunikacyjnym, nie tylko w kraju, ale i w catej
Unii Europejskiej. Zty stan techniczny istniejacej infrastruktury stanowi istotna bariere dla rozwoju przedsie-
biorczosci w regionie. Region odznacza sie niskim poziomem urbanizacji, a lokalne osrodki miejskie dysponuja
ograniczonym potencjatem w zakresie przygotowania atrakcyjnych terenéw rozwojowych pod nowe dziatalno-
sci gospodarcze. Stosunkowo wolny przebieg restrukturyzacji gospodarki powoduje pogtebiajace sie trudno-
sci na rynku pracy. Na podobne problemy zwraca uwage ,Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury
na lata 2007-2013".

Wobec powyzszych obserwacji pojawia sie pytanie o potencjalne Zrédta wzrostu gospodarczego tego regionu
w przysztosci i poprawy jego pozycji konkurencyjnej na tle innych wojewddztw. Powotujac sie na ekspertyze
dotyczaca wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w kontekscie ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020" i na ,Strategie rozwoju spoteczno - gospodarczego wojewddztwa warmin-
sko — mazurskiego do roku 2020" mozna stwierdzi¢, ze czynniki stymulujace rozwoj gospodarczy wojewddztwa
warminsko-mazurskiego maja przede wszystkim podtoze ekologiczne, kulturowe i spoteczne. Region posiada
doskonate warunki przyrodnicze dla rozwijania turystyki, agroturystyki oraz ,czystego przemystu”. W strategii
regionu podkresla sie, ze gtéwnym zadaniem Warmii i Mazur jest utrzymanie pozycji lidera w czystosci $rodo-
wiska przyrodniczego. Jednoczes$nie te specyficzne cechy gospodarki wojewddztwa nie zawsze s postrzegane
jako atut regionu.

Do czynnikéw o charakterze ekonomicznym, ktére moga sprzyja¢ rozwojowi wojewddztwa w przysztosci zali-
czy¢ mozna duzy zaséb wolnych, niezagospodarowanych terendw, stanowiacych atrakcyjna oferte dla inwesto-
row zewnetrznych, o ile wyposazone zostana w odpowiednie zaplecze techniczne i infrastrukturalne. W tym
kontekscie ekspertyzy poswiecone zagadnieniu rozwoju wojewddztwa warmirnisko-mazurskiego dowodza,
ze priorytetowym dziataniem stymulujacym wzrost gospodarczy w regionie powinien by¢ rozwdj infrastruktu-
ry. Istniejaca, bogata siec przejs¢ granicznych w potaczeniu z modernizacja drég dojazdowych i portéw moze
okazac sie bowiem, przynajmniej na poziomie lokalnym, istotnym zrédtem wzrostu.

Specyficzne wyzwania wyrdzniajace wojewddztwo warmirisko — mazurskie dotycza wykorzystania szans i predys-
pozycji rozwojowych, ciagtosci systemu przyrodniczego o wysokich walorach turystycznych, korzystnej struktu-
ry demograficznej. Rozwoj Warmii i Mazur bedzie sie odbywat w europejskiej przestrzeni battyckiej. Poprawa
spdjnosci przestrzennej polega na wtaczeniu uktadu transportowego regionu w powstajaca wielka obwodnice
Battyku, system battyckiej zeglugi oraz w projektowane wokét morza sieci komunikacyjne (w tym teleinforma-
tyczne, turystyczne i inne). Wazna sprawa jest takze wzrost rangi portu w Elblagu, jako portu morskiego.



Wspdtpraca z krajami i regionami nadbattyckimi to wazny
impuls rozwojowy wojewddztwa. Region bedzie uczest-
niczyt w inicjatywach wspotpracy miedzynarodowe;j
w rejonie Morza Battyckiego, ze szczegdlnym wyrdznie-
niem Euroregionu ,Battyk”. Istotne beda przede wszyst-
kim stosunki gospodarcze z paristwami basenu Morza
Battyckiego, ze szczegdélnym uwzglednieniem Obwodu
Kaliningradzkiego.

Wazne jest tworzenie warunkéw dla rozwoju nowoczes-
nego sektora przemystéw morskich, obejmujacego m.in.
produkcje i remonty statkdw, todzi i jachtéw; przemyst

Kluczowe dziatania rozwojowe zawarte w pro-
jekcie ,Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015"okre-
slone sa nastepujaco:

,Wojewddztwo warmirisko-mazurskie wspierane
bedZzie w dziataniach zmierzajacych do poprawy
Jjego dostepnosci transportowej, takze w relacji
z Obwodem Kaliningradzkim. Polityka regio-
nalna bedzie wspomagata rozwdj ponadregio-
nalnych funkgji Olsztyna, w tym gtéwnie jego
potencjatu akademickiego i naukowo-badaw-
czego, juz obecnie przyczyniajacego sie do
unowoczesnienia niektorych sektoréw gospo-
darki (np.: przetwdrstwo rolne). Polityka regio-

nalna panstwa bedzie zmierzata do utrzymania
wysokich waloréw przyrodniczych regionu i do
Jjego miedzynarodowej promogji turystycznej.”

i ustugi portowe i przyportowe, sektor ustug transporto-
wo-logistycznych; turystyke morska; rybotéwstwo i prze-
tworstwo ryb. Nowoczesna gospodarka morska pozostaje

waznym potencjalnym czynnikiem rozwoju regionéw nad-
morskich. Niezbedna jest koordynacja dziatania w sferze zeglugi przybrzeznej i promowej, yachtingu i innych
sportéw wodnych, a takze eksploatacji zasobéw morza.

Rozwoju obszaréw wiejskich i rozwoju rolnictwa mozna oczekiwac przede wszystkim w obszarze rolnictwa eko-
logicznego i przetwdrstwa rolno-spozywczego. Z tej perspektywy celem strategicznym jest wspieranie systemu
produkgji i promocja wytwarzanej w regionie zywnosci wysokiej jakosci. Nowoczesne podejscie do tej dziedzi-
ny gospodarki uwzglednia zaréwno wzrost powiazan gospodarczych pomiedzy réznymi podmiotami dziataja-
cymi w pokrewnych branzach, jak réwniez podnoszenie poziomu technologicznego regionu. Osiaggniecie tego
celu przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci terendw wiejskich i przetworstwa rolno-spozywczego, przy
jednoczesnym rozwijaniu wiezi kooperacyjnych miedzy rolnikami, przedsiebiorcami i instytucjami otoczenia
biznesu. Nalezy spodziewac sie, ze w efekcie powstana nowe miejsca pracy, szczegdlnie na obszarach wiejskich,
ale réwniez w przedsiebiorstwach z branzy przetwdrczej.

Turystyka jest traktowana jako jeden z wiodacych sektorow gospodarki Warmii i Mazur. Ozywienia gospo-
darczego mozna oczekiwaé poprzez wzrost zainteresowania kapitatu zewnetrznego oferta turystyczno-wypo-
czynkowa regionu w ciggu catego roku, wykorzystaniem wspotpracy z zagranicznymi osrodkami partnerskimi,
wzrostem mozliwosci eksportu poprzez upowszechnienie norm jakosciowych. Warmia i Mazury uznawane s3 za
atrakcyjny turystycznie region, jednak utrzymanie tej przewagi wymaga ponoszenia ciggtych naktadoéw (to gtéw-
ny cel ,Strategii Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”). Konieczne wydaje sie wydtuzenie
sezonu turystycznego poprzez poszukiwanie nowych form aktywnosci w regionie. Integralng czescia dazenia
do wzrostu potencjatu turystycznego sa dziatania zwigzane ze wzrostem dostepnosci komunikacyjne;.

Celem gtéwnym strategii rozwoju wojewddztwa jest spéjnosc ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii
i Mazur z regionami Europy. Oznaczac¢ to ma wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych we wszystkich aspek-
tach: ekonomicznym, przestrzennym i spotecznym. Dotyczy to takze warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci,
tworzenia nowych miejsc pracy i infrastruktury technicznej i warunkéw do zdobywania wspdtczesnej wiedzy.
Catos¢ tych dziatar ukierunkowana ma by¢ na tworzenie miejsc pracy i zmniejszenie bezrobocia oraz poprawe
poziomu zycia mieszkaficow zaréwno miast, jak i wsi. Region o jednym z najwyzszych wskaznikow bezrobocia
w Unii Europejskiej musi starac sie zwiekszy¢ liczbe miejsc pracy. Nie oznacza to, ze Warmia i Mazury powinny
wiaza¢ swoje szanse wytacznie z rozwojem branz pracochtonnych, ktére wprawdzie daja wzrost liczby miejsc
pracy, jednak czesto okazuje sie, ze w obliczu konkurencji taniej sity roboczej z innych krajéw tego typu miej-
sca pracy sa dos¢ nietrwate. Prognozuje sie, ze najistotniejszy i najtrwalszy bedzie wzrost liczby miejsc pracy




w nowoczesnych i innowacyjnych firmach, w ustugach, a szczegdlnie ustugach rynkowych, a takze w firmach
wykorzystujacych przewage konkurencyjna regionu i nagromadzony tu potencjat w branzy meblarskiej, moto-
ryzacyjnej, turystycznej czy rolno-spozywczej i w przedsiebiorstwach nowych specjalnosci (dlatego gtéwnym
celem ,Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego” obok zwiekszenia konku-
rencyjnosci gospodarki jest tworzenie nowoczesnych miejsc pracy).

Jakos¢ kapitatu ludzkiego w istotny sposéb wptywa na mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu
(por. ,Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasoboéw Ludzkich w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim do 2020
roku”). Dopasowanie oferty ksztatcenia do potrzeb gospodarki w regionie, wspierajacej rozwéj zasobow ludz-
kich stanowi natomiast gtéwny cel Strategii Rozwoju Edukacji w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2015
roku. Istniejace niedopasowania w tej kwestii generuja trudnosci w rozwoju niektérych sektoréw gospodarki
oraz powoduja trudnosci w znalezieniu pracy przez osoby o kwalifikacjach nieposzukiwanych na rynku pracy.
Dopasowanie popytu i podazy pracy w regionie odbywac sie bedzie poprzez stopniowa redukcje kierunkow
deficytowych, zmiany programowe, wspotprace uczelni oraz szkoét.

Do zrealizowania nakreslonych powyzej celéw rozwojowych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego niezbedne
jest zrozumienie proceséw zachodzacych w otoczeniu makroekonomicznym regionu. Zmiany konkurencyjnosci
regionu zaleza od wykorzystania specyficznych zasobow wojewodztwa i tempa restrukturyzacji jego gospodar-
ki. Powyzsze problemy sa przedmiotem analizy w kolejnych rozdziatach tego opracowania.

Kazdy z nastepnych rozdziatéw dostarcza odpowiedzi na kolejne z ponizszych pytan badawczych, sformutowa-
nych w oparciu o analize dokumentéw programowych wojewddztwa warminisko-mazurskiego.

dostosowarn do zmian zachodz3cych w otoczeniu makroekonomicznym i wyzwarn dla polityki
regionalnej, ktére w przysztosci moga rzutowac na perspektywy rozwoju Warmii i Mazur.

Rozdziat 2:

Pytanie A: Jakie s3 najwazniejsze zasoby wojewédztwa, ktére moga stanowi¢ podstawe do
dalszego rozwoju i poprawy konkurencyjnosci tego regionu wzgledem innych wojewédztw?

Pytanie B: Jakie sg gtéwne bariery w rozwoju wojewédztwa i ktére sposréd nich moga
podlegac w dtugim okresie marginalizacji?

Pytanie:

Jakie gtéwne wyzwania stoja przed polityka regionalng prowadzong na obszarze
wojewdédztwa warminisko-mazurskiego?




2. WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE
Z MAKROPERSPEKTYWY

2.1 WSTEP

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza gtéwnych tendencji rozwojowych wojewodztwa warmirisko-mazurskie-
go w latach 1995-2009 na tle kraju. Rozwdj gospodarczy, bedacy procesem dtugofalowych przemian zacho-
dzacych w gospodarce, jest pojeciem nadrzednym wobec wielu kategorii ekonomicznych. Agreguje w sobie
zaréwno zmiany ilo$ciowe zwiazane ze wzrostem produkgji, zatrudnienia, akumulacji kapitatu, jak i towarzyszace
im zmiany jakosciowe wynikajace miedzy innymi ze zmiany technologicznej.

W ramach prowadzonej w niniejszym rozdziale analizy podejmujemy prébe odpowiedzi na pierwsze dwa pyta-
nia badawcze:

Pytanie A:

Jakie s3 najwazniejsze zasoby wojewddztwa, ktére moga stanowic podstawe do dalszego
rozwoju i poprawy konkurencyjnosci tego regionu wzgledem innych polskich wojewédztw?

Pytanie B:

Jakie s3 gtéwne bariery w rozwoju wojewédztwa i ktére sposréd nich moga podlegaé

w dtugim okresie marginalizacji?

Innymi stowy, identyfikujemy gtéwne zZrédta wzrostu wojewddztwa warmirisko-mazurskiego i wskazujemy, wjakim
stopniu réznia sie one od czynnikéw ttumaczacych ten proces na poziomie catego kraju. Jednocze$nie wskazu-
jemy gtéwne bariery ograniczajace dotychczasowy wzrost regionu i poprawe jego pozycji konkurencyjne;.

2.2 ROZWOJ GOSPODARCZY WOJEWODZTWA WARMINSKO-
MAZURSKIEGO NA TLE INNYCH WOJEWODZTW

Na tle polskiej gospodarki wojewddztwo warmirisko-mazurskie odznacza sie stosunkowo niskim poziomem roz-
woju gospodarczego, a produkt wytwarzany przez jednego mieszkarica w wojewddztwie siegat w 2007 roku
zaledwie 75 proc. $redniej krajowej. Taka pozycja regionu na tle kraju ma w duzej mierze podtoze historyczne.
Przynaleznos¢ wojewddztwa, z uwagi na potozenie geograficzne, do tzw. Polski ,B” oznaczata w okresie gospo-
darki centralnie planowanej, regularne pomijanie regionu w inwestycjach, kierowanych na cele przemystowe
i infrastrukturalne oraz koncentracje nisko-produktywnych panstwowych gospodarstw rolnych.
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Wspotczesna sytuacje spoteczno-ekonomiczna wojewddztwa warminsko-mazurskiego i jego niska konkuren-
cyjnos¢ na tle kraju w duzej mierze ttumaczy<¢ mozna uwarunkowaniami historycznymi, w szczegdlnosci kierun-
kiem rozwoju obranym po drugiej wojnie swiatowej.

Jak pokazuje Sygnowski (2000) wojewddztwo warmirisko-mazurskie odznaczato sie wyjatkowo duzym (w skali
kraju) udziatem panstwowych gospodarstw rolnych (dalej PGR) pod wzgledem powierzchni zajmowanych
obszaréw i wielkosci zatrudnienia. W rezultacie PGR-y stopniowo stawaty sie podstawa rozwoju gospodarki
wiejskiej tego wojewddztwa. Po 1989 . wraz z likwidacja wiekszosci PGR-6w, istotnie wzrosta liczba oséb pozo-
stajacych bez pracy. Jak pokazuja Gorzelak, Herbst i Olechnicka (2006), w tym okresie mozna wskazac na trzy
podstawowe $ciezki zmian zachodzacych w PGR-ach. Pierwsza z nich to przejecie gospodarstwa przez dotych-
czasowe jego kierownictwo, co wigzato sie z racjonalizacja jego funkcjonowania i dostosowaniem gospodar-
stwa do nowych potrzeb rynkowych. Druga to przejecie przez nowego wiasciciela lub zatoge. Wyniki powsta-
tych w ten sposéb gospodarstw byty silnie zréznicowane. Trzecia to catkowita, szybka likwidacja, w efekcie
zwolnienie catej zatogi, czemu towarzyszyta postepujaca deprecjacja kapitatu. W tej sytuacji wznowienie pro-
dukgji byto trudne, i jezeli w ogdle nastapito, to po wielu latach. Bez wzgledu na sposéb przejecia bytych
PGR-&w, ich zatrudnienie silnie zmalato.

Do pozytywnych konsekwencji likwidacji PGR-6w zjawisk nalezy zaliczy¢ relatywnie dobra strukture wielkos-
ciowa gospodarstw rolnych. Obszar przecietnego gospodarstwa indywidualnego jest ponad dwukrotnie
wiekszy od sredniej krajowej. Problemem jest jednak postepujaca degradacja gospodarcza i spoteczna tere-
néw bytych PGR-éw i obszaréw przygranicznych, duza kapitatochtonno$¢ produkgji rolniczej, dekapitalizacja
srodkéw produkgji, niski poziom zamoznosci ludnosci oraz niski poziom aktywnosci zawodowej.

Spowodowane w ten sposdb opdznienie w poziomie rozwoju infrastruktury transportowej, stabo rozwiniety
przemyst (w szczegdlnosci bazujacy na zastosowaniu Srednich i wysokich technologii) oraz specjalizacja gospo-
darki w wytwarzaniu produktéw rolnych byty gtéwnymi determinantami wzglednie wolnego rozwoju gospo-
darczego wojewddztwa na tle pozostatych regionéw Polski (por. Rysunek 2.1).

Na ten stan rzeczy wptyneta takze mato elastyczna i konkurencyjna struktura gospodarki regionu, ktéra nie
potrafita w wystarczajacym tempie przystosowac sie do zachodzacych zmian w otoczeniu makroekonomicznym
wojewodztwa. Wynikiem tego byta nizsza o 0.6 punktu procentowego stopa wzrostu PKB wzgledem catego
kraju w latach 1995-2007, a dystans dzielacy wojewddztwo warminsko-mazurskie od reszty kraju w kategoriach
rozwoju gospodarczego wzrdst.



@ rsunk 2

PRZECIETNE STOPY WZROSTU REALNEGO PKB POLSKICH WOJEWODZTW WZCGLEDEM KRAJU W LATACH 1995-2007
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Zrédto: Obliczenia wtasne IBS na podstawie danych GUS.

Jak pokazuje Rysunek 2.2 podobne tendencje zaobserwowac¢ mozna takze w innych woje-
wodztwach odznaczajacych sie nizszym od sredniego dla kraju poziomem rozwoju
gospodarczego (mierzonym PKB per capita) w 1995 roku.

Dane empiryczne wskazuja na brak konwergencji wzglednego poziomu pro-

duktu per capita wytwarzanego na terenie poszczegdlnych wojewddztw Polski. Poziom I‘OZWOjU
W istocie, zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego, mierzone wspot- i kOﬂkurenCanO§Ci
czynnikiem zmiennosci, wzrastato w okresie 1995-2007 w tempie 3.7 proc. Warmii i Mazur na
rocznie w ujeciu wojewddzkim. Jednoczesnie, proces ten odznaczat sie szcze- tle kraju

gdlnie duzg intensywnoscia w latach 1995-1999, kiedy to réznice miedzy pozio-

mem rozwoju polskich wojewddztw rosty przecietnie w tempie 8.6 proc. na rok'.

Za wzrost zréznicowania odpowiada w duzej mierze najbardziej rozwiniety, a jed-
nocze$nie najszybciej rozwijajacy sie obszar Polski centralnej oraz najstabiej rozwi-
niete i wzglednie wolniej rozwijajace sie obszary Polski wschodniej, w tym wojewddztwo
warmirsko-mazurskie.?

1 Srednioroczne tempo wzrostu zréznicowania mierzone jest przyrostem wspdtczynnika zmiennosci. Obliczenia whasne na podstawie
danych GUS.

2 Obok Warmii i Mazur, takze wojewddztwa: podlaskie, lubelskie, $wietokrzyskie, podkarpackie, matopolskie oraz w mniejszym stopniu
lubuskie, t6dzkie i opolskie, z uwagi na niskie tempo rozwoju i wzglednie niewielki poziom PKB per capita w 1995 ., wyraznie zwiekszyty
dzielacy je dystans od sredniej krajowej. Dywergencja objeta takze wojewddztwa mazowieckie, dolnoslaskie i slaskie. W tym jednak przy-
padku kierunek zmian byt przeciwny. Wysokie PKB per capita w przesztosci w potaczeniu z wysoka dynamika tego wskaznika spowodowaty
zwiekszenie odlegtodci dzielacej te obszary od pozostatych wojewddztw w kraju. Posiadajac wzglednie wysoki PKB per capita w 1995 .
wojewddztwo kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie i pomorskie rozwijaty sie wolniej niz gospodarka kraju, co przyczynito sie do
zmniejszenia odchylenia wzgledem pozostatych regionéw kraju. Wojewddztwo wielkopolskie natomiast cechowato sie wysoka dynamika
rozwoju, co w potaczeniu z relatywnie niskim bazowym PKB per capita, wptyneto na proces konwergencji tego regionu wzgledem reszty
wojewddztw kraju. Tak wiec w najwiekszym stopniu procesem konwergencji objete zostaty regiony pétnocno-zachodniej Polski (z wyjat-
kiem wojewddztwa lubuskiego). Dywergencja, przejawiajaca sie narastajacym negatywnym odchyleniem od sredniej krajowej, w najwiek-
szym stopniu cechuje obszar Polski wschodniej i potudniowej, w tym i wojewddztwo warmirisko-mazurskie.
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POROWNANIE WZGLEDNEGO POZIOMU PKB PER CAPITA POLSKICH WOJEWODZ TW W ROKU 1995 1 2007
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Zrédto: Obliczenia wtasne IBS na podstawie danych GUS.

Objasnienia: Zacieniony obszar obejmuje wojewddztwa, w ktdrych przecietne tempo wzrostu PKB per capita w latach 1995-2007 byto
nizsze od tempa wzrostu catej gospodarki. W rezultacie poziom produktu tych wojewddztw wzgledem catego kraju zmniejszyt sie. Do tej
grupy zaliczyc nalezy miedzy innymi wojewddztwo warmirisko-mazurskie.

Dywergencje regionéw o stosunkowo niskim poziomie rozwoju (jak Warmia i Mazury) trudno uznac za ceche
odrdézniajaca Polske od innych krajéw Unii Europejskiej. Pomimo dziatari podejmowanych w ramach polityki
spojnosci w Unii Europejskiej tylko w trzech krajach: Austrii, Hiszpanii i Wtoszech w latach 1995-2006 nieréw-
nosci te zmniejszyty sie, przy czym dwa ostatnie korzystaty z funduszy unijnych nakierowanych na wyréwnywa-
nie poziomu regiondw. Powyzsze przyktady pogtebiajacych sie réznic w poziomie rozwoju kraju wskazuja, ze
konwergencja realna nie dokonuje sie samoistnie (por. Ramka 2.2), co z kolei niesie za soba istotne implikacje
dla polityki regionalnej. Ksztatt tej polityki bedzie jednym z czynnikdw rozstrzygajacych o dalszej ,ucieczce”
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego od przecietnego poziomu rozwoju kraju lub zmniejszania jego obecne-
go zapoznienia.
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O konwergencji pozioméw produktu na mieszkarica miedzy krajami lub wchodzacymi w ich sktad regionami
mozemy méwi¢ w sytuacji, gdy nastepuje ich stopniowe wyréwnywanie, przeciwnie do dywergencji, ktéra
implikuje wzrost przestrzennego zréznicowania pozioméw produktu per capita. W swietle wspotczesnej
teorii wzrostu mozliwos¢ zréwnania w dtugim okresie pozioméw rozwoju gospodarek jest uzalezniona od
ich uwarunkowan strukturalnych i instytucjonalnych, w tym od tempa akumulacji czynnikéw wytwérczych,
podnoszenia efektywnosci ich wykorzystania, i zaplecza technologicznego umozliwiajacego innowacje oraz
adaptacje nowych technologii.

Zasadniczo na gruncie empirycznym wyrdznia sie dwa podstawowe typy konwergencji realne;:
Koncepcja B-konwergencji wywodzi sie z neoklasycznej teorii wzrostu i jest powiazana ze sty-
lizowanym faktem o statej proporcji miedzy kapitatem rzeczowym, a produktem w stanie
rownowagi. Warunkiem zachodzenia tego zwiazku sa nierosnace korzysci skali. W przypadku

dokoriczenie Ramki 2.2 na nastepnej stronie




modeli, w ktérych spetnione jest to zatozenie, B-konwergencja jest procesem nieuniknionym.

Kwestia sporng pozostaje jednak, na ile dwie gospodarki réznia sie od siebie preferencjami konsu-

mentow (a w efekcie poziomem produktu w stanie ustalonym). Jesli s3 one znaczne, to mozliwa jest

sytuacja, w ktérej gospodarki bogate rozwijac sie beda szybciej od biedniejszych, czyli zachodzi¢

bedzie proces tak zwanej konwergencji warunkowej. W przypadku, kiedy stopa wzrostu jest wyzsza

dla krajow biedniejszych, niz dla krajow bogatszych (powziete jest zatozenie o identycznym stanie

ustalonym), méwimy o konwergencji absolutne;.

o-konwergencja oznacza zmniejszanie sie w czasie dyspersji produktu per capita (mierzonej odchy-

leniem standardowym) w wybranej grupie gospodarek. Oznacza to, ze z czasem réznice w rozwoju

pomiedzy poszczegdlnymi obszarami beda sie zmniejszad.

Powyzsze dwie koncepcje nie s3 réwnoznaczne. W istocie, p-konwergencja jest warunkiem koniecznym

o-konwergengji, lecz nie jest warunkiem wystarczajacym, nawet w przypadku konwergencji absolutne;.

W szczegdlnosci, jezeli w okresie bazowym dyspersja gospodarek byta nizsza od odchylenia standardowego

losowych szokéw, jakie moga dotykac gospodarki, zblizanie sie gospodarek w sensie B bedzie réwnoznaczne

z oddalaniem sie gospodarek w sensie 0. Mozliwe jest takze naprzemienne wyprzedzanie sie gospodarek (tzw.

leapfrogging).

Niski wzgledny poziom produktu per capita wytwarzanego w wojewddztwie warminisko-mazurskim oraz towa-

rzyszacy mu powolny wzrost gospodarczy znajduja wyraz w relatywnie stabej konkurencyjnosci tego regionu,

jak pokazuje Rysunek 2.3. Do czynnikéw wptywajacych na konkurencyjnos¢ i perspektywy rozwojowe regio-
nu zaliczy¢ nalezy przede wszystkim jego mieszkancow (ich poziom wyksztatcenia i réznorodne kwalifikacje,

a tym samym okreslony zaséb kapitatu ludzkiego), przyjezdzajacych turystéw, inwestoréw krajowych i zagra-

nicznych (mozliwosci akumulacji kapitatu fizycznego), strumien naptywajacych nowoczesnych technologii oraz

publicznych srodkéw wsparcia. Wyniki badan empirycznych prezentowane w literaturze przedmiotu oraz wnio-

ski przedstawione w dokumentach strategicznych (por. Rozdziat 1) wskazuja, ze wyposazenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w zasoby kapitatu fizycznego i ludzkiego oraz mozliwosci absorpcji nowych techno-

logii nie przyczyniaja sie do podnoszenia konkurencyjnosci Warmii i Mazur wzgledem pozostatych polskich

wojewddztw.

@ rsunek 23

KONKURENCYJNOSC POLSKICH WOJEWODZTW

regiony
O rosnacej
konkurencyjnosci

regiony
o malejacej
konkurencyjnosci

v

regiony mato
konkurencyjne w 2004 roku

regiony wysoce
konkurencyjne w 2004 roku

>
-

\

@ Slaskie
M ielkpolski
Mazowieckie & Wielkpolskie
@ toédzkie
Podkarpackie
© Dolnoslaskie N
<& Matopolskie
© Opolskie Lubelskie
&
i Swietokrzyskie
¢ Pomorskie Kujawsko- etokrzy. >
Pomorskie @ Warmirisko-

. . A Mazurskie
Zachodniopomorskie  @p_ 4 i

J

Zroznicowanie
dynamiki wzrostu
gospodarczego
regionu na tle kraju
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Jak pokazuje Dziemianowicz (2006) przeprowadzone dotychczas analizy daja dos¢ negatywny obraz pozy-
cji konkurencyjnej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. W grupie czynnikdw stanowiacych obecnie podsta-
we konkurencyjnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, nie znalazty sie zadne wskazniki gospodarcze, ani
spoteczne. Cechy takie jak aktywnos¢ inwestoréw zagranicznych, pozytywne zmiany na rynku pracy, rozwdj
budownictwa mieszkaniowego oraz stan infrastruktury technicznej nie stanowia w przypadku Warmii i Mazur
istotnego zrédta poprawy pozycji konkurencyjnej na tle kraju.

Powyzsze obserwacje potwierdza takze Dutkowski (2001). Autor wskazuje trzy gtéwne cechy, ktére rdznicuja
przestrzen Polski i rzutuja na jej konkurencyjnosc: (i) potozenie na linii wschéd-zachéd, (czyli podziat na regio-
ny wschodnie i zachodnie), (i) przynaleznos¢ do regionéw metropolitalnych lub nie-metropolitalnych oraz (iii)
znaczenie rolnictwa w zatrudnieniu i wartosci dodanej wytwarzanej w regionie. Przy tak sformutowanych liniach
podziatu, wojewodztwo warmirisko-mazurskie znajduje sie w grupie regionéw zachodnich, niemetropolitalnych
i agrarnych. Typologia Dutkowskiego plasuje Warmie i Mazury w Polsce zachodniej, gtéwnie ze wzgledu na
byte PGR-y i wynikajace z ich upadku konsekwencje.

Uwarunkowania historyczne regionu, w tym wzglednie duzy udziat rolnictwa w wartosci dodanej, niewatpliwie
rzutuja na jego obecna pozycje konkurencyjna i ttumacza zapdznienie gospodarcze wzgledem kraju. Niemniej
jednak mozna oczekiwac, ze wraz z uptywem czasu powyzsze czynniki moga tracic¢ na znaczeniu. W tym kontek-
Scie szczegdlnie istotna wydaje sie odpowiedz na pytanie o stopien inercji uwarunkowarn historycznych i zmiany
w otoczeniu ekonomicznym wojewddztwa, jakie dokonaty sie na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat.

Zestawienie zmian tempa wzrostu gospodarczego wojewddztwa i kraju wskazuje na silng korelacje cyklu
koniunkturalnego kraju i wchodzacego w jego sktad wojewddztwa warmirsko-mazurskiego, cho¢ wojewddztwo
odznaczato sie w latach 1996-2007 wyraznie wyzsza przecietng amplituda wahan cyklicznych. W latach 1996,
1999 oraz 2002 - 2003 Warmia i Mazury charakteryzowaty sie wyzsza realna stopa wzrostu gospodarczego niz
gospodarka kraju (por. Rysunek. 2.4).
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Przecietnie, zaréwno w okresach ozywienia oraz ostabienia aktywnosci ekonomicznej w kraju, wojewddztwo
warmirsko-mazurskiego odznaczato sie nizszym wzrostem realnego produktu krajowego brutto przecietnie
o ok. 0.7 punktu procentowego. Zarysowana na wykresie dynamika realnego produktu nie wskazuje na wyste-
powanie idiosynkratycznych szokéw w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, choc istnieja zauwazalne réznice
w sile oddziatywania i transmisji obserwowanych szokéw na poziomie regionu i catego kraju.

W okresleniu przyczyn odmiennej dynamiki rozwoju wojewddztwa i kraju moze pomoc analiza udziatu poszcze-
golnych zasobdéw we wzroicie wytwarzanego produktu. Umozliwia to dekompozycja wzrostu produktu bazu-
jaca na neoklasycznym modelu Solowa (por. Ramka 2.3). Zgodnie z t3 procedurg, stopa wzrostu wyrazona jest
jako suma odpowiednio wazonych stép naktadéw pracy i kapitatu oraz stopy wzrostu ogdlnej produktywnosci
czynnikéw wytworczych.

Analiza przeprowadzona w oparciu o dekompozycje Solowa wskazuje, ze podstawowym
czynnikiem rozwoju zaréwno gospodarki catego kraju, jak i regionu byt wzrost catkowi-
tej produktywnosci czynnikow wytworczych (por. Rysunek 2.5), zwigzany z poprawa
efektywnosci wykorzystania czynnikéw wytwaérczych, jakosciowa zmiang ich zaso-

béw nieindukowang bezposrednio postepem technologicznym (w szczegdlnosci Dekompozycja
wzmozong akumulacja kapitatu ludzkiego) oraz zmiana technologiczna. 7rédel wzrostu
gospodarczego

Pozostate sktadniki wzrostu PKB podlegaty istotnym fluktuacjom. W latach

1999 — 2003 mozna zaobserwowac ujemny wktad czynnika pracy spowodowa-

ny zmniejszajaca sie liczba pracownikéw i rosnaca stopa bezrobocia. Ten nega-

tywny trend zostat zatrzymany w roku 2003, od kiedy zaczeta zmniejszac sie stopa

bezrobocia, a zwiekszac stopa zatrudnienia. Wktad sktadnika kapitatu w ciagu badane-

go okresu pozostat dodatni i w poréwnaniu z rokiem 1995 ulegt zwiekszeniu. W roku 2005

i 2006 byt on uwarunkowany znaczacym wzrostem naktadéw brutto na srodki trwate, podczas gdy w 2007 r.
determinowata go warto$c¢ kapitatu zgromadzona w gospodarce.

@ vika23

ZRODEA WZROSTU GOSPODARCZEGO Z PERSPEKTYWY DEKOMPOZYCJI SOLOWA

Teoria ekonomii wskazuje jednoznacznie, ze w dtugim okresie podstawowym Zrédtem wzrostu gospodarcze-
go rozumianego jako tempo przyrostu PKB jest postep technologiczny prowadzacy do wzrostu krancowej
produktywnosci czynnikéw produkcji wytwdrczych i zmiany naktaddw pracy. Przejsciowo, Zrédtem wazrostu
moze by¢ takze akumulacja kapitatu (fizycznego i ludzkiego), ktérej znaczenie ze wzgledu na malejaca krarico-
wa produktywnosc z biegiem czasu maleje. W praktyce, w krajach, jak i regionach znajdujacych sie na réznym
poziomie rozwoju (tzn. zaréwno tych rozpinajacych lokalng granice technologiczna (por. Casselli, Coleman
(2005)), jak i w tych, ktére nadrabiaja dystans w procesie konwergencji realnej) obserwuje sie réwnolegte
podnoszenie poziomu technologii i zmiany w wielkosci zasobdw zaangazowanych w produkcje. Dlatego tez
do oceny Zrodet wzrostu gospodarczego stosuje sie metode dekompozycji oparta na neoklasycznym modelu
wzrostu, zaproponowanym przez Solowa.

Zaktada ona, ze wytwarzany produkt mozna zapisa¢ za pomoca tzw. funkgji produkgji, przyjmujacej nastepu-
jaca postac:

(M Yt - AthO(LtHX

dokoriczenie Ramki 2.3 na nastepnej stronie




Gdzie Y oznacza produkt, K naktad kapitaty, L naktad pracy natomiast A poziom technologii. W tym ujeciu
produkt zalezy od poziomdw kapitatu (fizycznego i ludzkiego), pracy oraz wielkosci czynnika odpowiadajace-
go za faczng produktywnosc wszystkich zaangazowanych zasoboéw tzw. TFP (total factor productivity) repre-
zentujacego czes¢ produktu nie wyjasniana przez zakumulowane zasoby K oraz zaangazowana w procesie

produkcji prace L.

Rézniczkujac funkcje produkeji w sposdb zupetny otrzymuije sie dekompozycje Solowa zrédet wzrostu, ktéra
wiaze dynamike wzrostu gospodarczego z dynamikami akumulacji obu rodzajo’w kapitatu i naktadu pracy:

AY AA AK 4 (1- 0()
o Y A

X/ powyzszym wzorze symbol A oznacza przyrost danej zmiennej miedzy okresem 7 a okresem ¢

Dekompozycja Solowa umozliwia nam wydzielenie wktadu we wzrost ze strony czynnikéw produkgji: kapita-

tu oraz pracy, a takze wskazanie, jaka czes¢ wzrostu nalezy przypisa¢ zmianom ich catkowitej produktywnosci
(TFP).

Nalezy podkredli¢, ze o ile Y'i L sa bezposrednio szacowane przez urzedy statystyczne i znane stosunkowo
dobrze, to szacunki K nie sa dostepne w oficjalnych danych, a ich dokonanie wymaga przyjecia dodatkowych
zatozen, w szczegdlnosci dotyczacych wysokosci stopy deprecjacji kapitatu fizycznego. Przy szacowaniu zaso-
bu kapitatu fizycznego i ludzkiego stosuje sie przy tym wzory:

AK =1 - 8K,

gdzie O jest stopa deprecjacji kapitatu fizycznego, l oznacza inwestycje brutto w gospodarce. W dalszej czesci
niniejszego opracowania dokonujemy dekompozycji Solowa wzrostu gospodarczego w wojewddztwie war-
mirisko mazurskim i w Polsce w latach 1995-2006, przyjmujac wielkosci najczesciej spotykane w literaturze
przedmiotu tzn. 6 proc. w wypadku rocznej stopy deprecjaiji.

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie na tle kraju charakteryzowata wieksza zmiennos¢ udziatu poszczegdlnych
sktadnikow wzrostu gospodarczego (por. Rysunek 2.5). Bardziej widoczne sa w tym przypadku negatywne
zmiany na rynku pracy w latach 1999 — 2003, przektadajace sie na ujemny wktad dynamiki liczby pracujacych
do wzrostu gospodarczego regionu. Podobnie jak na poziomie catego kraju istotne znaczenie w wyjasnianiu
wzrostu gospodarczego wojewddztwa ma ogdlna produktywnosé czynnikow wytwdrczych. W latach 1998
i 2005 przyjmuje ona jednak wartos¢ ujemnga, $wiadczaca o negatywnym udziale we wzroscie PKB.

Latem 1998 r. rozpoczat sie kryzys finansowy w Rosji, ktérego skutkiem byto z jednej strony
zmniejszenie wolumenu wymiany handlowej zaréwno z tym krajem, jak i krajami o$ciennymi (w tym
Ukraing i Biatorusia), a z drugiej strony odptyw kapitatu zagranicznego z regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej. W przypadku Polski istotnym skutkiem kryzysu byto pogorszenie bilansu handlu
przygranicznego (por. Fidrmuc 2000), co szczegdlnie odczuwalne byto w wojewddztwach Polski
Wschodniej, w tym na obszarze Warmii i Mazur. Wynikiem tych zmian byta miedzy innymi malejaca
produktywnos¢ kapitatu oraz niewielka dynamika produktywnosci pracy w wojewddztwie. W kolej-
nych latach zaobserwowa¢ mozna wzmozone przez ostabienie cykliczne z lat 2001-2002 pogorszenie
sytuacji narynku pracy, przejawiajace sie negatywnym wktadem pracy do wzrostu realnego produktu.



Mimo, ze negatywne tendencje na rynku pracy obserwowane byty nie tylko w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim, ale i w pozostatych regionach kraju, w pierwszym przypadku ich wptyw na wzrost
gospodarczy byt silniejszy.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS.

Spowolnienie wzrostu w 2005 roku postrzega¢ mozna przede wszystkim jako wynik akcesji Polski do Unii
Europejskiej, ktérej towarzyszyto przesuniecie wydatkéw konsumpcyjnych i inwestycyjnych z 2005 roku na 2004.
Podobnie jak w latach 1998 i 2001-2002 gospodarka regionu warminisko-mazurskiego silniej niz pozostate woje-
wodztwa doswiadczyta tego spowolnienia. Miato ono takze nieco inne podtoze, o czym $wiadczy spadek pro-
duktywnosci czynnikéw wytworczych odnotowany w 2005 roku w wojewddztwie. Wynik taki ttumaczy¢ nalezy
przede wszystkim negatywnymi zmianami zasobu kapitatu ludzkiego, ktére uwidaczniaja sie w zmianach TFP

Reasumujac, dynamika wytwarzanych débr i ustug w woj. warminisko-mazurskim i kraju podlegata istotnym waha-
niom w latach 1996 — 2007 (por. Rysunek 2.4). Najbardziej charakterystyczne byty lata 1998, 2001, 2005, w kto-
rych nastepowat istotny spadek przyrostu produktu w regionie. Odnotowywane spadki byty gtebsze w swoich
skutkach niz podobne zmiany dla kraju, a wzrosty ptytsze niz na poziomie centralnym. Zrédtem wzglednie wiek-
szej realnej stopy wzrostu gospodarczego wojewddztwa w poréwnaniu do kraju w latach 1996, 1999, 2002, 2003
byto wieksze tempo przyrostu pracujacych oraz wiekszy wzrost ogdlnej produktywnosci czynnikéw produkcji.

Obok zmian jakosciowych i absorpcji nowych technologii zZrédtem zmian catkowitej produktywnosci czyn-
nikéw wytworczych moze byc takze realokacja zasobdéw miedzy sektorami. W istocie, struktura wytwarza-
nych w wojewddztwie warminisko-mazurskim débr i ustug w latach 1995 — 2007 ulegta istotnym zmianom
(por. Rysunek 2.6). Zauwazalny stat sie wzrost udziatu sektora ustug (z 55.8 proc. w 1995r. do 62.6 proc
w 2007 r)), wyrazny spadek udziatu rolnictwa (14.2 proc. do 7.8 proc.) oraz nieznaczny spadek udziatu prze-
mystu (z 30 proc. do 29.6 proc.).

Tendencje odnotowywane na poziomie centralnym byty zblizone do zmian zachodzacych w regionie.
Odrézniaja je udziaty poszczegdlnych sektoréw. W 2007 r. udziat rolnictwa w wartosci dodanej brutto Polski
byt mniejszy niz wojewddztwa warmirsko-mazurskiego i wyniost 4.3 proc., wiekszy byt natomiast udziat prze-
mystu (30.8 proc.) oraz ustug (64.9 proc.).

3 Zmiany zasobu kapitatu ludzkiego nie zostaty explicite uwzglednione w dekompozycji Solowa z powodu niskiej jakosci danych re-
gionalnych w catym okresie objetym analiza. Z tego powodu ich wptyw widoczny jest w zmianach catkowitej produktywnosci czynnikow
wytwarezych.




Analiza na poziomie rodzajéw dziatalnosci pozwala ustali¢ kolejne cechy specyficz-

ne dla wojewddztwa warmirsko-mazurskiego na tle gospodarki Polski. Zauwazalny

jest mniejszy niz na poziomie kraju udziat ustug rynkowych (38.2 proc. w 1995

Rea]okacja i 44.3 proc. w 2007 roku w wojewddztwie wobec odpowiednio 42.2 proc.
czynnikéw i 50.6 proc. w kraju). Wyzszy jest natomiast udziat ustug nierynkowych, ktére
w badanych latach ksztattowaty sie na poziomie 17.6 proc. (Polska 14.8 proc.)
w 1995 roku i 18.3 proc. (Polska 14.3 proc.) w 2007 roku. Udziat budownictwa
ksztattuje sie w 2007 r. na podobnym poziomie do krajowego i od 2003 roku

wytworczych

cechuje go tendencja wzrostowa.

Poszczegdlne sekcje w ramach 3 sektoréw gospodarczych opisywata odmienna dyna-

mika rozwoju (por. Rysunek 2.7). W latach 1995 — 2007 w regionie najszybciej rozwijaty sie

sekcje zwiazane z gérnictwem i przemystem wydobywczym (C), budownictwem (F), handlem hurtowym i deta-

licznym, naprawami (G), hotele i restauracje (H). Pewnym zaskoczeniem moze by¢ wzglednie bardzo wysoka

dynamika wartosci dodanej gérnictwa na terenie Warmii i Mazur. Wynikata ona z intensywnego rozwoju kopal-

ni piasku i zwiru w regionie, bedacych wynikiem wzrastajacych potrzeb intensywnie rozwijajacego sie budow-

nictwa (por. Ramka 2.4). Rolnictwo (A) oraz rybactwo (B) cechowata ujemna dynamika rozwoju, zaréwno na
poziomie regionalnym i krajowym.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS.
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W LATACH 1995-2007
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS.
Objasnienia: Wykres przedstawia dynamike wartosci dodanej brutto w cenach statych z roku 2000 r. zgodnie z uktadem PKD 2004.

Z szeregu dziedzin gospodarki najistotniejszymi pod wzgledem udziatu w wartosci dodanej brutto w regionie
w 2007 r. byty sekcje zwiazane z: przetwérstwem przemystowym (D) — 20.9 proc., handlem hurtowym i detalicz-
nym oraz naprawa pojazdéw (G) - 17.8 proc., obstuga nieruchomosci (K) — 12.4 proc., administracja publiczna
i obrona narodowa (L) — 8.2 proc. oraz rolnictwem, lesnictwem i towiectwem (A) - 7.7 proc. Sposréd nich jedy-
nie obstuge nieruchomosci (K) cechowat wzrost udziatu w catkowitej wartosci dodanej brutto wojewddztwa
(o ok. 5 punktéw procentowych).

W poréwnaniu z gospodarka kraju w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2007 r. znacznie wyzszy byt udziat
w wartosci dodanej brutto takich sekgji jak rolnictwo, lesnictwo i towiectwo (A) (7.7 proc. wzgledem 4.3 proc.
dla kraju), administracji publicznej i obrony narodowej (L) (odpowiednio 8.2 proc. i 5.8 proc), edukacji (M)
(5.9 proc. i 4.8 proc.). Stosunkowo nizszy udziat dotyczyt sekcji gornictwa (C) (0.3 proc. wzgledem 1.7 proc.
w kraju), handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy pojazdéw (G) (odpowiednio 17.8 proc. i 19.3 proc),
dziatalnosci transportowej, gospodarki magazynowej i tacznosci (I) (odpowiednio 4.8 proc.i 6.7 proc.), posred-
nictwa finansowego (J) (3.4 proc. oraz 5.3 proc.), obstugi nieruchomosci (K) (12.4 proc. i 13.9 proc.). Pozostate
sekcje cechowaty sie podobnym udziatem w tworzeniu warto$ci dodanej brutto w kraju i regionie.

W przesztosci wzrost gospodarczy wielu wojewddztw dokonywat sie dzieki dynamicznemu rozwojowi infra-
struktury i budownictwa (por. dynamike rozwoju budownictwa w latach 1995-2000 w woj. mazowieckim, $wie-
tokrzyskim, pomorskim). Odnotowane tendencje w latach 2003-2007 pozwalaja sadzi¢, iz w tym okresie jednym
z motoréw rozwoju wojewoddztwa byto budownictwo. Wystepujace opdznienie w poziomie rozwoju infrastruk-
tury oraz zmiany na rynku nieruchomosci indukowaty rozwdj tej branzy (wzrost udziatu tej sekgcji w tworzeniu
wartosci dodanej brutto o 1.7 punktu procentowego w latach 2003-2007).
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Wystepujace na terenie Warmii i Mazur ztoza zwirdw, piaskéw (kwarcowych, potrzebnych do produkeji cegiet
wapienno-piaskowych i betondw komdrkowych), kruszywo naturalne oraz surowce ilaste (ceramika budowla-
na) s3 intensywnie eksploatowane z uwagi na rosnace zapotrzebowanie przemystu budowlanego (budowni-
ctwo mieszkaniowe, przemystowe, drogownictwo). Ztoza piaskéw i zwiréw powszechnie wystepuja w Polsce,
jednak ich nasilenie jest nieréwnomierne. W wojewddztwie warmirisko-mazurskim istnieje 388 zt6z tej kopa-
liny (6.4 proc. ogdtu 716z w Polsce), ktdrych zasoby sa oszacowane na ok. 843 min ton (5.6 proc. krajowych
zasobdw), a wydobycie wynosi 12.4 min ton (8.9 proc. krajowego wydobycia). Proces ich wydobycia jest
stosunkowo tfatwy i nie generuje wysokich kosztéw, podobnie jak wymagana do eksploatacji dokumentacja,
co w potaczeniu z wysoka elastycznoscia produkcji wzgledem zapotrzebowania rynku doprowadzito w Polsce
w przeciggu ostatnich lat do powstania wielu nowych zt6z i gwattownego wzrostu wydobycia (szczegdlnie od
2002 r.) (Piotrkowska 2009).

Zgromadzony w regionie surowiec nie jest najwyzszej jakosci, jednak gwattownie wzrastajace ceny tego surow-
ca w okresie dynamicznie rozwijajacego sie budownictwa doprowadzity do znacznego zwiekszenia wydo-
bycia tej kopaliny, z uwagi na szybko rosnacy popyt. Wysoki stopien zagospodarowania ztéz na terenach
cennych przyrodniczo (utozsamianych m.in. z pieknymi krajobrazami i ostoja dzikiej zwierzyny) zwiazany jest
z dewastacja srodowiska naturalnego (np. Zabi Rég, gdzie znajduje sie najwieksza kopalnia w wojewddztwie).
Skutkiem dynamicznie rozwijajacego sie przemystu jest zatem postepujaca degradacja Srodowiska i krajobrazu
(m.in. osuszanie tak i torfowisk), czyli jednej z przewag konkurencyjnych Warmii i Mazur.

Zrédfto: Piotrkowska (2009).

Najwieksza bezwzgledna realna dynamika wzrostu w latach 2003-2007 (oraz tacznie w okresie 1995-2007) doty-
czyta jednak gérnictwa (m.in. z uwagi na dynamiczny rozwdj zwirowni). Istotne powiekszyta sie takze wartosc
dodana brutto sekcji zwiazanych z handlem i naprawami (G), budownictwem (F) oraz hotelami i restauracjami (H).

Podsumowujac, tempo wzrostu gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego byto niskie w poréwnaniu
do pozostatych wojewddztw Polski. Zrédet tego zjawiska nalezy szuka¢ przede wszystkim w problemach struk-
turalnych wojewddztwa (m.in. zwigzanych z duzym udziatem rolnictwa), oraz uwarunkowaniach historycznych
i peryferyjna lokalizacja regionu.

Obserwowane tendencje w latach 1995-2007 pozwalaja twierdzi¢, iz w wielu aspektach struktura gospodarki
regionu przybliza sie do krajowej, zmniejszajac oddziatywanie czesci probleméw strukturalnych. Obserwowane
wahania realnego wzrostu produktu krajowego w wojewddztwie na tle kraju pozwalaja stwierdzi¢ zbieznos¢
cykli ksztattowania sie tych wartosci zagregowanych. Odnotowane spadki w wyniku absorpcji szokéw egzoge-
nicznych na poziomie regionalnym byty gtebsze w skutkach niz podobne obserwowane na poziomie kraju. Daje
to podstawe sadzi¢, iz gospodarka regionu jest wzglednie mniej odporna na wystepowanie stanéw zaburzaja-
cych réwnowage na rynkach swiatowych.

Do gtéwnych czynnikéw rozwojowych gospodarki regionu zaliczono w latach 1995-2007 wzrost ogdlnej pro-
duktywnosci czynnikéw produkeji (zwiazanej z poprawa jakosci wykorzystywanych czynnikéw wytworczych)
oraz w mniejszym stopniu wzrastajaca akumulacja kapitatu. Wptyw czynnika pracy byt dodatni lub ujemny,
w zaleznosci od biezacej sytuacji na rynku pracy.



2.3 RYNEK PRACY

Sytuacja na warmirisko-mazurskim rynku pracy jest znacznie trudniejsza
niz w innych regionach kraju, co zgodnie z argumentacja przedstawiong .
w Rozdziale 2.2 rzutuje na poziom rozwoju i pozycje konkurencyjna tego Nlekorzystne
regionu. Splot wielu niekorzystnych uwarunkowan u progu transformacji, uwarunkowania
specyficzna struktura gospodarcza regionu warmirisko-mazurskiego spo-

wodowaty, ze od poczatku lat dziewieédziesigtych wojewddztwo to odzna-

cza sie najwyzszym w skali kraju poziomem bezrobocia oraz niska aktywnos-

cig zawodowa ludnosci (por. Gorzelak, Herbst, Olechnicka 2006, Grotkowska,

Socha i Sztanderska 2005). Problemem jest takze wysoki i narastajacy poziom bez-

robocia dtugoterminowego oraz stosunkowo niska produktywnos¢ pracy. W ponizsze;

czesdci rozdziatu podejmujemy prébe uzasadnienia trudnej sytuacji na warminsko-mazurskim rynku pracy oraz

wskazania specyficznych przemian, jakie dokonaty sie na przestrzeni ostatniej dekady.

Przyczyn trudnej sytuacji na rynku pracy wojewddztwa warmirisko-mazurskiego szukac¢ nalezy zaréwno po
stronie podazy, jak i popytu na rynku pracy. Z jednej strony bowiem region cechuje jeden z najnizszych w kra-
ju poziomdw wykorzystania zasobéw ludzkich, ktory nie daje sie uzasadni¢ uwarunkowaniami demograficzny-
mi. W wojewddztwie warminsko-mazurskim stosunkowo niski jest takze zaséb kapitatu ludzkiego, mierzonego
poziomem wyksztatcenia pracownikéw. Najnizszy w kraju udziat ucznidw i studentéw w grupie wiekowej 19-29
lat oraz ujemne saldo migracji sprzyjajace odptywowi najwyzej kwalifikowanej sity roboczej $wiadcza o sil-
nej inercji tego problemu. Z drugiej strony, wzrostowi popytu na prace nie sprzyja jeden z najnizszych w kra-
ju (w przekroju wojewddzkim) wskaznik przedsiebiorczosci mieszkaricéw regionu, mierzony liczba podmiotéw
gospodarczych na 10 tys. mieszkancéw oraz wzglednie niskie tempo tworzenia nowych podmiotéw gospodar-
czych, ktére najczesciej powstaja w branzach zwiazanych z handlem i naprawa pojazdéw, budownictwem oraz
dziatalnoscia finansowa i ubezpieczeniowa. Majac na uwadze powyzsze obserwacje szczegétowa analize sytua-
cji na rynku pracy przedstawiono w postaci czterech wzajemnie ze soba powiazanych zagadnien:

Problem 1: aktywnos¢ zawodowa a zatrudnienie i bezrobocie w regionie

Problem 2: zaséb kapitatu ludzkiego i mobilnos¢ sity roboczej

Problem 3: sektorowa struktura zatrudnienia

Problem 4: produktywnos¢ pracy a wynagrodzenia
Do analizy sytuacji na rynku pracy wykorzystano dane pochodzace z nastepujacych zrédet: sprawozdawczosci
statystycznej GUS na temat zatrudnienia i bezrobocia (bazy danych GUS i Banku Danych Regionalnych) oraz

Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (GUS i Eurostat). Zalety i ograniczenia wykorzystanych w analizie
danych nakreslono w Ramce 2.5.
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ZRODEA DANYCH STATYSTYCZNYCH OPISUJACYCH WOJEWODZKIE | POWIATOWE RYNKI PRACY

Sytuacja na wojewddzkich i powiatowych rynkach pracy opisywana jest przez dane statystyczne pochodzace z czte-
rech nastepujacych Zrédet:

1. Dane na temat bezrobocia rejestrowanego

Dane te pochodza 7 rejestréw powiatowych urzeddw pracy i obejmuja osoby zarejestrowane w danym momen-
cie (w analizach zwykle przyjmuje sie liczbe bezrobotnych na koniec analizowanego okresu). Na podstawie danych
o bezrobociu z urzeddéw oraz whasnych szacunkéw pracujacych w powiecie (nieudostepnianych) GUS szacuje stope
bezrobocia. Wielka zalety powyzszych danych jest dtugos¢ szeregdw czasowych (réwniez miesiecznych). Niestety,
dane te s3 obcigzone powaznymi problemami. Po pierwsze, czesto zauwaza sie, ze znaczna cze$¢ populagji oséb
zarejestrowanych nie odpowiada powszechnie przyjetej definicji osoby bezrobotnej (opartej na metodologie
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zgodnie z ktéra za bezrobotnych uznaje sie osoby nie wykonujace pracy, aktyw-
nie jej poszukujace i gotowe do jej podjecia; ta metodologia postuguije sie badanie BAEL). Wprawdzie liczba bez-
robotnych wg bezrobocia rejestrowanego i BAEL s3 zblizone, jednak obejmuja rézne populacje. Po drugie, szacunki
stopy bezrobocia na poziomie powiatéw przy blizszym zbadaniu okazuja sie mato wiarygodne. Wynika to zapewne
z probleméw przy szacowaniu liczby oséb pracujacych przez GUS, co jest podstawa wyliczania populagji aktywnych
zawodowo (a wiec mianownika stopy bezrobocia). Po trzecie, zaréwno liczba bezrobotnych, jak i stopa bezrobocia
53 podatne na zmiany metodologii i inne czynniki niezwiazane z sytuacja na rynku pracy. W przypadku liczby bezro-
botnych, wptyw na nig maja zmiany definicji ustawowej bezrobotnego, a takze innych regulacji (np. wymog rejestradji
w celu uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego). W odniesieniu do stopy bezrobocia, GUS po przeprowadzeniu
Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. zmienit swoje szacunki stopy bezrobocia o 2 pkt. proc. — jednoczesnie
nie ma dostepnych danych, ktdre na poziomie powiatéw umozliwiatyby odpowiednie korygowanie dostepnych
szeregéw dla stopy bezrobocia.

2. Dane BAEL

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) dostarcza wiarygodnych danych na temat liczby pracujacych
i bezrobotnych, a takze stopy bezrobocia na poziomie zaréwno catego kraju, jak i wojewddztw. Jednoczesnie BAEL
nie umozliwia bezposredniej analizy na poziomie powiatowym. Dane te s3 dostepne od 1992 roku w wielu prze-
krojach i mimo pewnych zmian metodologicznych stanowia jedno z podstawowych zrédet analizy sytuacji na rynku

pracy.

3. Sprawozdawczos¢ statystyczna GUS na temat pracujacych

Dane na temat liczby pracujacych ze sprawozdawczosci statystycznej GUS dostepne sa na poziomie powiatdw
w Banku Danych Regionalnych (BDR). Mimo niewatpliwie wysokiej uzytecznosci tego Zrédta danych bariera w ich
wykorzystaniu pozostaja zmiany metodologiczne (w szczegdlnosci w odniesieniu do rolnictwa) oraz to, ze dane sa
dostepne dla stosunkowo krétkiego okresu. Dane na temat zatrudnienia dostepne na poziomie powiatéw obejmuja
ponadto wytacznie informacje z przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw, co takze obniza ich war-
tosci poznawcze.

4. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

NSP dostarczyt kompletnych i wiarygodnych danych na temat rynku pracy na kazdym poziomie agregacji. Z danymi
tymi zwigzane s3 dwa zasadnicze problemy — po pierwsze z oczywistych wzgleddw nie tworza one szeregu czasowe-
go, po drugie dostepne sa tylko w podstawowych zestawieniach (dane jednostkowe nie sa udostepniane).

Zrédto: Bukowski (2007):, Zatrudnienie w Polsce 2006"




Problem 1: aktywnos¢ zawodowa a zatrudnienie i bezrobocie w regionie

Wiele z probleméw na regionalnym rynku pracy ma dtugotrwaty charakter, na co wskazuja zaobserwowa-
ne tendencje charakteryzujace region Warmii i Mazur na tle pozostatych wojewddztw Polski. Dystans dziela-
cy wojewddztwo i pozostate regiony pozostat odlegty w przypadku najwazniejszych probleméw zwiazanych
z rynkiem pracy wojewddztwa, w szczegdlnosci niskiej aktywnosci zawodowej i wysokiego bezrobocia rejestro-
wanego (cho¢ przecietnego poziomu bezrobocia BAEL). Czynniki te znajduja odzwierciedlenie w stosunkowo
niskim poziomie zatrudnienia. Ponizej dokonano szczegdtowej charakterystyki warmirisko-mazurskiego rynku
pracy ze wzgledu na ksztattowanie sie tych trzech agregatéw.

Jednym z istotnych problemdéw na regionalnym rynku pracy jest niska aktyw-

nos¢ zawodowa ludnosci. Przejawia sie ona niskim udziatem oséb pracuja-

cych i bezrobotnych w catosci populacji regionu w wieku produkcyjnym

(15-64 lat). Wartos¢ tak zdefiniowanego wskaznika aktywnosci zawodo-

wej byta w 2009 roku nie tylko niska w stosunku do $redniej obserwo- Aktywnos’c’
wanej w kraju (61.3 proc. w wojewddztwie warminsko-mazurskim wobec zawodowa
64.6 proc. przecietnie w Polsce), ale takze jej spadek w okresie 1999-2009

byt gtebszy (3.0 i 1.2 punktu proc. odpowiednio na poziomie wojewddz-

twa i kraju). Zmniejszajacy sie udziat oséb aktywnych zawodowo implikuje

wzrost liczby oséb biernych zawodowo, a wiec takich, ktére pozostaja poza

rynkiem pracy. Dlatego tez szczegdlnie istotna z perspektywy mozliwosci wzro-

stu regionu i poprawy jego konkurencyjnosci jest diagnoza przyczyn tego procesu

i okredlenie jego zmiennosci w czasie.

Niski poziom aktywnosci zawodowej ttumaczy¢ nalezy miedzy innymi specyficzna struktura gospodarki,
bazujacej w przesztosci na panstwowych gospodarstwach rolnych. Zgodnie z szacunkami Gorzelak, Herbst
i Olechnicka (2006) obecnie co drugi pracownik dawnego PGR-u zasila zaséb biernych zawodowo, tzn. nie pra-
cuje i nie figuruje w rejestrze bezrobotnych. Mimo, ze osoby te byty obejmowane szeregiem form aktywizuja-
cych, w tym pracami interwencyjnymi, robotami publicznymi i programami specjalnymi, nie powrdcity one na
rynek pracy (por. takze Ramka 2.9).

@ rvika2¢

AKTYWNOSC ZAWODOWA A ZATRUDNIENIE

Przez osoby aktywne zawodowo rozumie sie osoby pracujace (wykonujace prace najemne, prowadzace dzia-
talnos¢ gospodarcza lub tzw. pomagajacych cztonkéw rodzin) oraz bezrobotnych (osoby w wieku produkcyj-
nym, ktére aktywnie poszukuja pracy oraz sa gotowe ja podjac). Obok aktywnych zawodowo na rynku pracy
wystepuja réwniez osoby niepracujace, ktére nie poszukuja pracy oraz osoby poszukujace pracy, ktére nie s3
gotowe do jej podjecia, zatem osoby bierne zawodowo. Pozytywna zmiang na rynku pracy jest wzrost warto-
sci wskaznika aktywnosci zawodoweyj ktéry informuje o spadku udziatu oséb biernych zawodowo w populacji
i z perspektywy poziomu wykorzystania pracy w procesie produkgji jest zjawiskiem korzystnym.

Wiskaznik zatrudnienia przedstawia udziat oséb pracujacych w ogdlnej liczbie ludnosci danej grupy wieko-
wej, najczesciej w wieku produkcyjnym. Na ksztattowanie sie tego wskaznika bezposrednio wptywaja zmiany
liczby oséb pracujacych oraz zmiany demograficzne (liczba oséb w wieku produkcyjnym, przyrost naturalny,
migracje). Zmniejszajaca sie liczba oséb pracujacych bedzie znajdowadé odzwierciedlenie w spadku wartosci
wskaznika zatrudnienia, co wskazuje na pogarszajaca sie sytuacje na rynku pracy.




Najsilniejszy spadek aktywnosci zawodowej zaobserwowano w latach 2001-2002. Byt on zwiazany z dekoniunk-
tura gospodarcza, na skutek ktérej pogorszyta sie sytuacja na rynku pracy. Zmniejszajacy sie popyt na towary
i ustugi (m.in. zwiazany z liczba i warto$cia zamowien) w okresie spowolnienia gospodarczego oddziatuje na
redukgcje liczby miejsc pracy oraz dynamike tworzenia nowych stanowisk. Jak pokazano w Rozdziale 2.2, gospo-
darka regionu w okresie spowolnienia gospodarczego w 2001 r. dostosowata sie do zmieniajacych warunkéw
przede wszystkim poprzez redukcje zatrudnienia. Obrazowata to malejaca liczba oséb pracujacych w wieku
15-64 lata (o ok. 12 proc. w latach 2000-2002) oraz spadek liczby ofert pracy, w wyniku czego znalezienie pracy
byto znacznie trudniejsze. Jednoczesnie cze$¢ tracacych prace skorzystata z mozliwosci wezesniejszego odejscia
z rynku pracy (zwigzanej z szerszym dostepem do rent i emerytur), w efekcie zmalata liczba oséb aktywnych
zawodowo w wojewddztwie (o ok. 9 proc. w poréwnaniu do 2000 r.). Od 2005 roku aktywno$¢ zawodowa
ulega wahaniom na poziomie 60.3 - 61.5 proc. populacji w wieku 15-64. Bioragc pod uwage reforme systemu
emerytalnego likwidujaca prawo do wcze$niejszych emerytur w 2009 r. nalezy przypuszcza¢, ze w przysztosci
aktywnos¢ zawodowa ludnosci bedzie ulegac zwiekszeniu.

Innym czynnikiem, ktory ttumaczy spadek aktywnosci zawodowej ludnosci jest takze wydtuzenie przecietne-
go czasu ksztatcenia. Poziom kwalifikacji pracownikdw, mierzony ich wyksztatceniem znaczaco i pozytywnie
wptywa na prawdopodobieristwo znalezienia pracy oraz wynagrodzenie, z tego wzgledu zmiany tej nie nalezy
postrzegac wytacznie negatywnie. Jednoczesnie jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze w Polsce relatywnie rzadko
taczy sie edukacje z pracg, co skutkuje niskim poziomem aktywnosci zawodowej oséb mtodych.
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Poziom aktywnosci zawodowej zréznicowany jest wzgledem wieku i ptci badanej populacji (por. Rysunek 2.9).
Nie jest zaskoczeniem, ze najwyzszym wskaznikiem aktywnosci w 2009 r. cechowata sie grupa wiekowa 35-44 lat
(84.9 proc. dla wojewddztwa, 88.0 proc. dla Polski) oraz 25-34 lata (81.5 proc. dla wojewddztwa oraz 84.8 proc.
dla Polski), czyli osoby w tzw. prime age - w wieku, w ktérym posiadaja wieksze doswiadczenie od oséb wcho-
dzacych na rynek pracy, bedac przy tym wystarczajaco elastycznymi i mobilnymi do ewentualnej zmiany pra-
codawcy. Najnizsza aktywnoscia zawodowa odznaczata sie grupa w wieku 15-24 (29.7 proc. dla wojewddztwa
oraz 33.8 proc. dla Polski) oraz 55-64 (31.4 proc. dla wojewddztwa oraz 34.5 proc. dla Polski). Dane te wskazu-
ja na szczegdlnie wysoka luke w poziomie aktywnosci zawodowej oséb mtodych na obszarze Warmii i Mazur
(W poréwnaniu do kraju), jednakze, réznica ta zmniejszyta sie na przestrzeni ostatnich lat. Innym pozytywnym
zjawiskiem na regionalnym rynku pracy byt wzrost aktywnosci zawodowej grupy wiekowej 55-64 lata.



Kobiety w regionie byty w mniejszym stopniu aktywne zawodowo niz mezczyzni (54.5 proc. wobec 68.2 proc.
w 2009 r, 15-64 lat), co jest zgodne z tendencjami odnotowywanymi dla kraju (57.8 proc. wobec 71.8 proc.).
W tej grupie zanotowano takze wyzszy spadek aktywnosci zawodowej zaréwno w kraju (z 59.6 proc. w 1999 r.
do 57.8 proc. w 2009 ) jak i w regionie (odpowiednio z 57.6 proc. do 54.5 proc.)(Rysunek 2.9, po prawej).
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Nizsza aktywnos¢ zawodowa kobiet charakterystyczna jest w szczegdlnosci dla dwdéch grup wiekowych:
15-24 i 55-64. Réznice wérdd oséb mtodych wynikaja zaréwno z wyzszych wskaznikéw skolaryzacji wéréd
kobiet (i tym samym pozniejszego wchodzenia na rynek pracy), jak i z dezaktywizacji zwigzanej z okresami
macierzynstwa. W starszej grupie wiekowej luka w aktywnosci zawodowej kobiet wynika z ich wczesniejsze-
go przechodzenia na emeryture (co wynika zaréwno z nizszego ustawowego wieku emerytalnego kobiet, jak
i decyzji o wezesniejszym odejsciu z rynku pracy w zwiazku z obowiagzkami opiekuriczymi (Dezaktywizacja.. .,
2008)). Co ciekawe, wzrost wskaznika aktywnosci w wieku 55-64 w wojewddztwie warmirisko — mazurskim
(przy jego spadku w kraju) dotyczyt zaréwno mezczyzn, jak i kobiet. Jak obrazuje Rysunek 2.10, w latach
1999-2009 aktywno$¢ zawodowa mezczyzn z woj. warminisko-mazurskiego (56-64) istotnie zwiekszyta sie
(z 35.7 proc. w 1999 r. do 45.7 proc.), przy niemal niezmienionym poziomie tego wspotczynnika dla ogétu
mezczyzn w kraju (odpowiednio 45.7 proc. i 47.5 proc.). Aktywno$¢ zawodowa kobiet w wieku 55-64 w kra-
juzmalata (z 25.9 proc. w 1999 r. do 23.1 proc. w 2009 r.) a w regionie nieznacznie wzrosta (z 15.7 proc. do
17.0 proc.). Dzieki tym tendencjom taczna luka w aktywnosci zawodowej oséb starszych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w stosunku do kraju istotnie zmalata.

Spadek aktywnosci zawodowej w grupie wiekowej 15 - 24 lata dotyczyt zaréwno kobiet jak i mezczyzn
z regionu oraz kobiet w kraju. Odnotowane spadki w wiekszym stopniu objety kobiety w kraju (spadek
2314 proc. do 294 proc. w 2009 r.) w poréwnaniu do kobiet w woj. warminsko-mazurskim (spadek z 28 proc.
w 1999 r. do 27.1 proc.). Jednakze aktywno$c¢ zawodowa mezczyzn w wiekszym stopniu zmniejszata sie w tej
grupie wiekowej w regionie (spadek z 34.9 proc. do 32.1 proc.) niz przecietnie u mezczyzn w kraju, gdzie
odnotowano wzrost aktywnosci (z 37.7 proc. do 38.1 proc.). Mniejsza aktywnos¢ tej grupy wiekowej jest
spowodowana wydtuzonym okresem ksztatcenia, ktory jest wynikiem wzrostu popytu na edukacje, beda-
cego efektem zmian zachodzacych na rynku pracy. Trudno jednak zaktada¢, ze silniejszy spadek aktywnosci
oséb mtodych w regionie Warmii i Mazur wiazat sie z wyzszym zaangazowaniem w edukacje, majac na uwa-
dze nizsze wskazniki skolaryzacji regionu.
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Niskiej aktywnosci zawodowej towarzyszy wysoka stopa bezrobocia. Niekorzystna struktura bezrobotnych pod
wzgledem czasu pozostawania bez pracy i poziomu wyksztatcenia wskazuje na znaczna inercje tego problemu.
Niepokojacym zjawiskiem na regionalnym rynku pracy jest wysoki (3 najwyzszy w kraju) udziat oséb bezrobot-
nych dtugoterminowo (powyzej 12 miesiecy) wzgledem bezrobotnych ogétem, wynoszacy 394 proc. w 2008
przy sredniej wartosci dla Polski 33.5 proc. (Eurostat).

W 2009 roku pozycja wojewddztwa warminsko-mazurskiego na tle innych wojewddztw pod wzgledem stopy
bezrobocia rejestrowanego nie ulegta znaczacym zmianom w stosunku do 1999 roku. Region nadal posiada
najwyzsza stope bezrobocia rejestrowanego wsrod wojewddztw w kraju, pomimo absolutnego spadku jego
wartosci z 22.4 proc. w 1999 r. do 20.2 proc. w 2009 roku (przy $redniej stopie dla kraju wynoszacej 13.1 proc.
w 1999 1.1 11.9 proc. w 2009 r).

Co ciekawe, analiza danych pochodzacych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (rézniacego sie
metodologicznie od badania bezrobocia rejestrowanego, por. Ramka 2.7) dostarcza odmiennych rezultatéw.
W 1999 r. region Warmii i Mazur opisywata najwyzsza w kraju stopa bezrobocia oséb w wieku produkcyjnym,
tj. 18-59/64 lat (22.0 proc. przy sredniej dla kraju 8.6 proc.). Do 2009 r. Warmia i Mazury istotnie poprawity
swoja wzgledna pozycje wsrod wojewddztw w kraju i dzieki redukcji stopy bezrobocia do 8.6 proc. (Polska
8.3 proc.) (awans na 8 pozycje w kraju). Wydaje sie, ze statystyki BAEL, ze wzgledu na podejscie metodologicz-
ne, lepiej odzwierciedlaja rzeczywista sytuacje na rynku pracy w wojewddztwie.



@ rivika 2y
BEZROBOCIE W TEORII EKONOMI|

Analiza przeptywu oséb miedzy pracujacymi, aktywnymi zawodowo oraz biernymi zawodowo pozwala
uchwyci¢ tendencje zwiagzane z liczba oséb pozostajacych bez pracy. Przez bezrobotnego rozumie sie osobe
w wieku 15-74 lat, ktéra nie pracuje oraz nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, jest zdolna do pracy i goto-
wa do jej podjecia (w ciaggu maksymalnie 2 tygodni) oraz aktywnie jej poszukuje (por. Aktywnos¢ ekonomiczna
ludnodci..., 2009).

Liczba bezrobotnych zwieksza sie wskutek zwolnien z pracy oséb zatrudnionych oraz zmiany postawy oséb
dotad biernych zawodowo, ktére zaczynaja szukac pracy (np. osoby na nowo poszukujace pracy, absolwenci
wchodzacy po raz pierwszy na rynek pracy). Spadek liczby bezrobotnych nastepuje wskutek znalezienia pracy
przez osoby jej poszukujace lub zaniechania dalszego jej poszukiwania.

Modele poszukiwar przedstawiaja rynek pracy jako niejednorodna strukture, w ramach ktérej pracodawcy
tworza nowe stanowiska pracy i poszukuja odpowiednich pracownikéw, a bezrobotni staraja sie znalez¢ sta-
nowisko zgodne z posiadanymi umiejetnosciami i wymaganiami ptacowymi. Modele poszukiwar zaktadaja,
Ze pracownicy i miejsca pracy réznia sie miedzy sobg i wiasnie w tej niejednorodnosci upatrujg one podsta-
wowej przyczyny bezrobocia. Heterogenicznos¢ sprawia bowiem, ze zapetnienie wakatu/znalezienie pracy
jest procesem dtugotrwatym i kosztownym. Mechanizm zawierania kontraktéw na rynku pracy przedstawia sie
zwykle za pomoca funkcji dopasowan (ang. matching function), uzalezniajacej liczbe tworzonych miejsc pracy
od liczby wakatow, liczby poszukujacych pracy oraz ,efektywnosci” poszukiwan. Efektywnosc ta zalezy mu.in.
od wysitku wktadanego w poszukiwanie zatrudnienia oraz od skali asymetrii informacji na rynku pracy (np.
poszukujacy pracy moga nie wiedzied o istnieniu wakatéw, a pracodawcom trudno jest oceni¢ produktywnos¢
potencjalnych pracownikéw).

Funkcja dopasowan obrazuje proces zawierania kontraktéw na rynku pracy, jednocze$nie miejsca pracy s3
takze likwidowane. Im wyzsza jest skala destrukcji miejsc pracy, tym wyzszy poziom bezrobocia réwnowagi.
O rozmiarach bezrobocia decyduje takze wysokos¢ wynagrodzer, ustalana w wyniku negocjacji miedzy
pracodawca i pracownikiem. Negocjacje ptacowe maja na celu podziat pewnej nadwyzki, ktéra pojawia sie
poniewaz — w przypadku zawarcia kontraktu - obie strony nie musza ponosi¢ dalszych kosztéw poszukiwan.
Sposdb podziatu nadwyzki zalezy od wzglednej sity przetargowej pracodawcéw i bezrobotnych, ktéra z kolei
zwigzana jest m.in. z ogdIng sytuacja na rynku pracy, konkurencja czy rola zwigzkéw zawodowych.

Jak pokazano w Ramce 2.5 istnieja dwie definicje i dwie miary liczby bezrobotnych: bezrobocie rejestrowane
i bezrobocie oparte na badaniu BAEL, ktére umozliwia dokonywanie poréwnan w skali miedzynarodowe;.
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Stopa bezrobociaw 1999 .

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS.
Objasnienia: Stope bezrobocia rejestrowanego oraz BAEL odnoszono do grupy aktywnych zawodowo w wieku 15-59/64 lat.

Ciekawych obserwacji dostarcza zestawienie wartosci stopy bezrobocia rejestrowanego ze stopa bezrobocia
BAEL na przestrzeni czasu. Pokazuje ono, ze rozbieznosci w ksztattowaniu sie tych dwéch wskaznikow sa znacz-
nie wieksze w wojewddztwie warmirisko — mazurskim niz przecietnie w catym kraju (stopa bezrobocia uzyskana
metoda BAEL byta nizsza o 11.6 pkt. proc. od stopy rejestrowanej w urzedach pracy, ta sama réznica dla kraju
wyniosta odpowiednio 3.6 pkt. proc.). Luka ta wzrosta w 2001 r.i od tego czasu utrzymuije sie na wysokim pozio-
mie. Mozna przypuszczac, iz w regionie Warmii i Mazur znaczaco wieksza cze$¢ bezrobotnych (w poréwnaniu
do kraju) zarejestrowana jest w urzedach pracy wytacznie z powodu przywilejéw socjalnych (prawa do zasitku
dla bezrobotnych, ubezpieczenia zdrowotnego i $wiadczer socjalnych), cho¢ de facto nie poszukuja one aktyw-
nie pracy lub nie sa gotowe do jej podjecia. W badaniu BAEL osoby te definiowane s3 jako bierne zawodowo.
Ponadto, wzglednie wieksza cze$¢ zarejestrowanych bezrobotnych moze pracowac w szarej strefie (i by¢ klasy-
fikowana w badaniu BAEL jako pracujacy), co potwierdzaja badania warminsko-mazurskiego rynku pracy (por.
m.in. Gorzelak, Herbst i Olechnicka 2006). Obserwacje te uwypuklaja wyzwania stojace przed polityka rynku
pracy na terenie Warmii i Mazur, w szczegdlnosci ta realizowana przez powiatowe urzedy pracy, gdzie czes¢
adresatow dziatan ,z definicji” nie jest zainteresowana uzyskaniem wsparcia.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS.

Szczegdtowaidentyfikacjazrédetbezrobociawyznaczanego woparciu o wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci jest mozliwa w oparciu o dekompozycje tego procesu na aktywnos¢ zawodowa ludnosci, zatrudnienie
i czynniki demograficzne.* Do analizy wykorzystuje sie przyrosty wskaznikdw opisujacych aktywno$¢ zawodowa
ludnosci, zatrudnienie oraz populacje. Przez czynnik demograficzny rozumie sie zmiane populacji oséb w danym
wieku — przy zatozeniu niezmienionych wskaznikéw zatrudnienia, aktywnosci i bezrobocia, wzrost liczebnosci
grupy wiekowej powinien przetozy¢ sie na proporcjonalny wzrost pracujacych, aktywnych i bezrobotnych.®
Przez wptyw aktywnosci rozumie sie zmiany odsetka oséb biernych w populacji, ktére ceteris paribus musza
prowadzi¢ do zmian w liczbie bezrobotnych. Przez wptyw zatrudnienia rozumie sie zmiany wskaznika bezrobo-
cia przy danym poziomie aktywnosci. W zwiazku z tym np. gwattowne zmniejszenie sie wskaznika zatrudnienia
na skutek proceséw restrukturyzacyjnych wptynie na poziom bezrobocia.

Przeprowadzona dekompozycja wskazuje, iz w latach 2000-2009 w najwiekszym stopniu na zmiane liczby oséb
bezrobotnych wptywaty zmiany zatrudnienia (Rysunek. 2.13), podczas gdy wptyw zmian aktywnosci zawodowe;j
i czynnikéw demograficznych byt wielokrotnie nizszy. Pozytywny trend zmierzajacy do zwiekszenia liczby oséb
pracujacych na rynku pracy rozpoczat sie w 2002 roku i utrzymywat do korica 2008 roku (w 2009 r. spowodowat
wzrost bezrobocia o ok. 7.3 tys. oséb). Od 2002 r. do 2008 r. czynnikiem jednoznacznie zwiekszajacym stope
bezrobocia byty zmiany demograficzne, cho¢ ich wptyw w latach 2003-2008 byt ograniczony, powodujac $red-
niorocznie naptyw do bezrobocia 700 oséb. Wptyw zmian aktywnosci na stope bezrobocia byt przewaznie
pozytywny — jej zmiany przyczyniaty sie do spadku stopy bezrobocia. W 2007 r.i 2009 r. nastapita przejsciowa
zmiana kierunku jego oddziatywania, powodujac zwiekszenie o ok. 800 oséb liczby bezrobotnych.

4 Przyjmuje sie tu, ze liczbe bezrobotnych (U) wyrazi¢ mozna w nastepujacy sposéb: U=URxPxWA, jako iloczyn stopy bezrobocia (UR),
wielkosci populagji (P) i wskaznika aktywnosci zawodowej (WA). Oznacza to, ze zmiany liczby bezrobotnych w okresie twzgledem t-7mozna

. AUR AP AWA . ) s q N DS
przyblizy¢ jako AU=—-U,, +A7’U‘_7 +AW—A’UH + R, gdzie Rtjest sktadnikiem resztowym wynikajacym z przyblizenia zaleznosci opisuja-

t-1 t-1 t-1

cej zmiane liczby bezrobotnych réwnaniem réznicowym pierwszego stopnia.
5 Przyktadowo roczniki wyzu demograficznego, osiagajace wiek produkeyjny, powoduja powstanie silnego efektu demograficznego.

6 Na przyktad, masowe przechodzenie na wczesniejsze emerytury moze wywotac pojawienie sie tego efektu.
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Zrédto: Opracowanie i obliczenia IBS na podstawie EUROSTAT (BAEL). W 2000 r. nastapita zmiana metodologii zbierania danych.

Objasnienia: Wptyw zmian aktywnosci i zmian demograficznych zaznaczono na osi lewej, podczas gdy wptyw zmian zatrudnienia na osi
prawej. Roczne zmiany bezrobocia (15-64) bedace skutkiem oddzialywania czynnikéw demograficznych, zmian aktywnosci zawodowej
ludnosci oraz zatrudnienia (w tys. oséb bezrobotnych).

Ponizej przyblizamy charakterystyke oséb bezrobotnych w regionie Warmii i Mazur, przedstawiajac ich wyksztat-
cenie, wiek, doswiadczenie i okres pozostawania bez pracy.

W wojewddztwie warminisko-mazurskim wsréd ogdtu oséb bez pracy w 2009 roku zdecydowanie prze-
wazaty osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych. Osoby o wyksztatceniu gimnazjalnym lub nizszym sta-
nowity 34.7 proc. ogdétu bezrobotnych, te z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 29.0 proc (por.
Rysunek 2.14). Najmniejszy odsetek stanowity osoby o wyksztatceniu wyzszym (6.7 proc.), chociaz udziat
tej grupy zwiekszyt sie w ciggu lat 2000 — 2009 ponad trzykrotnie. Ten wzrost wynikat przede wszystkim
z dynamicznie rosnacej liczby absolwentéw szkdt wyzszych (ich liczba wzrostaz 5 136 w 1999 1. do 15 456
w 2009 1), wyzszej niz wzrost popytu na ich kwalifikacje w tym okresie. Malejacy udziat oséb o wyksztat-
ceniu zawodowym w ogélnej liczbie bezrobotnych wynikat po czesci z reformy oswiaty, ograniczajace;j
liczbe absolwentéw tych szkot.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS.



Kolejnym czynnikiem istotnie réznicujacym bezrobotnych jest ich wiek. O ile struktura bezrobotnych
wedtug grup wiekowych w 2008 r. niewiele réznita sie od tej w 1999 r. (por. Rysunek 2.15), istotne zmia-
ny miaty miejsce na przestrzeni tego okresu. W szczegdlnosci, w okresie 1999 — 2001 istotnie zwiekszyt
sie udziat oséb w wieku 15-24 lat (z 23.5 proc. do 29.2 proc.). Szok gospodarczy z roku 1999 znaczaco
wptynat na szanse oséb mtodych na znalezienie i utrzymanie zatrudnienia. Utrzymujacy sie niski udziat
0séb po 55 roku zycia w ogdle bezrobotnych wynika przede wszystkim ze skali dezaktywizacji zawodo-
wej w tej grupie wiekowej. Osoby starsze, tracac zatrudnienie, korzystaja z istniejacych alternatywnych
zrodet dochodu (wezesniejsze emerytury, Swiadczenia przedemerytalne) i wycofuja sie z rynku pracy.

Rysunek 2.16 przedstawia strukture osob bezrobotnych pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy.
Najwiekszy udziat stanowig osoby o najkrétszym stazu pracy i te bez praktyki zawodowej, co wskazuje na istotna
role doswiadczenia zawodowego dla indywidualnych szans na rynku pracy. Co ciekawe, wiréd oséb bezrobot-
nych bez stazu pracy dominowaty kobiety (w 2009 roku stanowity one blisko ok. 70 proc. catej grupy), mieszkan-
ki wsi. Struktura ta nie ulegta istotnym zmianom na przestrzeni lat 2000-2009, wyjatkiem byt malejacy udziat osob
o stazu ponizej roku, ktéry zmniejszyt sie z 19.7 proc. do 13.9 proc. (co odpowiada malejacemu udziatowi oséb
mtodych w ogédle bezrobotnych w tym okresie) oraz wzrastajacy udziat oséb z doswiadczeniem 1-5 letnim.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych Eurostat i obliczeri wiasnych.

Jak podkreslono w pierwszej czedci tego rozdziatu, istotnym problemem na rynku pracy jest bezrobocie dtu-
gookresowe. Dtugos¢ pozostawia bez pracy jest bowiem jednym z wazniejszych kryteriéw réznicujacych bez-
robotnych i determinujacych prawdopodobienistwo znalezienia przez nich pracy.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS.




Poréwnanie struktury bezrobocia pod wzgledem czasu pozostawania bez zatrudnienia w regionach
Polski wskazuje na niekorzystna sytuacje na Warmii i Mazurach. Udziat oséb pozostajacych bez pracy
powyzej jednego roku w ogdle bezrobotnych jest w tym wojewddztwie znacznie wyzszy w porow-
naniu do innych wojewédztw w kraju (Rysunek 2.17). W 1999 r. 42.7 proc. (w Polsce 41.6 proc.)
0séb bezrobotnych nie mogto znaleZ¢ pracy przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Wzgledna pozy-
cja wojewddztwa w latach 1999-2008 ulegta pogorszeniu (woj. spadto z 11 na 14 miejsce), odno-
towujac w 2008 r. 59.3 proc. udziat oséb bezrobotnych dfugoterminowo w bezrobotnych ogdtem
(Polska 39.41 proc.). Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika odnotowano w regionie w 2003 r. i wyniosta
ona 67.4 proc. (Polska niecate 56 proc.).

@ vikans
BEZROBOCIE DEUGOTERMINOWE

Jednym z najistotniejszych probleméw na rynku pracy jest bezrobocie dtugoterminowe (dtugotrwa-
te). Pojeciem tym definiuje sie pozostawanie bez pracy ponad 12 miesiecy (ponad 11 w przypad-
ku definicji Eurostat) przy aktywnym jej poszukiwaniu. Dostepne dane pokazuja, ze bezrobociem
dtugoterminowym w wiekszym stopniu zagrozone sa kobiety. Zrédet bezrobocia dtugotermino-
wego nalezy doszukiwac sie w niedopasowaniu kwalifikacji i wyksztatcenia do potrzeb rynku pra-
cy, w braku doswiadczenia odpowiadajacego wymogom stawianym przez pracodawcdw, co nie
pozwala na relatywnie szybkie znalezienie pracy po jej utracie (lub wejsciu na rynek pracy po
okresie biernosci zawodowej).

Waz ze wzrostem czasu pozostawania bez pracy zmniejsza sie szansa na zatrudnienie, co jest m.in.
zwiazane ze stopniowa deprecjacja kwalifikacji takich oséb oraz zmiang postawy w poszukiwaniu
pracy. Czes¢ oséb bezrobotnych dtugoterminowo zaprzestaje dalszych poszukiwan pracy i staje
sie osobami biernymi zawodowo. Dtugotrwate poszukiwanie pracy wiaze sie z wieloma problema-
mi: znaczaca skumulowang utrata dochodu, marginalizacja spoteczng, utrata pewnosci siebie.

Wysoki udziat oséb bezrobotnych powyzej 12 miesiecy w ogdle bezrobotnych wskazuje na powazne
problemy z przywréceniem bezrobotnych do pracy, swiadczace o ich niskich kwalifikacjach i niedopa-
sowaniu do wymagan rynku pracy. Na dtugoterminowe bezrobocie najbardziej sa narazone kobiety
oraz mieszkancy wsi.



@ rvsunik 217

UDZIAL BEZROBOTNYCH DEUGOTERMINOWO W BEZROBOTNYCH OGOLEM

50 1
Wielkopolskie ¢
45 4
40 @ todz Ie‘\X/armir'\sko—l\/\azurskie
© Matopolskie )
= Kujawsko-Pomorskie € @ Swigtokrzyskie
S 351 Zachodniopomorskie ¢
S < Lubelskie @ Slaskie '
30 | Opolskie PodKarpackie © @ Dolnoslaskie
< Pomorskie
Lubuskie
25
© Mazowieckie
20 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
20 25 30 35 40 45 50
1999

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie Eurostat (BAEL).

Objasnienia: Linie przerywane obrazuja wartosci przecietne dla gospodarki Polski w 1999 1. oraz 2008 r.

Kombinacja wysokiej stopy bezrobocia (a w szczegdlnosci bezrobocia dtugookresowego) oraz niskiej aktyw-
nosci zawodowej znajduja odzwierciedlenie w stosunkowo niskim poziomie zatrudnienia. Ten natomiast
stanowi istotne ograniczenie dla rozwoju i podnoszenia konkurencyjnosci regionu. W 2009 roku w woje-
wodztwie warmirisko-mazurskim zatrudnionych byto ok. 557.9 tys. oséb w wieku 15-64 lat (wartos¢ oszaco-
wana na podst. wsk. zatrudnienia). W latach 1999-2009 mozna wskazac tylko jeden okres (lata 2001 i 2002),
w ktérych liczba pracujacych spadta w ujeciu absolutnym.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS i EUTOSTAT.

Zatrudnienie




W ostatnich latach sytuacja Warmii i Mazur poprawita sie takze pod wzgledem zatrudnienia. Wskaznik zatrud-
nienia, opisujacy udziat oséb pracujacych w populacji, wzrédst z poziomu 51.7 proc. w 1999 r. do poziomu
56.1 proc. 10 lat pézniej. Jednoczesnie jego wysoko$¢ nadal pozostaje ponizej przecietnych wartosci dla kraju
(odpowiednio 57.5 proc. w 1999 r. oraz 59.3 proc. w 2009 r.).
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RYNKI PRACY NA OBSZARACH POPEGEEROW/SKICH

Obecnie zdecydowana wiekszos¢ bytych pracownikéow PGR nie jest juz aktywna na rynku pracy,
a problem bezrobocia nie jest juz udziatem oséb wywodzacych sie z PGR, ale wszystkich mieszkaricow
obszaréw popegeerowskich. Pomimo uptywu czasu i programoéw adresowanych do ich mieszkancéw,
utrzymuje sie istotny dystans w sytuacji na rynkach pracy terenéw popegeerowskich i pozostatych.
Jednoczesnie, jak pokazuje badanie MPiPS (2008), istnieje szereg kontekstowych uwarunkowan, ktére
zawazyty na odrebnosci i réznej sytuacji w powiatach popegeerowskich. Niektére z nich (np. powiat
otawski w woj. dolnoglaskim) naleza do najlepiej rozwijajacych sie powiatéw w wojewddztwie, inne
— jak powiat gotdapski w woj. warminsko- mazurskim, charakteryzuje trudna sytuacja na rynku pracy
w obrebie wojewddztwa. Rozwdj sytuacji w duzej mierze determinowaty wspomniane uwarunkowania
kontekstualne, jak infrastruktura komunikacyjna, brak w poblizu duzego miasta, niejasne kwestie wtas-
nosciowe, niewielki udziat rolnictwa indywidualnego.

Na tle badanych osmiu powiatéw popegeerowskich powiat gotdapski charakteryzowata przecietna
sytuacja spoteczno — gospodarcza. Wyrdzniat sie in minus stabo rozwinieta infrastruktura transporto-
wa (w tym transportem publicznym, wptywajacym na mozliwosci dojazddéw i podejmowania zatrud-
nienia w okolicznych powiatach), co mocno ograniczato takze mozliwosci rozwoju badanych lokalnych
firm. Jednoczesnie w powiecie tym odnotowano wzglednie wysoki poziom migracji na dtuzszy okres
czasu (najczesciej zagranicznych). Wysokie bezrobocie (w tym bezrobocie dtugookresowe) wystepu-
je we wszystkich powiatach popegeerowskich, w ktérych duza czes¢ gospodarki opierata sie (i nadal
opiera sie) na rolnictwie. Jak podkreslaja autorzy badania, zasadniczym zrédtem trudnosci w popegee-
rowskim interiorze byt monokulturowy charakter gospodarki na duzym terytorium, i brak amortyzatora
po jej upadku. Tam, gdzie PGR funkcjonowaty w otoczeniu zréznicowanej dziatalnosci gospodarcze;j,
z poblizu duzych osrodkéw miejskich, z dostepem do szlakéw komunikacyjnych, ich likwidacja nie
odcisneta silnego negatywnego pietna na rynku pracy.

Zrédto: Rynki pracy na terenach popegeerowskich, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2008,

Spogladajac na przestrzenne zréznicowanie zatrudnienia w Polsce, nalezy zauwazy¢, ze wojewddztwo warmin-
sko-mazurskie ze wskaznikiem zatrudnienia na poziomie 51.7 proc. razem z woj. lubuskim (51.9 proc.) i zachod-
niopomorskim (53.8 proc.) znalazto sie w 1999 r. w grupie trzech regionéw o najnizszym udziale pracujacych do
ludnosci ogotem (por. Rysunek 2.18). Do roku 2009 roku wzgledna pozycja Warmii i Mazur nie ulegta popra-
wie (15 miejsce w kraju). Przyczyn niskiego udziatu pracujacych w wojewddztwie warminsko-mazurskim nale-
zy szukac zaréwno po stronie popytowej (niski poziom aktywnosci gospodarczej w regionie przektada sie na
niewystarczajaca kreacje nowych miejsc pracy), jak i podazowej (niedopasowanie kwalifikacji sity roboczej do
potrzeb rynku pracy i wzglednie niska mobilnos¢ przestrzenna w obrebie wojewddztwa).



Problem 2: zaséb kapitatu ludzkiego i migracje

Poziom kwalifikacji i umiejetnosci jest czynnikiem silnie réznicujgcym zasob sity roboczej i wptywajacym na jej
produktywnos¢. Wyksztatcenie rzutuje na prawdopodobienstwo znalezienia pracy przez osobe bezrobotna:
im wyzszy jego poziom, tym wieksza szansa odptywu z bezrobocia do zasobu pracujacych. Réwnoczesnie wyz-
sze wyksztatcenie zmniejsza ryzyko utraty pracy, a wiec wptywa na pozycje oséb pracujacych.

Badania rynku pracy wojewodztwa warmirisko-mazurskiego (por. Grotkowska, Socha Sztanderska 2005) wska-
zuja na dwa istotne problemy zwiazane z wykorzystaniem kapitatu ludzkiego: jego wzglednie niski zaséb i nie-
dopasowanie kwalifikacji do potrzeb pracodawcow.
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/NACZENIE KAPITALU LUDZKIEGO

W teorii ekonomii wzrostu (w szczegdlnosci, w komplementarnych wzgledem siebie modelach kapitatu
ludzkiego i nabywania wiedzy przez praktyke) wskazuje sie na duze znaczenie akumulacji kapitatu ludzkiego
(rozumianego jako wiedza ucielesniona w pracy) dla tempa wzrostu gospodarczego i jego réznic miedzy
krajami (por. m.in. Maddison (1991), Griliches (1996), Islam (1995), Bils & Klenow (2001)). Jednoczesnie
badania empiryczne wskazujg, ze wydtuzenie czasu edukagji oraz wzrost udziatu pracy wysoko wykwalifiko-
wanej w catkowitym zasobie pracujacych prowadzi do podniesienia jej produktywnosci, tworzac dodatni
impuls dla tempa wzrostu produktu. Jak podaje Madison, wzrost przecietnej jakosci zasobdw pracy zwiek-
szyt roczne tempo wzrostu w latach 1950-1984 USA, Frangji, Niemiec Zachodnich, Japonii, Wielkiej Brytanii
i Holandii o okoto 0.1-0.5 punktéw procentowych. Z kolei, zgodnie z wynikami OECD (2004) dodatkowy
rok edukacji podnosi poziom produktu w stanie ustalonym o 4-7 procent. Warto podkresli¢, ze niektére
badania empiryczne wskazuja na zerowy badz negatywny wptyw akumulagji kapitatu ludzkiego na wzrost
(por. Barro & Sala-i Martin (2004)).

Przecietne wyksztatcenie dorostego mieszkarca regionu odpowiada w przyblizeniu 10 latom i trzem mie-
sigcom poswieconym edukacji szkolnej, podczas gdy srednia ogdlnopolska jest o pot roku wyzsza. Osoby
z wyksztatceniem podstawowym lub niepetnym podstawowym stanowia az 39 proc. populacji regionu
powyzej 13 roku zycia, wobec sredniej dla Polski wynoszacej 33 proc. Wreszcie wyksztatceniem wyzszym
legitymuje sie tylko 8 proc. mieszkaficéw regionu, przy sredniej ogdlnopolskiej przekraczajacej 10 proc.
Wyraznie mniejsza (o blisko 15 proc.) jest takze liczba studentéw w analogicznej grupie wiekowej w catej
populacji. Wojewddztwo warmirsko-mazurskie cechuje takze jeden z najgorszych srednich wynikéw testéw
kompetencyjnych przeprowadzanych w szkotach podstawowych i gimnazjach.

Niedopasowania kwalifikacyjne poteguja problem zwiazany z zasobem kapitatu ludzkiego w regionie Warmii
i Mazur, na co wskazuja miedzy innymi badania lokalnych przedsiebiorstw (por. raport ,Analiza kondycji oraz
kierunkow rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warminsko-mazurskim”). Ankietowani pracodawcy wskazy-
wali na trudnosci w pozyskaniu pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami i doswiadczeniem zawodowym,
pomimo wzglednie duzego zasobu oséb bezrobotnych. Co ciekawe, podkreslali oni, ze znaczenie maja przede
wszystkim kwalifikacje, a nie sam poziom wyksztatcenia pracownikéw. Badania MPiPS (Analiza powiatowych ryn-
kow pracy, 2008) przeprowadzone m.in. na terenie powiatu oleckiego pokazaty na trudnosci oséb z wyzszym
wyksztatceniem na tym obszarze - specyfika jego gospodarki wymagata czesciej umiejetnosci technicznych a nie
humanistycznych, a takimi natomiast najczesciej dysponowali absolwenci wyzszych uczelni. Podsumowujac, nie-
dopasowania kwalifikacyjne maja znaczenie zaréwno dla oséb o wyksztatceniu zawodowym, jak i wyzszym,
wskazujac na role umiejetnosci zdobywanych w trakcie edukacji, a nie samego formalnego wyksztatcenia.




Mobilnos¢ terytorialna (rozumiana jako dojazdy do pracy i migracje wewnetrzne i zagraniczne) ma istotny
wptyw na sytuacje gospodarcza i rynek pracy regionu. Wyzsza skala dojazdéw do pracy i migracji na jego tere-
nie pozwalaja na niwelowanie skutkéw nieréwnomiernego rozwoju gospodarczego i niedopasowar terytorial-
nych popytu i podazy pracy. Jednocze$nie jednak, pomimo iz osoby o wzglednie niskim poziomie kwalifikacji
stanowia wiekszos¢ zasobow bezrobotnych, cechuje je wzglednie niska mobilno$¢ przestrzenna, co stanowi
istotng bariere dla wzrostu zatrudnienia w regionie. Z drugiej strony, to osoby o najwyzszych kwalifikacjach
najczesciej decyduja sie na zmiane miejsca zamieszkania, nierzadko podejmujac prace poza obrebem danego
wojewodztwa. W przypadku Warmii i Mazur ocenia sie, ze migracja zarobkowa do wiekszych miast (Warszawy,
Tréjmiasta) ma na ogdét charakter permanentny, co przyczynia sie do ostabiania lokalnego kapitatu ludzkiego
i pogorszenia struktury regionalnego rynku pracy.

Samo natezenie zjawiska migracji w wojewddztwie jest zréznicowane w zaleznosci od rozpatrywanego typu
migracji (por. Rysunek 2.19). Region cechuje sie najnizszym ujemnym saldem migracji na pobyt staty na 1000
mieszkaicow w kraju (por. Rysunek 2.20), széstym najnizszym ujemnym saldem migracji zagranicznych na 1000
mieszkaricow (-0.05 wzgledem -0.03 dla Polski) oraz przecietnym natezeniem migracji czasowych na 1000 miesz-
kancow (12 miejsce w kraju).

Skala zjawiska migracji ludnosci regionu (mierzona saldem migracji) w najwiekszym stopniu dotyczyta migracji
na pobyt staty, migracji czasowych, migracji miedzywojewddzkich na pobyt staty, a w stosunkowo najmniejszym
migracji zagranicznych na pobyt staty’.
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kryterium

Zrédto: Opracowanie IBS.

Objasnienia: *Migracje wewnetrzne sa utozsamiane z migracjami: miedzygminnymi, wewnatrzpowiatowymj, miedzywojewddzkimi
**Migracje okresowe dlziela sie na: krétkookresowe (3-12 miesiecy) oraz diugookresowe (pow. 12 miesiecy). Migracje state maja miejsce,
gcly emigrant nie planuje powrotu do kraju.

Biorac pod uwage zmiany dynamiki tego procesu nalezy zauwazy¢, iz w latach 1995-2009 wojewddztwo nie-
zmienne charakteryzowato ujemne natezenie salda migracji na pobyt staty. W latach 2005-2008, podobnie jak
w przypadku migracji zagranicznych, przyjeto ono najwieksza wartos¢ (m.in. z uwagi na akcesje Polski do UE,
otwarcie czedci zagranicznych rynkéw pracy i wysoka réznice w wysokosci ptac). Saldo migracji na pobyt czaso-
wy cechowata natomiast odwrotna tendencja (spadek z -5,0 w 1999 r. do -1,9 w 2009 r).

7 Oficjalne statystyki wskazuja na niewielki udziat ludnosci objetej tym procesem (od -0,21 proc. do -0,05 proc.). Sa to jednak dane uwzgled-
nigjace jedynie osoby wymeldowane, zatem fragment catej zbiorowosci migrantéw. WUP w Olsztynie szacuje, ze w ciagu roku ok. 30 tysiecy
mieszkaricow wojewddztwa (). ok. 2,1 proc. populacji) warmirisko-mazurskiego wyjezdza do pracy za granice (legalnie lub nie).
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NA POBYT STALY W WOJEWODZTWIE
Saldo migracji na pobyt staty

na 1000 mieszkaricow
Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS.

Saldo migracji na pobyt staty 6,2 - -3,5
na 1000 mieszkaricéw -35--15
B 15-00
20--15 5.0,
s 05 M 00-15
B 05 - 00 1565
I 00 -05
M 05 - 20

Wewnatrz regionu najwiekszym ujemnym saldem migracji statej cechuja sie przede wszystkim pétnocne powia-
ty wojewddztwa (bartoszycki, ketrzynski, braniewski) oraz powiat nidzicki i nidzicki. Sa to jednoczesnie powiaty
o stosunkowo trudnej sytuacji na rynku pracy (szczegdlnie powiat bartoszycki i braniewski — wysoka stopa bez-
robocia rejestrowanego). Dodatnie saldo migracji statych cechuje natomiast powiat olsztyriski oraz, w znacznie
mniejszym stopniu, powiat etcki (Rysunek 2.20). Jest to wynik zachodzacego procesu dezurbanizacji wokét mia-
sta Olsztyna, ktory sktania coraz wiecej oséb do osiedlania sie w strefie podmiejskiej stolicy Warmii i Mazur.
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Statystyczny emigrant jest czesciej mezczyzna (64,7 proc.) niz kobieta (35,3 proc.) przewaznie w wie-
ku 20-29 lat. Legitymuje sie wyksztatceniem: zasadniczym zawodowym (30,9 proc.), srednim zawodowym
(28,1 proc.), wyzszym (16,3 proc.), srednim ogdlnoksztatcacym (14,2 proc.), podstawowym (5,8 proc.), poli-
cealnym (3,3 proc.), gimnazjalnym (1,2 proc.). W poréwnaniu do okresu przedakcesyjnego nasilita sie migra-
Cja mezczyzn z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (zmniejszeniu ulegt udziat oséb o wyksztatceniu
wyzszym). Wéréd kobiet nastapit wzrost udziatu migrantéw o wyksztatceniu wyzszym a zmniejszyt sie udziat
wyksztatcenia zawodowego. Przecietny migrant jest mieszkaricem wsi (ponad 40 proc.) lub miasta powyzej
100 tys. mieszkaricéw (ok. 25 proc.). Zrédtem utrzymania jego gospodarstwa domowego jest praca najemna
(ok. 45 proc.), inne Zrédto niezarobkowe (ok. 21 proc.) lub emerytura (ok. 15 proc.). Gtéwnym kierunkiem
migracji emigrantéw jest Wielka Brytania (ok. 35 proc.), Niemcy (ok. 20 proc.) oraz Irlandia (ok. 10 proc.).

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie Grabowska-Lusiriska, Okdlski (2008).

Skala migracji miedzywojewddzkich w Polsce jest oceniana na stosunkowo niska w poréwnaniu do innych kra-
jow Europy Zachodniej (por. Bukowski 2007). W 2009 r. wojewddztwo warmirisko-mazurskie nalezato do woje-
wodztw o drugim najwyzszym natezeniu ujemnego salda migracji miedzywojewddzkich na 1000 mieszkaricédw
(za woj. lubelskim; wysokie ujemne natezenie cechowato réwniez woj. $wietokrzyskie i podlaskie). Gtéwnym
kierunkiem emigracji miedzywojewddzkich z Warmii i Mazur na pobyt staty byto wojewddztwo mazowieckie
(29,7 proc.) oraz pomorskie (27,6 proc.).




Szczegdlnym przypadkiem migracji sa migracje codzienne, zwigzane z dojazdami do pracy poza miejsce
zamieszkania. S3 one jednak bardzo trudne do uchwycenia standardowymi metodami badawczymi (GUS swo-
je prezentowane ponizej szacunki opart o informacje zawarte w formularzach PIT). W Polsce w 2006 r. zjawi-
sko to dotyczyto 25 proc. pracownikéw najemnych. Jego rozmiar byt przestrzennie zréznicowany — najmniejsza
skala dojazdéw do pracy (mierzona udziatem oséb dojezdzajacych w ogdle pracownikéw najemnych) doty-
czyta wojewddztwa podlaskiego a najwieksza podkarpackiego (Rysunek 2.21). Wojewddztwo warmirisko-ma-
zurskie charakteryzowato sie bardzo niska skala dojazdéw do pracy (22,3 proc. zatrudnionych w regionie).
Czes¢ z zamieszkatych w wojewddztwie oséb dojezdzata do pracy w wojewddztwach oéciennych (na 1 osobe
przyjezdzajaca do pracy przypadato 0,88 wyjezdzajacej poza wojewddztwo). W uktadzie podregiondw nie
odnotowano istotnego zréznicowania tego zjawiska na Warmii i Mazurach. W kraju w najwiekszym stopniu
dojazdy do pracy byty kierowane do duzych osrodkéw miejskich (zwigzanych z aglomeracjami miejskimi) a naj-
wieksze przeptywy dotyczyty przylegtych gmin o dobrze rozwinietej infrastrukturze.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS.
Objasnienia: Wartosci na mapie po lewej przedstawiaja liczbe oséb dojezdzajacych do pracy (w tys.) wg stanu na 31 X1 2006 r.

Stosunkowo wysokie bezrobocie i sytuacja gospodarcza regionu w istotny sposéb determinowaty skale migra-
cji. Dodatkowo procesy integracji europejskiej, i zwiazane z nig otwarcie czesci rynkéw pracy, stymulowaty
odptyw ludnosci poza granice kraju. Mozna oczekiwac, ze z uwagi na obecnie panujaca sytuacje gospodarcza
w docelowych krajach emigracji w Europie, skala tego zjawiska bedzie w najblizszym czasie ograniczona (m.in.
wieksze trudnosci ze znalezieniem pracy). Poprawa infrastruktury komunikacyjnej moze natomiast nasili¢ zjawi-
sko dojazddw do pracy z uwagi na redukcje czasu potrzebnego na dotarcie do coraz bardziej odlegtych miejsc
w regionie i w przylegajacych wojewddztwach.

Obserwowane w wojewddztwie migracje zmniejszaja dostepne w regionie zasoby kapitatu ludzkiego (emigruja
gtéwnie osoby w wieku produkcyjnym). W naktonieniu emigrantéw do powrotu do wojewddztwa maja wspo-
moc narzedzia zachety i adaptacji wypracowane poprzez identyfikacje motywdw migracji i powrotéw, oczeki-
warn oséb powracajacych, diagnoze szans i barier powrotu na regionalny rynek pracy oraz opracowanie pakietu
,pierwszej pomocy”?

8  Sa to dziatania w ramach realizowanego na zlecenie WUP w Olsztynie projektu ,Powrdt do domu — psychospoteczne mechani-
zmy adaptacyjne migrantéw powrotnych z terenu wojewddztwa warmirisko-mazurskiego” - www.migracje.eu oraz na skale krajowa -
www.powroty.gov.pl.



Problem 3: Sektorowa struktura zatrudnienia

Obecnie struktura zatrudnienia w trzech gtéwnych sektorach ekonomicznych wojewddztwa warmirisko-mazur-
skiego nie odbiega istotnie od tej obserwowanej w kraju. W 2009 roku sektor ustug dostarczat ponad potowe
miejsc pracy w regionie (54.6 proc. wzgledem 54.7 proc. przecietnie w kraju), podczas gdy w przemysle zatrud-
niony byt co trzeci pracujacy (odpowiednio 32.4 proc. i 31.3 proc. w wojewoddztwie i kraju). W 1996 r. zauwa-
zalny byt wiekszy niz na poziomie kraju udziat ustug i rolnictwa przy wzglednym niedomiarze zatrudnienia
w przemysle (Rysunek 2.22). Konwergencja struktury zatrudnienia w gtéwnych sektorach gospodarki w latach
1996-2009 osiagnieta zostata poprzez dwa kanaty: (i) wzrost udziatu ustug w zatrudnieniu ogétem w regionie
z 49.1 proc. do 54.6 proc. (w Polsce odnotowano woéwczas wzrost z 45.5 proc. do 54.7 proc.) oraz (i) wzrost
zatrudnienia w przemysle z 27.6 proc. do 324 proc. (w Polsce spadt z 31.8 proc. do 31.3 proc.).
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Zrédto: Obliczenia IBS na podstawie danych GUS.

Wystepujace odchylenia w strukturze zatrudnienia gospodarki regionu wzgledem krajowej majg, poza zmiana-
mi w przemysle, charakter wygaszajacy, co implikuje coraz wieksza zgodnos¢ pomiedzy strukturami zatrudnienia
w kraju i w regionie. Nizszy udziat rolnictwa w zatrudnieniu w regionie, wraz z drugim najwiekszym?” areatem
gospodarstw rolnych w kraju (za woj. zachodniopomorskim) moze Swiadczy¢ o wzglednie wiekszym tempie
restrukturyzacji tego sektora w przesztosci, co wiazato sie z upadtoscia czesci podmiotow.

Warto wspomnie¢, iz na niektorych obszarach wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, w szczegdlnosci tych
atrakcyjnych turystycznie, problemem jest sezonowos¢ zatrudnienia. Mozna przypuszczad, iz wraz z rozwojem
sektora turystyki problem ten odgrywat bedzie coraz wieksza role. Zagadnienie to omawiamy szerzej w dal-
szych rozdziatach, wskazujac na konieczno$c i mozliwosci wydtuzania sezonu turystycznego.

9 Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych: wojewddztwo zachodniopomorskie: pierwsze miejsce w kraju z po-
wierzchnig 17.57 ha, wojewddztwo warmirisko-mazurskie: drugie miejsce w kraju z powierzchnia 15.06 ha (por. Charakterystyka gospo-
darstw rolnych w 2007 r.). Podobnie (pod wzgledem miejsc wojewddztw) wyglada powierzchnia zasiewdw.




Problem 4: produktywnos¢ pracy a wynagrodzenia

U podstaw produktywnosci pracy leza trzy podstawowe czynniki: (i) poziom wykorzystania pracy
i innych czynnikow wytworczych (w szczegdlnosci kapitatu fizycznego) w lokalnej gospodarce, (ii)
jakos¢ ponoszonych naktadéw pracy, determinowana przez zaséb kapitatu ludz-
kiego, jakim dysponuja pracownicy oraz (iii) sektorowa struktura zatrudnienia,
uwzgledniajaca réznice w produktywnosci pracy miedzy poszczegdlnymi

gateziami gospodarki.

L. Jedna z miar produktywnosci pracy jest warto$¢ dodana brutto przypadaja-
Produktywnosc ca na jednego pracujacego. Wielkos¢ ta informuje o przecietnym wktadzie
pracy osoby zatrudnionej w wartos¢ $wiadczonych w danym okresie ustug lub

wytworzonych débr. W 2007 roku Warmie i Mazury dzielit w tej kategorii

znaczny dystans od reszty kraju, czego przejawem byta jego 10 lokata w ran-

kingu polskich wojewodztw wedtug produktywnosci pracy (Rysunek 2.23).

Dystans ten wzrost istotnie w latach 1996-2007, kiedy warto$¢ dodana na jed-

nego pracujacego wojewddztwa zmniejszyta sie z 96.1 proc. sredniej wartosci dla
kraju w 1996 1. do 89.6 proc. w 2007 r.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS i szacunkdw wiasnych.

Zmiany wydajnosci pracy w 3 sektorach regionalnej gospodarki byty zgodne z tendencjami obserwowa-
nymi na poziomie catego kraju. Najwyzsza wydajnos¢ odnotowaty w 2007 r. ustugi (w szczegdlnosci ryn-
kowe). W mniejszym stopniu produktywny byt przemyst (gdzie wzglednie najwyzsza wydajno$¢ uzyskato
budownictwo. W poréwnaniu do gospodarki kraju wojewddztwo charakteryzowato w 2007 r. bardziej
produktywne rolnictwo (170.2 proc. $redniej krajowej) przy mniej wydajnym sektorze ustug (88.0 proc.)
i przemystu (78.3 proc.).




W przypadku produktywnosci sektora rolnictwa, zwiekszyt sie wzgledny dystans do gospodarki krajo-
wej. Zmiany te wynikaty z postepujacej specjalizacji wojewddztwa w wytwarzaniu produktéw rolnych
(wzglednie wysoki udziat tego sektora w catkowitej wartosci dodanej brutto regionu), przy jednoczes-
nie stabszych zmianach w innym regionach kraju.

Innym pozytywnym zjawiskiem, cho¢ o mniejszej skali, jest redukcja luki w wydajnosci w sektorze ustug pomie-
dzy krajem i gospodarka regionu o 1.3 punktu proc. W tym przypadku byt to wynik wiekszej dynamiki wzrostu
wartosci dodanej niz zatrudnienia w tym sektorze, przy nizszym wzroécie produktywnosci na poziomie kraju.
W sektorze przemystowym zaobserwowano natomiast negatywne zjawisko pogtebiania sie dystansu w wydaj-
nosci, o 11.8 punktu proc. wzgledem kraju.
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Zrédfo: Opracowanie IBS na podstawie GUS.

Stosunkowo niska wydajnos¢ pracy w wojewddztwie oraz powazne problemy na rynku pracy determinuja
wysoko$¢ wynagrodzen otrzymywanych przez pracownikéw. Relatywnie wysoka stopa bezrobocia oznacza
wzgledna tatwos¢ w pozyskiwaniu pracownikéw, co w potaczeniu ze stosunkowo niskim poziomem wyksztat-
cenia mieszkancéw regionu powoduje, ze oferowane wynagrodzenia w regionie naleza do najnizszych w kraju
(por. Rysunek 2.25). W 2009 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie

ksztattowato sie na poziomie 83.0 proc. wartosci przecietnej dla kraju (15 miejsce w kra-

ju). Do grupy wojewddztw o wzglednie niskich wynagrodzeniach zaliczono réwniez

woj. podkarpackie oraz lubuskie.

W latach 1999-2009 miato miejsce stopniowe zwiekszanie dystansu miedzy

regionalnym a krajowym poziomem wynagrodzen (z 86.9 proc. w 1999 r. do .
83.0 proc. w 2009 r. $redniej dla Polski). Co ciekawe, w latach 2004-2005 zaob- WynagrOdzen'a
serwowano przejsciowy spadek realnych przecietnych wynagrodzen brut-

to w regionie, ktéry w znacznie mniejszym stopniu wystapit na poziomie kra-

ju w 2004 r. Ponadto, w okresie spowolnienia gospodarczego w regionie nie

wystapity istotne zmiany w wysokosci przecietnych miesiecznych wynagrodzen,

ktére mogtyby $wiadczy¢ o dostosowywaniu ptac do sytuacji gospodarczej w wigk-

szym stopniu niz tylko za pomoca redukgji zatrudnienia.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS.

Najwyzsze przecietne miesieczne wynagrodzenia w 2008 r. w woj. warmirisko-mazurskim oferowane byty
w posrednictwie finansowym - 3517 zt, administracji publicznej i obronie narodowej - 3430 zt, co byto zgodne
z tendencjami obserwowanymi dla kraju. Najnizsze wynagrodzenia otrzymywali natomiast pracujacy w handlu
i naprawach - 1871 zt oraz w hotelach i restauracjach - 2029 zt. Jednoczesnie te ostatnie byty wzglednie wyso-
kie w poréwnaniu do przecietnych wynagrodzen w kraju (111 proc. Sredniej krajowej), podobnie jak w sekgji
rolnictwa (103.6 proc.). Stosunkowo najnizsze w regionie wzgledem wartosci uzyskiwanych dla gospodarki kraju
byty wynagrodzenia w posrednictwie finansowym (68.3 proc.) oraz w handlu i naprawach (76.9 proc.).
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Zrédto: opracowanie IBS na podstawie GUS.




Najwyzsza dynamike wzrostu przecietnych miesiecznych wynagrodzen brutto w latach 1999 - 2008 odno-
towano w wojewddztwie w takich sekcjach jak rolnictwo, edukacja oraz ochrona zdrowia i opieka zdrowot-
na. Stosunkowo wysoki relatywny wzrost wynagrodzen odnotowano réwniez w sekgji ,hotele i restauracje”
oraz w obstudze nieruchomosci, podczas gdy najmniejsza dynamika cechowaty sie przecietne wynagrodzenia
w sekgji ,transport i gospodarka magazynowa" oraz w przemysle. Najwieksze odchylenia w dynamice wzrostu
miedzy krajem i regionem byty widoczne w ponadprzecietnym regionalnym wzroscie wynagrodzen w sekgji
,hotele i restauracje” (co odzwierciedla¢ mogto rozwdj sektora turystyki) oraz w rolnictwie (w $lad za rosna-
ca luka w produktywnosci w kraju). Wzglednie wolniej na poziomie wojewddztwa wzrastaty wynagrodzenia
w ochronie zdrowia i opiece zdrowotnej, posrednictwie finansowym, transporcie i gospodarce magazynowej
oraz w przemysle.

W 2009 r. najwyzszymi przecietnym miesiecznymi wynagrodzeniami brutto w sektorze przedsiebiorstw
w poréwnaniu do kraju cechowaty sie sekcje'®: zakwaterowanie i gastronomia oraz obstuga rynku nieruchomo-
sci (byty to jednocze$nie branze o niskim udziale w zatrudnieniu ogétem w sektorze przedsiebiorstw z woje-
wodztwa warmirsko-mazurskiego, por. Rysunek 2.27). Wzglednie najnizsze ptace wystepowaty w sekgji dziatal-
no$¢ profesjonalna, naukowa, techniczna (m.in. biura rachunkowe, doradztwo, dziatalnos¢ prawnicza, badania
rynku, reklama, ttumaczenia) oraz handel i naprawy. Sekcja przemyst, posiadajaca najwiekszy udziat w zatrud-
nieniu w sektorze przedsiebiorstw, cechowata sie wzglednie niskimi wynagrodzeniami.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS.

10 W 2007 r. zostata wprowadzona nowa klasyfikacja dziatalnosci gospodarczej opracowana na podstawie nomenklatury statystycznej
dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 stosowanej m.in. przez EUROSTAT. Towarzyszyty temu zmiany w sposobie prezentacji danych bie-
z3cych przez GUS. Wprowadzony w ramach PKD 2007 nowy podziat dziatalnosci gospodarczej obejmuje sekgje: (A) rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo, rybactwo, (B) gérnictwo i wydobywanie, (C) przetwérstwo przemystowe, (D) wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elek-
tryczng, gaz, goraca wode, pare wodna, (E) dostawa wody, gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwiazana z rekultywadja,
(F) budownictwo, (G) handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw, (H) transport i gospodarka magazynowa, (1) dziatalnos¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, (J) informacja i komunikacja, (K) dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, (L) dziatalnos¢
zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci, (M) dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, (N) dziatalno$¢ w zakresie ustug administro-
wania i dziatalnos¢ wspierajaca, (O) administracja publiczna i obrona narodowa, (P) edukacja, (Q) opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, (R)
dziatalnos¢ zwiazana z kulturg, rozrywka i rekreacja, (S) pozostata dziatalnos¢ ustugowa, (T) gospodarstwa domowe zatrudniajace pracow-
nikéw, (U) organizacje i zespoty eksterytorialne, ktére zastapity dotychczasowy podziat rodzajéw dziatalnosci gospodarcze;.




Reasumujac, zidentyfikowany w Rozdziale 2.2 dystans dzielacy wojewddztwo warminsko-mazurskie od reszty
kraju pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego znajduje potwierdzenie w stosunkowo niskiej wzglednej
produktywnosci pracy, ktéra w ostatniej dekadzie odznaczata sie tendencja spadkowa. Do innych kluczowych
probleméw rynku pracy, stanowiacych zarazem istotne ograniczenie dla poprawy konkurencyjnosci regionu
nalezy niska aktywnos¢ zawodowa, niski wskaznik zatrudnienia i wysokie bezrobocie dtugookresowe, a takze
stosunkowo niski zaséb kapitatu ludzkiego. W kategoriach struktury zatrudnienia w wojewddztwie na prze-
strzeni ostatnich 10 lat zaobserwowaé mozna stopniowe zblizenie do struktury krajowej, gtéwnie w wyniku zna-
czacego spadku liczby pracujacych w rolnictwie.

2.4 INWESTYCJE | POTENCJAL INNOWACYJNY

Naktady inwestycyjne informujg o wydatkach ponoszonych na zakup nowych lub moder-
nizacje istniejacych $rodkéw trwatych w gospodarce. Rosnaca warto$c inwestycji
oddziatuje na mozliwosci produkcyjne przedsiebiorstw oraz wptywa na taczny
popyt, przyczyniajac sie do wzrostu gospodarki regionu (kraju). Naktady inwe-
stycyjne wykazuja duze wahania wzgledem koniunktury w gospodarce kraju
Nak’tady oraz wielko$ci dotychczasowej produkgji. Znakomita wiekszos¢ naktaddw inwe-
inwestycyijne stxcyjnych W Poﬂlscejest W.ydatkowana w reglorja.ch cechUJz%chh si¢ wysoka war-
toscig produkgji globalnej oraz produktywnosci pracy, co jest zwiazane z efek-
tywnoscia wykorzystania alokowanego kapitatu.
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Zrédfto: Opracowanie IBS na podstawie GUS.

Objasnienia: Wartos¢ nakfadow inwestycyjnych na 1 mieszkarica wykazuje duza inercje o czym swiadczy wysoka korelagia miedzy

wartosciami z lat 2002 i 2008 (wsp. R2=0.895). Graficzna prezentacja tej zaleznosci jest przerywana linia (regresji) na wykresie o réwnaniu
v=23534 + 0,756 (wykres po lewej).




Wartos¢ naktadow inwestycyjnych na 1 mieszkarica w 2002 r. wyniosta w regionie 66.3 proc. wartosci prze-
cietnej dla kraju (13 miejsce w kraju) i wzrosta w 2008 r. do 72.6 proc. (12 miejsce). Tym samym wzrost ten byt
wyzszy w regionie (Srednioroczna przecietna stopa wzrostu wyniosta 14.1 proc.) niz przecietnie w catej gospo-
darce (124 proc.) oraz wyzszy niz w wiekszosci wojewddztw w kraju (Rysunek 2.27). Istotnie zwiekszyt sie réw-
niez udziat naktadow inwestycyjnych alokowanych w wojewodztwie wzgledem catkowitych naktadow inwesty-
cyjnych w kraju (wzrost z 2 proc. w 1999 r. do 2.8 proc. w 2007 r.i 2.7 proc. w 2008 1)), przy niewielkim spadku
udziatu wytwarzanej wartosci dodanej brutto w regionie (3.0 proc. w 1999 r. do 2.8 proc. w 2007 r.) wzgledem
gospodarki kraju. Te pozytywne zmiany wskazuja takze na szanse dalszej poprawy produktywnosci w regionie
i jego konkurencyjnosci w przysztosci.

Struktura naktadow inwestycyjnych (wg sekcji) byta w kraju i w regionie dos¢ zblizona i odzwierciedlata w duze;
mierze strukture produktu. Najwieksze odnotowane réznice w 2008 r. dotyczyty: sekcji budownictwa (F), ktére
odgrywato relatywnie wieksza role w tacznych naktadach Warmii i Mazur (przy poréwnywalnym udziale w war-
tosci dodanej), oraz handlu i napraw (G), transportu i gospodarki magazynowej (1), ktérych udziat byt relatywnie
wiekszy w skali kraju (Rysunek 2.29).
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS.
Objasnienia: Zmiany udziatu poszczegdinych sekcji dotycza lat 1999-2008.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzglednie wysoki udziat naktadéw inwestycyjnych w hotelach i restauracjach regio-
nu w poréwnaniu do analogicznego poziomu w skali kraju. Podsumowujac, dotychczasowe naktady inwestycyj-
ne w woj. warminisko-mazurskim dotyczyty gtéwnie dziatalnosci charakteryzujacych sie wysoka kapitatochton-
noscia (przemyst), bedacych wynikiem adaptacji przedsiebiorstw do rosnacego popytu (budownictwo) oraz
branz pozostajacych w zwiazku z nimi (obstuga nieruchomosci).

Dodatkowo, w regionie wystepuje przestrzenna koncentracja inwestycji. Wiekszos¢ z realizowanych inwestycji jest
zwiazana z duzymi osrodkami miejskimi w wojewddztwie: Olsztynem (29.9 proc. ogétu naktaddw inwestycyjnych
przedsiebiorstw w wojewddztwie), Elblagiem (12.1) oraz powiatem szczycienskim (8.2 proc.), ktére w sumie odpo-
wiadaja za potowe naktadéw inwestycyjnych wojewddztwa (50.2 proc.) (Rysunek 2.30). W uktadzie podregiondw
zauwazalna jest przewaga podregionu olsztynskiego (54.2 proc. ogétu naktadéw inwestycyjnych), ktéry dominuje




nad podregionem elblaskim (33.9 proc.) i etckim (11.9 proc.) nie tylko w catkowitej wielkosci naktaddw inwestycyj-
nych, ale réwniez w inwestycjach sektorowych (zwigzanych z przemystem, budownictwem, handlem i naprawami,
transportem i gospodarka magazynowa, posrednictwem finansowym, obstuga nieruchomosci i firm).
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS.

Objasnienia: Wartosci na mapie przedstawiaja udziat powiatu w tworzeniu catkowitych nakfaddw inwestycyjnych wojewddztwa,
ktére w 2008 r. wyniosty 3.08 mld zt (ceny biezace).

Staba pozycja woj. warminisko-mazurskiego pod wzgledem naktadéw inwestycyjnych na tle kraju wynika z ich niskich
wartosci w obu sektorach. W sektorze prywatnym w 2008 r. wyniosty one 2755 zt per capita, czyli 73.8 proc. przecietnej
wartosci dla kraju (Rysunek 2.31). Cechuje je jednak bardzo wysoka dynamika wzrostu, ktéra w latach 1999-2008 (154.1
proc,) ksztattowata sie na poziomie prawie dwukrotnie wyzszym niz przecietnie w gospodarce kraju (82.5 proc,).
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS i obliczeri wtasnych.

Objasnienia: Do opracowania powyzszych wykreséw wykorzystano wartosc nakfaddw inwestycyjnych brutto w sektorach gospodarki, ktory
zrelatywizowano wzgledem liczby mieszkaricow regiondw.



Pod wzgledem wartosci inwestycji publicznych Warmia i Mazury znajduja sie, razem z wiekszoscig wojewddztw
tzw. Polski Wschodniej, wéréd regionéw o najnizszych wartosciach alokowanych $rodkéw na cele publiczne
(Rysunek 2.31). W 2008 r. wydatki publiczne (per capita) wyniosty w wojewddztwie 1376 zt na 1 mieszkanica,
co stanowito 70 proc. wartosci przecietnej dla catej gospodarki. Jednoczesnie, takze w tym przypadku wartos¢
ta wzrosta ponadprzecietnie (tj. o 97 proc.,) wzgledem 1999 r.i jedynie woj. tédzkie i lubelskie charakteryzowa-
to sie wieksza dynamika rozwoju inwestycji publicznych w kraju (odpowiednio 158.7 proc. oraz 108.1), podczas
gdy przecietnie w gospodarce kraju inwestycje te odnotowaty 57.6 proc. wzrost.
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RANKING INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH W WOJEWODZTWACH

Wartosc Pozycja
Pozycja w zt per - srodki
Wojewédztwo - (capig) whasne*
2003-2005 2004-2006 2005-2007 2006-2008 2006-2008 2006-2008
Lubuskie 2 1 1 1 111,22 4
Opolskie 8 3 2 2 111,0 1
Mazowieckie 9 4 3 3 102,8 2
Warminsko-mazurskie 4 8 4 4 77,2 7
Podkarpackie 6 5 8 5 71,0 11
Dolnoslaskie 12 9 9 6 67,7 6
Wielkopolskie 11 7 5 7 66,0 10
Slaskie 1 2 7 8 63,6 15
Matopolskie 3 10 10 9 60,8 8
Lubelskie 7 12 14 10 58,8 5
Zachodniopomorskie 13 14 11 11 58,5 14
Pomorskie 5 6 6 12 58,1 9
Swietokrzyskie 10 11 12 13 572 3
Kujawsko-pomorskie 14 15 15 14 415 12
todzkie 16 16 16 15 39,3 13
Podlaskie 15 13 13 16 34,7 16

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie Swianiewicz (2009) - Wspdinota nr 43/945 z 24 pazdziernika 2009 .

Objasnienia: Ranking uwzglednia srodki wydatkowane na inwestycie w infrastrukture techniczna facznie ze srodkami pochodzacymi
z funduszy unijnych. * - bez dotagji inwestycyjnych.

Istotnym elementem inwestycji publicznych sa samorzadowe inwestycje skierowane na poprawe infrastruk-
tury technicznej, ktére w istotny sposéb determinuja konkurencyjnos¢ regionéw m.in. w pozyskaniu nowych
inwestoréw. W poréwnaniu do pozostatych regionéw Polski wojewddztwo warminsko-mazurskie przeznacza
stosunkowo wysokie kwoty na rozwdj infrastruktury technicznej (4 miejsce w latach 2006-2008, 2005-2007
oraz 2003-2005), co ma przetamac istniejace zapdznienia w poziomie rozwoju infrastruktury na tym obsza-
rze (Tabela 2.1). O aktywnosci i efektywnosci samorzadu w tej kwestii $wiadczy fakt, iz po wytaczeniu wptywu
dotacji inwestycyjnych, lokata wojewddztwa nie ulega istotnej zmianie (7 miejsce: 2006-2008, 5 miejsce: 2005-
2007). Sugeruje to istotny udziat srodkéw wtasnych kierowanych na tworzenie (samodzielnego) rozwoju infra-
struktury technicznej w regionie.
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ZADEUZENIE WOJEWODZTW

Wojewédztwo Pozyqja Proc.l x
2004 2005 2006 2007 2008 | dochodéw
Kujawsko-pomorskie é 7 10 1 1 1 40,18
Lubuskie 12 12 8 8 3 2 38,96
Mazowieckie 14 15 16 15 10 3 36,11
Lubelskie 3 1 1 5 5 4 35,50
Opolskie 8 8 é 4 2 5 30,84
Warminsko-mazurskie 7 3 2 2 4 6 23,91
Matopolskie 4 5 4 7 é 7 20,97
Podlaskie 2 2 3 3 7 8 10,99
Dolnoslaskie 13 16 14 10 8 9 989
Zachodniopomorskie 16 13 7 11 12 10 6,88
Wielkopolskie 5 é 5 é 13 11 5,50
Pomorskie 9 9 12 12 14 12 488
Podkarpackie 10 10 13 % % 13 3,61
Swietokrzyskie 11 11 11 13 11 14 1,16
todzkie 1 4 9 14 15 15 0,60
Slaskie 15 14 15 16 16 16 0,00

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie Swianiewicz (2009b) - Wspdlnota nr 49/951 z 5 grudnia 2009 .

Objasnienia: * Zadtuzenie przedstawiono jako proc. dochodéw wojewddztwa na koniec 2007 r.

Istotny udziat srodkéw wtasnych wydatkowanych z budzetu moze wskazywa¢ na rosnacy problem zadtu-
zenia samorzaddw, ktére zgodnie z ustawa o finansach publicznych nie moze przekroczy¢ 60 proc. rocz-
nych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Najblizej tego progu w 2008 r. byto wojewddztwo
kujawsko-pomorskie, lubuskie i mazowieckie (Tabela 2.2). Warmia i Mazury nalezaty do regionéw o sto-
sunkowo wysokim zadtuzeniu (36.4 proc. dochoddéw, 6 miejsce w kraju), jednakze w poréwnaniu do innych
wojewddztw wzgledna pozycja warminsko-mazurskiego w latach 2005-2008 ulegta ostabieniu, wykazujac
mniejsze tempo wzrostu zadtuzenia w poréwnaniu do najbardziej zadtuzonych wojewodztw w kraju. Dalszy
wzrost wydatkéw na cele inwestycyjne finansowany z wtasnych srodkéw w krétkim okresie wzmocni rozwdj
regionu, dajac nadzieje na dtugookresowe efekty mnoznikowe, w dtuzszym jednak skutkowa¢ bedzie wyso-
kim zadtuzeniem samorzadu.

Istotnym zrodtem wspodtfinansowanych inwestycji staja sie fundusze unijne, szczegdlnie
przy ograniczonej mozliwosci dalszego zadtuzania sie samorzaddw. Efektywnosc
i wielkos¢ wykorzystanej puli dostepnych srodkéw na poziomie regional-
nym moze zatem wptywadé na mozliwosci rozwoju poszczegdlnych obszaréow

w przysztosci.

Inwestycje

zagraniczne Istotnym zrédtem inwestycji sa takze bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne. Skutkiem niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa, wynikajace;
gtéwnie z niedostatecznie rozwinietej infrastruktury technicznej i transpor-
towej oraz stosunkowo stabo wykwalifikowanej sity roboczej jest niewiel-
kie zainteresowanie kapitatu zagranicznego lokowaniem inwestycji w regionie
(jest ono charakterystyczne dla wojewddztw Polski Wschodniej). Wsréd najczest-
szych lokalizacji inwestycji zagranicznych dominuja te w silnie rozwinietych regionach




(szczegdlne miejsce zajmuje woj. mazowieckie) oraz na zachodzie kraju. W 2008 r. w woj. warmirisko-ma-
zurskim zgromadzone byto 1.4 proc. ogétu przedsiebiorstw (291 podmiotéw) z kapitatem zagranicznym
w kraju. Ich mniejszy udziat zlokalizowany byt jedynie w woj. swietokrzyskim (0.8 proc.) oraz podlaskim
(0.6 proc.). Pod wzgledem liczby mieszkancéw pozycja regionu ulega niewielkiej poprawie (2.0 podmio-
tow na 10 tys. mieszkancéw pozwala zakwalifikowaé wojewddztwo na 12 miejscu w kraju, $rednia dla Polski
wyniosta 5.5) (Rysunek 2.32).

W latach 2003-2007 systematycznie malata w regionie liczba podmiotéw z kapitatem zagranicznym.
W 2008 roku wzrosta ona jednak z 247 w 2007 do 291. Przecietna srednioroczna stopa wzrostu w latach
2003-2008 wyniosta 0.6 proc. w regionie, podczas gdy ogétem w kraju wyniosta 6.6 proc. Nieznaczne
zwiekszenie liczby spotek z kapitatem zagranicznym (z 287 w 2003 roku do 291 w 2008 roku) wskazuje na
staba atrakcyjnos¢ wojewodztwa wzgledem BIZ. Region ma widoczne trudnosci z pozyskaniem nowych
podmiotéw, o czym swiadczy niska liczba nowopowstatych jednostek (kilkanascie na rok).

Co ciekawe, jednoczesnie w tym okresie Warmia i Mazury cechowaty sie jedna z najwyzszych dynamik
wzrostu wielkosci kapitatu zagranicznego per capita (o 83.1 proc.) wzgledem pozostatych wojewddztw
w kraju (wieksze dynamiki byty obserwowane tylko w woj. zachodniopomorskim — 198.3 proc., dolno-
slaskim = 160.3 proc., kujawsko-pomorskim — 120.9 proc., tédzkim — 96.3 proc.). Wysoka dynamika wzro-
stu w poréwnaniu do przecietnej krajowej stopy wzrostu (50.7 proc.) oraz wojewddztw o podobnym
natezeniu kapitatu zagranicznego pozwolita zredukowa¢ dystans dzielacy Warmie i Mazury z gospodarka
kraju (pod wzgledem natezenia kapitatu zagranicznego). Jednoczesnie, majac na uwadze przedstawione
powyzej wyniki dotyczace liczby przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym mozna przypuszczaé, ze istot-
na cze$¢ tej dynamiki wzrostu kapitatu wiazata sie z inwestycjami w fabryce Michelin (por. Ramka 2.12),
a nie wynikata z przyciagniecia nowych znaczacych inwestoréw zagranicznych.
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Zrédfo: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS i obliczeri wtasnych.
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INWESTYCJE MICHELIN W OLSZTYNIE

Zaktad produkeyjny Michelin Polska S.A. zlokalizowany w Olsztynie to jeden z najwiekszych pracodaw-
céw w regionie (obok UWM w Olsztynie). Przedsiebiorstwo nalezace od 1995 r. (kiedy Michelin objat
52 proc. akgji olsztyniskiej fabryki w ramach przeprowadzanego procesu prywatyzacji) do grupy Michelin
zajmuje sie produkgcja i dystrybucja opon (réznych rodzajéw), kontynuujac dtuga tradycje wytwarzania
opon w Olsztynie. Przedsiebiorstwo zostato gruntownie zmodernizowane i dostosowane do najwyzszych
swiatowych standardow (to jeden z najnowoczesniejszych i najwiekszych zaktadow tego typu w Europie).
Jednym z najwiekszych proceséw inwestycyjnych byt 3-letni plan modernizacyjny o wartosci 250 min euro,
zakonczony sie w listopadzie 2007 r. Jego efektem byto utworzenie catkowicie zautomatyzowanej linii do
produkcji opon, wybudowane zostato Centrum Logistyczne (otwarte w 2005 r.) oraz nowoczesny Zaktad
Produkgji Mieszanek. Pozytywnym efektem poniesionych inwestycji dla regionu byto zwiekszenie zatrud-
nienia w przedsiebiorstwie (o ok. tysiac 0séb).

Pomimo nadrabiania dystansu w wartosci zgromadzonego kapitatu zagranicznego, jego udziat
w gospodarce regionu jest niewielki (w 2007 r. wynidst on 4.2 proc. PKB, 12 miejsce w kraju), pod-
czas gdy przecietnie w Polsce wynosit on 11.2 proc. (Rysunek 2.33). Warmia i Mazury cechuja sie
lepszymi wskaznikami od regionéw o podobnej sytuacji spoteczno-gospodarczej (gt. regiony Polski
Wschodniej, poza woj. swietokrzyskim, posiadajace udziat kapitatu zagranicznego na poziomie 0.9
- 4.0 proc. PKB). Dodatkowo, w latach 2003-2007 udziat kapitatu zagranicznego w gospodarce
wojewddztwa zwiekszyt sie o 1.1 p. proc. (tj. 35.9 proc.), co przy przecietnie malejacym udziale
kapitatu zagranicznego w gospodarce kraju (o 2.6 proc.) byto jedna z najwyzszych dynamik wzrostu
(poza wojewddztwem dolnoslaskim, zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim).
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS i obliczeri wiasnych.
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WARMINSKO-MAZURSKA SPECJALNA STREFA EKONOMICZNA

Specjalne strefy ekonomiczne miaty stanowi¢ jeden z instrumentéw pobudzania rozwoju regionéw stabo
rozwinietych poprzez naptyw naktadéw inwestycyjnych. Szybko jednak zaczeto je lokalizowac w regionach
o wysokich zdolnoéciach rozwoju (obecnie Dolny Slask charakteryzuje sie najwiekszym natezeniem SSE — 4
gmin) (por. Godlewska-Majkowska 2009), co zmniejszyto efektywnos¢ prowadzonej polityki regionalnej maja-
cej przeciwdziata¢ dysproporcjom w poziomie rozwoju.

Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna (jedna z 14 SSE w kraju) funkcjonuje od 1997 r. (do 2020
r.), obecnie na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz mazowieckiego (w sumie ok. 700 ha).
Zrzesza 59 przedsiebiorstw posiadajacych wazne zezwolenie (w sumie wydano 105 zezwolen), z ktérych 34
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (stan na 31 pazdziernika 2009 r.). Zgromadzony w strefie poziom naktadéw
inwestycyjnych wynidst 2.6 mld zt, co przetozyto sie na utworzenie 4830 nowych miejsc pracy oraz utrzyma-
nie kolejnych. Do gtéwnych inwestoréw w strefie naleza: LG Electronics Mtawa, Wydawnictwo Bauer, Michelin
Polska, CETCO Poland, DFM, Bruss Polska, Fabryka Mebli Taranko, Stora Enso Poland, Swedwood. W struktu-
rze branzowej dominuja podmioty produkujace wyroby z gumy i tworzyw sztucznych, urzadzenia elektryczne
oraz branza drzewna (por. Przewodnik 2009). Na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego znajduja sie
takze dwie podstrefy (Etk, Gotdap) Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

W strukturze kapitatu zagranicznego Warmii i Mazur dominowat w 2007 r. kapitat pochodzacy
z Francji (1.08 mld zt — gtéwnie z uwagi na lokalizacje fabryki Michelin S.A.) oraz w znacznie mniej-
szym stopniu z Niemiec (92.8 mIn zt) oraz Stanéw Zjednoczonych (50.2 min zt). Do najwiekszych
inwestoréw zagranicznych mozna zaliczy¢: Michelin (Francja, produkcja opon w Olsztynie), Safilin
(Francja, przetworstwo Inu w Mitakowie i Szczytnie), Philips Lighting (Holandia, przemyst elektro-
maszynowy w Ketrzynie), Heineken (Holandia, browar w Elblagu), lkea (Szwecja, zaktady meblarskie
Swedwood w Lubawie i Wielbarku), Alstom Power (producent turbin w Elblagu), Smithfeld Food
(USA, udziatowiec w Zaktadach Miesnych w Etku, Morlinach i Ekodrobie w Itawie) (por. Tysiac 2009)
oraz Haye & Heinz Glas (przetwdrstwo szkta w Dziatdowie), Bianca Modern (przemyst tekstylny,
Elblag), Brehon Capital Ltd. (golf, Naterki).

Infrastruktura (transportowa, telekomunikacyjna, spoteczna) jest jednym

z czynnikéw determinujacych konkurencyjnosé i atrakcyjnosc inwestycyjna

danego regionu. Stan infrastruktury transportowej w Polsce wymieniany

jest jako jedna z gtéwnych barier rozwoju kraju, jednoczesnie sytuacja

Warmii i Mazur na tle innych regionéw ksztattuje sie wzglednie nieko- .
Inwestycje

rzystnie, pogtebiajac problemy obserwowane w skali kraju. .
infrastrukturalne

Wojewddztwo warminisko-mazurskie charakteryzuje sie najnizsza gestos-

cig drég w kraju (por. Rysunek 2.33, po lewej). Na 100 km2 powierzch-

ni przypada w nim 51 km droég, przy sredniej dla kraju na poziomie 83,5

km. Na wielkosci te nalezy patrzec¢ jednak przez pryzmat gestosci zaludnie-

nia regionéw Polski: pod wzgledem dostepnosci transportu drogowego, mie-
rzonego liczba km drég na 1000 mieszkaricéw, Warmia i Mazury zajmuja wysoka,
czwarta lokate w kraju (por. Rysunek 2.34, po prawej).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie GUS.

Przez teren Warmii i Mazur przebiegaja trzy wazne drogi krajowe: Gdarsk-Warszawa, Itawa-Augustow
i Olsztynek-Bezledy. Charakteryzuja sie one jednak najnizszym obcigzeniem w skali kraju (por. Rysunek 2.35,
po lewej), z niewiele ponad 5000 pojazdéw na dobe. Dla poréwnania, w wojewddztwach slaskim, matopolskim
i tédzkim obcigzenie to byto ponad dwukrotnie wyzsze.

W ostatnich latach zanotowano istotny wzrost natezenia ruchu (w okresie 2000-2005 natezenie na drogach kra-
jowych wzrosto o 18 proc.), najwyzszy w regionach o wzglednie niskim SDR, w tym o ponad 25 proc. w woje-
wodztwie warminisko-mazurskim (por. Rysunek 2.35, po prawej). Byt on skutkiem zaréwno zwiekszonej roli
transportu dobr i towardw, jak i rosnacej liczby samochodéw osobowych. Co ciekawe, o ile liczba samochoddéw
w Polsce zwiekszyta sie w latach 2000-2005 przecietnie o 22 proc,, najwyzszy jej wzrost odnotowano na obsza-
rze Warmii i Mazur (o ponad 70 proc.). Wskazuje to na istotne zwiekszenie obciazenia takze drég lokalnych
i powiatowych w wojewddztwie.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Warszawa 2006.

11 Kolejna tura badania bedzie przeprowadzona w 2010 .



Podobnie jak w przypadku infrastruktury drogowej, takze w przypadku infrastruktury kolejowej Warmia
i Mazury charakteryzuja sie wzglednie staba gestoscia sieci (w przeliczeniu na km?2), zajmujac jednoczes-
nie wysoka lokate pod wzgledem liczby km sieci kolejowej przypadajacych na jednego mieszkanca (por.
Rysunek 2.36, po prawej).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Mozliwosci komunikacyjne regionu podwyzszaja wprawdzie drogi wodne, ktére stanowi pie¢ zeglownych
drég wodnych $rodladowych oraz morskie tory wodne Zalewu Wislanego, w rejonie ktérego lezy morski port
w Elblagu. Jednak transport wodny nie stanowi obecnie kluczowego elementu systemu komunikacyjnego.
Przyczyna jest brak bezposredniego dostepu do morza (przeszkode stanowi konieczno$c przeprawy przez
Ciesnine Pilawska na terenie Rosj).

Ruch lotniczy nie odgrywa obecnie istotnej roli dla obstugi turystycznej i biznesowej Warmii i Mazur.
Miedzynarodowy Port Lotniczy ,Mazury” (w Szymanach k. Szczytna), ktérego dziatalno$¢ zostata czasowo
wstrzymana, obstugiwat gtéwnie maty ruch lotniczy i przewozy czarterowe. Inne regionalne lotniska (Olsztyn,
Ketrzyn i Elblag) stuza wytacznie celom cywilno — sportowym. Pewne nadzieje wiaze sie réwniez z budowa lot-
niska w Wilkowie k. Olsztynka.

@ rns
ROZDYSPONOWANIE FUNDUSZY UE NA INWESTYCJE TRANSPORTOWE W RAMACH RPO W LATACH 20072013

Fundusze na infrastrukture transportu w ujeciu

Fundusze Wspélnotowe gateziowym (proc. funduszy na inwestycje
Wojewédztwo infrastrukturalne z RPO)

wmineuro proc. RPO  drogowa  kolejowa '°°Tt" pozostate

lotnicze

Dolnodlaskie 158,73 13,08 94,5 55 0,0 0,0
Kujawsko-pomorskie 233,67 24,57 66,4 8,8 10,2 14,6
Lubelskie 258,08 22,33 60,0 14,1 9,5 164
Lubuskie 111,59 2541 758 14,9 34 6,0
todzkie 23429 27,12 74,7 7,3 8,5 9,5
Matopolskie 251,96 21,95 92,1 0,0 2,0 59

dokoriczenie Tabeli 2.3 na nastepnej stronie




Fundusze na infrastrukture transportu w ujeciu

Fundusze Wspélnotowe gateziowym (proc. funduszy na inwestycje
Wojewédztwo infrastrukturalne z RPO)

wmineuro proc.RPO  drogowa  kolejowa por:ty pozostate

lotnicze

Mazowieckie 503,08 2747 88,2 0,0 4,0 78
Opolskie 102,76 24,06 219 0,0 7.3 0,8
Podkarpackie 27587 24,28 654 17,6 8,5 8,5
Podlaskie 195,07 30,66 62,2 0,0 21,7 16,2
Pomorskie 278,62 31,48 50,7 16,5 0,0 32,8
Slaskie 33442 21,29 919 6,0 00 2,1
Swietokrzyskie 180,47 24,87 95,1 00 0,0 49
Warmirisko-mazurskie 346,90 33,47 73,2 9,0 14,4 3,4
Wielkopolskie 347,69 27,32 69,2 114 24 17
Zachodniopomorskie 240,54 28,79 55,1 6,4 3,7 348

Zrédhto: opracowanie wfasne na podstawie RPO.

Wzglednie staba jest takze pozycja wojewddztwa pod wzgledem infrastruktury telekomunikacyjnej. Liczba abo-
nentéw stacjonarnych linii telefonicznych (20.7 na 100 mieszkaricéw) jest nizsza od przecietnej w kraju (23.5),
nizszy jest takze udziat gospodarstw domowych z dostepem do Internetu, cho¢ szybko wzrasta (z 9.7 proc.
w 2002 r. do 22.1 proc. w 2006). W przypadku przedsiebiorstw, Warmia i Mazury zajmuja ostatnie miejsce
w kraju pod wzgledem ich dostepu do Internetu (82.8 proc. w poréwnaniu do 88.8 proc przecietnie w kraju
i 95.7 proc. w najlepszym w rankingu wojewddztwie podlaskim).

Szansy na poprawe sytuacji w rozwoju infrastruktury na Warmii i Mazurach nalezy upatrywaé w srodkach Unii
Europejskiej na rozwdj infrastruktury transportu w regionach w latach 2007-2013. Regiony Polski pétnocno-
wschodniej, w tym wojewddztwo warmirisko — mazurskie, otrzymaja specjalne srodki na rozwdj infrastruktury
(w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej). Kwota przypisana woj. warminisko-mazurskiemu
jest trzecia najwyzsza w kraju, ponadto na tle innych regionéw przeznaczono w nim procentowo najwieksza
cze$¢ puli z RPO na rozwdj i modernizacje infrastruktury (Tabela 2.3).

Istotng role we wzroécie gospodarczym odgrywa innowacyjno$¢, potencjat do two-

rzenia innowacji i ich absorpcji. Wytwarzanie nowych produktéw lub ustug wiaze

sie z postepem technologicznym, ktéry przyczynia sie do wzrostu produktywno-

Sci, przektadajac sie na wzrostu poziomu dochoddw. Innowacyjnosc jest czesto

utozsamiana z przewaga konkurencyjna (na poziomie przedsiebiorstw, regio-

Innowacyjnoéc’ néw oraz miedzynarodowym). Jest efektem realizacji dziatan zmierzajacych do
poprawy pozycji wzgledem konkurentéw z branzy, silnie oddziatuje na kreowa-

nie popytu rynkowego oraz motywuje podmioty do samoistnej reorganizacji.

Na zdolno$¢ do tworzenia innowacji wptywa posiadane zaplecze naukowo

badawcze (w tym jakos¢ kapitatu ludzkiego, infrastruktura techniczna, centra inno-

wadji, transferu technologii, uczelnie wyzsze, instytuty badawcze), naktady przeznacza-

ne na dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa oraz stopien wynalazczosci (zdolnos¢ do kreowania

wynalazkéw). Wskazane czynniki w istotnym stopniu determinuja takze powstawanie nowych technologii i wyna-

lazkéw. Zrédet innowacji mozna sie réwniez doszuka¢ w zakupie patentéw, licencji, technologii poprzez wyko-
rzystanie ich w praktyce (komercjalizacja).




W pewien sposéb na rozwdj innowacyjnosci wptywa réwniez klimat inwestycyjny, ogdlny poziom przedsie-
biorczosci, kondycja regionalnej gospodarki oraz stopien nasilenia konkurencji w branzy (motywujacy do kon-
kurowania na nowych ptaszczyznach). Dodatkowo, wystepujace struktury klastrowe, w szczegdlnosci z branz
wysokich technologii, posiadaja wysokie zdolnosci tworzenia i absorpcji innowacji, przez co zwiekszaja mozli-
wosci innowacyjne regionu.

W zwiazku z licznymi uwarunkowaniami innowacyjnosci pojawiaja sie zréznicowane metodologie jej badania
(np. Podrecznik 2008). Wyniki analizy innowacyjnosci polskich regionéw czesto przedstawiaja odmienne ran-
kingi wojewddztw pod tym wzgledem, co wynika z réznego zakresu zmiennych diagnostycznych uzytych do
badania, zastosowanej metody badawczej a takze okresu analizy. Przyktadem moze by¢ 5 miejsce woj. warmin-
sko-mazurskiego pod wzgledem potencjatu badawczo-rozwojowego i innowacyjnego (wsk. gi’) (Regionalna
Strategia 2008) oraz 15 pozycja w badaniu innowacyjnosci przeprowadzonego zgodnie z metodologia Regional
Innovation Scoreboard (por. European 2008) w ekspertyzie (Analiza 2008).
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SYNTETYCZNY WSKAZNIK INNOWACYINOSC|

Do budowy syntetycznego miernika innowacyjnosci wykorzystano zaproponowane przez E. Staficzyk
(2008) zmienne diagnostyczne, ktére zakwalifikowano do czterech grup: (i) dziatalno$¢ badawcza i roz-
wojowa (liczba zatrudnionych w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowej na 1000 oséb aktywnych zawodowo,
naktady na dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa na 1 zatrudnionego w dziatalnosci badawczo-rozwojowej),
(i) dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw (naktady na dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw na 1
mieszkanca, odsetek przedsiebiorstw przemystowych, ktére wprowadzity innowacje w ogdlnej liczbie
przedsiebiorstw), (iii) ochrona wtasnosci przemystowej (liczba zgtoszonych wynalazkéw na 1 min miesz-
kancow), (iv) zasoby ludzkie dla innowacji (liczba nominacji profesorskich na min mieszkaricéw, udziat
0sob z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie aktywnych zawodowo). Na zmiennych wykorzystanych
do badania przeprowadzono standaryzacje oraz obliczono wartosci taksonomiczne czastkowych mierni-
kow rozwoju (wg grup zmiennych) i syntetyczne mierniki rozwoju pod wzgledem innowacyjnosci zgodnie
z metodologia zaproponowana przez Stariczyk (2008).

Wyniki naszej analizy, przeprowadzonej zgodnie z metodologia zaproponowana przez E. Stariczyk (por. Ramka
2.14 ukazaty stosunkowo niski poziom innowacyjnosci wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na tle kraju (war-
to$¢ wskaznika syntetycznego 0.398 pozwolita zakwalifikowac wojewddztwo do grupy regiondw o niskim pozio-
mie innowacyjnosci, przy $redniej dla 16 wojewddztw wynoszacej 0.477) (Rysunek 2.37, po lewej). Uzyskana
warto$c wskaznika pozwolita sklasyfikowac region na 10 miejscu w kraju, jednak wystepujace réznice jego war-
tosci miedzy pozycjami 10-13 sa niewielkie, a sam miernik taksonomiczny jest wrazliwy na zmiany wartosci nie-
wielkiej liczby zmiennych uzytych do badania (i ew. zmian ich wartosci w kolejnych latach).

Niewatpliwym atutem regionu, bioragc pod uwage strukture opisywanego miernika taksonomicznego
(czastkowe mierniki innowacyjnosci), jest wzglednie wysoki poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw
(0.466 wzgledem 0.371 bedacej srednia dla 16 wojewddztw). W najwiekszym stopniu na pogorszenie
ogdlnego stopnia innowacyjnosci regionu wptyneta natomiast staba ochrona wtasnosci przemystowej
(niska liczba zgtaszanych patentéw — wart. wskaznika odpowiednio 0.186 i 0.400) oraz stosunkowo staba
jakos¢ zgromadzonego w regionie kapitatu ludzkiego sprzyjajacego rozwojowi innowacji (0.255 i 0.405)
(Rysunek 2.37, po prawej). W stosunkowo najmniejszym stopniu uzyskany wynik pogarszata dziatalnos¢
badawcza i rozwojowa (0.198 i 0.294).
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS i obliczers wtasnych.

Objasnienia: p.i. — poziom innowacyjnosci. Wiskazniki oszacowano dla 2007 r. Wojewddztwa pogrupowano do 4 klas wzgledem wartosci
syntetycznego wskaznika innowacyjnosci (srednia i odchylenie standardowe).

Warunki do prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej, w poréwnaniu do
pozostatych wojewddztw w kraju, sa w woj. warmirisko-mazurskim stabe. Wskazuje na to m.in. nie-
wielka liczba osrodkéw badawczych (23, czyli 2 proc. ogdtu osrodkéw badawczych w kraju) (Rysunek
2.38, po lewej). Ich niewielka liczba wiaze sie z niskim zatrudnieniem w sferze badan i rozwoju w woje-
woédztwie, gdzie w 2008 r. byto zatrudnionych 2 184 osoby (1.8 proc. ogétu oséb zatrudnionych
w dziatalnodci zwigzanej z badaniami i rozwojem w kraju) (Rysunek 2.38, w srodku). W regionalnej
strukturze zatrudnienia dominuja pracownicy naukowo badawczy (91.8 proc., Polska 81.4 proc.) przy
niedomiarze (wzgledem struktury krajowej) technikéw (5.6 proc., Polska 9.7 proc.). Dodatkowo region
charakteryzuje sie niskag wartoscia wewnetrznych naktadéw na badania i rozwéj (80.5 min zt, czyli
1.0 proc. ogétu srodkéw przeznaczanych na badania i rozwéj w kraju), co pozwala zakwalifikowac go
na 13 miejscu w kraju (Rysunek 2.38, po prawej).

Porownanie struktury naktadéw na badania i rozwéj regionu z innymi wojewodztwami w kraju wyka-
zato jednak, ze woj. warminsko-mazurskie cechowato sie wysokim udziatem wydatkéw inwestycyjnych
(30.3 proc.) wéréd regiondw w kraju (wartos¢ przecietna dla Polski wyniosta 22.4 proc.).

Stabe wyposazenie wojewddztwa w infrastrukture badawcza, w potaczeniu z niskim udziatem nakta-
dow na badania i rozwdj oraz niskim zatrudnieniem w sferze badan i rozwoju oraz niewielka liczba
funkcjonujacych parkéw technologicznych i inkubatoréw technologicznych (np. EPT, EINTI w Elblagu)
determinuje stosunkowo niska zdolno$¢ do tworzenia wynalazkéw (13 miejsce w kraju per capita,
przed wojewddztwem podlaskim, podkarpackim i lubelskim) i innowacji (por. Dziemianowicz 2006).
Na ten problem wskazywano takze w raporcie czastkowym pt. ,Analiza kondycji oraz kierunkéw roz-
woju sektora MSP w wojewddztwie warminsko-mazurskim”.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS.

Objasnienia: Zaprezentowane mapy wskazuja na wysoka koncentracje dziatalnosci badawczo-rozwojowej w woj. mazowieckim, wielkopolskim
i slaskim.

Ogdlna niska innowacyjno$c¢ wojewddztwa przejawia sie réwniez w wartosci naktadéw na dziatalnos¢ inno-
wacyjna w Polsce. W 2008 ich warto$¢ r. na 1 przedsiebiorstwo przemystowe (1.5 mIn zt, ceny bieza-
ce) oraz ustugowe (388.3 tys. zt) prowadzace dziatalno$¢ innowacyjna nalezata do jednych z najnizszych
w kraju (15 miejsce, warto$¢ zagregowana dla przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych). W 2008 r.
wartos¢ wydatkowanych srodkéw na dziatalnos¢ innowacyjng w sektorze przemystowym (3254 min zt)
oraz ustugowym (23.4 miIn zt) stanowita odpowiednio 1.3 oraz 0.2 proc. ogétu wydatkowanych naktadow
na dziatalnos¢ innowacyjna w tych sektorach.

Stosunkowo wysoka innowacyjnos¢ wystepuje natomiast wiréd przedsiebiorstw przemystowych z regionu,
z ktorych wlatach 2005-2007, zgodnie z szacunkami GUS, 42.8 proc. wdrazato przedsiewziecia innowacyjne
(2 miejsce w kraju, za woj. mazowieckim) przy Sredniej dla Polski wynoszacej 36.7 proc. (por. Nauka 2009).
W latach 2004-2006 przedsiewziecia innowacyjne wdrozyto zaledwie 23 proc. przedsiebiorstw przemy-
stowych (9 miejsce w kraju) oraz 18.8 proc. przedsiebiorstw ustugowych (10 miejsce w kraju). Odnotowany
wzrost nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, wydaje sie ze byta to jednak tendencja przejsciowa. W 2008 r.
zaledwie 14.4 proc. przedsiebiorstw przemystowych oraz 10.1 proc. przedsiebiorstw ustugowych ponio-
sto bowiem naktady na dziatalnos¢ innowacyjna.

Stosunkowo niski udziat przedsiebiorstw przemystowych w gospodarce wojewddztwa w znacznie mniej-
szym stopniu jednak wptywa na jego ogdlny poziom innowacyjnosci niz podobny poziom innowacyjnosci
sektora ustug. W zwiazku z tym (oraz wynikami oszacowanego miernika innowacyjnosci) ogdlny poziom
innowacyjnosci wojewddztwa nalezy uzna¢ za stosunkowo niski. Potwierdzeniem tych wnioskéw sa wyni-
ki niezaleznych ekspertyz (np. Dziemianowicz, Szmigiel, Charkiewicz, Dabrowska 2009) przeprowadzo-
nych na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego na potrzeby aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.




2.5 PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE WOJEWODZTWA
| JEGO POTENCJAL TURYSTYCZNY

W poprzednich czesciach przedstawilismy sytuacje spoteczno - ekonomicz-
na wojewodztwa warminsko-mazurskiego na tle innych regionéw w kraju.
Przedstawione wskazniki i tendencje sa jednak nieréwnomiernie roztozone

na obszarze Warmii i Mazur, z wyraZnie zarysowujacymi sie centrami roz-

Wewngtrzne woju i obszarami peryferyjnymi.
zréznicowanie
wojewédztwa Prawie potowa z wytworzonego w wojewddztwie warmirisko-mazurskim pro-

duktu krajowego brutto (w 2007 r. wynidst on 32.76 mld zt w cenach bieza-

cych, czyli 2.78 proc. PKB Polski) zostata wytworzona w podregionie olsztyriskim

(47.7 proc.). W podregionie elblaskim wytworzono 35.2 proc.,, a w podregionie

etckim 17.1 proc. (Rysunek 2.39). Odnoszac te wartosci do populacji podregiondw,

w olsztynskim PKB per capita wyniést 111.1 proc. PKB catego regionu, w elblaskim -
94.7 proc., a w etckim - 85.9 proc.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS.

W latach 1999-2007 nastapito ostabienie pozycji podregionu elblaskiego w tworzeniu regionalnego
produktu (z 36.3 proc. na 35.2 proc.) oraz produktu na mieszkarica (z 97.3 proc. do 94.7 proc. prze-
cietnej wartosci dla wojewddztwa), przy wzroscie odnotowanym w podregionie olsztyniskim (odpo-
wiednio o 0.8 oraz 2.6 punktu procentowego) oraz etckim (odpowiednio o 0.3 oraz 2.0 punktu
procentowego). Wskazuje to na dywergencje wzrostu gospodarczego na poziomie podregionéw
wojewddztwa mazurskiego.

Regionalne zréznicowanie regionu odzwierciedla takze sytuacja na rynku pracy w poszczegdlnych
powiatach. Na terenie wojewddztwa znajduja sie powiaty cechujace sie jednym z najwyzszych pozio-
méw bezrobocia rejestrowanego w kraju (bartoszycki — 30.9 proc., piski 30.2 proc., braniewski
27.9 proc.) oraz powiaty i miasta na prawach powiatu, gdzie udziat oséb zarejestrowanych jako bez-
robotne pozostaje kilkakrotnie nizszy (Olsztyn - 6.9 proc., Elblag 16.7 proc.). Najwyzsze stopy bezro-
bocia byty zatem obserwowane w pétnocnych i potudniowych powiatach regionu (Rysunek 2.40).
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spofeczno-gospodarczej wojewddztwa, 2010. Objasnienia: Wewnetrzne zréznicowanie wynagrodzer zostato

Objasnienia: Stan na 31 maja 2010 1. przedstawione  jako  wielkos¢  przecietnych  miesiecznych
wynagrodzeri w powiecie do przecietnych miesiecznych zarobkéw
w wojewddztwie.

Co ciekawe, nieco odmiennie wyglada zréznicowanie przecietnych wynagrodzen w poszczegdlnych powiatach
Warmii i Mazur (por. Rysunek 2.41). Powiaty o wysokich stopach bezrobocia rejestrowanego

charakteryzuja sie przecietnymi wysokosciami wynagrodzen na tle regionu, najnizsze

ptace dotycza powiatéw nowomiejskiego (83.9 proc. przecietnego wynagrodze-

nia w wojewddztwie), itawskiego (85.0 proc.); najwyzsze natomiast elblaskiego

(103.1 proc) i olsztynskiego (120.7 proc.).

Znaczenie turystyki dla gospodarki danego regionu zalezy oczywiscie prze- Atrakcyjno§é
de wszystkim od jego atrakcyjnosci i mozliwosci wypoczynkowo-poznawczych, turystyczna
jakie on oferuje, jednak réwnie duza role odgrywa jego promocja, determi-

nujaca znajomos¢ waloréw turystycznych danego obszaru wsréd potencjal-

nych odwiedzajacych. Badania Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki S. A. dotycza-

ce atrakcyjnosci turystycznej wojewddztw wskazuja, ze woj. warmiisko-mazurskie

nalezy do grupy najatrakcyjniejszych regionéw w Polsce (29 proc. odpowiedzi, trze-

cie miejsce w kraju). (por. Rysunek 2.42, po lewej). Jednoczesnie natezenie ruchu turystycz-

nego jest w tym regionie znacznie mniejsze, niz wynikatoby to z deklaracji dotyczacych jego atrakcyjnosci
(por. Rysunek 2.42, po prawe;j).

Badania Instytutu Turystyki wskazuja, iz o ile pod wzgledem krajowych przyjazdéw w celach turystycznych woje-
wodztwo warminsko-mazurskie znalazto sie na 7 miejscu w kraju, znacznie stabsze s3 jego rezultaty w zakresie
przyciggania turystéw zagranicznych (jeden z najstabszych wynikow w kraju). Wzglednie stabsza pozycja woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego w natezeniu ruchu turystycznego, w szczegdlnosci wzgledem postrzeganej
przez potencjalnych turystéw atrakcyjnosci turystycznej tego obszaru sugeruje mozliwos¢ poprawy tej sytuacji,
poprzez intensyfikacje dziatan zmierzajacych do rozwoju i promocji turystyki w regionie. Jednocze$nie nale-
zy mie¢ na uwadze, iz sekcje gospodarki powiazane z sektorem turystyki (w szczegdlnosci ,hotele i restaura-
cje") odgrywaja niewielka role w wytwarzaniu produktu regionu (niespetna 1.3 proc. wartosci dodanej brutto
w 2007 ), trudno zatem oczekiwa¢, aby rozwdj turystyki stat sie motorem wzrostu catego wojewddztwa.
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Zrédto: PART S.A. (htto://part.com.pl) oraz Instytut Turystyki (szacunki na podstawie badars ankietowych).

Objasnienia: wartosci procentowe na rysunku po lewej przedstawiaja udziat osob uznajacych dany region za najbardziej atrakcyjny lub
drugi najbardziej atrakcyjny w kraju.

Analiza przesztych i aktualnych dziatan zwiekszajacych atrakcyjnos¢ oferty produktowej, realizowanych
inwestycji i prowadzonej polityki rozwoju w regionach o najwiekszej atrakcyjnosci i liczbie odwiedzajacych
pozwoli zobrazowac¢ najbardziej adekwatne kierunki dziatan. Pozwala ona stwierdzi¢, iz ogét dziatan zmie-
rzajacych do wzmocnienia atrakcyjnosci turystycznej tych wojewodztw wiaze sie przede wszystkim z tworze-
niem i rozwojem markowych produktéw turystycznych, ktére bytyby jednoznacznie identyfikowane z regio-
nem, zwiekszeniu zakresu i jakosci oferty turystycznej wtaczajac w to baze noclegowa, gastronomiczng oraz
obstuge turystyczna. W tym celu realizowane sa projekty zmierzajace do wytyczenia nowych szlakéow tury-
stycznych na terenie wojewddztw, ktére wpisywatyby sie w historie lub kulture danego regionu (szlaki pie-
sze, rowerowe, samochodowe). W tak opracowywanych trasach podkresla sie ich oryginalnos¢ i unikato-
wos¢, ponadto czesto stanowia one czes¢ kompleksowej oferty turystycznej przygotowanej w regionie oraz
wpisuja sie w ponadregionalne, ogdlnopolskie lub europejskie szlaki. Nastepuje adaptacja wielu zabytkow
do celéw turystycznych, oznaczenie atrakgji turystycznych, powstaja nowe osrodki kultury, sztuki oraz cen-
tra sportowo-rekreacyjne, ktére sa w stanie przyciagna¢ cze$c turystéw réwniez poza gtéwnym sezonem.
Obecnie odnotowywang tendencja jest réwniez budowa kompleksowej oferty produktowej regionu (skta-
dajaca sie z wielu mozliwych form spedzania czasu), skierowana i sprofilowana do réznych grup docelowych
na podstawie systematycznie prowadzonych badan rynku.

W aktywnym promowaniu waloréw turystycznych regionéw coraz czesiciej siega sie po reklame w telewizj
(m.in. woj. matopolskie w Discovery Historia) oraz w Internecie. Powstaja wyspecjalizowane strony interne-
towe, zawierajace szczegdtowe informacje dotyczace mozliwych form spedzania wypoczynku, zwiedzania,
zabytkéw, organizowanych wydarzen sportowych, kulturalnych, sztuki, komunikacji oraz mozliwosci dojazdu
do najwazniejszych miejsc w regionie (m.in. woj. pomorskie, matopolskie posiada takie serwisy). W trakcie
realizacji jest w woj. matopolskim i pomorskim jest zintegrowany system informacji turystycznej, ktéry m.in.
umozliwi dostep do rozbudowanej bazy informacji turystycznej poprzez wielojezykowy portal internetowy.



Inng forma promocji jest organizowanie duzych wydarzen sportowych, kulturalnych, koncertéw, ktére z jed-
nej strony przedtuzaja sezon turystyczny, a z drugiej przyciagaja turystéw do regionu i pozwalaja zapoznac
ich z jego walorami. Systematycznie poprawia sie takze jako$¢ infrastruktury komunikacyjnej, co owocuje
skréceniem czasu dojazdu do wybranych miejsc w regionie.

W poréwnaniu do analizowanych wojewoédztw (matopolskie, pomorskie, zachodniopomorskie) impre-
zy turystyczne na Warmii i Mazurach sa w mniejszym stopniu wypromowane (zaréwno na arenie kra-
jowej jak i miedzynarodowej), a dostep do informacji o nich jest utrudniony. Wystepujace imprezy sa
skoncentrowane w czasie (wiekszo$¢ z nich przypada na lipiec i sierpient oraz w mniejszym stopniu na
czerwiec i wrzesien).

Wsréd nowych tendencji w turystyce w Polsce mozna odnotowac turystyke medyczna (z uwagi na bli-
skos¢ granicy z Niemcami i konkurencyjnos¢ cenowa oferty) w woj. zachodniopomorskim oraz utatwie-
nia dla oséb niepetnosprawnych w dostepie do informacji turystycznej (specjalne makiety zabytkéw dla
oséb niewidzacych i niestyszacych) i zwiedzania. Jednym z takich projektow jest wdrazany w Krakowie
projekt ,Droga krélewska dla niepetnosprawnego turysty”, umozliwiajacy w usystematyzowany spo-
s6b zwiedzania Krakowa, w obrebie ktérej znajdzie sie 12 zabytkéw zapisanych na liste Swiatowego
Dziedzictwa Kulturalnego UNESCO. Innym aktualnym trendem jest turystyka biznesowa, zwiazana
z organizacja konferencji, kongresow, wystaw, targéw, podrézy stuzbowych czy wyjazdéw motywacyj-
nych wraz z towarzyszacymi ustugami. Przyktadem jest powstanie Gdansk Convention Bureau (Biuro
Konferencji i Kongresow w Gdansku), ktére za sprawa korzystnej lokalizacji Tréjmiasta, wysokiej dostep-
nosci komunikacyjnej, bazy naukowej, duzej liczby przedsiebiorstw, licznych zabytkéw i bogatej oferty
kulturalnej ma szanse szybko sie rozwijac.

Mozliwosci rozwoju turystyki na Warmii i Mazurach wiaza sie przede wszystkim z aktywnymi formami
spedzania wypoczynku, co jest zwigzane z powszechnym odbiorem regionu jako obszaru o wyjatkowych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych (Wielkie Jeziora Mazurskie). Jednocze$nie wystepujace na tym
terenie zabytki nie sa kojarzone z wojewddztwem warminsko-mazurskim (por. Rysunek 2.43). Co ciekawe,
po odbytym wypoczynku turysci pamietaja gtéownie kontakt z natura oraz czyste srodowisko. Dominuja
wsréd nich wypowiedzi zwigzane z wystepujacymi jeziorami i akwenami na zagle (38 proc.), w mniejszym
stopniu z miastami czy innymi zabytkami. Stanowi to istotna wskazéwke dla projektowania polityki pro-
mocji turystycznej regionu.
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Miasta Jeziora, akweny na zagle
Jeziora Miasta
Zamki Zutawy Elblaskie i Zalew
Zutawy Elblaskie i Zalew Bunkry, twierdze
Bunkry, twierdze Zamki
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Proc. respondentow Proc. respondentéw

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie PART & Synovate.




Wizerunek turystyczny Warmii i Mazur skupia sie bowiem wokét kilku grup produktéw turystycznych charakte-
ryzujacych sie zréznicowanym (malejacym) poziomem atrakcyjnosci (por. Gonera 2009).:
® Miastaregionu (Mikotajki, Olsztyn, Elblag, Mragowo, Gizycko), ktére stanowia najczestsze miejsce wypo-
czynku turystow;
Jeziora i akweny zeglarskie (Wielkie Jeziora Mazurskie);
e Dziedzictwo posredniowieczne (m.in. Pola Grunwaldzkie, Zamek w Olsztynie, Nidzicy, Lidzbarku
Warminiskim);
® Obiekty pomilitarne (bunkry w Giertozy, Mamerkach, Twierdza Boyen w Gizycku);
Atrakcje zwiazane z kanatem Elblaskim (Kanat Elblaski, Zalew Wislany oraz znajdujacy sie w poblizu
Zamek w Ostrédzie, jezioro Drweckie).

Promocja turystyki w wojewddztwie warminsko-mazurskim bedzie przeprowadzona w ramach projektu
,Kampania promocji turystycznej Warmii i Mazur’, ktérego gtéwnym celem jest zwiekszenie rozpoznawal-
nosci regionu w kraju i zagranica. Zaplanowana kampania zostanie przeprowadzona przez firme zewnetrz-
na, a w sktad powierzonych jej dziatarn wchodzi¢ bedzie reklama w mediach oraz w Internecie, udziat
w targach turystycznych, organizacja wizyt studyjnych, prezentacje, wykonanie materiatéw promocyjnych.
Realizacja projektu jest zaplanowana na lata 2010-2013, a ztozony projekt jest po pozytywnej ocenie for-
malnej (w trakcie oceny merytorycznej).

W kierunek promocji rozwoju turystyki w innych regionach Polski wpisuje sie wiele dziatari podejmowa-
nych juz na terenie Warmii i Mazur: kampanie majace na celu zwiekszenie rozpoznawalnosci regionu w kra-
ju i zagranica, udziat w konkursie na nowe 7 cudéw natury (fundacji New7Wonders), poprawa informacji
o szlakach turystycznych na terenie wojewddztwa (inicjatywa Oddziatu Warminsko-Mazurskiego PTTK).
Realizowana na Warmii i Mazurach promocja wpiera réwniez kompleksowe produktu turystyczne, jak
budowa marki kompleksowego produktu turystycznego Kanatu Elblaskiego czy poprawa infrastruktury dla
turystyki wodnej w Delcie Wisty i Zalewie Wislanym (realizowany na terenie woj. pomorskiego i warmirisko
-mazurskiego). W aktywnym rozpropagowaniu regionu ma pomdc opracowana ,Strategia promocji woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego”, podsumowujaca szereg prowadzonych i planowanych w tym zakresie
dziatan, w tym wsparcia inwestycyjnego.

Realizowanana Warmiii Mazurach promocjawpieraréwniez kompleksowe produkty turystyczne. Przyktadem
takich dziatari moze by¢ ,Zintegrowany system promocji turystycznej obszaru Kanatu Elblaskiego”, kté-
ry poprzez organizacje wizyt studyjnych dziennikarzy z takich czasopism jak The Warsaw Voice, Forbes,
Newsweek, La Montagne, Nice Mati (okazaty sie wielokrotnie tarisze niz zamieszczenie ptatnych ogtoszen
w tych tytutach; ich efektem beda audycje radiowe i telewizyjne), przygotowanie materiatéw promocyjnych,
udziaty w targach bedzie budowa¢ marke kompleksowego produktu turystycznego Kanatu Elblaskiego. We
wstepnej fazie realizacji jest takze projekt ,Petla Zutawska”, znaczaco poprawiajacy infrastrukture dla tury-
styki wodnej w Delcie Wisty i Zalewie Wislanym (realizowany na terenie woj. pomorskiego i warmirisko-
mazurskiego). Jego gtéwnym zadaniem jest budowa i promocja kompleksowego i sieciowego produktu
turystycznego dzieki zwiekszeniu standardu zeglugi na drogach wodnych (state mosty na trasach wodnych
zostana zmodernizowane na mosty zwodzone, powstanie infrastruktura obstugujaca ruch turystyczny, zbu-
dowane zostang nowe przystanie i porty).

W aktywnym rozpropagowaniu regionu ma wspomoc niedawno opracowana ,Strategia promocji woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego”, zgodnie z ktérg budowa marki regionu ma wiaza¢ sie z naturg m.in.
poprzez hasta reklamowe: ,Warmia i Mazury leza w naszej naturze” oraz ,Warmia i Mazury - Wielkie
Mozliwosci” (pojawia sie one w telewizji, prasie, Internecie, na billboardach). Pierwsze z haset podkresla
role regionu, jako miejsca ucieczki przed stresem oraz bliskiego kontaktu z natura, podczas gdy drugie



nawiazuje do ukrytego potencjatu regionu oraz mozliwosci jego rozwoju. Gtéwna impreza promocyj-
na stanie sie festiwal ,Dobrych Miast”, nalezacych do europejskiej sieci Cittaslow (obecnie: Biskupiec,
Bisztynek, Lidzbark Warminski, Reszel), liczacych ponizej 50 tys. mieszkancow. Realizacja tej idei odpo-
wiada aktualnie panujacym trendom, zgodnie z ktérymi mieszkaricy regionu beda w coraz wiekszym
stopniu sktaniac sie ku zyciu wolnym od stresu i pospiechu. Uzyskanie tej idei bedzie mozliwe poprzez
organizacje festiwali, koncertéw, festyndw, targéw organizowanych latem w miastach nalezacych do sieci
Cittaslow w regionie.

Dziatalno$¢ promocyjna bez odpowiednich inwestycji nie ma szans na powodzenie, dlatego prowadzone
dziatania wspierajace ten sektor gospodarki umozliwiaja takze wzbogacenie oferty turystycznej regionu
onowe, oryginalne atrakcje (np. planowane Termy Warmiriskie, powstajace Aquaparki, istniejace Western City
Mrongoville) i produkty turystyczne oraz nieustannie zwiekszanie standardu bazy noclegowej. Przyktadem
takich inicjatyw moze by¢ dynamicznie rozwijajacy sie sektor turystyki zdrowotnej (Spa & Wellness), lokali-
zacja hoteli o wysokim standardzie (4 i 5-gwiazdkowe — np. Dr Irena Eris Wzgdrza Dylewskie, Termy Medical
Warmia Park, Mrongovia) oraz modernizacja istniejacych obiektow (np. Hotel Anders). Na tego typu dzia-
tania samorzad wojewddztwa przeznaczyt 69,2 min zt dotacji wspierajac nowopowstajace obiekty czte-
rogwiazdkowe (powstana m.in. w Lidzbarku Warmiriskim, Sile k. Olsztyna, Elblagu, Starych Juchach k. Etka,
ltawie) oraz 29,5 min zt na podniesienie standardu obiektow juz istniejacych (m.in. ,Willa Port” w Ostrédzie
starajacy sie o status osrodka pobytowego Euro 2012). Zrédtem finansowania tych dziatar jest RPO Warmia
i Mazury 2007-2013.

Niezwykle waznym elementem rozwoju turystyki jest takze infrastruktura komunikacyjna (i turystyczna).
W $wietle dostepnych opracowar stanowi ona jeden z czynnikéw utrudniajacych rozwdj tego sektora
gospodarki w regionie (por. ramka 2.17). Istotne zapdznienia wiaza sie przede wszystkim z dtugim czasem
dojazdu (oraz stosunkowo niska jakoscia infrastruktury i komfortu podrézowania) do wybranych o$rodkéw
turystycznych w regionie z pozostatych osrodkéw miejskich w kraju. W ramach RPO Warmia i Mazury alo-
kowano kwote ok. 100 mIn zt dofinansowania na rozwéj i budowe sciezek rowerowych, drég dojazdowych
do miejscowosci turystycznych (gt. drogi powiatowe) oraz zagospodarowanie brzegéw jezior. Dodatkowo
planowane inwestycje wiaza sie m.in. z modernizacja drogi nr 7, 16, 51, 53 oraz budowa obwodnic: Etku,
Olsztyna, ltawy, Olecka, Mragowa.

W ramach rozwoju turystyki wsparcie inwestycyjne dotyczy takze sektora infrastruktury transportowej
W tym zakresie, w RPO Warmia i Mazury alokowano kwote ok. 100 min zt dofinansowania m.in. na roz-
woj i budowe $ciezek rowerowych, drég dojazdowych do miejscowosci turystycznych (gt. drogi powiato-
we) oraz zagospodarowanie brzegdéw jezior. Planowana jest rowniez rozbudowa infrastruktury odpowia-
dajacej za mozliwosci $wiadczenia okreslonych ustug, organizowania wydarzen sportowych i kulturalnych.
Dominujacym kierunkiem planowanych inwestycji w tym zakresie jest rozbudowa osrodkéw sportowych
(centra sportowo-rekreacyjne, stadiony, baseny), w mniejszym stopniu osrodkéw kulturalnych oraz rozbu-
dowa dostepnej bazy noclegowe;.

Stan infrastruktury drogowej w ostatnich latach ulegt poprawie, co wigzato sie z pracami modernizacyjny-
mi odcinkéw m.in. drogi ekspresowej S-7, S-22 (Elblag-Grzechotki) oraz drogi krajowej nr 16 i 51, jednakze
nadal na wielu odcinkach stan istniejacej infrastruktury pozostawia wiele do zyczenia. Stan infrastruktury
kolejowej oraz ilos¢ dostepnych potaczen (réwniez autobusowych na trasach lokalnych) ulega systematycz-
nemu pogorszeniu (wyj. stanowi modernizowana linia kolejowa E65 - Warszawa - Gdynia). Nadal nierozwia-
zany pozostaje problem Szyman (port lotniczy).




@:rrvikais
ROZWO] INFRASTRUKTURY A ROZWO] TURYSTYK]

Wysoka jakos¢ infrastruktury transportowej stanowi istotny czynnik determinujacy mozliwosci rozwoju
turystyki w kraju i w regionie (Williams 2004, Khadaroo 2007), przyczyniajac sie do zwiekszenia atrak-
cyjnosci miejsc docelowych podrézy. Jej dynamiczny rozwdj potrafit zmieni¢ obszary o niewielkim
natezeniu ruchu turystycznego w prosperujace regiony turystyczne (Kaul 1985). Na poziomie regio-
nalnym istotna jest jakos¢ infrastruktury miedzyregionalnej i miedzynarodowej, umozliwiajacej dotarcie
turystom z miejsc zamieszkania do celu ich podrézy. W przypadku duzego rozprzestrzenienia atrakgji
w regionie zwieksza sie rola infrastruktury wewnatrzregionalne;.

Przyktadem regionu, ktéry dzieki modernizacji infrastruktury transportowej zwiekszyt liczbe naptywa-
jacych turystow jest prowincja Ontario - jeden z najbardziej rozpoznawalnych i uczeszczanych obsza-
réw w Kanadzie. Pomimo obecnie wysokiej pozycji w turystyce Kanady, na poczatku lat 90-tych XX w.
region tracit udziat w rynku z uwagi na zmniejszajaca sie liczbe samochodowych wizyt turystéw amery-
kanskich (spowodowata je deregulacja rynku lotniczego w USA, ktéra zwiekszyta atrakcyjnosc krajowe;j
turystyki). Determinantami pogarszajace;j sie sytuacji w Kanadzie byty stabe potaczenia lotnicze z USA,
starzejace i niszczejace autostrady, zattoczone porty lotnicze, ograniczanie liczy potaczen kolejowych
miedzy miastami oraz brak mozliwosci zaistnienia w silnie rozwijajacym sie rynku przewozoéw srédla-
dowych. W 1993 r. Ministerstwo Turystyki Ontario zidentyfikowato kluczowe dziatania umozliwiaja-
ce poprawe éwczesnej sytuacji. Nalezaty do nich: rozbudowa Miedzynarodowego Portu Lotniczego
w Ontario; miasta Ottawa, Niagara Falls, Toronto, Windsor, Sault Ste Marie, uznawane za bramy przy-
jazdowe turystow amerykanskich miaty zosta¢ zaadaptowane, jako miejsca poczatku wycieczek po
regionie; musiata nastapi¢ modernizacja autostrad oraz drég wodnych (por. Page 2005).

Poczynione dziatania przyniosty zamierzone rezultaty, a obecnie turystyka jest jednym z najwazniej-
szych filaréw rozwoju tego regionu. Pomimo uptywu wielu lat, rozwdj infrastruktury transportowe;j
pozostaje jednym z istotniejszych celéw realizowanej strategii rozwoju turystyki tego obszaru (por.
Sorbara 2009). Wséréd obecnie stosowanych kierunkéw rozwoju infrastruktury transportowej wyste-
puje rozwdj alternatywnych metod komunikacji, ktére zwiekszaja dostepnos¢ komunikacyjna regionu
(poprzez liczne potaczenia weztdw transportowych w regionie) oraz moga stanowic¢ same w sobie
atrakcje turystyczna (np. linia kolejowa w parku Agawa Canyon).

Obok inwestycji w infrastrukture transportowa i komunikacyjna planowana jest réwniez rozbudowa infrastruk-
tury odpowiadajacej za mozliwosci swiadczenia okreslonych ustug, organizowania wydarzen sportowych i kultu-
ralnych. Dominujacym kierunkiem planowanych inwestycji w tym zakresie jest rozbudowa osrodkéw sportowych
(centra sportowo-rekreacyjne, stadiony, baseny), w mniejszym stopniu o$rodkéw kulturalnych oraz rozbudowa
dostepnej bazy noclegowej (Tabela 2.4). Planowane inwestycje odzwierciedlaja rosnace zapotrzebowanie na
ustugi turystyki aktywnej i uzdrowiskowej, pozostajac w zgodzie z budowanym wizerunkiem regionu.
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Miasto Planowane inwestycje i projekty

Bartoszyce Hala Targowa i Hala Widowiskowo-Sportowa.

Braniewo Kompleks rekreacyjno-rehabilitacyjny (4 kw. 2010).

Elblag Hala sportowa (2 kw. 2010), przebudowa i rozbudowa Portu Morskiego (2 kw. 2011).

Ef Modernizacja stadionu (3kw. 2011), Wodna Obwodnica Mazur (2kw. 2020 - kanat taczacy Etk z jeziorem
Sniardwy).

Cotdap Park zdrojowy (4 kw. 2012).

Gizycko Morskie Centrum Sportéw Lodowych (4 kw. 2010), Port Pasazerski Eko Marina (4 kw. 2010).

Grunwald Kompleksowe zagospodarowanie P&l Grunwaldzkich.

tawa Przebudowa amfiteatru, Centrum Turystyczno-Rekreacyjne (4 kw. 2010), Wioslarska Baza Szkoleniowa
(4 k.2017).

Lidzbark Warmiriski Termy Warminskie (4 k. 2012 ).

Mikotajki Hotel Sheraton (4 kw. 2010 — Tatty k. Mikotajek).

Olecko Centrum sportowo-rekreacyjne (2 kw. 2010), hala widowiskowo-sportowa z ptywalnia (3 kw. 2012).

Basen uniwersytecki (4 kw. 2011), Budowa Parku Centralnego (4 kw. 2013), Centrum targowo-Konferen-
cyjne (2014), Filharmonia w Olsztynie (4 kw. 2010), zagospodarowanie brzegdw jeziora krzywego - bu-
Olsztyn dowa hoteli, restauracji, wiezy widokowej, kortéw tenisowych (3 kw. 2012), rewitalizacja Teatru im. Stefana
Jaracza (4 kw. 2012), Stadion Miejski (4 kw. 2014), Wodne Centrum Rekreacyjno-Sportowe (4 kw. 2011),
Centaurus - hotel, kregielnia, basen (2 kw. 2012 r.)

Przebudowa Kompleksu Sportowo-Rekreacyjnego (3 kw. 2011), urzadzenie ogdlnodostepnych plaz nad

Ostroda jeziorem Szelag (gm. Ostréda), amfiteatr z kryta widownia (3 kw. 2011).

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie informacji zamieszczanych na stronach RPO WiM 2007-2013, stron samorzadowych oraz
portali branzowych.

Objasnienia: W nawiasach podano przewidywane terminy realizacji inwestycji.

Wysoki udziat rolnictwa w strukturze gospodarki wojewddztwa oraz specyficzne warunki przyrodniczo-krajo-
brazowe kwalifikuja region do rozwoju innych form turystyki, w szczegdlnosci aktywizacja zgromadzonych zaso-
boéw na terenach wiejskich moze odby¢ sie m.in. poprzez rozwdj agroturystyki w regionie. W aktywnym wspie-
raniu tej formy wypoczynku moze poméc realizowany w ramach Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodnie;
projekt budowy sciezek rowerowych (o jednolitym standardzie i oznakowaniu) przez terytorium 5 wojewddztw
(warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, swietokrzyskie, podkarpackie).”

Istotne jest réwniez promowanie oferty agroturystyki m.in. na targach Agroturystyki i Turystyki Wiejskie;]
Agrotravel w Kielcach (17-19.04.2009 r.). Wsrod laureatéw konkursu znalazto sie m.in. wojewddztwo warminsko
-mazurskie, a na targach prezentowano, poza oferta wypoczynku, sztuke i rekodzieto ludowe. Inng interesuja-
ca inicjatywa z regionu jest projekt ,Dzikie Mazury”, ktéry na terenach 10 gmin woj. warminsko-mazurskiego
(pétnocno-wschodnia cze$¢) ma wydzieli¢ obszar, dla ktérego powstanie wspdlna strategia rozwoju przedtu-
zajaca sezon turystyczny (zestawy produktow turystycznych od jesieni do wiosny). Efektem tych dziatan bedzie
zagospodarowanie obszaru bardzo rzadko odwiedzanego przez turystéw, gdzie dominuje rolnictwo. W przy-
padku pomyslnych rezultatow projektu planuje sie stworzenie podobnych inicjatyw na pozostatych obszarach
wojewddztwa.

12 Na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego ma powsta¢ 400 km oznakowanej trasy rowerowej wraz z infrastrukturg umozliwia-
jaca obstuge ruchu rowerowego. Powstanie ona na terenach o najstabszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, dajac impuls do
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Poza budowa i oznakowaniem sciezek, w ramach projektu przewidziano takze, budowe wiat postojo-
wych oraz przechowalni rowerdw.




Niewatpliwie istotna bariera rozwoju turystyki na Warmii i Mazurach jest stosunkowo krétki sezon turystycz-
ny, zwiazany z mozliwoscia wykorzystania oferty turystycznej regionu (nastawionej na turystyke aktywna na
zewnatrz, uzalezniong od pogody). Realizowane lokalne dziatania, ktorych celem jest przyjazd turystéw poza
sezonem (np. w zimie) wiaza sie m.in. z otwieraniem wyciaggdw narciarskich, przeprowadzaniem regat bojero-
wych, rozwojem narciarstwa biegowego, toréw saneczkowych, lodowisk, organizacja kuligéw (wraz z impreza-
mi towarzyszacymi), wedkarstwa podlodowego. Brakuje jednak dobrze rozwinietej infrastruktury turystyczne;
wraz z duzym zapleczem gastronomicznym, wieloma wypozyczalniami sprzetu itp. Dynamicznie rozwijajacym
sektorem turystyki catorocznej, poza turystyka aktywna, sa osrodki odnowy biologicznej i turystyka prozdro-
wotna, ktére wraz z centrami konferencyjnymi (osrodkami turystyki biznesowej) mogtyby sie sta¢ kolejnym kie-
runkiem w wydtuzaniu sezonu na Warmii i Mazurach. Ich liczba i zasieg $wiadczonych ustug rosnie oraz plano-
wane s3 nowe inwestycje. Konieczna jest przemyslana akcja promocyjna, szczegdlnie poza granicami kraju (np.
Kotobrzeg poza sezonem promuije sie jako centrum turystyki medycznej i uzdrowiskowej w Niemczech), skiero-
wana do wybranych grup odbiorcéw. Wyjatkowe cechy przyrodnicze Warmii i Mazur wraz z rozwijajacym sie
zapleczem uzdrowiskowym mogtyby sktaniac turystéw do przyjazdu réwniez wiosna i jesienia. Pewne nadzieje
mozna wiazac takze z rozwojem wedkarstwa (i wielu imprez zwigzanych z tym sportem), ale przede wszystkim
(co czyni sie obecnie) z organizacja wielu oryginalnych wydarzen kulturalnych, festiwali, koncertow.

Dalszy rozwdj turystyki w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest zwigzany nie tylko z zakresem i zasie-
giem tworzonej przez region oferty oraz stopniem jej dopasowania do zmieniajacych sie wymagan turystow.
Niewatpliwie wskazany w tym zakresie bytby systematyczny program monitorowania ruchu turystycznego
(i preferencji) przyjezdzajacych oraz potencjalnych turystéw, ktory umozliwitby stworzenie kompleksowej i uni-
katowej oferty produktowej dla najwazniejszych grup turystéw przyjezdzajacych na Warmie i Mazury. Obecnie
budowana oferta wiaze sie gtéwnie z turystyka aktywna, ktéra generuje ruch turystyczny w stosunkowo krétkim
sezonie (2-3 miesiace). Niezagospodarowany pozostaje w tym aspekcie potencjat turystyczny wojewddztwa
wiosna i jesienig oraz zima (prébuja to zmieni¢ nieliczne dziatania opisane powyzej). W istotny sposob dalszy
rozwdj turystyki bedzie determinowac poprawiajaca sie infrastruktura (szybkie potaczenia krajowe z innymi
osrodkami miejskimi w kraju i zagranica) oraz otwarcie regionalnego portu lotniczego. Dziatania te wraz z pla-
nowanga szeroka kampania reklamowa Warmii i Mazur w kraju i zagranica moga w istotny sposéb poprawic kon-
kurencyjnosc turystyczna regionu.



2.6 PODSUMOWANIE SYTUAC]I SPOLECZNO-GOSPODARCZE]
WOJEWODZTWA

POPRAWA SY TUAC]I GOSPODARC/E]

1.

Wojewddztwo warminisko — mazurskie wyrdznia sie na tle kraju wzglednie niskim poziomem rozwoju
gospodarczego, w 2007 r. produkt wytwarzany przez jednego mieszkarica siegat 75 proc. Sredniej war-
tosci w catej gospodarce.

Zrédha nizszego potencjatu gospodarczego maja w duzej mierze uwarunkowanie historycznie i wigza sie
z obranym w przesztosci kierunkiem rozwoju regionalnej gospodarki (brak duzych inwestycji przemysto-
wych, koncentracja produkgji rolnej w panstwowych gospodarstwach rolnych) i niedoinwestowaniem
infrastrukturalnym.

W latach 1995-2007 PKB Warmii i Mazur rést w tempie nizszym niz PKB kraju, zwiekszajac dystans dzie-
lacy region od reszty kraju w kategoriach rozwoju gospodarczego. Obserwowana dywergencja regio-
néw Polski wpisywata sie w tendencje odnotowane w wiekszosci krajow UE.

Niski wzgledny poziom produktu per capita wytwarzanego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
oraz towarzyszacy mu powolny wzrost gospodarczy znajduja wyraz w relatywnie stabej konkurencyj-
nosci tego regionu. Zasoby jego kapitatu fizycznego i ludzkiego, aktywnos¢ inwestoréw zagranicznych
oraz stan infrastruktury nie przyczyniaja sie do podnoszenia konkurencyjnosci Warmii i Mazur wzgle-
dem pozostatych polskich wojewodztw.

Do gtéwnych czynnikéw rozwojowych gospodarki regionu zaliczono w latach 1996-2007 wzrost ogdl-
nej produktywnosci czynnikdw produkgji (zwiazanej z poprawa jakosci wykorzystywanych czynnikow
wytwdrczych) oraz w mniejszym stopniu z wzrastajaca akumulacja kapitatu. Wptyw czynnika pracy na
wzrost gospodarczy byt dodatni lub ujemny, w zaleznosci od biezacej sytuacji na rynku pracy

Dynamika wytwarzanych débr i ustug w woj. warminsko-mazurskim podlegata istotnym wahaniom
w latach 1996-2007, charakteryzujac sie wyzsza amplituda waharn w poréwnaniu do kraju. Przemianie
ulegata struktura produkgji, z malejacym udziatem rolnictwa i przemystu, a rosngcym ustug.

W okresie spowolnienia gospodarczego pogorszeniu ulegty warunki funkcjonowania przedsiebiorstw oraz
sytuacja spoteczno-gospodarcza regionu wzgledem ogdlnej koniunktury w kraju. Przejawem negatywnych
zmian byta m.in. wieksza dynamika redukgji zatrudnienia w wojewddztwie niz w kraju. W poréwnaniu do
okresu nasilenia negatywnych zmian obserwowana byta jednak poprawa nastrojéw przedsiebiorcow.

SY TUACJA NA RYNKU PRACY

8.

Sytuacja na rynku pracy Warmii i Mazur odzwierciedla wzglednie stabe wskazniki rozwoju gospodarcze-
go. Region charakteryzuje nizszy niz przecietnie wskaznik zatrudnienia, bardzo niska aktywno$¢ zawo-
dowa i wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego (i przecietny poziom bezrobocia wg BAEL).
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Udziat oséb pracujacych i bezrobotnych w ogdle populacji w wieku produkcyjnym (tzw. wskaznik
aktywnosci zawodowej) w wojewddztwie warminsko-mazurskim wyniést w 2009 r. 61.3 proc., wobec
64.6 proc. przecietnie w Polsce. Co wiecej, na przestrzeni lat 1999-2008 charakteryzowata go tendencja
spadkowa, silniejsza w regionie niz w kraju. O ile jednak aktywnosc¢ zawodowa oséb w prime age (25-44)
jest na poréwnywalnym poziomie w regionie i kraju, luka w tacznej aktywnosci zawodowej determino-
wana jest przede wszystkim nizszym zasobem pracy oséb w starszych kohortach wiekowych (ze wzgledu
na dostepnos¢ rent, zasitkdw, swiadczen przedemerytalnych i wezesniejszych emerytur) i w mtodszych.
Co wazne, w ciggu ostatnich lat aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku 55-64 wzrosta w regionie, przy
spadku na poziomie kraju. Pogtebita sie natomiast luka w poziomie aktywnosci zawodowej oséb mto-
dych, wyjatkowo niskim w regionie Warmii i Mazur.

Przeprowadzona dekompozycja zmian bezrobocia wskazuje, iz w latach 1999-2009 w najwiekszym
stopniu na zmiane liczby bezrobotnych wptywaty zmiany popytu na prace (zatrudnienia), podczas gdy
wptyw zmian podazy pracy (aktywnosci zawodowej i czynnikéw demograficznych) byt wielokrotnie
nizszy.

Region warmirisko-mazurski nadal posiada najwyzsza stope bezrobocia rejestrowanego wsréd woje-
wodztw kraju, ktéra w latach 1998-2009 wzrosta z 19.7 proc. do 20.2 proc. (przy $redniej stopie dla
kraju wynoszacej 10.4 proc. w 1998 r.i 11.9 proc. w 2009 r.). Jednoczesnie jednak poziom bezrobocia
mierzony w sposéb ekonomiczny (aktywne poszukiwanie pracy i gotowo$¢ do jej podjecia, w bada-
niu BAEL) wskazuje na istotna poprawe sytuacji na przestrzeni czasu, do poziomu 8.5 proc. w 2009 r.
(poréwnywalnego ze srednig w Polsce, 8.2 proc.). Tak duza rozbieznos¢ w statystykach dwdéch zrodet
wskazuje na wysoki udziat w rejestrach bezrobotnych oséb biernych, niezainteresowanych podjeciem
pracy i/lub oséb zatrudnionych w szarej strefie.

Wséréd oséb bezrobotnych przewazaja osoby o niskim poziomie wyksztatcenia i doswiadczenia zawo-
dowego, oraz osoby mtode. Istotnym problemem jest bezrobocie dtugoterminowe, ktérego natezenie
w regionie Warmii i Mazur jest znacznie wyzsze niz w innych wojewddztwach.

Region Warmii i Mazur cechuje wzglednie niski poziom kapitatu ludzkiego. Wyksztatceniem wyzszym
legitymuje sie tylko 8 proc. mieszkancédw regionu, przy sredniej ogélnopolskiej przekraczajacej 10 proc.
Wyraznie mniejsza (o blisko 15 proc.) jest takze liczba studentéw w analogicznej grupie wiekowej w catej
populacji. Wojewddztwo cechuje takze jeden z najgorszych srednich wynikéw testéw kompetencyjnych
przeprowadzanych w szkotach podstawowych i gimnazjach, co utrudni poprawe kapitatu ludzkiego
w przysztosci.

Badania przedsiebiorcéw w regionie wskazuja na trudnosci w pozyskaniu pracownikéw z odpowiednimi
kwalifikacjami i doswiadczeniem zawodowym, pomimo wzglednie duzego zasobu oséb bezrobotnych.
Niedopasowania kwalifikacyjne maja znaczenie zaréwno dla oséb o wyksztatceniu zawodowym, jak
i wyzszym, wskazujac na role umiejetnosci zdobywanych w trakcie edukacji, a nie samego formalnego
wyksztatcenia. Problem ten pogtebia wzglednie wysoka skala migracji (poza wojewddztwo i zagranice).

W latach 1996-2009 nastapita konwergencja struktury zatrudnienia wg trzech gtéwnych sektoréw eko-
nomicznych wojewddztwa do struktury obserwowanej w kraju. O ile jeszcze w 1996 r. Warmie i Mazury
charakteryzowat wyraznie wyzszy udziat rolnictwa i ustug w tacznym zatrudnieniu (a nizszy przemystu),
w 2009 roku sektor ustug dostarczat ponad potowe miejsc pracy w regionie (54.6 proc. wzgledem 54.7
proc. przecietnie w kraju), podczas gdy w przemysle zatrudniony byt co trzeci pracujacy (odpowiednio
324 proc.i31.3 proc. w wojewddztwie i kraju).
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Region charakteryzuje sie wzglednie niska na tle kraju produktywnoscia pracy, co wiecej, na przestrze-
ni ostatniej dekady réznice te pogtebity sie (z poziomu 96.1 proc. sredniej wartosci dla kraju w 1996 r.
do 89.6 proc. w 2007 r.). W poréwnaniu do gospodarki kraju wojewddztwo charakteryzowato w 2007
r. bardziej produktywne rolnictwo (170.2 proc. $redniej krajowej) przy mniej wydajnym sektorze ustug
(88.0 proc.) i przemystu (78.3 proc.). Pozytywna zmiang byta malejaca luka w wydajnosci sektora ustug,
negatywna natomiast istotne pogtebienie luki w produktywnosci przemystu.

Przecietne wynagrodzenia w regionie siegaja 83.0 proc. sredniej dla Polski. Wzglednie wysokie ptace sa
w sekji hotele i restauracje i w rolnictwie (w sekcjach tych odnotowano takze najwyzszy wzrost w latach
1999-2008), niskie natomiast w posrednictwie finansowym i w sekgji ,handel i naprawy".

W wojewddztwie warmirisko-mazurskim zdecydowanie wyrdznia sie podregion olsztynski, wytwarza-
jacy 47.7 proc. facznego produktu w regionie (ponad 111 proc. PKB per capita regionu). Réznice te
pogtebiaja sie w czasie, na niekorzys¢ podregionu elblaskiego. Zréznicowana jest takze sytuacja na ryn-
ku pracy, z najmniej korzystnymi statystykami notowanymi w pétnocnych i potudniowych powiatach
wojewddztwa. Co ciekawe, nieco inaczej wyglada przestrzenny rozktad wynagrodzen, jako iz powiaty
o wysokich stopach bezrobocia rejestrowanego charakteryzuja sie przecietnymi wysokosciami wyna-
grodzer na tle regionu.

INVWESTYCJE I INNOWAC]E
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Wartos¢ naktadow inwestycyjnych na 1 mieszkarica w 2002 r. wyniosta w regionie 66.3 proc. warto-
sci przecietnej dla kraju i wzrosta w 2008 r. do 72.6 proc. W regionie wzglednie wysokie sa naktady
inwestycyjne w budownictwie, co potwierdza role, jaka sekcja ta odegrata we wzroscie gospodarczym
regionu. Relatywnie wyzsze sa takze naktady w sekgji hotele i restauracje, cechuja sie one jednak nizsza
dynamike wzrostu niz przecietnie w kraju w latach 1999-2008.

Relatywnie niskie naktady inwestycyjne per capita na tle kraju wynikaja z ich niskiego poziomu w obu
sektorach wtasnosci. W sektorze prywatnym inwestycje na mieszkarica Warmii i Mazur siegaja 73.8 proc.
sredniej dla kraju (70.0 proc. w przypadku inwestycji publicznych). Jednoczes$nie, zaréwno prywatne
jak publiczne naktady inwestycyjne odnotowaty w regionie wysoka dynamike wzrostu w okresie 1999-
2008, prawie dwukrotnie wyzsza niz przecietnie w Polsce.

Region Warmii i Mazur kieruje wzglednie wysokie naktady inwestycyjne na rozwdj infrastruktury, jed-
noczes$nie istotna ich czes¢ finansujac ze srodkdw wiasnych. Krétkookresowo wzmacnia to rozwoj regio-
nu i daje nadzieje na dtugookresowe efekty mnoznikowe, skutkujac jednak takze wysokim zadtuzeniem
samorzadu.

Skutkiem niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa, wynikajgcej m.in. z niedostatku rozwoju infra-
struktury technicznej i stosunkowo stabo wykwalifikowanej sity roboczej jest niewielkie zainteresowa-
nie kapitatu zagranicznego lokowaniem inwestycji w regionie. Co prawda w latach 2003-2008 Warmia
i Mazury cechowaty sie jedna z najwyzszych dynamik wzrostu wielkosci kapitatu zagranicznego per
capita (o 83.1 proc.) wzgledem pozostatych wojewoddztw w kraju, towarzyszyt jej wzrost liczby podmio-
tow z kapitatem zagranicznym (o 1.4 proc,, przy wzroécie o ponad 37.2 proc. na poziomie kraju). Pozwala
to przypuszczad, ze znaczaca czes¢ wzrostu naktadow w regionie zwiazana byta z trwajaca rozbudo-
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wa fabryki Michelin w Olsztynie, a nie przycigganiem nowych podmiotéw. Niewielki pozostaje udziat
kapitatu zagranicznego w gospodarce regionu, pomimo dynamicznego wzrostu w ostatnich latach.

Innowacyjnoé¢, potencjat do tworzenia innowacji i ich absorpcji odgrywaja istotna role we wzroscie
gospodarczym poszczegdlnych regiondw. Wojewddztwo warminisko — mazurskie charakteryzuje prze-
cietna pozycja pod wzgledem innowacyjnosci, trudno jednak jednoznacznie zadeklarowac ja jako bez-
wzglednie niska, jak sugeruja niektére badania, z uwagi na wrazliwos¢ stosowanych miernikéw w pew-
nych obszarach. Jednoczesnie jednak stabe wyposazenie wojewddztwa w infrastrukture badawcza,
w potaczeniu z niskim udziatem naktadéw na badania i rozwdj, niskim zatrudnieniem w tej sferze oraz
niewielka liczba funkcjonujacych parkéw i inkubatoréw technologicznych determinuja stosunkowo niska
zdolnos¢ regionu do tworzenia wynalazkéw w przysztosci.

INFRASTRUKTURA T TURYSTYKA
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Warmie i Mazury charakteryzuje niska gesto$c sieci drogowej i kolejowej (w przeliczeniu na km?
powierzchni), jednoczesnie jednak region zajmuje wzglednie wysoka lokate pod wzgledem liczby km
sieci w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow. W ostatnich latach istotnie wzrosto obciazenie sieci dro-
gowej, z uwagi na rosnaca liczbe samochodoéw i natezenie ruchu. Mozliwosci komunikacyjne regionu
podwyzszaja wprawdzie drogi wodne, jednak transport ten nie stanowi obecnie kluczowego elementu
systemu komunikacyjnego. Stabo rozwiniety jest transport lotniczy, ktéry nie petni obecnie istotnej roli
w gospodarce regionu.

Region Warmii i Mazur nalezy do grupy najatrakcyjniejszych regionéw w Polsce, jednoczenie natezenie
ruchu turystycznego jest w nim nizsze, niz wynikatoby to z deklaracji. Wskazuje to na mozliwos¢ wzrostu
potencjatu sektora turystki w regionie, warunkowany planowana i realizowana poprawa dziatan promo-
cyjnych i zwiekszeniem kompleksowej oferty produktowe;.



Analiza kondyc;ji
oraz kierunkéw rozwoju sektora MSP
w wojewddztwie warminsko-mazurskim




3. STANIKIERUNKIROZWO]JU SEKTORA MSP
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

3.1 STAN SEKTORA MSP NA PODSTAWIE ANALIZY DANYCH
WTORNYCH

Sektor matych i $rvednich przedsiebiorstw uznawany jest za jeden z najistotniejszych filarow
wspotczesnej gospodarki. Bezposrednio oddziatuje on na zatrudnienie, wielkos¢ wytwo-
rzonych débr i ustug, innowacyjnos¢, czy tez konkurencyjnos¢ gospodarki. Istotny
wptyw na funkcjonowanie gospodarki jest zdeterminowany wysokim udziatem
tego sektora w tworzeniu ww. elementéw w gospodarce. Swiadczy o tym m.in.
wktad sektora MSP w tworzenie PKB w Polsce w 2007 r, ktéry wynidst 47.4
Udziat sektora MSP proc. (por. Zotnierski 2008). W obrebie sektora przedsiebiorstw mate i $red-
w gospodarce nie podmioty stanowia istotny udziat (Rysunek 3.1) w: liczbie przedsiebiorstw
ogdtem, produkcie krajowym brutto, liczbie pracujacych w sektorze przedsie-
biorstw, naktadach inwestycyjnych, kosztach i przychodach®.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS i PARP. (Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych, Raport o stanie sektora MSP w Polsce
w latach 2007-2008).

Objasnienia: Wartosciw prostokatach nad kolumnami przedstawiaja udziat sektora MSP w danej kategorii w obrebie sektora przedsiebiorstw.
Wyjatek stanowi pierwsza kategoria (PKB), ktcra dotyczy catej gospodarki.

13 Sato dane dotyczace aktywnych przedsiebiorstw niefinansowych na podstawie: Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2007 roky,
GUS, Warszawa 2008. Alternatywne zrédto informadji o przedsiebiorstwach z rejestru REGON obfituje w dane, ktére s3 niezgodne ze stanem
faktycznym (zawiera m. in. przedsiebiorstwa niefunkcjonujace oraz zawieszone w dziatalnosci) i dlatego w mniej precyzyjny sposéb opisuje stan
faktyczny. Minusem korzystania z danych o aktywnych podmiotach jest fakt, iz pomijaja one podmioty zwigzane z finansami i ubezpieczeniami.
Liczba aktywnych przedsiebiorstw w 2007 1. w stosunku do tych zarejestrowanych w rejestrze REGON wyniosta ok. 49 proc.




Na poziomie regionalnym zauwazalne byto duze przestrzenne zréznicowanie sektora MSP, odgrywajace istotng
role w rozwoju poszczegdlnych regiondw Polski. Wystepujace réznice najczesciej dotycza liczby i struktury pod-
miotéw, dziedzin dziatalnosci, poziomu innowacyjnosci i efektywnosci funkcjonowania. Byty one zdeterminowa-
ne odmiennymi warunkami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktére wynikaja z atrakcyjnosci lokalizacyjne;
poszczegdlnych obszardw, jakosci i ilosci zgromadzonego kapitatu, zasobdw sity roboczej, zdolnosci do tworze-
nia innowacji, mentalnosci spotecznej. Rozbieznosci w ww. kategoriach réznicuja takze poziom przedsiebiorczo-
sci wewnatrz regiondw. W wojewddztwie warminisko-mazurskim najbardziej przedsiebiorczymi obszarami byty
w 2008 r. miasta Olsztyn i Elblag oraz powiat gizycki, mragowski i olecki, podczas gdy najmniejszym nasileniem
przedsiebiorczosci cechowaty sie powiaty bartoszycki, dziatdowski, elblaski, wegorzewski, nowomiejski i nidzicki
(por. Ziomek 2009).

Wojewddztwo warmirisko-mazurskie nalezy do regionéw o stosunkowo niewielkiej liczbie aktywnych przedsie-
biorstw niefinansowych (Rysunek 3.2, po lewej). Cechuje je niski poziom przedsiebiorczosci w poréwnaniu z pozo-
statymi regionami kraju (Rysunek 3.2, po prawej). Wskazuje na to m.in. niski wskaznik liczby aktywnych MSP na 1000
mieszkancow (41.7), ktéry pozwala zakwalifikowac wojewddztwo w 2008 r. na 10 miejscu w kraju (Srednia dla Polski
wynosi 48.7). Stosunkowo niski poziom przedsiebiorczosci jest m.in. wynikiem niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu wzgledem pozostatych wojewddztw w kraju (12 miejsce w 2009 ) (por. Nowicki 2009) oraz sktonnosci
do podejmowania ryzyka i dziatania spotecznosci lokalnej. Jednym z instrumentéw wspierania rozwoju przedsie-
biorczosci wsréd mieszkancow sa inkubatory przedsiebiorczosci, ktére w aktywny sposéb wspieraja zaktadanie
nowych przedsiebiorstw oraz oferuja preferencyjne warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (najczes-
ciej niskie optaty za uzytkowanie lokalu z dostepem do mediéw). Nasycenie ww. jednostkami w wojewddztwie jest
niewielkie, co utrudnia przetamanie niskiego poziomu przedsiebiorczosci mieszkaricéw regionu.
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Zrédfto: Opracowanie IBS na podstawie GUS.

W granicach administracyjnych wojewddztwa dziataja ponadto dwie specjalne strefy ekonomiczne: warmirsko
-mazurska oraz suwalska, ktére oferuja przedsiebiorstwom zlokalizowanym w ich podstrefach dogodne warun-
ki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (m.in. zwolnienia z czesci podatkéw — gtéwnie dochodowego,
uzbrojone tereny inwestycyjne). W 2008 r. zajmowaty one odpowiednio é i 12 miejsce (na 14 istniejacych SSE)
pod wzgledem wysokosci naktadéw inwestycyjnych na 1 zezwolenie oraz 6 i 8 lokate pod wzgledem wysokosci
naktadéw inwestycyjnych na 1 stanowisko pracy (por. Przedsiebiorczos¢ 2009).




W poréwnaniu z gospodarka kraju w strukturze przedsiebiorstw z wojewodz-

twa warminsko-mazurskiego wedtug sektoréw ekonomicznych mozna byto

zauwazy¢ wiekszy udziat ustug nierynkowych i rolnictwa przy mniejszym

Struktura udziale ustug rynkowych™ (Rysunek 3.3). Wiekszy udziat ustug nierynkowych

dsiebiorstw w strukturze przedsiebiorstw (i wartosci dodanej) jest charakterystyczny dla

przedsiebi wojewddztw wschodniej Polski i ukazuje niska konkurencyjnos¢ tych gospo-

darek. Informuje o stosunkowo wysokim udziale ustug zwigzanych z admini-

stracja panstwowa, obrong narodowa, ochrong zdrowia czy edukacja, co suge-

ruje niski odsetek pozostatych dziedzin dziatalnosci w strukturze gospodarki,

w tym tych uznawanych za konkurencyjne. Wzglednie najwiekszy (w poréwnaniu

do struktury przedsiebiorstw kraju) udziat ustug nierynkowych zostat zaobserwowany

wsrod przedsiebiorstw duzych, przy najnizszym udziale ustug rynkowych dla tej kategorii.

Mate przedsiebiorstwa posiadaty natomiast najnizszy udziat sektora ustug nierynkowych w wojewddztwie,
ktéry jednak pozostat na wyzszym poziomie niz przecietnie w gospodarce kraju.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie (Pappelbon 2009).

Stosunkowo mato konkurencyjna struktura gospodarki regionu sprawia, ze poziom jej innowacyjnosci'®
w przekroju wojewddzkim pozostaje ponizej przecietnego dla kraju. Zalezno$¢ ta zaobserwowano w latach
2006-2008 r. wsrod przedsiebiorstw przemystowych, z ktérych w regionie 18.1 proc. wdrozyto przedsie-
wziecia innowacyjne (Polska 21.3 proc.) oraz ustugowych, dla ktérych réznica miedzy udziatem przedsie-
biorstw z wojewddztwa byta wieksza w stosunku do catej gospodarki kraju (11.1 proc. w regionie wzgledem
15.6 proc. w kraju) (Rysunek 3.4) (por. Nauka i Technika 2010).

14 Ustugi rynkowe obejmuja: handel i naprawy, hotele i restauracje, transport i gospodarke magazynowa, taczno$¢, posrednictwo finan-
sowe, obstuge nieruchomosci, wynajem, ustugi komunalne, gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, organizacje i zespoty eks-
terytorialne. Ustugi nierynkowe obejmuja sekcje zwiazane z administracje publiczna i obrone narodowa, obowiazkowymi ubezpieczeniami
zdrowotnymi i spotecznymi, edukacjg, ochrona zdrowia i pomoca spoteczna.

15 Do najbardziej innowacyjnych branz w wojewddztwie warmirisko-mazurskim zaliczono: produkcje, przetworstwo, konserwowanie mie-
sa i wyrobow z miesa, wytwarzanie wyrobéw mleczarskich, produkeje wyrobdw stolarskich i ciesielskich dla budownictwa, produkeje wy-
robdw z tworzyw sztucznych, produkcje wyrobdw z pozostatych wyrobdéw niemetalicznych, produkcje metalowych wyrobéw gotowych, z
wyltaczeniem maszyn i urzadzen, produkcje maszyn specjalnego przeznaczenia, produkgje i naprawe statkdw i todzi, produkeje mebli (por.
Dziemianowicz 2006).
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie Nauka i Technika 2010.

Objasnienia: Prezentowane na wykresie dane i powyzszy opis w tekscie dotycza ogdtu przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 9 osdb,
ktdre zostaty zebrane w trakcie badania GUS z 2008 r. w ramach programu badawczego Community Innovation Survey (CIS). Do proby
badawczej przedsiebiorstw przemystowych zaliczono podmioty z sekgji: gdrnictwo (C), przetwdrstwo przemystowe (D), wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczna (E), zgodnie z PKD 2004. Probe reprezentacyjna przedsiebiorstw ustugowych stanowity podmioty,
ktdrych gtowna dziedzina dziatalnosci byta zwiazana z (PKD 2004): handlem hurtowym i komisowym z wyltaczeniem handlu pojazdami
samochodowymij, motocyklami (dziat 51), transportem ladowym, rurociagowym i lotniczym (dziaty 60-62), dziatalnoscia wspomagajaca
transport, dziatalnoscig zwiazana z turystyka (dziat 63), poczta i telekomunikacja (dziat 64), posrednictwem finansowym (sekcja /), informatyka
(dlziat 72), dziatalnoscia w zakresie architektury, inzynierii (grupa 74.2), badaniami i analizami technicznymi (grupa 74.3).

Do determinant niskiej innowacyjnosci mozna réwniez zaliczy¢ niewielka liczbe funkcjonujacych par-
kow lub inkubatoréw technologicznych w wojewddztwie'. Ich dziatalnos¢ sprowadza sie do wspierania
transferu wiedzy, innowacji, mysli technologicznej miedzy jednostkami naukowo-badawczymi a przed-
siebiorstwami. Dodatkowo, wspomagaja one prowadzenie i zaktadanie przedsiebiorstw oferujacych
produkty i ustugi powstate w wyniku wdrozen nowych technologii.

Niska innowacyjnos¢ wojewddztwa jest takze skutkiem najnizszych naktadéw inwestycyjnych na inno-
wacje w kraju w ujeciu na 1 przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos¢ innowacyjng w przemysle
(1 848.8 tys. zt, w cenach biezacych), czyli mniej niz potowa wartosci przecietnej dla kraju oraz ponow-
nie najnizszych naktadéw na innowacje w sektorze ustugowym (426.1 tys. zt) — tylko 9.2 proc. warto-
sci przecietnej dla kraju (por. Nauka i Technika 2010). Wartosci naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna
przedsiebiorstw zagregowane dla wojewddztw pozwalaja zakwalifikowac region w sektorze przemysto-
wym na 15 miejscu, a w sektorze ustug na 14 miejscu w kraju pod wzgledem wysokosci naktadéw prze-
znaczanych na innowacje wsréd przedsiebiorstw.

16 W regionie funkcjonuje m.in. Elblaski Inkubator Nowoczesnych Technologii Informatycznych, Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci
(PWSZ w Elblagu), Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci przy TWP w Olsztynie, Etckie Forum Wspierania Samozatrudnienia Bezrobot-
nych w Etku, INQBE w Olsztynie, Inkubator Przedsiebiorczosci (W-MSWP) w Olsztynku. Ich liczba w ciggu ostatnich dwdch lat ulegta zwiek-
szeniu.




Niska konkurencyjnos¢ regionalnej gospodarki w potaczeniu z jej stosunkowo nie-

wielka innowacyjnoscia powoduje, ze region nie jest, w poréwnaniu do innych

obszaréw kraju, atrakcyjnym miejscem do lokowania inwestycji zagranicznych

(Rysunek 3.5, po lewej), nawet pomimo jednego z najnizszych w kraju poziomu

Kapita’r zagraniczny wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw. W 2008 r. w wojewodztwie war-

mirisko-mazurskim byto zlokalizowanych 291 spétek z kapitatem zagranicznym

(14 miejsce w kraju), z czego 277 znajdowato sie w sektorze MSP (ponad poto-

we stanowity mikro przedsiebiorstwa). Réznice w strukturze wielkosci przed-

siebiorstw z kapitatem zagranicznym miedzy krajem a regionem sprowadzaty sie

gtéwnie do wzglednego niedoboru mikro i duzych jednostek przy nadmiarze sred-

nich i matych podmiotéw w wojewddztwie (Rysunek 3.5, po prawej). Z pewnoscia nie-

korzystna sytuacja byt opisywany niedobér przedsiebiorstw duzych. Ich lokalizacja w regionie

mogtaby bowiem poprawic sytuacje na rynku pracy oraz przyczynic sie do zdynamizowania rozwoju obszaréw
przylegtych do nowo powstajacych duzych przedsiebiorstw.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie GUS.

Podsumowujac, sytuacja sektora MSP w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw z kraju jest stosunkowo staba.
Przemawiaja za tym cechy regionalnej gospodarki swiadczace o jej niskiej konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla przedsiebiorcéw, niska przedsiebiorczos¢ mieszkaricdw regionu oraz wskazniki opisujace stan
sektora MSP w wojewddztwie. Dominujaca role odgrywaja mikroprzedsiebiorstwa, zaréwno pod wzgledem
produkgji, jak i zatrudnienia. O niskiej konkurencyjnosci wojewddztwa swiadczy fakt, ze stabo rozwiniety jest
tam sektor ustug rynkowych, w ktérym dodatkowo nizszy jest poziom inwestycji i innowacyjno$c¢ w poréwnaniu
z przetworstwem przemystowym. Przedsiebiorstwa z regionu cechuja sie niska innowacyjnoscia, niskim udzia-
tem podmiotéw z kapitatem zagranicznym, stosunkowo niewielkim wzrostem zatrudnienia w latach 2003-2008
w sektorze przedsiebiorstw, z drugiej strony zas rosnagcymi naktadami inwestycyjnymi oraz wzrostem liczby
przedsiebiorstw w tym samym okresie, co moze przynies¢ poprawe sytuacji w przysztosci.




3.2 ZMIANA SYTUAC]I SPOLECZNO-GOSPODARCZE]
REGIONU | SEKTORA PRZEDSIEBIORSTW W OKRESIE
SPOWOLNIENIA GOSPODARCZEGO

Zachodzace zmiany w gospodarce swiatowej wynikajace z faktu zaistnienia kryzysu swiatowego niewatpli-
wie wptynety na gospodarke kraju, regionu oraz sytuacje przedsiebiorstw z sektora MSP w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. W okresie miedzy marcem/kwietniem 2009 r. a marcem/kwietniem 2010 r. (tj. miedzy
dwoma turami realizowanego badania panelowego wsréd przedsiebiorstw z regionu) w obrebie gospodarki
kraju i regionu oraz sektora MSP zaistniato wiele zmian, ktére wynikaty przede wszystkim z czesciowej absorp-
qji kryzysu Swiatowego, przektadajacego sie w istotny sposéb na spowolnienie dynamiki rozwoju gospodarki
w Polsce. Za zmianami w sferze gospodarczej podazaty pogarszajace sie nastroje przedsiebiorcéw, wynikaja-
ce z braku mozliwosci oszacowania rzeczywistych skutkéw kryzysu $wiatowego na rynki zbytu przedsiebiorstw
oraz ze zmniejszajacego sie zapotrzebowania na produkty i ustugi w kraju i na $wiecie. Prowadzona w przedsie-
biorstwach polityka racjonalizacji zatrudnienia, potaczona z ograniczeniem, szczegdlnie najwiekszych inwesty-
cji, doprowadzita do przejsciowego pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy oraz spadku popytu na produkcje
przemystowa. Jednak w obliczu $wiatowego kryzysu m.in. takie czynniki jak wzglednie duzy popyt wewnetrzny,
stosunkowo niewielkie (w poréwnaniu do innych krajéw z regionu) uzaleznienie PKB od eksportu oraz kurs zto-
tego, dziatajacy jak ,poduszka’, ktéry w momencie najwiekszego nasilenia kryzysu na $wiecie ulegt silnej depre-
cjacji wobec euro i pozostatych walut, umozliwity przejscie gospodarki przez 2009 r. i | kwartat 2010 r. z umiar-
kowanym, lecz dodatnim, wzrostem gospodarczym (Rysunek 3.6).

W kontekscie realizowanych badan sektora MSP z wojewddztwa warminisko-mazurskiego istotne jest przedsta-
wienie zmian, jakie zaszty w tym okresie w gospodarce regionu oraz sektorze przedsiebiorstw. Niewatpliwie
odczuwana przez nich sytuacja oraz udzielane odpowiedzi w istotny sposdb powiazane s3 z sytuacja spotecz-
no-gospodarcza regionu.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych EUROSTAT.

Objasnienia: zacieniowano okres miedzy badaniami. Wykres przedstawia dynamike realnego PKB (wyréwnanego sezonowo), kwartat do
kwartatu roku poprzedniego.




Pogorszenie wskaznikéw opisujacych sytuacje spoteczno-gospodarcza dotyczyto wiekszosci analizowanych
kategorii dla gospodarki Warmii i Mazur. Jednakze okres, w ktérym przeprowadzono | ture badania wykazywat
wiele cech nasilenia negatywnych zjawisk i w rzeczywistosci mogt dotyczy¢ trzech miesiecy ich najwiekszej kul-
minacji. Przejsciowy spadek dotknat m.in. produkcje sprzedang przemystu, sprzedaz detaliczng towaréw, zwiek-
szeniu ulegta liczba oséb bezrobotnych (Rysunek 3.7).

@ rsuniksy

WYBRANE WSKAZNIKI OPISUJACE ZMIANE SYTUAC]I SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ REGIONU

= Produkgja sprzedana przemystu*

Sprzedaz deteliczna towaréw*
— = Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsieb. (w tys.)
— Inflagja

Bezrobotni zarejestrowani (w tys.)

150 ~

140

130 1

120 A

110 1

100

90 A

80 A

70 ‘
»\Q

Q
N
3

Q
SN

P R X PO QO QPO OO Q@
REFEIN \\S\Q NERCERCURRARUIRN \\\\QA\\\Q NSNS \\\\\0 N

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS.

Objasnienia: *dynamika miesiagc do miesiaca roku poprzedniego (w proc.). Zacieniono okres miedzy badaniami.

W zwiazku z tym w okresie miedzy badaniami (tj. marcem/kwietniem 2009 r. a marcem/kwietniem 2010 r,)
pewne mierniki wskazywaty na poprawe sytuacji - np. dodatnig dynamika w tym okresie cechowata sie pro-
dukcja sprzedana przemystu (o 12.4 proc. w cenach statych) i sprzedaz hurtowa towaréw (o 6.2 proc.). W kraju
przecietna produkcja sprzedana przemystu wzrosta o 12.3 proc, a produkcja budowlana stanowita 89.2 proc.
sprzedazy sprzed roku.

Pozytywnym przeobrazeniom gospodarki towarzyszyty réwniez negatywne zmiany. Niewatpliwie w okresie
miedzy marcem 2009 r. a marcem 2010 r. w istotny sposdb pogorszyta sie sytuacja na regionalnym rynku pra-
cy: wzrosta liczba oséb zarejestrowanych jako bezrobotne o 13.2 proc. (o 18.1 proc. w kraju), stopa bezrobo-
cia rejestrowanego zwiekszyta sie o 2 pkt. proc. (o 1.8 pkt. proc. w kraju), a przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw zmniejszyto sie o 1.1 proc. (spadek o 0.6 proc. w kraju).

Analiza stopy bezrobocia z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci rowniez wskazata na wzglednie korzyst-
niejsza sytuacje na rynku pracy w kraju (miedzy 1 kw. 2009 r. a 1 kw. 2010 r. wzrosta z 8.3 proc. do 10.6 proc.)
niz w regionie (wzrost z 8.7 proc. do 11.3 proc). Jednak obserwowany wzrost, reprezentujacy intensyfikacje
negatywnych zjawisk, miat miejsce gtéwnie w 1 kwartale 2010 r,, a do korica 2009 r. sytuacja w regionie i kraju
byta bardzo zblizona (Rysunek 3.8).
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS (BAEL).

Objasnienia: zacieniowano okres miedzy badaniami. PL - Polska, WM - wojewddztwo warmirisko-mazurskie.

Niewatpliwie niepokojacym zjawiskiem byt wspominany dynamiczny wzrost liczby oséb pozostaja-
cych bez pracy w swietle definicji BAEL, ktéry tylko w | kw. 2010 zwiekszyt sie o 34 proc. w regionie,
a 0 25 proc. w kraju. Ponadto, pogorszeniu ulegt wskaznik zatrudnienia reprezentujacy odsetek popu-
lacji w wieku 15 i wiecej lat pracujacej zawodowo. Jego wartos¢ ulegta zmniejszeniu w okresie miedzy
badaniami zaréwno w regionie (z 47.6 do 47.2) oraz w kraju (z 50 do 49.4), informujac o mniejszym
udziale populacji pracujacej zawodowo w regionie w poréwnaniu do kraju.

Bardziej dynamiczna tendencja wzrostowa cechowata w okresie miedzy badaniami liczbe ofert pracy
dostepnych w powiatowych urzedach pracy z wojewddztwa (o 42 proc. w regionie przy wzroscie w kra-
ju o 25.2 proc. w okresie miedzy badaniami) oraz wysokos¢ nominalnych przecietnych miesiecznych
wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw (o 3.9 proc. w regionie, a 0 2.9 proc. w kraju). Inflacja wynio-
sta w tym okresie 3.0 proc., co oznacza, ze realny wzrost wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw byt
na poziomie ok. 0.9 proc. w regionie oraz -0.1 proc. w kraju. Opisywany wzrost wynagrodzen mégt by¢
w pewnym stopniu zwigzany z redukcja etatéow o niskim wynagrodzeniu, bowiem dokonat sie w okresie,
kiedy przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw ulegto zmniejszeniu o 1.4 proc. w regionie,
a 0.3 proc. w kraju. Najwieksza redukcja zatrudnienia cechowata przemyst i przetwoérstwo przemy-
stowe w kraju, dziatalnos¢ profesjonalna, naukows, techniczna (do tej sekeji zalicza sie m.in. dziatal-
nos$¢: prawnicza, rachunkowo-ksiegowa, doradztwo, badania i analizy, reklama, ttumaczenia, dziatal-
nos¢ weterynaryjna), administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca (m.in. wynajem i dzierzawa pojazdow,
sprzetu, maszyn, posrednictwo pracy, biura i agencje turystyczne, ochrona, sprzatanie, organizacja tar-
géw) w regionie (Rysunek 3.9).
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS.
Objasnienia: W - dynamika wynagrodzeri realnych, Z - zmiany zatrudnienia w okresie: | kw. 2009 r- | kw. 2010 1.

Dodatnia dynamika wynagrodzer realnych przy spadku liczby zatrudnionych cechowata przemyst, prze-
twérstwo przemystowe, administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca w regionie, podczas gdy w kraju nie
miata miejsca w sekcji administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca. Absolutnie najwyzsza dynamika realnych
wynagrodzen objeta natomiast przemyst i przetwérstwo przemystowe w kraju oraz obstuge rynku nie-
ruchomosci oraz administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca w regionie. Wzrost wynagrodzen w regionie
w tych branzach dokonywat sie przy dodatniej dynamice zatrudnienia, wskazujac na rosnace zapotrze-
bowanie na pracownikéw z tych sektoréw. Spadek realnej wysokosci wynagrodzen w regionie dotyczyt
budownictwa, a w kraju cechowat dziatalnos¢ profesjonalng i naukowa (m.in. doradztwo, badania nauko-
we, reklama, badanie rynku, weterynaria, prawo), budownictwo oraz handel i naprawy. Absolutna wyso-
kos¢ przecietnych miesiecznych nominalnych wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw nalezata jednak
w marcu 2010 r. w wojewddztwie (2724 zt) do najnizszych w kraju i cechowat ja duzy dystans wzgledem
gospodarki kraju (3493 zt). Dystans ten w okresie roku nieznacznie zmniejszyt sie (z 78 proc. do 79 proc.
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kraju).

W | kw. 2010 r. wzglednie najwyzsze (w poréwnaniu do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w regionie i kraju) wynagrodzenia zostaty zaobserwowane w sektorze przedsiebiorstw w dziatalnosci
profesjonalnej, naukowej i technicznej, budownictwie oraz obstudze nieruchomosci. Turystyczna specy-
fike regionu oddawaty natomiast wzgledne wynagrodzenia w zakwaterowaniu i gastronomii (110.7 proc.),
ktére istotnie byty relatywnie wysokie w poréwnaniu do przecietnej wysokos$ci wynagrodzer w kraju
(70.8 proc.) (Rysunek 3.10).
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS.

Objasnienia: Kolumny przedstawiaja udziat przecietnego miesiecznego wynagrodzenia przedsiebiorstw z danej sekcji w przecietnym
wynagrodzeniu regionu/kraju.

Analize zmian na rynku pracy uzupetnia strona popytowa rynku pracy. W ciggu 2009 r."” nastapity stosunkowo
niewielkie zmiany w liczbie zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych®®. Ich negatywny wydzwiek byt bar-
dziej zauwazalny w gospodarce regionu (spadek liczby podmiotéw o 0.8 proc.) niz kraju (spadek o 0.3 proc.).
Kumulacja negatywnych skutkow kryzysu byta szczegdlnie zauwazalna w przekroju branzowym analizowanych
podmiotéw (Rysunek 3.11).

Region ponadto wykazuje trudnosci w przyciaganiu kapitatu zagranicznego oraz jego rozwoju, co jest m.in.
uwarunkowane niska atrakcyjnoscia inwestycyjna wojewddztwa. Wskazuje na to mniej dynamiczny wzrost liczby
przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w regionie (1.6 proc. w 2009 r,) niz przecietnie w gospodar-
ce kraju (3.1 proc.)’”. W tym okresie w gospodarce kraju w najwiekszym stopniu zwiekszyta sie liczba podmio-
tow z sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode.

17 Z uwagi na brak dostepnych danych z okresu | kw. 2009 . - | kw. 2010 r. wykorzystano dane z 2009 r., ktére poréwnano z danymi z
konca 2008 r.

18 Dane o przedsiebiorstwach aktywnych nie sg jeszcze dostepne.

19 Prezentowane informacje przedstawiaja jedynie przedsiebiorstwa zarejestrowane z udziatem kapitatu zagranicznego, a nie rzeczywiscie
dziatajace. GUS identyfikuje jako aktywnie funkcjonujace podmioty te, ktére sktadaja sprawozdania okresowe z dziatalnosci. Przeprowadzo-
ne przez Dziemianowicza (2008) badania wskazuja, ze ok. 30 proc. z tej liczby obejmuje przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym aktyw-
nie funkcjonujace na rynku. Dostepne w chwili opracowywanie tego raportu informacje odnosnie aktywnie funkcjonujacych podmiotéw z
sektora MSP z kapitatem zagranicznym obejmowaty w 2008 r. 277 podmiotéw (o 43 wiecej wzgledem 2007 r.). Prezentowany wzrost nie
zmienit jednak relatywnej pozycji wojewddztwa (14) pod wzgledem ich liczby wzgledem pozostatych obszaréw w kraju. Nie zaobserwo-
wano réwniez istotnych zmian w strukturze tych podmiotéw. Nieznacznie zwiekszyt sie udziat podmiotéw mikro (zaréwno w kraju - 1.6 pkt.
proc. oraz w regionie - 4 pkt. proc.) oraz matych (w wojewddztwie - 0.7 pkt. proc.) przy malejacym udziale pozostatych grup podmiotéw
wg wielkosci.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie danych GUS.

Objasnienia: Prezentowany ukfad przedstawia sekcje zgodne z klasyfikacja PKD 2004: A - rolnictwo, lesnictwo, rybactwo;, B - rybactwo, C -
gornictwo, D - przetwdrstwo przemystowe, £ - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode; F - budownictwo, G - handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazddéw samochodowych; H - hotele i restauracje; | - transport, gospodarka magazynowa i facznosc; J -
posrednictwo finansowe; K - obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; L - administracja
publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenie zdrowotne; M - edukacja; N - ochrona
zdrowia i pomoc spoteczna; O - dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostafa.

Wysokos¢ naktadow inwestycyjnych w sektorze przedsiebiorstw z regionu w pierwszych trzech kwartatach
2009 r. wyniosta ok. potowy wartosci naktaddw inwestycyjnych z 2008 ., podczas gdy ta sama relacja dla kraju
ksztattowata sie na poziomie 30 proc. W regionie dominowaty wydatki na budynki i budowle (ok. 46 proc),
podczas gdy przecietnie w kraju przewazaty inwestycje zwigzane z maszynami i urzadzeniami technicznymi (ok.
50 proc.). Nieznacznie zmniejszyty sie réwniez przychody przedsiebiorstw (o 3.3 proc. wzgledem 2009 ).

Analiza podstawowych wskaznikéw dotyczacych przedsiebiorstw oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
pozwala stwierdzi¢ istotne pogorszenie warunkéw funkcjonowania w regionie wzgledem ogdlnej sytuacji kraju.
W duzym stopniu przyczynita sie do tego gorsza sytuacja na rynku pracy zwiazana z silniejsza redukcja zatrud-
nienia w przedsiebiorstwach regionu.

Redukgja zatrudnienia, podobnie jak i liczby zarejestrowanych podmiotéw w najwiekszym stopniu objeta pod-
mioty z handlu i napraw, posrednictwa finansowego oraz przetwdrstwa przemystowego z regionu. W zwiaz-
ku z tym u tych podmiotéw mozna oczekiwac najbardziej pesymistycznych odpowiedzi dotyczacych oceny
biezacej koniunktury. Warto zauwazy<, ze powoli zaczynaja pojawiac sie sygnaty wzrostu ogdlnej koniunktury,
potrzeba jednak czasu, aby jednoznacznie zweryfikowac ich site.

Przyktadem takich wiadomosci moga by¢ prowadzone przez GUS badania nastrojéw przedsiebiorcow (sktadajace
sie na szersza analize koniunktury w gospodarce), ktére w marcu 2010 r. wskazywaty na rosnaca koniunkture w han-
dlu (oceniana pozytywnie), budownictwie (oceniang negatywnie) i przetworstwie przemystowym (oceniang pozy-
tywnie) (por. Koniunktura w przemysle..., 2010). Najwyzsza koniunkture w sektorze ustug wskazywaty przedsie-
biorstwa z sekcji dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, a negatywne oceny koniunktury dotyczyty podmiotéw
z sekgji transport i gospodarka magazynowa, edukacja oraz dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami



gastronomicznymi (ich oceny byty jednak mniej pesymistyczne niz w marcu 2009 r.). W okresie roku miedzy bada-
niami istotnie zwiekszyta sie koniunktura m.in. w sekcjach: handel (z -11 do +3), przetwérstwo przemystowe (z -16
do +7), budownictwo (z -30 do -6), dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (z +17 do +30), informacja i komunika-
cja (z +13 do +19), zakwaterowanie i gastronomia (z -3 do -1), transport i gospodarka magazynowa (z -20 do -7).

Pozytywne sygnaty zaczynaja powoli réwniez docierac¢ z rynku pracy, chociaz dostepne dane statystyczne
wskazuja na pogorszenie sie sytuacji w tym zakresie. Sondazem zmian na rynku pracy moze by¢ m.in. liczba ofert
zamieszczanych przez przedsiebiorstwa w internetowych serwisach posrednictwa pracy. Statystyki prezento-
wane przez portal www.egospodarka.pl zbierajace informacje o liczbie ptatnych ogtoszen z najwiekszych
polskich portali posrednictwa pracy $wiadcza o rosnacym zainteresowaniu zatrudnianiem nowych pracowni-
kow wsrod przedsiebiorcéw. Zwieksza sie réwniez liczba zgtaszanych do powiatowych urzedéw pracy ofert
pracy (na poziomie kraju od grudnia 2009 r. do marca 2009 r. mozna byto zaobserwowac rosnaca dynamike

ich liczby).

3.3 OPIS BADANIA PRZEPROWADZONEGO NA POTRZEBY
RAPORTU

W celu petniejszej identyfikacji kondycji sektora MSP w wojewddztwie warminisko-mazurskim, kierunkéw roz-
woju oraz szans i zagrozen stojacych przed tymi przedsiebiorstwami przeprowadzone zostato badanie ankieto-
we. Zrealizowano je w dwoch turach powtdrnie na tej samej grupie przedsiebiorstw (tzw. badanie panelowe),
co umozliwito m.in. na zidentyfikowanie zmian sytuacji i postaw przedsiebiorstw w okresie miedzy badaniami.
Pierwsza tura badania zostata przeprowadzona miedzy marcem i kwietniem 2009 r. objeta
600 przedsiebiorstw z wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Préba badawcza zosta-

ta dobrana na podstawie zréznicowania pod wzgledem 3 cech: rodzaju dziatal-

nosci, wielkosci przedsiebiorstwa i lokalizacji. Taki podziat miat na celu dokona-

nie mozliwie jak najbardziej wszechstronnej i syntetycznej analizy stanu sektora

MSP w catym wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Dobdr
Pierwsza cechg, ktéra brano pod uwage byta wielkos¢ przedsiebiorstw mie- przedSiniorStw
rzona liczba zatrudnionych pracownikéw. Sektor MSP, zgodnie z Ustawa z dnia

2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, podzielono na

trzy klasy przedsiebiorstw, w zaleznosci od liczby zatrudnionych pracownikéw:

mikro - zatrudniajace do 9 oséb (95.6 proc. préby), mate - zatrudniajace od 10 do

49 oséb (3.8 proc.) , srednie - zatrudniajace od 50 do 249 o0séb (0.6 proc.). Druga cecha

uwzgledniang przy doborze przedsiebiorstw byta sekcja dziatalnosci (w ramach klasyfikagji

PKD 2004). Z badania wytaczono sekcje o znacznej liczebnosci, ale reprezentowane w znacznej czesci przez pod-
mioty o charakterze nierynkowym, m.in. administracja publiczna, edukacja, ochrona zdrowia, ustugi komunalne.
Ostatnia cecha wedtug ktérej dokonywany byt dobdr proby byta lokalizacja. Proba obejmowata rézna liczbe
firm z poszczegdlnych powiatéw, w zaleznoséci od poziomu przedsiebiorczosci w danym regionie (dobér przed-
siebiorstw oddawat koncentracje przestrzenna przedsiebiorstw w wojewddztwie).

Ze wzgledu na mozliwos¢ wnioskowania na temat grup przedsiebiorstw zréznicowanych wzgledem okreslo-
nych cech, operat losowania podzielono na warstwy. Losowanie warstwowe daje mozliwos¢ wykorzystania




w doborze préby réznorodnych informacji o badanej populacji oraz duzej efektywnosci w przypadku popu-
lacji wewnetrznie niejednorodnych. Jest to szczegdlnie istotne przy badaniu przedsiebiorstw w wojewddztwie
warminsko - mazurskim, poniewaz proba badawcza dzieki losowaniu warstwowemu jest reprezentatywna pod
wzgledem trzech zmiennych (sekcji PKD, wielkosci zatrudnienia i lokalizacji). Jednym z najwazniejszych proble-
mow w zastosowaniu schematu losowania warstwowego jest tzw. alokacja préby, czyli rozmieszczenie elemen-
tow proby w poszczegdlnych warstwach. W tym badaniu zastosowano alokacje proporcjonalng, ktéra wyréznia
sie tym, ze kazda warstwa ma reprezentacje proporcjonalna do swego udziatu w populacji:

N

— h
nh =N W
gdzie:
N, - liczebnos¢ h-tej warstwy,
N- liczebnos¢ catej populagj,
n - liczebnos¢ catej proby,
n, — liczebno$¢ préby w h-tej warstwie.

Operat podzielony zostat na 24 odrebne zbiory (warstwy). Liczbe elementéw populacji tworzacych h-t war-
stwe oznaczono przez 0 < N h < N, przy czym suma N, wynosita N. Plan losowania bezzwrotnego préby war-
stwowej miat postac:

P 7]
W(S)=h=7 TN

h

n,

W celu osiggniecia zaktadanej préby N = 600, z operatu wylosowana zostata do badania pieciokrotna ilos¢
rekordéw (3000 podmiotéw) proporcjonalnie do zatozonej struktury. Kazda jednostka z danej warstwy miata
jednakowe prawdopodobienstwo wejscia do préby, co gwarantowato reprezentatywnoéc badania.

Identyfikacja zmian w obrebie sektora MSP z wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, ocena kondycji tego sek-
tora oraz kierunkéw jego rozwoju wymagata przeprowadzenia wywiadu powtdrnie na tej samej grupie respon-
dentéw (realizacja drugiej tury badania miata miejsce w marcu i kwietniu 2010 r.). Zaobserwowane zmiany
w odpowiedziach udzielonych przez ankietowanych przedsiebiorcéw umozliwity identyfikacje postrzeganych
przez nich skutkéw spowolnienia gospodarczego w wojewddztwie warminisko-mazurskim oraz wyznaczenia kie-
runkéw rozwoju tego sektora w przysztosci.

Dobér przedsiebiorstw do badania odbyt sie z grupy 600 matych i srednich przedsiebiorstw przebadanych
w trakcie pierwszej tury badania. Sposréd nich 503 przedsiebiorcow zgodzito sie powtdrnie udzieli¢ odpo-
wiedzi na przygotowane pytania. Ich odpowiedzi, potaczone z uzyskana w trakcie pierwszej tury badania baza
danych postuzyty do konstrukcji bazy panelowej badania. Jej analiza umozliwita okreslenie zmian, jakie zaob-
serwowali przedsiebiorcy w okresie miedzy dwoma badaniami. W celu identyfikacji obecnego stanu kondycji
sektora postuzono sie uzyskana podczas drugiego etapu badania panelowego baza odpowiedzi.

Ponizej przedstawiono opis wykorzystanej w trakcie realizacji badania préby badawczej, z uwzglednieniem
trzech rodzajéw czynnikéw rozpatrywanych przy jej konstrukcji. W strukturze proby badawczej Il tury domino-
waty przedsiebiorstwa mikro (95.8 proc.), przy mniejszym udziale przedsiebiorstw matych (3.8 proc.) i srednich
(0.5 proc.).
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie badania ankietowego i danych GUS.

Struktura branzowa préby byta zblizona do populacji przedsiebiorstw w wojewddztwie, w ktérej najczesciej
wystepowaty podmioty zajmujace sie handlem, obstuga nieruchomosdci i firm, budownictwem i przetworstwem
przemystowym.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie badari wtasnych i danych GUS.

Objasnienia: W poréwnaniu do I-szej tury badania z uwagi na zaistniate odmowy odpowiedzi wsréd przedsiebiorstw dopasowanie
struktury proby badawczej wzgledem populagji przedsiebiorstw z regionu ulegto nieznacznemu ostabieniu. Prezentowane sekcje sa zgodne
z PKD 2004: A - rolnictwo, D - przetwdrstwo przemystowe, F - budownictwo, G - handel i naprawy, H - hotele i restauracje, | - transport
i gospodarka magazynowa, | - posrednictwo finansowe, K - obstuga nieruchomosci i firm.

W strukturze przestrzennej przedsiebiorstw bioracych udziat w badaniu dominowaty podmioty z miast: Olsztyn
i Elblag oraz powiatow: olsztyniskiego i ostrédzkiego.
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Objasnienia: w | turze wystapity 2 braki odpowiedzi na pytanie dotyczace lokalizacji.

W badaniu zastosowano technike bezposrednich wywiadéw kwestionariuszowych.

Wywiady zostaty przeprowadzone z wtascicielami badZ menedzerami przedsie-

biorstw. Kwestionariusz wywiadu zostat podzielony na szes¢ blokéw tematycz-

Kwestionariusz nych. Pierwszy blok dotyczlyjr podstawowych informacji o przedsiebiorstwie

wywiadu (lokiah%aqa, profil dZIa’.ralnoso, udziat képl'tajru zagrj‘-mlcznego w przedsiebior-

stwie itp.). Jego zadaniem byto zebranie informacji dotyczacych cech przed-

siebiorstw bioracych udziat w badaniu, otoczenia ekonomicznego oraz per-

spektyw rozwoju przedsiebiorstw. Drugi blok ankiety odnosit sie do zrodet

i barier rozwoju MSP w wojewddztwie warminisko-mazurskim. Trzecia cze$¢ kwe-

stionariusza obejmowata rynek pracy. Odpowiedzi na pytania zawarte w tym blo-

ku pozwolity m.in. scharakteryzowa¢ popyt matych i $rednich przedsiebiorstw na site

robocza, zaréwno w kategoriach ilosciowych, jak i jakosciowych. Analiza wartosci, form

i kierunkéw przeznaczenia oraz trudnosci w pozyskaniu wsparcia ze srodkéw publicznych przeprowadzona

zostata na podstawie odpowiedzi na pytania z czwartego bloku ankiety. Na ich podstawie dokonano oce-

ny aktualnej kondycji finansowej przedsiebiorstw w regionie oraz zidentyfikowano dotychczasowa wielkos¢

i zainteresowanie przysztymi inwestycjami z uwzglednieniem zrédet ich finansowania. Pigta czes¢ dotyczyta

innowacji, inwestycji prorozwojowych, podnoszacych innowacyjnos¢ przedsiebiorstw i regionalnej gospodar-

ki. Uzyskane odpowiedzi pozwolity na okreslenie gtéwnych kierunkéw wdrozen nowych technologii, nowych

lub ulepszonych débr i ustug lub zastosowania efektywniejszych rozwiazan organizacyjnych. Zidentyfikowano

ponadto sposoby finansowania oraz stymulanty wdrazania innowacji. Blok szésty poswiecony zostat problemo-

wi szarej strefy. Odpowiedzi na pytania z tej czesci ankiety umozliwity przyblizenie skali dziatalnosci prowadzo-

nej w gospodarce nierejestrowanej w regionie, jej wptywu na funkcjonowanie, rozwdj i konkurencyjnosc sekto-

ra MSP wojewddztwa warminisko-mazurskiego oraz wskazanie gtéwnych motywdw ,ucieczki przedsiebiorcéw
do szarej strefy”.




3.4 ANALIZA SYTUAC)I | KIERUNKI ROZWO]JU SEKTORA MSP
W REGIONIE (WYNIKI BADAN PIERWOTNYCH)

3.4.1 OGOLNA SYTUACJA | PERSPEKTYWY ROZWOJU

Analiza danych o gospodarce regionu wskazuje na stabsza sytuacje przedsiebiorstw z regionu wzgledem pod-
miotéw w kraju. Decydowaty o tym m.in. uwarunkowania w jakich funkcjonowaty podmioty na rynku, zgodnie
z ktérymi region cechowat sie niskim poziomem przedsiebiorczosci, atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz skala rea-
lizowanych inwestycji. Przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego byty
ponadto mato innowacyjne, jak i cechowaty sie niskim nasyceniem kapitatu zagranicznego.

Ogdlna sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw z regionu byta w duzym stopniu uwarunko-
wania otoczeniem w jakim funkcjonowaty podmioty na rynku. Na korzystna sytuacje
ekonomiczng w 2009 r. zwracato uwage niecate 46 proc. przedsiebiorstw z regio-

nu, podczas gdy 53.9 proc. przedsiebiorcéw byto przeciwnego zdania, zatem

ogdlny wymiar oceny ekonomicznej byt niekorzystny.

Pozytvane. téﬁdencje W sektorze MSP w regionie zmierzajace do wzrostu Sytuacja MSP
zatrudnienia i inwestycji w sektorze MSP zostaty zahamowane przez pogor-

szenie warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw wynikajace z czesciowe;

absorpcji skutkow swiatowego kryzysu finansowego, ktéry w niejednakowy

sposdb przenidst sie na sytuacje regionu i kraju. Wzglednie trudniejsza sytuacja

przedsiebiorstw znalazta odzwierciedlenie w ocenie sytuacji ekonomicznej MSP

z wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W marcu/kwietniu 2010 r. przedsiebiorcy

wskazywali na gorsza sytuacja ekonomiczna ich podmiotéw wzgledem 2009 r. Zwiekszyt

sie odsetek firm wskazujacych sytuacje zdecydowanie niekorzystna (z 12.7 proc. do 14.8 proc), przy tym przed-
siebiorcy nadal najczesciej zgtaszali sytuacje raczej niekorzystna (40.2 proc. wzgledem 41.4 proc. rok wczesniej)
od raczej korzystnej (36.2 proc. wzgledem 40.4 proc.) (Rysunek 3.9). Poréwnywalne wyniki przeprowadzone
dla sektora MSP w kraju wskazaty w 45 proc. przypadkéw ,ani dobra, ani zt3 sytuacje”, podczas gdy sytua-
cja ,raczej dobra” wystapita w 39 proc. przedsiebiorstw, a sytuacja ,bardzo dobra” w 2 proc. przypadkéw
(Ortowski i in. 2010). Sytuacja oceniona jako ,raczej zta" oraz ,bardzo zta" wystapita w 10 proc. przedsiebiorstw
w kraju. Uzyskane wyniki dla kraju po zestawieniu z danymi uzyskanymi dla przedsiebiorstw z wojewddztwa
wskazuja na istotnie trudniejsza sytuacje sektora MSP w wojewddztwie niz przecietnie w kraju.

Ponadto wbrew oczekiwaniom, poprzednie szes¢ miesiecy (X 2009 - 111 2010) dla wiekszosci z badanych podmio-
tow z regionu wiazato sie z pogorszeniem sytuacji niz z poprawa. Wskazywac to moze na opdézniona absorpcje
skutkéw spowolnienia gospodarczego w kraju (analogiczne oceny przeprowadzone w 2009 r. byty mniej pesy-
mistyczne w przeciggu poprzednich 6 miesiecy funkcjonowania, tj. od wrzesnia 2008 r,, od kiedy uznaje sie sym-
bolicznie poczatek kryzysu swiatowego). Wtedy 64.2 proc. podmiotéw nie odnajdywato sygnatéw poprawy
w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa. W 2010 r. takich przedsiebiorstw byto ponad 72.7 proc. Przeprowadzone
badania sektora MSP w skali kraju w | kw. 2010 (KerallaResearch, 2010) pozwalaja stwierdzi¢ wieksze trudnosci
u przedsiebiorstw z regionu. Przecietnie w kraju 40.3 proc. przedsiebiorcéw wskazato na brak zmian w kondycji
przedsiebiorstwa, podczas gdy 31.8 proc. wskazato na pogorszenie sytuacji, a 26.7 proc. poprawe w ostatnich
3 miesigcach (przy rosnacym udziale w poréwnaniu do poprzedniego kwartatu o 8.7 pkt. proc.,).




Inne badania (Ortowski i in. 2010) obrazujace m.in. skutki kryzysu gospodarczego dla sektora MSP w Polsce
wskazaty, ze dla 43 proc. przedsiebiorstw sytuacja nie ulegta zmianie, podczas gdy dla 9 proc. przedsiebiorstw
sytuacja mocno sie pogorszyta, a dla 46 proc. ulegta nieznacznemu pogorszeniu. Szczegdlnie dotkliwie spo-
wolnienie gospodarcze, w $wietle cytowanych badan, odczuli eksporterzy, a podmioty z niskozurbanizowanych
regionow Polski Wschodniej zabsorbowaty negatywne zmiany w najmniejszym stopniu, m.in. z uwagi na w wielu
przypadkach lokalny charakter dziatalnosci oraz liczne programy rozwojowe (dofinansowane z UE) skierowane
do tych obszarow.
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Zrédito: Opracowanie IBS.

Wyniki przeprowadzonego badania na potrzeby niniejszego raportu wskazaty, ze wzglednie trudniejsza sytu-
acja przedsiebiorstw z regionu wyrazata sie réwniez w ocenie perspektyw rozwoju. W 2009 r. dominowa-
ty wypowiedzi swiadczace o ograniczonych lub braku perspektyw rozwoju (56 proc.), podczas gdy w 42.8
proc. przedsiebiorstw z regionu byty to raczej dobre lub bardzo dobre perspektywy rozwoju (Rysunek 3.15).
Niewielkie perspektywy rozwoju byty najprawdopodobniej uwarunkowane niska atrakcyjnoscia do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, odczuwana silng konkurencja ze strony przedsiebiorstw oraz trudnosciami
w oszacowaniu faktycznych rozmiaréw spowolnienia gospodarczego w kraju.

W drugiej turze badania, przeprowadzonej w 2010 r, znaczaco zwiekszyt sie udziat przedsiebiorstw wskazuja-
cych brak perspektyw rozwoju (z 6.6 proc. do 17.2 proc.). Na takie oceny wskazywaty zdecydowanie najczescie;
mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajace w 82.7 proc. mniej niz 4 osoby) zajmujace sie gtéwnie handlem detalicz-
nym, a w mniejszym stopniu pozostata dziatalnoscia ustugowa (i inna dziatalnoscia). Mniejszy udziat stanowity
wskazania dotyczace wzglednie dobrych i ograniczonych perspektyw rozwoju. Wzrosta réwniez ogdlna nie-
pewnos¢ dotyczaca przysztosci (i trudnosci w ocenie przysztej koniunktury).

Stosunkowo najlepsze oceny perspektyw rozwoju przedsiebiorstw w 2010 r. wystapity w budownictwie oraz
w posrednictwie finansowym (analiza zostata przeprowadzona na podstawie wskaznika oddziatywania, ktérego
metodologia obliczen znajduje sie w zataczniku 1). Najbardziej pesymistyczne oceny odnotowano w rolnictwie
oraz transporcie (Rysunek 3.16). W poréwnaniu do 2009 r. poprawie ulegta ocena koniunktury w przetwor-
stwie przemystowym, budownictwie oraz posrednictwie finansowym, podczas gdy pozostate sekcje cechowata



gorsza percepcja przysztej koniunktury (w ciagu nadchodzacego roku). W najwiekszym stopniu, zgodnie z wska-
zaniami przedsiebiorcéw, ma sie pogorszy¢ sytuacja podmiotéw zwigzanych z transportem i gospodarka maga-
zynowa, hotelami i restauracjami oraz obstuga nieruchomosci i firm, wskazujac na zmniejszenie zainteresowania
ustugami swiadczonymi przez te podmioty.

W ocenie sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw oraz perspektyw ich rozwoju przedsiebiorcy przede wszystkim
brali bowiem pod uwage aktualna koniunkture gospodarcza oraz popyt na produkty i ustugi przedsiebiorstw.
Badania KerallaResearch (2010) wskazaty na wzglednie wiekszy optymizm w ocenie przysztej sytuacji przedsie-
biorstw w kraju w ciagu kolejnych 3 miesiecy w poréwnaniu z ocenami przedsiebiorcéw z regionu. Na poziomie
kraju byty odczuwane i przewidywane istotne sygnaty poprawy sytuacji gospodarczej przedsiebiorstw, ktére
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim przybieraty raczej odwrotny kierunek obrazujac intensyfikacje negatyw-
nych zjawisk w tym zakresie, co mogto by¢ zwiazane z bardziej pesymistyczna postawa przedsiebiorcow.
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Objasnienia: A - rolnictwo, D - przetwdrstwo przemystowe, F - budownictwo, G - handel i naprawy, H - hotele i restauracje, | -transport
i gospodarka magazynowa, J - posrednictwo finansowe, K - obstuga nieruchomosci i firm.

Jedna z przyczyn stabej oceny perspektyw rozwoju, jak i kondycji sektora MSP byta niewielka oraz nizsza
w poréwnaniu do 2009 r. wzglednie staba atrakcyjnosc¢ wojewddztwa do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. W 2009 r. niezalezne ekspertyzy plasowaty wojewodztwo pod tym wzgledem na 12 miejscu w kraju
(Nowicki 2009). Zgodnie z subiektywnymi odczuciami przedsiebiorcéw z regionu, postrzegana atrakcyjnos¢
inwestycyjna miata niewielki pozytywny (bliski obojetnego) wymiar (analiza na podstawie wsk. oddziatywa-
nia - metodologia obliczen znajduje sie w zataczniku 1, a wyniki na Rysunku 3.17). Oceny pozytywne regionu
jaki miejsca lokalizacji inwestycji wystapity w 33.6 proc., podczas gdy negatywne w 28.5 proc. przedsiebiorstw
(Rysunek 3.16). W 2010 r. atrakcyjnosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej istotnie sie pogorszyta.
Liczba negatywnych odpowiedzi wzrosta ponad dwukrotnie (do 59.5 proc. podmiotéw z regionu), a udziat
pozytywnych zmniejszyt sie do 24.1 proc. przypadkéw. Przedsiebiorcy gtéwnie argumentowali swoje oceny
niewielkimi mozliwosciami konsumpcyjnymi mieszkaricéw regionu wynikajacymi z ich niskich zarobkéw, bardzo
wysokim bezrobociem oraz brakiem rozwinietego przemystu.




Niska atrakcyjnos¢
do prowadzenia
dziatalnosci

Drastyczny spadek ocen atrakcyjnosci inwestycji byt niewatpliwie zwiazany
z absorpcja skutkdéw spowolnienia gospodarczego w regionie, ktéra wigza-
ta sie przede wszystkim z ograniczeniem zatrudnienia (co przetozyto sie na
poziom konsumpcji). Zasieg dziatalnosci wiekszosci przedsiebiorstw z regionu
byt w 2010 r. gtéwnie lokalny (dla 80.6 proc. podmiotéw to gmina i powiat).
Zestawiajac uzyskane wyniki z danymi dla przedsiebiorstw w Polsce (73 proc.

por. Ortowski i in. 2010) nalezy uzna¢, ze podmioty z regionu cechowaty sie

mniejszym zasiegiem prowadzonej dziatalnosci. Regionalny (wojewddzki) zakres

dziatalnosci byt zwiazany z 14.9 proc. przedsiebiorstw w regionie oraz 20 proc.

przecietnie w kraju. Podobnie, krajowy rynek zbytu byt domena 3.6 proc. przedsie-

biorstw z regionu, podczas gdy obejmowato go 24.6 proc. przedsiebiorstw przecietnie

w kraju. W regionie zwiekszyt sie jednak nieznacznie zakres rynkéw zbytu czedci przedsie-

biorstw, ktére rozszerzyty swoja dziatalnos¢ (z gminy) do powiatu (wzrost z 28.6 proc. w 2009 r. do 29.5 proc.

w 2010 1), UE (wzrost z 0.9 proc. do 1.8 proc.) oraz poza UE (wzrost o 0.7 pkt. proc). W zwigzku z tym dla czesci

z przedsiebiorstw zdobywanie nowych rynkéw zbytu okazato sie strategia umozliwiajaca zwiekszenie konku-
rencyjnosci przedsiebiorstwa w warunkach spowolnienia gospodarczego.

Uzyskane w trakcie badania oceny wskazuja na duze powiazanie aktualnej koniunktury gospodarczej z postrze-
gana przez badanych atrakcyjnoscia wojewddztwa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo,
implikuja bardzo gtebokie pogorszenie tego wizerunku, sugerujac istotne zmiany w samej sytuacji przedsie-
biorstw (Rysunek 3.17).
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Zrédhto: Opracowanie IBS.

Objashienia: A - rolnictwo, D - przetwdrstwo przemystowe, F - budownictwo, G - handel i naprawy, H - hotele i restauracje, | - transport
i gospodarka magazynowa, J - posrednictwo finansowe, K - obstuga nieruchomosci i firm.

Pomimo wysokiego udziatu negatywnych odpowiedzi dotyczacych oceny wojewddztwa jako miejsca do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, jedynie 4 podmioty biorace udziat w badaniu w 2010 r. (tj. 0.8 proc.) pla-
nowaty przenies¢ swoja dziatalnos¢ do innego wojewddztwa (pomorskie, zachodniopomorskie). Wskazuje to
na duze zwiazanie przedsiebiorstw z regionem oraz niska che¢ do relokacji dziatalnosci gospodarczej.



Przedsiebiorcy z regionu za najistotniejsze czynniki wptywajace na wybor lokalizacji ich przedsiebiorstw w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim uznali w 2009 r.: wielkos¢ regionalnego rynku zbytu, dochody ludnosci i kwa-
lifikacje sity roboczej (Rysunek 3.18).

@ rvsuniksis
ZRODEA [ BARIERY LOKALIZAC)I W OPINIACH PRZEDSIEBIORCOW

wielko$¢ regionalnego rynku
dochody ludnosci
kwalifikacje sity roboczej
dostepnos¢ surowcéw
jakos¢ miedzyregionalnej sieci transportowej
odlegtos¢ od granicy
jakos¢ lokalnej sieci transportowe;j
(odlegtos¢ od gt. szlakéw komunikacyjnych
dostepnos¢ komunikacji morskiej i lotniczej
odlegto$¢ od miejsca zamieszkania/urodzenia |
(odlegtosc od gt. dostawcéw i kooperantéw i
uzbrojone tereny pod inwestycjé=
postawa spoteczndicilokalnej—
wspoétpraca z instytucjami Jtoezeniabiznesu—

nastawienie Samorhar‘ln\m do pr7a(‘|c|ph|r\rrn\u
r T T

-0,3 -0,2 -0,1 0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6
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Zrédhto: Opracowanie IBS na podstawie badania ankietowego.

Objasnienia: Metodologia obliczania wsk. oddziatywania znajduje sie w zataczniku 1.

W znacznie mniejszym stopniu o wyborze miejsca ulokowania przedsiebiorstwa decydowata dostepnos¢
surowcéw, jakos¢ miedzyregionalnej sieci transportowej, czy tez odlegtos¢ od granicy. Wysoki udziat
wielkosci rynku zbytu oraz dochodoéw ludnosci jest wynikiem znacznego udziatu przedsiebiorstw han-
dlowych, zwiazanych z naprawami oraz dziatalnoscia finansowa i ubezpieczeniowa w prébie badaw-
czej (oddawata ona strukture zatrudnienia przedsiebiorstw z wojewddztwa warminsko-mazurskiego).
Przedsiebiorstwa z tych branz lokalizuja sie mozliwie najblizej chtonnych rynkéw zbytu, co bezposred-
nio wptywa na wielkos¢ osigganego obrotu (i mozliwosci maksymalizowania zysku), bowiem zasieg ich
oddziatywania jest najczeséciej lokalny. Z uwagi na ten fakt, jakos¢ sieci transportowej (lokalnej i miedzy-
regionalnej) odgrywa mniejsza role w lokalizacji takich przedsiebiorstw (jednoczesnie jednak stanowi on
istotng bariere poszerzania rynkéow zbytu i rozwoju firm).

Niski udziat odpowiedzi dotyczacych bliskosci granicy jako jednego z czynnikéw rozpatrywa-
nych przy lokalizacji przedsiebiorstw moze sugerowac niski wolumen wymiany towarowej z innymi
krajami?®, a w szczegdlnosci z Federacja Rosyjska (bedacy czesciowo efektem przesztego embar-
ga na mieso i produkty roslinne) oraz stosunkowo mate zainteresowanie wspdtpraca z tamtejszy-
mi podmiotami i rynkiem zbytu. Wojewddztwo nie wykorzystuje zatem jednego ze swoich atutéw,
jakim jest potozenie geograficzne. W 2010 r. przedsiebiorcy odczuwali poprawe jakosci i dostep-
nosci sieci transportowej oraz istotne zmniejszenie regionalnego rynku zbytu, wynikajace z maleja-
cych dochodéw ludnosci. Ponadto, w istotny sposéb rozwdj sektora MSP byt ograniczony biezaca
sytuacja gospodarcza (Rysunek 3.19).

20 Udziat wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w eksporcie Polski spadt z 2.9 proc. w 1999 1. do 2.0 proc. w 2006 1. (12 miejsce w kraju).
Wzrosta natomiast relacja wolumenu wymiany miedzynarodowej (sumy eksportu i importu) do PKB (z 29.1 proc. w 1999 r. do 35.1 proc.
w2005 ).
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Wzglednie staba koniunktura gospodarcza determinowata stosunkowo niewielki popyt na towary i ustugi. Byt to jed-
noczesnie najistotniejszy czynnik hamujacy rozwdj tego sektora w Polsce (85 proc. przedsiebiorstw) obok spadku ren-
townosci przedsiebiorstwa (27 proc.) oraz opdznionych i wstrzymanych ptatnosci (24 proc.) (Ortowski i in. 2010).

Zgodnie z wskazaniami przedsiebiorcéw z regionu innym waznym czynnikiem, ograniczajacym rozwdj sektora
MSP byta konkurencja w branzy (wsk. waznosci 0.57 wzgledem 0.9 w 2009 r.). W istotny sposéb zmalata nato-
miast rola kwalifikacji pracownikéw jako destymulatora rozwoju. Jest to niewatpliwie interesujaca obserwacja,
ktéra zostanie przesledzona w kolejnym podrozdziale. Moze ona sugerowac mniejsze trudnosci w pozyskaniu
pracownikéw w wyniku redukgji zatrudnienia w regionie (i przez to wiekszego zasobu potencjalnych pracowni-
kow), ograniczenia planéw dotyczacych dalszego zatrudniania pracownikéw lub proceséw towarzyszacych spo-
wolnieniu gospodarczemu na $wiecie (np. powrdt migrantow).

3.4.2 ZMIANY ZATRUDNIENIA ORAZ OCZEKIWANIA WOBEC
PRACOWNIKOW

Obserwowana sytuacja na rynku pracy wojewédztwa warmirisko-mazurskiego byta w poréwnaniu z krajem
wzglednie trudna. Przeprowadzone analizy w czesci raportu opisujacej wojewddztwo z makroperspekty-
wy (rozdziat 2.3 - rynek pracy) wykazaty wzglednie niski poziom wyksztatcenia i wynagrodzen, niski wskaznik
zatrudnienia, niska aktywno$¢ zawodowa oraz wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego (przy przecietnym
poziomie bezrobocia BAEL). Dodatkowo region zmagat sie z problemem odptywu sity roboczej poza granice
terytorium wojewddztwa.

Wzglednie trudna sytuacja na rynku pracy w pewnym stopniu znajdowata odzwierciedlenie w ocenie sytua-
cji na rynku pracy przez przedsiebiorcédw, jak i w potaczeniu z dwczesna sytuacja gospodarcza determinowata
zachowania podmiotéw na rynku. Wyniki badan pierwotnych pierwszej tury badania panelowego wykazaty
zmiany wielkosci zatrudnienia w 9.8 proc. przedsiebiorstw (spadek zatrudnienia byt obserwowany w 5.7 proc.
a wzrost w 4.1 proc. podmiotéw). W uktadzie branzowym wzrostem zatrudnienia charakteryzowaty sie przede
wszystkim sekcje: obstuga nieruchomosci oraz handel, a spadek liczby oséb zatrudnionych objat przecietnie
najczesciej: hotele i restauracje, przetwdrstwo przemystowe oraz budownictwo (analiza na podstawie relacji



liczby przedsiebiorstw zmieniajacych zatrudnienie do ich udziatu w prébie badawczej). Jednakze, skala kreacji
oraz destrukcji miejsc pracy obejmowata, z uwagi na wysoki udziat mikroprzedsiebiorstw w strukturze przed-
siebiorstw w regionie, najczesciej wzrost lub spadek zatrudnienia o 1 lub 2 etaty. Opisywane zmiany byty moty-
wowane redukgja etatéw, sezonowoscia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz prosba pracownika.

W 2009 r. obserwowane byty stosunkowo mniejsze wahania zatrudnienia w poréwnaniu do 2010 r, kiedy to
obserwowano nasilenie negatywnych zjawisk na rynku pracy, ktére przede wszystkim dotyczyty zmniejszenia
liczby oséb zatrudnionych w przedsiebiorstwach oraz wzrostu liczby oséb zarejestrowanych jako bezrobotne.
Wyniki badan pierwotnych przeprowadzonych podczas drugiej tury badania panelowego wykazaty zmiany wiel-
kosci zatrudnienia w stosunkowo niewielkiej, ale dynamicznie rosnacej grupie przedsiebiorstw (18.6 proc w 2010
r. wzgledem 9.8 proc. w 2009 r,). Redukcja zatrudnienia, jaka miata miejsce w 2010 r. objeta 9.6 proc. podmiotdw,
wystepowata przecietnie czedciej niz wzrost liczby zatrudnionych (9.0 proc.). Stosunkowo czestsza redukgja zatrud-
nienia byta wywotana spadkiem popytu na towary i ustugi przedsiebiorstw, pogarszajaca sie sytuacja finansowa
samych przedsiebiorstw oraz niezbednymi zmianami organizacyjnymi (racjonalizacja zatrudnienia), bedac jednym
z efektéw obserwowanego spowolnienia gospodarczego.

Podobnie, jak w przypadku zmian zatrudnienia w |-szej turze badania, takze i w Il-giej turze najczesciej redukcja
zatrudnienia (dotyczaca gtéwnie pracownikéw z niskim i $rednim poziomem kwalifikacji) obejmowata zmniejszenie
liczby etatéw o 1 (47.1 proc. ogdtu przedsiebiorstw z odnotowanym spadkiem zatrudnienia) lub 2 pracownikéw
(24.3 proc,). Wzrost zatrudnienia (obejmujacy najczesciej sredni i wysoki poziom kwalifikacji pracownikéw) dotyczyt
réwniez przecietnie najczesciej 1 (34.2 proc. ogdtu przedsiebiorstw zwiekszajacych zatrudnienie) lub 2 pracowni-
kow (35.6 proc.). W poréwnaniu do 2009 r. wieksza liczba przedsiebiorstw zdecydowata sie zwiekszyc zatrudnienie
o wiecej niz 10 pracownikéw (wzrost z 0 do 3.1 proc.), a mniejszy odsetek przedsiebiorstw zdecydowat sie na reduk-
cje zatrudnienia powyzej 5 pracownikéw (spadek z 11.9 proc. do 1.5 proc. przedsiebiorstw redukujacych zatrud-
nienie). Wsréd przedsiebiorstw najczesciej zwiekszajacych zatrudnienie dominowaty przedsiebiorstwa stosunkowo
niewielkie, zatrudniajace w 52.3 proc. 2 - 3 pracownikéw, a w 371 proc. 4 - 9 pracownikéw. W uktadzie branzowym
najczesciej wzrost zatrudnienia w 2010 r. odnotowywano w sekcjach handel i naprawy oraz posrednictwo finan-
sowe (wbrew dostepnym danym statystycznym prezentowanym w pierwszym rozdziale). Redukcja zatrudnienia
wystapita za to w najwiekszej liczbie podmiotéw z sekcji transport i gospodarka magazynowa oraz budownictwo,
Z uwagi na czasowo ograniczone zapotrzebowanie na ustugi i produkty tych gatezi gospodarki w 2009 r.

Wzglednie wieksza liczba oséb pozostajacych bez pracy ograniczyta istotng bariere rozwoju sektora MSP
w wojewddztwie, ktora zidentyfikowano podczas pierwszej tury badania panelowego, jaka byt m.in. dostep
do zasobdw wykwalifikowanych pracownikéw. W éwczesnej opinii przedsiebiorcéw zgromadzony w regio-
nie kapitat ludzki nie odpowiadat zgtaszanemu przez nich zapotrzebowaniu. Wskazywaty na to odpowie-
dzi sugerujace odnotowywanie przez przedsiebiorcédw trudnosci w pozyskaniu pracownikéw?! (takich proble-
mow nie wskazato jedynie 5 proc. przedsiebiorstw w wojewddztwie??). Wynik ten odzwierciedlat problemy
wojewddztwa warminsko-mazurskiego zwigzane z niskim poziomem kapitatu ludzkiego. O jego niskim pozio-
mie w regionie $wiadczyt takze fakt, iz pracownicy bez wyzszego wyksztatcenia stanowili 90 proc. zatrudnio-
nych w przedsiebiorstwach w regionie (proba badawcza). Pod wzgledem struktury pracujacych wg zawodow,
najwiecej oséb byto zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z obstuga klienta (40.4 proc. respondentow
udzielito takiej odpowiedzi), kolejna pozycje zajmowali pracownicy fizyczni (19.0 proc.), na trzecim miejscu pod
wzgledem zatrudnienia znajdowali sie sprzedawcy.

21 Wedtug ankiety przeprowadzonej przez NBP w maju 2009 . tylko jedna czwarta respondentédw z catej Polski zgtaszata taki problem.

22 Byly to w przewazajacej wiekszosci przedsiebiorstwa z sekgji G (handel hurtowy i detaliczny), w mniejszym stopniu D (przetwérstwo
przemystowe) i F (budownictwa), najczesciej zlokalizowane w Elblagu lub Olsztynie, zatrudniajace ponizej 10 pracownikéw. Z uwagi na
profil sekcji mozna przypuszczac, ze byli to pracownicy niewykwalifikowani lub stabo wykwalifikowani. Wynik odnosnie budownictwa rézni
sie od tendencji ogdInokrajowej, gdzie prawie 1/3 pracodawcédw zgtasza problemy ze znalezieniem pracownikéw (Gumuta i in,, 2009).




Wedtug deklaracji przedsiebiorcéw w 2009 r., niedopasowanie na rynku pracy w najwiekszym stopniu dotyczy-
to braku doswiadczenia zawodowego i kwalifikacji oséb poszukiwanych do pracy?® (Rysunek 3.20). Jednoczesnie
na pytanie jakich uprawnien, certyfikatéw, szkolen brakowato pracownikom najczesciej udzielano odpowiedzi,
ze nie poszukuje sie obecnie pracownikéw, badz nie potrafiono sprecyzowad, jakie kwalifikacje powinni posia-
dac przyszli pracownicy.
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Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie badania ankietowego.

Opisywana w tym kontekscie dostepnos¢ wykwalifikowanych zasobdéw pracy, zgodnie z wypowiedziami przed-
siebiorcéw, nie stanowita w 2010 r. bariery rozwoju przedsiebiorstw. W pewnym stopniu przyczynita sie do
tego redukcja zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw z regionu, powroty migrantéw, jak i ograniczenia planéw
dotyczacych zwiekszania zatrudnienia. Redukcja zatrudnienia z kolei zmniejszyta ogdlne dochody ludnosci (ktére
zaczety byc identyfikowane jako bariera rozwoju sektora MSP), a przez to i wielkos¢ regionalnego rynku zbytu.

Na poziomie gospodarki kraju do gtéwnych trudnosci w pozyskaniu pracownikéw przedsiebiorcy zaliczyli:
problemy ze znalezieniem pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach (56 proc. wskazan), nieche¢ pracowni-
kéw do pracy (33 proc), wysokie koszty pracy (32 proc.) oraz zbyt wysokie wymagania finansowe pracow-
nikéw (22 proc,) (Ortowski i in. 2010). Odczuwane trudnosci kadrowe nie byty jednak zwigzane z okresem
kryzysu, a z gtebszymi (strukturalnymi) problemami na rynku pracy. Przedsiebiorstwa (przecietnie w kraju) nie
posiadaty jednak dobrze zidentyfikowanych potrzeb kadrowych (chociaz najwieksze braki kadrowe wystapity
w budownictwie) oraz plandw i strategii odnosnie pozadanych cech/szkolen/kwalifikacji potencjalnych pracow-
nikow. Wskazywac to moze na wzglednie wiekszy pesymizm odpowiedzi w poréwnaniu do rzeczywistego sta-
nu dostepnych na rynku zasobdw pracy.

23 Kwalifikacje zawodowe sa zbiorem szerszym niz wyksztatcenie, ktére dotyczy gtéwnie poswiadczonej dokumentem wiedzy zdobytej w
systemie nauczania. Kwalifikacje, oprécz wiedzy, zawieraja w sobie zestaw umiejetnosci, niezbednych do wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku. Czesto wigza sie réwniez z posiadaniem odpowiednich uprawnieri do wykonywania zawodu (np. operator ciezkiego sprzetu,
licencja ubezpieczeniowa).



Wsréd najczestszych form zatrudnienia wykorzystywanych w przedsiebiorstwach
z regionu praktykowane byty umowy o prace na czas nieokre$lony oraz samoza-
trudnienie. Sposrod przedsiebiorcdw korzystajacych z ostatniej formy zatrud-

nienia mniej niz potowa to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodar- Formy zatrudnienia
cza, reszta tzn. 54.3 proc. podmiotéw (wskazujacych ta forme zatrudnienia jako i wyksztaicenie
jedna z najczestszych) wspotpracowato z osobami prowadzacymi jednoosobo- pracownikéw

wa dziatalnos¢ gospodarcza. Ogdlna niepewnos¢ dotyczaca przysztej sytuadj

oraz uwarunkowania ekonomiczne w pewnym stopniu sktonity przedsiebiorcéw

do zmian form zatrudnienia pracownikéw (zawieranie uméw charakteryzujacych

sie krétszym czasem wypowiedzenia), m.in. nieznacznie zwiekszyta sie czestotliwos¢
wskazan tych form zatrudnienia (umowa o prace na czas okreslony, umowa zlecenie),
jako najczesciej praktykowanej w przedsiebiorstwie.

W strukturze zatrudnionych w regionie dominowali pracownicy o wyksztatceniu $rednim (80.7 proc. pracowni-
kow w 2009 r.), w mniejszym stopniu wyzszym (10.8 proc.), a w najmniejszym stopniu o wyksztatceniu podstawo-
wym (i bez wyksztatcenia) oraz gimnazjalnym. Widoczny byt zatem istotny niedomiar pracownikéw o wyksztat-
ceniu wyzszym w ogdlnej strukturze zatrudnienia. W latach 2009-2010 obserwowane zmiany na rynku pracy
spowodowaty istotne przeobrazenia opisywanej struktury zatrudnienia. Pozytywnym aspektem zaobserwowa-
nych przemian byt istotny wzrost udziatu oséb zatrudnionych z wyksztatceniem wyzszym (z 10.8 proc. do 16.6
proc.) w ogdle zatrudnionych w sektorze MSP w regionie (Rysunek 3.21). Jednoczesnie zmniejszyt sie odsetek
osob z wyksztatceniem podstawowym (i bez wyksztatcenia) (spadek z 6.8 proc. do 5.5 proc.) oraz z wyksztat-
ceniem srednim (z 80.7 proc. do 70.3 proc.). Biorac pod uwage fakt istotnej redukcji zatrudnienia, jaka miata
miejsce w okresie miedzy badaniami, mozna przypuszczac, ze dokonany wzrost ogélnego poziomu wyksztat-
cenia pracownikéw dokonat sie kosztem redukgji zatrudnienia wsréd najstabiej wyksztatconych pracownikéw
regionu, a nie sama poprawa kwalifikacji wsréd zatrudnionych.

Rozpatrujac kierunki ukoriczonych studiéw oséb z wyksztatceniem wyzszym, najczedciej byty to nauki spotecz-
ne (44.8 proc. wskazan przedsiebiorcéw, cechowat je réwniez najwiekszy wzrost). Rola nauk humanistycznych
i technicznych w tym aspekcie byta zblizona, plasujac sie na drugim miejscu. Udziat nauk przyrodniczych w cat-
kowitym wyksztatceniu wyzszym pracownikéw byt najnizszy sposréd rozpatrywanych dziedzin.
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Zrédfo: Opracowanie IBS.




Struktura zatrudnienia wg branz oraz wielkodci przedsiebiorstw w istotny sposéb wptyneta na stanowiska i zawo-
dy, ktére dominowaty w zatrudnieniu przedsiebiorstw z regionu. W 2010 r. ponad potowa (50.2 proc.) przed-
siebiorstw wskazywata obstuge klienta oraz sprzedawce jako stanowisko pracy o najwiekszym udziale w zatrud-
nieniu. Wéréd innych istotnych zawodéw przedsiebiorcy wskazywali pracownika fizycznego (10.6 proc. wskazarn)
oraz kierowce (5.2 proc.,). W poréwnaniu do 2009 r. rozpatrywana struktura nie ulegta istotnym zmianom.

Interesujaca jest takze analiza zapotrzebowania sektora MSP na prace, a w szczegdlnosci trudnosci, jakie odnaj-
duja przedsiebiorcy w znalezieniu odpowiedniego pracownika. Uzyskane w trakcie pierwszej tury badania
wyniki wskazywaty na brak doswiadczenia kandydatéw do pracy (68.6 proc. wskazarh w 2010 r. wzgledem
3.2 proc. w 2010 r. - dane panelowe) jako gtéwna bariere w pozyskaniu pracownikéw. W znacznie mniejszym
stopniu utrudnieniem byty niewystarczajace kwalifikacje potencjalnych pracownikéw.

Dynamiczne zmiany na rynku pracy miedzy badaniami najprawdopodobniej przyczynity sie do zmiany dostepnosci
podazy pracy oraz jej percepcji wéréd pracodawcdw (gorsza sytuacja na rynku pracy oznaczata mniejsza trudnosc
w poszukiwaniach pracownikéw). Brak trudnosci w pozyskaniu pracownikéw dotyczyt 53.4 proc. wskazan w 2010
r, podczas gdy w 13.9 proc. przedsiebiorstw nie odnotowano potrzeby zwiekszenia zatrudnienia (o 3.7 pkt. proc.
wiecej niz w 2009 r). Do zawoddw, w ktdrych wystapity trudnosci w pozyskaniu pracownikéw, przedsiebiorcy zali-
czyli nastepujace: fryzjer, ciesla, kierownik budowy, sprzedawca, spawacz, serwisant (ich udziat w ogélnej struktu-
rze odpowiedzi byt jednak niewielki). Brak odpowiednich szkolen, kurséw i uprawnien, zgodnie z wypowiedziami
przedsiebiorcow, nie stanowit istotnego utrudnienia w poszukiwaniach pracownikéw (61 proc. wskazan).

Przeprowadzone badania wskazaty na niska mobilnos¢ terytorialng ludnosci z woje-
woédztwa. Przedsiebiorcy deklarowali niska sktonno$¢ pracownikéw do zmiany miej-
sca zamieszkania, ktora w ciggu roku ulegta dodatkowo ostabieniu (z 38.4 proc.
do 35.8 proc. wskazar). Gtéwny wymiar mobilnosci pracownikéw byt zwigza-
. - ny z deklarowana checig zmiany przez nich kwalifikacji (spadek z 61.3 proc. do
Mobilnos¢é 45.7 proc. wskazan). Istotne pogorszenie warunkéw funkcjonowania przedsie-
pracownikéw biorstw i ich sytuacji ekonomicznej znalazto odzwierciedlenie w wiekszym udzia-
le wskazan na rzecz realokacji miedzyzaktadowej pracownikéw (wzrost z 0.3 proc.

na 18.5 proc. wskazan), ktéra wigzata sie z koniecznoscig zmiany pracodawcy.

Nastawienie wobec migracji byto negatywne, o czym informuja wysokie warto-

sci wskaznikéw waznosci (Rysunek 3.22). Przedsiebiorcy utozsamiali migracje przede

wszystkim z odptywem wykwalifikowanych sity roboczej, dobrowolng rezygnacja z pracy

oraz trudnosciami w pozyskaniu pracownikéw. Sita oddziatywania migracji zarobkowych na rynek pracy ulegta

jednak ostabieniu, chociaz nadal w najwiekszym stopniu deklarowano migracje jako powdd odptywu najbar-

dziej wykwalifikowanych pracownikéw. Do nieznacznego ostabienia negatywnego wizerunku migracji przyczy-

nita sie gorsza sytuacja na rynku pracy wielu krajow UE oraz coraz wieksze trudnosci w znalezieniu korzystnych
ofert pracy przez pracownikdw na zagranicznych rynkach.

Wzglednie negatywny odbidr migracji przez przedsiebiorcéow z regionu byt zwiazany z niewykorzystywaniem
mozliwosci pozyskania pracownikdw z zagranicy. Jedynie 0.85 proc. przedsiebiorstw korzystato z takich pra-
cownikow (pochodzili z panstw UE, Armenii oraz Ukrainy). Stosunkowo krétki okres mozliwosci zatrudnienia
pracownikéw bez zezwolenia (6 miesiecy dla pracownikéw z Biatorusi, Motdawii, Rosji, Ukrainy), gorsza sytua-
cja na regionalnym rynku pracy oraz przede wszystkim charakter wykonywanych prac (np. sezonowos¢ w rolni-
ctwie) powodowaty mate zainteresowanie ta forma pozyskania pracownikéw.
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Specyfika migracji zarobkowych pracownikéw z ww. krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (w 2009 r. w Polsce
dominowali obywatele Ukrainy - 95.7 proc.) (MPiPS - dane z oswiadczen zgtaszanych do PUP*) pokazuje, ze
najczesciej byty to osoby wykonujace prace nisko kwalifikowane, ktére znajduja zatrudnienie przy pracach pro-
stych w rolnictwie (64.5 proc. w 2009 r. w Polsce), jako pomoc w domu (4.7 proc.), budownictwie (10 proc.) oraz
przemysle (3.4 proc.). Najczesciej (w 90 proc.) byli zatrudniani na okres od 3 do 6 miesiecy. Mozna przypusz-
czac, ze wydtuzenie okresu mozliwosci zatrudnienia bez pozwolenia w niewielkim stopniu zwiekszytoby zain-
teresowanie pracownikami z zagranicy, z uwagi na charakter prac, jaki oni wykonuja (rolnictwo, w ktérym praca
cechuje sie duza sezonowoscig).

Zgodnie z danymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w | potroczu
2009 r. wydano 82 pozwolenia na prace dla cudzoziemcdw (najmniej w Polsce - 0.56 proc. ogétu), gtéwnie dla
obywateli Chin oraz Ukrainy. Mozliwos¢ zatrudniania pracownikéw zza wschodniej granicy umozliwita przedsie-
biorcom przede wszystkim obnizenie kosztéw dziatalnosci (z uwagi na najczesciej nizsze oferowane ptace) oraz
pozyskanie pracownikéw do pracy, ktéra pracownicy z kraju nie sa zainteresowani. Przedsiebiorcy z regionu,
w $wietle dostepnych danych oficjalnych, w bardzo znikomym stopniu korzystali z takiej mozliwosci.

3.4.3 KONDYCJA FINANSOWA ORAZ INWESTYCJE

Sytuacja finansowa przedsiebiorstw w duzym stopniu informuje o ich ogdlnej kondycji, rentownosci prowadzo-
nej dziatalnosci oraz zdolnosci utrzymania ptynnosci finansowej (mozliwosci terminowego regulowania bieza-
cych zobowiazan). Natomiast aktywno$¢ inwestycyjna wraz z potencjalnymi do uzyskania zewnetrznymi zrédta-
mi finansowania determinuje mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw w przysztosci. Wykorzystanie zewnetrznych
zrédet finansowania umozliwia zwolnienie czesci srodkéw wtasnych zaangazowanych na rozwdj przedsiebior-
stwa oraz realizacje wiekszych projektow inwestycyjnych.

24 http://www.mpips.gov.pl




Sytuacja finansowa przedsiebiorstw z regionu byta w istotny sposéb determinowana ogdlnie stabsza koniunktu-
ra gospodarcza w kraju i regionie, ktéra wiazata sie ze spadkiem popytu i zaméwien na produkty i ustugi dostar-
czane przez ten sektor. Dlatego wyniki finansowe (przychody i zyski) uzyskane przez przedsiebiorstwa z regio-
nu za 2009 rok byty nizsze od tych uzyskiwanych w poprzednich latach (Rysunek 3.23). W 2008 r. (w badaniu
respondenci udzieli odpowiedzi za zakoniczony rok finansowy) spadki przychodéw objety 31.8 proc. przedsie-
biorstw, podczas gdy rok 2009 przyniést mniejsze przychody dla 38.5 proc. przedsiebiorstw. Skala zidentyfi-
kowanych spadkéw w ogdle zmian przychodow, gtebsza w skutkach w 2009 r.%, w 11.1 proc. dotyczyta zmniej-
szenia przychoddw o 0-10 proc., w 15.1 proc. o 10-30 proc, a w 11.8 proc. pow. 30 proc. Na tym tle wzrosty
przychoddw, ktére wystapity przecietnie czesciej w 2009 1. (18.1 proc. wzgledem 9.2 proc. rok wezesdniej), przy-
jety niewielki zakres zmian - najczesciej w 2009 r. dotyczyty przedziatu 0 - 10 proc. (w 1.6 proc. ogdtu zmian
przychodéw) oraz 20-30 proc. (5.9 proc.). Zestawienie tych dwdch okreséw finansowych uwidocznito wieksza
skale spadkéw (oraz odsetek przedsiebiorstw objetych negatywnymi zmianami) w 2009 r. u przedsiebiorstw
z regionu. Podobnie, wzrost przychoddéw za 2009 r. cechowat wiekszy odsetek przedsiebiorstw przy bardziej
dynamicznym jego wzroscie.

W najwiekszym stopniu spadkami przychoddéw za 2009 r. objete zostaty podmioty mikro (najczesciej zatrud-
niajace ponizej 4 pracownikdw) zajmujace sie handlem, budownictwem, ustugami transportowymi i pozostata
dziatalnoscia ustugowa. Spadek zyskow byt wiekszy za 2008 r,, kiedy to objat wiekszy odsetek przedsiebiorstw
(48 proc. - 2008 r. i 41.9 proc. - 2009 r.). Jego skala byta jednak wieksza za 2009 r. (najczesciej za 2009 r. byt
to przedziat powyzej 20 proc., podczas gdy za 2008 r. 5-10 proc.). Wzglednie trudniejsza sytuacja wystapi-
ta zatem w 2009 r. (w poréwnaniu z danymi za 2008 r.), co byto zwigzane z gtebszymi spadkami przychodéw
i zyskow przedsiebiorstw.
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Dane dotyczace aktywnych przedsiebiorstw niefinansowych w Polsce w | kwartale 2010 r. informowaty, w poréw-
naniu z | kwartatem 2009 r., o wiekszych przychodach przedsiebiorstw (o 1 proc.), i mniejszych kosztach ich uzy-
skania (o 1.2 proc.), co umozliwito zwiekszenie osiaganych przez przedsiebiorstwa zyskéw (Wyniki finansowe. ..
2010). Nalezy jednak pamieta¢, ze | kwartat 2009 r. wigzat sie ze stosunkowo najstabsza sytuacja przedsiebiorstw

25 Przy znacznie wiekszej liczebnosci udzielonych odpowiedzi.



w Polsce podczas kryzysu finansowego na $wiecie (Informacja o kondycji... 2010), w tym okresie uwidocznity
sie réwniez negatywne skutki lekkomysélnego stosowania opcji walutowych (co wiazato sie z obnizeniem zyskow
czesci przedsiebiorstw). W 2010 r. 60.2 proc. w kraju wykazato zysk netto (wobec 62.3 proc. w 2009 r.), a wiel-
kos¢ straty netto przedsiebiorstw zmniejszyta sie o 53.5 proc.

Mozna przypuszczal, ze spadek przychoddw i zyskéw jedynie w niewielkim stopniu byt uwarunkowany sytu-
acja gospodarcza zagranicznych gospodarek, z uwagi na bardzo mate (w Swietle zidentyfikowanych tenden-
¢ji) zaangazowanie podmiotéw z regionu w miedzynarodowa dziatalno$¢ handlowa (i przez to mniejsza skale
odczuwalnego kryzysu $wiatowego). Odnotowano jednak pozytywne tendencje w tym zakresie $wiadczace
o wzroscie liczby podmiotéw zajmujacych sie wymiang produktéw z zagranica.

Eksportem zajmowato sie w 2010 r. 2.6 proc. przedsiebiorstw, podczas gdy w 2009 r. byto to zale-
dwie 0.23 proc. (przecietnie w Polsce w obrebie matych i srednich podmiotéw ok. 5 proc. przedsie-
biorstw zajmowato sie dziatalnoscia eksportowa - por. Ortowski i in. 2010). Najczesciej wyprodukowane
w regionie towary trafiaty na rynki krajow Rosji, Norwegii, Szwecji, Ukrainy, Biatorusi, Belgii i Niemiec,
a udziat przychoddéw wygenerowanych z eksportu ksztattowat sie na poziomie 0-10 proc. ogétu przy-
chodoéw przedsiebiorstw.

Wiekszy odsetek przedsiebiorstw zdecydowat sie réwniez na import towaréw z zagranicy (0.35 proc. przed-
siebiorstw w 2009 r. wzgledem 2.13 proc. w 2010 r.), ktéry najczesciej pochodzit z Niemiec, Belgii i Hiszpanii.
Jednakze rozmiar tej wspdtpracy w poréwnaniu do kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw byt niewielki -
ksztattowat sie najczesciej na poziomie 5-10 proc. ogdtu kosztow dziatalnosci przedsiebiorstw. Gwattowne
zmiany kurséw walutowych w niewielki sposéb mogty zatem wptywac na rentownos¢ prowadzonej dziatalnosci
w przedsiebiorstwach z regionu.

Z jednej strony zaprezentowane wyniki wskazuja na wieksza otwarto$¢ sektora MSP i nawigzywanie
kontaktéw handlowych z partnerami z zagranicy, z drugiej strony nawet w obrebie podmiotéw zajmuja-
cych sie wymiana miedzynarodowa udziat handlu zagranicznego byt niewielki, podobnie jak uzaleznie-
nie od zagranicznych rynkéw zbytu i dostepnosci produktéw wyprodukowanych poza granicami kraju.
W zwiazku z niewielka waga zagranicznych rynkéw zbytu, odczuwana sytuacja sektora MSP w woje-
wodztwie byta gtownie zdeterminowana wewnetrzng konsumpcja towaréw i ustug, ktéra w okresie spo-
wolnienia gospodarczego zmalata z uwagi na redukcje zatrudnienia w regionie. Mniejsza konsumpcja
oraz niepewnos¢ odnosnie przysztej sytuacji gospodarczej ograniczyty réwniez popyt na dobra prze-
mystowe i realizowane inwestycje.

Przedsiebiorstwa z regionu w niewielkim stopniu korzystaty takze ze $rodkow programoéw pomocy pub-
licznej, szczegdlnie w poréwnaniu z ogétem przedsiebiorstw w kraju. W 2009 r. udziat w takich progra-
mach (co najmniej raz) deklarowato 7.9 proc. przedsiebiorstw, a w 2010 r. 12.8 proc. Byty to wartosci
nizsze niz przecietnie w kraju, gdzie odsetek przedsiebiorstw korzystajacych z tej formy pomocy wynidst
w 2007 r. 15 proc. (Starczewska-Krzysztoszek 2008). Gtéwnym zrédtem finansowania uzyskanych dotacji
byty srodki powiatéw, w mniejszym stopniu wojewddztw, skierowane przede wszystkim na rozwdj zaso-
bow ludzkich i stworzenie nowych miejsc pracy. Zaobserwowane zwiekszenie sktonnosci do wykorzy-
stania tej formy finansowania zewnetrznego dokonato sie w grupie przedsiebiorstw korzystajacych po
raz drugi lub trzeci z dofinansowania (Rysunek 3.25), co moze wskazywa¢ na pozytywne doswiadczenia
przedsiebiorstw zwiagzane z realizacja takich dotacji oraz upatrywaniem przez co najmniej czes¢ przed-
siebiorcow szansy na zwiekszenie konkurencyjnosci w drodze absorpcji srodkéw.




Pula dostepnych w przesztosci srodkow w wojewddztwie warminsko-mazurskim
byta przeznaczona gtéwnie na poprawe infrastruktury oraz w mniejszym stop-
Poziom rozwoju niu na rozwdj kapitatu ludzkiego i bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw

: konkurencyjnoéci (Rysunek 3.24). Proporcje te zmienia sie w nadchodzacych latach na korzys¢

Warmii i Mazur na
tle kraju

rozwoju zasobow ludzkich, ponadto catkowita pula srodkéw wzrosnie co naj-

mniej trzykrotnie, wiec takze na wsparcie przedsiebiorstw zostanie przezna-

czona duzo wieksza suma. Stwarza to mozliwos¢ poprawy konkurencyjnosci

przedsiebiorstw z regionu, ktéra jednak wymaga aktywnej polityki promocyj-

nej skierowanej do tych podmiotéw, z uwagi ich niska swiadomos¢ sposobow

wykorzystania ww. sSrodkéw oraz braku odpowiedniego instrumentarium niezbed-
nego przy aplikowaniu o takie dofinansowanie.
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Zrédfo: Opracowanie IBS na podstawie danych MRR.

Objasnienia: Dane przedstawione na wykresach prezentuja wartos¢ catkowita funduszy alokowanych w wojewddztwie (srodki UE oraz
polski wktad). IP — infrastruktura podstawowa, RZL — rozwdj zasobdw ludzkich, BSP — bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw).

Odbiér wptywu dotacji z programéw pomocy publicznej na funkcjonowanie przedsiebiorstw byt
pozytywny. Zdaniem przedsiebiorcéw w najwiekszym stopniu fundusze pozyskane z programoéw
wsparcia publicznego byty pomocne w kreowaniu nowych miejsc pracy (wsk. waznoséci 0.76) oraz
pozytywnie wptywaty na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw (0.53) i ich oferte produktowa (0.47).
Biorac pod uwage zwiekszone zainteresowanie ta forma wsparcia, nalezy przypuszcza¢, ze w pewnym
stopniu pozytywne doswiadczenia wynikajace z korzystania z tej formy pomocy przyczynity sie do
poprawy odbioru pomocy publicznej szczegdlne wsrdd przedsiebiorcédw korzystajacych po raz kolej-
ny z dofinansowania.

Do najwiekszych barier (zgodnie z wykorzystywana metoda ich nasilenie byto umiarkowane) utrudniajacych
wykorzystanie $rodkéw zewnetrznych zaliczono dtugi czas potrzebny na opracowanie wnioskéw aplikacyj-
nych (wsk. waznosci 0.39), duzy stopient skomplikowania wnioskéw (0.36) oraz niezbedny wktad wtasny (0.35).
Dostepnos¢ informacji o mozliwosciach wsparcia publicznego, nie stanowita (w 2010 ) istotnej bariery ograni-
czajacej mozliwosci wykorzystania srodkow.
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Ponadto, pozyskanie finansowania zewnetrznego nie stanowito w opinii przedsie-

biorcow istotnej bariery rozwoju sektora MSP w wojewddztwie warminsko-ma-

zurskim, gtéwnie z uwagi na ich niewielka sktonnos¢ do zaciggania zobowiazan . .
kredytowych. W $wietle zebranych przez PARP danych zrédtem finansowania Finansowanie
inwestycji matych i srednich podmiotéw w Polsce byty w 65 proc. srodki wtas- inwestycji
ne, a na finansowanie inwestycji kredytem decydowato sie 22 proc. przedsie-

biorstw (Solska, Wrabec 2010). Podobnie, o powstaniu przedsiebiorstw w woje-

wodztwie warminsko-mazurskim w najwiekszym stopniu decydowaty wiasne

srodki finansowe lub pozyczka od przyjaciét i rodziny, bardzo niewielki byt nato-

miast udziat kredytéw i srodkéw publicznych (Rysunek 3.26).
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie przeprowadzonej ankiety.




Okres kryzysu finansowego z jednej strony zaostrzyt kryteria zwiazane z dostepnoscia finansowania
zewnetrznego dla przedsiebiorcéw oraz zmniejszyt zainteresowanie bankéw akeja kredytowa, z uwagi na
wieksze ryzyko takiej dziatalnosci (z dziatalnosci kredytowej zostaty wytaczone niektére branze uznane za
zbyt ryzykowne, np. przemyst odziezowy), z drugiej strony natomiast zwiekszyt zapotrzebowanie przed-
siebiorstw na finansowanie zewnetrze, ktére w okresie dobrej koniunktury czesciej pochodzito z wypraco-
wanych zyskéw. Okres spowolnienia gospodarczego zmusit wiele przedsiebiorstw do konsumpcji posiada-
nych oszczednosci i rezygnacji z wielu inwestycji. Szczegdlne trudnosci odnotowywaty przedsiebiorstwa
najmniejsze, ktére stosunkowo krétko funkcjonowaty na rynku. Pomimo swobodniejszej dziatalnosci kre-
dytowej na rynku kredytéw hipotecznych od stycznia do kwietnia 2010 r. dla oséb prywatnych (zgodnie
z danymi NBP zadtuzenie oséb prywatnych w tym sektorze zwiekszyto sie o 5 mld z1, tj. ok. 2.3 proc),
sytuacja kredytéw inwestycyjnych dla przedsiebiorstw nie ulegta znaczacej poprawie pomimo swobod-
niejszej polityki udzielania kredytéw (spadek zadtuzenia przedsiebiorstw o 4 mld z1, tj. ok. 2 proc. w tym
samym okresie). Na trudnosci w pozyskaniu kredytow (odmowy bankéw) z uwagi na wystepowanie kryzy-
su wskazywato w Polsce 3 proc. przedsiebiorstw, a kolejne 2 proc. wprowadzito nowe formy finansowania
dziatalnosci (Ortowski i in. 2010).

Znajomos¢ nowoczesnych metod finansowania dziatalnosci gospodarczej pozwalajacych budowa¢ dtugo-
okresowa konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa byta bardzo niska, a zaufanie do instytucji finansowych niewiel-
kie (m.in. z uwagi negatywne i nagto$nione w mediach doswiadczenia przedsiebiorstw zwiazane z opcjami
walutowymi). W zwiazku z tym finansowanie zewnetrzne byto raczej odbierane jako zagrozenie i ryzyko
z nim zwigzane niz mozliwos¢ szansy rozwoju przedsiebiorstwa.

W zwiagzku z tym w naszym badaniu: dominujacym Zrédtem finansowania dziatalnosci inwestycyjnej w regio-
nie w 2010 r. byty srodki wtasne pochodzace z wypracowanych zyskow (wsk. waznosci 0.74) (Rysunek 3.27).
Znaczgco zwiekszyta sie ocena funduszy unijnych (z 0.04 do 0.32) i w mniejszym stopniu kredytéw (z 0.14 do
0.29) jako Zrodta finansowania inwestycji.
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Zrédto: Opracowanie IBS.



Badania przeprowadzone przez Ortowskiego i in. (2010) wskazaty na wiekszy udziat innych form
finansowania dziatalnosci poza srodkami wtasnymi przecietnie w kraju (48 proc. wskazan), tj. kre-
dyt inwestycyjny (15 proc.), leasing (11 proc.), linia kredytowa (11 proc.), fundusze unijne (3 proc.).
Wzglednie niskie zainteresowanie innymi formami finansowania w regionie moze wynikac z niewystar-
czajacej wiedzy przedsiebiorcéw na temat nowoczesnych metod finansowania dziatalnosci gospodar-
czej lub awersji do podejmowania nowych (czasami ryzykownych) dziatan.

Niska sktonnos¢ do ponoszenia ryzyka moze wynika¢ z ryzyka ekonomicznego takiego przedsie-
wziecia (firmy mate s3 najczedciej przedsiebiorstwami rodzinnymi, niepowodzenie inwestycji wiaza-
toby sie z utrata dochodu i Zrédta utrzymania rodziny). Korzystanie ze srodkéw wtasnych na potrze-
by realizacji inwestycji byto rowniez wynikiem dobrej koniunktury z lat poprzednich (2006-2007)
i wykorzystania zgromadzonych srodkéw na cele inwestycyjne. Jednocze$nie jednak, majac na uwa-
dze ograniczone mozliwosci wykorzystania srodkéw wtasnych na inwestycje, wydaje sie, ze rzadkie
korzystanie z zewnetrznych Zrédet finansowania jest jedna z barier rozwoju przedsiebiorstw na
obszarze Warmii i Mazur.

Prezentowane przez PKPP Lewiatan informacje (Badanie oczekiwan... 2010) odnosnie inwestyc;ji
wykazaty, ze w 2010 r. dziatalnos¢ inwestycyjna bedzie zwieksza¢ 34 proc. przedsiebiorstw (gtéw-
nie przedsiebiorstwa duze - warto$¢ ich inwestycji przekracza potowe w sektorze przedsiebiorstw).
Srednie i mate przedsiebiorstwa cechuja sie mniejsza sktonnoscia do inwestowania, jednak najmniej-
sze zainteresowanie inwestowaniem wyrazaja mikroprzedsiebiorstwa (jedynie 24 proc. z nich zamierza
dokonywac inwestycji w 2010 r. - spadek o jedna trzecia). Niska sktonnos¢ do inwestowania matych
podmiotéw byta zwiazana z oczekiwaniem na zwiekszenie zainteresowania produktami i ustugami ofe-
rowanymi przez te jednostki (bedzie zatem podejmowana na biezaco), w odréznieniu od kilkuletnich
planéw inwestycyjnych i strategii wiekszych przedsiebiorstw. W 2010 r. przedsiebiorstwa w Polsce
planowaty dalsze ograniczenia kosztéw dziatalnosci (30 proc. wskazan), pozyskiwanie nowych klien-
téw i rynkéw zbytu (19 proc.), intensywniejsza promocje i reklame (14 proc.), podczas gdy 44 proc.
nie podjeto oraz nie planowato podjecia zadnych dziatan, a po 5 proc. planowato redukcje zatrud-
nienia oraz zmiane formy zatrudniania pracownikéw (Ortowski i in. 2010).

W regionie (w swietle realizowanych badan) na dziatalno$¢ inwestycyjna od poczatku istnienia przed-
siebiorstwa nie zdecydowato sie 39.8 proc. przedsiebiorstw (w 2009 r. takich przedsiebiorstw byto
64.1 proc.). Ponadto podmioty, ktére prowadzity dziatalnos¢ inwestycyjna przeznaczaty niewielki
udziat wydatkéw przedsiebiorstwa na naktady inwestycyjne (wiekszo$¢ z przedsiebiorstw alokowata
0-15 proc. ogétu wydatkow na cele inwestycyjne). Realizowane inwestycje koncentrowaty sie na zaku-
pie srodkéw transportu (chociaz w coraz mniejszym stopniu), sprzetu biurowego oraz rozbudowie
budynkéw przedsiebiorstwa (Rysunek 3.28).

W poréwnaniu do 2009 r. przedsiebiorstwa zaczety przeznacza¢ wiecej srodkéw na promocje i rekla-
me, jak i na maszyny lub narzedzia czy rozszerzenie asortymentu towaréw i ustug. Moze to sugerowac
proby zwiekszenia ich konkurencyjnosci wzgledem pozostatych podmiotéw na rynku poprzez realizo-
wane dziatania inwestycyjne, co byto szczegdlnie istotne w okresie zmniejszonego popytu ze strony
konsumentéw i samych przedsiebiorstw.
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Zrédto: Opracowanie IBS.
Objasnienia: W przypadku tego pytania (w catym okresie funkcjonowania) przedsiebiorcy mogli wskazac wiecej niz jedna odpowied?
(maks. 3) w zwiazku z tym proc. wskazari nie jest réwny co do wartosci proc. przedsiebiorstw.

Potwierdza to analiza determinant motywdw inwestowania przedsiebiorstw, zgodnie z ktérg gtéwnym celem
dokonywanych inwestycji byto utrzymanie pozycji na rynku lub utrzymanie sie na rynku w sytuacji stabej
koniunktury gospodarczej (Rysunek 3.29). Dlatego istotne byty dziatania zwigzane z poprawa jakosci oferowa-
nych produktow i ustug, jak i zdobywanie nowych rynkéw zbytu.
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Zrédito: Opracowanie IBS.

Stosunkowo niewielka uwaga przedsiebiorcédw zostata jednak skupiona na wprowadzeniu nowych produktéw
i ustug, co moze wskazywac na niska innowacyjnos¢ przedsiebiorcéw z regionu. Wzglednie najmniej istotne
byty motywy inwestowania zwigzane z obnizeniem kosztéw dziatalnosci oraz wzrostem wydajnosci pracy.




Na tym tle planowane dziatania rozwojowe w 2010 r. w sektorze MSP w Polsce koncentrowaty sie na obstu-
dze nowych klientéw i rynkéw zbytu (37 proc. wskazan), wprowadzaniu nowych produktéw i ustug (24 proc.),
zatrudnieniu nowych pracownikéw (16 proc.), wyjs¢ poza rynek lokalny (16 proc.), wprowadzeniu nowych tech-
nologii (11 proc.) oraz przeprowadzeniu znaczacych inwestycji (9 proc.) (Ortowski i in. 2010). Brak planéw roz-
wojowych byt argumentowany dobra sytuacja przedsiebiorstwa (34 proc.), niepewnoscia odnosnie przysztosci
(26 proc.) oraz koniecznoscia nastawienia sie na przetrwanie (19 proc.).

Reasumujac, w 2009 . sytuacja finansowa przedsiebiorstw w regionie ulegta istotnemu pogorszeniu wzgledem
2007 oraz 2008 r, co byto zwiazane z mniejsza konsumpcja zgtaszana przez podmioty na rynku. Rok 2009
obfitowat w gtebsze spadki przychodéw oraz zyskow przedsiebiorstw w poréwnaniu do 2008 r., co znalazto
odzwierciedlenie w redukgji zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw. Niska sktonnos¢ do poszukiwania 7ro-
det finansowania zewnetrznego, w tym kredytéw oraz funduszy unijnych, w sytuacji pogarszajacej sie sytuacji
finansowej utrudniata realizacje inwestycji, z ktérych rezygnowato wiele przedsiebiorstw. Alokowane naktady
inwestycyjne byty kierowane na cele umozliwiajace utrzymanie pozycji na rynku poprzez konkurencje nieceno-
wa (m.in. poprawe jakosci produktéw i ustug) i zdobywanie nowych rynkéw zbytu (zwiekszyt sie udziat przed-
siebiorstw eksportujacych oraz zasieg dziatalnosci czesci przedsiebiorstw z regionu).

3.4.4 INNOWACYJNOSC PRZEDSIEBIORSTW

Innowacyjnosc jestistotnym sktadnikiem budowania przewagi konkurencyjnej przed-

siebiorstw. Tempo wdrazania nowych i innowacyjnych produktéw/ustug oraz

wykorzystanie nowych technologii wytwarzania, organizacji pracy, marketingu

umozliwia podniesienie mozliwosci konkurowania wzgledem pozostatych pod-

z;’;i\?/enjorynku mk.)mk. poprzez ENzrost wydajnosci Produkq;{, qukzlze dopg Niska innowacyjnoéc’
potrzeb konsumentéw, poprawe pozycji na rynku, podnoszenie

jakosci produktow i ustug, zdobywanie nowych rynkéw zbytu, lepszej promociji

i dystrybucji, czy zwiekszanie rentownosci prowadzonej dziatalnosci. Ponadto,

przedsiebiorstwa innowacyjne lepiej znosza okres spowolnienia gospodarcze-

go, z uwagi na pozycje na rynku jaka zajmuja, nowatorstwo oraz poczynione inwe-

stycje majace na celu zwiekszenie innowacyjnosci. Dzieki temu okres spowolnienia

gospodarczego upatrywany jest przez ta grupe przedsiebiorstw bardziej jako szansa ani-

zeli zagrozenie, co przejawia sie m.in. zwiekszona sprzedaza, zdobywaniem nowych rynkéw zbytu, wieksza skala

planowanych inwestycji w poréwnaniu do pozostatych przedsiebiorstw (Monitoring kondycji... 2009).

Poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw z regionu nalezy uzna¢ za niski i niewystarczajacy do istotnej poprawy
konkurencyjnosci podmiotéw z regionu. W 2009 r. wprowadzanie innowacji zadeklarowato 16.1 proc. przed-
siebiorstw sektora MSP z regionu, podczas gdy w 2008 r. byto to 11.7 proc. (w tym przypadku przedsiebiorcy
byli pytani o wdrozenie innowacji w okresie 2006-2008). W 2008 r. ponad potowa przedsiebiorstw zadekla-
rowata, ze nie wprowadzita innowacji z powodu niewielkiego zapotrzebowania na rynku na nowoczesne roz-
wiazania w branzy. Innym istotnym powodem niewdrazania innowacji w tym okresie byt ,brak takiej potrzeby,
wynikajacej z funkcjonowania firmy w latach poprzednich”. W okresie roku zwiekszyt sie odsetek przedsie-
biorstw wskazujacych ten czynnik (wzrost do ponad 70 proc. wzgledem 42 proc. rok wczesniej). Pozytywnym
aspektem obserwowanych przemian byta rosnaca $wiadomos¢ zapotrzebowania na innowacje na rynku, ktéra
zaczeto dostrzegac coraz wiecej przedsiebiorstw.
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Jednakze, przedsiebiorcy dostrzegajac wieksze zapotrzebowanie nanowoczesne rozwiazania, nie widzieli potrze-
by ich wdrazania, z uwagi na (korzystna) historyczna dziatalnos¢ przedsiebiorstwa. Swiadczyto to o ich niskiej
wewnetrznej motywacji do wprowadzania innowacji, co przektadato sie réwniez na ich konkurencyjnos¢.

Innowacje wprowadzone w 2008 roku najczesciej cechowaty budownictwo, obstuge nieruchomosci oraz han-
del hurtowy i detaliczny. Rok pdzniej opisywana struktura ulegta modyfikacji. Wdrazane innowacje najczes-
ciej dotyczyty przedsiebiorstw z sekgji: obstuga nieruchomosci, handel i naprawy oraz transport i gospodarka
magazynowa (Rysunek 3.31).
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Zrédto: Opracowanie IBS.




Wsrod przedsiebiorstw, ktére wdrozyty innowacje w latach 2006-2008 dominowaty innowacje w zakresie
ustug, a w mniejszym stopniu produktéw. W 2009 r. zmalata rola innowacji produktowych i ustugowych na
korzys¢ innowacji technologicznych i marketingowych (Rysunek 3.32). Najprawdopodobniej wieksza rola
innowacji marketingowych byta uzasadniona wieksza konkurencja odczuwana na rynku z uwagi na kurcza-
cy sie rynek zbytu.
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Zrédto: Opracowanie IBS.

W 2010 r. 26.8 proc. przedsiebiorstw zamierza wdrozyc¢ innowacje (uzyskane wyniki z pierwszej tury
badania pozwolity jednak stwierdzi¢, ze jedynie 18.5 proc. podmiotéw ktére planowaty wprowadzenie
innowacji w 2009 r. faktycznie je w tym roku wdrozyto). W zwiazku z tym deklaracje dotyczace rozwo-
ju innowacyjnosci przedsiebiorstw z regionu nalezy traktowac z pewna doza nieufnosci. Plany dotycza-
ce wdrozen (na rok 2010) dotycza w gtéwnej mierze innowacji marketingowych (26.8 proc. wskazan),
a w nieznacznie mniejszym stopniu innowacji w ustugach (25.4 proc.) oraz innowacji produktowych
(25.2 proc.). Uzyskane wyniki moga wskazywac na wieksza role promocji, dzieki ktérej w okresie nasi-
lenia konkurencji i zmniejszonego rynku zbytu, przedsiebiorstwa planuja zwiekszy¢ swoja konkurencyj-
nos¢ wzgledem pozostatych podmiotéw na rynku. W poréwnaniu do planowanych innowacji do wdro-
zenia w 2009 r. istotnie zmniejszyta sie rola innowacji organizacyjnych (éwczeénie 51.7 proc. wskazan)
i marketingowych (33 proc.) na korzys¢ pozostatych form wprowadzanych innowacji.

Wyniki badania sektora MSP z wojewddztwa warminsko-mazurskiego pokazaty takze, ze pomimo roz-
woju rynku finansowego, wiekszo$¢ przedsiebiorstw nie korzystata z zewnetrznego finansowania inno-
wacji. Finansowanie to byto raczej postrzegane przez pryzmat zagrozen niz szans rozwojowych. Dlatego
gtéwnym Zrédtem finansowania innowacji w 2008 r. byty $rodki wtasne, ich rola wzrosta w 2009 .
(Rysunek 3.33). Niewatpliwie pozytywnym kierunkiem przemian byta wieksza rola kredytéw na finan-
sowanie innowacji oraz wzglednie wysoka rola wsparcia publicznego od jednostek rzadowych szczebla
centralnego na finansowanie innowacji w sektorze MSP.

Motywy podejmowania dziatari innowacyjnych miaty przede wszystkim charakter ekonomiczny - zali-
czono do nich oczekiwanie na wzrost zysku i utrzymanie lub poprawe pozycji na rynku, a w mniejszym
stopniu poprawe jakosci oferowanych produktéw lub ustug. Efekty zrealizowanych inwestycji byty zgod-
ne z oczekiwaniami przedsiebiorcéw (cho¢ cechowat je mniejszy realny wptyw od oczekiwan).
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Objasnienia: zacieniowano Zrédfa finansowania otrzymane w ramach wsparcia publicznego.

Wsrédd najczestszych barier rozwoju innowacyjnosci (w swietle zebranych wypowiedzi miaty one umiarkowany
charakter) najczesciej wskazywano ryzyko ekonomiczne realizowanego przedsiewziecia oraz w mniejszym stop-
niu biezaca sytuacje gospodarcza. Za czynnik umiarkowanie stymulujacy rozwdj innowacyjnosci przedsiebiorcy
wskazali dostepnos¢ funduszy pomocowych UE oraz finansowania zewnetrznego. Przedsiebiorstwa z regionu
ponadto nie wykorzystuja szansy jaka daja im instytucje zajmujace sie wspieraniem innowacyjnosci i transferu
wiedzy. Podobnie, przedsiebiorcy nie korzystaja z mozliwosci wspotpracy z instytutami badawczymi i szkolni-
ctwem wyzszym, chociaz widoczna jest nieznaczna poprawa w tej kwestii.

Poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw z regionu nalezy uzna¢ za niski (chociaz w latach 2006-2009 ulegt
poprawie). Nie jest on jednak uwarunkowany wysokimi kosztami dostepu do innowacji lub ograniczonymi moz-
liwo$ciami uzyskania finansowania zewnetrznego, a niska sktonnoscia (wewnetrzna) do wprowadzania innowacji.
Najprawdopodobniej wynikata ona ze stosunkowo dobrych historycznych wynikéw dziatalnosci przedsiebior-
stwa i ryzyka ekonomicznego ponoszonego na realizacje projektéw zwiazanych z wprowadzaniem innowacji.
Przedsiebiorcy nie upatruja w innowacjach szansy poprawy ich konkurencyjnosci wzgledem pozostatych pod-
miotéw na rynku, pomimo zgtaszanego przez konsumentéw coraz wiekszego zapotrzebowania na innowacyjne
produkty i ustugi.



3.4.5 POSTRZEGANIE SZARE] STREFY

Szara strefa jest nieodfacznym elementem gospodarki kazdego kraju, chociaz jej zakres i forma przybiera zrézni-
cowang postac, réwniez na poziomie regionalnym.?® Wojewddztwo warmirisko-mazurskie nalezato w 1998 r. do
regionéw o duzym nasileniu tego zjawiska (por. Bukowski, 2007). Wyniki badania kontroli zatrudnienia w przekroju
wojewddzkim z 2008 r. pozwolity natomiast zakwalifikowac je do regionéw o relatywnie niskim na tle kraju odset-
ku (514 proc,) stwierdzonych naruszeri w przeprowadzonych kontrolach legalnosci zatrudnienia (Rysunek 3.34).
Odmienna metodologia badar uniemozliwia jednak dokonywanie poréwnan miedzy wynikami tych dwoch analiz.
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Zrédfo: Kontrola legalnosci zatrudnienia, PIR, Warszawa 2008 r. (lipiec)

Funkcjonowanie szarej strefy w sektorze przedsiebiorstw wiaze sie przede wszystkim z zatrudnianiem
pracownikéw bez umowy o prace lub niezgtaszaniem petnej kwoty wyptacanego wynagrodzenia za pra-
ce najemna. Istnienie gospodarki nierejestrowanej negatywnie wptywa na gospodarke (mniejsze wptywy
podatkowe), jak réwniez na same przedsiebiorstwa pozostajace poza szarg strefa, m.in. z uwagi na fakt
nieuczciwej konkurencji (m.in. nizsze koszty pracy) prowadzonej przez te podmioty, co dodatkowo zache-
ca do korzystania z pracy nierejestrowanej przez czes¢ z przedsiebiorstw.

26 W 1998 1. przybierata najwieksze nasilenie w Polsce w makroregionach: pétnocno-wschodnim, pétnocnym, srodkowo-wschodnim. Jej
najnizsze wartoéci byty obserwowane w miescie stotecznym Warszawa, makroregionie srodkowym i potudniowym (por. Bukowski 2007).

27 Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze czes¢ kontroli odbywa sie po uprzedzeniu PIP o nieprawidtowosciach w danej firmie, dlatego ich sku-
tecznosd jest tak wysoka.




W obrebie samego wojewddztwa w najwiekszym stopniu problem szarej strefy w regionie w 2009 r.
byt postrzegany przez przedsiebiorcéw z powiatéw: nidzickiego, lidzbarskiego, ketrzyniskiego i bra-
niewskiego. Stosunkowo najmniejsza percepcja tego zjawiska miata miejsce w powiatach ostrédzkim,
itawskim, oleckim oraz w miescie Olsztyn (Rysunek 3.35). Mniejsza gotowo$¢ do udzielenia odpo-
wiedzi dot. szarej strefy uniemozliwita niestety zgromadzenie wystarczajacej liczby przypadkow
umozliwiajacej przeéledzenie zmian w przestrzennym zréznicowaniu szarej strefy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.
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Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie badania ankietowego.

Objasnienia: wspdtczynnik percepdji szarej strefy zostat obliczony jako udziat osob uwazajacych, ze szara strefa wystepuje w wojewddztwie
wzgledem populagji badanej z danego powiatu. Mapa przedstawia wzgledna percepcje w poréwnaniu do pozostatych powiatow.
Obszary zakreskowane przedstawiaja powiaty charakteryzujace sie najwyzszym btedem pomiaru. Z uwagi na stosunkowo niewielka
liczebnos¢ przeprowadzonych wywiadow w poszczegdinych powiatach (poza m. Olsztyn i Elblag) do wynikéw analizy nalezy podchodzi¢
Z 0stroznoscia.

Ponadto, na poziomie powiatéw zauwazono umiarkowana, lecz statystycznie istotna pozytywna zalez-
nos¢ miedzy stopa bezrobocia rejestrowanego w grudniu 2008 r. a percepcja szarej strefy.?® Wskazana
zaleznos¢ znajduje odzwierciedlenie w statystykach prowadzonych przez Oddziat Kontroli Legalnosci
Zatrudnienia®’, zgodnie z ktérymi, w 2003 r. nasilenie szarej strefy byto najwyzsze w powiatach o najwyz-
szym poziomie bezrobocia: bartoszyckim, oleckim i gotdapskim, gdzie dominowaty mate podmioty, kt6-
rym najtatwiej jest ukry¢ nielegalne zatrudnienie. Praca nierejestrowana koncentrowata sie w rolnictwie,
budownictwie i ustugach (gastronomia, korepetycje, opieka nad dzie¢mi), a jej nasilenie wzrastato od
2003 r. (por. Kontrola legalnosci 2007).

Dziatalnos¢ nierejestrowana w sektorze MSP w kraju, zgodnie z wypowiedziami przedsiebiorcéw
z regionu, w poréwnaniu do 2009 roku nie ulegta istotnemu nasileniu, pomimo pogorszenia warun-
kéw funkcjonowania sektora MSP (90.3 proc. przedsiebiorstw zgtaszato fakt jej istnienia w 2009
r. w sektorze MSP, podczas gdy w 2010 r. identyfikowato ja 90.4 proc. podmiotéw). Subiektywne
odczucia przedsiebiorcéw z regionu, odno$nie zakresu funkcjonowania szarej strefy na terenie

28  Oszacowany wspotczynnik korelagji liniowej Pearsona wynidst 0.37. Jego dodatnia wartos¢ informuje o tym, ze w powiatach charaktery-
zujacych sie wyzsza stopa bezrobocia percepcja zjawiska pracy nierejestrowanej jest wyzsza. Wspotczynnik korelagji liniowej byt obliczony
przy poziomie istotnosci 0.05.

29 Obecnie kontrola legalnosci zatrudnienia zajmuije sie Paristwowa Inspekeja Pracy.



wojewddztwa wykazaty ponadto jej mniejsze natezenie w poréwnaniu do 2009 r. (spadek z 87 proc.
do 80.2 proc.). Zakres ocenianej szarej strefy pozostawat w 2010 r. nadal na bardzo
wysokim poziomie®®.

Na funkcjonowanie szarej strefy w 2009 r. przede wszystkim wskazywaty

przedsiebiorstwa z sekcji posrednictwo finansowe, przetwérstwo prze-

mystowe, rolnictwo, podczas gdy rok pdzniej najwieksza liczba wskazan Dzialalnosé
wzgledem préby badawczej cechowaty sie przedsiebiorstwa z sekc;i W szarej strefie
rolnictwo, transport i gospodarka magazynowa. Do dziatalnosci, ktére

w najwiekszym stopniu byty zwiazane z dziatalno$cia nierejestrowana

przedsiebiorcy zaliczyli: handel, ustugi budowlane i instalacyjne, ustugi

transportowe oraz korepetycje (Rysunek 3.36).
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Objasnienia: w drugiej turze badania mniejsza liczba przedsiebiorcéw zgodzita sie udzieli¢ odpowiedzi na pytania zwiazane z szara strefa.

Gtéwnym motywem sktaniajagcym do wykorzystywania pracy nierejestrowanej przez przedsiebior-
céw byt niezmiennie brak koniecznosci optaty sktadek ZUS za pracownikéw nierejestrowanych
(39.7 proc. wskazan wzgledem 34.4 proc. wskazan w 2010 r.). Do pozostatych istotnych powodow
funkcjonowania w szarej strefie w 2010 r. zaliczono brak kosztéw zwiazanych z pobytem pracownika
na urlopie lub zwolnieniu lekarskim (24.7 proc. wskazan) oraz brak koniecznosci ptacenia pracowni-
kowi wyzszych stawek za godziny nadliczbowe, w niedziele itp. (17.1 proc. wskazan). W poréwnaniu
do motywdw z 2009 r. istotnie zmalata rola barier administracyjnych zwiazanych z rejestracja pra-
cownika (z 30.4 proc. wskazan na 1.3 proc.) oraz mozliwos¢ zwolnienia pracownika z dnia na dzien
(z 13.5 proc. wskazan na 5.3 proc.).

Do czynnikéw, ktére wskazywano jako potencjalnie najistotniejsze dla ograniczenia szarej strefy zali-
czono w 2010 r. obnizenie ptacy minimalnej (Rysunek 3.37) (w 2010 r. wyniosta ona 1317 zt brutto
i wzrosta wzgledem 2009 r. o 41 zt). W 2009 r. obnizenie sktadek na $wiadczenia spoteczne oraz
uproszczenie przepisow prawa pracy w najwiekszym stopniu identyfikowano jako potencjalnie naj-
istotniejsze w rozwiazaniu problemu szarej strefy.

30 Do wyniku z 2010 r. nalezy jednak podchodzi¢ ostroznie z uwagi na mniejsza liczebnos¢ przedsiebiorstw, ktére udzielity odpowiedzi
na pytania zwigzane z szarg strefg w poréwnaniu do |-szej tury badania.
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Dane Paristwowej Inspekcji Pracy za | potrocze 2009 r. wykazaty nieprawidtowosci w 45 proc. ze skon-
trolowanych przedsiebiorstw z wojewddztwa. Najczestsze naruszenia wigzaty sie z zatrudnieniem bez
pisemnej formy umowy potwierdzajacej rodzaj umowy o prace, podejmowanie pracy przez osoby bez-
robotne bez powiadomienia o tym fakcie powiatowych urzeddéw pracy, nieoptacanie comiesiecznych
sktadek na Fundusz Pracy.

3.4.6 PODSUMOWANIE [ WNIOSKI Z BADANIA PRZEDSIEBIORSTW

Swiatowy kryzys finansowy i obserwowane spowolnienie gospodarcze w kraju nieréwnomiernie wptyneto
na przedsiebiorstwa z regionu i kraju. Ich negatywne oddziatywanie byto bardziej widoczne w sektorze
MSP z wojewddztwa warmirisko-mazurskiego niz przecietnie w kraju. Pogorszenie warunkéw funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw oraz negatywne zmiany na rynku pracy (objawiajace sie m.in. redukcja zatrudnienia
i wzrostem liczby bezrobotnych) ograniczyty dochody i mozliwosci konsumpcyjne mieszkancéw regionu.
Mniejsza konsumpcja wewnetrzna (zasieg dziatalnosci wiekszosci przedsiebiorstw z regionu byt lokalny)
wraz z ograniczeniem popytu na produkty przemystowe w kraju (z uwagi na wstrzymanie realizacji cze-
sci inwestycji) zdawaty sie by¢ gtéwnymi czynnikami wyjasniajacym trudniejsza sytuacje przedsiebiorstw
z regionu w poréwnaniu do okresu sprzed kryzysu sektora finansowego na swiecie. Ograniczona konsump-
cja stymulowata takze zaciesnianie konkurencji miedzy przedsiebiorstwami, co dla mato konkurencyjnych
i innowacyjnych przedsiebiorstw z regionu, oznaczato w wielu przypadkach walke o utrzymanie sie (lub
pozycji) na rynku. To zmusito czes¢ z podmiotéw do konkurencji niecenowej, zwiekszenia uwagi przyktada-
nej do promocji i reklamy oraz rozszerzenia (mniejszego w poréwnaniu z przedsiebiorstwami w kraju) zasie-
gu prowadzonej dziatalnosci i rynkow zbytu.

Obserwowane niekorzystne zjawiska przejawiaty sie w spadkach liczby pracujacych w sektorze przedsie-
biorstw w regionie, sprzedazy detalicznej towardéw, produkcji sprzedanej przemystu, przy wzroscie liczby
0s6b bezrobotnych. W regionie Warmii i Mazur w najwiekszym stopniu spadek liczby podmiotow dotyczyt
przedsiebiorstw z sekcji posrednictwo finansowe, handel oraz rybactwo. Najwieksza redukcja zatrudnienia
dokonata sie jednak u przedsiebiorstw zajmujacych sie dziatalnoscig profesjonalna, naukowa i techniczna
(m.in. biura rachunkowe, doradztwo, dziatalno$¢ prawnicza, badania rynku, reklama, ttumaczenia), admini-
strowaniem i dziatalnodcia wspierajaca (m.in. wynajem i dzierzawa pojazdéw, maszyn, posrednictwo pracy,
ochrona, sprzatanie) oraz w przemysle.



Przeprowadzone badania, w Swietle zebranego materiatu empirycznego, pozwolity zidentyfikowac najgorsza
sytuacje oraz perspektywy rozwoju odczuwane w przedsiebiorstwach z branz: rolnictwo, transport i gospo-
darka magazynowa oraz w mniejszym stopniu hotele i restauracje. W tych sektorach gospodarki znajdowato
zatrudnienie ok. 23 proc. ogétu zatrudnionych w regionie. Najlepsza sytuacja i perspektywy rozwoju dekla-
rowane byty przez podmioty zajmujace sie posrednictwem finansowym, budownictwem oraz przetwor-
stwem przemystowym.

Dalszy rozwdj sektora MSP z wojewddztwa utrudnia jego niska atrakcyjnos¢ do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (ulegta ona dodatkowo istotnemu pogorszeniu wzgledem 2009 r.), W poréwnaniu z 2008 r.
zmniejszeniu ulegty przychody przedsiebiorstw, a zwiekszeniu ulegta skala redukcji zatrudnienia (ktéra doty-
czyta przede wszystkim sekgji transport i gospodarka magazynowa oraz budownictwo). Niewiele przedsie-
biorstw decydowato sie jednak, z uwagi na wysokie zakorzenienie podmiotéw w regionie, na realokacje dzia-
talnosci do innych regionéw, nawet pomimo odczuwalnej niskiej atrakcyjnosci do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Rozwdj przedsiebiorstw z regionu ograniczata przede wszystkim staba sytuacja gospodarcza w kraju, zmniej-
szajacy sie popyt na towary i ustugi oraz rosnaca konkurencja w branzy. W poréwnaniu do poprzedniej tury
badania istotnie zmalata rola kwalifikacji pracownikéw jako bariery rozwoju sektora MSP. Mozna przypuszczac,
ze redukcja zatrudnienia w regionie oraz mniejszy popyt na prace zwiekszyty dostepnos¢ wykwalifikowanych
pracownikéw na rynku pracy (temu procesowi mogta takze towarzyszyc¢ migracje powrotne cze$ci pracow-
nikéw zza granicy). Region cechowata ponadto niska mobilno$¢ terytorialna ludnosci, a przedsiebiorstwa nie
wykorzystywaty mozliwosci zatrudnienia pracownikéw zza wschodniej granicy.

W istotny sposob dalszy rozwdj przedsiebiorstw w regionie ograniczata niska sktonno$¢ do wykorzystywania
zrédet finansowania zewnetrznego, ktére byty traktowane przez przedsiebiorcédw jako bardzo ryzykowne 7réd-
to pozyskania kapitatu. Taka postawa najprawdopodobniej istotnie ograniczata zakres i skale realizowanych
inwestycji (byta niewielka) przez sektor MSP z regionu (z uwagi na gorsze wyniki finansowe i oczywiscie przeszta
percepcje koniunktury). Rola kapitatu zewnetrznego w finansowaniu inwestycji i rozwoju przedsiebiorstw ulegta
nieznacznej poprawie, podobnie jak wykorzystanie srodkéw pomocy publicznej, chociaz nadal niski odsetek
przedsiebiorstw korzystat z tej formy pomocy. Pozyskane $rodki przedsiebiorstwa wykorzystywaty na stworze-
nie nowych miejsc pracy i poprawe ich konkurencyjnosci (m.in. poprzez rozszerzenie oferty produktowej).

W przysztym rozwoju przedsiebiorstw z regionu bedzie je ograniczac niska sktonnos¢ do inwestowania,
podobnie jak rozmiary samych inwestycji, ktére byty (i sa) niewystarczajace do przetamania niskiej inno-
wacyjnosci i konkurencyjnosci podmiotéw z regionu. Kierowane inwestycje byty bowiem gtéwnie uwarun-
kowane koniecznoscig utrzymania sie (lub pozycji) na rynku, dopiero w drugiej kolejnosci - zdobywaniem
nowych rynkéw zbytu. Niekorzystny obraz rozwoju przedstawiaja réwniez wdrazane i planowane innowa-
cje, ktore wystepuja rzadko oraz koncentruja sie wokdt nowych produktéw i ustug przy niskim (w poréwna-
niu z krajem) udziale innowacji technologicznych. Przedsiebiorstwa z regionu w niewystarczajacym stopniu
korzystaty z pomocy i wspotpracy instytucji otoczenia biznesu, ktére mogtyby wesprzec je odpowiednia
wiedza i doswiadczeniem zaréwno w wdrazaniu innowacji oraz przy aplikowaniu o finansowanie zewnetrz-
ne. Wykorzystanie mozliwoéci wspdtpracy z tymi instytucjami ulegata jednak stopniowej poprawie.

W przysztym rozwoju przedsiebiorstw z regionu niezbedne bedzie budowanie podstaw dtugofalowego wzro-
stu konkurencyjnosci i innowacyjnosci. W tym celu konieczne bedzie przetamanie niskiej sktonnosci do inwe-
stowania, wdrazania innowacji oraz wspotpracy z innymi przedsiebiorstwami oraz instytucjami, ktére mogtyby
znaczaco wesprzec przedsiebiorcow z regionu.







Scenariusze rozwoju
wojewdédztwa warminsko-mazurskiego




4, ZABURZENIA MAKROEKONOMICZNE
| MECHANIZMY ICH TRANSMISJI

Do zrozumienia zagadnient poruszanych w niniejszym rozdziale fundamentalnym pojeciem jest szok
makroekonomiczny.

4.1. DEFINICJA 1 CHARAKTERYSTYKA FLUKTUAC]I
GOSPODARCZYCH

W teorii ekonomii szok definiowany jest jako niespodziewane wydarzenie, ktére w sposéb pozytyw-
ny lub negatywny wptywa na stan gospodarki®’. Ma ono przy tym charakter egzogeniczny, tzn. niezalezny
i zewnetrzny w stosunku do proceséw gospodarczych, ktére sa — w taki czy inny sposéb — aktualnie opisy-
wane. Oczywiscie, z przestrzennego punktu widzenia, zdarzenie to moze mie¢ swoje zZrédto zaréwno w oto-
czeniu analizowanej gospodarki (np. zagranica lub w sasiadujacym regionie), jak i wewnatrz interesujacej nas
gospodarki (dotyczy wtedy np. polityki panstwa lub postepu technicznego i organizacyjnego w przedsie-
biorstwach). Obok miejsca pochodzenia, istotny jest réwniez jego charakter, tzn. kategoria ekonomiczna, kté-
rej bezposrednio dotyczy, jak np. cena istotnego z punktu widzenia lokalnej gospodarki dobra lub ogdlny
poziom cen, wielko$¢ zatrudnienia, efektywnos¢ produkgji lub ogdlna charakterystyka rynku pracy (np. sita
zwiazkéw zawodowych).

@ rvsunik 4
WSPOLZALEZNOSCI MIEDZY GOSPODARKA KRAJU, A GOSPODARKAMI REGIONALNYM|

Administracja
panstwowa
i samorzadowa

Powiazania Powiazania
handlowe kapitatowe

Wskazniki
makroekonomiczne

Wspoétzaleznosé

rynkéw pracy

Zrédto: Opracowanie IBS.

31 Mozna réwniez zamiennie uzywac takich okreslen, jak ,zaburzenia” i ,impulsy"



W szczegdlnosci, w analizie regionalnej istotne jest uwzglednienie zaburzer miedzynarodowych, ogélnokrajo-
wych i regionalnych. Kazdy region jest powiazany na wiele réznych sposobdw ze swoim otoczeniem (z sasied-
nimi regionami, z instytucjami centralnymi, z zagranica). Z tego powodu istotne jest adekwatne uchwyce-
nie zaréwno wewnetrznych motoréw lub barier rozwoju wojewddztwa, jak i mechanizméw gospodarczych
i instytucjonalnych, ktére umozliwiaja przekaz zaburzern z gospodarki ogolnokrajowej do wojewddztwa.
Umozliwia to m.in.:
® Administracja paristwowa i samorzadowa, hierarchicznie rzecz ujmujac, poczawszy od gmin, poprzez powia-
ty i wojewddztwo, az do wiadz centralnych (w tym, organéw niezaleznych od wtadzy wykonawczej i ustawo-
dawczej, jak NBP). Powigzania w tym aspekcie obejmuja zaréwno kwestie finansowe i podatkowe, jak i ogdl-
ne instrumenty prowadzenia polityki gospodarczej, jak np. regulacje.
® Kolejnym czynnikiem, ktérego obecnos¢ umozliwia transmisje zewnetrznych zaburzen do wojewddztwa sa
powiazania kapitatowe pomiedzy firmami. Wynikaja one, z jednej strony, z dziatalnosci filii, oddziatow i jed-
nostek zaleznych wiekszych firm i koncernéw miedzynarodowych na terenie wojewddztwa. Z drugiej za$
strony, wiaza sie one ze struktura wtasnosciowa przedsiebiorstw, emisja akcji (warto zwrdcic¢ uwage, ze same
ceny akgji stanowia wygodny i szybko dziatajacy mechanizm informacyjny).
® Potraktowawszy wojewddztwo (region) jako odrebng gospodarcza cato$¢, nalezy wyrdzni¢ wymiane han-
dlowa z innymi jednostkami jako jeden z najistotniejszych mechanizméw transmisji zaburzen. Dobra i ustugi
wytwarzane na terenie woj. warmirisko-mazurskiego s dostarczane do odbiorcéw w innych wojewddz-
twach lub poza granicami kraju; z drugiej za$ strony, dobra wytwarzane poza wojewddztwem sa przywozone
i sprzedawane konsumentom w woj. warmirisko-mazurskim. Typowym przyktadem zaburzenia oddziatuja-
cego na wojewddztwo za posrednictwem kanatu handlowego moze by¢ spadek popytu na towary pocho-
dzace z wojewddztwa.
® Niektére wskazniki makroekonomiczne (np. stopy procentowe) sg czesto ustalane na szczeblu centralnym
(lub wrecz poza nim, na miedzynarodowych rynkach finansowych), wptywajac przy tym na decyzje podmio-
tow gospodarczych operujacych na kazdym szczeblu. Przyktadowo, podwyzka stép procentowych w reakg;i
na szok innej natury zwieksza koszty zaciggania kredytu dla wszystkich firm korzystajacych z tej formy finan-
sowania dziatalnosci.
® Ceny sa w gospodarce rynkowej jednym z fundamentalnych zrédet informacji dla podmiotéw ekonomicz-
nych. Réwnoczesnie, poprzez swoje zmiany, moga przekazywac sygnaty o zmieniajacej sie sytuacji gospo-
darczej czy tez o zmianach uwarunkowan. Ceny wielu doébr (np. energii i paliw) maja bardzo duze znaczenie
dla samego procesu produkcyjnego, stad tez szoki o charakterze podazowym maja swoje Zrédta w zmianach
cen tego typu dobr. Skrajnym przypadkiem sa niewatpliwie ceny surowcéw (przyktad ropy naftowej, cho¢
spektakularny, nie jest jedyny).

Jest zatem jasne, ze stan gospodarki wojewddztwa zalezy od bardzo wielu czynnikéw, na ktére lokalni aktorzy
nie maja zadnego wptywu, zwtaszcza jesli udziat danego wojewddztwa w tworzeniu PKB kraju jest — jak ma to
miejsce w przypadku Warmii i Mazur — niewielki.

W teorii ekonomii wazna role petnig tzw. szoki asymetryczne, czyli takie, ktérych dziatanie jest zréznicowane
w zaleznosci od tego, jakie podmioty gospodarcze, sektory gospodarki lub obszary s3 rozpatrywane. W oma-
wianym kontekscie oznacza to, ze wojewddztwo moze zostac przez zewnetrzne zaburzenia dotkniete silniej lub
stabiej od swoich sasiaddw, a takze, ze jego efekty moga znaczaco réznic sie pomiedzy poszczegdlnymi regio-
nami. Asymetria ta moze wynikac np. z odmiennej struktury gospodarczej — wiadomo bowiem, ze rolnictwo jest
sektorem w duzej mierze odpornym na wahania koniunkturalne, zatem obszary, ktérych gospodarka opiera sie
na rolnictwie, zapewne w mniejszym stopniu odczuwac beda skutki negatywnych szokoéw.




4.2 TRANSMISJA ZABURZEN NA POZIOMIE REGIONOW -
WNIOSKI Z LITERATURY PRZEDMIOTU

4.2.1 RODZAJE SZOKOW

O ile literatura przedmiotu poswiecona szokom makroekonomicznym jest obszerna, o tyle wazny z punktu
widzenia celéw niniejszego badania wycinek dotyczacy regionalnego aspektu powstawania, rozprzestrzeniania
sie i absorpcji szokéw nalezy oceni¢ jako relatywnie ubogi. Tym niemniej, dzieki badaniom empirycznym prze-
prowadzonym dla réznych grup krajéw i analizom teoretycznym stwierdzono szereg prawidtowosci, ktérych
stosowalnos¢ w kontekscie analizy woj. warminsko-mazurskiego nie budzi watpliwosci.

Panuje do$¢ powszechne przekonanie (por. Cunado, Sanchez-Robles, 2000), ze zaburzenia majace swoje
zrédta na poziomie regiondéw maja charakter gtéwnie podazowy, w przeciwienstwie do szokéw krajowych,
wsréd ktorych dominuja szoki popytowe. Innymi stowy, szoki o charakterze krajowym zmniejszaja raczej
popyt na dobra i ustugi (np. na prace, ale tez catkowity) i moga dotyczy¢ wydatkéw rzadowych, podat-
kow, podazy pieniadza, stop procentowych, zagranicznych odbiorcéw krajowych towardw, etc. Z kolei szoki
regionalne dotycza raczej procesu produkcyjnego, a wiec w gruncie rzeczy zmian kosztéw i cen wptywaja-
cych na optacalnos¢ produkgji.

Pamietac nalezy, ze na gospodarke regionu wptywaja zaburzenia majace swoje Zzrédto poza granicami kraju, na
poziomie kraju lub w samym regionie. Zréznicowanie ich pochodzenia jest Scisle zwigzane ze zréznicowaniem
ich charakteru, stawia rowniez przed badaczem réznorodne wyzwania, w szczegdlnosci w kontekscie modelo-
wania makroekonomicznego. Z tego wzgledu istotne jest okreslenie, jakie jest relatywne znaczenie poszcze-
golnych typow szokow. Czes¢ analiz poswiecono réowniez wzglednej roli, jaka szoki o charakterze regionalnym
odgrywaja we fluktuacjach podstawowych zmiennych makroekonomicznych. We Francji (por. Cadoret i Tavara,
2007) jedynie ok. 13% zmiennosci produktu na poziomie regionalnym mozna przypisa¢ szokom majacym swoje
zrédto na tym regionie. Podobnie, w Stanach Zjednoczonych (Blanchard i Katz (1992), Park i Hewings (2003))
wiekszos¢ zmiennosci na poziomie regionéw mozna przypisac szokom ogdlnokrajowym.

4.2.2 PLASZCZYZNY ZROZNICOWANIA REGIONOW

Reakcje lokalnej gospodarki na zaistniate zaburzenia sa w duzej mierze zdeterminowane przez jej strukture,
przy czym znaczenie ma nie tylko wzgledna rola poszczegdlnych sektoréw, ale takze typ wytwarzanych towa-
réw i rynki docelowe, na ktére towary te trafiaja.

Jest ponadto jasne, ze regiony bardziej otwarte na miedzynarodowa wymiane handlowa sa réwnoczesnie
bardziej narazone na zewnetrzne szoki popytowe. Wynika to m.in. ze zréznicowania szybkosci reakeji poszcze-
gdlnych sektoréw na zewnetrzny szok. W pierwszej kolejnosci dochodzi do spadku produkgji i zatrudnie-
nia w przemysle przetwoérczym i w handlu, zas w sektorze finansowym i innych gateziach ustugowych -
po uptywie kilku miesiecy (por. Park i Hewings, 2003). Co wiecej, na ogét duza rola sektoréw przemystowych
(w stosunku do rolnictwa) jest skorelowana z sita zwigzkéw gospodarczych regionu ze $wiatem zewnetrznym.
Tym samym, gospodarki regionalne, w ktérych relatywnie duza role odgrywa rolnictwo, sa relatywnie bar-
dziej odporne na szoki popytowe, ktére w wiekszym stopniu dotykaja regionéw przemystowych. Nalezy
tez zauwazyc, ze na site i szybkos¢ reakeji regionalnej gospodarki na zaburzenia gospodarcze wptywa takze



specjalizacja w ramach sektoréw przemystowych — produkcja dobr gotowych jest, jak stwierdzaja badania
empiryczne (Park i Hewings, 2003), bardziej podatna na zmiany zewnetrznego popytu niz wytwarzanie pot-
produktéw, czesci i innych dobr posrednich. Opdznienie w reakgji lokalnej gospodarki na zewnetrzne zabu-
rzenia moze réwniez wynikac z odlegtosci dzielacej ja od gospodarczego centrum kraju oraz liczby i inten-
sywnosci powiazan funkcjonalnych z nim ja taczacych®.

Zréznicowanie struktury w sferze produkcyjnej gospodarki ma réwniez znaczenie dla lokalnego ryn-
ku pracy — sektory charakteryzujace sie wiekszym jej zréznicowaniem odznaczaja sie srednio rzecz
biorac nizszym bezrobociem (Elhorst, 2003). Ma to w gruncie rzeczy zwiazek z relatywnie wiekszymi
mozliwosciami znalezienia zatrudnienia w innych sektorach przez osoby, ktére to zatrudnienie straci-
ty wskutek wystapienia szoku o charakterze asymetrycznym, dotykajacego réoznych gatezi gospodarki
w sposéb niejednakowy.

Z tego punktu widzenia interesujaca wydaje sie analiza Halla i MacDermotta (2004), przeprowadzo-
na dla Nowej Zelandii (kraju, w ktérego gospodarce duze znaczenie odgrywa nowoczesne, rynkowe
rolnictwo), ktéra wskazuje na duza role cen towardw eksportowanych (takze w relacji do cen towardéw
importowanych, tzw. terms of trade) i cen podstawowego dla niektérych sektoréw czynnika produkgji,
jakim jest ziemia.

4.2.3 ZABURZENIA GOSPODARCZE W NOWYCH PANSTWACH UE

Ponadto, jak stwierdzono w szeregu badan (Funke, Hall, Ruhwedel (1999)), ksztatt i charakterystyka dostoso-
wan w Europie rézni sie znaczaco od obserwowanej w Stanach Zjednoczonych (Moller, 1998) — w paristwach
europejskich migracje wewnetrzne w krotkim okresie nie stanowia istotnego mechanizmu dostosowawcze-
go i nie przyczyniaja sie do dostosowania gospodarki do szokéw majacych niejednorodny geograficznie
charakter. Z tego wzgledu efekty zewnetrznych szokéw ujawniaja sie regionalnych rynkach pracy gtéwnie
w statystykach dotyczacych bezrobocia i zatrudnienia. Przyktadowo, zdarzy¢ sie moze tak, ze negatywny
szok zewnetrzny (np. spadek popytu na towary produkowane w regionie) spowoduje spadek produkcji
i zmusi miejscowe firmy do redukgji zatrudnienia. Zwolnieni pracownicy, ktérzy w Stanach Zjednoczonych
byliby sktonni poszukiwac pracy w innych regionach kraju, zasilaja rzesze bezrobotnych. Tym samym, spa-
da zatrudnienie w regionie i rosnie stopa bezrobocia. Z drugiej strony, pozytywny szok spowoduje wzrost
popytu na prace, bezrobotnym zas fatwiej bedzie znalez¢ prace. Bardziej szczegdtowe analizy (Pekkala
i Kangasharju, 2007) pozwolity ustali¢, ze w dostosowaniach do zaburzen regionalnych relatywnie wieksza
role odgrywaja przeptywy na linii aktywnos¢ — biernos¢ zawodowa. Nalezy ponadto wspomniec¢ o badaniu
przeprowadzonym dla Europy Centralnej (Gacs i Huber, 2005), potwierdzajacym — z jednej strony — wyste-
powanie w Polsce, Wegrzech i Czechach zarysowanego wcze$niej wzorca dostosowar na rynku pracy, ale
takze — z drugiej strony — istnienie wyraznych réznic. Przede wszystkim, w panstwach ,nowej UE" efektyw-
nos¢ mechanizmoéw absorpcji jest nizsza, zwtaszcza w regionach o charakterze peryferyjnym, co prowadzi
do wiekszych i bardziej trwatych spadkéw zatrudnienia.

32 Tenzgodny z intuicja schemat rozprzestrzeniania sie zaburzen stwierdzaja dla Wielkiej Brytanii Funke i Hall (1998). Zauwazy¢ mozna, ze
regiony o charakterze peryferyjnym z opdznieniem w stosunku do regionéw centralnych reaguja na pojawienie sie szoku, co sugeruje, ze w
rozprzestrzenianiu szokdéw miedzy regionami istotne znaczenie maja takze wewnatrzkrajowe powigzania gospodarcze.




4.2.4 WNIOSKI DLA WARMII T MAZUR

Reasumujac, w oparciu o istniejaca literature przedmiotu wysnu¢ mozna szereg wnioskéw dotyczacych gospo-
darki Warmii i Mazur, w szczegdlnosci, odnoszacych sie do zestawu czynnikdw ksztattujacych jej dynamike
W przysztosci.

Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze gospodarki regionalne ksztattowane sg przede wszystkim przez zaburzenia
o charakterze zewnetrznym (tj. majace swoje zrédta poza regionem), ktére odpowiadaja za wieksza czes¢ fluk-
tuacji gospodarczych. Po drugie, nalezy w przysztosci spodziewac sie przejsciowych okreséw wzrostu bezrobo-
cia i spadku zatrudnienia — z uwagi na niska mobilnos¢ Polakéw (i w ogdlnosci — Europejczykéw) dostosowania
na rynku pracy odbywac sie beda za posrednictwem zatrudnienia i bezrobocia. Jest mato prawdopodobne,
aby ta charakterystyka rynku pracy miata sie zmieni¢ w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Szybkos¢ dostoso-
wania, czas trwania zaburzenia i nasilenie jego efektéw moga jednak ulec zmianie, np. wskutek rozwaznie pro-
wadzonej polityki rynku pracy.

Nie mozna a priori jednoznacznie stwierdzi¢, jak wzrost gospodarczy i zwigzane z nim zmiany w strukturze
gospodarki Warmii i Mazur wptyna w najblizszych latach na jej podatno$c na zewnetrzne impulsy i, w ogélnos-
ci, na fluktuacje gospodarcze. Z jednej strony, systematyczny spadek roli rolnictwa, w powiazaniu z relatywnym
wzrostem znaczenia przemystu i ustug, a wiec sektoréw bardziej zaleznych od czynnikéw zewnetrznych, powi-
nien zwiekszy¢ podatnos¢ gospodarki wojewddztwa na zewnetrzne zaburzenia i wzmocni¢ istniejace juz kanaty
transmisji szokéw. Z drugiej za$ strony, mozna oczekiwac, ze w miare uptywu czasu gospodarka regionu bedzie
sie w coraz wiekszym stopniu dywersyfikowac*, co powinno prowadzi¢ do zmniejszenia podatnosci gospodar-
ki na zewnetrzne szoki*”.

33 Wynika z tego, ze dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej w ramach regionu powinna by¢ strategicznym celem wtadz, za$ zbyt mocne
przesuwanie ekonomicznego srodka ciezkosci w kierunku jednego tylko sektora jest z tego punktu widzenia niekorzystne.

34 Warto podkresli¢, ze tego rodzaju twierdzenia sa formutowane w kategorii wartosci $rednich, tzn. dotycza zdarzen naj-
bardziej prawdopodobnych.



5. CHARAKTERYSTYKA APLIKAC]I WiIMMobD

5.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MODELU

WIMMoD stanowi uproszczony (niemniej jednak, wciaz bardzo skomplikowany) opis gospodarki woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego za pomoca jezyka ekonomii matematycznej. Opis ten obejmuje szeroki
wachlarz aspektéw jej funkcjonowania, tzn.: dziatalnos¢ gospodarstw domowych iich decyzje dotyczace
podejmowania pracy i konsumpcji; przedsiebiorstwa na kolejnych szczeblach procesu produkcyjnego,
zajmujace sie wydobyciem surowcéw, wytwarzaniem pétproduktow, czescii podzespotow oraz produk-
cja gotowych doébr (réwnoczesnie, podejmuja one decyzje inwestycyjne i zgtaszaja zapotrzebowanie na
pracownikéw); wtadze panstwowe i samorzadowe przeznaczajace srodki finansowe zebrane za pomo-
ca podatkéw na wydatki stuzace istotnym celom. Aplikacja WiIMMobD wiernie oddaje réwniez funkcjo-
nowanie rynku pracy: negocjacje pomiedzy pracodawcami i pracownikami, proces poszukiwania pracy
oraz sama decyzje o podejmowaniu pracy, rezygnacji z niej lub przejsciu w stan biernosci zawodowej.

WiIMMob uwzglednia ponadto funkcjonowanie gospodarki Warmii i Mazur w okreslonym otoczeniu,
tzn. istnienie wymiany handlowej z reszta kraju oraz z zagranica. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze uwzgled-
nia sie specyfike réznych sektorow ekonomicznych gospodarki, dlatego tez WiIMMoD ma charakter wie-
losektorowy. Wyrézniono w nim sze$c istotnych gatezi gospodarki:

® Rolnictwo
Przemyst spozywczy
Energetyka
Budownictwo
Pozostaty przemyst

Pozostate ustugi

Lista ta ma zbalansowany charakter, tzn. obejmuje zaréwno sektory istotne ze wzgledu na ich znaczenie
w tworzeniu PKB wojewddztwa, jak i sektory specyficzne, niezbedne dla funkcjonowania gospodarki,
np. sektor energetyczny.
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MODEL WIMMob A ALTERNATYWNE METODY MODELOWANIA GOSPODAREK REGIONALNYCH

Jednym z gtéwnych narzedzi opisu zaleznosci w regionalnej gospodarce i oceny wptywu zewnetrznych i
wewnetrznych czynnikéw na dynamike jej rozwoju sa modele makroekonomiczne, w réznym stopniu wyko-
rzystujace znane metody matematyczne, statystyczne i obliczeniowe. Trzy gtéwne klasy modeli wykorzysty-
wanych do tych celéw to:

Modele statystyczne i ekonometryczne,

Modele wieloréwnaniowe,

Modele réwnowagi ogélnej (CGE i DSGE).

Modele ekonometryczne s3 najstarsza i najlepiej poznana gatezia modelowania makroekonomicznego, jed-
nakze ich rezultaty s3 silnie uzaleznione od dostepnosci danych i ich jakosci, co w przypadku Polski stanowi
czesto powazna przeszkode. Ponadto, modele tego typu na ogdét w niewielkim stopniu uwzgledniaja wiedze
ekonomiczna dotyczaca funkcjonowania gospodarki, wskutek czego ich stosowalnos¢ jest ograniczona.

dokoriczenie Ramki 5.1 na nastepnej stronie




Modele wieloréwnaniowe (np. HERMIN) charakteryzuja sie duza szybkoscia obliczen, tatwoscig obstugi i sto-
sunkowo duzym stopniem skomplikowania, jednakze ich przestarzaty charakter i selektywne uwzglednianie
teoretycznej wiedzy ekonomicznej sprawiajg, ze zakres ich stosowania jest dzisiaj bardzo waski.

Modele réwnowagi ogdlnej (CGE i DSGE) stanowia najbardziej kompleksowy opis gospodarki (pan-
stwa, regionu) w kategoriach ilosciowych. Podstawowa zaleta narzedzi tego typu jest silne zakorze-
nienie w teorii ekonomii, co pozwala na uwzglednianie wiedzy ekonomicznej w znacznie wiekszym
zakresie niz ma to ma to miejsce w innych rodzajach modeli. Ponadto, wymagania odnosnie do danych
statystycznych niezbednych dla dopasowania danego modelu do rzeczywistych charakterystyk opisy-
wanej gospodarki, s3 znacznie nizsze niz w przypadku modeli ekonometrycznych.

Zrédto: Opracowanie IBS.

Ponadto, model makroekonomiczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego umozliwia analize reakgji lokal-
nej gospodarki na rozmaite impulsy wewnetrzne i zewnetrzne, zaréwno w wymiarze czasowym, jak i prze-
krojowym (w ramach szesciu sektoréow modelu). Impulsy te zostaty opisane w rozdziale 2.2, gdzie przed-
stawiono réwniez propozycje odnosnie do identyfikacji i mierzenia tego typu impulséw w przypadku ich
wystapienia w przysztosci.

5.2 ZMIENNE KONTROLNE (SZOKI)

Stan gospodarki wojewddztwa warmirisko-mazurskiego moze zostac zaburzony przez szereg zdarzen doty-
czacych zaréwno jej makroekonomicznego i instytucjonalnego otoczenia, jak i funkcjonowania jej poszcze-
gdlInych czesci. Zdarzenia te (szoki) zostaty sklasyfikowane w trzech roztacznych kategoriach: (1) efektywno-
sci produkgji, (2) polityki fiskalnej, (3) rynku pracy i (4) demografii. Nalezy z cata stanowczoscia pokresli¢, ze
szoki te maja silne umocowanie w teorii ekonomii i ich rola w ksztattowaniu sie trendéw w gospodarce znaj-
duje potwierdzenie réwniez w badaniach o charakterze empirycznym. Trzeba réwniez zauwazy¢, ze kazdy
z tych szokéw posiada ekonomiczng interpretacje, ktéra umozliwia powiazanie go z codziennym do$wiad-
czeniem. Ponadto, dla kazdego z szokéw zaproponowano réwniez sposéb mierzenia — tak, aby mozliwa byta
identyfikacja szoku danego typu w momencie jego wystapienia, co pozwala na przeprowadzenie symulacji
stuzacej ilosciowej ocenie jego skutkow.

5.2.1 EFEKTYWNOSC PRODUKC]I

Rola zmian technologicznych i organizacyjnych w procesie produkgji jest od dawna jednym z centralnych zagad-
nien teorii ekonomii. Brak jest watpliwosci co do tego, ze postep technologiczny jest jednym z najbardziej fun-
damentalnych Zrédet wzrostu gospodarczego w dtugim okresie. W modelu WiM proces produkcyjny moze
zosta¢ usprawniony zaréwno w ramach catej gospodarki regionalnej, jak i w obrebie jednego z szesciu sekto-
réw. Ponadto, warta zaakcentowania jest mozliwos¢ zmiany poziomu zuzycia energii w gospodarce.



® Wzrost efektywnosci produkgji, zaréwno w catej gospodarce, jak i w ujeciu sektorowym, oznacza, ze przy
danym zuzyciu czynnikéw produkgji (tj. pracy i kapitatu) mozliwe jest wyprodukowanie doébr i ustug o wiek-
szej wartosci. Do celéw mierzenia zmian efektywnosci produkgji zaproponowano szereg procedur staty-
stycznych i matematycznych, czesto relatywnie skomplikowanych. Typowym przyktadem moze by¢ tzw.
reszta Solowa®. Tym niemniej, analiza zmian produktywnosci per se’ w poszczegdlnych sektorach moze
stanowic¢ podstawowe zrédto informacji o zmianach efektywnosci produkgj.

® Energochtonnos¢ gospodarki oznacza ilos¢ energii elektrycznej zuzytej w procesie produkcyjnym przypa-
dajaca na jednostke wartosci wytworzonych towaréw i ustug. Mierzenie zmian energochtonnosci w oparciu
o dane statystyczne jest wiec relatywnie tatwe i wymaga skonstruowania wskaznika odnoszacego zuzycie
energii elektrycznej do wielkosci produkgji (PKB jest oczywista propozycja).

5.2.2 POLITYKA FISKALNA

Korzystajac z aplikacji WIMMoD, mozna réwniez analizowac wptyw zmian polityki budzetowej parstwa i samo-
rzaddw na gospodarke regionu, zaréwno od strony dochodowej (tj. zmian obciazen podatkowych), jak i wydat-
kowej (zmian wydatkéw paristwa).

® Pieniadze uzyskane z podatkéw rzad moze spozytkowac na zakup débr i ustug, tj. przeznaczy¢ je na kon-
kretne cele zgodne z przyjeta wczesniej polityka. W ramach aplikacji WiIMMoD mozna jedynie zwiekszy¢
catkowita wielkos¢ tych wydatkdw, bez ingerencji w ich strukture. Z uwagi na to, iz dane dotyczace wielkosci
wydatkéw administracji w wojewddztwach sg dostepne (dysponuje nimi GUS oraz Ministerstwo Finanséw
—w cyklicznych sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa), Zaobserwowanie zmian w opodatkowaniu
nie powinno wigzac sie z zadnymi trudnosciami.

® Obok konsumpdiji, rzad zarobione pieniagdze moze wydatkowac na inwestycje publiczne, gtéwnie o charak-
terze infrastrukturalnym (co dotyczy zaréwno ,twardej" infrastruktury, tzn. drég, kolei, wodociagdw i energe-
tyki, jak i infrastruktury spotecznej, szkot, szpitali, ztobkéw, boisk sportowych, itp.). Jawnos¢ rzadowych inwe-
stycji, zaréwno pod wzgledem obecnosci w danych statystycznych, jak i na etapie proceduralnym, sprawia,
ze monitorowanie szokdw tego rodzaju jest wykonalne w szerokim zakresie i relatywnie fatwe.

® W modelu makroekonomicznym zmianie moga ulec zaréwno podatki posrednie (VAT, przy czym zmiana
podatku VAT moze dotyczy¢ tylko wybranych sektoréw), jak i bezposrednie: podatek od oséb fizycznych,
PIT, podatek od dywidend i podatek od oséb prawnych, CIT. Ponadto, jako podatki traktowane sa sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Wszystkie pozostate daniny publiczne i $wiadczenia, stanowiace sumarycznie stosun-
kowo niewielka czes¢ dochodéw panistwa, zostaty ujete w kategorii ,Zmiana pozostatych danin publicznych’
Zaistnienie szokéw zwigzanych ze zmiang stawek podatkowych jest z uwagi na jawnosc polityki fiskalnej w petni
obserwowalne i mierzalne. Nalezy przy tym zauwazy<, ze z punktu widzenia aktywnych gospodarczo podmio-
tow (firm i gospodarstw domowych) istotna moze by¢ nie tylko wysokos¢ stawek, ale takze tzw. klin podatkowy
lub efektywna stawka podatkowa, odzwierciedlajace udziat ptaconych podatkéw w dochodach podmiotu.

35 Reszte Solowa mozna w sposéb uproszczony okreslic jako czes¢ wzrostu PKB, ktdrej nie mozna wyjasni¢ wzrostem wyposazenia w kapi-
tati wzrostem zatrudnienia (por. | raport czastkowy ,Analiza zmian w otoczeniu makroekonomicznym wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
w latach 1995-2008".

36 Tj. relagji naktadow i efektdw wigzacych wartos¢ produktu i naktady pracy lub kapitatu (por. | raport czastkowy projektu), np. wartos¢
PKB przypadajaca na jednego zatrudnionego.




5.2.3 RYNEK PRACY

Analiza rynku pracy w ramach aplikacji WIMMoD ma wieloptaszczyznowy charakter, obejmuje bowiem tak
zréznicowane aspekty jego funkcjonowania, jak poszukiwanie pracy i zapetnianie wakatéw, decyzje przed-
siebiorcéw dotyczace tworzenia miejsc pracy, dialog pomiedzy pracodawcami i zwigzkami zawodowymi oraz
zewnetrzne uwarunkowania powstawania nowych miejsc pracy.

® Wzrost efektywnosci posrednictwa pracy oznacza przede wszystkim skuteczniejsze wigzanie osob
poszukujacych pracy z wakatami zgtaszanymi przez pracodawcoéw. Innymi stowy, skraca czas poszu-
kiwania pracy i zwieksza prawdopodobienstwo jej znalezienia. Wzrost efektywnosci posrednictwa
moze odzwierciedla¢ m.in. dziatania zwigzane z poprawa jakosci systemu informacji w urzedach czy
tez skutecznosciag aktywnych polityk rynku pracy. W identyfikacji impulséw dotyczacych tego aspek-
tu funkcjonowania gospodarki pomocne beda przede wszystkim dane o popycie na prace pocho-
dzace z urzeddéw pracy i badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Cennym zrédtem informacji beda
ponadto dane z urzedéw pracy dotyczace czasu zapetniania zgtaszanych wakatéw.

® /miana popytu na prace odzwierciedla zmiany kosztéw ponoszonych przez firmy przy rekrutacji
i tworzeniu miejsc pracy. Innymi stowy, wzrost popytu na prace jest efektem wzrostu optacalnosci
zatrudniania nowego pracownika, spadek za$ — analogicznie — konsekwencja wzrostu tego kosztu.
Tak rozumiany wzrost popytu na prace moze by¢ skutkiem upowszechniania technologii teleinforma-
tycznych usprawniajacych proces rekrutacji i zmniejszajacych koszty transakcyjne, jak réwniez efektem
korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm prowadzacych rekrutacje.

® Zmiana sity przetargowej firm (negocjacje ptacowe) oznacza wzrost pozycji pracodawcéw w ukta-
dach zbiorowych dotyczacych ptac. O ile zagadnieniu negocjacji zbiorowych poswiecono w litera-
turze przedmiotu duzo miejsca, o tyle kwantyfikacja tego aspektu rynku pracy, zwtaszcza na szczeb-
lu regionalnym, pozostaje zadaniem trudnym. Jako miare wzrostu pozycji przetargowej firm mozna
przyja¢ m.in.: spadek stopnia uzwiazkowienia (udziat liczby pracownikéw nalezacych do zwiazkéw
zawodowych w ogdle sity roboczej) i zasiegu uktadéw zbiorowych, zmiane liczby uktadéw zbioro-
wych i zwolnien grupowych. Warto jednak zauwazy¢, ze dostepnosc tego typu danych na poziomie
regionalnym jest do$¢ niska.

® Sytuacja gospodarki wojewoddztwa warmirisko-mazurskiego jest analogiczna do sytuacji dowolnego
kraju. Prowadzi ono wymiane handlowa z otoczeniem, ktére obejmuje zaréwno pozostate wojewddz-
twa, jak i zagranice. Towary produkowane w regionie moga zatem by¢ dostarczane odbiorcom znaj-
dujacym sie na miejscu, jak i eksportowane ,zagranice” (tzn. do innych wojewddztw lub poza granice
kraju). Wzrost zewnetrznego popytu na towary produkowane w woj. warminsko-mazurskim mozna
interpretowac jako zmiane preferencji konsumentéw. Innymi stowy, szok tego rodzaju odpowiada
wzrostowi atrakcyjnosci towaréw z Warmii i Mazur w stosunku do analogicznych towaréw pochodza-
cych zinnych Zrédet. Z uwagi na fakt, iz dane o wymianie towarowej pomiedzy wojewddztwami nie sa
gromadzone?’, obserwacja wzrostu krajowego popytu na towary wyprodukowane w wojewddztwie
musi mie¢ posredni charakter.

37 Az cala pewnoscia nie sa dostepne.




5.2.4 DEMOGRAFIA

Na stan gospodarki Warmii i Mazur wptywac¢ moga réwniez zmiany struktury demograficznej spoteczenstwa.
W ramach aplikacji WiIMMoD mozliwe jest analizowanie efektéw zmian liczebnosci jednej z pieciu odreb-
nych grup wiekowych: 0-14, 15-24, 25-54, 55-64 i 65+%. Szoki demograficzne s3 bezposrednio obserwowa-
ne w danych statystycznych GUS i Eurostatu, cho¢ nastepuje to z opdznieniem w stosunku do momentu ich

zaistnienia.

38 Szoki demograficzne, jak wszystkie, maja charakter wzgledny i mierza odchylenie od wartosci w scenariuszu bazowym. Skadinad wiado-
mo, ze w latach 2009-2020 nalezy spodziewa¢ sie zmian struktury demograficzne;.




6. ZALOZENIA SCENARIUSZY ROZWOJOWYCH

W niniejszym rozdziale prezentowane s zatozenia scenariuszy rozwojowych wojewodztwa warmirisko-mazurskie-
go, tzn. stylizowany opis dynamiki najwazniejszych zmiennych makroekonomicznych opisujacych lokalna gospo-
darke (w przypadku scenariusza bazowego) oraz czynnikdw wzrostu i jako$ciowych réznic w stosunku do scena-
riusza bazowego (dla dwdch pozostatych scenariuszy). Stanowia one trzy odmienne wizje najblizszej przysztosci
wojewddztwa, nalezy jednak zauwazy¢, ze zaden z prezentowanych scenariuszy nie ma charakteru stricte nega-
tywnego. Innymi stowy, nie przewiduje sie pogorszenia sytuacji gospodarczej wojewddztwa, roéznice dotycza zas
tempa wzrostu gospodarczego, gtéwnych determinant rozwoju i pozycji regionu na gospodarczej mapie kraju.

@ rvsunek e
SCENARIUSZE ROZWOJOWE DLA WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Scenariusz bazowy ~N

- Pozycja wojewddztwa (atrakcyjnosé inwestycyjna, wzgledna zamoznosc) bez zmian
- Naptyw funduszy europejskich w ramach NSS

. Pravieci
L rzyjecie euro )

Aktywizacja rezerw N

- Wzrost aktywnosci zawodowej
- Wspieranie kapitatu ludzkiego
- Wsparcie dla matych i $rednich przedsiebiorstw

-
.

- Otwarcie na inwestoréw
- Wykorzystanie potencjatu turystycznego
- Intensyfikacja potaczen ze swiatem

Zrédito: Opracowanie IBS.

6.1 SCENARIUSZ BAZOWY

Punktem wyjécia dla analiz wariantowych jest scenariusz bazowy rozwoju woj. warmirisko-mazurskiego. Scenariusz
bazowy stanowi w znakomitej wiekszosci przedtuzenie trendéw obserwowanych w lokalnej gospodarce w ostatnim
dziesiecio- i pietnastoleciu. Przewiduje sie, ze gospodarka Warmii i Mazur rosnac bedzie w statym tempie réwnym
krajowemu tempu wzrostu PKB, wskutek czego relatywna sita gospodarki wojewddztwa, jak i wzgledny poziom roz-
woju gospodarczego (mierzony PKB per capita) pozostana niezmienione®”. Oznacza to, ze w latach 2010 — 2020 PKB
per capita woj. warmirisko-mazurskiego pozostawa¢ bedzie na poziomie 75 proc. sredniej krajowej. Innymi stowy,
scenariusz bazowy jest scenariuszem relatywnej stagnacji. Nie oznacza to oczywiscie, ze wojewddztwo przezywac
bedzie stagnacje w kategoriach absolutnych — taki scenariusz jest uwazany za wysoce nieprawdopodobny.

39 Scenariusz bazowy nie przewiduje réwniez zmian w atrakcyjnosci inwestycyjnej, innowacyjnosci czy stopniu otwarcia gospodarki na
miedzynarodowa wymiane towaréw i ustug.
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ILOSCIOWA CHARAKTERYSTYKA SCENARIUSZA BAZOWEGO

Zmienna Wartosc w 2008 r. Wartoséw 2020 r.

Srednie tempo wzrostu PKB - 5.65 proc.
rolnictwo — 8.67 proc, rolnictwo — 6.58 proc,
przemyst spozywczy — 3.85 proc., przemyst spozywczy — 4.14 proc.,

. energetyka — 0.85 proc, energetyka — 0.92 proc,

S GEEE SR e i budownictwo - 6.03 proc, budownictwo — 6.49 proc,
pozostaty przemyst — 16.56 proc, pozostaty przemyst — 17.83 proc,
ustugi — 64 proc. ustugi — 64 proc.

\X/s’kazmk obcigzenia demograficznego 016 026

0s6b starszych
rolnictwo — 12.05 proc, rolnictwo — 5.43 proc.,
przemyst spozywczy — 7.34 proc, przemyst spozywczy — 7.41 proc.,

. energetyka — 1.23 proc, energetyka — 1.24 proc,

B xcuncitnk budownictwo - 3.69 proc, budownictwo - 3.72 proc,
pozostaty przemyst — 21.80 proc., pozostaty przemyst — 22.01 proc.,
ustugi — 53.85 proc. ustugi — 60.16 proc.

Stopa bezrobocia 745 proc. 7.54 proc.

Wskaznik zatrudnienia 46.90 proc. 48.07 proc.

Wspétezynnik aktywnosci zawodowej 50.67 proc. 51.99 proc.

Srednie wynagrodzenie brutto 2537zt 4953 7t

Zrédfo: Opracowanie IBS.

Réwnoczesnie, nalezy oczekiwac, ze srodek ciezkosci gospodarki wojewodztwa przesuwac sie bedzie z sekto-
ra rolniczego w kierunku ustug i przetwdrstwa przemystowego — tak, jak miato to miejsce w mijajacym okre-
sie. Taka ewolucja jest réwniez zgodna z typowym schematem zmian sektorowych, w ramach ktérych wskutek
wzrostu produktywnosci nastepuje wzrost zatrudnienia czynnikdw produkgeji w sektorach ustugowych, kosztem
rolnictwa i przemystu. Wraz ze zmiang struktury wytwarzanego produktu zmienia¢ sie bedzie réwniez struktu-
ra zatrudnienia. Tym niemniej, nalezy zauwazy¢, ze stopien wykorzystania zasobéw pracy nie ulegnie jako$cio-
wej poprawie, najwazniejsze wskazniki rynku pracy pozostana bowiem na poziomach o 2-4 p. proc. nizszych
(w przypadku stopy bezrobocia — wyzszych) niz w catym kraju. Gtéwna sita ksztattujaca sytuacje na rynku pracy
beda bowiem czynniki demograficzne, decydujace o wielkosci potencjalnych zasobéw pracy, strukturze wieko-
wej lokalnych spotecznosci i stopniu obcigzenia demograficznego pracujacych.

Ponadto, zaktada sie w scenariuszu bazowym przystapienie Polski do ERM Il i strefy euro w okresie prognozy,
aczkolwiek doktadny moment nie jest ustalony. Tym niemniej, ksztattowanie sie stép procentowych i inflacji
zgodne jest z procesem konwergencji nominalnej, niezbednej dla przyjecia wspolnej waluty europejskiej.




6.2 AKTYWIZACJA REZERW

Podstawowym wyrdznikiem dwdch pozostatych scenariuszy jest dazenie do nadania wojewddztwu impulsu
kierujacego je na sciezke konwergencji, tzn. zmniejszania dystansu rozwojowego do wyzej rozwinietych regio-
now. Réwnoczesnie, scenariusze te, jak nalezy oczekiwac, beda charakteryzowac sie poprawa wartosci podsta-
wowych wskaznikéw makroekonomicznych w stosunku do scenariusza bazowego, cho¢ oczywiscie jej skala jest
niewiadoma na etapie formutowania zatozen poszczegdlnych scenariuszy. Wyniki analiz i symulacji dla tych sce-
nariuszy znajduja sie w Rozdziale 7.

W scenariuszu aktywizacji rezerw gtéwny $rodek ciezkosci zostat potozony na wewnetrznym potencjale roz-
wojowym wojewddztwa. Jest on wyrazem przekonania, ze wzrost gospodarczy prowadzacy do zmniejszania
dystansu rozwojowego jest w wojewddztwie warmirisko-mazurskim mozliwy pod warunkiem uruchomienia
wewnetrznych rezerw, w szczegdlnosci, rezerw pracy i przedsiebiorczosci.

Podstawowa kategoria dziatan niezbednych dla zrealizowania celéw strategicznych scenariusza sa dziatania
aktywizacyjne na rynku pracy. Innymi stowy, aby istniejace rezerwy mogty by¢ wykorzystane, konieczna jest
aktywizacja lokalnych zasobow pracy (niska aktywnos¢ zawodowa w wojewddztwie pozostaje jednym z naj-
wiekszych probleméw jego gospodarki®®), tzn. sktonienie jak najwiekszej liczby oséb pozostajacych w stanie
biernosci zawodowej do powrotu na rynek pracy. Z ekonomicznego punktu widzenia celem aktywizacji jest
zwiekszenie podazy pracy w regionie, co ma bezposrednie przetozenie na aktywnos¢ gospodarcza i — w osta-
tecznym rozrachunku — na poziom zamoznosci. O ile jest prawdopodobne, ze wszelkie dziatania aktywizacyjne
w krotkim okresie moga zwiekszy¢ liczbe bezrobotnych (cho¢ skala zjawiska mierzona stopa nie musi rosna¢),
o tyle w dtugim okresie nalezy spodziewac sie dostosowania popytu na prace do wzrostu podazy. W dtugim
okresie, jak pokazuja badania empiryczne (Elhorst, 2003), wzrost aktywnosci zawodowej wiaze sie ze wzrostem
zatrudnienia.

Ponadto, w perspektywie najblizszych 10 lat konieczne jest podjecie dziatan wspierajacych przedsiebiorczos¢
i innowacyjnosc¢*'. Droga aktywna polega¢ ma na, obok realizacji zadan niezbednych, dotyczacych kapitatu
ludzkiego i aktywizacji biernej sity roboczej, stworzeniu podstaw dla rozwoju endogenicznego. Gtéwnego
srodka do celu nalezy tutaj upatrywac w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw (ktore, jak wskazuje prak-
tyka, moga na obszarach peryferyjnych w odpowiednich warunkach stanowi¢ dobry i wydajny kanat absorpcji
nowoczesnych technologii, nowinek organizacyjnych i metod zarzadzania). Jednym z najwazniejszych czynnikow
rozwoju staje sie tutaj innowacyjna dziatalno$¢ matych i $rednich przedsiebiorstw, ktdra jednak musi cieszyc sie
wsparciem wtadz regionalnych i lokalnych. Nalezy jednak podkresli¢ stosunkowo niewielki zakres podejmowa-
nych dziatan w tym obszarze, wymuszony przez relatywnie krétki horyzont czasowy. Praktyka polityk proinno-
wacyjnych pokazuje, ze zebranie owocéw skutecznego wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw wymaga
dtuzszego okresu niz 10 lat.

Ponadto, w scenariuszu tym inwestycje infrastrukturalne nie sa pomijane, inny jest jednak ich charakter — nacisk
potozony jest na zintegrowanie regionu i stworzenie efektywnych powiazan zewnetrznych, co - z jednej stro-
ny, umozliwi kooperacje pomiedzy przedsiebiorstwami, z drugiej zas — powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenie
mobilnosci wewnetrznej sity roboczej. Aktywnos¢ wtadz powinna obejmowac réwniez, by¢ moze w pierwszej
kolejnosci, dziatania zmierzajace do poprawy kwalifikacji sity roboczej (a w dtuzszym okresie — réwniez ksztat-
cenia, a wiec jakosci przysztej sity robocze)).

40 Por. Grotkowska et al. (2005), Bartkiewicz et al. (2009). Zagadnienia te w sposéb wyczerpujacy uwzgledniono réwniez w pierwszym ra-
porcie czastkowym projektu (,Analiza zmian w otoczeniu makroekonomicznym wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w latach 1995-2008").

41 Tym niemniej, jak nalezy podkresli¢, dziesieciolecie stanowi zbyt krétki okres na petng realizacje i ujawnienie wymiernych rezultatow
polityk wspierania innowacyjnosci (por np. Grosse, 2007).



6.3 WARMIA | MAZURY JAKO DOBRE MIEJSCE DO ZYCIA

Drugi ze scenariuszy opisujacych mozliwosci zmniejszania dystansu rozwojowego wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego w stosunku do wyzej rozwinietych regiondw kraju autorzy niniejszego raportu nazwali ,dobrym
miejscem do zycia". Fundamentem dla przyspieszonego rozwoju wojewddztwa jest w tej wizji wzrost atrakcyjno-
sci regionu jako miejsca wypoczynku, zamieszkania i lokowania inwestycji. W nieco innym ujeciu, jest to $ciezka
(ogot niezbednych dziatan) zmierzajaca do maksymalnego wykorzystania czynnikéw rozwoju znajdujacych sie
w otoczeniu regionu. Podstawa przedstawionej wizji jest przekonanie, iz kluczowa szansa dla wojewddztwa jest
jego atrakcyjnos¢ inwestycyjna, zwiazana z relatywnie dobrym stanem srodowiska naturalnego, niskim stopniem
przetworzeniach krajobrazu i korzystnym potozeniem geograficznym, jak réwniez jego potencjat turystyczny*.
Ponadto, jak nalezy podkresli¢, czynniki decydujace o atrakcyjnosci turystycznej w duzej mierze pokrywaja sie
z tymi, ktore wptywaja na jakos¢ zycia w danym miejscu.

Do dziatan kluczowych z tego punktu widzenia zaliczy¢ mozna w pierwszej kolejnosci, zwiekszenie skali i inten-
sywnosci powiazan regionu ze $wiatem zewnetrznym (tj. z regionami okalajacymi i krajowymi biegunami roz-
woju, ale takze wykorzystanie przygranicznego potozenia regionu) — zaréwno klasycznych komunikacyjnych
(drogowych i kolejowych), jak i teleinformatycznych. Budowa bezpiecznych i wygodnych drog ekspresowych,
taczacych woj. warminisko-mazurskie z terenami okalajacymi, stanowi czes¢ dtugofalowego programu budowy
drog ekspresowych i autostrad. Drogi te (S 7, S 59 i S 61) taczy¢ beda wojewddztwo w pierwszej kolejnosci
z portami morskimi Pomorza, centrum gospodarczym kraju, oraz (za posrednictwem woj. podlaskiego) kraja-
mi nadbattyckimi i Biatorusia. Istotne znaczenie maja réwniez potaczenia drogowe wewnatrz wojewddztwa
— z tego punktu widzenia strategiczne znaczenie ma rozbudowa drogi krajowej nr 16 do nowoczesnych stan-
dardéw. Wpisanie tej drogi do rzadowego programu budowy autostrad i drég ekspresowych powinno by¢
jednym z istotnych krokéw w tym scenariuszu. Przedsiewziecie to wymaga¢ bedzie wsparcia ze strony wtadz
samorzadowych (np. na etapie konsultacji spotecznych i rozmoéw z interesariuszami takimi, jak organizacje eko-
logdw), jak réwniez aktywnosci lobbingowej juz w najblizszym czasie. Ponadto, realizacji celéw tego scenariusza
stuzy¢ bedzie modernizacja sieci kolejowej na terenie wojewodztwa.

Rozwojowi infrastruktury i innym inwestycjom publicznym musi jednak towarzyszy¢ podnoszenie poziomu
kapitatu ludzkiego (jak wskazuja m.in. badania OECD (2009), infrastruktura jest istotnym czynnikiem wzrostu
gospodarczego na poziomie regionalnym tylko i wytacznie w powiazaniu z kapitatem ludzkim). W ramach tego
scenariusza istotnej miejsce zajmuje rozwazne wykorzystanie potencjatu turystycznego regionu bedacego funk-
cja waloréw srodowiska naturalnego. Ponadto, poprawa atrakcyjnosci wojewddztwa musi wigzac sie ze zwiek-
szeniem zasobow mieszkaniowych, w chwili obecnej wyraznie ubozszych niz w pozostatej czesci kraju.

42 Istnienie duzego potencjatu dla rozwoju turystyki w woj. warmirisko mazurskim, przy relatywnie niskim biezacym poziomie jego wyko-
rzystania podkresla sie w wielu badaniach o charakterze regionalnym (np. Bartkiewicz et al. 2009).




7. ANALIZA REAKCJI GOSPODARKI WARMII
| MAZUR NA ZABURZENIA ZEWNETRZNE

7.1 SCENARIUSZ BAZOWY

7.1.1 DYNAMIKA PODSTAWOWYCH WSKAZNIKOW
MAKROEKONOMICZNYCH

W scenariuszu bazowym przewiduje sie, ze lata 2009-2020 beda (poza okresem spowolnienia zwigzanego
z globalnym kryzysem finansowym) okresem statego i systematycznego wzrostu gospodarczego, co oznacza
zaréwno wzrost produktu krajowego brutto, jak i jego poszczegdlnych komponentéw, tj. konsumpcji prywat-
nej, inwestycji i konsumpcji publicznej. W 2020 r. PKB na gtowe mieszkarica Warmii i Mazur wynosi¢ ma 35.1 tys.
zt (w cenach z 2007 r) wobec ok. 23 tys. zt w 2007 r. W podobnym tempie wzrosnie w scenariuszu bazowym
wielkos¢ konsumpcji i inwestycji w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Tym niemniej, relatywny poziom zamoz-
nosci mieszkanica regionu nie zmieni sie i w dalszym ciggu wynosi¢ bedzie ok. 75 proc. krajowego. Oznacza to
réwnoczesnie, ze rola (tzn. udziat PKB regionu w catkowitym PKB Polski) wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
w gospodarce kraju pozostanie niezmieniona. Nalezy ponadto nadmieni¢, ze w scenariuszu bazowym wraz ze
wzrostem wielkosci gospodarki Warmii i Mazur w tempie odpowiadajacym tempu wzrostu PKB rosnac beda
dochody budzetu panstwa (zaréwno w czesci trafiajacej do budzetu centralnego, jak i do budzetéw samorza-
dow) oraz jego wydatki (w warstwie konsumpcyjnej i inwestycyjnej), a takze podstawowe wskazniki makroeko-
nomiczne, tj. wartos¢ konsumpcji prywatnej oraz inwestycji przypadajacych na jednego mieszkarica.

7.1.2 STRUKTURA SEKTOROWA GOSPODARKI

W perspektywie 2020 r. scenariusz bazowy przewiduje wyrazne zmiany w strukturze sektorowej regionalnej
gospodarki. O ile w 2008 r. rolnictwo odpowiada za ok. 9 proc. wartosci dodanej wytworzonej w regionie,
o tyle udziat ten jedenascie lat pdZniej wynosi¢ bedzie ok. 7 proc. Sposréd pozostatych sektoréw w scena-
riuszu bazowym najwiecej w stosunku do roku 2008 zyska przemyst (za wyjatkiem przemystu spozywczego),
ktérego udziat w gospodarce wzrosnie o ok. 2 pkt. procentowe. Rozwazajac zmiany w kategoriach trzech pod-
stawowych sektoréw ekonomicznych, mozna zauwazy¢, ze w scenariuszu bazowym lata 2010-2020 stanowic
beda okres wzrostu roli przemystu przetworczego kosztem rolnictwa®, przy jednoczesnie niezmienionej pozy-
cji sektorow ustugowych. Nalezy oczywiscie pamieta¢, ze omawiane zmiany struktury sektorowej nie wigza sie
ze spadkiem produkgji w ktérymkolwiek z sektoréw i dotycza raczej przesuniec srodkow produkeji w kierunku
sektoréw bardziej atrakcyjnych (lub bardziej zyskownych).

43 Nalezy oczekiwac, ze stanie sie to przede wszystkim kosztem rolnictwa niskopowierzchniowego, o niskim stopniu towarowosci. Rolni-
ctwo towarowe — rynkowe, jako bardziej produktywne i bardziej efektywne — a warto zauwazy¢, ze w krajobrazie rolnictwa Warmii i Mazur
dominuje ono juz teraz — ma przed soba istotnie lepsze perspektywy wzrostu.
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STRUKTURA  SEKTOROWA — GOSPODARKI WO,
WARMINSKO-MAZURSKIEGO W 2008 R. (SCENARIUSZ

STRUKTURA  SEKTOROWA — GOSPODARKI WO,
WARMINSKO-MAZURSKIEGO W 2020 R. (SCENARIUSZ
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2008 Rolnictwo Przemyst 2020 Rolnictwo Przemyst
9% spozywczy 7% spozywczy
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Zrédto: Opracowanie IBS. Zrédto: Opracowanie IBS.

Zmiany zatrudnienia w uktadzie sektorowym pokazuja podobny obraz, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze zmia-
na struktury sektorowej zatrudnienia jest w scenariuszu bazowym nieco wieksza niz zmiana struktury sek-
torowej PKB. Z jednej strony bowiem spadek udziatu sektora rolniczego w zatrudnieniu w latach 2010-
2020 przewidywany jest na ok. 6 pkt. proc., z drugiej zas — nalezy spodziewa¢ sie podobnej skali wzrostu
zatrudnienia w sektorach ustugowych. Przewidywane zmiany udziatu pozostatych gatezi sa relatywnie nie-
wielkie i nie wptywaja na ogdlny obraz przemian. Oznacza to w szczegdlnosci, ze wzrost produktywnosci
w poszczegdlnych sektorach bedzie, jak sie przewiduje, nieréwnomierny. Relatywnie najwiekszego przyro-
stu produktywnosci nalezy spodziewac sie w sektorze rolniczym, co mozna przypisywac dalszemu uryn-
kowieniu i utowarowieniu tego sektora. Réwnoczesnie, udziat sektoréw ustugowych w tworzeniu PKB nie
zmieni sig, pomimo znaczacego wzrostu ich udziatu w zatrudnieniu, co sugeruje nizsze od przecietnego
tempo wzrostu produktywnosci w tym sektorze.
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Zrédto: Opracowanie IBS. Zrédto: Opracowanie IBS.




7.1.3 RYNEK PRACY

Opis przewidywanych w scenariuszu bazowym zmian na warminisko-mazurskim rynku pracy musi zawiera¢ anali-
ze uwarunkowan demograficznych tych zmian*%. Co wiecej, mozna z bardzo wysokim stopniem pewnosci zakta-
da¢, ze uwarunkowania te pozostana wspdlne dla wszystkich trzech scenariuszy rozwoju wojewddztwa, ktére

przedstawiamy w niniejszym raporcie®.

W przeciggu najblizszych lat, jak sie przewiduje, zauwazane w ostatnich latach zjawiska demograficzne beda
kontynuowane, tzn. srodek ciezkosci struktury wiekowej populacji bedzie sie systematycznie przesuwac w kie-
runku grupy osob starszych (w szczegdlnosci, w kierunku oséb w wieku poprodukecyjnym, na ogét bedacych
biernymi zawodowo). Dla rynku pracy ma to dwojakie konsekwencje: z jednej strony, kosztem oséb w wieku
przedprodukcyjnym rosnac¢ bedzie udziat oséb w wieku produkcyjnym w populacji, z drugiej jednak strony,
grupe osob starszych zasila¢ beda coraz wieksze grupy oséb opuszczajacych wiek produkcyjny. Sumaryczny
efekt dla obcigzenia demograficznego jest wiec a priori niejednoznaczny. Tym niemniej, dla rynku pracy znacz-
nie bardziej istotny bedzie ten drugi efekt. Projekcje pokazuja, ze w latach 2009-2020 na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadac¢ bedzie coraz wiecej oséb starszych, zas w przeciggu 12 lat odpowiednie wskazniki
ulegna nieomalze podwojeniu (por. Rysunek 7.5 Przewidywane zmiany wskaznikéw obcigzenia demograficzne-
go w woj. warmirisko-mazurskim w latach 2009-2020 (scenariusz bazowy)).
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przewidywane zmiany liczebnosci poszczegdlnych grup wiekowych nie mowia
wszystkiego o obciazeniu zasobdw pracy koniecznoscia utrzymywania oséb niepracujacych. Istotne znaczenie
ma to, jaki odsetek oséb w wieku produkcyjnym stanowi rzeczywisty zaséb pracy, tj. jaka czes$¢ populacji jest
aktywna zawodowo. Wzrost aktywnosci zawodowej moze zatem w pewnym horyzoncie czasowym réwnowa-
zy¢ negatywne efekty wynikajace ze zmian demograficznych. W istocie rzeczy, taki rozwdj sytuacji przewidy-
wany jest w ramach scenariusza bazowego. W okresie bedacym przedmiotem zainteresowania stosunek liczby
osob aktywnych zawodowo do liczby oséb biernych jest wzglednie staty (a w | potowie okresu wrecz nieznacz-
nie rosnie), co oznacza, ze z punktu widzenia aktywnosci zawodowe] / biernosci zawodowej obciazenie zaso-

béw pracy nie ulegnie znaczacej zmianie.

44 Scenariusz bazowy w warstwie demografii opiera sie na projekcjach demograficznych GUS i Eurostatu.

45 Scenariusz ,Dobre miejsce do zycia" zaktada wprawdzie wzrost populacji wskutek migracji, ich rozmiary nie moga by¢ jednak w zadnej
mierze wystarczajace, aby wptynad na ogdlny kierunek zmian demograficznych, ktdre z natury rzeczy charakteryzuja sie duza bezwtadnoscia.
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ZMIANY PODSTAWOWYCH STATYSTYK RYNKU PRACY WO WARMINSKO-MAZURSKIEGO W LATACH 2009-2020
(SCENARIUSZ BAZOWY)
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Objasnienia: Lewa os — wskaznik zatrudnienia i wspdtczynnik aktywnosci zawodowej; prawa os — stopa bezrobocia.

Rzut oka na przyszte zmiany na warmirisko-mazurskim rynku pracy powinien uwzgledniac trzy podstawowe kate-
gorie: bezrobocie, zatrudnienie i aktywnos¢ zawodowa. Scenariusz bazowy przewiduje, po pierwsze, zwigzany
ze spowolnieniem gospodarczym lat 2009-2010 wzrost stopy bezrobocia o ok. 2-3 p. proc., po ktérym nastapi
systematyczny spadek. W 2020 r, jak sie przewiduje, zjawisko bezrobocia w wojewddztwie powrdci do stanu
sprzed globalnego kryzysu finansowego. Réwnoczesnie, nalezy spodziewad sie lustrzanych zmian wskaznikdw
zatrudnienia i aktywnosci zawodowej.

@ rsunik 7y
PRZEWIDYWANE ZMIANY STOPY BEZROBOCIA KOBIET | MEZCZYZN W LATACH 20092020 (SCENARIUSZ BAZOWY)
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Zrédto: Opracowanie IBS.




Warto ponadto zwrdci¢ uwage na zréznicowanie stopy bezrobocia wzgledem ptci. W chwili obecnej wéréd
kobiet jest ona o ok. 2.5 p. proc wyzsza niz wsréd mezczyzn i tych rozmiaréw réznica bedzie sie utrzymy-
wac w latach 2010-2020. Innymi stowy, spadek bezrobocia w jednakowym stopniu dotknie obydwie grupy,
ale identyczne tempo zmian bezrobocia dla obydwu grup sprawi, ze w scenariuszu bazowym nie zréznico-
wanie sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy nie zmieni sie na korzys¢ tej pierwszej grupy. Naturalnie,
zréznicowanie stép bezrobocia odzwierciedla zréznicowanie dwéch pozostatych gtownych wskaznikéw ryn-
ku pracy — takze i tutaj scenariusz bazowy przewiduje zachowanie status quo w kwestii réznic w sytuacji ptci
na rynku pracy. Zréznicowanie stopy bezrobocia nie bedzie jedynym przejawem istnienia réznic w sytuagji
kobiet i mezczyzn na rynku pracy. W okresie prognozy zaréwno wskaznik zatrudnienia mezczyzn, jak i wspét-
czynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn, pozostawad beda na poziomach istotnie wyzszych niz analogiczne
wskazniki dotyczace kobiet. Nalezy tez oczekiwac, ze dystans je dzielacy nie ulegnie zmianie.

Przewidywany w scenariuszu bazowym wzrost produktywnosci pracy we wszystkich sektorach gospodar-
ki Warmii i Mazur pociagac za soba bedzie systematyczny wzrost wynagrodzen. W kategoriach nominal-
nych srednie wynagrodzenie brutto wzrosnie w wojewddztwie prawie dwukrotnie -z ok. 2 500 zt w 2008
r. do ok. 3 500 w 2020 r,, liczac w cenach statych z 2007 r. Réwnoczesnie, dotychczasowe zréznicowa-
nie w poziomie wynagrodzen pomiedzy poszczegdlnymi sektorami zostanie zachowane. W szczegdlnosci,
relatywnie nizsze wynagrodzenia beda notowane w przemysle spozywczym i budownictwie — tak, jak ma
to miejsce w chwili obecnej. Co do zasady, wzrost wynagrodzen odzwierciedla¢ bedzie ogdlny wzrost
produktywnosci w gospodarce Warmii i Mazur.



7.2 AKTYWIZACJA REZERW

Zgodnie z przewidywaniami, realizacja w perspektywie 2020 r. scenariusza aktywizacji rezerw wiazac sie bedzie
z 0golng poprawa sytuacji gospodarczej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w stosunku do scenariusza bazowe-
go*. W sposdb wyrazny wskazuja na to symulacje przeprowadzone za pomoca aplikacji prognostycznej WiMMob.
Po pierwsze, spodziewany jest wzrost produkcji, wartosci dodanej w gospodarce i wartosci inwestycji w regionie.
Po drugie, poprawie ulegnie sytuacja na rynku pracy — dojdzie do spadku bezrobocia, jak réwniez do wzrostu
aktywnosci zawodowej ludnosci i poziomu zatrudnienia. Ponadto, nalezy spodziewacd sie wzrostu wptywdw podat-
kowych i wynagrodzen pracownikéw. Warto jednak nadmienic, ze roztozenie korzysci wynikajacych z wprowadzenia
zmian zwigzanych z omawianym scenariuszem nie jest rownomierne — zaréwno w czasie, jak i pomiedzy sektorami.

@ vikazi

SCENARIUSZ AKTYWIZACJA REZERW" W JEZYKU APLIKAC]T WIMMOoD

Tworzenie i analiza dowolnego scenariusza wymaga przyjecia pewnych zatozen upraszczajacych,
niezbednych dla przetozenia tez sformutowanych w jezyku naturalnym na jezyk aplikacji progno-
stycznej WIMMoD, tzn. na dostepne zmienne kontrolne. W tym przypadku zdecydowano o opisa-
niu tego scenariusza alternatywnego za pomoca nastepujacych zmiennych kontrolnych:
Zmiana inwestycji publicznych odzwierciedla realizacje rzadowych i samorzadowych progra-
mow infrastrukturalnych;
Zmiana popytu na prace i zmiana efektywnosci posrednictwa pracy stanowia widoczne efekty
programéw aktywizacyjnych na lokalnym rynku pracy;
Zmiany efektywnosci produkeji w wybranych sektorach (ustugi, przemyst spozywczy, pozosta-
ty przemyst) sa z kolei przejawem wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw w wojewddztwie.

Zrédto: Opracowanie IBS.

W latach 2009-2020 Produkt Krajowy Brutto woj. warminisko-mazurskiego wzro$nie w stosunku do scenariusza
bazowego $rednio o 0.5 proc. rocznie. Réwnoczesdnie, wzrost ten nie bedzie réwnomierny w ramach poszcze-
gdlnych sektoréw. W scenariuszu aktywizacji rezerw w najwiekszym stopniu zyskaja: sektor rolniczy, budow-
nictwo oraz przemyst, najmniej zas — przemyst spozywczy. Réwnoczesnie, spodziewany jest wzrost inwestycji
prywatnych i konsumpcji publicznej w stosunku do przysztych pozioméw okreslonych w scenariuszu bazo-
wym. Nieco zaskakujacy moze wydawac sie spadek wartosci konsumpcji prywatnej w stosunku do scenariusza
bazowego, nalezy jednak zauwazy¢, ze jest to efekt przejsciowy i wiaze sie on z biezacym wzrostem inwestycji.
Po spodziewanym zakonczeniu publicznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych prognozowany jest systematyczny
wzrost konsumpcji prywatnej, mozna wiec pokusic sie o stwierdzenie, iz w tym wypadku mamy do czynienia
z podrecznikowym przyktadem poswiecania czesci obecnej konsumpcji przez gospodarstwa domowe w celu
uzyskania przysztych korzysci (okres prognozy nie obejmuje wszystkich lat, w ktérych te efekty sie pojawia).

46 Innymi stowy, efekt netto wprowadzonych zmian jest pozytywny. Warto w tym miejscu ponownie zwrdci¢ uwage na takie ujecie
problemu — ujmowanie wynikéw analiz w kategoriach odchylett od scenariusza bazowego ma gtebokie uzasadnienie zaréwno w jego
konstrukgji, jak i warstwie konceptualnej. Wszakze przedmiotem zainteresowania sa reakcje gospodarki regionu na zmiany zewnetrznych
uwarunkowar.
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WYNIKI SYMULAC]I SCENARIUSZA AKTYWIZAC]I REZERW DLA ZATRUDNIENIA | POZIOMU PRODUKCI W SEKTORACH
GOSPODARKI
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Objasnienia: Rysunek przedistawia procentowe odchylenia od scenariusza bazowego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na zmiany zachodzace na rynku pracy w omawianym scenariuszu. Wzrost zatrudnienia ogétem
(w stosunku do wariantu bazowego) nie jest zaskoczeniem, tym niemniej rozktad tego wzrostu miedzy poszczegdlnymi
sektorami bynajmniej nie jest réwnomierny. Na zmiany sktadajace sie na scenariusz aktywizacji rezerw w najwiekszym
stopniu zareaguje liczba pracujacych w sektorze rolniczym, budownictwie i w przemysle spozywczym, w najmniejszym
za$ — w ustugach. Ponadto, jak warto zauwazy¢, schemat zmian zatrudnienia rézni sie od analogicznego schematu zmian
produktu krajowego brutto. W przypadku PKB réznice w stosunku do scenariusza bazowego systematycznie rosng,
by osiagna¢ swoje maksimum na koniec okresu. Wzrost zatrudnienia silnie wyhamowuje wraz z zakoriczeniem inwestycji
infrastrukturalnych — wynika to najorawdopodobniej z faktu, Ze powstajace w ich trakcie miejsca pracy, wraz z zanika-
niem tworzacego je impulsu, beda likwidowane. Dopiero w drugiej potowie okresu prognozy bedzie obserwowany
systematyczny wzrost poziomu zatrudnienia, bedacy — jak sie wydaje — efektem zmian aktywizacyjnych na rynku pracy.

@ rsunik 7o
WPEYW ZMIAN W OTOCZENIU MAKROEKONOMICZNYM WOJEWODZTWA NA GEOWNE SKEADNIKI PRODUKTU
KRAJOWEGO BRUTTO
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Zrédfto: Opracowanie IBS.

Objasnienia: Rysunek przedstawia procentowe odchylenia od scenariusza bazowego.
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CALKOW ZMIAN W OTOCZENIU  MAKROEKONOMICZNYM  GOSPODARKI W/
PODSTAWOWE CHARAKTERYSTYKI LOKALNEGO RYNKU PRACY
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Zrédto: Opracowanie 1BS.

Objasnienia: Rysunek przedstawia procentowe odchylenia od scenariusza bazowego.

To przejsciowe zatamanie wzrostu zatrudnienia znajduje swoje odzwierciedlenie w pozostatych gtéwnych
statystykach rynku pracy. W okresie silnego wzrostu zatrudnienia w stosunku do scenariusza bazowego ros-
na¢ bedzie réwniez aktywno$¢ zawodowa ludnosci, spadac za$ bedzie bezrobocie (bedace niejako lustrem,
w ktérym ,odbijaja sie” zmiany zatrudnienia, co doskonale jest widoczne na Rysunek 7.9). W scenariuszu tym,
do najwiekszej poprawy (w stosunku do scenariusza bazowego) na rynku pracy dojdzie w latach 2019-2020,
kiedy to, zgodnie z przewidywaniami, ogdlny wskaznik zatrudnienia oraz wspdtczynnik aktywnosci zawodowe;j
znajda sie na poziomach o ok. 1.5 proc. wyzszych niz prognozowane w scenariuszu bazowym. Oznacza to jed-
nocze$nie, ze w tym okresie przewiduje sie powstanie ok. 10 tys. nowych miejsc pracy oraz wzrost liczby oséb
aktywnych zawodowo o 1.65 proc.

Warto przy tym zauwazy¢ réwniez, ze pozytywne zmiany w omawianym scenariuszu w niejednakowym stopniu
dotkna kobiety i mezczyzn. Jak sie wydaje, mezczyZzni pozostaja grupa znacznie bardziej elastyczng i mocniej
reagujaca na sygnaty rynkowe, stad tez spadek stopy bezrobocia mezczyzn jest w omawianym scenariuszu zna-
czaco wiekszy niz spadek stopy bezrobocia kobiet. Nalezy jednak zauwazy¢, ze réznice te nie dotycza ani zmian
wspotczynnika aktywnosci zawodowej, ani ogdélnego wskaznika zatrudnienia.

Reasumujac, warto podkresli¢, ze scenariusz aktywizacji rezerw stanowi spoéjny przyktad, dowodzacy mozliwosci
wyrwania wojewddztwa z jego relatywnej stagnacji. Zainicjowany wzrost gospodarczy jest, jak sie wydaje, pod-
trzymywany. Ponadto, cho¢ znaczenie Warmii i Mazur w zyciu gospodarczym kraju z cata pewnoscia wzros$nie,
doktadne oszacowanie jego wzrostu wymaga przyjecia arbitralnych zatozen (w szczegdlnosci, nie jest pewne,
czy zatozenie o niezmiennosci sytuacji w innych cze$ciach kraju jest materialnie sensowne). Z drugiej strony,
problemem w tym scenariuszu pozostaje niekorzystna sytuacja kobiet na rynku pracy, majaca swéj wyraz w niz-
szej aktywnosci zawodowej i wyzszym bezrobociu w tej grupie. Ogdlniej rzecz ujmujac, nie wszystkie problemy
lokalnego rynku pracy wydaja sie znalez¢ swoje rozwiazanie.




7.3 DOBRE MIEJSCE DO ZYCIA

Trzeci scenariusz rozwojowy wojewddztwa warminsko mazurskiego, ktéremu nadano nazwe ,Dobre
miejsce do zycia”, koncentruje sie wokoét zagadnien atrakcyjnosci regionu — inwestycyjnej, mieszka-
niowej i turystycznej — postulowanej jako gtéwny motor pozytywnych zmian w gospodarce i czynnik
przyspieszajacy proces zmniejszania dystansu rozwojowego do regiondw o wyzszym poziomie rozwo-
ju. Wyniki symulacji wykonanych za pomoca aplikacji WIMMoD pozwalaja stwierdzi¢, ze scenariusz ten
réwniez charakteryzuje poprawa gtéwnych wskaznikow makroekonomicznych, w tym réwniez wskazni-
kow rynku pracy. Mozna rowniez wskaza¢ specyficzne cechy, ktére wyrdzniaja ten scenariusz z grona
omawianych w tym raporcie.

@ ranika 72

SCENARIUSZ ,DOBRE MIEJSCE DO ZYCIA" W JEZYKU APLIKAC]I WIMMob

Tak, jak i w przypadku scenariusza ,Aktywizacji rezerw", niezbedne jest wyrazenie zatozen i tez sformu-

towanych w rozdz. 4.3 na jezyk aplikacji prognostycznej WiMMonb.
Zmiana inwestycji publicznych odzwierciedla trwajacy przez caty okres prognozy strumier pub-
licznych inwestycji w infrastrukture;
Zmiana liczby liczebnosci grupy wiekowej 25-54 wyraza spodziewany wzrost liczby ludnosci
wojewddztwa wskutek zwiekszonej migracji;
Zmiana efektywnosci produkeji w ustugach jest odzwierciedleniem wzrostu potencjatu turystycz-
nego wojewddztw;
Zmiana ogdlnej efektywnosci produkgji i systematyczny wzrost popytu krajowego odzwiercied-
laja z kolei wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa, wigzacy sie z naptywem inwestycji,
pojawianiem sie nowoczesnych technologii i wzrostem atrakcyjnosci towaréw produkowanych
w wojewddztwie.

Zrédto: Opracowanie IBS.

W omawianym scenariuszu mozna spodziewac sie w latach 2010-2020 wzrostu Produktu Krajowego Brutto
na poziomie 2 proc. §redniorocznie w stosunku do scenariusza bazowego. Sredni wzrost konsumpcji pry-
watnej wyniesie ok. 2 proc., konsumpcji publicznej — ok. 2.6 proc., zas inwestycji zas jedynie ok. 0.6 proc.
O ile jednak wzrost PKB ponad wartosci wyznaczone w scenariuszu bazowym bedzie miec¢ systema-
tyczny charakter (co oznacza systematyczne zmniejszanie dystansu do najlepiej rozwinietych regionéw),
o tyle w poczatkowym okresie nalezy spodziewa¢ sie nieznacznego spadku prywatnej konsumpcji w sto-
sunku do scenariusza bazowego, po ktérym nastapi dynamiczny wzrost w drugiej potowie okresu. Ponadto,
w drugiej potowie okresu prognozy istotny spadek inwestycji per capita ponizej poziomédw wyznaczonych
przez scenariusz bazowy bedzie zauwazalny.
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Zrédto: Opracowanie IBS.

Objasnienia: Rysunek przedistawia procentowe odchylenia od scenariusza bazowego.
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Réwnoczesnie, jak nalezato oczekiwac, wzrost produkgji i zatrudnienia w regionie nie bedzie rozktadat sie w spo-
s6b catkowicie réownomierny pomiedzy poszczegdlne sektory gospodarki wojewddztwa. W szczegdlnosci, w sto-
sunku do scenariusza bazowego najwiecej na znaczeniu zyska sektor rolniczy, przetwdrstwo spozywcze i ustugi,
najmniej za$ — przemyst. Wynika to, jak sie wydaje, przede wszystkim ze wzrostu zewnetrznego popytu na towa-
ry wytwarzane w regionie, ktéremu nie towarzyszy zmiana jego struktury. Warto przy tym zauwazy¢, ze schemat
zmian struktury sektorowej gospodarki woj. warmiisko-mazurskiego nie zalezy od tego, czy rozwazana jest struk-
tura zatrudnienia czy tez struktura Produktu Krajowego Brutto. W obydwu przypadkach dochodzi w poszcze-
golnych sektorach do identycznych zmian. Oznacza to, ze w drugim z analizowanych alternatywnych scenariuszy
rozwojowych wojewddztwa warminisko-mazurskiego nie obserwujemy znaczacych zmian w tendencjach doty-
czacych produktywnosci pracy. Innymi stowy, zaden z sektoréw nie staje sie relatywnie bardziej produktywny.

@ rsunik 712
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Zrédfto: Opracowanie IBS.

Objasnienia: Rysunek przedstawia procentowe odchylenia od scenariusza bazowego.
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O ile wzrost PKB w stosunku do wariantu bazowego jest w scenariuszu ,Dobre miejsce do zycia" wyrazny, o tyle
catosciowy wptyw zaistniatych zmian w otoczeniu gospodarczym wojewddztwa na poszczegdlne sktadowe PKB
nie jest jednoznaczny. Z jednej strony, nalezy odnotowad systematyczny wzrost konsumpcji publicznej i silny
wzrost konsumpcji prywatnej w Il potowie okresu prognozy. Z drugiej zas strony, w |l potowie okresu prognozy
spodziewany jest silny spadek poziomu inwestycji w stosunku do scenariusza bazowego. Godne odnotowania
sa rowniez przewidywane zmiany dochoddéw publicznych, w szczegdlnosci, dochoddw samorzadéw. W latach
2010-2020 w najwiekszym stopniu, relatywnie do scenariusza bazowego, wzrosna dochody z podatkéw od firm
(mozna spodziewac sie wrecz ich podwojenia), znacznie mniejszego wzrostu doswiadcza za$ dochody z podat-
ku od oséb fizycznych oraz dochody z podatku VAT.

Zachodzace w latach 2010-2020 zmiany na rynku pracy oceni¢ nalezy jako pozytywne. Pomijajac fluktuacje
widoczne w pierwszej potowie okresu naszej prognozy, wzrost aktywnosci zawodowej i w niemal idealny
sposdb kopiujacy go wzrost poziomu zatrudnienia, maja mie¢ staty i systematyczny charakter. Réwnoczes$nie,
w catym dziesiecioleciu systematycznie spadac bedzie stopa bezrobocia, osiagajac w 2020 r. poziom o 5 proc.
nizszy niz wynika to z przewidywan zawartych w scenariuszu bazowym.
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Zrédfo: Opracowanie IBS.

Uwaga: Rysunek przedstawia procentowe odchylenia od scenariusza bazowego.

Tym niemniej, gtebokos¢ spadku stopy bezrobocia zalezy od grupy ptci. W omawianym scenariuszu bezro-
bocie wéréd kobiet spadac bedzie wyraznie wolniej niz wsréd mezczyzn (w przyblizeniu dwukrotnie wolniej).
Ponadto, sposréd wszystkich grup wiekowych uwzglednionych w szacunkach, najwiekszej redukeji bezrobo-
cie ulegnie w przypadku grupy 25-54, charakteryzujacej sie rownoczesnie najwyzszym poziomem aktywnosci
zawodowe;j.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze otwarcie regionu na inwestoréw i podejmowanie dziatart majacych na celu
zwiekszanie jego atrakcyjnosci dla partneréw zewnetrznych (ale takze dla potencjalnych mieszkaricéw) jest stra-
tegia optacalna. Tym niemniej, nalezy odnotowac, ze cho¢ sytuacja na regionalnym rynku pracy ma wszelkie
szanse do poprawy, o tyle réznice pomiedzy sytuacja kobiet i mezczyzn pozostang nie mniejsze niz w dniu
dzisiejszym.



7.4 SYNTEZA PRZEPROWADZONYCH ANALIZ

Na Rysunku 7.14 przedstawiono wartosci czterech istotnych kategorii makroekonomicznych prognozowanych
w ramach wszystkich trzech scenariuszy rozwojowych wojewédztwa warminsko-mazurskiego. Nalezy przede
wszystkim zauwazy¢, ze wptyw symulowanych zmian w otoczeniu gospodarczym Warmii i Mazur jest wizualnie
nieistotny w przypadku scenariusza aktywizacji rezerw, jesli chodzi o PKB (podobnie w przypadku konsumpcji
prywatnej czy wydatkéw rzadowych), a podniesienie tempa jego wzrostu nie przekracza 1.5 -2 p. proc. Wynika
to przede wszystkim z tego, ze dominujacym zrédtem zmiennosci PKB w okresie czasowym, w jakim rozwazane
53 scenariusze rozwojowe wojewddztwa, jest trend wzrostowy, wtasciwy zaréwno wojewddztwu, jak i gospo-
darce kraju. Tym niemniej, zainicjowane zmiany najprawdopodobniej ,podniosa” ten trend w gére, w sposdb
istotny skracajac dystans rozwojowy gospodarki woj. warmirisko-mazurskiego.
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Zrédfto: Opracowanie IBS.

Uwaga: Rysunek przedstawia wartosci poszczegdlnych wskaznikow, a nie procentowe odchylenia od scenariusza bazowego.

Réwnoczesnie, zainicjowane zmiany w perspektywie dziesieciu lat doprowadza do trwatej poprawy sytuacji na
rynku pracy. Jej skala zalezy oczywiscie od sity i natezenia zmian w otoczeniu gospodarki, a takze od zdecydo-
wania i konsekwencji organéw samorzadowych i centralnych, odpowiedzialnych za ich wprowadzanie. Tym nie-
mniej, symulacje wykonane za pomoca aplikacji prognostycznej WiMMoD pokazaty, ze w tym aspekcie popra-
wa sytuacji jest mozliwa. Ponadto, jak sie wydaje, obydwa scenariusze alternatywne w stosunku do scenariusza
bazowego prowadza w skali makroekonomicznej do podobnych skutkéw, cho¢ ich rozktad w czasie jest inny
— w scenariuszu aktywizacji rezerw zmiany na rynku pracy nastepuja szybciej i moga potencjalnie doprowadzi¢
do gtebszych przeobrazen.




7.5 PODSUMOWANIE

Gospodarka wojewddztwa warminisko-mazurskiego stale podlega wptywom czynnikéw zewnetrznych. Czynniki
te, nazywane w jezyku nowoczesnej makroekonomii szokami, moga dotyczyc zaréwno wymiany towaréw z sasia-
dujacymi regionami, jak i naptywu nowych technologii, usprawniajacych nie tylko gospodarowanie, ale réwniez
funkcjonowanie wtadz lokalnych. Czynniki te dotyczy¢ moga réwniez dziatan podejmowanych przez wtadze na
szczeblu lokalnym i centralnym. Ich uchwycenie w sposéb ilosciowy i sformutowanie przewidywan co do ich
dziatania w przysztosci jest niezbedne dla stworzenia scenariusza rozwojowego regionu.

W niniejszym raporcie przedstawiono trzy wizje rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego w najbliz-
szych latach (do roku 2020). W naszej opinii, z nadchodzaca dekada wiaza sie zaréwno zagrozenia, jak i szanse.
Najpowazniejszym zagrozeniem dla wojewddztwa jest stagnacja, tzn. wzrost gospodarczy na poziomie unie-
mozliwiajagcym zmniejszanie dystansu rozwojowego do najlepiej rozwinietych regiondw kraju. Z drugiej strony,
wojewoddztwo posiada szereg niezaprzeczalnych potencjatéw rozwojowych. Po pierwsze, dysponuje rezerwami
pracy i przedsiebiorczosci, po ktére mozna i nalezy siegna¢. Po drugie, woj. warminisko-mazurskie jest, za spra-
w3 swojego potozenia geograficznego, wysokiej klasy srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych,
miejscem atrakcyjnym zaréwno dla lokowania inwestycji i rozwijania gatezi gospodarki przyjaznych dla srodo-
wiska (jak np. ustugi). Te same zalety sprawiaja réwniez, ze wojewddztwo warmirisko-mazurskie jest atrakcyjnym
miejscem do zamieszkania.

Analiza przeprowadzona za pomoca modelu woj. warmirisko-mazurskiego pokazata, ze w obydwu przypad-
kach mozliwe jest podniesienie tempa wzrostu gospodarczego ponad wartosci przewidywane w scenariuszu
bazowym. W obydwu przypadkach wiaze sie to z poprawa sytuacji na rynku pracy, cho¢ oczywiscie zakres
i charakter zmian sa zréznicowane. Warte podkreslenia jest przede wszystkim to, ze kazdy z alternatywnych sce-
nariuszy rozwojowych opiera sie na zatozeniu, ze zmiana i stworzenie impulsu rozwojowego jest mozliwe dzieki
odpowiednio zaplanowanym i ukierunkowanym dziataniom wtadz lokalnych i regionalnych.



Mozliwosci oddziatywania
na kierunki i dynamike
rozwoju wojewdédztwa




8. REKOMENDACJE DLA POLITYKI REGIONALNE]

Ksztatt polityki regionalnej bedzie mie¢ decydujacy wptyw na tempo wzrostu gospodarki w przysztosci, w tym
na odwrdécenie negatywnych tendencji narastajacego dystansu w poziomie rozwoju gospodarczego pomiedzy
regionem Warmii i Mazur i reszta kraju. Scenariusz bazowy, zaktadajacy brak istotnych zmian w prowadzone;j

polityce gospodarczej, wskazuje na kontynuacje dotych-

, . . czasowych trenddw i utrwalanie relatywnie niskiego PKB
Konwergencja poziomu rozwoju gospodar-

czego Warmii i Mazur do innych regiondw per capita regionu wzgledem gospodarki kraju do roku

kraju i wzrost poziomu zycia mieszkaricow 2020 (na poziomie ok. 75 proc. krajowego).

warunkowany bedzie podniesieniem kon-

kurencyjnosci  gospodarki  wojewddztwa, Rekomendacje zawarte w tym rozdziale, oparte o prze-
poprzez zaangazowanie niewykorzystanych prowadzong analize danych makroekonomicznych, dane
zasobow  pracy, zapewnienie odpowied- z badan ankietowych przedsiebiorstw oraz wyniki pro-

nich warunkéw infrastrukturalnych, wsparcia
dla zmian strukturalnych w sferze produkgji
i zatrudnienia oraz zwiekszenia poziomu inno-
wacyjnosci przedsiebiorstw.

gnoz warunkowych, zostaty zgrupowane wzgledem gtéw-
nych osi tematycznych interwencji publicznej, tj. rynku
pracy, gospodarki, turystyki, infrastruktury, sektora przed-
siebiorstw, wewnetrznego zréznicowania (Rysunek 8.1).
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® Rynek pracy

® Gospodarka
Kierunki ® Turystyka

oddzia}ywania ® Infrastruktura
e Sektor MSP

® Wewnetrzne zréznicowanie

Zrédto: Opracowanie IBS.

Wykorzystanie poszczegdlnych polityk wspierajacych rozwdj regionu jest podporzadkowane osiagnieciu gtéwnego
celu ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2020 jakim jest
zapewnienie spojnosci ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej Warmii i Mazur z regionami Europy. W realizacji tego
celu moga wspomaéc gospodarke regionu ukierunkowane dziatania z zakresu rynku pracy, wsparcia konkurencyjnosci
gospodarki oraz liczby i jakosci powiazan sieciowych. Wystepujace miedzy nimi sprzezenia zwrotne powodujg, ze rea-
lizacja jednych polityk moze wzmacnia¢ osigganie celéw innych polityk (np. naptyw BIZ przyczyni sie do zwiekszenia
popytu na prace w regionie i przez to osiggniecia jednego z celéw polityki zatrudnienia - wzrostu liczby oséb zatrudnio-
nych). Ponadto, zgodnie z zatozeniami ,Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego
do roku 2020", waznym aspektem realizowanej polityki bedzie budowa atrakcyjnego $rodowiska dla kreatywnych
pomystow oraz stworzenie regionalnej specjalizacji opartej o produkty i ustugi o wysokiej wartosci dodane;.



RYNEK PRACY. ..

Kluczowe dla wzrostu wskaznika zatrudnienia beda dziatania zwiekszajace popyt na prace: wspieranie zakta-
dania nowych przedsiebiorstw i rozwoju istniejacych (w tym zakresie znaczaca role odgrywaja m.in. inicjatywy
finansowane ze srodkéw UE) i przyciggania nowych inwe-

storow, w szczegdlnosci kapitatu zagranicznego. Dziatania
ukierunkowane na podazowa strone rynku pracy, w szcze- W zakresie polityki rynku pracy, konieczne

golnosci te podnoszace kwalifikacje zasobow ludzkich, beda dziatania redukujace wptyw wielu czyn-
nikdw o charakterze strukturalnym (niedopa-

sowania), zmierzajace do wzrostu liczby oséb
pracujacych oraz podniesienia aktywnosci
zawodowej mieszkaricow regionu.

pozwola na zmniejszenie niedopasowan. Rozwaj kwalifika-
¢ji i kompetencji, szczegdlnie z branz nowoczesnych i defi-
cytowych, poprawi atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddz-
twa i posrednio przyczyni sie do wzrostu innowacyjnosci

gospodarki regionu.
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NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA POLITYKI RYNKU PRACY

wzrost aktywnosci zawodowej

kreowanie popytu na prace

podnoszenie i zmiana kwalifikacji zasobéw ludzkich

rozwéj nowoczesnych i deficytowych kierunkéw ksztatcenia
wsparcie kobiet na rynku pracy

aktywne programy pomocy dtugotrwale bezrobotnym

przetamanie niskiej mobilnosci przestrzennej

wykorzystanie migracji do zwigkszenia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw

Zrédto: Opracowanie IBS.

GRUPY WIEKOWE WYMAGA]JACE SZCZEGOLNEJ UWAGI

Pewne obszary rynku pracy wymagaja szczegdlnej uwagi. Nalezy do nich zwiekszanie aktywnosci zawodowe;
oséb mtodych i wspieranie pozytywnych trendéw w zakresie aktywnosci oséb po 55 r. zycia, z uwagi na zacho-
dzace w przysztosci procesy demograficzne zwiagzane ze wzrostem udziatu oséb starszych w ogdle populacji
ludnosci oraz wzgledem populacji w wieku produkcyjnym. Ich wyzsza aktywno$¢ zawodowa przetozy sie na
szybszy wzrost zatrudnienia wraz z poprawa ogdlnej sytuacji na rynku pracy i pozwoli w pewnym stopniu réw-
nowazy¢ negatywne efekty wynikajace ze zmian demograficznych.




KOBIETY | MEZCZYZNI NA RYNKU PRACY

Przeprowadzone symulacje dowiodty réwniez, ze dotychczasowa luka w sytuacji na rynku pracy kobiet i mez-
czyzn utrzyma sie do 2020 r. Niesie to za soba koniecznos¢ dalszego ukierunkowywania wsparcia kobiet na
rynku pracy poprzez selektywne programy dostosowane do ich potrzeb, potaczone z dziataniami utatwiaja-
cymi godzenie zycia zawodowego z rodzinnym oraz zwiekszajacymi dostepnos¢ alternatywnych form opieki
zaréwno nad dzie¢mi jak i osobami starszymi. Pozwola one na zwiekszenie aktywnosci zawodowej i zatrudnie-
nia kobiet, co rozszerzy zaséb kapitatu ludzkiego w regionie oraz zmniejszy bezrobocie.

DtUGOTRWALE BEZROBOTNI | SZARA STREFA

Istotnym problemem pozostaje takze wysoki udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdle oséb poszukujacych
pracy, co sugeruje koniecznos¢ poszukiwania nowych, skutecznych rozwiazarn w ramach kierowanych do nich
aktywnych polityk rynku pracy. Wyzwaniem jest takze zmniejszenie skali szarej strefy i intensyfikacja dziatan
umozliwiajacych potwierdzenie statusu oséb bezrobotnych, co pozwolitoby na pozostawienie w rejestrach PUP
oséb faktycznie poszukujacych zatrudnienia. Umozliwi to skuteczniejsze realizowanie polityki rynku pracy przez
powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy.

PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE

Przetamanie wzglednie trudnej sytuacji na rynku pracy, szczegdlnie w pdétnocnych powiatach wojewddztwa,
utrudnia niska mobilnos¢ terytorialna ludnosci w obrebie regionu, ktéra mogtaby réwnowazy¢ nieréwnomier-
ne — w wymiarze terytorialnym i kwalifikacyjnym - zapotrzebowanie na pracownikéw. Zgodnie z wypowiedzia-
mi pracodawcow, mieszkancy regionu sa przede wszystkim gotowi do zmiany swoich kwalifikacji, a w mniejszym
stopniu do zmiany miejsca pracy i zamieszkania. Istniejacy w tym zakresie potencjat moze zosta¢ wykorzystany
do redukgji niedopasowan w uktadzie terytorialnym wojewddztwa. Innym kierunkiem dziatan moze by¢ reali-
zowana odpowiednia polityka rozwoju infrastruktury komunikacyjnej (komunikacji zbiorowej), ktéra jesli bedzie
wspierac rozwdj potaczen i jakos¢ samej infrastruktury wokot osrodkéw wzrostu wojewodztwa moze przyczy-
nic sie do poprawy sytuacji na rynku pracy réwniez obszardéw je otaczajacych, poprzez wzrost skali codziennych
dojazdéw do pracy. Istotnym kryterium sktaniajacym ludno$¢ do podjecia pracy poza swoim miejscem zamiesz-
kania nie jest bezposrednio odlegtos¢, ale czas dojazdu do miejsca pracy.

MIGRACJE ZAROBKOWE

Negatywny odbiér migracji zarobkowych, wynikajacy z niskiej sktonnosci do wykorzystywania pracownikéw
pochodzacych z innych krajéw, a utozsamiany z odptywem wykwalifikowanej sity roboczej, moze by¢ t wyko-
rzystywany jako jeden z czynnikéw zwiekszajacych konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Odptyw pracownikéw
z regionu moze by¢ natomiast w pewnym stopniu zniwelowany poprzez m.in. realizowane programy zacheca-
jace emigrantéw do powrotéw i wskazujace mozliwosci adaptacji do biezacej sytuacji gospodarczej regionu.
Przyktadem takich dziatan sa programy powrotéw dla emigrantéw realizowane na poziomie centralnym, kté-
re gtéwnie poprzez dziatania informacyjne, szkoleniowe i doradcze staraja sie zacheci¢ do powrotu do kraju
(www.powroty.gov.pl). W wojewddztwie warminsko-mazurskim zrealizowano projekt ,Powrét do domu -
psychospoteczne mechanizmy adaptacyjne migrantéw powrotnych z terenu wojewddztwa warmirisko-mazur-
skiego’, ktory wspart publiczne stuzby zatrudnienia w opracowaniu narzedzi i mechanizméw utatwiajacych pro-
ces adaptacji migrantéw zarobkowych powracajacych do regionu Warmii i Mazur (www.migracje.eu).



WYNAGRODZENIA | PRODUKTYWNOSC

Stosunkowo niska produktywno$c pracy w regionie w potaczeniu z wzglednie trudna sytuacja na rynku pra-
cy (i niskim nasyceniem kapitatem, w tym zagranicznym regionu) sa gtéwnymi przyczynami relatywnie niskich
wynagrodzen w regionie. Opracowane scenariusze zmian potwierdzaja, ze za rosnaca produktywnoscia poda-
za¢ bedzie wzrost wynagrodzen.

GOSPODARKA ..

W wielu aspektach struktura gospodarki regionu przybliza sie do krajowej, zmniejszajac oddziatywanie czesci
problemow strukturalnych w regionie. Obserwowane wahania realnego wzrostu produktu krajowego w woje-
wodztwie na tle kraju pokazujg, ze gospodarka regionu jest wzglednie mniej odporna na wystepowanie standw
zaburzajacych réwnowage na rynkach swiatowych.
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GEOWNE WYZWANIA POLITYKI WSPIERANIA KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI

® wzrost produktywnosci (w szczegélnosci w przemysle)
® wsparcie specjalizacji rolnictwa
® poprawa wizerunku regionu dla inwestoréw

® promocja gospodarcza regionu

Gospodarka

® poprawa klimatu inwestycyjnego
® wspdtpraca samorzadéw z przedsiebiorcami w zakresie
lokalizacji potencjalnych inwestycji

® rozszerzenie oferty dla inwestoréw

Zrédto: Opracowanie IBS.

STRUKTURA SEKTOROWA | PRODUKTYWNOSC

Wzglednie wysoka (i dynamiczniej rosnaca) wydajnos¢ rolnictwa na tle kraju wskazuje, iz sektor ten w regionie
Warmii i Mazur nie boryka sie z problemami rozdrobnienia i bardzo niskiej produktywnosci, obserwowanej
w wojewddztwach potudniowej i wschodniej Polski. Wspieranie postepujacej specjalizacji rolnictwa i realoka-
cja zatrudnienia do innych sektoréw pozwola na dalsza poprawe jego produktywnosci. Niska i malejaca na tle
kraju produktywnos¢ przemystu wskazuje na problemy regionu w rozwijaniu tego sektora, w szczegdlnosci we
wprowadzaniu innowacji i w przycigganiu nowych, wysokoproduktywnych inwestycji. Te natomiast sa niezbed-
ne do szybszego wzrostu produktu w regionie i podniesienia relatywnie niskich ptac.




INWESTYCJE, KLIMAT INWESTYCYJNY ORAZ PROMOCJA GOSPODARCZA

Malejaca luka w wielkosci naktadéw inwestycyjnych per capita w Warmii i Mazurach w stosunku do kraju wska-
zuje na szanse szybszego wzrostu produktywnosci w regionie w przysztosci i poprawy jego konkurencyjnosci.
Wzglednie wysokie naktady inwestycyjne kierowane na rozwdj infrastruktury pozwolg na zmniejszenie dystansu
regionu w tym obszarze i pozwola na jego szybszy rozwdj

_ o w przysztosci (przy zachowaniu odpowiednich naktadow
Wyzszy wzrost gospodarczy w  regionie,

pozwalajacy m.n. na poprawe sytuagji na
rynku pracy, sam warunkowany jest mu.in.
wzrostem poziomu przedsiebiorczosci i pro-

na rozw¢j kapitatu ludzkiego). Jednoczesnie, takze z uwa-
gi na rosnace zadtuzenie samorzadu, istotne bedzie efek-
tywne wykorzystanie dostepnego finansowania z funduszy

duktywnosci w poszczegdlnych  sektorach europejskich. Szansy na poprawe sytuacji w rozwoju infra-
gospodarki. Wazna jest intensyfikacja dzia- struktury na Warmii i Mazurach nalezy upatrywac¢ w efek-
tan pozwalajacych na przycigganie nowych tywnym wydatkowaniu srodkéw Unii Europejskiej na roz-
inwestycji, w tym Bezposrednich Inwestydji woj transportu w regionach w latach 2007-2013. Wysoka

Zagranicznych. Dla osiggniecia tych celéw
kluczowe wydaja sie dziatania majace na celu
poprawe zaplecza infrastrukturalnego, rozwdj
kapitatu ludzkiego oraz promocja gospodar-
Cza i turystyczna regionu.

kwota przypisana modernizacji i rozwojowi infrastruktury
pozwoli na istotng poprawe sytuacji w tym obszarze.

Pozycja regionu pod wzgledem przyciggania inwestoréw
pozostaje staba, a pozytywne wyniki swiadczace o dyna-

micznym wzroscie kapitatu zagranicznego nie przesadzaja
o jej poprawie m.in. z uwagi na niewielka absolutng wartos¢ zainwestowanego kapitatu i zatrudnienie w przed-
siebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego. Konieczne jest zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do
poprawy wizerunku i klimatu inwestycyjnego w regionie oraz bezpos$rednia promocja gospodarcza wojewddz-
twa, jak i pogtebiona wspdtpraca samorzaddw lokalnych z przedsiebiorcami w kontekscie lokalizacji poten-
cjalnych inwestycji. Szanse niesie ze soba w tym zakresie Program Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej.
Dziataniom tym powinna jednak towarzyszyc¢ redukcja barier administracyjnych (m.in. niejednoznacznos¢ prze-
piséw administracyjnych, brak planéw zagospodarowania przestrzennego), ktéra szczegdlnie na poczatkowym
etapie wspotpracy utrudnia pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych. Odpowiednie przygotowanie terendw
inwestycyjnych (uzbrojonych, o ustalonym statusie prawnym) umozliwi natomiast sprawniejsze i szybsze prze-
kazywanie dziatek inwestorom.

TURYSTYKA ..

Realizowane dziatania w zakresie zwiekszenia potencjatu turystycznego regionu (poszerzone o np. monitoro-
wanie ruchu turystycznego i preferencji przyjezdzajacych oraz budowe scentralizowanego sytemu informagji
turystycznej), przyczynia sie do poprawy atrakcyjnosci regionu dla potencjalnych turystéw, co powinno sie
przetozyc na poprawe sytuacji na lokalnych rynkach pracy i zwiekszenie dochodéw mieszkancow. Jednoczesnie
jednak trudno zaktadac scenariusz znaczacego przyspieszenia rozwoju gospodarczego regionu poprzez dyna-
miczny rozwoj turystyki, chocby ze wzgledu na wzglednie niewielki udziat tego sektora w wytwarzaniu wartosci
dodanej wojewddztwa.



@ rsunik 84
GEOWNE WYZWANIA POLITYKI ROZWOJU TURYSTYKI

® budowa scentralizowanego systemu informacji turystycznej
® dalsza promocja regionu

® opracowanie platformy internetowej zbierajacej
najwazniejsze informacje turystyczne z regionu (atrakeje,
sposoby komunikacji, dojazdy, wydarzenia, noclegi, itp.)

® monitoring ruchu turystycznego oraz oczekiwar turystéw

Turystyka

® opracowanie specyficznej cechy regionu oraz dostosowanie
do tej cechy kompleksowego pakietu ustug turystycznych

® rozwdj bazy noclegowej

® wydtuzenie sezonu turystycznego poprzez rozszerzenie
oferty turystycznej

® rozwdj turystyki zdrowotnej i uzdrowiskowej

Zrédfto: Opracowanie IBS.

PROMOCJA | WIZERUNEK

Prowadzone obecnie i w przysztosci dziatania promocyjne i wizerunkowe moga jednak zwiekszy¢ rozpoznawal-
no$c¢ regionu w kraju i na swiecie, a dzieki lepszej znajomosci mozliwosci form spedzania czasu na tym terenie
przyczynia sie do zwiekszenia liczby odwiedzajacych Warmie i Mazury w celach turystycznych (m.in. Mazury
Cud Natury oraz kampania promocyjna Piekny Wschod w ramach projektu Promocja zréwnowazonego rozwo-
ju turystyki). Kluczowe w tym zakresie wydaje sie znalezienie i wypromowanie specyficznych atrakgji regionu
w poréwnaniu do innych wojewddztw (w oparciu o bada-

nia marketingowe), a takze opracowanie platformy interne-
W kreowaniu wiekszego potencjatu turystycz-

nego kluczowe beda dziatania skierowane na
opracowanie kompleksowych  produktéw
turystycznych dostosowanych do rzeczywi-
stych potrzeb odwiedzajacych (segmentacja

towej zawierajacej informacje turystyczne z catego regionu
(noclegi, atrakcje, informacje o komunikacji, wydarzeniach,
zabytkach, miejscach noclegowych itp.). Promocja mar-
kowych i kompleksowych produktéw turystycznych oraz

dziatania zmierzajace do wydtuzenia sezonu turystycz- rynku) uwzgledniajacych specyfike regionu,
nego (np. poprzez wykorzystanie pagérkowatego krajo- staty monitoring aktualnych oczekiwan tury-
brazu regionu w zimie, rozwdj sportéw uprawianych poza stow, promogja regionu, rozwdj infrastruktu-
gtéwnym sezonem, rozszerzenie oferty turystyki zdrowot- ry i bazy noclegowej, scentralizowany system
nej i leczniczej, Convention Bureau) powinny stanowic informacji - turystycznej dostepny  réwniez

uzupetnienie realizowanej polityki wsparcia potencjatu POPTZez WWW.

turystycznego Warmii i Mazur.




BAZA NOCLEGOWA

Rozwdj bazy noclegowej (drugi obok waloréw turystycznych czynnik atrakcyjnosci turystycznej regionu) takze umoz-
liwi zwiekszenie liczby odwiedzin w wojewddztwie. Przeprowadzone w 2009 r. badania przez Instytut Hotelarstwa®
uplasowaty region na 10 miejscu w kraju pod wzgledem liczby skategoryzowanych hoteli w kraju, a wielkos¢ naktadéw
inwestycyjnych w hotele miedzy VII 2007 r. a IX 2009 r. stanowita 2.4 proc. ogétu inwestycji w kraju. Domkniecie luki
inwestycyjnej miedzy regionem a reszta kraju w zakresie realizowanych inwestycji hotelowych (i innych miejsc nocle-
gowych) umozliwi poprawe atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa. Zmniejszenie istotnej bariery rozwoju turystyki
w regionie, jakim jest niska dostepnos¢ komunikacyjna, pozwoli czesciowo zredukowac dysparytet miedzy wzglednie
wysoka atrakcyjnoscia turystyczng regionu a rzeczywista liczba wizyt w celach turystycznych.

INFRASTRUKTURA .

W zakresie wspierania liczby i jakosci powiazan sieciowych szczegdlnie istotnymi dziataniami wydaja sie te zwiaza-
ne z redukcja ograniczen infrastrukturalnych wewnatrz regionu. Z punktu widzenia mozliwoéci generowania endo-
genicznego rozwoju pozadany jest zaréwno rozwdj infrastruktury komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozbu-
dowa tras miedzyregionalnych. Rozbudowa tych drugich

S N umozliwia silniejsze zwigzanie z osrodkami wzrostu w kra-
Dziatania skierowane na rozwdj infrastruktury

powinny uwzglednia¢ potrzeby gospodar-
cze i turystyczne regionu, a poprzez rozwoj
infrastruktury komunikacyjnej (réwniez trans-
portu zbiorowego) wokdt najwiekszych miast

ju, co pozwoli na uzyskanie w dtugim okresie czasu pozy-
tywnych efektéw zewnetrznych (dla niektérych obszaréw
regionu moze by¢ bowiem réwnie daleko do innych miast
wojewddzkich co do Olsztyna). W przypadku regiondéw

regionu, umozliwia¢ wzrost skali dojazdéw do 0 nizszym poziomie rozwoju gospodarczego intensyfikacja
pracy i proceséw dyfuzji na obszary otacza- potaczen z silnymi osrodkami rozwoju moze jednak powo-
jace. Jednoczesnie rozwijane powinny by¢ dowa¢ odptyw wykwalifikowanej sity roboczej — chog,
pofaczenia z innymi osrodkami wojewddzki- przy odpowiednio rozbudowanej infrastrukturze transpor-

mi w kraju oraz infrastruktura ICT. tu publicznego, moze on przyja¢ forme intensywniejszych

dojazdéw do pracy, niz zmian miejsca zamieszkania.

47 www.instytuthotelarstwa.pl
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GEOWNE WYZWANIA POLITYKI ROZWOJU INFRASTRUKTURY

® poprawa jakosci infrastruktury komunikacyjnej

® wsparcie potaczen najwiekszych osrodkéw miejskich regionu
ze stolicami innych wojewédztw

® rozwdj infrastruktury wokét duzych miast celem przyspieszenia

Infr astruktura proceséw dyfuzji rozwoju na obszary otaczajace

® uruchomienie portu lotniczego

® modernizacja jakosci linii kolejowej do predkosci konkurujacych
z transportem kotowym

® przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na obszarach wiejskich

Zrédfto: Opracowanie IBS.

INFRASTRUKTURA DROGOWA

Dalszy rozwoj drogi krajowej nr 16, gtéwnej osi transportowej wewnatrz regionu, wydaje sie byc prioryte-
towy. Jest to potaczenie wschéd-zachdd, na ktérego linii znajduja sie jedne z najwiekszych miast w regionie,
bedace zapleczem gospodarczym wojewddztwa (to takze istotny kanat transportowy dla przedsiebiorstw).
Dodatkowo, jest to jedna z drég prowadzaca do Wielkich Jezior Mazurskich i innych terendw atrakcyjnych tury-
stycznie w regionie oraz trasa umozliwiajaca wtaczenie regionu w transeuropejskie drogowe szlaki transporto-
we (Via Baltica oraz autostrade A-1). Projektowany uktad drég ekspresowych i autostrad w pétnocno-wschod-
niej czesci Polski zapewnia jedynie pofaczenia w uktadzie pdtnoc-potudnie, ktére w duzym stopniu omijaja
teren wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Planowane modernizacje sieci drogowej powinny umozliwia¢ poprawe zewnetrznej dostepnosci komunika-
cyjnej wojewoddztwa (w szczegdlnosci miasta wojewddzkiego i osrodkédw subregionalnych z innymi o$rod-
kami wojewodzkimi), jak i podniesienie wewnetrznej spdjnosci regionu, co bedzie pozytywnie stymulowac
rozwdj gospodarczy regionu. Jednoczesnie wazne jest, aby projektowane trasy dréog uwzgledniaty poten-
cjat turystyczny regionu. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wielu cennych krajobrazowo miejsc umozli-
witaby zwiekszenie liczby odwiedzin tych miejsc przez turystéw spoza regionu.

Przeprowadzane w 2010 r. badania natezenia ruchu przez GDDKIA (GPR 2010) umozliwig wieksze dopasowa-
nie planowanych dziatan do rzeczywistego natezenia ruchu na okreslonych odcinkach drég. Ponadto, zasadne
wydaja sie dziatania skupiajace sie na rozwoju infrastruktury drogowej (i kolejowej) wokdt najwiekszych miast
regionu, celem wiaczenia stosunkowo duzych obszarowo terendéw w bezposrednie oddziatywanie gtéwnych
o$rodkéw wzrostu w regionie. Skrécenie czasu dojazdu do gtéwnych miast wojewddztwa jest przede wszystkim
szansa na zwiekszenie skali dojazdéw do pracy, poprawiajac dopasowania na rynku pracy i zwiekszajac zatrud-
nienie w regionie.




INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

Infrastruktura kolejowa w wojewddztwie warminsko-mazurskim ulega postepujacej degradacji, co skutku-
je wydtuzeniem czasu dojazdu oraz zmniejszeniem komfortu i bezpieczenstwa podrézowania. Likwidacji ule-
ga coraz wiecej potaczen, co zmniejsza dostepnosc komunikacyjna regionu, szczegdlnie na trasach lokalnych
i regionalnych. Trudnosci w dotarciu do miejsc cennych krajobrazowo, historycznie, wypoczynkowo z pewnos-
cig ograniczaja liczbe przyjazdéw turystéw krajowych i zagranicznych. Ostabieniu ulega réwniez wizerunek
regionu. Konieczne s3 zatem dziatania poprawiajace dostepnosc komunikacyjna regionu. Istniejace zapdznienia
w jakosci sieci kolejowej wymuszaja przede wszystkim dziatania zmierzajace do zatrzymania jej postepujacej
degradacji oraz modernizacje jakosci linii kolejowej umozliwiajacej poruszanie sie z predkosciami konkuren-
cyjnymi z przewozem kotowym. Szczegdlnie istotne wydaje sie jednak zapewnienie potaczen z otaczajacymi
region miastami wojewodzkimi oraz wspieranie pofaczer lokalnych wokot gtéwnych osrodkéw miejskich (szcze-
gdlnie subregionalnych) w regionie.

Realizowane inwestycje skupione byty w ciagu trasy Gdynia - Warszawa, ktéra przecina zachodnia czes¢
wojewoddztwa. W planach jest réwniez modernizacja linii z Olsztyna do Szczytna. Szansa na zdynamizowa-
nie rozwoju gospodarki oraz przewozéw kolejowych w dtuzszym horyzoncie czasowym jest projektowany
szlak komunikacyjny Rail Baltica, ktory poprawitby dostepnosc¢ komunikacyjna wschodniej czesci regionu oraz
stworzytby szanse na rozwoj gospodarczy i turystyczny tej czesci wojewddztwa. Dodatkowo, postulowana
odnoga moze zwiekszy¢ dostepnos¢ komunikacyjna Gotdapi oraz jest podstawa do zwiekszenia obrotéw
handlowych z Obwodem Kaliningradzkim (uwarunkowane budowa kolejowego przejscia granicznego). Moze
by¢ ono (wraz z przejéciem granicznym w Braniewie) m.in. podstawa do stworzenia potaczen intermodalnych
w ramach tranzytu przez Polske.

INFRASTRUKTURA LOTNICZA

Niska dostepnos¢ komunikacyjna wojewddztwa wynika réwniez z braku funkcjonujacego miedzynarodo-
wego portu lotniczego. Jego uruchomienie, warunkowane popytem na regularne rejsy krajowe i miedzy-
narodowe, pozwolitoby na wzrost dostepnosci komunikacyjnej regionu, m.in. dla turystéw i biznesmendw
z zagranicy, jak i z odleglejszych miast w kraju. W chwili powstania tego raportu na lotnisku w Szymanach k.
Szczytna mozliwe byty jedynie loty dla matych prywatnych maszyn smigtowych wykonywane przy dobrej
widocznosci. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dla wschodnich czedci regionu (np. Olecko, Gotdap, Etk)
mniejsza odlegtos¢ do planowanego lotniska w Sanikach koto Tylkowa (woj. podlaskie) wzgledem Szyman
bedzie najprawdopodobniej determinowad decyzje dotyczace ew. wyboru miejsca odlotu lub przylotu
i ograniczac¢ popyt na ustugi w Szymanach.

DOSTEPNOSC INFRASTRUKTURY | USEUG PUBLICZNYCH NA OBSZARACH
PERYFERYJNYCH

Wazna role w ksztattowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej odgrywa réwniez jakos¢ pozostatej infrastruktury tech-
nicznej, w tym telekomunikacyjnej. Przeciwdziataniu wykluczeniu cyfrowemu, szczegdlnie obecnemu na obsza-
rach wiejskich, ma przeciwdziata¢ projekt Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej, ktérego zadaniem do 2014
r. jest zapewnienie dostepu do ustug szeropasmowych 90 proc. mieszkanicow oraz 100 proc. instytucji publicz-
nych i przedsiebiorstw z wojewddztwa. Zmniejszenie wykluczenia cyfrowego umozliwi zwiekszenie dostepnosci
zatrudnienia i ksztatcenia na odlegtos¢, wieksza dostepnos¢ ustug publicznych droga elektroniczng, zwieksze-
nie wykorzystania technologii informatycznych przez mieszkarncéw i przedsiebiorcow (obnizajac ich koszty) oraz



lepsze uwarunkowania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wieksza dostepnosc infrastruktury telekomu-
nikacyjnej przyczyni sie do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. W dtugim okresie czasu bedzie to pozytyw-
nie stymulowac rozwdj gospodarczy wojewddztwa, m.in. poprzez zwiekszone zapotrzebowanie na nowoczesne
produkty i ustugi, ich nizsze koszty oraz szerszy zakres umiejetnosci i kwalifikacji mieszkaricow regionu.

SEKTOR PRZEDSIEBIORSTW ...

W realizowanych dziataniach istotny nacisk musi zosta¢ potozony na sektor matych i srednich przedsiebiorstw, ktéry
zgodnie z uzyskanymi wynikami badar cechowat sie niska konkurencyjnoscia i innowacyjnoscia na tle kraju. W prze-
tamaniu obecnej pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw znaczaca bariera byta niska sktonnos¢ do inwestowania,
pozyskiwania finansowania zewnetrznego oraz nieche¢ do wspdtpracy z instytucjami otoczenia biznesu.

@ rsunik a6
GLOWNE WYZWANIA POLITYKI ROZWOJU MSP

e wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigebiorstw

o wzrost skali i zakresu wspotpracy przedsigbiorstw z sektorem B+R
oraz instytucjami otoczenia biznesu

e przetamanie niskiej sktonnosci do inwestowania i wdrazania
Sektor MSP

innowagji

® wypracowanie nowych mechanizméw wspétpracy sektora
przedsiebiorstw, B+R oraz IOB

e zachecanie do oddolnego powstawania klastréw

Zrédto: Opracowanie IBS.

Istotna role w przetamywaniu tej bariery powinny mie¢ wypracowane nowe mechanizmy wspdtpra-
cy miedzy instytucjami otoczenia biznesu, sektorem MSP i instytucjami badawczo-naukowymi, pota-
czone z promocja korzysci wynikajacych ze wspot-

pracy, szczegdlnie w ramach tzw. sieci wspotpracy

lub klastréw. Wspodlna partycypacja tych roéznych W przysztosci realizowane dziatania powinny

mie¢ na celu sktonienie przedsiebiorcéw do
wdrazania innowacji i przetamania niewystar-
czajacej do podniesienia ich konkurencyjno-
sci sktonnosci do inwestowania.

podmiotéw poprzez realizacje wspdlnych przedsie-
wzieé, wymiane podgladdw, idei, wiedzy i technologii
mogtaby znaczaco zwiekszy¢ sktonno$¢ do wdrazania
innowacji wérod przedsiebiorstw z regionu, a dostep

do dobrych praktyk zapewnitby dalszy rozwdj sieci
wspotpracy (dobrym przyktadem dziatan realizowanych w tym zakresie jest projekt ,Regionalny System
Ustug - Sie¢ InnoWaMa"). Dalsza wspétpraca samorzadu z innymi regionami poza granicami kraju, umoz-
liwi, poza promocja regionu na swiecie, wspolna realizacje przedsiewzie¢ oraz mozliwos$¢ wspdlnego
aplikowania po srodki pomocy publicznej.




WEWNETRZNE ZROZNICOWANIE .

Skoncentrowane  przestrzennie  dziatania
w ramach nowej polityki i polaryzacyjno-
dyfuzyjnego modelu rozwoju regionalne-
go sugeruja kierowanie wsparcia na rozwdj
silnych osrodkéw wzrostu (gtéwnie miasta
wojewddzkie, a takze pozostate duze osrodki
miejskie na poziomie subregionéw), tak aby
mogty sie w nich wytworzy¢ odpowiednie
funkcje (gospodarcze, spoteczne, kulturalne,
naukowe, edukacyjne). Rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej oraz w szczegdlnosci publicz-
nego transportu zbiorowego wokét najwiek-
szych miast bedzie sprzyja¢ wtaczaniu coraz
wiekszych obszaréw w ich bezposrednie
oddziatywanie, a dodatkowo bedzie stwa-
rza¢ dobre warunki do lokalizacji inwestycji
w otoczeniu wiekszych miast oraz poprawy
sytuacji na lokalnych rynkach pracy poprzez
zwiekszenie skali dojazdéw do pracy.

@ rsunik sy

Identyfikacja nowych potencjatéw rozwoju wojewddz-
twa wraz z uwypukleniem roli juz istniejacych czynni-
kow determinujacych wzrost powinna stac sie jednym
z priorytetowych dziatarh w ramach prowadzonej poli-
tyki rozwoju. Wewnetrzne zréznicowanie wojewddztwa
stwarza jednak nieréwnomierne szanse na zaistnienie
tego zjawiska.

Konsekwentnie prowadzona polityka rozwoju, w zakre-
sie wspierania proceséw dyfuzji umozliwi przeniesienie
pozytywnych efektéw rozwoju z najwiekszych miast na
obszary otaczajace. Jednoczes$nie realizowane dziatania
powinny wtacza¢ w powiazania funkcjonalne osrodki
nizszego rzedu, jak i obszary cechujace sie okreslony-
mi cechami (np. wysokie walory turystyczne, kulturo-
we itp.) czy obszary wiejskie w ramach spdjnej polityki
koordynowanej na poziomie regionu.

GEOWNE WYZWANIA POLITYKI SPOINOSCI WEWNETRZNE]

Wewnetrzne

e wspieranie rozwoju subregionanych osrodkéw wzrostu
e wspieranie terytorialnej specjalizacji

e stymulowanie dyfuzji pozytywnych efektéw rozwoju z
subregionalnych osrodkéw wzrostu na obszary peryferyjne

Zréinicowanie ® wyréwnywanie szans rozwojowych terenéw poza g’réwnymi

osrodkami wzrostu w regionie

e zapewnienie dostepu do podstawowych ustug publicznych na

obszarach peryferyjnych

Zrédito: Opracowanie IBS.

Poza oddziatywaniem skupionym na obszarach cechujacych sie najwiekszymi mozliwosciami rozwoju, istotne
sa takze dziatania nastawione na budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatajgce marginalizacji obsza-
row problemowych. Realizacja tego celu wymaga przede wszystkim wyréwnania dostepu do podstawowych
ustug publicznych (edukacyjne, medyczne, komunikacyjne, kulturalne, komunalne) na obszarach peryferyjnych.
Dodatkowo, konieczne jest stworzenie warunkéw do absorpcji na tych terenach korzystnych efektéw proceséw
rozwoju obserwowanych w najwiekszych miastach regionu. Jednym z czynnikéw przyspieszajacych proces dyfuzji
rozwoju (znajdujacych potwierdzenie w literaturze empirycznej) jest rozbudowa infrastruktury komunikacyjne;
(wzrost dostepnosci transportu zbiorowego, szerokopasmowego dostepu do Internetu, e-ustug publicznych).




SCENARIUSZE ROZWOJU W PERSPEKTYWIE ROKU 2020

Kierunki rozwoju w ramach zaproponowanych polityk wyznaczaja zestaw zmian pozostajacych w silnym zwiaz-
ku z mozliwo$ciami generowania przysztego rozwoju. Opracowane mozliwe scenariusze rozwoju do 2020 r,
przedstawiajace gospodarcze efekty realizacji wybranego zestawu polityk, wykazaty istotne mozliwosci zdy-
namizowania tempa rozwoju gospodarki regionu. Intensyfikacja wykorzystania zasobéw endogenicznych (znaj-
dujacych sie wewnatrz regionu), w szczegolnosci w zakresie pracy i przedsiebiorczosci (scenariusz ,aktywizacja
rezerw”), tzn. wprowadzenia dziatari zmierzajacych do zwiekszenia aktywnosci zawodowej ludnosci poprzez
poprawe efektywnosci posrednictwa pracy i realizacje programéw aktywizacyjnych na rynku pracy, udziele-
nia wsparcia na rozwdj kapitatu ludzkiego (rozszerzajace kompetencje sity roboczej oraz poprawiajace jakosc
ksztatcenia) oraz wsparcia sektorowi MSP (w szczegdlnosci zwiekszajace jego innowacyjnosc) przy utrzymaniu
inwestycji w infrastrukture doprowadzity do wyzszej $redniorocznej dynamiki wzrostu PKB w regionie w latach
2009-2020 o ok. 0.5 p. proc. wzgledem scenariusza bazowego.

@ rvsunekss
POROWNANIE SCENARIUSZY ROZWOJU

SCENARIUSZ SCENARIUSZ SCENARIUSZ
BAZOWY "AKTYWIZACJA REZERW" "DOBRE MIEJSCE DO ZYCIA"

OPCJA: OPCJA: OPCJA:

brak zmian poprawa efektywnosci otwarcie na inwestordw,

w prowadzonej polityce posrednictwa pracy, rozwdj potencjatu

gospodarczej wsparcie rozwoju KL i MSP, turystycznego, kapitatu
wzrost innowacyjnosci ludzkiego, infrastruktury
komunikacyjnej

WYNIK: WYNIK: WYNIK:
WZGLEDNA STAGNACJA WYZSZA DYNAMIKA WZROSTU NAJWYZSZA DYNAMIKA
GOSPODARCZA, NIEKORZYSTNE GOSPODARKI, ISTOTNA WZROSTU, POPRAWA SYTUACI

TRENDY DEMOGRAFICZNE, POPRAWA SYTUAC)I NA RYNKU NA RYNKU PRACY, UTRZYMANA
WZGLEDNA STABILIZACJA NA PRACY, NIEROWNOMIERNE WZGLEDNA PRODUKTYWN.
RYNKU PRACY TEMPO ROZWOJU SEKTOROW SEKTOROW

Zrédto: Opracowanie IBS.

Drugi scenariusz ,dobre miejsce do Zycia', zaktadajacy wykorzystanie potencjatu turystycznego, intensyfi-
kacje potaczen komunikacyjnych (m.in. poprzez rozbudowe infrastruktury drogowej, kolejowej z krajowymi
biegunami rozwoju i wojewddztwami osciennymi oraz infrastruktury wewnatrz regionu), rozwéj kapitatu ludz-
kiego oraz przede wszystkim otwarcie regionu na inwestoréw poprzez wzrost atrakcyjnosci wojewddztwa
jako miejsca do zycia, pracy, odpoczynku i lokalizacji inwestycji umozliwity osiagniecie nieznacznie wyzszej
dynamiki wzrostu w poréwnaniu do scenariusza ,aktywizacja rezerw” Jednakze dodatkowy wzrost warun-
kowany jest pojawieniem sie wielu czynnikéw o charakterze egzogenicznym, tj. imigracja ludnosci w wie-
ku produkcyjnym do wojewddztwa oraz naptywem inwestycji z zewnatrz, bedacych wynikiem zwiekszonej




atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, dostepu nowoczesnych technologii oraz poprawy atrakcyjnosci regio-
nu jako miejsca do zycia i odpoczynku. Zmianom o charakterze zewnetrznym powinny takze towarzyszy<¢
przeobrazenia endogeniczne, ktére przede wszystkim dotyczyc¢ beda wzrostu efektywnosci produkgji oraz
poprawy atrakcyjnosci produktéw wytwarzanych w regionie.

KTORY SCENARIUSZ JEST KORZYSTNIEJSZY...

Z punktu widzenia poprawy trudnej sytuacji na rynku pracy bardziej pozadane zmiany moze przynies¢ scena-
riusz ,aktywizacja rezerw’, w ktérym pozytywne przeobrazenia na rynku pracy nastepuja szybciej, a ich skala
moze doprowadzi¢ do gtebszych zmian strukturalnych. Jednoczesnie warto zauwazyc, ze kazdy z zapropono-
wanych alternatywnych zestawéw dziatari doprowadzi do poprawy sytuacji na rynku pracy wzgledem scena-
riusza bazowego.

Zaprezentowane scenariusze wyznaczaja kierunki mozliwych dziatarh w ramach prowadzonej polityki rozwo-
ju iich efekty dla gospodarki. Stworzenie impulsu rozwojowego bedzie jednak uwarunkowane ukierunkowa-
nym dziataniem wtadz regionalnych i lokalnych oraz racjonalnoscia podejmowanych krokéw m.in. z uwagi na
ograniczone zasoby dostepnych $rodkéw. Zaprezentowana ponizej analiza kierunkéw rozwoju wojewddztwa
w dokumentach strategicznych skonfrontowana z wynikami przeprowadzonych projekgji i symulacji ma na celu
utatwienie postulowanego w dokumentach strategicznych (m.in. ,Polska 2030") prowadzenia polityki w oparciu
o dowody i podjecia wtasciwych dziatan.

KIERUNKI ROZWOJU W STRATECGI ROZWOJU SPOLEC/NO-
GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA..

Koncentruja sie one wokot trzech gtéwnych celéw strategicznych, tj. wzrostu konkurencyjnosci gospodarki,
wzrostu aktywnosci spotecznej oraz wzrostu liczby i jakosci powiazan sieciowych. Realizacja ww. celéw strate-
gicznych sprowadza sie do osiagniecia okreslonych w Strategii celéw operacyjnych.

WZROST KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI

Do zestawu istotnych celéw prowadzonej polityki rozwoju w wojewddztwie nalezy zaliczy¢ wzrost konkurencyj-
nosci firm, czemu powinna towarzyszyc systematyczna poprawa jakosci kapitatu ludzkiego poprzez dostosowa-
nie sytemu edukacji do potrzeb rynku pracy oraz zwiekszenie dostepnosci do edukacji (réznorodna i dostepna
edukacja). Wsparciem dla konkurencyjnych przedsiebiorstw powinna by¢ rozbudowa infrastruktury (zwiek-
szenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spoéjnosci) oraz rozwdj instytucji otoczenia
biznesu (wzrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu). Pozytywne oddziatywanie instytucji otoczenia biznesu
bedzie jednak wymagato przetamania niskiej sktonnosci przedsiebiorstw do wspdtpracy z innymi podmiotami
na rynku. WspdlIna kooperacja przy realizacji przedsiewziec inwestycyjnych oraz swobodny przeptyw informa-
cji, pomystéw powinien przyczyni¢ sie réwniez do wiekszej innowacyjnosci przedsiebiorstw.

WSPIERANIE SPECJALIZAC])I PRODUKCJI



Szansa moze tez by¢ wspieranie systemu produkcji i pro- ) .
2 Y P / P P Zaproponowane w ,Strategii  Rozwoju

maocdja Wytwarzanej w regionie Zywnaoscl W>/SOI<I€J Ja](OSCI, Spo%eczno—Gospodarczego \X/ojevvédztvva

szczegdlnie z uwagi na wysoka i rosnaca produktywnosc Warmirisko-Mazurskiego  do  roku 2020’
w rolnictwie oraz role przemystu spozywczego w gospo- gtéwne kierunki dziatan wydaja sie by¢ sto-
darce regionu (w scenariuszu ,dobre miejsce do zycia" sunkowo dobrze dopasowane do potrzeb
przemyst spozywczy odnotowuje najwiekszy wzrost PKB regionu, pomimo okresu, ktéry uptynat od
oraz zatrudnienia sposréd rozpatrywanych branz do czasu jej aktualizacji

2020 r.). Warto rozwazy¢ gtebsza regionalng specjalizacje
wojewodztwa, poprzez wsparcie innych istotnych z punk-
tu widzenia gospodarki regionu branz, np. przemystu drzewnego i meblarstwa, budownictwa.

POZYSKANIE | WSPARCIE INWESTOROW

Z uwagi na wzglednie niska przedsiebiorczos¢ mieszkaricdw regionu oraz niewielka zdolnos¢ do przyciagania
inwestycji z zewnatrz, szczegdlnie na poziomie lokalnym, waznym zadaniem wydaje sie stworzenie skuteczne-
go systemu pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych, ktéry wraz z promocja gospodarcza i turystyczna regionu
powinien zmieni¢ wizerunek tego obszaru dla inwestoréw. Wspétudziat jednostek samorzadu terytorialnego
w przeprowadzanym programie mogtby zaowocowac szersza wspodtpraca z przedsiebiorcami w pozyskaniu
inwestoréw i partneréw do wspdlnych projektéw (intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej). Doskonalenie
administracji (kwalifikacji) wraz z rozwojem spoteczeristwa obywatelskiego oraz informacyjnego daje szanse na
zbudowanie w dtugim okresie czasu aktywnych postaw spotecznych, kompetencji, a takze moze przyczynic sie
do rozwoju organizacji pozarzadowych, instytucji otoczenia biznesu, ktére beda aktywnie wspiera¢ konkuren-
cyjnos¢ gospodarki regionu.

ROZWOJ USEUG DOSTOSOWANYCH DO POTRZEB STARZEJACE]J SIE POPULAC]I

Zachodzace procesy demograficzne sprzyjaja rozwijaniu ustug dla starzejacej sie populacji (wzrost konkuren-
cyjnosci ustug dla starzejacego sie spoteczenstwa), chociaz udziat tego sektora w gospodarce regionu pozo-
staje nadal niewielki. Realizowane dziatania, uzupetnione o wysoki poziom zabezpieczenia i dostepnosci ustug
medycznych, uwzgledniajac takze walory krajobrazowe regionu, maja jednak szanse na wypracowanie specy-
ficznej grupy ustug oferowanych w wojewddztwie (np. turystyki medycznej/zdrowotne)).

ROZWOJ TURYSTYKI I INFRASTRUKTURY SPORTOWO-REKREACY)NE]

W rozwoju niewykorzystanego potencjatu turystycznego regionu konieczne beda dziatania monitorujace
zapotrzebowanie i preferencje przyjezdzajacych, kontynuacja dziatart promocyjnych, utworzenie komplekso-
wych produktéw turystycznych, szczegdlnie umozliwiajacych korzystanie z nich réwniez poza sezonem (wzrost
potencjatu turystycznego), przy rozbudowie infrastruktury turystycznej (oraz zwiekszeniu jej jakosci), komuni-
kacyjnej oraz sportowo-rekreacyjnej (wzrost atrakcyjnosci bazy sportowo-rekreacyjnej). Uzupetnieniem reali-
zowanych planéw w zakresie zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu beda dziatania w zakresie poprawy
jakosci zycia w regionie, w tym majace na celu poprawe jakosci i ochrone $rodowiska, monitoring srodowiska,
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, dostepnos¢ medidw (dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw ener-
gii), wzrost dostepnosci mieszkan oraz rozszerzenie oferty kulturalnej i rozrywkowej w regionie.




RYNEK PRACY | OPIEKA SOCJALNA

Wzrost liczby miejsc pracy bedzie wynikiem poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, innowacyjnosci gospodarki oraz wzrostu popytu na produkty i ustugi regionalne. Jednakze,
z uwagi na wystepujace trudnosci na rynku pracy, istniejace obszary ubdstwa, konieczne beda dziatania akty-
wizujace w celu zabezpieczenia bezpieczenstwa socjalnego sprzyjajacego integracji oraz zapobieganie wyklu-
czeniu spotecznemu.

REORIENTACJA POLITYKI REGIONALNE]

Dziatania zmierzajace do uporzadkowania dokumentéw strategicznych w Polsce w celu zwiekszenia efektywno-
sci i skutecznos¢ prowadzonej polityki rozwoju doprowadzity m.in. do powstania ,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego”. Prowadzone prace nad nowym ksztattem polityki regionalnej w Polsce umiejscowity ten strate-
giczny dokument posrod 8 innych polityk sektorowych w kraju, dokonujac jednoczesnie uporzadkowania reali-
zowanych dziatani na poziomie centralnym.

CEL 1 PODMIOT KSRR

Celem nadrzednym KSRR jest efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie
dtugookresowym. Ksztatt opracowanej polityki: zmierza do optymalnego wykorzystania zréznicowanych prze-
strzennie potencjatéw rozwojowych, wprowadza terytorium jako podstawowy podmiot polityki (wzgledem
regionu upodmiotowionego wczesniej), nakazuje wykorzystanie zaréwno czynnikdéw endogenicznych i egzoge-
nicznych w procesie ksztattowania rozwoju, wskazuje samorzad wojewddzki oraz rzad jako gtéwnych wykonaw-
cow polityki regionalnej. Postawiony cel strategiczny dzieki wzmocnieniu przewag konkurencyjnych poszcze-
golnych terytoriéw ma umozliwi¢ wzrost konkurencyjnosci regionéw i gospodarki kraju oraz przyczynic sie do
redukgji wptywu barier rozwojowych.

KSRR jest dokumentem obowiazujacym zaréwno na szczeblu centralnym oraz regionalnym w zakresie realizacji
celéw strategicznych rozwoju kraju, w zwiazku z tym strategie rozwoju wojewddztw powinny uwzgledniac cele
zawarte w tym dokumencie (i vice versa). Reorientacja celéw prowadzonej polityki rozwoju na poziomie regio-
nalnym wymaga weryfikacji dotychczasowych celéw strategii rozwoju wojewddztwa wzgledem aktualnie obo-
wiazujacych kierunkéw rozwoju na poziomie centralnym.



ANALIZA ZBIEZNOSCI CELOW STRATEGI Z KSRR

Zawarte w ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego do
roku 2020" cele strategiczne pokrywaja sie z tymi zawartymi w KSRR, przyczyniajac sie do realizacji celu
strategicznego KSRR, tj. wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w dtugim okresie czasu. Istniejace rozbiezno-
sci sg szczegdlnie widoczne na poziomie celéw operacyjnych i realizowanych dziatan ,Strategii...” Warto
rozwazy¢ uzupetnienie Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego o zapisy precyzujace specjalizacje
gospodarcza regionu. Dodatkowa uwage warto poswieci¢ innym potencjalnym sektorom rozwojowym
wojewddztwa, tj. przemystowi drzewnemu i meblarstwu, budownictwu wraz z obstuga nieruchomosci
i firm, przemystowi metalowemu.

ODDZIALYWANIE NA OSRODKI WZROSTU
Realizacja polityki regionalnej bedzie odby-
wac sie przede wszystkim na wybranych geo-
graficznie terytoriach (w szczegdlnosci na
obszarach strategicznej interwencji paristwa)
a sama interwencja publiczna bedzie ukierun-

,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego” zaktada
m.in. wspieranie o$rodkéw wzrostu bedacych gtéw-
nymi motorami rozwoju regionow, ktére poprzez rea-

lizowana polityke maja pozytywnie oddziatywac na
obszary sasiadujace. W zwiazku z tym istotne jest —
podkreslane juz- zwiekszenie potencjatu do absorp-
cji proceséw rozwojowych przez miasta wojewddzkie,

kowana tematycznie. Postawione w KSRR cele
polityki regionalnej uwzgledniaja gtowne
wyzwania i zagrozenia, sa rozwinieciem celu
strategicznego KSRR i obejmuija:

subregionalne i lokalne osrodki miejskie oraz obszary
wiejskie. Sprzyja¢ temu maja m.in. dziatania nastawio- 1. Wzrost  konkurencyjnosci  regiondw

ne na poprawe dostepnosci transportowej obszaréw (konkurencyjnosc),

pozostajacych poza wptywem miast wojewddzkich
2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i prze-

ciwdziatanie marginalizacji obszaréw proble-
mowych (spdjnosc),

z tymi o$rodkami (rozwdj wewnatrzregionalnej infra-
struktury), wzmacnianie o$rodkéw subregionalnych,
zwiekszanie potencjatu obszaréw wiejskich. Rozwdj

powiazan funkcjonalnych, infrastrukturalnych, spo- 3. Tworzenie warunkéw do  skutecznej

efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie

tecznych, kulturowych, naukowych ma stymulowac
rozprzestrzenianie sie procesow rozwoju rowniez

poza miasta wojewddzkie. (sprawnosc).
INNOWACYJNOSC
W ,Strategii..." odnalez¢ mozna odwotania do dziatan skierowanych na utworzenie centréw innowacji i trans-

feru technologii. Celem lepszego powiazania ze strategia KSRR warto podkresli¢ takze bezposrednie dziatania
stuzace wzrostowi innowacyjnosci przedsiebiorstw i samych instytucji otoczenia biznesu (IOB). Zgodnie z ist-
niejacym ksztattem polityki regionalnej opisywane dziatania powinny odbywac sie w scistym powigzaniu z RSI
(Regionalnymi Strategiami Innowacyjnosci). Zakres oddziatywania polityki regionalnej w tym zakresie powinien
przede wszystkim stuzy¢ stymulowaniu wykorzystania (i transferu) wiedzy powstajacej w regionie oraz komer-
cjalizacji wynikéw badarn naukowych, co przyczyni sie do wzrostu popytu i podazy innowacji. W zwiazku z tym
istotne bedzie wspieranie projektéw badawczych w ramach badan rozwojowych i stosowanych, ktérych wyniki
mozna bezposrednio zastosowac w gospodarce.




INSTYTUCJE OTOCZENIA BIZNESU

Wsparcie udzielone IOB powinno zosta¢ skoncentrowane na obszarach, jak i dziedzinach, w ktérych rynek nie
zapewnia odpowiedniego nasycenia tymi instytucjami. Zawarty w ,Strategii..."” zakres interwencji odwotuje sie
do szerokiego wachlarza instytucji, podczas gdy KSRR prezentuje bardziej selektywne wsparcie (rozwdj eks-
portu, poreczen kredytowych, pozyczek na cele innowacyjne, posrednictwo przy realizacji projektéw innowa-
cyjnych oraz w uzasadnionych przypadkach: ustug informacyjnych, szkoleniowych, doradczych, finansowania
inwestycji). ,Strategia..." mniejsza uwage przywiazuje do strony popytowej zarysowanego problemu, w szcze-
golnosci nie uwzglednia dziatan stymulujacych wzrost zapotrzebowania na ustugi IOB wéréd przedsiebiorstw.
Zgodnie z wytyczonym ksztattem polityki regionalnej bedzie to wiodacy kierunek dziatan w tym zakresie.
Ponadto, wazne bedzie rozwijanie zdolnosci do $wiadczenia ustug doradczych o charakterze proinnowacyjnym
oraz zwiekszenie efektywnosci ich dziatania.

DOSTAWY ENERGII

Dziatania skierowane na rozbudowe sieci no$nikdw energii czesciowo wpisuja sie w zakres oddziatywania prze-
widzianego w KSRR. Warto jednak rozszerzy¢ zakres zatozonych dziatan skierowanych na zwiekszanie efektyw-
nosci energetycznej, m.in. poprzez modernizacje budynkéw oraz inwestycje majacych na celu zmniejszenie
energochtonnosci gospodarki. Istotna jest takze dywersyfikacja Zrédet dostaw energii.

WSPOLPRACA

Warto rozwazy¢ rozszerzenie istniejacych w ,Strategii..." zapiséw dotyczacych wspotpracy innych poza samo-
rzadami jednostek, tj. miasta, przedsiebiorstwa, o$rodki naukowe, szkoty wyzsze, organizacje. Prezentowane
w tym dokumencie ptaszczyzny wspoétpracy koncentruja sie na: wspdtpracy z regionami battyckimi, z Obwodem
Kaliningradzkim, z regionami partnerskimi oraz z innymi regionami sasiadujacymi z terenem wojewddztwa, pod-
czas gdy wieksza uwaga mogtaby zosta¢ poswiecona wspdtpracy gospodarczej, naukowej oraz edukacyjnej.
Jest ona istotnym czynnikiem wspierajacym procesy rozwojowe na poziomie regionalnym, zapewniajac zwiek-
szenie obrotéw gospodarczych, pozyskanie inwestoréw, przeptyw wiedzy i know-how oraz rozwéj gospodarki
opartej na wiedzy.

SPOJNOSC WEWNETRZNA

Zapewnienie spdjnosci wewnetrznej oraz zewnetrznej wzgledem pozostatych regionéw w kraju odbywac sie
bedzie m.in. poprzez wzmocnienie sieci istniejacych miast oraz wspomaganie procesu urbanizacji. Istniejace
cele operacyjne i dziatania zawarte w ,Strategii..." uwzgledniaja interwencje w tym zakresie, cho¢ warte roz-
wazenia jest jej rozbudowanie. W szczegdlnosci istotne jest zachowanie oraz rozwdj funkcji miejskich miast,
ktére zapewniaja dostep do ustug publicznych oraz przyczyniaja sie do restrukturyzacji gospodarki regionu.
W zwiazku z tym do zestawu koniecznych dziatan nalezy zaliczy¢ wspomaganie rewitalizacji spoteczno-gospo-
darczej, odbudowe warunkéw do wzrostu (m.in. rozwéj zasobdw ludzkich), jak i tworzenie klimatu inwestycyj-
nego do naptywu kapitatu zewnetrznego. Postulowane dziatania s takze spdjne z zaproponowanymi kierun-
kami rozwoju opracowanymi na potrzeby tego raportu (jego czesci badawcze)).

Dodatkowo, spéjnos¢ bedzie osiagana dzieki inwestycjom w rozwdj zasobdw ludzkich oraz kapitatu spotecz-
nego na terenach najbardziej potrzebujacych wparcia. Wystepujace w ,Strategii..." dziatania i cele operacyjne



zawieraja interwencje skierowana na rozwdj edukacji (m.in. powstawanie nowych szkoét, rozwdj kwalifikagj
nauczycieli, zwiekszanie stopnia dopasowania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku, zwiekszanie dostep-
nosci szkot), w mniejszym stopniu podkreslaja natomiast koniecznos¢ doskonalenia kadr przedsiebiorstw oraz
rozwdj ksztatcenia ustawicznego.

Realizacja wsparcia w zakresie osiggania spojnosci w dostepie do edukacji, ustug szkoleniowych, medycznych,
komunikacyjnych, komunalnych, kulturalnych, a takze zwigzanych z ochrona srodowiska przeprowadzana bedzie
zgodnie z zatozeniami KSRR punktowo, tj. na obszarach problemowych, wskazanych przez samorzad woje-
wodztwa. Kryterium wyboru rodzaju ustug objetych interwencja sa niedobory, ktére w najwiekszym stop-
niu ograniczaja mozliwosci rozwoju poszczegdlnych obszaréw. Dostepna ,Strategia..." podkresla przestrzen-
ne zréznicowanie obszaréw oddziatywania w kierunkach planowanego oddziatywania. Przestrzenny wymiar
redukgji probleméw zostat podkreslony poprzez identyfikacje wptywu realizowanych dziatart w uktadzie mia-
sto/wie$ oraz trzech subregionéw. Wieksze dopasowanie do przestrzennie zréznicowanych zjawisk spoteczno
-gospodarczych mogtoby by¢ uzyskane poprzez identyfikacje zakresu ich oddziatywania na nizszym poziomie
agregacji danych.

KIERUNKI INTERWENC]I

Pod wzgledem tematycznego oddziatywania majacego na celu zwigkszenie spdjnosci w dostepie do wybra-
nych ustug publicznych, szczegdlnie na obszarach peryferyjnych, pozytywnie (na tle spéjnosci z KSRR) nalezy
oceni¢ dziatania dotyczace zapewnienia ustug medycznych, komunalnych i zwigzanych z ochrona $rodowiska.
W pewnych obszarach - dotyczacych wzrostu dostepnosci komunikacyjnej, a w szczegdlnosci rozwoju trans-
portu zbiorowego, warto rozwazy¢ znaczenie i potencjat inwestycji kolejowych w poréwnaniu do drogowych.
Istotne jest w tym zakresie przede wszystkim uwydatnienie roli transportu zbiorowego, ktéry umozliwi zwiek-
szenie czestotliwosci podejmowania pracy przez mieszkaricow terendw peryferyjnych w wiekszych osrodkach
miejskich (na co juz zwracano uwage we wnioskach z przeprowadzonego badania). Poprawa infrastruktury
transportu publicznego (drogowego i kolejowego), zasiegu i czestotliwosci przewozéw oraz jakosci taboru
umozliwi zwiekszenie mobilnosci przestrzennej ludnosci réwniez w zakresie codziennych dojazdéw do pracy.
Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej obszaréw peryferyjnych (o bardzo dtugim czasie dojazdu do miasta
wojewddzkiego) powinno stanowic jedno z kolejnych dziatar ,Strategii...".

DOSTEP DO INTERNETU

Rozwoj szerokopasmowego Internetu na obszarach, gdzie rynek z uwagi na optacalnos¢ swiadczenia tego typu
ustug nie dostarcza ich, wraz z rozwojem e-ustug publicznych pozwoli na zmniejszenie peryferyjnosci w doste-
pie do ustug ta droga komunikacji, obnizajac koszty gospodarstw domowych i pozwalajac na wieksza oszczed-
nos¢ czasu.

KOORDYNACJA DZIALAN

Niezbedne beda takze dziatania zmierzajace do koordynacji dziatar (wynikajacych z réznych polityk) realizo-
wanych na tych samych terytoriach. Rolg samorzadu wojewddztwa bedzie przede wszystkim w tym zakresie
koncentrowanie przedsiewzie¢ rozwojowych na obszarach strategicznej interwencji oraz zapewnienie kom-
plementarnosci z innymi realizowanymi na tych obszarach politykami. Innym istotnym zadaniem samorzaddw
bedzie tworzenie na poziomie regionalnym sieci wspotpracy, ktére beda obejmowac jednostki publiczne oraz




partneréw prywatnych. Umozliwig one wtaczenie réznych podmiotéw w proces tworzenia polityki regionalnej
w zakresie jej programowania, monitorowania i ewaluacji. Integracja ww. podmiotéw umozliwi wspdlne orga-
nizowanie dziatan na rzecz rozwoju ich otoczenia, jak i na decentralizacje podejmowanych dziatan. Rola samo-
rzadu wojewddztwa jest zapewnienie odpowiedniego srodowiska do powstawania sieci wspotpracy poprzez
ich inicjowanie oraz wspieranie powstawania nowych powigzan miedzy podmiotami publicznymi i prywat-
nymi. Dostepne cele operacyjne i dziatania ,Strategii..." uwzgledniaja udzielenie wsparcia powstawania sieci
wspdtpracy, jednoczesnie zasadnym wydaje sie zwiekszenie stopnia szczegdtowosci tych zapiséw, przyktado-
wo rozszerzenie ich o zakres kompetencji tworzonych sieci pozwalajacych im na bezpo$rednie oddziatywanie
na ksztatt realizowanej interwencji na okre$lonych obszarach wojewddztwa.

PODSUMOWANIE. JAKA DROCA DO ROZWOJU?

W kontekscie opracowanych scenariuszy wptywu réznych zestawéw polityk na sytuacje spoteczno-gospodar-
cza regionu majac na wzgledzie szczegdlnie trudng sytuacje na rynku pracy w wojewddztwie, wydaje sie, ze
szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na wzmocnienie dostepnego w regionie potencjatu: region posia-
da m.in. duzy niewykorzystany zaséb pracy, produktywne rolnictwo (ktére moze podlegac postepujacej spe-
cjalizacji), bogactwo krajobrazowe z ponadprzecietnymi walorami turystycznymi, dobrze rozwiniety przemyst
rolno-spozywczy, drzewny i meblowy, po czesci takze metalowy.

Realizowane dziatania wspomoga proces restrukturyzacji gospodarki regionu, zwieksza jej konkurencyjnos¢
i pozwola zredukowac istniejace niedopasowania, a wynikajaca z pozytywnych przeobrazer poprawa wize-
runku dla inwestoréw, potencjalnych turystéw i mieszkancow pozwoli podtrzymad region na osiggnietej dtu-
gookresowej $ciezce wzrostu gospodarczego. Dlatego prowadzona polityka rozwoju powinna sie skoncentro-
wac na wspieraniu dostepnych czynnikdéw rozwoju w regionie przy mozliwie najefektywniejszym wykorzystaniu
szans pochodzacych z zewnatrz (naptyw inwestycji, migracje ludnosci, poprawa klimatu inwestycyjnego i zwia-
zanego z tym wizerunku dla inwestoréw, wzrost popytu na produkty i ustugi wytwarzane w regionie) i zapew-
nieniu spéjnosci terytorialnej regionu dzieki wsparciu dyfuzji pozytywnych efektéw wzrostu.






ZAEACZNIK 1. WSKAZNIK WAZNOSCI | ODDZIALYWANIA

Wskaznik waznosci to syntetyczny miernik umozliwiajacy poréwnywanie istotnosci poszczegdlnych odpowie-
dzi respondentdw, ktérzy dokonywali oceny wielu czynnikéw na skali ocen (np. brak wptywu, niewielki wptyw,
umiarkowany wptyw, istotny wptyw). Pozwala on przedstawi¢ wyniki w postaci jednej wartosci liczbowej, co
umozliwia dokonywanie poréwnan pomiedzy analizowanymi kategoriami. Wieksze wartos$ci wskaznika infor-
muja o wiekszym nasileniu odpowiedzi cechujacych sie wiekszym udziatem (liczebnoscia) odpowiedzi z korica
skali (istotny wptyw), podczas gdy wartosci blizsze zeru s3 identyfikowane z wiekszym udziatem odpowiedzi
z poczatku skali (brak wptywu). Wskaznik waznosci jest opisany wzorem:

wn
i1

k
W=2 75

gdzie:

W — wskaznik waznosci, / — indeks oceny, n - liczba wskazar danego czynnika na i-tym miejscu, k — maksymal-
na ocena czynnika w skali 7 do k (wskazanie kolejnosci czynnikéw oznacza przypisanie im ocen w odwrotne;j
kolejnosci), N - liczba respondentéw, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie, w — ocena odpowiadajgca miej-
scu czynnika /.

Alternatywa do tak zaprezentowanego miernika jest wskaznik oddziatywania, ktéry pozwala zbadac¢ sumarycz-
ny wptyw okreslonych czynnikéw w odpowiedziach uwzgledniajacych skale ocen o réznym kierunku oddziaty-
wania (np. silna bariera, umiarkowana bariera, czynnik nieistotny, czynnik umiarkowanie stymulujacy lokalizacje,
czynnik silnie stymulujacy lokalizacje). Wskaznik w swej konstrukgji jest podobny do przedstawionego wskazni-
ka waznosci. Czynnikami odrézniajacymi te dwie miary jest skala ocen, ktéra przyjmuje w tym przypadku war-
todci z przedziatu od -1 do 1. Analiza tak skonstruowanego wskaznika pozwala stwierdzi¢ wptyw poszczegdl-
nych czynnikéw na lokalizacje przedsiebiorstw w wojewddztwie. Wartos¢ wskaznika: -1 < w <-0.5 oznacza silna
bariere, -0.5 < w < 0 umiarkowang bariere, w = 0 czynnik nieistotny, 0 < w < 0.5 czynnik umiarkowanie stymulu-
jacy lokalizacje, 0.5 < w < 1 czynnik silnie stymulujacy lokalizacje.

Zrédto: Opracowanie na podstawie Kuzel (2005).



ZAtACZNIK 2. PREZENTACJA APLIKAC)I PROGNOSTYCZNO-
SYMULACY)NE]J

Na stronie internetowej www.warmiaimazury2020.pl dostepna jest aplikacja prognostyczno-symulacyjna, opra-
cowana podczas realizacji projektu, pozwalajaca na przeprowadzanie dtugoterminowych prognoz najwazniejszych
wskaznikéw makroekonomicznych gospodarki wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Jej konstrukcja umozliwia
uwzglednianie wptywu zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie, kraju i na $wiecie na otrzymane wyniki pro-
gnozy. Ponizej przedstawiono kilka zrzutéw ekranowych prezentujacych wyglad oraz najwazniejsze funkcje aplikacji.
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