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1. WPROWADZENIE

Sktadamy na Panstwa rece raport kofcowy przedstawiajacy wyniki badan realizowanych w ra-
mach projektu ,Matopolska 2020 - scenariusze rozwoju i aplikacja prognostyczno-symula-
cyjna” finansowanego ze srodkow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Gtéwnym celem
projektu byta ocena perspektyw rozwoju wojewddztwa matopolskiego w latach 2008-2020.
Publikacja oraz badania zostaty przygotowane na podstawie umowy z Wojewddzkim Urze-

dem Pracy w Krakowie.

Narzedziem wykorzystanym w formutowaniu oceny byta opracowana na potrzeby tego ba-
dania aplikacja symulacyjno-prognostyczna, umozliwiajaca budowe dtugoterminowych sce-
nariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa matopolskiego w zaleznosci od
zmieniajacej sie sytuacji wewnatrz regionu oraz w jego otoczeniu. Jej wykorzystanie umozliwi
w przysztosci lepsze zrozumienie zmian zachodzacych w regionalnej gospodarce, jak i po-
zwoli na oddziatywanie z wyprzedzeniem na zachodzace procesy, a przez to efektywniejsze
zarzadzanie zmiang gospodarcza. Na podstawie wynikéw uzyskanych dzieki aplikacji przygo-
towano alternatywne scenariusze rozwoju gospodarki Matopolski do 2020 r. Wyznaczaja one
proponowane kierunki rozwoju, ktére zgodnie z opracowanymi scenariuszami umozliwiaja

przejécie woj. matopolskiego na wyzsza sciezke rozwoju.

Raport sktada sie z 6 rozdziatéw, ktére zostaty przyporzadkowane do dwdch blokéw te-
matycznych. Rozdziat pierwszy zawiera analize makroekonomiczng sytuacji spoteczno
-gospodarczej wojewddztwa matopolskiego na tle innych regionéw Polski. W rozdzia-
le drugim opisano przyczyny i skutki wystepowania zaburzen (szokéw) gospodarczych
oraz mechanizmy ich transmisji, a takze wyciagnieto wnioski z krytycznej analizy $wiato-
wej literatury przedmiotu (w kontekscie szans mozliwych do wykorzystania przez Mato-
polske w przysztosci). Szczegétowa charakterystyka aplikacji prognostyczno-symulacyj-
nej oraz opis modelu zastosowanego do jej budowy zawiera rozdziat trzeci. W rozdziale
czwartym przedstawiono wyniki symulacji wptywu szokéw egzogenicznych na gospodar-
ke regionu. Przeprowadzone analizy umozliwity ocene stopnia reakcji tych zaburzen na
funkcjonowanie gospodarki oraz ich bezposredniego wptywu na sytuacje spoteczno-ekono-
miczna regionu. Rozdziat piaty ukazuje rézne sciezki rozwoju wojewddztwa matopolskiego,
ktore poprzez realizacje konsekwentnej polityki rozwoju umozliwiaja osiagniecie wyzszej niz

w wariancie bazowym (przy braku wprowadzenia zmian) dynamiki rozwoju.

Raport, aplikacja prognostyczna oraz baza danych, ktéra powstata w trakcie prac nad projek-

tem s3 dostepne pod adresem: www.malopolska2020.pl.
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2. WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE
Z MAKROPERSPEKTYWY

2.1. Wstep

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza gtéwnych tendencji rozwojowych wojewdédztwa matopol-
skiego w latach 1995-2009" na tle kraju. Opisane zostana zmiany najwazniejszych zmiennych eko-
nomicznych, odzwierciedlajacych zmiany w produkcie, poziomie konkurencyjnosci i innowacyjno-
sci regionu. Szczegdlna uwaga pos$wiecona zostanie zmianom na rynku pracy oraz przestrzennemu

zréznicowaniu wojewddztwa.

Analiza przeprowadzona w tym rozdziale ma za zadanie odpowiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze:

ACUINE

Jakie sa najwazniejsze zasoby wojewddztwa, ktére moga stanowic podstawe jego dynamicznego
rozwoju i poprawy konkurencyjnosci wzgledem pozostatych polskich regionéw?

Pytanie 2:

Jakie s3 gtéwne bariery w rozwoju wojewédztwa i ktére sposréd nich moga w dtugim okresie
podlegad stopniowej marginalizacji?

W tej czesci opracowania wskazane zostang gtéwne Zrédta wzrostu (stanowiace potencjalny czyn-
nik decydujacy o przewadze konkurencyjnej wojewddztwa na tle innych) oraz przyczyny zrézni-
cowania ich wartosci na tle kraju. Dodatkowo oméwione zostang bariery ograniczajace mozliwosci

wzrostu i poprawy konkurencyjnosci regionu.

1 W raporcie wykorzystane zostaty najnowsze dane dostepne w potowie 2010 r,, co oznacza, ze najczesciej odwotujemy sie
do lat 2008- 2009, niemniej w przypadku zagadnier zwigzanych np. z rachunkami regionalnymi (PKB, warto$¢ dodana) dostepne
sa wytacznie dane za 2007 .




POZIOM

2.2, Rozwéj wojewddztwa matopolskiego na tle innych wojewddztw

Wojewddztwo matopolskie charakteryzuje sie relatywnie niskim poziomem PKB per
capita na tle innych regionéw kraju. W 2007 roku produkt ten wynosit 85.7 proc.
sredniej krajowej, co sytuowato Matopolske daleko poza czotéwka kraju — na 10. loka-

cie. Jednoczesnie przecietna (w latach 1996-2007) stopa wzrostu gospodarczego byta
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nieznacznie nizsza od sredniej krajowej, wskazujac na dywergencje regionu w stosunku

2]
X
o
<
=
=
<
4
>
(a)

do lepiej rozwinietych wojewddztw. W dalszej czesci raportu poszukiwaé bedziemy

zrédet tych zmian?,

Rysunek 2.1
Srednie PKB per capita i wzrost gospodarczy polskich wojewédztw w latach 1996-2007.
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Zrédto: Obliczenia whasne IBS na podstawie danych BDR GUS | BAEL.
Objasnienia: PKB w cenach statych z 1995 r. (w tysiacach PLN).

Perspektywy wzrostu wojewddztwa matopolskiego prezentuje badanie Komisji Europejskiej’.
Skupia sie ono na wskazaniu regionéw majacych predyspozycje do osiggania wynikéw wyzszych
(nizszych) niz prognozowane®. Rezultaty wspomnianej analizy wskazuja na dobre, cho¢ nie za-
wrotne tempo wzrostu wojewddztwa matopolskiego - regionu o jednym z najwiekszych w Polsce

prawdopodobienstw osiggniecia wysokiego tempa wzrostu.

2 Nalezy mie¢ na uwadze, ze dla poziomu rozwoju polskich regionéw nie bez znaczenia pozostaje aspekt historyczny —
Matopolska lezata w ubogim zaborze austriackim, ktéry cechowat sie produkcja na poziomie zblizonym do gospodarki naturalnej,
a takze rozdrobnieniem gospodarstw rolnych oraz przeludnieniem agrarnym.

3 Analysis of the Main Factors of Regional Growth: An In-depth study of the best and worst performing European regions,
Cambridge Econometrics, Cambridge 2009.

4 Wsréd badanych modeli z danej klasy. Innymi stowy, w przypadku tych regiondw wystepuje szereg nieuwzglednionych
w modelu czynnikdw istotnych dla wyjasnienia ich wzrostu. W badaniu poréwnuije sie wyniki bez i z uwzglednieniem efektow
kraju (jego charakterystyk).



Tempo realnego wzrostu PKB wojewddztwa matopolskiego (por. Rysunek 2.2) wykazuje zbli-
zony kierunek zmian co kraju, jednak zaobserwowac mozna duzo silniejsze odchylenia (osiagajace

prawie 3 p. proc. réznicy)®.

Rysunek 2.2
Tempo realnego wzrostu PKB wojewédztwa matopolskiego i Polski w latach 1996-2007.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na postawie danych BDR GUS.
W okredleniu przyczyn odmiennej dynamiki rozwoju wojewddztwa i kraju moze poméc analiza
udziatu poszczegdlnych zasobow we wzroscie wytwarzanego produktu. Umozliwia to
dekompozycja wzrostu produktu bazujaca na neoklasycznym modelu Solowa (por.

Ramka 2.1). Zgodnie z ta procedury, stopa wzrostu wyrazona jest jako suma odpo-

SOLOWA

wiednio wazonych stép naktadéw pracy i kapitatu oraz stopy wzrostu catkowitej pro-

duktywnosci czynnikéw wytworczych (TFP por. Ramka 2.1).
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wzrost gospodarczy w latach 1996 - 2007 na

poziomie regionalnym i centralnym pochodzit w najwiekszym stopniu ze wzrostu cat-
kowitej produktywnosci czynnikéw wytwérczych (por. Rysunek 2.3). Oznacza to, ze poza zmia-
na technologiczng, istotnie poprawiono jakos¢, wykorzystanie i alokacje dostepnych naktadow
(tj. kapitatu i pracy). W badanym przedziale czasowym wktad kapitatu zawsze przyczyniat sie do
wzrostu dodatnio, co oznacza, ze w kazdym roku dokonane inwestycje byty wyzsze niz wartos¢
zamortyzowanego kapitatu. Najwieksza role czynnik ten odegrat na przetomie lat 1998 — 2000.
Poza latami 1999 — 2001 kapitat znacznie silniej zaznaczat sie w dynamice produktu na poziomie

regionalnym niz krajowym.

5  Taka obserwacja wymaga jednak uwagi o charakterze technicznym - zwiekszajac badang probe do 16 wojewddztw, mozna
oczekiwaé zmniejszonych (wygtadzonych) wahar spowodowanych dziataniem sit o przeciwstawnych zwrotach.




Ramka 2.1
Zrédta wzrostu gospodarczego z perspektywy dekompozycji Solowa

Teoria ekonomii wskazuje jednoznacznie, ze w dtugim okresie podstawowym zrédtem
wzrostu gospodarczego rozumianego jako tempo przyrostu PKB jest postep technologiczny
prowadzacy do wzrostu krancowej produktywnosci czynnikéw produkcji. Przejsciowo,
zrédtem wzrostu moze byc takze akumulacja kapitatu (fizycznego i ludzkiego), ktérejznaczenie
ze wzgledu na malejaca krancowa produktywnos¢ z biegiem czasu maleje. W praktyce,
w krajach, jak i regionach znajdujacych sie na réznym poziomie rozwoju (tzn. zaréwno tych
rozpinajacych lokalng granice technologiczna (por. Caselli, Coleman (2005)), jak i w tych, ktére
nadrabiaja dystans w procesie konwergencji realnej) obserwuje sie réwnolegte podnoszenie
poziomu technologii i zmiany w wielkosci zasobéw zaangazowanych w produkcje. Dlatego
tez do oceny Zrédet wzrostu gospodarczego stosuje sie metode dekompozycji oparta na
neoklasycznym modelu wzrostu, zaproponowanym przez Solowa.

Zaktada ona, ze wytwarzany produkt mozna zapisa¢ za pomoca tzw. funkcji produkgji,
przyjmujacej nastepujaca postac:

(1) Y, = AK LT

Gdzie Y oznacza produkt, K naktad kapitatu, L naktad pracy natomiast A poziom technologii.
W tym ujeciu produkt zalezy od pozioméw kapitatu (fizycznego i ludzkiego), pracy oraz
wielkosci czynnika odpowiadajacego za taczna produktywnosc¢ wszystkich zaangazowanych
zasobow tzw. TFP reprezentujacego czes¢ produktu nie wyjasniang przez zakumulowane
zasoby K oraz zaangazowana w procesie produkcji prace L.

Rozniczkujac funkcje produkeji w sposéb zupetny, otrzymuje sie dekompozycje Solowa
zrédet wzrostu, ktéra wigze dynamike wzrostu gospodarczego z dynamikami akumulacji obu
rodzajow kapitatu i naktadu pracy:

AY AA AK AL
@ ~ = roa—+(1-a) —
Y A K L
W powyzszym wzorze symbol A oznacza przyrost danej zmiennej miedzy okresem t-1
a okresem t.

Dekompozycja Solowa umozliwia nam wydzielenie wktadu we wzrost ze strony czynnikow
produkgji: kapitatu oraz pracy, a takze wskazanie, jaka czes¢ wzrostu nalezy przypisac
zmianom ich catkowitej produktywnosci (TFP).

Nalezy podkredli¢, ze oile YiL sa bezposrednio szacowane przez urzedy statystyczne i znane
stosunkowo dobrze, to szacunki K nie sa dostepne w oficjalnych danych, a ich dokonanie
wymaga przyjecia dodatkowych zatozen, w szczegdlnodci dotyczacych wysokosci stopy
deprecjacji kapitatu fizycznego. Podobnie jest w wypadku parametréw funkcji produkgji.
Przy szacowaniu zasobu kapitatu fizycznego stosuje sie przy tym wzér:

3) AK, = 1. - K,

gdzie djest stopa deprecjacji kapitatu fizycznego, | oznacza inwestycje brutto w gospodarce.
W dalszej czesci niniejszego opracowania dokonujemy dekompozycji Solowa wzrostu
gospodarczego w wojewddztwie matopolskim i w Polsce w latach 1995-2007, przyjmujac
wielkosci najczesciej spotykane w literaturze przedmiotu tzn. 6 proc. w wypadku rocznej
stopy deprecjagji.



Rysunek 2.3
Wktad zmian czynnikéw produkcji i TFP do wzrostu PKB woj. matopolskiego (lewy panel) oraz
Polski (prawy panel) w latach 1996-2007.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS.

Zupetnie odmiennie zachowywat sie wktad czynnika pracy we wzrost gospodarczy. W ciggu badanych
11 lat charakteryzowat sie on bardzo znaczacymi wahaniami, osiagajac amplitude 6.5 p. proc. w skali
Matopolski oraz 5.6 p. proc. w skali catej Polski. Negatywny wptyw na stope wzrostu produktu czynnika
pracy mozna interpretowac poprzez znaczacy odptyw pracownikéw do zasobu bezrobotnych lub bier-
nych zawodowo, jaki miat miejsce w latach 1997 — 1999, 2001 - 2003 oraz 2007. W ostatnim przypadku
odnotowany spadek pozostawat rozbiezny w stosunku do trendu wzrostowego obserwowanego w ca-
tym kraju. W latach 2003 — 2007 odnotowano jego wzglednie staty i szybki wzrost, ktéry w przedziale
czasowym 2005 — 2006 korzystnie wptynat na dynamike produktu. Pozytywny wktad tego czynnika byt

wczesniej i silniej obserwowalny w skali kraju niz wojewddztwa®, jednak wartosci te zblizaja sie do siebie.

Podobnie jak w przypadku pracy, udziat TFP w latach 1996 — 2007 podlegat silnym fluktuacjom. Poza
latami 1999 — 2001 oraz 2005 wzrost ogdlnej produktywnosci czynnikéw wytworczych przynosit
wyzszy wzrost gospodarczy na szczeblu wojewddztwa niz kraju. We wskazanych 4 latach odbijat sie
on negatywnie na dynamice produktu w Matopolsce. W latach 2005 i 2006 zauwazalny byt silny

wzrost znaczenia tego czynnika w regionie.

Podsumowujac, w Matopolsce wiekszy wktad do wzrostu gospodarczego ma dynamika kapitatu,
zas atrudnienie i TFP podlegaja wiekszym wahaniom niz na poziomie krajowym. Oznacza to, ze przy-
czyn wyzszych wahan dynamiki PKB w wojewddztwie niz przecietnie w kraju nalezy doszukiwac sie

przede wszystkim na rynku pracy.

6 Co jest réwnoznaczne z faktem, ze w innych wojewddztwach pozytywne zmiany w strukturze aktywnosci zawodowe;
nastepowaty szybciej i intensywniej niz w wojewddztwie matopolskim.




Do zmian w catkowitej produktywnosci czynnikéw wytwérczych w duzym stopniu przyczynia sie realo-
kacja miedzysektorowa czynnikéw wytworczych. Skutkuje ona bardziej efektywnym ulokowaniem ograni-
czonych naktadoéw, przez co wptywa korzystnie na tempo wzrostu gospodarczego. W latach
1995 — 2007 zaobserwowano przeksztatcenie struktury wytwarzanego produktu zgodne

z kierunkiem zmian na poziomie kraju (por. Rysunek 2.4), w tym znaczacy spadek udziatu
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rolnictwa (z 5.9 proc. w roku 1995 do 3.0 proc. w 2007, przy minimum w 2006 - 2.8 proc.)

oraz fluktuujacy wzrost produktu wytwarzanego w sektorze ustug (58.5 proc. do 65.6 proc)

STRUKTURALNE

i jego spadek w przemysle (35.7 proc. do 31.5 proc.). Zréznicowanie miedzy krajem a woje-

wodztwem matopolskim ujawnia sie natomiast w strukturze produktu. Widoczny jest istotnie
nizszy udziat sektora pierwszego (rolnictwo) i wyraznie wyzszy sektora trzeciego (ustug) w tworzeniu pro-
duktu’. Zmienia sie w czasie udziat sektora drugiego (przemystu). W 2007 r. jego odsetek na poziomie

regionu ponownie przewaza nad krajowym (31.5 proc. w regionie wobec 30.8 proc. w kraju).

Rysunek 2.4
Udziat poszczegdlnych sektoréw gospodarki w wartosci dodanej wytworzonej w wojewédztwie
matopolskim i kraju w latach 1995 - 2007.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS.

Cechami specyficznymi wojewddztwa matopolskiego, odrézniajacymi je na tle kraju, jest wyso-

ki udziat budownictwa oraz ustug nierynkowych w kreowaniu wartosci dodanej. Budownictwo

7 W badanym okresie udziat rolnictwa w wartosci dodanej w wojewddztwie matopolskim byt $rednio nizszy o 1.9 pkt. proc.
niz w catym kraju, a udziat ustug $rednio o 1.2 pkt. proc. wyzszy.




w 2007 r. tworzyto na poziomie regionu 7.5 proc. produktu (kraj — 6.5 proc.), co wynika z rozwi-
nietego budownictwa mieszkaniowego. Wysoki odsetek w kategorii ustug nierynkowych (2006:
wojewodztwo — 16.3 proc,, kraj — 14.6 proc.) mozna z duzym prawdopodobieristwem ttumaczy¢

obecnoicia silnie rozwinietego sektora edukacji wyzszej.

Uwzgledniajac podziat gospodarki na sekcje zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD 2004),
najistotniejsze dla warto$ci dodanej brutto zaréwno na poziomie kraju, jak i wojewddztwa pozosta-
waty w 2007 roku: przetwérstwo przemystowe, handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw sa-
mochodowych, motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego, charakteryzujace sie w su-
mie ok. 40-procentowym udziatem w warto$ci dodanej brutto oraz obstuga nieruchomosci, wynajem
i ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (okoto 14 proc., bardzo wysoka dynami-
ka wzrostu w skali wojewddztwa i kraju w latach 1996-2007). Dos¢ duze réznice miedzy udziatami na
poziomie centralnym i regionalnym obserwuje sie w dziedzinie edukacji (jej przewage w Matopolsce)

oraz transporcie, gospodarce magazynowej i facznosci, gdzie sa one nizsze niz przecietnie w kraju.

Rysunek 2.5
Udziat oraz przyrost w tworzeniu wartosci dodanej brutto wg sekcji PKD dla gospodarki regionu

(lewy panel) oraz kraju (prawy panel) w latach 1996-2007.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS (wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2004).

W ramach PKD poszczegolne sekcje charakteryzowaty sie réwniez odmienng dynamika zmian w czasie (por.

Rysunek 2.5). Tak na poziomie kraju, jak i wojewddztwa zdecydowanie odznacza sie posrednictwo finansowe




(J), w regionie natomiast dodatkowo — obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (K). Ujemne lub bliskie zeru tempo wzrostu zaobserwowano dla catego pierw-

szego sektora — rolnictwa, towiectwa i lesnictwa (A) oraz rybotéwstwa (B), a takze gérnictwa (C).

Ramka 2.2
Program Matopolski

,Program Matopolski’, w petnym brzmieniu: ,Zintegrowany program tagodzenia skutkéw
restrukturyzacjigdrnictwa, hutnictwaorazwielkiejsyntezy chemicznejnaterenie wojewddztwa
matopolskiego” to projekt samorzadowo-rzadowy, przewidziany byt na lata 2003-2006
i stanowit komponent rzadowego programu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
oraz element komplementarny dla programéw restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali czy
przemystu chemicznego. Jego celem byto przystosowanie tradycyjnych dziatéw gospodarki
(o niskim poziomie innowacyjnoéci) do wymogdw rynku, celem poprawy efektywnosci
wykorzystania zasoboéw i wzrostu konkurencyjnosci regionu na arenie miedzynarodowe;j.

Realizacja programu obejmowata dwa priorytety: (1) ograniczenie negatywnych skutkéw
spotecznych procesu restrukturyzacji sektoréw oraz (2) poprawe konkurencyjnosci obszaréow
objetych jej skutkami. W ramach pierwszego z nich zrealizowano nastepujace dziatania:
(i) ustugi dla oséb zagrozonych utrata pracy badz zwalnianych w wyniku przeprowadzone;
restrukturyzacji zatrudnienia, (ii) wspieranie powstawania i rozwoju prowadzenia wtasne;
dziatalno$ci gospodarczej, (iii) wsparcie pracodawcéw tworzacych miejsca pracy dla
beneficjentéw programu. Celem drugiego priorytetu byta poprawa konkurencyjnosci
obszaréw objetych skutkami restrukturyzacji, co prowadzito do (i) poprawy dostepnosci
kapitatu- zaréwno matych i srednich podmiotéw, jak i wspdlnot mieszkaniowych, oraz
(i) wzmocnienie infrastruktury lokalnej i regionalnej. Innymi stowy, projekt ma poméc uniknac
biernoscii dezaktywizacji zawodowej zredukowanych pracownikéw w gateziach schytkowych
oraz udostepni¢ instrumenty wsparcia finansowego dla grup docelowych i uatrakcyjnic
inwestycyjnie obszary zdegradowane. Uznawany byt za istotny sygnat w sprawie kierunku
zmian struktury matopolskiej gospodarki.

Zrédto: Zintegrowany program fagodzenia skutkdw restrukturyzacji gérnictwa, hutnictwa oraz wielkiej syntezy
chemicznej na terenie wojewddztwa matopolskiego, Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2003.

Rysunek 2.5 wskazuje jednoznacznie, ze na przestrzeni ostatnich lat miaty miejsce znaczace prze-
miany w strukturze przemystu wojewddztwa matopolskiego. Widoczne jest stopniowe ogranicza-
nie zatrudnienia w przemystach schytkowych — gérnictwie, hutnictwie, ciezkiej chemii. Aby zredu-
kowa¢ dziatanie negatywnych nastepstw restrukturyzacji w tradycyjnych sektorach przemystu,

w latach 2003 - 2006 podjeto sie przeprowadzenia tzw. Programu Gérniczego (por. Ramka 2.2).

W identyfikacji przyczyn wiekszych wahan tempa wzrostu PKB na poziomie wojewddztwa niz kraju

pomocne jest réwniez okreslenie sktonnosci do absorpcji szokéw pochodzacych z handlu zagranicz-



nego. Wymaga to przyjrzenia sie wielkosci obrotéw wojewddztwa z zagranica. Woje-
wodztwo matopolskie szczyci sie wysoka dynamika wyeksportowanej produkgji® (druga
lokata w Polsce w latach 2000-2008, por. Rysunek 2.6) oraz wysoka liczba krajow-part-
neréw handlowych (w 2000 — 146, 2004 — 162), jednak nie wykorzystuje jeszcze w petni
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swojego potencjatu — udziat w eksporcie Polski jest nizszy od udziatu w krajowym PKB,

czy tez w liczbie ludnosci. Z tego powodu wahar produktu nie mozna w Matopolsce wia-
za¢ z wymiang miedzynarodowa i transmisja szokéw kanatem handlowym (jak pokazuje Rysunek 2.6,

podczas spowolnienia z lat 2001-2002 eksport Matopolski rést, bardziej przyhamowat import).

Rysunek 2.6

Handel zagraniczny wojewédztwa matopolskiego (w min euro) i tempo wzrostu eksportu polskich
wojewédztw w latach 2000-2008.
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Zrédto: Handel zagraniczny Matopolski 2008.

2.3. Konkurencyjnos¢ regionu

Oprocz utrzymania wysokiego tempa wzrostu dla regionéw wazna jest poprawa konkurencyjnosci, po-
zwalajaca na poprawe poziomu zycia mieszkarncdw. W literaturze przedmiotu spotyka sie wiele definigji
konkurencyjnosci. Powszechnie przyjmuije sie, ze jest to zdolno$¢ do sprostania konkurencji oraz do dtu-
gookresowego, efektywnego wzrostu i rozwoju. Zdolnos¢ konkurencyjna gospodarki wynika z szeregu
czynnikéw - zasobdw produkeyjnych (uwzgledniajac ich wielkos¢, strukture oraz efektywnos¢ wykorzy-
stania), systemu spoteczno-ekonomicznego, polityki gospodarczej oraz wptywu otoczenia. Oznacza to

konieczno$¢ ciagtego dostosowywania jej profilu do zmieniajacych sie warunkéw. W takim kontekscie,

8  Zastosowanie metodologii analogicznej do klasyfikacji wojewddztw konwergujacych i dywergujacych pozwala zaliczy¢
Matopolske do regionéw doganiajacych pod wzgledem handlu miedzynarodowego (niska wartos¢ eksportu per capita w roku
2008, wysoka dynamika wartosci eksportu per capita w latach 2000-2008. Dynamika eksportu wyhamowata jednak w 2007 .,
co moze ostabi¢ efekt doganiania.




polityka regionalna powinna dazy¢ do przeprowadzania takich zmian, by nie pozwoli¢ na utrate wspo-

mnianych przewag, natomiast zyskiwac nowe i likwidowac bariery hamujace rozwd;.

W szczegdlnosci, gospodarka oparta na nieefektywnym rolnictwie wraz z brakiem nowoczesnego,
wysokoproduktywnego przemystu skazuje region na pogarszanie pozycji konkurencyjnej. Podmioty
polityki regionalnej powinny prowadzi¢ dziatania na rzecz wzmacniania endogenicznych potencja-
tow wszystkich regiondw, czemu sprzyja m.in. modernizacja struktury gospodarki. Wojewddztwo po-
trafigce dostosowacd sie do zachodzacych w jego otoczeniu zmian® oraz dysponujace wartosciowymi
zasobami ma szanse zyska¢ przewage w postaci ponadprzecietnego wzrostu gospodarczego, ktory

pozwoli zblizy¢ sie do poziomu rozwoju cechujacego regiony Europy Zachodnie;j.

Obserwowane na przestrzeni ostatnich lat zmiany w Matopolsce — szybki wzrost odsetka produkcji
przemystowej w dziedzinach rozwojowych — IT, farmaceutyce oraz wzrost udziatu wartosci dodane;
wytwarzanej przez sektor ustug wskazuja na modernizacje gospodarki. Zachodzace zmiany wymaga-
ja ciagtego dostepu do mtodych, wyksztatconych kadr oraz zaplecza naukowo-badawczego, ktérych
stworzenie wymaga wielu lat konsekwentnej polityki i regularnych inwestycji. Region, dzieki obecnosci

o$rodkow akademickich, jest w stanie to zapotrzebowanie pokryc.

Rysunek 2.7

Konkurencyjnos¢ polskich wojewédztw — poziom w 2004 r. (0§ pozioma) oraz dynamika w latach
2000-2004 (o$ pionowa).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Dziemianowicz (2006), Warmia i Mazury — Dlaczego tak trudno by¢
konkurencyjnym.

Objasnienia: strzatki pokazuja kierunek rosnacych wartosci poziomu i dynamiki konkurencyjnosci.

9 Poprzez uelastycznianie struktury gospodarki, dostosowywanie do prognozowanego popytu na produkty gospodarki.



Przy okreslaniu wzglednego poziomu konkurencyjno$ci pomocne sa rankingi. Wada tego typu zestawien
jest metodologia obcigzona pewna doza subiektywizmu - daja one jedynie przyblizone pojecie o tempie
zmian wiasnych i otoczenia. W niniejszym opracowaniu oparto sie o dwa badania: Dziemianowicz (2006)

oraz ,European Cities & Regions of the Future”, prowadzace do wzglednie rozbieznych wnioskow.

W badaniu Dziemianowicza (2006) wojewddztwo matopolskie przedstawiono jako region o dos¢ silnej po-
zycji konkurencyjnej na tle kraju — dynamika konkurencyjnosci byta co prawda nizsza od $redniej, ale w 2004
r. poziom tego czynnika byt wyzszy od przecietnego krajowego (Rysunek 2.7). Takie wyniki Matopolski moga

jednak oznacza¢, ze w przysztosci zostanie wyprzedzone przez wojewddztwo tédzkie, czy tez lubuskie.

Drugie z badan - "European Cities & Regions of the Future” (por. Ramka 2.3) rysuje nieco inny obraz najbliz-
szej przysztosci, zaréwno Krakowa, jak i obszaru potudniowej Polski, wskazujac na ogromny postep w zakresie

prognozowanego potencjatu ekonomicznego.

Ramka 2.3
Ranking ,European Cities & Regions of the Future”

Ranking ,European Cities & Regions of the Future” to ranking konkurencyjnosci regionéw
przygotowywany przez ekspertéw dziennika ,Financial Times” raz na dwa lata. Do ponad 1000
miast i regionéw redakcja wysyta kwestionariusze, w ktérych pyta o inwestycje wewnetrzne oraz
plany rozwoju gospodarczego. Ankieta zawiera pytania o 5 obszaréw kluczowych dla prognoz
rozwoju: (i) potencjat ekonomiczny, okreslany przez tempo wzrostu PKB, inicjatywy rzadowe czy
priorytety, (i) inwestycje wewnetrzne, uwzgledniajac ich rozmiar i liczbe w przeciagu ostatnich
dwdch lat, najbardziej znaczace sposréd nich pod wzgledem wartosci i wykreowanych miejsc
pracy, (iii) strategie promocyjna, majaca na celu przyciagniecie krajowych przedsiebiorcow-
inicjatywy, bodzce i zmiany w regulacjach poczynione w ostatnich dwdch latach, a takze (iv)
dokonane inwestycje w infrastrukture i ich aktualny stan oraz projekty zagospodarowania
przestrzennego miast, biorac pod uwage ich wartos¢, oraz dogrywkowe pytanie o (v) unikalne
cechy, ktorymi przyciaga sie inwestoréw. Oprécz oceny odpowiedzi przestanych w ankietach,
panel ekspercki FT uwzgledniat badania przeprowadzone przez szereg instytucji - zaréwno
publicznych (Eurostat, IMF, Transparency International, Bank Swiatowy, Heritage Foundation),
jak i prywatnych (PriceWaterhouseCoopers, Cushman & Wakefield, KPMG, AT Kearney).

Na podstawie tak zebranych danych stworzono ranking ogdlny najatrakcyjniejszych miast
i regionéw oraz rankingi przekrojowe uwzgledniajace wielkos¢ i réine osie tematyczne-
atrakcyjnos¢ dla bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), potencjat gospodarczy, zasoby
ludzkie, przyjaznosc inwestorom (business friendliness), kosztéw prowadzenia dziatalnosci, jakosci
zycia i poziomu infrastruktury.

Obecnos¢ w rankingu opatrzonym marka jednego z najbardziej znanych dziennikéw ekonomicznych
na swiecie jest niewatpliwie darmowa reklamg na catym swiecie i napedza zainteresowanie
regionem. Z drugiej strony stanowi zobowiazanie do nieustannego dbania o te renome.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.



W gtéwnym zestawieniu 50 najatrakcyjniejszych miast Krakéw pojawia sie jako drugie polskie miasto
po Warszawie (44. lokata), natomiast wsréd 25 europejskich regionéw Polska Potudniowa zajeta pre-
stizowe 7. miejsce, uznajac wyzszos¢ tylko okregdw belgijskich i brytyjskich. W kategorii miast duzych,
Krakéw zajat 10. pozycje, pojawiajac sie jako jedyny przedstawiciel Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Bardzo dobre oceny potencjatu gospodarczego wystawit panel ekspercki ,Financial Times” Krakowowi
i Polsce Potudniowej- odpowiednio 6.1 7. lokate. Absolutng dominacje Polski zanotowano w dziedzinie
kosztow lokowanych inwestycji - zajeta ona cztery pierwsze miejsca (w kolejnosci - Warszawa, Krakow,
Wroctaw, Polska Potudniowa), wyprzedzajac Prage, uznawana dotychczas za niezagrozonego lidera.
Mniej optymistyczne wyniki wyptywaja natomiast z rankingéw oceniajacych jakos¢ zycia, liczby reali-
zowanych inwestycji oraz stanu infrastruktury. Dla ostatniego wskaznika miejsce pierwszego polskiego
miasta w czwartej dziesiatce to alarm wskazujacy na koniecznos¢ natychmiastowych dziatan. Taki obraz
Matopolski oznaczatby ogromna przewage Krakowa i Polski Potudniowej nad wiekszoscia obszaréw

Polski, duzo bardziej znaczacg, niz mogtoby to wynikac z zestawienia Dziemianowicza (2006).

Wobec niespojnosci powyzszych wynikdw, nasuwa sie pytanie, czy okres miedzy badaniami po-
zostaje decydujacy dla ich interpretacji. Prawdopodobnie jest on istotny, jednak znamienna dla
tego typu zestawien wydaje sie niejednoznacznosc¢ okreslenia ,konkurencyjnos¢”, prowadzaca do
nadawania réznych wag czynnikom, ktére moga o niej swiadczy¢. W takim kontekscie nalezy miec
swiadomos¢ utomnosci wszystkich tych zestawien i traktowac je jedynie jako wskazniki pomocni-
cze, nie za$ ostateczne. Dlatego tez, dla kazdego konkretnego przypadku nalezy przeprowadzac

bardziej szczegdtowa analize, uwzgledniajaca czynniki specyficzne.

Pozycja Matopolski na tle regionéw Unii Europejskiej jest niejednoznaczna. Z jednej strony dys-
ponuje ona zasobami, ktére z biegiem czasu beda zyskiwaty na znaczeniu, uznawana jest za te-
ren atrakcyjny inwestycyjnie, ma w perspektywie wykorzystanie srodkéw unijnych, z drugiej zas
— boryka sie z problemami strukturalnymi obszaréw wiejskich i rynku pracy. Stawiajac sobie za
priorytet dazenie do spdjnosci za wszelka cene, lekcewazy sie fakt, ze niejednolite tempo wzro-
stu poszczegolnych regiondw jest zupetnie naturalnym zjawiskiem. Kwestie sporng stanowi nato-
miast optymalizacja wykorzystania tych réznic. Wsréd modeli opartych na biegunach wzrostu jako
JJokomotywach rozwoju’, a ktadacymi nacisk na wysoki stopien spéjnosci jako gwarancji dtugo-

okresowego rozwoju, znajduje sie hybrydowy model polaryzacyjno-dyfuzyjny (por. Ramka 2.4).



Uznawany jest on w krajach rozwinietych za ztoty $rodek w szybko zmieniajacym sie Swiecie. Tego
typu rozwiazanie przyczynito sie do rozkwitu gospodarek USA, Wielkiej Brytanii czy Korei Potu-

dniowej, postrzeganych jako wzorcowe w kwestii wykorzystania szans rozwojowych.

Podsumowujac, wojewddztwo matopolskie, chociaz charakteryzuje sie pewnym zapéznieniem gos-
podarczym na tle lepiej rozwinietych regionéw Polski, wynikajacym z uwarunkowan historycznych
i wciaz odczuwalnych probleméw strukturalnych, dysponuje dtuga lista atutow rozwojowych, kté-
rych wykorzystanie moze w przysztosci dac silna przewage konkurencyjna. Tempo wzrostu pro-
duktu wojewddztwa rosdnie, i mozna oczekiwad, ze w najblizszym czasie nie bedzie ono wysokie
na tle regionéw UE. Matopolska co prawda nie osiagnie tempa wzrostu scistej czotéwki polskich
wojewodztw — mazowieckiego, Slaskiego i wielkopolskiego — niemniej jednak mozna oczekiwac

wyraznego polepszenia jej potozenia w stosunku do wiekszosci regiondw.

Aby w petni wykorzysta¢ dostepne zasoby, nalezy poza tworzeniem nowych przewag konkuren-
cyjnych, likwidowac bariery rozwojowe. Do takich naleza m.in. strukturalne problemy rynku pracy
(por. Rozdziat 2.4) czy niedostateczna infrastruktura transportowa'®. Tylko przezwyciezenie tych
stabosci pozwoli na petniejsze wykorzystanie zasobdw, a réwnoczesnie rozwdj stanie sie udziatem

takze biedniejszych powiatow wojewddztwa.

Ramka 2.4
Model polaryzacyjno-dyfuzyjny

Model polaryzacyjno-dyfuzyjny jest modelem rozwojowym zaktadajacym nieréwnomierne
tempo proceséw zachodzacych w gospodarce, przy jednoczesnej swiadomosci negatywnych
konsekwencji wynikajacych ze wzrostu zréznicowania wewnetrznego w czasie. W takim
ujeciu polityka gospodarcza ma dwa zadania - (i) wspieranie kreacji nowych przewag
konkurencyjnych, a zatem powszechnie opisywanych w literaturze przedmiotu biegundw
wzrostu (skutkujacych procesami polaryzacyjnymi), przy jednoczesnym (ii) tworzeniu
warunkow dla dyfuzji czynnikéw sprzyjajacych wyréwnywaniu nieréwnosci, takich jak szanse
edukacyjne, dostepnos¢ transportowa czy wykluczenie cyfrowe. Na gruncie empirycznym
model osigga postawione cele — pozytywnie wptywa na tempo rozwoju obu typdw regiondw,
uwzgledniajac zaréwno aspekt ekonomiczny, jak i spoteczny. Wada tego rozwiazania jest
koniecznos¢ statosci polityki oraz konsekwentnego wdrazania inwestycji przez wiele lat.

Zrédto: Polska 2030, ZDS KPRM, Warszawa 2009.

10 Por. ,Plan rozwoju sieci drog wojewddzkich w Matopolsce w latach 2007-2013", opublikowany przez Zarzad Drog
Wojewddzkich w Matopolsce.



2.4. Rynek pracy

Sytuacja na matopolskim rynku pracy, mimo oddziatywania wielu czynnikéw, ktére pozytywnie
ksztattuja poziom aktywnosci ekonomicznej ludnosci, nie odbiega znaczaco na korzys¢ od prze-
cietnej dla kraju. Z jednej strony poziom bezrobocia jest wzglednie niski, a zatrudnienia dosé¢
wysoki, z drugiej za$ wynagrodzenia sa relatywnie niskie na tle kraju, co utrudnia jednoznaczna
ocene matopolskiego rynku pracy. W ponizszej czesci rozdziatu podejmujemy probe wskazania
specyficznych dla niego przemian, jakie dokonaty sie na przestrzeni ostatniej dekady i uzasadnie-

nia relatywnie mato korzystnej sytuacji na matopolskim rynku pracy.

Do analizy sytuacji na rynku pracy wykorzystano dane pochodzace z nastepujacych Zrédet: spra-
wozdawczosci statystycznej GUS na temat zatrudnienia i bezrobocia (bazy danych GUS i Banku
Danych Regionalnych) oraz Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (GUS i Eurostat). Dodatko-
wo, wykorzystano ogélnodostepne dane z Badania Aktywnosci Zawodowej Absolwentéw'" oraz

dane z badania Diagnoza Spoteczna 2007' (por. Ramka 2.5).

Szczegdtowa analize sytuacji na rynku pracy przedstawiono w postaci pieciu wzajemnie ze soba

powiazanych zagadnien:

Problem 1:
aktywnosé zawodowa
a zatrudnienie
i bezrobocie w regionie

Problem 5: Problem 2:
destrukcja i kreacja sektorowa struktura

miejsc pracy zatrudnienia

Problem 4: Problem 3:
mobilnosé produktywnosé pracy
sity roboczej a wynagrodzenia

11 Por. raporty Badanie Aktywnosci Zawodowej Absolwentow W Kontekscie Realizacji Programu “Pierwsza Praca” Analiza
wynikéw badania. Warszawa 2007: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Diagnoza Spoteczna 2007. Warunki i jakos¢
zycia Polakéw, Warszawa 2007: Rada Monitoringu Spotecznego.

12 Omowienie zalet i wad tych Zrédet informadji o regionalnych rynkach pracy przedstawiono w raporcie Zatrudnienie
w Polsce 2006, IBS Warszawa 2007.



Ramka 2.5
Zrédta danych na temat rynku pracy - zakres, zalety i wady

1. Dane GUS dot. bezrobocia rejestrowanego

Dane te pochodza z powiatowych urzedéw pracy i odzwierciedlaja zazwyczaj stan na
koniec miesiagca. Na podstawie danych o bezrobociu z urzedéw oraz wtasnych szacunkéw
pracujacych w powiecie (nieudostepnianych) GUS szacuje stope bezrobocia. Zaleta tych
danych jest dtugos¢ szeregdéw czasowych oraz dostepnos¢ danych miesiecznych, zas do wad
zalicza sie fakt, ze czasem znaczna cze$¢ bezrobotnych zarejestrowanych tak naprawde nie
spetnia definicji (opartej na metodologii Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zgodnie z ktéra
za bezrobotnych uznaje sie osoby nie wykonujace pracy, aktywnie jej poszukujace i gotowe
do jej podjecia; ta metodologia postuguje sie badanie BAEL). O ile wartosci dotyczace
liczby bezrobotnych z GUS oraz z BAEL czesto sg podobne, to nie zawsze obejmuja te same
zbiorowosci ludzi. Ponadto, szacunki stopy bezrobocia na poziomie powiatéw przy blizszym
zbadaniu okazuja sie mato wiarygodne.

Wynika to zapewne z probleméw przy szacowaniu liczby oséb pracujacych przez GUS,
co jest podstawa wyliczania populacji aktywnych zawodowo (a wiec mianownika stopy
bezrobocia). Po trzecie, zaréwno liczba bezrobotnych, jak i stopa bezrobocia s3 podatne na
zmiany metodologiiiinne czynniki niezwiazane z sytuacja na rynku pracy. W przypadku liczby
bezrobotnych, wptyw na nig maja zmiany definicji ustawowej bezrobotnego, a takze innych
regulacji (np. wymog rejestracji w celu uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego). W odniesieniu
do stopy bezrobocia, GUS po przeprowadzeniu Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r.
zmienit swoje szacunki stopy bezrobocia o 2 pkt. proc. — jednocze$nie nie ma dostepnych
danych, ktére na poziomie powiatéw umozliwiatyby odpowiednie korygowanie dostepnych
szeregéw dla stopy bezrobocia.

2. BAEL

BAEL dostarcza wiarygodnych danych dotyczacych liczby bezrobotnych, pracujacych
i stopy bezrobocia na poziomie kraju oraz dla wojewddztw, nie jest za$ mozliwe
uzyskanie bardziej szczegétowych informacji. Dane te sa dostepne od 1992 roku w wielu
przekrojach i mimo pewnych zmian metodologicznych stanowia jedno z podstawowych
zrodet analizy sytuacji na rynku pracy.

3. Sprawozdawczos¢ statystyczna GUS na temat pracujacych

Dane na temat liczby pracujacych ze sprawozdawczosci statystycznej GUS dostepne
s3 na poziomie powiatéw w Banku Danych Regionalnych (BDR). Mimo niewatpliwie
wysokiej uzytecznosci tego zrédta danych barierg w ich wykorzystaniu pozostaja
zmiany metodologiczne (w szczegdlnoéci w odniesieniu do rolnictwa) oraz to, ze dane
s3 dostepne dla stosunkowo kroétkiego okresu. Dane na temat zatrudnienia dostepne
na poziomie powiatéw obejmuja ponadto wytacznie informacje z przedsiebiorstw
zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw, co takze obniza ich wartos¢ poznawcza.

4. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 .

NSP dostarczyt kompletnych i wiarygodnych danych na temat rynku pracy na kazdym
poziomie agregacji. Z danymi tymi zwigzane s dwa zasadnicze problemy — po pierwsze
z oczywistych wzgledéw nie tworza one szeregu czasowego, po drugie dostepne s3
tylko w podstawowych zestawieniach (dane jednostkowe nie sg udostepniane).

Zrédto: ,Zatrudnienie w Polsce 2006" IBS i MPiPS Warszawa 2007.



Problem 1:

Aktywnos¢ zawodowa a zatrudnienie i bezrobocie w regionie

W latach 1995-2006 Matopolske charakteryzowat wyzszy od $redniej krajowej wskaznik
aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym. Jednak przez caty badany okres
widoczny jest jego wyrazny spadek, silniejszy niz w przecietnie w kraju. W konsekwencji
w 2007 r. wskaznik aktywnosci zawodowej w badanym regionie spadt ponizej sredniej
krajowej, a réznica ta pozostawata widoczna réwniez w roku 2009, co postrzega¢ mozna
szczegdlnie negatywne. Stopa bezrobocia od 1995 r. jest niska na tle innych regiondw,
jednak przewaga wojewdédztwa maleje — w 2009 réznica w stosunku do przecietnej war-

tosci dla kraju wynosita tylko 0.4 p. proc.

Sytuacja ta na przestrzeni ostatnich kilku lat podlegata jednak bardzo istotnym zmianom.
Na poczatku tej dekady, wojewddztwo charakteryzowato sie poziomem ak-
tywnosci zawodowej wyzszym od przecietnego dla kraju. W latach 2001-2002
w Polsce nastapit silny spadek aktywnosci zawodowej zwiazany z dekoniunktu-

ra gospodarcza, na skutek ktérej pogorszyta sie sytuacja na rynku pracy w ca-

ZAWODOWA

tym kraju. Zmniejszajacy sie popyt na towary i ustugi (m.in. zwigzany z liczba

AKTYWNOSC

i warto$ciag zamowien) w okresie spowolnienia gospodarczego oddziatywat

na redukcje liczby miejsc pracy oraz dynamike tworzenia nowych stanowisk.
Na ponizszym wykresie wida¢, ze ten negatywny szok dotknat Matopolske w mniejszym
stopniu niz inne regiony, ale wraz z poprawa sytuacji na rynku pracy, dynamika zatrudnie-
nia i spadku bezrobocia byty znacznie nizsze niz w pozostatych czesciach kraju. W efek-
cie, w ciagu ostatnich kilku lat przewaga Matopolski pod wzgledem podstawowych agre-
gatéw rynku pracy zaczeta wyraznie male¢, by w 2009 r. wskaznik zatrudnienia dla Polski

wyprzedzit ten notowany dla wojewddztwa matopolskiego.




Rysunek 2.8

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w wojewédztwie matopolskim na tle kraju (gérny panel)

oraz wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia (dolny panel).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDR GUS.

Objasnienia: Na panelu dolnym skala lewa odnosi sie do stép bezrobocia ogdtem, zas skala prawa do wskaznikéw zatrudnienia

ogdtem.

Ciekawych obserwacji dostarcza spojrzenie na zatrudnienie w regionie Matopolski z perspektywy

réznych grup wieku. W grupie najmtodszych oséb, w wieku 15-24 lat wskaznik zatrudnienia jest

nieco nizszy niz przecietnie w Polsce. Jednak jak prezentuje Rysunek 2.9, wynika to
z relatywnie wyzszego poziomu aktywnosci edukacyjnej w tej grupie. Jednoczesnie
wsréd osob w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej (tzw. grupie prime age, tj.
25-55 lat) wskaznik zatrudnienia jest wyzszy niz przecietnie we wszystkich polskich
wojewoddztwach. W grupie oséb najstarszych, w wieku 55-64 lat wskaznik zatrudnienia
jest rowniez wyzszy niz w Polsce ogdtem, co sugerowatoby, ze starsze osoby w Mato-
polsce charakteryzuja sie dos¢ korzystng sytuacja na rynku pracy. Jest to jednak arte-

fakt statystyczny, zwiazany ze stosunkowo wysokim odsetkiem starszych oséb pracuja-

ZATRUDNIENIE

cych w rolnictwie, tradycyjnie dtuzej aktywnych zawodowo. Zatrudnienie poza rolnictwem oséb

starszych jest w Matopolsce nieznacznie nizsze (o 1 p. proc.) od zatrudnienia w Polsce ogdtem,

a wiec mozna przypuszczac, ze ta grupa pracownikéw dezaktywizuje sie w wojewddztwie mato-

polskim w podobnym tempie jak w innych regionach.




Rysunek 2.9
Strukturaludnosciwwieku 15-64 wedtugaktywnosciedukacyjneji ekonomicznejwwojewédztwie
matopolskim i w Polsce ogétem.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR GUS (BAEL, 2. Kw.2007 r,).

Z powyzej prezentowanych danych wynika, ze w Matopolsce, tak jak w wiekszosci polskich regio-
néw, w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy znajduja sie osoby najmtodsze i najstarsze. Przekro-
jowe statystyki przyblizaja nieco obraz sytuacji tych ,wrazliwych grup”, ale pewnym uzupetnie-
niem moga by¢ oszacowania czasu trwania procesu poszukiwania pierwszej pracy, ktéry generuje
bezrobocie dtugookresowe wéréd oséb mtodych, prowadzac do ich nizszego zatrudnienia. Uzu-
petnieniem statystyk przekrojowych zatrudnienia oséb starszych moze byc¢ natomiast ocena dyna-
miki wycofywania sie z rynku pracy starszych pracownikéw, ktéra negatywnie wptywa na poziom

zatrudnienia w tej grupie.”

Odnosnie oséb mtodych, informacje ktére prezentuje Rysunek 2.9, w ktérej pokazano strukture
grupy w wieku 15-24 lat wedtug aktywnosci edukacyjnej i ekonomicznej, sugeruja ze w Matopol-
sce osoby mtode dobrze radza sobie na rynku pracy. Istotnie, dane z Badania Loséw Zawodo-
wych Absolwentéw pokazujg, ze mediana czasu, ktéry uptywa do podjecia pierwszej pracy dla
absolwentéw w wojewddztwie matopolskim jest krétsza niz dla absolwentéw w innych polskich

wojewddztwach i wynosi 10 miesiecy (wobec 11 miesiecy dla Polski ogotem).

13 Estymacja opisowych statystyk podsumowujacych dynamike tych proceséw na podstawie danych przekrojowych,
uwzgledniajaca tylko absolwentéw, ktdrzy znalezli prace lub wyltacznie starszych pracownikéw, ktérzy juz wycofali sie z rynku
pracy, daje obcigzone wyniki. Takie obliczenia nie uwzgledniaja tzw. obserwacji obcietych, czyli danych dla oséb, dla ktérych
ze wzgledu na relatywnie dtugi okres czasu trwania danego procesu, zdarzenie koriczace ten proces nie nastapito do momentu
realizacji badania. W celu eliminagji tego rodzaju btedu skorzystano z estymatora Kaplana—Maiera, modelu hazardu oraz danych
z Badania Aktywnosci Zawodowej Absolwentow i danych BAEL.



W literaturze na temat matopolskiego rynku pracy sugeruje sie czesto, ze region ten charakte-
ryzuje sie wyjatkowo niskim wiekiem dezaktywizacji zawodowej, wynoszacym ok. 54 lat (a wiec
znacznie nizszym niz srednio w kraju)'*. Jednak przedstawione w niniejszym raporcie statystyki
przekrojowe (por. Rysunek 2.9) zdaja sie temu przeczy¢, poniewaz poziom zatrudnienia starszych
0séb w Matopolsce, nawet po wykluczeniu rolniczego sektora, jest zaledwie o 1 p. proc. nizszy
niz przecietnie w kraju. Aby ocenic na ile wojewddztwo matopolskie wyréznia sie pod wzgledem
ryzyka wczesnej dezaktywizacji starszych oséb, oszacowano mediane wieku wyjscia z zatrudnie-
nia dla pracownikéw w wieku 45 lub wiecej. Ogodlnie mediana dalszego okresu pracy zawodowe;
dla pracownika w wieku 45 lat w Matopolsce wyniosta 15.4 lat, natomiast dla pozostatych woje-
wodztw 12.6 lat. Oczywiscie, ten korzystny wynik w znacznej mierze zaburzany jest przez wysoki
odsetek starszych oséb pracujacych w rolnictwie. Jednak nawet po wykluczeniu oséb zatrudnio-
nych w tym sektorze wyraznie wida¢, ze osoby starsze w Matopolsce charakteryzuja sie wyzszym
oczekiwanym okresem pracy zawodowej: jest on o ponad rok dtuzszy niz w pozostatych woje-

wodztwach (14.1 lat, wobec 12.6 dla reszty polskich wojewddztw).

W wiekszosci polskich wojewddztw grupa spoteczno-ekonomiczng zwykle niedoreprezento-
wana na rynku pracy sa kobiety, zwtaszcza te w wieku charakterystycznym dla wychowywania
dzieci lub osiggania uprawnien do emerytury. Jednak jak pokazuje Rysunek 2.10, luka pomiedzy
poziomem zatrudnienia kobiet i mezczyzn w Matopolsce w tych dwdch grupach wiekowych jest
mniejsza niz przecietnie w Polsce. Wskaznik zatrudnienia dla kobiet w wieku 15-24 i 25-34 lat
w wojewddztwie matopolskim osigga odpowiednio poziom 24.2 proc. i 72.9 proc. a wiec 0 5.3
i 16.3 p. proc. mniej niz dla mezczyzn, podczas gdy wartos¢ tej roznicy przecietnie dla polskich
wojewddztw wynosi ok. 7.3 1 16.3 p. proc. Co wiecej, réznica ta wynika raczej z relatywnie wyz-
szej aktywnosci edukacyjnej mtodych kobiet w Matopolsce niz z napotykanych przez nie trudno-
sci w godzeniu pracy zawodowej z obowiazkami rodzinnymi. Wskaznik zatrudnienia wsréd kobiet
z dzie¢mi do lat 7 w grupie zameznych i nie studiujacych juz kobiet w wieku 30-39 lat wynosit
w 2008 r. w Matopolsce ok. 73.2 proc., a wiec zaledwie o 5.5 p. proc. mniej niz przecietnie dla

kobiet bez matych dzieci. W Polsce przecietnie réznica we wskaznikach zatrudnienia pomiedzy

14 Wniosek taki wyciaga sie na podstawie poréwnania wynikéw badan publikowanych w dwéch pracach: M. Boni, Generacja
50+: problemy, wyzwania, szanse, w: J. Tokarz (red.) Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+ Bariery i szanse, Akademia Rozwoju
Filantropii w Polsce, Warszawa, 2007 oraz M. Fronczek, N. Laurisz, Rynek pracy w Matopolsce w swietle wskaznikéw opartych na
badaniach sondazowych, w:J. Gérniak, S. Mazur (red.) Diagnoza rynku pracy i wykluczenia spotecznego w Matopolsce. Refleksja
nad wykorzystaniem wskaznikéw, MSAP AE, Krakéw, 2007.
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grupa matek z matymi dzie¢mi a grupa kobiet bez dzieci wynosita 29.6 p. proc (udziat pracuja-

cych kobiet bez dzieci wynosit 81.1 proc., dla matek wynosit 51.4 proc.), a wiec istotnie wiecej.

W grupie oséb w wieku 35-44 lat, luka w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn w Matopolsce jest
wyzsza niz $rednio w kraju (14 p. proc. wobec 11.3 w Polsce). Natomiast wsréd oséb w wieku
45 lat i wiecej (do 65), ta réznica sie ponownie zmniejsza i jest bardziej korzystna w Matopolsce.
Ogétem luka pomiedzy kobietami i mezczyznami w wieku produkcyjnym wynosi 13.1 p. proc.

w Matopolsce i 13.9 w kraju.

Rysunek 2.10
Wskaznik zatrudnienia kobiet i mgzczyzn w Polsce i wojewédztwie matopolskim.
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Zrédto: : Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BAEL, 2008 .

Stopa bezrobocia w regionie byta relatywnie niska. Wojewddztwo matopolskie prezento-
wato sie bardzo dobrze (zaliczato sie do grupy wojewddztw o najnizszych w kraju stopach
bezrobocia), zaréwno w 1999, jak i w 2009 r. W 1999 . stopa bezrobocia rejestrowanego

wynosita 10.2 proc,, a BAEL - 11.7 proc, a w 2009 r. odpowiednio 9.7 proc. oraz 8.0 proc.

Ciekawe sa wystepujace réznice pomiedzy poziomami bezrobocia rejestrowanymi przez
Urzedy Pracy oraz tymi wynikajacymi Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Réz-
nice te s3 naturalng konsekwencja odmiennych metodologii (por. Ramka 2.5 oraz Rysunek 2.11 i Ry-
sunek 2.12). O ile jednak w 1999 1. i w 2009 r. nie byty one duze (w stosunku do tych obserwowanych

w niektérych innych wojewddztwach), o tyle w trakcie dekady ulegaty one istotnym zmianom.



Rysunek 2.11
Stopa bezrobocia rejestrowanego (panel lewy) i wg BAEL (panel prawy) wedtug wojewédztw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych GUS oraz BAEL.

Dodatnia luka pomiedzy stopa BAEL a stopa bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce wzrosta
istotnie w 2002 r. i utrzymywata sie do roku 2005, kiedy réznice te ulegty odwréceniu. Réznice
te pozostaty znaczace jeszcze w 2006 i 2007 r., gdy stopa bezrobocia rejestrowanego w regionie
byta odpowiednio o 3.9 oraz 5.7 p. proc. wyzsza niz stopa bezrobocia BAEL, podczas gdy ana-
logiczna réznica wynosita przecietnie 1.0 oraz 1.6 p. proc. w Polsce). Od 2008 roku rozpietosc
miedzy odczytami spadta w Matopolsce do poziomu ok. 1.5 p. proc., natomiast wzrosta w kraju

(2008 - 2.4 oraz 2009 - 3.7 p. proc.) na korzys¢ danych rejestrowanych.

Rysunek 2.12
Stopa bezrobocia rejestrowanego i BAEL w latach 1999-2009.
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Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie GUS i BAEL.

Obserwowana w latach 2002 - 2005 istotnie wyzsza wartos¢ stopy bezrobocia wedtug BAEL w sto-

sunku do stopy bezrobocia rejestrowanego odzwierciedla istnienie grupy oséb bezrobotnych




(tj. poszukujacych pracy i gotowych ja podjac), ktére nie maja prawa zarejestrowac sie jako osoby
bezrobotne w powiatowych urzedach pracy. Grupa ta obejmuje miedzy innymi studentéw stu-
diéw dziennych, osoby pobierajace réznego rodzaju $wiadczenia (wczedniejsze emerytury, renty)
oraz rolnikéw posiadajacych gospodarstwa przekraczajace 2ha przeliczeniowe wielko$ci. Wraz
z istotna poprawa sytuacji na rynku pracy od 2006 r. tendencje odwrdcity sie i w 2009 r. za-
séb osob zarejestrowanych jako bezrobotne byt wyzszy niz zaséb oséb bezrobotnych wg BAEL,
co wskazuje, iz osoby te relatywnie tatwiej znajdowaty zatrudnienie. Obecnie cze$¢ oséb w reje-

strach PUP de facto nie jest zainteresowana podjeciem zatrudnienia lub pracuje w szarej strefie.

Aby sprawdzi¢, ktéra z wymienionych grup ludnosci ,odpowiada” za wyzsza stope bezrobocia
wg BAEL przeanalizowano strukture bezrobotnych w badaniu'®. Pomiedzy Matopolska a catym
krajem wystepuja wyraznie réznice pod wzgledem odsetka bezrobotnych wedtug BAEL, ktorzy
nie s3 zarejestrowani w urzedzie pracy — w badanym wojewddztwie jest on znaczaco wyzszy. Réz-
nica ta ma dodatkowo tendencje rosnaca i osiagneta rekordowa wartos¢ 13.5 p. proc. w 2007 r.

W roku nastepnym nieznacznie spadta (do 11.6 p. proc.) (por. Rysunek 2.13, po lewej).

Rysunek 2.13
Odsetek bezrobotnych wg BAEL, ktérzy nie s3 zarejestrowani w urzedzie pracy (po lewej)
oraz udzial oséb utrzymujacych sie z rent i emerytur wsréd bezrobotnych

niezarejestrowanych (po prawe;j).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych GUS i BAEL.

Wséréd oséb uznawanych za bezrobotnych wedtug BAEL zaréwno w catym kraju jak i w woj. mato-
polskim od 10 do 20 stanowig osoby uczace sie (uczniowie lub studenci). Takie osoby pozostaja
zazwyczaj na utrzymaniu innej osoby, prowadzacej dziatalnos¢ poza rolnicza (od 45 do 70 proc.

niezarejestrowanych bezrobotnych), zas zmieniat sie udziat oséb otrzymujacych renty, emerytury

15 Korzystajac z zadawanego w ankiecie pytania o to, czy dana osoba jest zarejestrowana w PUP.



i $wiadczenia przedemerytalne. W latach 1999-2003 spadt on (w Polsce i w Matopolsce) z ponad 20

do ok. 11 proc. W kolejnych latach udziat tych oséb w Matopolsce byt znaczaco nizszy niz w kraju.

Rysunek 2.14

Struktura wiekowa bezrobotnych niezarejestrowanych w PUP w Matopolsce i Polsce ogétem.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

Do ciekawych wnioskéw prowadzi analiza struktury wiekowej bezrobotnych niezarejestrowanych.
W woj. matopolskim wyraznie wyzszy niz $rednio w kraju jest udziat oséb w wieku 15-24'¢, co moze
wynika¢ z wiekszego odsetka studentéw studiow dziennych poszukujacych pracy', a nizszy udziat
osob powyzej 45 roku zycia. Potwierdza to fakt stwierdzony wczesniej, méwiacy o rzadszym po-
szukiwaniu pracy przez osoby uprawnione do wcze$niejszych emerytur, pobierajacych renty lub
inne $wiadczenia socjalne. W 1999 r. w Matopolsce wsréd bezrobotnych niezarejestrowanych byto
wiecej oséb w grupie prime age (25-44 lata, 51 proc. wobec 47 proc. w kraju), jednak w 2008 r.

ich udziaty zréwnaty sie do ok. 43 proc. zaréwno w kraju, jak i badanym wojewddztwie.

W celu uzyskania odpowiedzi na pytanie jakie sa zrédta zmian bezrobocia w czasie, mozna do-
konac¢ jego dekompozycji na nastepujace czynniki: aktywnos¢ zawodowa, demografia i zatrudnie-

nie'® . Do analizy wykorzystuje sie przyrosty wskaznikéw opisujacych aktywnos¢ zawodowa ludnosci,

16 W PUP moga zarejestrowac sie osoby, ktére ukoriczyty 18 lat.

17 Dane BAEL w ograniczonym stopniu odzwierciedlaja aktywnos¢ ekonomiczna studentéw, poniewaz ich znaczna czeéé
mieszka w domach studenckich, ktdre nie biorg udziat w badaniu.

18  Przyjmuje sie tu, ze liczbe bezrobotnych (U) wyrazi¢ mozna w nastepujacy sposob: U = UR e Pe WA, jako iloczyn stopy
bezrobocia  (UR), wielkosci populacji (P) i wskaznika aktywnosci zawodowej (WA). Oznacza to, ze zmiany liczby

bezrobotnych w okresie t wzgledem t-1 mozna przyblizy¢ jako AU, = M Ue+ ﬁUt_ i+ A\X/—At U.; +R, gdzieR, jest
URr-1 Pt-1 WAH

sktadnikiem resztowym wynikajacym z przyblizenia zaleznosci opisujacej zmiane liczby bezrobotnych réwnaniem
réznicowym pierwszego stopnia.




zatrudnienie oraz populacje. Przez czynnik demograficzny rozumie sie zmiane populacji oséb w da-
nym wieku — przy zatozeniu niezmienionych wskaznikéw zatrudnienia, aktywnosci i bezrobocia, wzrost
liczebnosci grupy wiekowej powinien przetozyc sie na proporcjonalny wzrost pracujacych, aktywnych
i bezrobotnych®. Zmiany w aktywnosci zawodowej wptywaja na bezrobocie poprzez zmiane liczby
osob biernych zawodowo. Przez wptyw zatrudnienia rozumie sie zmiany bezrobocia spowodowane

zmianami zatrudnienia przy niezmienionym poziomie aktywnosci zawodowej ludnosci.

Rysunek 2.15
Dekompozycja zrédet bezrobocia w woj. matopolskim.
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Zrédto: Opracowanie i obliczenia wtasne IBS na podstawie BAEL.

Objasnienia: Wptyw zmian zatrudnienia i zmian demograficznych zaznaczono na osi lewej, podczas gdy wptyw zmian
aktywnosci na osi prawej. Roczne zmiany bezrobocia bedace skutkiem oddziatywania czynnikéw demograficznych,
zmian aktywnosci zawodowej ludnosci oraz zatrudnienia (w tys. oséb bezrobotnych).

Dekompozycja zrodet bezrobocia w woj. matopolskim w latach 2000-2009 wskazuje, ze za zmiany bezro-
bocia w tym okresie w najwiekszym stopniu odpowiedzialne byty zmiany w zatrudnieniu. W 2002 r. z po-
wodu zmiany wspdtczynnika zatrudnienia bezrobocie wzrosto o ponad 100 tys. oséb, zas nastepnie z tego
samego powodu zaczeto male¢ — w 2007 r. nawet o 131 tys. oséb. Wptyw zmian aktywnosci i demogra-
ficznych byt wielokrotnie nizszy. Zmiany aktywnosci w badanym okresie zazwyczaj prowadzity do spadku

bezrobocia, za$ zmiany demograficzne miaty nieznacznie negatywny wptyw na badane zjawisko.

Wojewddztwo matopolskie wyrdznia sie na tle kraju pod wzgledem struktury wyksztatcenia oséb
bezrobotnych. Wyzszy odsetek niz przecietnie w kraju stanowia osoby z wyksztatceniem wyzszym
(154 proc. wobec 12.1 proc. w kraju) oraz $rednim ogdlnoksztatcacym (15.1 proc. wobec 11.5 proc),
zas w 2008 r. wyraznie nizszy niz we wszystkich polskich wojewddztwach byt udziat oséb o najnizszym

poziomie wyksztatcenia (gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe) (por. Rysunek 2.16).

19 Silny efekt demograficzny wystepuje w przypadku wchodzenia na rynek pracy rocznikéw wyzowych



Rysunek 2.16

Struktura wyksztatcenia oséb bezrobotnych w Polsce i woj. matopolskim w 2000 r. i 2008 r.
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

woj. matopolskie: 2000 _-
woj. matopolskie: 2008 J_

W wyzsze ¥ policealne, srednie zawodowe

= $rednie ogdlnoksztatcace zasadnicze zawodowe

gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BAEL.

Wyzsza reprezentacja osob z wyksztatceniem wyzszym wsrdéd bezrobotnych moze oznacza¢ niedopaso-
wanie strukturalne pomiedzy zapotrzebowaniem na prace a kierunkiem wyksztatcenia ludnosci danego
regionu. Odzwierciedla takze relatywnie korzystniejsza (na tle innych regiondw) strukture wyksztatcenia
populacji. Doktadniejszych informacji na temat przyczyn nadreprezentacji oséb z wyksztatceniem wyzszym

wirod bezrobotnych w woj. matopolskim mozna uzyskac dzieki analizie struktury ich wyksztatcenia.

Rysunek 2.17
Dziedziny, w ktérych bezrobotni (panel lewy) i pracujacy (panel prawy) posiadaja wyksztatcenie
wyisze (2008 r.).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BAEL.

W poréwnaniu z przecietna dla kraju w Matopolsce wystepuje nadmiar oséb z wyksztatceniem na
kierunkach spotecznych (ekonomia, prawo) — ich odsetek wsréd bezrobotnych jest wyzszy niz srednio
w kraju, a wsréd pracujacych nizszy. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku ksztatcenia nauczycieli

i pedagogiki — osoby z tym wyksztatceniem stanowia niemal 1/5 bezrobotnych w regionie, a jedynie




13 proc. wsréd pracujacych. Z analizy powyzszych wykreséw ptyna jednak réwniez pozytywne wnio-
ski. Matopolskie odznacza sie pozytywnie na tle kraju pod wzgledem odsetka oséb z wyksztatceniem

dot. nauk $cistych oraz dot. ustug.

Ciekawych wynikéw dostarcza takze analiza udziatu w ksztatceniu ustawicznym. O ile udziat w szkole-
niach wéréd oséb pracujacych jest niski zaréwno w kraju i w badanym regionie (i na podobnym po-
ziomie), to wojewddztwo matopolskie wyrdznia sie pozytywnie pod wzgledem udziatu w ksztatceniu
pozaszkolnym oséb biernych zawodowo (co w duzej mierze warunkowane jest wysokim udziatem stu-

dentéw). Na niekorzys¢ regionu dziata jednak niski i malejacy udziat bezrobotnych w szkoleniach.

Rysunek 2.18

Odsetek oséb uczestniczacych w ksztatceniu pozaszkolnym w 2001 i 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BAEL.

Objasnienia: powyzszy wykres prezentuje odsetek pozytywnych odpowiedzi na nastepujace pytanie: ,Czy w ciagu
ostatnich 4 tygodni uczestniczyt(a) Pan(i) w kursach, seminariach, konferencjach, instruktazach, prywatnych lekcjach lub
innych formach ksztatcenia pozaszkolnego?”.

Powyzsze obserwacje sugeruja, ze cho¢ osoby w najmtodszej i najstarszej grupie wieku charakteryzuja
sie relatywnie niskim wskaznikiem zatrudnienia, problemy z integracja tych grup nie wyrdzniaja Mato-
polski sposréd innych regionéw w Polsce. Innymi stowy, nie wydaje sie, by uwarunkowania instytucjo-
nalne lub strukturalne specyficzne dla Matopolski decydowaty o gorszych szansach na rynku pracy
osob w najmtodszej i najstarszej grupie wieku, a takze dla matek z matymi dzie¢mi. Niepokojacy moze
by¢ postepujacy spadek aktywnosci zawodowej w regionie — co prawda niesie on za soba spadek
stopy bezrobocia, jednak oznacza to, ze rynek pracy opuszczaja w gtéwnej mierze osoby bezrobot-

ne, rezygnujace z dalszego poszukiwania pracy. Do pozytywnych charakterystyk matopolskiego rynku



pracy mozna zaliczy¢ mniejsza luke zatrudnieniowa miedzy kobietami i mezczyznami, a takze pomiedzy
kobietami z dzie¢mi a bezdzietnymi oraz srednio dtuzsza aktywnos¢ zawodowa ludnosci (cho¢ dotyczy
to prawdopodobnie gtéwnie oséb pracujacych w rolnictwie). Wysoki odsetek absolwentéw kierunkéw
scistych wsréd oséb aktywnych zawodowo moze w przysztosci przyczynic sie do dalszego rozwoju sek-

toréw wysokich technologii, jednak obecnie potencjat ten nie jest w petni wykorzystywany.

Problem 2:

Sektorowa struktura zatrudnienia

Wojewddztwo matopolskie charakteryzowato sie przez ostatnie kilkanascie lat bardzo niekorzystna
struktura zatrudnienia wedtug sektoréw, ze wzgledu na znaczny udziat oséb pracujacych w rolnictwie.
Co wiecej, zatrudnienie w rolnictwie byto i pozostaje niewspdtmiernie wysokie w poréwnaniu do war-
tosci dodanej wytwarzanej w tym sektorze (por. Rozdziat 2.2 w niniejszym raporcie). Sektor ten cechuje
wysokie rozdrobnienie, przecietna powierzchnia gospodarstwa rolnego wyniosta 2.6 ha (w kraju 6.6 ha),
z czego w statystycznym gospodarstwie rolniczo uzytkowanych byto 2.1 ha (w Polsce 5.8 ha uzytkéw
rolnych). W 2008 r. na 100 ha uzytkéw rolnych przypadato 24.3 pracujacych, podczas gdy $rednio

w Polsce wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 12.8.

Rysunek 2.19
Struktura gospodarstw rolnych w wojewédztwie matopolskim (po lewej) i w catej Polsce (po prawej).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS, 2008 r.




Wysoki udziat oséb zatrudnionych w rolnictwie przy niskiej produktywnosci tego sektora ne-
gatywnie wptywa na poziom konkurencyjnosci regionu, wzrost gospodarczy i dochody lud-
nosci. Ponadto, duze rozdrobnienie rolnictwa dodatkowo utrudnia jego restrukturyzacje i od-
ptyw ludnosci do innych, bardziej rentownych sektoréw dziatalnosci gospodarczej. Niemnie;
jednak, w Matopolsce w ostatnich latach mozna zauwazy¢ pozytywna tendencje jesli chodzi
o zmiany w strukturze zatrudnienia. Udziat oséb zatrudnionych w sektorze rolnictwa syste-
matycznie malat na przestrzeni ostatnich lat i to w znacznie wiekszym tempie niz w innych
polskich wojewddztwach. Jednocze$nie bardzo szybko rosto zatrudnienie w ustugach. Udziat
oséb pracujacych w rolnictwie zblizyt sie do przecietnego dla Polski - obecnie udziat oséb
zatrudnionych w rolnictwie jest jednak nadal nieznacznie wyzszy niz przecietnie w innych wo-
jewddztwach, w 2009 r. wynosit ok. 15.0 proc. wobec ok. 13.3 proc. dla wszystkich regionow

w Polsce ogotem.

Rysunek 2.20

Struktura zatrudnienia wedtug sektoréw w wojewédztwie matopolskim i w Polsce.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BAEL.

Jak juz wspomniano, aktywnos¢ zawodowa kobiet w Matopolsce jest wyzsza niz $rednio w kraju,
a luka zatrudnieniowa pomiedzy kobietami a mezczyznami pozostaje mniejsza. Moze to wynikac
z wiekszego udziatu kobiet zatrudnionych w rolnictwie. O ile w Polsce od 1999 r. w tym sektorze
gospodarki pracuje wiecej mezczyzn, to w badanym w wojewddztwie sytuacja wyglada odwrot-
nie (Rysunek 2.21). W 2008 r. udziat kobiet w rolnictwie byt wyzszy o 2.6 p. proc. niz udziat
mezczyzn (w Matopolsce), a wyzszy niz w kraju o 3.4 p. proc. Luka pomiedzy odsetkiem mezczyzn
zatrudnionych w rolnictwie w kraju i regionie sie pomniejsza, co jest zjawiskiem pozytywnym,

jednak za negatywne zjawisko nalezy uznac utrzymujaca sie wysoka réznice w zatrudnieniu kobiet



w tym sektorze. Oznacza to, ze modernizacja gospodarki w wojewddztwie przebiega wolniej niz
srednio w kraju i zbyt wiele 0séb pozostaje aktywnych w niskoproduktywnym sektorze, jakim jest

rolnictwo.

Rysunek 2.21
Odsetek kobiet i mezczyzn zatrudnionych w rolnictwie (po lewej) oraz odsetek kobiet

zatrudnionych w rolnictwie wedtug wieku w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BAEL.

Mimo pozytywnych zmian obserwowanych w ciggu ostatnich kilku lat, mozna postawic teze, ze
dalsze przyspieszenie realokacji zasobdw pracy i utatwienie mobilnosci regionalnej i zawodowe;j
ukierunkowane na zmniejszenie zatrudnienia w sektorze rolniczym pozwoli zwiekszy¢ szanse roz-

wojowe Matopolski.

Problem 3:

Produktywnos¢ pracy a wynagrodzenia

U podstaw produktywnosci pracy leza trzy podstawowe czynniki: poziom wykorzystania pracy
i innych czynnikéw wytwoérczych (w szczegdlnosci kapitatu fizycznego) w lokalnej gospodarce,
jakos¢ ponoszonych naktadéw pracy determinowana przez zaséb kapitatu ludzkiego, jakim dyspo-
nuja pracownicy, oraz sektorowa struktura zatrudnienia, kontrolujaca réznice w produktywnosci

pracy miedzy poszczegdlnymi gateziami gospodarki.




Jedna z miar produktywnosci pracy jest wartos¢ dodana brutto przypadajaca na jednego pracu-
jacego. Wartos¢ ta informuje o przecietnym wktadzie osoby zatrudnionej w warto$¢ swiadczonych
w danym okresie ustug lub wytworzonych débr. Mimo relatywnie wysokiego poziomu wyksztat-
cenia zasobdéw pracy, w 2007 roku Matopolske dzielit w tej kategorii znaczny dystans od reszty
kraju, czego przejawem byta 12. lokata tego regionu w rankingu polskich wojewédztw o najwyz-

szej produktywnosci pracy (por. Rysunek 2.22).

Rysunek 2.22
Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego w wojewédztwach Polski.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie GUS.

W swietle tych wynikéw dos¢ oczywistym faktem jest obserwacja, ze Matopolska charak-
teryzuje sie relatywnie niskim poziomem ptac, ktére determinowane sa przede wszystkim
produktywnoscia pracy. Przecietne wynagrodzenie w tym regionie stanowito w 2008 r.
ok. 91.9 proc. Sredniego wynagrodzenia dla catego kraju, lokujac sie na 5. miejscu wzgledem

pozostatych regiondw.

Z perspektywy rozwoju sytuacji na rynku pracy w danym regionie istotne jest nie tylko ksztat-
towanie sie przecietnej wartosci wynagrodzen, ale takze ich miedzysektorowe i wewnatrz-
regionalne zréznicowanie, ma ono bowiem wptyw na mobilnos¢ zawodowa i przestrzenna
ludnosci. Zréznicowanie poziomu wynagrodzer miedzy sektorami prezentuje Rysunek 2.23.
Podobnie jak srednio w kraju, najwyzsze wynagrodzenia otrzymuja osoby pracujace w sektorze
ustug nierynkowych. Stosunkowo niskim poziomem wynagrodzen, w poréwnaniu z przecietna
wartos$cia dla Polski charakteryzuje sie matopolski sektor ustug rynkowych. Nalezy jednak za-

znaczy¢, ze Srednia warto$¢ dla catego kraju jest wysoka ze wzgledu na poziom wynagrodzen



w sektorze ustug rynkowych w wojewddztwie mazowieckim. W pozostatych wojewddztwach
praca w ustugach rynkowych jest podobnie lub nizej wynagradzana niz w wojewddztwie ma-
topolskim. Dos¢ wysokie wydaja sie wynagrodzenia otrzymywane przez osoby zatrudnione
w rolnictwie, co moze by¢ jedna z przyczyn niskiego odptywu oséb pracujacych w tym sek-

torze do przemystu i ustug®.

Rysunek 2.23

Przecigtne wynagrodzenie wedtug sektoréw ekonomicznych w 2006 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie GUS.

W kontekscie silnych dysproporcji wewnatrzregionalnych w poziomie i dynamice rozwoju go-
spodarczego Matopolski, ktére przedstawia Rozdziat 2.8 niniejszego raportu, zasadna kwestia
wydaje sie ocena zréznicowania poziomu wynagrodzen. W literaturze dotyczacej rynku pracy
w wojewddztwie matopolskim podkresla sie relatywnie niski poziom zréznicowania ptac, co stwa-
rza zbyt stabe bodzce dla mobilnosci przestrzennej. Jednak na podstawie dostepnych danych
ilustrujacych zréznicowanie wynagrodzern w powiatach w Matopolsce, wydaje sie ze jego po-
ziom nie odbiega od obserwowanego w innych polskich regionach. Na przyktad, pracownicy
zatrudnieni w Krakowie otrzymuja przecietnie wynagrodzenia wyzsze o ok. 11.7 proc. od sredniej
dla wojewddztwa matopolskiego. Jest to dos¢ typowa ,premia” — $rednia ,premia” dla wszyst-
kich wojewddztw wynosi 13.1 proc., a mediana 11.3 proc. Mozna wiec postawic teze, ze premia

za podjecie pracy w tym dynamicznie rozwijajacym sie centrum Matopolski jest wystarczajaca,

20 Spostrzezenie to wydaje sie do$¢ zaskakujace w $wietle informagji o niskiej produktywnosci rolnictwa w Matopolsce,
aczkolwiek nalezy tu zastrzec, ze dane GUS, na podstawie ktdrych oszacowano warto$¢ wynagrodzen w sektorach obejmuja
jedynie sektor przedsiebiorstw i nie uwzgledniaja dochoddw osiaganych przez osoby nie nalezace do grupy pracownikdw
najemnych w przedsiebiorstwach liczacych co najmniej 9 oséb ani dochoddw — stanowiacych zdecydowana wiekszo$¢ wsrdd
pracujacych w rolnictwie — rolnikéw indywidualnych, prowadzacych wiasne gospodarstwa rolne.




aby sktania¢ mieszkaricow okolicznych powiatéw do mobilnosci przestrzennej. Do kwestii tej po-

wrocimy w kolejnym punkcie niniejszego rozdziatu.

Tabela 2.1

Premia za prace w stolicy regionu (Srednia w latach 2002-2008).

Miasto Premia
Katowice 27.5 proc.
Olsztyn 20.4 proc.
Poznan 19.8 proc.
Gdansk 18.4 proc.
Rzeszéw 14.9 proc.
Szczecin 12.6 proc.
Warszawa 11.9 proc.
Krakéw 11.7 proc.
Lublin 10.9 proc.
Opole 10.7 proc.
Bydgoszcz / Torun 9.7 proc.
Kielce 8.9 proc.
Gorzéw Wik, / Zielona Goéra 8.6 proc.
tédz? 8.5 proc.
Biatystok 7.6 proc.
Wroctaw 6.9 proc.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS o srednich wynagrodzeniach.

Objasnienia: W tabeli ukazano srednia premie za podjecie pracy w powiatach miejskich bedacych stolica wojewddztwa.
Pomijane sa aspekty kosztéw utrzymania, wyksztatcenia, wieku i innych determinant wysokosci wynagrodzenia oraz decyzji
o podjeciu pracy w danym regionie.

Problem 4:

Mobilnos¢ przestrzenna na rynku pracy

Mobilnos¢ jest jednym z najtrudniej mierzalnych wskaznikéw dotyczacych zachowan spoteczno-demo-

graficznych?'. Skale mobilnosci przestrzennej ludnosci w wojewddztwie matopolskim w poréwnaniu

21 Por. Baranowska A., Bukowski M. i Bober M. (2007) Zatrudnienie w Polsce 2006; IBS/MPiPS.




z natezeniem migracji w innych regionach mozna oceni¢ w pewnym przyblizeniu na podstawie danych
z badania Diagnoza Spoteczna 200722, W $wietle tego badania, wojewddztwo matopolskie charaktery-
zuje sie bardzo niskim poziomem migracji, zajmujac trzecie miejsce od korica, jesli chodzi o czestotliwos¢

zmian miejsca zamieszkania wsréd mieszkanicow (por. Rysunek 2.24).

Rysunek 2.24

Odsetek oséb w wieku 18-64, ktére zmienity miejsce zamieszkania.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych badania Diagnoza Spoteczna 2007,

Kwestia mobilnosci przestrzennej mieszkaricow Matopolski przedstawia sie jednak w zupetnie innym
swietle, gdy pod uwage brana jest czestotliwos¢ dojazddw do pracy. Na problem substytucji migracji re-
gionalnych poprzez inne formy mobilnosci o charakterze zarobkowym, miedzy innymi dojazdy do pracy,
zwracano juz uwage w literaturze poswieconej dostosowaniom przestrzennym podazy i popytu na prace
w Polsce?’. Natezenie tego rodzaju mobilnosci mozna oszacowac korzystajac z danych ZUS na temat miej-
sca pracy i miejsca zamieszkania pracownikdw najemnych wedtug powiatéw. Dane te pozwalaja skonstru-
owac wskaznik udziatu pracownikéw w danym powiecie, ktérzy dojezdzaja do pracy do innego powiatu.
Dla powiatéw w wojewddztwie matopolskim wskazniki te przyjmuja nieznacznie wyzsze wartosci niz dla
wszystkich polskich powiatéw ogdétem (35.4 proc. wobec 32.1 proc. dla Polski ogétem). Najwyzsze war-
tosci tego wskaznika mozna zaobserwowac w powiatach, ktére sasiaduja z powiatami dynamicznie rozwi-

jajacymi sie i oferujacym korzystne warunki pracy. Na przykfad, relacja pracownikéw zatrudnionych poza

22 W badaniu osoby w wieku 18-64 lat pytano o to, czy zmieniaty miejsce zamieszkania przenoszac sie do miejscowosci
potozonej o co najmniej 20 km dalej od miejsca w ktdrym mieszkaty w wieku 14 lat. Jakkolwiek kryterium 20 km zostato
ustalone dos¢ arbitralne, jest to jedyny dostepny obecnie wskaznik czestotliwosci migracji, ktéry mozna oszacowac
dla polskich regiondw.

23 Por. m.in. Baranowska A., Bukowski M. i Bober M. (2007) Mobilnos¢ przestrzenna w: Zatrudnienie w Polsce 2006; IBS
i MPIPS.




powiatem zamieszkania do wszystkich pracujacych w danym powiecie ogdtem jest najwyzsza w powiecie
wielickim i krakowskim, ktére sasiaduja z miastem Krakow, brzeskim i tarnowskim (niedaleko miasta Tarndw
i jego strefy ekonomicznej), oraz nowosadeckim (otaczajacym miasto Nowy Sacz). Naturalnie, stosunkowo
niskimi wartosciami tego wskaznika charakteryzuja sie centra rozwoju regionu, poniewaz do tych powia-
tow pracownicy dojezdzaja zamiast podejmowac prace gdzie indziej. Natomiast pod wzgledem niskiej
mobilnosci nie uzasadnionej wysokim poziomem lokalnego rozwoju gospodarczego charakteryzuja sie

powiaty: tatrzariski, nowotarski, gorlicki, dabrowski, proszowicki i limanowski oraz suski.

Rysunek 2.25
Dojezdzajacy do pracy (tabela i mapa) oraz podejmujacy prace w innym powiecie w 2006 r.
Podejmujacy

prace w innym
powiecie

Dojezdzajacy

Powiat do powiatu
w 2006 (%)

w 2006 (%)
bocherski 8.3 36.9
brzeski 16.7 75.5
chrzanowski 15.9 60.8
dabrowski 43 232
gorlicki 6.8 22.7
krakowski 29.0 754
limanowski 9.2 28.8
m. Krakéw 60.0 18.4
m. Nowy Sacz 57.0 261
m. Tarnéw 49.8 242
miechowski 5.0 26.7
myslenicki 124 45.7
nowosadecki 12.5 595
nowotarski 9.1 21.8
olkuski 13.0 36.9
oswiecimski 1.8 549
proszowicki 6.7 234
suski 8.4 30.3 Dojezdzajacy do pracy w 2006
tarnowski 18.5 577 do danego powiatu, w %
tatrzariski 256 204 W %0 ©
wadowicki 171 35.2 . 16-26  (4)
wielicki 293 934 B o3-16 @
woj. matopolskie 32,5 35.4 9-13 (5
POLSKAcgstem | 21 | 31 -9 ©

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDR GUS.




W badaniu Diagnoza Spoteczna 2007 sprawdzana byta dodatkowo dtugos¢ czasu dojazdéw do
pracy. Dane te potwierdzaja, ze w wojewddztwie matopolskim mobilnos¢ przestrzenna w formie
dojazdow do pracy jest wyzsza w poréwnaniu z innymi regionami. Ponad 25 proc. pracownikéw
mieszkajacych w wojewddztwie matopolskim dojezdza do pracy ponad 40 minut. Pracownicy,
ktérzy musza poswieca¢ duzo czasu na dojazdy, szukaja zwykle innej pracy, potozonej blizej miej-
sca zamieszkania lub — w przypadku braku odpowiednich ofert pracy we wtasnym regionie - prze-
nosza sie w poblize miejsca pracy (por. Ramka 2.6). Relatywnie wysoka czestotliwo$¢ stosunkowo

dtugich dojazdéw do pracy sugeruje, ze istnieja bariery dla tego rodzaju dostosowan.

Rysunek 2.26
Odsetek oséb w wieku 18-64, ktére dojezdzajg do pracy ponad 40 minut.
35% |
30%
25% 1

20%

15%
10%
5%
0% -
X2 %{)@ §0 s\{_\e gi)e’ ¢ ¢ "\_\z :
3

N\
O <& & b" IS
F S NGRS G M) A o 9 N
\_(V & \\\)o Ob \:§) & Q o ﬂ(\o oS O © (\0‘1 & R O$

<O & Q QO 8{. Qo I O\ Qo %\ 'é\’

S\'Z’L O -0 o) o NZ <& &
S RN &

& & S

Q ¥ A

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych badania Diagnoza Spoteczna 2007.

Ramka 2.6
Koncepcja maksymalnego akceptowalnego dystansu dojazdéw do pracy

Literatura poswiecona dojazdom do pracy wskazuje na istnienie uwarunkowan
behawioralnych, ktére determinuja w duzym stopniu wybdr miejsca pracy w zaleznosci
od odlegtosci od miejsca zamieszkania niezaleznie od uwarunkowan ekonomicznych czy
kulturowych. Charakterystyczna cecha rozktadu czasu dojazdu jest nieliniowy ksztatt -
pracownicy do pewnego momentu sa obojetni na to, ile czasu zajmuje im dojazd, dopdki
nie przekroczy on pewnej wartoéci progowej. Empiryczne obserwacje wskazuja na to,
ze strefa tolerancji rozcigga sie na obszar bedacy w zasiegu 30-40 minut. Po przekroczeniu
tej wartosci czestotliwos¢ dojazdéw wyraznie spada, poniewaz pracownicy, ktérzy musza
dojezdzac dtuzej szukaja innej pracy lub przenosza sie w poblize miejsca pracy. W literaturze
przedmiotu te gérna granice okresla sie mianem ,krytycznych izochron” lub maksymalnego
akceptowalnego dystansu.

Zrédto: Baranowska A., Bukowski M. i Bober M. (2007) w: Zatrudnienie w Polsce 2006; IBS / MPIPS.




Podsumowujac, wydaje sie, ze w wojewddztwie matopolskim wystepuja silne zachety do
wewnetrznej mobilnodci przestrzennej, zwiazane z duzymi wewnatrzregionalnymi dyspro-
porcjami w rozwoju gospodarczym i mozliwosciami znalezienia odpowiedniej pracy, jednak
pewne bariery natury instytucjonalnej lub strukturalnej ograniczaja mozliwo$¢ zmiany miej-
sca zamieszkania. Wspotwystepowanie znaczacej czestotliwosci relatywnie dtugich dojaz-
déw do pracy oraz niskiego poziomu natezenia migracji moze sugerowad, ze osoby, ktére
potencjalnie mogtyby zmieni¢ miejsce zamieszkania przenoszac sie w poblize miejsca pracy
musiatyby ponies¢ zbyt duze koszty. Dysproporcje w kosztach utrzymania (np. zwiazane
z wysoka cena kupna lub wynajmu mieszkan w lepiej rozwijajacych sie osrodkach miej-
skich w Matopolsce; z raportéw Szybko.pl i Expandera® wynika, ze Krakéw jest trzecim po
Sopocie i Warszawie najdrozszym miastem w Polsce pod wzgledem cen nieruchomosci na
rynku wtérnym) moga byc¢ jednym z czynnikéw niwelujacych ekonomiczne korzysci z migra-
cji. Mozna postawi¢ hipoteze, ze dojazdy do pracy sa w tym regionie rozwigzaniem, ktére
pozwala pracownikom odnosi¢ korzysci z mobilnosci przestrzennej nie ponoszac kosztéw

zmiany miejsca zamieszkania.

Réznice w poziomie i dynamice rozwoju gospodarczego widoczne na poziomie matopol-
skich powiatow decyduja o tym, ze tworzenie infrastruktury utatwiajacej realokacje zasobdw
pracy pomiedzy regionami i sektorami, a zwiekszajace tym samym dopasowywanie podazy
do popytu stanowi jedno z najwiekszych wyzwan dla wojewddztwa (por. Strategia Rozwo-
ju Wojewoddztwa Matopolskiego w latach 2007-2013). Tworzenie warunkéw utatwiajacych
mobilno$¢ w postaci migracji i dojazddéw, zwigzane z odpowiednia polityka zagospodaro-
wania przestrzennego, polityka mieszkaniowa i inwestycjami w infrastrukture transportowa
i komunikacyjna bez watpienia moga odegrac tu istotna role. Zwtaszcza, ze w tej chwili
jedynie komunikacja miejska sprzyja mobilnosci — pod wzgledem dtugosci drég publicz-
nych i linii kolejowych na 10 tys. mieszkaricow wojewddztwo matopolskie wypada stabo

na tle innych regiondw.

24 Raporty do pobrania ze strony internetowej: http://www.szybko.pl/nieruchomosci/raport/.



Rysunek 2.27

2008 r. (w km).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS.

Rysunek 2.28

Odsetek ludnosci miast obstugiwanych przez komunikacje miejska w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS.




Problem 5:

Destrukcja i kreacja miejsc pracy

Zjawiskiem typowym dla wszystkich rozwinietych gospodarek rynkowych jest réwnoczesne two-
rzenie i likwidowanie miejsc pracy na znaczna skale, czemu zawsze towarzysza wzajemne przepty-
wy ze standw zatrudnienia, bezrobocia i biernosci?®. Dynamike tych proceséw obrazuja oszaco-
wane dla gospodarek zachodnioeuropejskich wielkosci destrukeji i kreacji miejsc pracy wynoszace
przecietnie okoto 8 proc. rocznie, podczas gdy w USA siegaja one nawet 12 proc.?. Realokacja
zasobdw sity roboczej ma miejsce w przewazajacej czesci wewnatrz poszczegdlnych sektorow
gospodarki, cho¢ przeptywy miedzy réznymi sektorami réwniez moga by¢ znaczne. Powstawanie
nowych miejsc pracy i likwidacja istniejacych odbywaja sie (podobnie jak przeptywy miedzy po-
szczegdlnymi kategoriami rynku pracy) zawsze w kontekscie uwarunkowan instytucjonalnych rynku
pracy, w zwiazku z czym stosunek nowo zatrudnianych lub zwalnianych pracownikéw do ogétu

zatrudnionych moze by¢ miernikiem elastycznosci rynku pracy i jego instytucji.

Rysunek 2.29
Udziat sekcji w kreacji i destrukcji miejsc pracy w Matopolsce w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych GUS, wedtug PKD 2004.

25  O.Blanchard, ,European Unemployment: the Evolution of Facts and Ideas’, NBER Working Paper 11750.
26 P.CahuciA. Zylberberg, Labor Economics, 2004.



W 2008 r. najwieksze natezenie kreacji miejsc pracy (tj. powstajacych nowych miejsc pracy w re-
lacji do istniejacych w danej sekeji) w wojewddztwie matopolskim miato miejsce w handlu i na-
prawach (G), przemysle (D), budownictwie (F) i obstudze nieruchomosci (K), zas najmniej zli-
kwidowano w przemysle, obstudze nieruchomosci, budownictwie, handlu i naprawach oraz
hotelach i restauracjach (H). We wszystkich sekcjach zanotowano przyrost netto miejsc pracy, przy
czym najwyzszy w handlu i naprawach, a najnizszy w administracji publicznej (L) oraz rolnictwie

i rybotéwstwie (A i B).

2.5. Naktady inwestycyjne i potencjat innowacyjny

Naktady inwestycyjne informuja o wydatkach ponoszonych przez przedsiebiorstwa na zakup no-
wych lub modernizacje istniejacych srodkéw trwatych. Wraz ze wzrostem wartosci inwestycji ros-
na mozliwosci produkcyjne przedsiebiorstw. Drugim kanatem ich wptywu na gospodarke (regio-
nu lub kraju) jest stymulowanie popytu, co z kolei przektada sie na wzrost gospodarczy. Naktady
inwestycyjne wykazuja duze wahania wzgledem koniunktury w gospodarce kraju oraz wielkosci
dotychczasowej produkgji. Znakomita wiekszos¢ naktadéw inwestycyjnych w Polsce jest wydat-
kowana w regionach cechujacych sie wysoka wartoscia produkcji globalnej oraz produktywnosci

pracy, co jest zwigzane z efektywnoscia wykorzystania alokowanego kapitatu.

Rysunek 2.30
Naktady inwestycyjne na 1 mieszkarica wedtug wojewédztw (Polska=100) i udziat Matopolski

w krajowych naktadach inwestycyjnych i w tworzeniu wartosci dodanej brutto.

N
oS
S

= naktady inwestycyjne

7.6 warto$¢ dodana brutto

_.~® mazowieckie /\
- 74

72

o
o

/1

140 1
7

naktady na 1 mieszkarica w 2008 r. (Polska=100)
I}
o

wielkopolskie .
ey 68
pomorskie *dolnoslaskie
100 kujawsko-pomorskie x’\qski& -
}o’d‘kie ¢ swietokrzyskie 6.6
zagwodniopomor:k\e‘ o Q:nalopolskle
80 podlaskie f’v:/a;mmsko— lubuskie 6.4
podkarpackie® pazyrekie
60 1 " opolskie 62
lubelskie
40 . . . . . . . ‘ ‘ 6
40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Naktady na 1 mieszkarica w 2002 r. (Polska=100)

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS.




Matopolskie pod wzgledem naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw na 1 mieszkarica utrzymuje
sie w potowie stawki. W 2002 r. naktady w wojewddztwie stanowity 85.7 proc. sredniej krajowej,
za$ w 2008 r. — 85 proc. Oznacza to, Ze inwestycje w regionie utrzymuja sie na podobnym, niz-
szym od przecietnego dla kraju, poziomie. Obserwuje sie réwniez wahania ich udziatu w wartosci
wydatkow inwestycyjnych Polski — jednak odsetek ten utrzymuje sie pomiedzy niskimi wartosciami
6.0 a 7.5 proc. (najwyzsza warto$¢ — 7.5 proc. zostata osiggnieta w 2006 r.). W badanym okresie
tylko nieznacznie zmienit sie (wzrdst) udziat wojewddztwa matopolskiego w tworzeniu wartosci
dodanej brutto — wynika stad, ze oba zjawiska sa ze soba powiazane, tzn. znaczenie regionu na tle

kraju moze rosna¢, jesli beda rosty wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw?’.

Rysunek 2.31
Udziat sekcji PKD w naktadach inwestycyjnych ogétem w Polsce i woj. matopolskim w 2008 r.

(proc.) i zmiana udziatu w relacji do 1999 r. (p. proc.).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS.

Struktura naktadow inwestycyjnych wedtug PKD w kraju i badanym regionie rézni sie dos¢
wyraznie (por. Rysunek 2.31). Podobny jest tylko udziat sekgji L (administracja publiczna,
obrona narodowa), N (ochrona zdrowia i pomoc spoteczna) i O (ustugi komunalne pozo-
state, spoteczne i indywidualne), czyli standardowych ustug publicznych. W Matopolsce
mozna zauwazy¢ duzo nizszy udziat rolnictwa i rybotéowstwa (sekcje A i B) — 1.3 proc.
wobec 2.7 proc. w kraju, wiaze sie to prawdopodobnie z bardzo duzym rozdrobnieniem
gospodarstw rolnych w regionie. Duzo nizszy niz w kraju jest udziat sekgji | (transport, magazynowa-

nie i facznosc) oraz sekgji C, D, E (gérnictwo, przetworstwo przemystowe i zaopatrywanie w energie

27 Inna droga moga by¢ np. innowadje, jednak one réwniez bardzo czesto wiaza sie w wydatkami inwestycyjnymi.



elektryczng, gaz i wode). Znaczaco wyzszy jest za$ udziat sekcji G (handel hurtowy i detaliczny) i K
(ustugi zwiazane z nieruchomosciami, wynajem). Zmiany udziatéw poszczegdlnych sekcji (2008 r.
w relacji do 1999 r.) zachodza w tych samych kierunkach i catym kraju i w Matopolsce, za wyjatkiem
sekcji handlu, transportu i przemystu. Jest to zjawisko interesujace szczegdlnie w przypadku prze-
mystu, poniewaz jego udziat w kraju wzrdst prawie o 5 p. proc., zas w wojewddztwie matopolskim
zanotowat on jeszcze wiekszy spadek. Wzrost odnotowata sekcja handlu, podczas gdy w catym kraju
jej udziat malat. Mozna wiec wnioskowac, ze Matopolska w wiekszym stopniu dazy do nowoczesnej
struktury gospodarki, z przewaga sektora ustug nad przemystem niz Polska jako catos¢. Jest to dla

regionu zjawisko pozytywne, podnoszace jego konkurencyjnosc.

Analizujac strukture przestrzenna naktadéw inwestycyjnych w wojewddztwie matopolskim
mozna zauwazy¢ jej duza koncentracje wokoét Krakowa (por. Rysunek 2.32). W miescie Krakéw
w 2008 r. poniesiona zostata niemal potowa wszystkich naktadéw inwestycyjnych w Matopol-

sce (48 proc.), a wraz z powiatem krakowskim region ten odpowiada za 54 proc. wszystkich
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naktadéw inwestycyjnych w regionie. W badanym okresie (2002-2008) w naktadach inwe-

PRZESTRZENNA

stycyjnych wojewddztwa najbardziej wzrést udziat powiatu tarnowskiego i bocheniskiego,

a najwiekszy spadek dotyczyt powiatéw chrzanowskiego, gorlickiego i m. Tarnéw.

Rysunek 2.32

Przestrzenne zréznicowanie poziomu naktadéw inwestycyjnych w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS.

Objasnienia: mapa prezentuje udziat poszczegdlnych powiatéw w nakfadach inwestycyjnych Matopolski ogdtem,
ktére wyniosty 8 681,1 min zt




Rysunek 2.33

Zmiana udziatu wybranych powiatéw w naktadach inwestycyjnych wojewédztwa matopolskiego
w latach 2002-2008 (w p. proc.).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDR GUS.

Objasnienia: na wykresie uwzgledniono tylko powiaty, ktdrych udziat zmienit sie o ponad 1 p. proc, aby uzyskac wieksza
przejrzystosc

Matopolska znajduje sie w potowie rankingu zaréwno pod wzgledem wartosci inwestycji prywat-
nych, jak i publicznych na 1 mieszkarica. W 2008 r. stanowity one odpowiednio 85 proc. i 88 proc.
sredniej krajowej (8.1 11. pozycja wsréd wojewddztw) (por. Rysunek 2.34). Oba typy inwestycji
charakteryzowaty sie w latach 1999-2008 przecietnym w skali kraju tempem wzrostu, przy czym

dynamika prywatnych naktadow byta wyzsza (110 proc.) niz naktadéw publicznych (63 proc.).

Rysunek 2.34
Inwestycje prywatne (po lewej) oraz publiczne (po prawej) w wojewédztwach Polski w 2008 r.
oraz ich dynamika zmian w latach 1999-2008.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS i obliczeri wtasnych.

Objasnienia: Do opracowania powyzszych wykreséw wykorzystano wartos¢ nakfaddw inwestycyjnych brutto w sektorach
gospodarki, ktory zrelatywizowano wzgledem liczby mieszkaricéw regiondw.



Istotng sktadowa inwestycji sa inwestycje zagraniczne. Ich wysoka warto$¢ swiadczy row-
niez o atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu. Pod wzgledem liczby spdétek z kapita-
tem zagranicznym na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwo matopolskie znajdowato sie
w 2008 r. na 9 miejscu, a liczba spdtek (3.8) byta nizsza od sredniej dla catego kraju (5.5)
(por. Rysunek 2.35). Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast utrzymujace sie dodatnie tempo
zmian liczby podmiotéw z kapitatem zagranicznym w latach 2003-2008. W tym okresie ich
liczba wzrosta z 813 do 1251 ($rednie tempo wzrostu wynosito 9.2 proc. wobec 6.6 proc. dla
Polski). Jednak od liczby firm zagranicznych duzo wazniejsza jest wartos¢ bezposrednich in-
westycji zagranicznych, poniewaz w danym regionie moze by¢ ulokowana duza liczba matych
firm, o niewielkich zasobach finansowych, lub niewielka liczba firm duzych, dysponujacych

ogromnym kapitatem.

Rysunek 2.35
Liczba spétek z kapitatem zagranicznym przypadajaca na 10 tys. mieszkaricéw wg wojewédztw
w2008 .

= liczba spotek z kapitatem zagranicznym na 10 tys. mieszkaricow

== $rednia dla Polski

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS i obliczeri wtasnych.

Gtownymi odbiorcami inwestycji zagranicznych sa zazwyczaj regiony najlepiej rozwiniete,
charakteryzujace sie dobrym stanem infrastruktury i wysokim poziomem kapitatu ludzkie-
go. Decyzje lokalizacyjne sa czasem podejmowane réwniez po uwzglednieniu zachet ofe-
rowanych przez lokalny samorzad (m.in. specjalne strefy ekonomiczne). Wojewddztwo ma-
topolskie nalezy do czotéwki polskich regionéw pod wzgledem zakumulowanego kapitatu
zagranicznego, a kapitat zagraniczny stanowi wysoki udziat w produkcie krajowym brutto
wytwarzanym w regionie (por. Rysunek 2.36). Réwniez naptyw nowych inwestycji w 2008 .

byt wysoki — do Matopolski skierowanych byto 7 proc. wszystkich naktadéw zagranicznych,




czyli 10 220 min z*®. Wojewddztwo matopolskie byto 5. najwiekszym odbiorca kapitatu,

po mazowieckim, wielkopolskim, dolnoslaskim i §laskim.

Rysunek 2.36
Kapitat zagraniczny na 10 tys. mieszkaricéw (wykres gérny) i jego udziat w PKB (wykres dolny)
wedtug wojewdédztw w 2007 r.

1607 = kapitat zagraniczny na 10 tys. mieszkaricéw (zt)

140 1 == $rednia dla Polski

120 1

100 4
80
60 1

40 1

20 1

30

W wojewddztwa == $rednia dla Polski

25

20

N N N A® a® A % N A N
P F I T IS
& & Qoe 8‘?& & Qos AN K ¥ & o %@Q 5 o
o S & @ & S &
T @ S ¢
& & S

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS i obliczeri wtasnych.

W kapitale zagranicznym zlokalizowanym na terenie Matopolski dominowat w 2007 r. (po-
dobnie jak w catym kraju) kapitat niderlandzki?’ (7 692.2 mIn zt), za$ daleko za nim
znajdowat sie kapitat niemiecki (778.6 min zt), amerykanski (295 min zt), francuski

(150 mln zt) i brytyjski (132 min zt). Najwiekszym inwestorem od 1999 r. pozostaje
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niemiecki Bayerische Hypo - Und Vereinsbank AG (HVB), ktérego naktady w Ban-

ku Przemystowo-Handlowym przekroczyty 1 mld USD, drugim inwestorem co do

INWESTORZY
ZAGRANICZNI

wielkosci naktaddéw jest brytyjski koncern ArcelorMittal Poland, wtasciciel dawnej

Huty im. T. Sendzimira, najwiekszy producent stali w Polsce (w Matopolsce jego

28  GUS, Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym w 2008 r, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/
PUBL_FP_dzialalnosc_gosp_podm_z_kapit_zag_w_2008.pdf.

29 W 2008 roku kapitat holenderski stanowit 19 proc. ogétu zainwestowanego w Polsce zagranicznego kapitatu,
niemiecki — 15.7 proc,, francuski — 10.8 proc. (dane za Paristwowa Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych).




inwestycje do 2007 r. wtacznie przekroczyty 760 mIn USD), zas trzecim holenderski produ-
cent papieroséw Philip Morris (ponad 580 mIn USD zainwestowanych tacznie w Matopolsce).
Na dalszych miejscach plasuja sie duriski Carlsberg, ktéry systematycznie zwieksza zaangazo-
wanie w brzeskim browarze, czeski koncern energetyczny CEZ, niemiecka grupa Bauer Media,

amerykanski F&P Holding oraz chorwacka firma farmaceutyczna Pliva.

Rysunek 2.37
Struktura zagranicznych naktadéw inwestycyjnych w Matopolsce w latach 1989-2008.

struktura inwestycji w latach 1989-2008 struktura inwestycji w latach 2007-2008
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Zrédfo: Inwestycje zagraniczne w Mafopolsce 2008. Raport z badari. http:/gospodarka.obserwatoria.malopolska.pl/Files.
mvc/57/Inwestycje proc.20zagraniczne proc.20w proc.20Malopolsce proc.202008387852.pdf

Pod wzgledem liczby zatrudnionych dominuja spotki z kapitatem pochodzacym ze Standw
Zjednoczonych, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii, czyli z tych samych panstw, z ktérych

pochodza najwyzsze naktady inwestycyjne.

Sposrod roznych typow inwestycji w Matopolsce dominowaty w latach 2007-2008 przejecia
podmiotéw prywatnych (44 proc. wartos$ci inwestycji) (por. Rysunek 2.37). W latach 1989-
2008 malat udziat prywatyzacji (co jest zjawiskiem naturalnym), na podobnym poziomie
utrzymat sie udziat inwestycji typu greenfield, nieznacznie wzrdst udziat dodatkowych na-
ktadow w przedsiebiorstwach juz istniejacych. W strukturze sektorowej mozna natomiast za-
uwazy¢ rosnacy udziat obstugi nieruchomosci i firm (z 0.8 do 17.3 proc. w latach 1996-2007)
oraz transportu, tacznosci i magazynowania (z ok. 1 do 4.3 proc.), zas malejacy przetworstwa
przemystowego (z 77.2 do 46.2 proc., nadal najwiekszy udziat w naktadach) i posrednictwa
finansowego (36.6 w 1999 r. do 13.1 proc. w 2007 r.).




Tabela 2.2

Zatrudnienie w spétkach z udziatem zagranicznym wedtug krajéw pochodzenia w 2007 r.

. Inwestycje
zatrt:;::o:nych W t):;. :JSD

wtys. zatrudnionego

Europa 72,9 78,3 95,8
1. Francja 14,0 15,1 62,2
2. Niemcy 14,0 15 1904
3. | Wielka Brytania 13,5 14,5 90,4
4. | Wtochy 55 6,0 18,1
5. | Holandia 4,7 5,0 492
6. | Dania 3,0 3,3 106,3
7. | Belgia 3,0 3,3 52,9
8. | Portugalia 2,4 2,6 32,3
Irlandia 2,3 2,4 73,1

10. | Austria 2,2 2,3 80,8
11. | Szwecja 1,9 2,1 64,4
12. | Szwajcaria 1,6 1,7 46,4
13. | Hiszpania 11 1,2 30,3
Ameryka Pétnocna 16,5 17,7 140
1. | USA 16,1 17,3 142,4
Azja 3,2 3,4 177,6
1. Singapur 1,3 1,4 451
2. | Japonia 1,1 1,2 74,6
3. | lzrael 0,5 0,5 682,2
Pozostate kraje 0,5 0,5 X
Brak informacji o kraju pochodzenia 0,3 0,3 X
Ogétem 93,1 100 107,9

Zrédto: Inwestycje zagraniczne Matopolski w 2007 r, http://www.malopolskie.pl/Pliki/2009/Inwestycje_zagraniczne2007pdf

Podobnie jak w przypadku naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw ogdtem, powiatem,
w ktérym w latach 1989-2007 lokowano najwiecej inwestycji zagranicznych, jesli chodzi o wartosci
w USD na mieszkanca, jest miasto Krakéw (por. Rysunek 2.38). Na dalszych miejscach znajdowaty
sie powiaty brzeski i wielicki. Najnizszymi wartosciami charakteryzowaty sie powiaty limanowski,
proszowicki i dabrowski. Naktady na $rednim poziomie miaty miejsce w $rodkowej i zachodniej

czesci wojewodztwa.




Rysunek 2.38
Struktura przestrzenna wartosci inwestycji zagranicznych na zatrudnionego (USD)

w Matopolsce w 2007 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS.

Ramka 2.7
Krakowska Specjalna Strefa Ekonomiczna - Krakowski Park Technologiczny

Specjalna Strefa Ekonomiczna Krakowski Park Technologiczny zostata ustanowiona
w pazdzierniku 1997 roku na obszarze 66 ha, za$ obecnie obejmuje 528,84 ha. Jako jedyna
w Polsce ma réwniez status parku technologicznego. Kapitat zaktadowy Spétki wynosi
obecnie 2.175.000 zt. KSSE obejmuje 19 podstref na terenie 17 gmin, podstrefy znajduja sie
w: Krakowie, Nowym Saczu, Tarnowie, Dobczycach, Niepotomicach, Zabierzowie.

KPT petniac funkcje parku technologicznego, wspiera rozwéj technologiczny wojewddztwa
Matopolskiego, rozwdj przedsiebiorczosci, promuje innowacyjnos¢ i nowe technologie.
W 2008 roku zostat oddany do uzytku Inkubator Technologiczny wspierajacy
przedsiebiorczo$¢ akademicka, w jego budynku znajduje sie obecnie siedziba spotki. KPT
inicjuje réwniez tworzenie sieci wspotpracy przedsiebiorstw, samorzadu terytorialnego,
srodowisk akademickich i instytucji otoczenia biznesu.

Mimo pewnych sukceséw skala dziatania KPT na tle innych specjalnych stref prezentuje sie skromnie
i to zaréwno w liczbie waznych pozwolen jak i wartosdci zainwestowanego kapitatu oraz liczby
miejsc pracy. Do 30.06.2008 r. wydano 44 pozwolenia, taczne naktady inwestycyjne wynioste
1076 min zt (z 51 206 min zt tacznie we wszystkich strefach) i powstaty 4000 nowych miejsc
pracy (tacznie 151 800 we wszystkich strefach). Do gtéwnych inwestoréw zagranicznych naleza:
ELETTROSTANDARD Polska Sp. z 0.0, Nidec Motors and Actuators (Poland) Sp. z 0.0,
RR Donnelley Poland Sp. z 0.0., SHELL POLSKA Sp. z 0.0., Woodward Governor Poland Sp. z 0.0.

Zrédto: http://www.sse.krakow.pl/



Atrakcyjno$¢ Matopolski dla inwestorow zagranicznych mozna ocenia¢ jako relatywnie
wysoka, ale malejaca. O ile liczba podmiotéow z kapitatem zagranicznym nie jest duza,
to przejawia tendencje rosnaca (w wartosciach absolutnych), a naktady inwestycyjne
istniejacych firm naleza do najwyzszych w kraju i stanowia prawie 12 proc. PKB re-
gionu. Nizsze od sredniego dla kraju jest natomiast tempo wzrostu poziomu kapitatu
zagranicznego na 10 tys. mieszkancéw - 6.4 proc. wobec 8.6 proc. w Polsce (w latach
2003-2008). Wolniejszym przyrostem charakteryzowaty sie tylko 3 wojewddztwa:
opolskie, podlaskie i mazowieckie, za$ najszybciej poziom kapitatu zagranicznego
na 10 tys. mieszkaricéw rést w warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim i dolno-
slaskim (30,27 i 22 proc. odpowiednio). Oznacza to, ze wojewddztwo matopolskie
powoli traci swoja przewage komparatywna na rzecz regiondw, ktére w przesztosdci
przyciagaty mniej bezpos$rednich inwestycji zagranicznych, czyli takich, ktére wiaza
sie z dazeniem zagranicznego inwestora do uzyskania trwatego dochodu poprzez
efektywny wptyw na decyzje miejscowego przedsiebiorstwa. Negatywnie na wzrost
BIZ w regionie wptywaja trudnos$ci w znalezieniu odpowiedniego terenu do uloko-
wania inwestycji, ze wzgledu na wysokie rozdrobnienie wéréd wtascicieli terendw

(i rosnace ceny ziemi), a poza tym ich niewystarczajace uzbrojenie dziatek.

Infrastruktura (transportowa, telekomunikacyjna, spoteczna) jest jednym
z czynnikéw determinujacych konkurencyjnos$¢ i atrakcyjno$¢ inwestycyjna
danego regionu. Stan infrastruktury transportowej w Polsce wymieniany jest

jako jedna z gtéwnych barier rozwoju kraju. Jak juz wspomniano powyzej
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(por. Rysunek 2.27), sytuacja Matopolski pod wzgledem dtugosci drég na
10 tys. mieszkancow jest troche lepsza od przecietnej w kraju, bardzo stabo

prezentuje sie zas analogiczny wskaznik dotyczacy kolei. W przypadku drog

INFRASTRUKTURALNE

mozna wnioskowac¢ o ich bardzo wysokich obtozeniu (por. Rysunek 2.39),

jednak w latach 2000-2005 nie ulegto ono znacznemu wzrostowi.




Rysunek 2.39
Sredni dobowy ruch (SDR) na sieci drég krajowych w 2005 r. (po lewej) i jego procentowy
przyrost 2005/2000 (po prawej).
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Zrédto:  Opracowanie wiasne IBS na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad,
http://www.gddkia.gov.pl/article/raporty_i_analizy/prognozy_i_analizy_ruchu/gpr_2005/article.php/id_item_tree/
bel4d7067d60cc982836ea/dfbc4cb85/id_art/a88t6cd081045d307b14c5993bb9ceé’.

Oprocz transportu drogowego i kolejowego w kontekscie infrastruktury Matopolski warto wspo-
mnie¢ o ruchu lotniczym. W regionie znajduje sie miedzynarodowe lotnisko w Krakowie. W ostat-

nich latach liczba obstugiwanych pasazeréw rosta, a lotnisko stato sie drugim po Warszawie naj-

wazniejszym w Polsce (por. Rysunek 2.40).

Rysunek 2.40
Liczba pasazeréw obstuzonych nalotnisku w Krakowie (o$ prawa) oraz udziat lotniska w krajowych
ruchu lotniczym w latach 1999-2008.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS.

Objasnienia: Udziat w ruchu krajowym zostat obliczony jako relacja liczby pasazeréw obstuzonych na lotnisku w Krakowie do
catkowitej liczby pasazeréw portéw lotniczych w Polsce (przyjazdy, wyjazdy i tranzyt).

Poprawie sytuacji infrastruktury drogowej stuzyty beda inwestycje w ramach RPO w latach 2007-

2013, poniewaz gros Srodkéw przeznaczono na ten cel (Tabela 2.3). Rozbudowa infrastruktury




jest gtéwnym priorytetem regionu, tylko w woj. dolnoslaskim wystepuje wieksza koncentracja

srodkéw przeznaczonych na ten cel.

Tabela 2.3
Rozdysponowanie funduszy UE na inwestycje transportowe w latach 2007-2013.

Fundusze na infrastrukture transportu

Wojewédztwo wsF:zlil;i:ve ' I.Jje;ciu ga.’rq?iowym (proc. funduszy
na inwestycje infrastrukturalne z RPO)

w mlin W proc. drogowa | kolejowa porty | pozostata

euro RPO lotnicze
dolnoslaskie 158,73 13,08 94,5 55 0 0
kujawsko-pomorskie 233,67 24,57 66,4 8,8 10,2 14,6
lubelskie 258,08 22,33 60 14,1 9,5 16,4
lubuskie 111,59 25 41 758 14.9 34 6
todzkie 234,29 2712 74,7 73 8,5 9,5
matopolskie 251,96 21,95 92,1 0 2 59
mazowieckie 503,08 2747 88,2 0 4 7,8
opolskie 102,76 24,06 91,9 0 7,3 0,8
podkarpackie 275,87 24,28 65,4 17,6 8,5 8,5
podlaskie 195,07 30,66 62,2 0 21,7 16,2
pomorskie 278,62 31,48 50,7 16,5 0 32,8
dlaskie 33442 21,29 919 6 0 21
swietokrzyskie 180,47 24,87 95,1 0 0 49
warminsko-mazurskie 346,90 33,47 73,2 9 14,4 3,4
wielkopolskie 347,69 2732 69,2 1,4 24 17
zachodniopomorskie 240,54 28,79 551 6,4 3,7 34,8

Zrédto: Opracowanie IBS na podstawie RPO.

W niniejszym raporcie przez innowacyjnos¢ rozumie sie zdolno$¢ i motywacje przedsie-
biorstw do poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikéw prac badawczych i rozwojo-
wych, nowych koncepcji, pomystéw i wynalazkéw?®. Definicja ta obejmuje takze doskonalenie
i rozwdj istniejacych technologii, wprowadzanie nowych rozwigzan w organizacji i zarzadza-
niu, doskonalenie i rozwdj infrastruktury, zwtaszcza dotyczacej gromadzenia, przetwarzania

i udostepniania informacji.

Oceny innowacyjnosci wojewddztwa matopolskiego w poréwnaniu z innymi regionami mozna do-

kona¢ stosujac metodologie European Innovation Scoreboard (EIS)*', czyli zestaw wskaznikéw stu-

30 Przyjeto definicje innowacyjnosci stosowang w dokumencie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
Wspierajace Wzrost Gospodarczy | Zatrudnienie przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

31 Szczegdtowy opis tej metodologii znajduje sie w zataczniku.




zacych konstrukeji kompozytowej miary innowacyjnosci, umozliwiajacej ocene zaréwno
krajow cztonkowskich jak i poszczegdlnych regionéw w tych krajach. Z punktu widze-
nia celéw tego raportu, metodologia EIS jest uzytecznym narzedziem, umozliwiajacym
w systematyczny i przejrzysty sposéb ocene poszczegdlnych czynnikéw decydujacych
o potencjale innowacyjnosci Matopolski i jej dotychczasowych osiagnieciach w dzie-
dzinie wdrazania innowacji. Pewnym ograniczeniem dla zastosowania tej metodologii
jest dostep do danych niezbednych dla oszacowania odpowiednich wskaznikéw skta-
dowych. W niniejszym raporcie dotozono staran, aby uwzgledni¢ mozliwie najszersza
game wskaznikéw proponowanych EIS, réwniez te, ktére dotychczas nie byty wykorzystywane
w specjalistycznych opracowaniach dotyczacych innowacyjnosci polskich regionéw. Niemniej jed-

nak, pewne miary musiaty zosta¢ pominiete ze wzgledu na brak danych w uktadzie regionalnym.

Tabela 2.4
Wartosci sktadowych indeksu innowacyjnosci.

Zrédto (rok3?)

woj. Polska
matopolskie | ogdétem

Wymiar 1: Czynniki stymulujace innowacje

udziat oséb z wyksztatceniem

wyzszym w grupie wieku 25-64 20,2 19,8 278 15,9 BAEL (2008)
udziafosob z kaszta+ceniem 7.0 6.6 8.8 44 BDR, GUS (2008)
wyzszym w wieku 20-29
absolwenci kierunkéw technicznych
na 1000 oséb w wieku 20-29 12,0 2.6 14,0 >4 BDR, GUS (2003)
uczestnictwo w ksztatceniu ustawicz- 44 47 72 29 BDR, GUS (2008)

nym w wieku 25-64

Diagnoza Spoteczna

, . .
wskaznik penetracji Internetu 43,3 38,0 491 20,3 (2007)
Wymiar 2: Czynniki kreujace wiedze
udziat \ivydgtkow Publicznych na B+R 0,92 0,56 107 0,08 GUS (2007)
w ogdlnej wartosci PKB (w proc.)
udziat wydatkéw na B+R w biznesie 0,18 0.25 0,33 0.01 BDR* (2006)

w PKB (w proc.)

udziat przedsiebiorstw otrzymuja-
cych fundusze publiczne na innowa- 21,4 27,2 40,8 21,4 GUS (2004-2006)*
cje (w proc.)

32 Rok, z ktdrego pochodza dane.

33 Liczba linii na 100 mieszkaricdw; tu wskaznik przyblizany odsetkiem gospodarstw domowych posiadajacych
dostep do Internetu.

34  Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktdrych liczba pracujacych przekracza 49 oséb i ktére poniosty
naktady na dziatalnos¢ innowacyjna jako proc. przedsiebiorstw w przemysle

35  Przedsiebiorstwa, ktére w latach 2004-2006 otrzymaty publiczne wsparcie finansowe na dziatalno$¢ innowacyjna
(w tym B+R) w proc. przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie
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woj. Polska
matopolskie | ogétem

Zrédto (rok3?)

Wymiar 3: Czynniki z grupy innowacje a przedsiebiorczos¢é
udziat wprowadzajacych

innowacje w sektorze MSP 20,6 22,1 26,2 14,4 GUS (2004-2006)
udziat innowacyjnych firm wspot-
pracujacych z innymi przedsiebior- 9,3 11,1 14.7 57 GUS (2004-2006)
stwami
udziat MSP wprowadzajacych inno- 22,7 234 208 171 GUS (2004-2006)

wacje organizacyjne

Wymiar 4: Zastosowania innowacji

zatrudnienie w wysoko rozwinietych

gateziach ustug i przemystu jako 3,3 3,2 5,5 1,4 Eurostat (2007)
proc. oséb aktywnych zawodowo

sprzedaz nowych z perspektywy

rynku produktéw, w proc. obrotu 3,0 42 i 08 GUS (2004-2006)

sprzedaz nowych z perspektywy

firmy produktéw, w proc. obrotu 2,4 > a 1> GUS (2004-2006)

Wymiar 5: Wtasnos¢ intelektualna

nowe wnioski patentowe w EPO

. . . 5,0 3,0 11,1 0,2 Eurostat (2004)
na milion mieszkancéw

_ ) Dziatalnos¢ innowacyjna
liczba nowych znakéw towarowych

przedsiebiorstw w latach
uzhgwan)(ch w L/JE, 6,8 6,8 10,3 0.0 2004-06, GUS W-wa
na milion mieszkancow 2006

Dziatalnos¢ innowacyjna
przedsiebiorstw w latach
2004-06, GUS W-wa
2006

liczba nowych wzoréow
przemystowych uznawanych w UE 2,7 2,0 52 0,0
na milion mieszkancéw

Agregacja wskaznikéw z pieciu obszaréw zaproponowanych w EIS pozwala oszacowa¢ Sumarycz-
ny Indeks Innowacyjnosci, ktéry porzadkuje polskie regiony wzgledem poziomu innowacyjnosci.

Ponizej przedstawiono wykres dla wartos$ci wskaznika wedtug wojewddztw w Polsce.

Rysunek 2.41
Sumaryczny Indeks Innowacyjnosci dla polskich wojewédztw.
08 ;
07 |
06 |
05 |
0.4 1

0.3 1

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.




Wyniki oszacowar Sumarycznego Indeksu Innowacyjnosci dla poszczegdlnych regiondw wskazuja na
to, ze Matopolska znajduje sie w czotéwce w rankingu innowacyjnosci regiondw. Wyprzedzaja ja woje-
wodztwa: mazowieckie, pomorskie i dolnoslaskie. W Matopolsce znacznie nizsza jest sprzedaz nowych
produktéw z punktu widzenia firmy lub rynku, niewielki jest udziat oséb bioracych udziat w ksztatceniu
ustawicznym oraz duzo nizszy od wartosci maksymalnej jest odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym
w grupie wieku 25-64. Sa to czynniki obnizajace wskaznik innowacyjnosci, skutkujace ostabieniem po-

zycji wojewddztwa w stosunku do najlepszych regiondw kraju (por. Rysunek 2.42).

Rysunek 2.42
Dekompozycja wskaznika syntetycznego dla wojewédztwa matopolskiego.

liczba nowych wzoréw przemystowych uznawanych w UE na milion mieszkaricéw —

liczba nowych znakdw towarowych uznawanych w UE na milion mieszkaricéw 4

nowe wnioski patentowe w EPO na milion mieszkaricéw 4

sprzedaz nowych z perspektywy firmy produktéw, w % obrotu 4

sprzedaz nowych z perspektywy rynku produktéw, w % obrotu 4

Zatrudnienie w wysoko rozwinietych gateziach ustug i przemystu jako % osob aktywnych zawodowo 4
udziat MSP wprowadzajacych innowacje organizacyjne

udziat innowacyjnych firm wspétpracujacych z innymi przedsiebiorstwami

udziat wprowadzajacychinnowacje w sektorze MSP 4

udziat wydatkéw na B+R w biznesie w PKB (w %) 4

udziat wydatkow publicznych na B+R w ogdlnej wartosci PKB (w %) 4

wskaznik penetracji Internetu 4
uczestnictwo w ksztakceniu ustawicznym w wieku 25-64

absolwenci kierunkéw technicznych na 1000 oséb w wieku 20-29 4

udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w wieku 20-29

udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w grupie wieku 25-64

-80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80%

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.

Podsumowujac, jakos¢ zasobdw ludzkich i infrastruktura badawczo-rozwojowa jest w wojewddztwie
matopolskim bardzo dobrze rozwinieta. Wojewddztwo ponosi duze naktady na budowanie kapitatu
ludzkiego i rozbudowe sektora badawczego, ale jak dotad w stosunkowo niewielkim stopniu z tego
potencjatu korzysta lokalny sektor prywatny. Wydaje sie, ze przedsiebiorstwa w innych regionach, sta-
nowiacych scista czotéwke pod wzgledem innowacyjnosci, lepiej absorbuja innowacje generowane
przez sfere badawczo-rozwojowa niz ma to miejsce w Matopolsce. Nie mozna wykluczy¢, ze wptywa
to na jakosc i dynamike zatrudnienia. Dystans, jaki dzieli Matopolske od tych regionéw nie wydaje sie

duzy, jednak warto bytoby podja¢ dziatania w kierunku ustalenia, jakie polityki pozwolityby zaciesnic



wspdtprace pomiedzy sektorem przedsiebiorstwa a sferg badawczo-rozwojowa lub jakie zmiany struk-
turalne w sektorze przedsiebiorstw musiatyby zajs¢, aby w wiekszym stopniu wykorzystywat potencjat

stwarzany przez lokalng infrastrukture badawczo-rozwojowa.

2.6. Przedsiebiorczos¢

W woj. matopolskim w 2007 r. zarejestrowane byto 293 845 firm (8 proc. podmiotéw zarejestrowa-
nych w catym kraju) i ich liczba od 2002 r. nieustannie rosta. Plasuje to Matopolske na 5. miejscu w kraju,
po mazowieckim, $laskim, wielkopolskim i dolnoslaskim. Pod wzgledem liczby przedsiebiorstw aktyw-
nych (159 591, 16 proc. aktywnych firm w kraju) badane wojewdédztwo zajmowato w 2007 . 4. miejsce,
wyprzedzajac dodatkowo woj. dolnoslaskie. W stosunku do roku poprzedniego liczba firm w regionie
wzrosta 0 6.2 proc. O stosunkowo wysokim poziomie przedsiebiorczosci $wiadczy tez fakt, ze pod
wzgledem relatywnej liczby przedsiebiorstw przypadajacej na 1000 mieszkarncédw woj. matopolskie

zajmuje 4. miejsce w kraju (po zachodniopomorskim, mazowieckim i wielkopolskim).

Rysunek 2.43
Liczba aktywnych przedsiebiorstw niefinansowych absolutna i na 1000 mieszkaricéw (o$ prawa)

wg wojewddztw w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2008 r.

Struktura przedsiebiorstw wedtug liczby zatrudnionych jest analogiczna jak w catym kraju, tzn.
dominuja mikroprzedsiebiorstwa (96.3 proc. w Matopolsce, 96.0 proc. w kraju), a najmniej jest
firm duzych. W woj. matopolskim duze przedsiebiorstwa maja mniejszy udziat w przychodach

i kosztach niz przecietnie w kraju, co oznacza, ze obroty firm z sektora MSP w regionie s3 wieksze



niz w kraju. Pod wzgledem naktadéw inwestycyjnych natomiast mozna zauwazy¢ wyz-
szy odsetek mikroprzedsiebiorstw, ktére poniosty takie wydatki w 2008 r. (15.9 proc.
wobec 12.7 proc. w kraju) (por. Rysunek 2.44). Wartos¢ inwestycji na 1 przedsiebior-

stwo byta jednak nizsza w regionie niz srednio w kraju o 20 proc. Poziom inwestycji

[IT]
4
3
S-
-
4
<

>
-
(7
o
O
[22]
LN
\
[a]
1]
N
[- 4
a.

na przedsiebiorstwo we wszystkich klasach wielkosci byt nizszy niz przecietnie w Pol-
sce, tylko w mikroprzedsiebiorstwach siegat 98 proc. tej wartoséci (w pozostatych 79-
86 proc. sredniej krajowej). Najwieksza wartos¢ inwestycji dotyczyta przetwdrstwa
przemystowego (D), handlu i napraw (G) oraz obstugi nieruchomosci (K), za$ najnizsza
- posrednictwo finansowe, edukacja i gérnictwo. Inwestycje byty w 67 proc. finanso-
wane ze srodkéw wilasnych, co stanowi wartos¢ o 3 p. proc. nizsza niz srednia dla kraju. Oznacza
to, ze firmy z sektora MSP w Matopolsce czesciej niz przecietnie korzystaja z zewnetrznych zré-
det finansowania. Najwyzsze przychody netto ze sprzedazy w przeliczeniu na podmiot osiagnety

firmy z sekcji ,handel i naprawy” oraz z posrednictwa finansowego.

Rysunek 2.44
Aktywne MSP w Polsce (wykres gérny) i woj. matopolskim (wykres dolny).

m mikro  m mate (bez mikro) $rednie duze

0.17%

liczba przedsiebiorstw 0.88%

liczba pracujacych 30.27%

przychody 40.52%

koszty 41.72%

nakfady inwestycyjne 53.64%
W mikro  m mate (bez mikro) $rednie duze

0.15%

liczba przedsigbiorstw 0.80%

liczba pracujacych 17.76% 24.43%
przychody 37.26%
koszty 38.35%

nakfady inwestycyjne 49.78%

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2008 r.
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Jak juz wspomniano, woj. matopolskie charakteryzuje sie dos¢ wysokim poziomem

wymiany miedzynarodowej oraz duza liczba partneréw handlowych. Udziat sektora

MSP

MSP w tej wymianie nie jest jednak wysoki — tylko nieliczne mate przedsiebiorstwa sg

IMPORT

importerami lub eksporterami (14.2 proc. i 14.8 proc. odpowiednio). Lepiej prezen-
tuja sie $rednie firmy — ok. 40 proc. eksportuje swoje towary i ok. 34 proc. importuje
zagraniczne produkty (por. Rysunek 2.45). Mimo to udziat sprzedazy eksportowej w przychodach
firm z sektora MSP w 2007 r. nie przekraczat 15 proc.

Rysunek 2.45

Udziat eksporteréw i importeréw wsréd matych (wykres gérny) i srednich (wykres dolny) firm

w wojewddztwach w 2007 r.
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Zrédto: Obliczenia wtasne IBS na podstawie Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2008 r. oraz Raport o stanie sektora
MSP w latach 2007-2008, PARP.

2.7. Potencjat turystyczny wojewddztwa

Atrakcyjnos$¢ turystyczna regiondw zalezy w gtéwnej mierze od ich waloréw naturalnych i mozliwosci
wypoczynkowo — rekreacyjnych, jednak ogromne znaczenie ma réwniez odpowiednia promocja. Zgod-

nie z wynikami badan Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki S.A., wojewddztwo matopolskie jest najbar-



dziej atrakcyjnym turystycznie regionem w Polsce (39 proc. ankietowanych uznato je za pierwsze lub
drugie najbardziej atrakcyjne w kraju). Popularnos¢ regionu potwierdza réwniez fakt, ze Matopolska

charakteryzuje sie trzecim najsilniejszym natezeniem ruchu turystycznego (3.6 min oséb w 2007 r.).

Rysunek 2.46
Atrakcyjnos$é turystyczna wojewédztw (po prawej) oraz natezenie krajowego ruchu turystycznego
w 2007 r. (w min, po lewe;j).

Zrédto: PART S.A. (http://part.com.pl) oraz Instytut Turystyki (szacunki na podstawie badari ankietowych).

Objasnienia: wartosci procentowe na rysunku po prawej przedstawiaja udziat oséb uznajacych dany region za najbardziej
atrakcyjny lub drugi najbardziej atrakcyjny w kraju.

Atrakcyjnos¢ wojewddztwa matopolskiego jest dodatkowo potwierdzana wynikami badan przeprowadza-

nych co roku przez Synovate w ramach raportu ,Atrakcyjno$¢ turystyczna polskich miast i regionow”.

Rysunek 2.47
Najatrakcyjniejsze polskie miasta (panel lewy) i wojewédztwa w 2007 i 2008 r.

2007 m2008 W 2007 W2008
0.1 0.2 03 04 05 0.6 07 0.1 0.15 02 0.25 03 035 04

Krakow matopolskie
Gdarisk pomorskie
Zakopane warmirisko-mazurskie
Wroclaw podkarpackie

Zrédto: , Atrakcyjnos¢ turystyczna polskich miast i regionéw’, Synovate Sp. z 0.0, 2008.
Objasnienia: Ankieta przeprowadzana jest na prébie ok. 1000 oséb, ktére odpowiadaja m.in. na pytania: Jakie polskie miasto

uwaza Pan/i za najbardziej atrakcyjne pod wzgledem turystycznym? oraz: jakie polskie wojewddztwo uwaza Pan/i za najbardziej
atrakcyjne pod wzgledem turystycznym?




Jakie sa gtéwne atuty regionu? Matopolska potrafi przyciagnac turystéow przez caty rok.
Uksztattowanie powierzchni terenu ma charakter gérski i wyzynny, co stwarza dogod-
ne warunki do rozwoju réznych wariantéw narciarstwa i wspinaczki goérskiej. Liczne za-
bytki, miejsca kultu religijnego oraz osrodki kultury, muzea w potaczeniu z licznymi wy-
darzeniami kulturalnymi okazuja sie natomiast doskonatym sposobem na wydtuzenie

sezonu turystycznego.

Do dynamicznie rozwijajacych sie sektoréw turystyki w regionie nalezy zaliczy¢ turysty-
ke pielgrzymkowa, zdrowotng i uzdrowiskowa (nowe osrodki Spa & Wellness, uzdrowiska)
oraz MICE (Meetings, Incentives, Conferences, Events — Spotkania, Wyjazdy integracyjne,
Konferencje, Wydarzenia specjalne) — podkreslajace unikalny charakter oferty, kojarzone ze
zwyczajami i kulinariami z regionu. Konkurencyjno$¢ regionu w przygotowywanej ofercie
turystycznej jest systematycznie monitorowana, a oferta produktowa jest dostosowywana

do unikalnych potrzeb wytonionych grup turystow.

Matopolskie oferuje 6 grup produktéw turystycznych: (i) turystyke miejska, kulturowa
oraz pielgrzymkowa, (ii) turystyke aktywng, rekreacyjna oraz specjalistycznag, (iii) turysty-
ke uzdrowiskowa i prozdrowotng, (iv) turystyke na terenach wiejskich, (v) turystyke bizne-
sowa, (vi) turystyke tranzytowa i przygraniczna. Dominujacym celem przyjazdu turystéw
jest jednak wypoczynek i zwiedzanie zabytkow (szczegdlnie czesto jest ono powodem
przyjazdu turystow zagranicznych), w mniejszym stopniu wedrowki piesze lub gérskie czy

odwiedzanie przyjaciét.

Niewatpliwym atutem wojewddztwa jest dobrze rozwinieta sie¢ drogowa, kolejowa® oraz
miedzynarodowy port lotniczy w Krakowie-Balicach. Krotkie czasy dojazdu z duzych osrod-
kéw miejskich w kraju i za granica w pewnym stopniu determinuja wieksza sktonnos¢ do

przyciggania turystow.

Prowadzona polityka rozwoju turystyki w wojewddztwie stawia na wzrost dostepnosci ko-

munikacyjnej, poprawe jakosci bazy noclegowej i gastronomicznej. Jednym z niedawno

36 Matopolskie charakteryzuje sie bardzo wysokimi wskaznikami liczby kilometréw drég publicznych i toréw kolejowych na
100km2, jednak biorac pod uwage liczbe ludnosci, sytuacja regionu prezentuje sie duzo gorzej (por. Wykres 2.27).



prowadzonych projektow byta kategoryzacja wiejskiej bazy noclegowej’’. Wspierane s3
réwniez unikatowe i oryginalne produkty turystyczne charakterystyczne dla Matopolski.
Systematycznie poprawiana jest jakos¢ ustug przewozniczych poprzez wprowadzenie cer-
tyfikatéw dla oséb oprowadzajacych wycieczki oraz organizacje specjalistycznych szkolen
z zakresu turystyki i kultury. Wprowadzony zostat takze system identyfikacji atrakcji tury-
stycznych (IDENTUR), a promocja regionu odbywa sie poprzez liczne festiwale i wydarze-
nia kulturalne, uczestnictwo w targach, krotkie filmy promujace Matopolske na Discovery

Historia, sie¢ bilbordow w kraju, wydawnictwa oraz wizyty studyjne dziennikarzy.

Dziatania majace na celu wydtuzenie sezonu turystycznego wiaza sie przede wszystkim
z rozbudowa infrastruktury turystyki uzdrowiskowej (pijalnie woéd mineralnych, parki zdro-
jowe, uzdrowiska), rekreacyjnej (parki wodne, centra aktywnego wypoczynku, pola gol-
fowe), biznesowej (infrastruktura targowo-wystawiennicza, spotkania biznesowe, wyjazdy
motywacyjne), kulturowej (powstaja nowe skanseny, muzea, rozbudowana zostata Opera
Krakowska). Nastepuje rewitalizacja wielu zabytkéw, powstaje sie¢ szlakéw turystycznych
pozwalajacych dotrze¢ do miejsc kultu religijnego (m.in. Kalwaria Zebrzydowska, Krakow-

tagiewniki, Wadowice) oraz rozpoczyna kursowanie pociag papieski.

W przedtuzaniu sezonu turystycznego pomaga réwniez turystyka kulturowa. W tym celu
zostaty wytyczone unikatowe szlaki: Matopolskie Zabytki UNESCO, Szlak Architektury
Drewnianej, Sladami Jana Pawta Il, Solny Szlak, Kraina Orlich Gniazd, Szlak Gotycki, Sladami
Zydéw Matopolskich. Rozwijana jest réwniez turystyka wykorzystujaca dziedzictwo kultu-
rowe w mniejszych miastach Matopolski (powstanie m.in. Szlak Sredniowiecznych Rynkéw,
Szlak Rezydencji Magnackich). W pewnym stopniu w aktywnym przedtuzaniu sezonu wspie-
ra region sie¢ imprez m.in.: Krakowski Festiwal Filmowy, Miedzynarodowe Triennale Grafiki,
Coke Live Music Festival, Miedzynarodowy Festiwal Folkloru Ziem Gérskich, Matopolskie

Dni Dziedzictwa Kulturowego, Jezdziecki Festiwal Western, Matopolski Piknik Lotniczy.

37 Agroturystyka jest w woj. matopolskim bardzo dobrze rozwinieta — z badan GUS i Instytutu Turystyki wynika, ze w latach
2001-2003 Matopolska charakteryzowata sie najwieksza baza noclegowa tego typu. Ponadto, gospodarstwa agroturystyczne
oferuja szeroka game atrakgji (ogniska, jazda konna, basen, etc.), dzieki czemu sg wysoko konkurencyjne na tle kraju (Kotala A,
Niedziotka A, ,Ksztattowanie przewagi konkurencyjnej w agroturystyce na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego’, UR
w Krakowie).



Ramka 2.8
Dobre praktyki w zakresie rozwoju agroturystyki w Matopolsce

Gtownym celem prowadzonych dziatan jest sktonienie turystéw do wypoczynku na wsi oraz
przyjazdu w mniej znane czesci wojewddztwa. Poprawe dostepnosci oferty agroturystycznej
osigga sie przez promocje mozliwosci spedzania wolnego czasu na wsi oraz prowadzenie
serwisu internetowego z aktualna oferta wypoczynku poza miastem. Wspomaga go
realizowany projekt kategoryzacji wiejskiej bazy noclegowej, ktory jest zgodny z zasadami
Polskiej Federacji Turystyki Wiejskiej ,Gospodarstwa Goscinne”. Uczestnictwo w programie
jest dobrowolne i umozliwia uzyskanie kategorii (standard, jedno stoneczko, dwa stoneczka)
w zaleznodci od bogactwa oferty i jakosci $wiadczonych ustug (wezet sanitarny, rodzaj
zakwaterowania). Obiekty skategoryzowane zostaty oznaczone tabliczkami ,Matopolska
Agroturystyka" i zamieszczone w serwisie internetowym.

Zwiekszenie atrakcyjnosci oferty turystycznej mozna takze uzyskaé poprzez otwieranie
nowych, oryginalnych szlakéw turystycznych. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ szlak
,Matopolskiej Wsi Pachnacej Ziotami”, ktéry zrzesza 22 gospodarstwa agroturystyczne
zajmujace sie uprawa ziét i prowadzeniem kuchni regionalnej. Poza standardowa oferta
gospodarstwa te zajmuja sie przygotowywaniem syropoéw, konfitur, nalewek oraz w wielu
przypadkach przeprowadzaja zabiegi odnowy biologicznej z wykorzystaniem zidt.
Sa potozone w miejscach o dogodnym dojezdzie, cechuje je cisza oraz mozliwos¢ zgtebiania
regionalnych tradycji. Realizowany projekt jest finansowany z budzetu wojewddztwa
matopolskiego.

Zrédto: Opracowanie wiasne IBS.

Do projektéw realizowanych obecnie nalezy zaliczy¢ MSIT (Matopolski System Informacji Tury-
stycznej), ktéry ma potaczyc sie¢ punktéw informacji turystycznej w regionie, dokonac ich kate-
goryzacji, oznakowad najwazniejsze atrakcje turystyczne. Ponadto stworzona zostanie regionalna
baza danych informacji turystycznej oraz opracowany zostanie wielojezykowy regionalny portal
turystyczny. Wprowadzone zostana takze kioski elektroniczne (infokioski IT). Na liste kluczowych
inwestycji na lata 2007-2013 wtaczono takze budowe Muzeum Tadeusza Kantora oraz siedziby
Osrodka Dokumentacji Sztuki Tadeusza Kantora — CRICOTEKA, Matopolskiego Ogrodu Sztuki
w Krakowie, Lotniczego Parku Kulturowego w Krakowie, Muzeum Sztuki Wspdtczesnej w Krako-
wie, Centrum Kongresowego oraz remont konserwatorski i modernizacja Patacu ,Pod Krzysztofo-

ry" — gtownej siedziby Muzeum Historycznego Miasta Krakowa.

Podsumowujac, wojewddztwo matopolskie wydaje sie dobrze wykorzystywac swoéj ogromny po-
tencjat turystyczny — region jest skutecznie promowany jako atrakcyjny przez caty rok, oferujacy

réznego rodzaju rozrywki i posiadajacy rozbudowana baze noclegowa. Sukces Matopolski w tym



zakresie potwierdza fakt, ze udziat wartosci dodanej sekcji H (hotele i restauracje) w regionie jest

srednio nieco wyzszy niz w kraju (1.6 proc. wobec 1.1 proc. w Polsce w roku 2007).

2.8. Przestrzenne zréznicowanie wojewédztwa

W poprzednich cze$ciach przeanalizowana zostata sytuacja wojewddztwa matopolskiego na tle
innych polskich regionéw, celem tego podrozdziatu jest natomiast ocena wewnetrznego zrézni-
cowania Matopolski. Pozwoli ona wskaza¢ bieguny wzrostu i obszary peryferyjne pod wzgledem

sytuacji spoteczno-gospodarcze;.

W 2007 r. realny produkt krajowy brutto wojewddztwa matopolskiego wynidst 42.65 mld PLN
(7.36 proc. PKB Polski). Okoto 43 proc. zostato wytworzone w podregionie miasta Krakowa, nato-
miast udziat kazdego z pozostatych czterech podregionéw wahat sie od 10 do 17 proc. Mozna wiec
wnioskowa¢ o zdecydowanej dominacji ekonomicznej Krakowa (co potwierdza réwniez jego poziom
PKB per capita, niemal dwukrotnie wyzszy od sredniej dla wojewddztwa). Réznice pomiedzy pozo-
statymi podregionami wydaja sie byc¢ mniejsze. Maleje przewaga podregionu o$wiecimskiego — jego
udziat w PKB wojewddztwa spadt w latach 2000-2007 o 1.3 p. proc,, a w produkcie na mieszkanca
0 5.2 p. proc,, rosnie za$ znaczenie podregionu krakowskiego (wzrost o 2.1 p. proc. i 9.3 p. proc.
odpowiednio). Najgorzej prezentuje sie podregion nowosadecki, ktéry zdecydowanie dywerguje
w stosunku do pozostatych. Pozostate jednak konwerguja jedynie wzgledem siebie, w ciagu bada-

nych 8 lat nie udato im sie istotnie zmniejszy¢ ogromnego dystansu wobec Krakowa.

Rysunek 2.48
PKB per capita w podregionach (panel lewy, wojewédztwo=100) oraz udziat podregionéw
w wytworzonym PKB (panel prawy) w latach 2000 i 2007.
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Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie danych BDR GUS.




Bardziej szczegdtowych informacji dotyczacych zréznicowania wewnatrzregionalnego dostarcza
analiza matopolskiego rynku pracy. Dominacja podregionu m. Krakowa odzwierciedla sie w sy-
tuacji na rynku pracy — region ten charakteryzuje sie najnizsza stopa bezrobocia rejestrowanego
— 2.8 proc. w 2008 r. oraz najwyzszym poziomem wynagrodzen —-3260 PLN wobec sredniej woje-

wodzkiej réwnej 2904 PLN w 2008 r.

Ciekawych obserwacji dostarcza takze analiza typologii regionéw w Polsce pod katem potrzeby
strategicznej interwencji (por. Rysunek 2.49). Stolice regionu i otaczajace ja powiaty przedstawio-
no jako biegun wzrostu i otaczajace go zaplecze, jednoczesnie jednak istotna cze$¢ wojewddztwa

to obszary peryferyjne, wymagajace specyficznego wsparcia.

Rysunek 2.49
Typologia obszaréw problemowych/strategicznej interwencji w Polsce.
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Zrédfo: ,Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Whioski z analiz., MRR i IBS,
Warszawa 2009,



Rysunek 2.50
Stopa bezrobocia (panel lewy) i przecietne wynagrodzenia (panel prawy) w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS.

Objasnienia: Wewnetrzne zréznicowanie wynagrodzeri zostato przedstawione jako wielkos¢ przecietnych miesiecznych
wynagrodzeri w powiecie do przecietnych miesiecznych zarobkéw w wojewddztwie.

Najwyzsza stope bezrobocia w 2008 r. zanotowano w powiatach: dabrowskim, limanowskim, nowo-
sadeckim i gorlickim, zas najnizsza: w Krakowie, powiecie bochenskim, wielickim i krakowskim. Pod
wzgledem wynagrodzen najlepiej prezentuja sie powiaty: Krakéw, olkuski (wartosci powyzej sredniej
wojewddzkiej), krakowski oraz chrzanowski (wartosci zblizone do $redniej), a najstabiej: tarnowski,
brzeski i nowotarski (ok. 79-81 proc. sredniej). Ogdlnie w wojewddztwie matopolskim nie wystepuja
znaczace roznice w przecietnych poziomach wynagrodzen w powiatach — stanowia one od 80 do
112 % $redniej wojewddzkiej. W grupie powiatéw o najnizszych wynagrodzeniach znalazt sie tylko
jeden z podregionu nowosadeckiego, co oznacza, ze jego wysokie bezrobocie nie odbija sie nega-
tywnie na wynagrodzeniach pracownikéw. Jest to ciekawe tym bardziej, ze produktywnos¢ pracy

w podregionie przyjmuje druga najnizsza wartos¢ (po tarnowskim) w wojewddztwie.




Rysunek 2.51 Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego w 2007 r. (wojewédztwo=100).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDR GUS.

2.9. Podsumowanie

Wojewddztwo matopolskie rozwijato sie w latach 1996-2007 w tempie nieznacznie nizszym
od $redniej krajowej, a poziom PKB na mieszkarica byt w 2007 r. siegat niespetna 86% prze-
cietnego w kraju. Oznacza to, ze region relatywnie oddala sie pod wzgledem poziomu roz-
woju gospodarczego od lepiej rozwinietych wojewddztw. Ponadto, cechowaty go znaczne
fluktuacje dynamiki tempa wzrostu gospodarczego - znacznie wyzsze w poréwnaniu z gospo-
darka Polski. Wieksze zréznicowanie tempa wzrostu w regionie determinowane byto wyzszy-

mi wahaniami zatrudnienia i ogdélnej produktywnosci czynnikéw pracy.

Struktura gospodarcza regionu oraz jej przemiany korzystnie rzutuja na mozliwosci rozwo-
ju gospodarki. Matopolska cechuje sie wzglednie wysokim poziomem ustug i budownictwa
w strukturze wartosci dodanej brutto w poréwnaniu z gospodarka Polski, a udziat rolnictwa
jest nizszy niz przecietnie w kraju; jednocze$nie wiekszy udziat sektora ustug w wytwarzanym
produkcie wynika przede wszystkim z rozmiaréw sektora ustug nierynkowych (w tym eduka-
cji). Zachodzace przeobrazenia struktury gospodarki — przede wszystkim realokacja zatrud-
nienia z rolnictwa do sektora ustug i (w znacznie mniejszym stopniu) przemystu pozytywnie

wptywaja rozwdj gospodarczy.



Analizujac wskazniki zatrudnienia i bezrobocia w regionie Matopolski, mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze sytuacja na rynku pracy jest nieznacznie lepsza niz przecietnie w kraju.
Obraz ten przestania jednak bardzo niska aktywnos¢ zawodowa mieszkancow Matopolski,
ktora dodatkowo systematycznie ulega pogorszeniu (pomimo nieznacznej poprawy zaobser-
wowanej w ostatnich latach w kraju). Niskie zaangazowanie populacji wojewddztwa mato-
polskiego na rynku pracy stanowi istotne bariere wyzszego wzrostu gospodarczego. Nizsza
aktywnos¢ zawodowa ogdtem wynika po czesci z wiekszego odsetka oséb uczacych sie w gru-
pie wiekowej 15-24 — cho¢ ich sredni czas poszukiwania pierwszej pracy jest krétszy niz dla
pozostatych regionéw Polski, osoby uczace sie relatywnie rzadko podejmuja zatrudnienie
(zarowno Matopolska, jak i kraj ogétem, wyrdznia sie pod tym wzgledem in minus na tle Unii
Europejskiej). Pozytywnym aspektem regionalnego rynku pracy jest mniejsza luka pomiedzy

zatrudnieniem kobiet i mezczyzn.

Wiekszy udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w strukturze bezrobotnych (na tle kraju)
moze wskazywac na wiekszg skale niedopasowania kierunkéw ksztatcenia z zapotrzebowa-
niem na rynku pracy. Szczegdlnie duze réznice miedzy struktura pracujacych a bezrobotnych
wystepuja w zakresie nauk spotecznych (ekonomia, prawo, pedagogika). Problemem dla re-
gionu jest niski poziom partycypacji w kursach, szkoleniach i zajeciach pozaszkolnych, w szcze-
gélnosdci oséb bezrobotnych —spadek tego poziomu na przestrzeni lat 2001 — 2008 moze
zaskakiwac, majac na uwadze istoty wzrost srodkéw na doksztatcanie skierowanych w tym

okresie do bezrobotnych w ramach funduszy europejskich.

Matopolske charakteryzuje wzglednie niska produktywno$¢ pracy (12 miejsce w kraju w ukta-
dzie wojewddzkim), ktéra bezposrednio przektada sie na wysokos¢ osigganych w regionie
wynagrodzen (91.8 proc. sredniej krajowej w 2008 r.). Pod wzgledem struktury sektorowej
osigganych ptac wystepujace w regionie zréznicowanie wydaje sie w sposéb niewystarczaja-
cy zacheca¢ do realokacji zasobow pracy miedzy branzami — w szczegdlnosci, nisko (wzgle-
dem kraju) sa optacani pracownicy w ustugach rynkowych oraz w mniejszym stopniu w prze-
mysle i budownictwie. Niewatpliwie nie utatwia to pozytywnych kierunkéw przeobrazen

struktury zatrudnienia.



Mieszkaricy Matopolski sa mobilni przestrzennie, szczegdlnie w zakresie codziennych dojaz-
dow do pracy na tle innych regionéw kraju. Stosunkowo wysoka skala mobilnosci charakte-
ryzuja sie mieszkaricy powiatéw wielickiego, krakowskiego, brzeskiego, chrzanowskiego, tar-
nowskiego oraz nowosadeckiego. Najczesciej sgsiadowaty one z wiekszymi miastami regionu:
Krakowem, Tarnowem i Nowym Saczem, przyciagajacymi do pracy mieszkancéw nieodlegtych
powiatow. Niska skala migracji wewnatrzregionalnych (zmian miejsca zamieszkania w ramach
wojewddztwa) wraz z dtugimi czasami dojazdéw do pracy moga sugerowac, ze istnieja barie-
ry instytucjonalne lub strukturalne ograniczajace mozliwos¢ zmiany miejsca zamieszkania(np.
wysokie ceny nieruchomosci, szczegdlnie w stolicy regionu), tym samym zacheta w posta-
ci wyzszego wynagrodzenia jest niewystarczajacym czynnikiem motywujacym do zmiany

miejsca zamieszkania.

Pod wzgledem naktadéw inwestycyjnych wojewodztwo matopolskie plasuje sie nieznacznie
ponizej sredniej krajowej. W strukturze naktaddéw inwestycyjnych w 2008 r. wojewddztwa
matopolskiego wzgledem kraju widoczny byt mniejszy udziat rolnictwa, rybotéwstwa, trans-
portu, magazynowania i tacznoséci, gérnictwa, przetworstwa przemystowego i zaopatrywa-
nia w energie elektryczna. Wzgledna nadreprezentacja w stosunku do krajowej struktury
inwestycji dotyczyta przede wszystkim sekcji handel i naprawy oraz obstuga nieruchomosci.
W latach 1999-2008 opisywana struktura naktadéw inwestycyjnych ulegta zmianom, obrazujac
korzystne z punktu widzenia mozliwosci rozwoju gospodarki regionu przemiany. W szczegél-
nosci w wiekszym stopniu niz przecietnie w kraju zwiekszyta sie rola sektora ustug. Struktura
przestrzenna inwestycji jest silnie skoncentrowana wokét oraz bezposrednio w miasta Krakow,

przy niewielkim nasileniu w potudniowych i pétnocno-wschodnich powiatach wojewddztwa.

Matopolska nalezy do czotowki regionéw Polski pod wzgledem wartos$ci zainwestowane-
go kapitatu do liczby mieszkancow oraz udziatu inwestycji zagranicznych w PKB regionu
(odpowiednio czwarte i trzecie miejsce), co odzwierciedla atrakcyjnos¢ regionu i zdol-
no$¢ do przyciggania inwestycji . Stosunkowo niska pozycja regionu pod wzgledem licz-
by podmiotéow z udziatem kapitatu zagranicznego swiadczy o relatywnie duzej skali

zrealizowanych inwestycji.



Wojewddztwo matopolskie jest takze jednym z najbardziej innowacyjnych regionéw w kra-
ju (za woj. mazowieckim, pomorskim, dolnoslaskim) zgodnie z opracowanym Sumarycznym
Indeksem Innowacyjnosci (bazujacym na definicji EIS). Do czynnikéw oddziatujacych w naj-
wiekszym stopniu na rozwdj innowacyjnosci w regionie zaliczono: jakos¢ zasobéw ludzkich, in-
frastruktury badawczo-rozwojowej oraz wysokie naktady na ich rozwoj. Niewystarczajaca jest
jednak w tym zakresie absorpcja wytworzonych innowacji przez sektor prywatny, wspdtpraca
przedsiebiorstw oraz wysokos¢ naktadéw prywatnych na badania przez co niewykorzysta-
ne zostaja mozliwosci rozwoju regionu. Odpowiednio prowadzona polityka wsparcia sektora

MSP mogtaby zwiekszy¢ liczbe innowacyjnych produktéow wprowadzanych na rynek.

Ponadto, Matopolske opisuje wysoki poziom obrotéw handlowych, w szczegdlnosci eksportu
oraz duza liczba partneréw handlowych. S3 to pozytywne symptomy m.in. miedzynarodo-
wej konkurencyjnosci tej gospodarki. Rozwojowi regionu sprzyja takze wysoka atrakcyjnosc¢
turystyczna wojewddztwa matopolskiego oraz miasta Krakowa. Oferta turystyczna jest boga-
ta i umozliwia spedzanie czasu przez caty rok. Jest ona systematycznie monitorowana i dosto-

sowywana do wytonionych w trakcie badan ankietowych potrzeb grup turystéw.

W przekroju przestrzennym uwidaczniaja sie istotne réznice miedzy poszczegdlnymi pod-
regionami. W wojewddztwie mozna odnalez¢ zaréwno silny osrodek wzrostu w skali kraju
(Krakow) jak i obszary peryferyjne wymagajace wsparcia (potudniowa czes¢ wojewddztwa).
Opisywane regiony réznia sie w istotny sposéb pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno
-gospodarczego, sytuacji na rynku pracy oraz wynagrodzen w poszczegdlnych powiatach -
jednoczes$nie jednak relatywnie wysokie bezrobocie na niektérych obszarach niekoniecznie

przektada sie na nizsze ptace jego mieszkaricéw.
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3. ZABURZENIA MAKROEKONOMICZNE
| MECHANIZMY ICH TRANSMISJI

Ocena perspektyw rozwoju wojewddztwa matopolskiego w latach 2008-2020 wymagata stwo-
rzenia aplikacji umozliwiajacej prognozowanie oraz symulowanie wptywu zmian w otoczeniu oraz
wewnatrz wojewddztwa matopolskiego. Na podstawie wynikéw symulacji osiagnietych ta droga
przygotowano scenariusze rozwoju wojewodztwa oraz (po gruntownej analizie prezentowanych

w raporcie danych) wypracowano rekomendacje dla polityki regionalnej.

Dla zrozumienia zagadnien poruszanych w niniejszym rozdziale niezbedne jest doktadne wyjas-
nienie pojecia szoku makroekonomicznego, wtacznie z dostarczeniem podstawowych definicji do-
tyczacych zaburzen gospodarczych, ich interpretacji i znaczenia dla gospodarki. Ponizszy rozdziat

zapoznaje czytelnika z najwazniejszymi kwestiami w tym zakresie.

3.1. Definicja i charakterystyka fluktuacji gospodarczych

W ekonomii szok*® jest definiowany jako niespodziewane wydarzenie, ktére istotnie
wptywa na stan gospodarki. Mozna w inny sposéb okreli¢ je jako impuls pierwotny
— gospodarka jest uktadem naczyn potaczonych i kazde takie zdarzenie powodu-
je wielorakie, posrednie i bezposrednie skutki. Decydenci, naukowcy i obserwato-
rzy rzeczywistosci gospodarczej maja czesto mozliwos¢ obserwowania wytacznie
skutkéw tych impulséw, co powoduje koniecznos¢ wnioskowania na ich podstawie

o przyczynach impulsow.

38  Mozna réwniez zamiennie uzywacd takich okreslen, jak ,zaburzenia” i ,impulsy”. Warto réwniez odnotowac, ze nie wszystkie
szoki s3 niespodziewane. Z przyczyn technicznych, prawnych i organizacyjnych, decyzje rzadu dotyczace podatkéw i wydatkdw
budzetowych sa znane z wyprzedzeniem, dlatego tez zasadniczo nie moga by¢ niespodziewane.




Warto podkresli¢, ze zaburzenie, ktére nazywamy szokiem, ma charakter egzogeniczny, tzn.
niezalezny i zewnetrzny w stosunku do proceséw gospodarczych, ktére sa aktualnie przed-
miotem zainteresowania badacza, decydenta, etc. Oczywiscie, z przestrzennego punktu wi-
dzenia, zdarzenie to moze mie¢ swoje zrédto zaréwno w otoczeniu analizowanej gospodarki
(np. zagranica lub w sasiadujacym regionie), jak i wewnatrz niej (dotyczy ono wtedy np. polityki
panstwa lub zmian technologicznych i organizacyjnych w przedsiebiorstwach). Obok miejsca
pochodzenia, istotna jest réwniez kategoria ekonomiczna, ktérej to zaburzenie bezposrednio
dotyczy, jak np. ceny istotnego z punktu widzenia lokalnej gospodarki dobra, ogdlnego po-
ziomu cen, wielkosci zatrudnienia, efektywnosci produkcji lub jakiejs charakterystyki rynku

pracy (np. sity zwigzkéw zawodowych).

Rysunek 3.1
Wspétzaleznosci miedzy gospodarka kraju, a gospodarkami regionalnymi.

Administracja
panistwowa
i samorzadowa

Powigzania Powigzania
handlowe kapitatowe

Wskazniki Wspétzaleznosé
makroekonomiczne rynkéw pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badan Strukturalnych.

W szczegdlnosci, w analizie regionalnej celowe wydaje sie uwzglednienie osobno zaburzen mie-
dzynarodowych, ogdlnokrajowych i regionalnych. Wynika to z faktu, iz kazdy region jest powia-
zany na wiele réznych sposoboéw ze swoim otoczeniem (z sasiednimi regionami, z instytucjami
centralnymi, z zagranica). Z tego powodu istotne jest adekwatne uchwycenie zaréwno wewnetrz-
nych potencjatéw lub barier rozwoju wojewddztwa, jak i mechanizméw gospodarczych i insty-
tucjonalnych, ktére umozliwiaja przekazywanie zaburzen z poziomu krajowego do wojewddztw.

Do mechanizméw, ktére pozwalaja na to, zaliczy¢é mozna m.in.:

« Administracje panstwowa i samorzadowa, poczawszy od gmin, poprzez powiaty i woje-
woédztwo, az do wtadz centralnych (w tym, organéw niezaleznych od wtadzy wykonaw-

czej i ustawodawczej, jak NBP). Powigzania w tym aspekcie obejmuja zaréwno kwestie



finansowe i podatkowe, jak i ogdlne instrumenty prowadzenia polityki gospodarczej, np.

regulacje rynku pracy.

« Powiazania kapitatowe pomiedzy firmami. Wynikaja one, z jednej strony, z dziatalnosci fili,
oddziatéw i jednostek zaleznych wiekszych firm i koncernéw miedzynarodowych na terenie
wojewddztwa. Z drugiej zas strony, wigza sie one ze strukturg wlasnosciowa przedsiebiorstw,
emisja akcji czy obligacji (warto zwrdci¢ uwage, ze same ceny akcji stanowia wygodny i szybko

dziatajacy mechanizm informacyjny).

«  Wymiane handlowa z innymi regionami. Dobra i ustugi wytwarzane na terenie woj. mato-
polskiego sa dostarczane do odbiorcéw w innych wojewddztwach lub poza granicami kraju;
z drugiej zas strony, dobra wytwarzane poza wojewddztwem sa przywozone i sprzedawane
konsumentom w woj. matopolskim. Typowym przyktadem zaburzenia oddziatujacego na
wojewddztwo za posrednictwem kanatu handlowego moze by¢ spadek popytu na towary

pochodzace z wojewddztwa.

+ Niektére wskazniki makroekonomiczne (np. stopy procentowe), czesto ustalane na szczeblu
centralnym (lub wrecz poza nim, na miedzynarodowych rynkach finansowych), wptywajace
przy tym na decyzje podmiotéw gospodarczych operujacych na kazdym szczeblu. Przyktado-
wo, podwyzka stop procentowych w reakcji na szok innej natury zwieksza koszty zaciggania

kredytu dla wszystkich firm korzystajacych z tej formy finansowania dziatalnosci.

« Ceny, bedace w gospodarce rynkowej jednym z fundamentalnych zrédet informacji dla pod-
miotéw ekonomicznych. Réwnoczesnie, poprzez swoje zmiany, moga przekazywad sygnaty
o zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej czy tez o zmianach istotnych uwarunkowar prowadze-
nia dziatalnosci ekonomicznej. Ceny wielu débr (np. energii i paliw) maja bardzo duze znacze-
nie dla samego procesu produkcyjnego, stad tez szoki o charakterze podazowym maja swoje
zrodta w zmianach cen tego typu débr. Skrajnym przypadkiem sa niewatpliwie ceny surowcow

(przyktad ropy naftowej, choc¢ spektakularny, nie jest jedyny).

Jest zatem jasne, ze stan gospodarki wojewddztwa zalezy od bardzo wielu czynnikéw, na ktére
lokalni aktorzy czestokro¢ nie maja zadnego wptywu, zwtaszcza jesli udziat danego wojewddztwa

w tworzeniu PKB kraju jest stosunkowo niewielki.



W teorii ekonomii wazna role petnig tzw. szoki asymetryczne, czyli takie, ktérych dziatanie jest
zréznicowane w zaleznosci od tego, jakie podmioty gospodarcze, sektory gospodarki lub obsza-
ry sa rozpatrywane. W omawianym kontekscie oznacza to, ze wojewddztwo moze zostad przez
zewnetrzne zaburzenia dotkniete silniej lub stabiej od swoich sasiadéw, a nawet w zupetnie inny
sposob (tzn., ze dany w danym regionie pojawia sie inne efekty niz w sasiednich). Asymetria ta
moze wynika¢ np. z odmiennej struktury gospodarczej — wiadomo skadinad, ze rolnictwo jest
sektorem w duzej mierze odpornym na wahania koniunkturalne, zatem obszary, ktérych gospo-
darka opiera sie na rolnictwie, zapewne w mniejszym stopniu odczuwa¢ beda skutki negatyw-
nych szokéw popytowych (produkcja rolna wykazuje istotnie mniejsza zmiennos¢ niz produkcja
przemystowa). Z drugiej strony, specjalizacja danego regionu w ramach jednej gatezi przemystu
(np. samochodowego), bedzie oddziatywa¢ w przeciwnym kierunku. W takim przypadku spadek
zewnetrznego popytu (w kraju takim, jak Polska, ta gataz przemystu ma gtéwnie eksportowy cha-

rakter) spowoduje gteboki regres gospodarczy.

3.2. Transmisja zaburzen na poziomie regionéw - wnioski z literatury

przedmiotu
3.2.1. Rodzaje szokow

O ile literatura przedmiotu poswiecona szokom makroekonomicznym jest obszerna, o tyle wazny
z punktu widzenia celéw niniejszego badania wycinek dotyczacy regionalnego aspektu powstawa-
nia, rozprzestrzeniania sie i absorpcji szokéw nalezy ocenic jako relatywnie ubogi. Tym niemniej,
dzieki badaniom empirycznym przeprowadzonym dla réznych grup krajow i analizom teoretycz-
nym stwierdzono szereg prawidtowosci, ktérych stosowalnos¢ w kontekscie analizy woj. matopol-

skiego nie budzi watpliwosci.

Panuje dos¢ powszechne przekonanie (por. Cunado, Sanchez-Robles, 2000), ze zaburzenia majace
swoje Zrédta na poziomie regionéw maja charakter gtéwnie podazowy, w przeciwienstwie do
szokéw krajowych, wsréd ktérych dominuja szoki popytowe. Innymi stowy, szoki o charakterze
krajowym zmniejszaja raczej popyt na dobra i ustugi (np. na pracg, ale tez catkowity) i moga doty-

czy¢ wydatkow rzadowych, podatkéw, podazy pieniadza, stop procentowych, zagranicznych od-



biorcow krajowych towaroéw, etc. Z kolei szoki regionalne dotycza raczej procesu produkcyjnego,

a wiec w gruncie rzeczy zmian kosztéw i cen wptywajacych na optacalnos¢ produkgji.

Pamietac¢ nalezy, ze na gospodarke regionu wptywaja zaburzenia majace swoje zZrédto poza
granicami kraju, na poziomie kraju lub w samym regionie. Zréznicowanie ich pochodzenia jest
scisle zwiazane ze zréznicowaniem ich charakteru, stawia réowniez przed badaczem réznorod-
ne wyzwania, w szczegdlnosci w kontekscie modelowania makroekonomicznego. Z tego wzgledu
istotne jest okreslenie, jakie jest relatywne znaczenie poszczegdlnych typow szokdw. Czes¢ analiz
poswiecono réwniez wzglednej roli, jaka szoki o charakterze regionalnym odgrywaja we fluktuac-
jach podstawowych zmiennych makroekonomicznych. We Francji (por. Cadoret i Tavara, 2007)
jedynie ok. 13 proc. zmiennosci produktu na poziomie regionalnym mozna przypisac¢ szokom
majacym swoje zrédto na tym regionie. Podobnie, w Stanach Zjednoczonych (Blanchard i Katz
(1992), Park i Hewings (2003)) wiekszos¢ zmiennosci na poziomie regiondw mozna przypisac

szokom ogdlnokrajowym.

Reakcje lokalnej gospodarki na zaistniate zaburzenia sa w duzej mierze zdeterminowane przez
jej strukture, przy czym znaczenie ma nie tylko wzgledna rola poszczegdlnych sektoréw, ale tak-
ze typ wytwarzanych towardéw i rynki docelowe, na ktére towary te trafiaja. Jest ponadto jasne,
ze regiony bardziej otwarte na miedzynarodowa wymiane handlowa sa réwnoczesnie bardziej
narazone na zewnetrzne szoki popytowe. Wynika to m.in. ze zréznicowania szybkosci reakcji po-
szczegdlnych sektoréw na zewnetrzny szok. W pierwszej kolejnosci dochodzi do spadku produkcji
i zatrudnienia w przemysle przetwérczym i w handlu, zas w sektorze finansowym i innych gateziach
ustugowych — po uptywie kilku miesiecy (por. Park i Hewings, 2003). Co wiecej, na ogdt duza
rola sektorow przemystowych (w stosunku do rolnictwa) jest skorelowana z sita zwiazkéw gospo-
darczych regionu ze $wiatem zewnetrznym. Tym samym, gospodarki regionalne, w ktérych rela-
tywnie duza role odgrywa rolnictwo, sa relatywnie bardziej odporne na szoki popytowe, ktére
w wiekszym stopniu dotykaja regionéw przemystowych. Nalezy tez zauwazy¢, ze na site i szybkoséc¢

reakcji regionalnej gospodarki na zaburzenia gospodarcze wptywa takze specjalizacja w ramach



sektorow przemystowych — produkcja débr gotowych jest, jak stwierdzaja badania empiryczne
(Park i Hewings, 2003), bardziej podatna na zmiany zewnetrznego popytu niz wytwarzanie pot-
produktow, czedci i innych débr posrednich. Opdznienie w reakeji lokalnej gospodarki na ze-
wnetrzne zaburzenia moze réwniez wynika¢ z odlegtosci dzielacej ja od gospodarczego centrum

kraju oraz liczby i intensywnosci powiazan funkcjonalnych z nim ja taczacych *”.

Zroznicowanie struktury w sferze produkcyjnej gospodarki ma réwniez znaczenie dla lokalnego
rynku pracy — sektory charakteryzujace sie wiekszym jej zréznicowaniem odznaczaja sie $rednio
rzecz biorac nizszym bezrobociem (Elhorst, 2003). Ma to w gruncie rzeczy zwiazek z relatywnie
wiekszymi mozliwosciami znalezienia zatrudnienia w innych sektorach przez osoby, ktére to za-
trudnienie stracity wskutek wystapienia szoku o charakterze asymetrycznym, dotykajacego roz-

nych gatezi gospodarki w sposéb niejednakowy.

3.2.3.Zaburzenia gospodarcze w nowych panstwach UE

Ponadto, jak stwierdzono w szeregu badan (np. Funke, Hall, Ruhwedel (1999)), ksztatt i charakte-
rystyka dostosowan w Europie rézni sie znaczaco od obserwowanej w Stanach Zjednoczonych
(Moller, 2001) — w paristwach europejskich migracje wewnetrzne w krétkim okresie nie stano-
wia istotnego mechanizmu dostosowawczego i nie przyczyniaja sie do dostosowania gospodarki
do szokéw majacych niejednorodny geograficznie charakter. Z tego wzgledu efekty zewnetrz-
nych szokéw ujawniaja sie na regionalnych rynkach pracy gtéwnie w statystykach dotyczacych
bezrobocia i zatrudnienia. Przyktadowo, zdarzy¢ sie moze tak, ze negatywny szok zewnetrzny
(np. spadek popytu na towary produkowane w regionie) spowoduje spadek produkcji i zmusi
miejscowe firmy do redukgji zatrudnienia. Zwolnieni pracownicy, ktérzy w Stanach Zjednoczo-
nych byliby sktonni poszukiwa¢ pracy w innych regionach kraju, zasilaja rzesze bezrobotnych. Tym
samym, spada zatrudnienie w regionie i roénie stopa bezrobocia. Z drugiej strony, pozytywny
szok spowoduje wzrost popytu na prace, bezrobotnym zas tatwiej bedzie znalez¢ prace. Bardzie;

szczegdtowe analizy (Pekkala i Kangasharju, (2007)) pozwolity ustali¢, ze w dostosowaniach do

39 Tenzgodny zintuicja schemat rozprzestrzeniania sie zaburzen stwierdzaja dla Wielkiej Brytanii Funke i Hall (1998). Zauwazy¢
mozna, ze regiony o charakterze peryferyjnym z opdznieniem w stosunku do regiondw centralnych reaguja na pojawienie sie
szoku, co sugeruje, ze w rozprzestrzenianiu szokéw miedzy regionami istotne znaczenie maja takze wewnatrzkrajowe powigzania
gospodarcze.



zaburzen regionalnych relatywnie wieksza role odgrywaja przeptywy na linii aktywnos¢ — bier-
nos¢ zawodowa. Nalezy ponadto wspomnie¢ o badaniu przeprowadzonym dla Europy Centralne;j
(Gacs i Huber, (2005)), potwierdzajacym — z jednej strony — wystepowanie w Polsce, Wegrzech
i Czechach zarysowanego wcze$niej wzorca dostosowar na rynku pracy, ale takze — z drugiej
strony — istnienie wyraznych réznic. Przede wszystkim, w panstwach ,nowej UE" efektywnos¢ me-
chanizméw absorpdji jest nizsza, zwtaszcza w regionach o charakterze peryferyjnym, co prowadzi

do wiekszych i bardziej trwatych spadkéw zatrudnienia.

Reasumujac, w oparciu o istniejaca literature przedmiotu wysnu¢ mozna szereg wnioskow doty-
czacych gospodarki wojewddztwa matopolskiego, w szczegdlnosci, odnoszacych sie do zestawu

czynnikow ksztattujacych jej dynamike w przysztosci.

Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze gospodarki regionalne ksztattowane sa przede wszystkim przez
zaburzenia o charakterze zewnetrznym (tj. majace swoje zrédta poza regionem), ktére odpowia-
daja za wieksza czes¢ fluktuacji gospodarczych. Po drugie, nalezy w przysztosci spodziewac sie
przej$ciowych okreséw wzrostu bezrobocia i spadku zatrudnienia — z uwagi na niska mobilnoé¢
Polakow (i w ogodlnosci — Europejczykéw) dostosowania na rynku pracy odbywad sie beda za
posrednictwem zatrudnienia i bezrobocia. Nalezy to rozumiec w ten sposob, ze pracownicy zwal-
niani przez firmy, w reakcji na pogorszenie sytuacji gospodarczej (czyli wystapienie negatywnego
szoku), zasila raczej rzesze bezrobotnych na miejscu anizeli beda szukac pracy w innych czesdciach
kraju. Analogicznie, gdy sytuacja gospodarcza w regionie ulegnie poprawie, firmy w pierwszej
kolejnosci siegna po miejscowe zasoby pracy. Jest mato prawdopodobne, aby ta charakterystyka
rynku pracy miata sie zmieni¢ w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Szybkos¢ dostosowania, czas
trwania zaburzenia i nasilenie jego efektéw moga jednak ulec zmianie, np. wskutek rozwaznie pro-

wadzonej polityki rynku pracy.

Nie mozna a priori jednoznacznie stwierdzi¢, jak wzrost gospodarczy i zwigzane z nim zmiany
w strukturze gospodarki Matopolski wptyna w najblizszych latach na jej podatno$¢ na zewnetrz-

ne impulsy i, w ogdlnosci, na fluktuacje gospodarcze. Z jednej strony, systematyczny spadek



roli rolnictwa, w powiazaniu z relatywnym wzrostem znaczenia przemystu i ustug, a wiec sekto-
réw bardziej zaleznych od czynnikéw zewnetrznych, powinien zwiekszy¢ podatnos¢ gospodar-
ki wojewodztwa na zewnetrzne zaburzenia i wzmocnic istniejace juz kanaty transmisji szokéw.
Z drugiej za$ strony, mozna oczekiwa¢, ze w miare uptywu czasu gospodarka regionu bedzie
sie w coraz wiekszym stopniu dywersyfikowac*’, co powinno prowadzi¢ do zmniejszenia podat-
nosci gospodarki na zewnetrzne szoki*'. Jak pokazuja badania (Gajewski, Gawlikowska i Uminski,
(2008)), korelacja pomiedzy cyklem koniunkturalnym Matopolski, a krajowym, jest umiarkowa-
nej wielkosci (ok. 0.45), co sugeruje wystepowanie pewnej niezaleznosci lokalnej gospodarki

od czynnikéw zewnetrznych.

40 Wpynika z tego, ze dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej w ramach regionu powinna by¢ strategicznym celem wtadz,
za$ zbyt mocne przesuwanie ekonomicznego srodka ciezkosci w kierunku jednego tylko sektora jest z tego punktu widzenia
niekorzystne.

41 Warto podkredli¢, ze tego rodzaju twierdzenia sa formutowane w kategorii wartosci $rednich, tzn. dotycza zdarzen
najbardziej prawdopodobnych.




4. CHARAKTERYSTYKA APLIKACJI MPMOD

W niniejszym rozdziale przedstawiona zostanie krétka charakterystyka aplikacji MPMOD, obej-
mujaca zaréwno skrécony opis zalet przyjetego podejscia modelowego, jak i istotne informacje
dotyczace warstwy funkcjonalnej, dotyczace szokéw makroekonomicznych bedacych do dyspo-
zycji uzytkownika aplikacji. Aplikacja prognostyczno-symulacyjna jest dostepna pod adresem:

www.malopolska2020.pl.

4.1. Ogdlna charakterystyka modelu

MPMOD stanowi uproszczony (niemniej jednak, wcigz bardzo skomplikowany) opis gospodarki woje-
woédztwa matopolskiego za pomoca jezyka ekonomii matematycznej. Opis ten obejmuje szeroki wach-
larz aspektéw jej funkcjonowania, tzn.: dziatalnos¢ gospodarstw domowych i ich decyzje
dotyczace podejmowania pracy i konsumpcji; przedsiebiorstwa na kolejnych szczeblach
procesu produkcyjnego, zajmujace sie wydobyciem surowcéw, wytwarzaniem pétproduk-
tow, czedci i podzespotow oraz produkeja gotowych doébr (réwnoczesnie, podejmuja one
decyzje inwestycyjne i zgtaszaja zapotrzebowanie na pracownikéw), wtadze panstwowe
i samorzadowe przeznaczajace srodki finansowe zebrane za pomoca podatkéw na wydatki
stuzace istotnym celom. Aplikacja MPMOD wiernie oddaje réwniez funkcjonowanie rynku pracy: nego-
cjacje pomiedzy pracodawcami i pracownikami, proces poszukiwania pracy oraz samg decyzje o podej-

mowaniu pracy, rezygnacji z niej lub przejsciu w stan biernosci zawodowe;j.

MPMOD uwzglednia ponadto funkcjonowanie gospodarki Matopolski w okreslonym otoczeniu, tzn. zak-

tada istnienie wymiany handlowej z reszta kraju oraz z zagranica. Nalezy réwniez nadmienic, ze opis




specyfiki réznych sektoréw ekonomicznych gospodarki jest jednym z najwazniejszych cech aplikacji, dla-
tego tez MPMOD ma charakter wielosektorowy. Wyrézniono w nim szes¢ istotnych gatezi gospodarki:
 Rolnictwo i przemyst spozywczy

« Energetyka

o Budownictwo

Pozostaty przemyst

o Handel

Pozostate ustugi

Lista ta ma zbalansowany charakter, tzn. obejmuje zaréwno sektory istotne ze wzgledu na ich znaczenie
w tworzeniu PKB wojewddztwa, jak i sektory specyficzne, niezbedne dla funkcjonowania gospodarki,

tj. sektor energetyczny.

Ramka 4.1
Model MPMod a alternatywne metody modelowania gospodarek regionalnych

Jednym z gtéwnych narzedzi opisu zaleznosci w regionalnej gospodarce i oceny wptywu zewnetrznych
i wewnetrznych czynnikéw na dynamike jej rozwoju s3 modele makroekonomiczne, korzystajace
z metod matematycznych i mozliwosci obliczeniowych wspdtczesnych komputeréw przy tworzeniu
wiarygodnych opiséw gospodarek. Trzy gtéwne klasy modeli wykorzystywanych do tych celéw to:

« Modele statystyczne i ekonometryczne
e Modele wieloréwnaniowe
+ Modele réwnowagi ogdlnej (CGE i DSGE)

Modele ekonometryczne sa najstarsza i najlepiej poznana gatezia modelowania
makroekonomicznego, jednakze ich jakosc jest z reguty silnie uzalezniona od dostepnosci danych,
ich kompletnosci i wiarygodnosci, co w przypadku Polski stanowi czesto powazna przeszkode.
Ponadto, modele tego typu na ogdt w niepetnym stopniu uwzgledniaja wiedze ekonomiczna
dotyczaca funkcjonowania gospodarki, wskutek czego nie zawsze moga one by¢ stosowane.

Modele wieloréwnaniowe (np. HERMIN) charakteryzuja sie duzg szybkoscia obliczen, fatwoscia
obstugi, ich opis gospodarki jest bogaty, jednakze ich przestarzaty charakter i selektywne
uwzglednianie teoretycznej wiedzy ekonomicznej sprawiaja, ze zakres ich stosowania jest dzisiaj
bardzo waski.

Modele réwnowagi ogdlnej (CGE i DSGE) stanowia najbardziej kompleksowy opis gospodarki (paristwa,
regionu) w kategoriach ilosciowych. Podstawowa zaleta narzedzi tego typu jest silne zakorzenienie
w teorii ekonomii, co pozwala na uwzglednianie wiedzy ekonomicznej w znacznie wiekszym zakresie
niz ma to ma to miejsce w innych rodzajach modeli. Ponadto, wymagania odnosnie do danych
statystycznych, niezbednych dla dopasowania danego modelu do rzeczywistych charakterystyk
opisywanej gospodarki, sa znacznie nizsze niz w przypadku modeli ekonometrycznych.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych



Opracowany model makroekonomiczny wojewddztwa matopolskiego umozliwia analize reakgji
lokalnej gospodarki na rozmaite impulsy wewnetrzne i zewnetrzne, ktérych szczegdtowy opis,

wraz z informacjami dotyczacymi interpretacji, identyfikacji i mierzenia, zawarto w Rozdziale 4.2.

4.2. Zmienne kontrolne (szoki)

Szoki makroekonomiczne, noszace w aplikacji MPMOD nazwe ,zmiennych kontrolnych’, sa podstawo-
wym instrumentem analizy zachowania regionalnej gospodarki. Jej stan moze zosta¢ zaburzony przez
szereg zdarzen dotyczacych zaréwno jej makroekonomicznego i instytucjonalnego otoczenia, jak i funk-
cjonowania poszczegdlnych czesci. Zdarzenia te (czyli szoki) zostaty sklasyfikowane w trzech roztacznych
kategoriach: (1) efektywnosci produkgji, (2) polityki fiskalnej, (3) rynku pracy i (4) demografii. Szczegé-
towy opis znajduje sie w kolejnych podrozdziatach. Ponadto, dla kazdego z szokéw zaproponowano
réowniez sposéb mierzenia - tak, aby mozliwa byta identyfikacja szoku danego typu w momencie jego

wystapienia, co pozwala na przeprowadzenie symulacji stuzacej ilosciowej ocenie jego skutkéw.

Nalezy z cata stanowczoscia pokresli¢, ze szoki te maja silne umocowanie w teorii ekonomii i ich
rola w ksztattowaniu sie trendéw w gospodarce znajduje potwierdzenie réwniez w badaniach
o charakterze empirycznym. Trzeba réwniez zauwazy¢, ze kazdy z tych szokéw posiada ekono-

miczna interpretacje, ktéra umozliwia powiazanie go z codziennym doswiadczeniem.

4.2.1. Efektywnos¢ produkcji

Rola zmian technologicznych i organizacyjnych w procesie produkgji jest od dawna jednym z naj-
wazniejszych zagadnien teorii ekonomii i cho¢ istnieja kwestie sporne, brak jest watpliwosci co
do tego, ze postep technologiczny jest jednym z najbardziej fundamentalnych zrédet wzrostu
gospodarczego w dtugim okresie. W modelu MPMOD proces produkcyjny moze zostac uspraw-
niony zaréwno w ramach catej gospodarki regionalnej, jak i w obrebie jednego z sze$ciu sektordéw.

Z nieco innej perspektywy nalezy z kolei postrzegac spadek energochtonnosci.

«  Wozrost efektywnosci produkeji oznacza, ze przy danym zuzyciu czynnikéw produkciji (tj. pracy

i kapitatu) mozliwe jest wyprodukowanie dobr i ustug o wiekszej wartosci. Dla celéw mierze-




nia zmian efektywnosci produkcji zaproponowano szereg procedur statystycznych i matema-
tycznych, czesto relatywnie skomplikowanych. Typowym przyktadem moze by¢ tzw. reszta
Solowa®. Ponadto, analiza zmian produktywnosci per se®® w poszczegdlnych sektorach moze

stanowi¢ podstawowe zZrédto informacji o zmianach efektywnosci produkgji.

Energochtonnos¢ gospodarki oznacza ilos¢ energii elektrycznej zuzytej w procesie produk-
cyjnym przypadajaca na jednostke wartosci wytworzonych towardéw i ustug. Mierzenie zmian
energochtonnosci w oparciu o dane statystyczne jest wiec relatywnie tatwe i wymaga skon-
struowania wskaznika odnoszacego zuzycie energii elektrycznej do ogdlnej wielkosci pro-

dukcji (Produkt Krajowy Brutto jest oczywista propozycja).

Drugi zestaw zmiennych kontrolnych dotyczy polityki fiskalnej panstwa, czyli wysokosci naktada-

nych przezen podatkéw i wielkosci wydatkéw paristwa.

Zmianie moga ulec zaréwno podatki posrednie (VAT), jak i bezposrednie: podatek od oséb
fizycznych, PIT, podatek od dywidend i podatek od oséb prawnych, CIT. Ponadto, jako podat-
ki traktowane sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Wszystkie pozostate daniny publiczne
i Swiadczenia, stanowigce sumarycznie stosunkowo niewielka cze$¢ dochoddw paristwa, zosta-
ty ujete w kategorii ,Zmiana pozostatych danin publicznych”. Zaistnienie szokéw zwigzanych ze
zmiang stawek podatkowych jest z uwagi na jawnos¢ polityki fiskalnej w petni obserwowalne
i mierzalne, cho¢ oczywiécie bezposrednio obserwuje sie zmiany nominalnych stawek podat-

kow, a nie tzw. stawek efektywnych lub klina podatkowego.

Pieniadze uzyskane z podatkéw rzad moze spozytkowac na zakup débr i ustug, tj. przeznaczy¢
je na konkretne cele zgodne z przyjeta wecze$niej polityka. W ramach aplikacji MPMOD mozna
jedynie zwiekszy¢ catkowita wielkos¢ tych wydatkow, bez ingerencji w ich strukture. Z uwagi

na to, iz dane dotyczace wielko$ci wydatkéw administracji w wojewddztwach sg dostepne
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Reszte Solowa mozna w sposdb uproszczony okresli¢ jako czes¢ wzrostu PKB, ktérej nie mozna wyjasni¢ wzrostem

wyposazenia w kapitat i wzrostem zatrudnienia (por. | raport czastkowy opracowany w ramach projektu ,Analiza zmian w otoczeniu
makroekonomicznym wojewddztwa matopolskiego w latach 1995-2008"

43 Tj. relagji naktaddw i efektow wiazacych wartos¢ produktu i naktady pracy lub kapitatu (por. | raport czastkowy projektu),
np. wartos¢ PKB przypadajaca na jednego zatrudnionego.



(dysponuje nimi Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Ministerstwo Finanséw — w cyklicznych spra-
wozdaniach z wykonania budzetu parnstwa), zaobserwowanie zmian w wydatkach rzadu nie

powinno wigzac sie z zadnymi trudnos$ciami.

Obok konsumpcji, rzad zarobione pieniadze moze wydatkowac na inwestycje publiczne, gtéw-
nie o charakterze infrastrukturalnym (co dotyczy zaréwno ,twardej” infrastruktury, tzn. drog,
kolei, wodociagdw i energetyki, jak i infrastruktury spotecznej, szkot, szpitali, ztobkéw, boisk
sportowych, itp.). Jawnosc¢ rzadowych inwestycji, zaréwno pod wzgledem obecnosci w danych
statystycznych, jak i na etapie proceduralnym, sprawia, ze monitorowanie szokéw tego rodzaju

jest wykonalne w szerokim zakresie i relatywnie tatwe.

Z uwagi na doniosta role rynku pracy w funkcjonowaniu gospodarki, jego opis w ramach aplika-

cji MPMPD jest maksymalnie wszechstronny, obejmujac m.in. proces poszukiwania zatrudnienia

i zapetniania wolnych miejsc pracy, decyzje przedsiebiorcéw dotyczace tworzenia miejsc pracy,

dialog pomiedzy organizacjami pracodawcow i pracownikdw.

Wzrost efektywnosci posrednictwa pracy oznacza przede wszystkim skuteczniejsze dopaso-
wywanie zgtaszanych przez pracodawcéw wakatéw z potrzebami oséb poszukujacych pracy.
Przektada sie to na skrécenie czasu poszukiwania pracy i zwiekszenie prawdopodobienistwa
jej znalezienia. Wzrost efektywnosci posrednictwa moze odzwierciedla¢ m.in. poprawe jakosci
systemu informacji w urzedach czy tez zwiekszenie skutecznosci aktywnych polityk rynku pra-
cy. W identyfikacji impulséw dotyczacych tego aspektu funkcjonowania gospodarki pomocne
beda przede wszystkim dane o popycie na prace pochodzace z urzedéw pracy i badan Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego. Cennym Zrédtem informacji beda ponadto dane z urzedoéw pra-

cy dotyczace czasu zapetniania wakatow.

Zmiana popytu na prace odzwierciedla zmiany kosztéw ponoszonych przez firmy przy rekru-
tacji i tworzeniu miejsc pracy, w szczegdlnosci, wzrost popytu na prace jest efektem wzrostu
optacalnosci zatrudniania nowego pracownika, spadek zas — analogicznie - skutkiem wzrostu

tych kosztéw. Podtoza spadku kosztow rekrutacji nalezy doszukiwad sie w upowszechnianiu



technologii teleinformatycznych usprawniajacych proces rekrutacji i zmniejszajacych koszty

transakcyjne, jak réwniez w rozwoju rynku prywatnych ustug posrednictwa pracy.

« Zmiana sity przetargowej firm oznacza wzrost sity pracodawcéow w uktadach zbiorowych doty-
czacych ptac. O ile jednak tematowi negocjacji ptacowych poswiecono w literaturze przedmiotu
duzo miejsca, o tyle kwantyfikacja tego aspektu rynku pracy, zwtaszcza na szczeblu regionalnym,
pozostaje zadaniem trudnym. Jako miare wzrostu pozycji przetargowej firm mozna przyjac m.in.:
spadek stopnia uzwiazkowienia (udziat liczby pracownikéw nalezacych do zwigzkéw zawodo-
wych w ogdle sity roboczej) i zasiegu uktadow zbiorowych, zmiane liczby uktadéw zbiorowych
i zwolnien grupowych. Warto jednak zauwazy¢, ze dostepnosc tego typu danych na poziomie

regionalnym jest dos¢ niska, a przyjecie danych krajowych moze prowadzi¢ do przektaman.

«  Wojewoddztwo matopolskie prowadzi wymiane handlowa z otoczeniem, obejmujacym zaréow-
no pozostate wojewddztwa, jak i zagranice. Wzrost zewnetrznego popytu na towary produko-
wane w woj. matopolskim mozna interpretowac jako zmiane preferencji konsumentéw. Innymi
stowy, szok tego rodzaju odpowiada wzrostowi atrakcyjnosci towaréw z Matopolski w stosun-
ku do analogicznych towaréw pochodzacych od innych producentéw. Z uwagi na fakt, iz dane
o wymianie towarowej pomiedzy wojewddztwami nie s3 gromadzone**, obserwacja wzrostu
krajowego popytu na towary wyprodukowane w wojewddztwie musi miec¢ posredni charakter

(np. poprzez wyniki transportu).

Na stan gospodarki woj. matopolskiego wptywac moga réwniez zmiany struktury demograficznej
spoteczenstwa. W ramach aplikacji MPMOD mozliwe jest analizowanie efektéw zmian liczebnosci
jednej z pieciu roztacznych grup wiekowych: 0-14, 15-24, 25-54, 55-64 i 65+. Szoki demograficzne
sa bezposrednio odnotowywane w ewidencji ludnosci, a nastepnie w danych statystycznych gro-
madzonych i publikowanych przez GUS. Ponadto, w przypadku szokéw demograficznych istnieje
scisle okreslony punkt odniesienia, sa to oficjalne projekcje demograficzne Gtéwnego Urzedu

Statystycznego i Eurostatu.

44 Az cala pewnoscia nie sa dostepne.



5. REAKCJE GOSPODARKI MALOPOLSKI
NA ZEWNETRZNE ZABURZENIA

W kazdym punkcie czasu na gospodarke regionu wptywa szereg czynnikéw zewnetrz-
nych, ktérych wypadkowa obserwujemy w danych statystycznych i, przede wszystkim,
w realnym zyciu. Przyktady mozna mnozy¢: spodziewany w zwiazku z trudng sytu-
acja budzetowa wzrost podatkéw, budowa drég i autostrad, zwigzane z globalnym
kryzysem finansowym zatamanie zagranicznego popytu na polskie towary. Zdarzenia
tego typu nosza w teorii ekonomii nazwe szokéw makroekonomicznych (i takiego
okreslenia w dalszej czesci raportu bedziemy uzywac). Wyekstrahowanie post hoc
wptywu pojedynczego czynnika jest niezmiernie trudne, dlatego tez niezbedne jest
pokazanie, w jaki sposéb poszczegdlne zaburzenia oddziatuja na gospodarke woje-
woédztwa matopolskiego, tzn. oszacowanie ilosciowego wptywu poszczegdlnych szokéw
na wybrane wskazniki makroekonomiczne tego wojewddztwa. Wptyw ten przyjeto
sie prezentowa¢ w kategoriach wzglednych i w czasie — taki sposdb przedstawiania
nazywamy funkcja reakcji na impuls (ang. IRF — impulse response function). W dalszej
czesci rozdziatu przedstawiono zmiany podstawowych wskaznikow makroekono-
micznych (w szczegdlnosci: PKB, wielkos¢ zatrudnienia, stopa bezrobocia, wskaznik
aktywnosci zawodowej, wielkos¢ inwestycji) w odpowiedzi na jednoprocentowe (np.
wzrost popytu na polskie towary w Niemczech o 1 proc. lub wzrost stawki podatku
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CIT o 1 p. proc.) i jednorazowe® szoki zewnetrzne. Wszystkie zmiany wyrazone sa

w procentach dla kolejnych lat, poczawszy od roku 2009.

45 Przyjmujemy tutaj, ze zaistniaty one w 2009 .




5.1. Efektywnosc produkgji

Wzrost efektywnosci produkcji, jak stwierdzono w Rozdziale 4.2.1, mozna interpreto-
wac jako wzrost ilo$ci wyprodukowanych doébr przy niezmienionym zuzyciu czynnikéw
produkcji, pracy i kapitatu. Wptyw szoku efektywnosci produkcji na gospodarke woje-
woédztwa jest w gruncie rzeczy krotkotrwaty i przejéciowy. Natychmiastowy efekt dla PKB
i konsumpcji siega ok. 0.2 proc., by w nastepnym roku ulec gwattownemu zmniejszeniu.
W przypadku zatrudnienia wptyw wzrostu efektywnosci produkeji jest jeszcze stabszy.
Sposrod wszystkich ogdlnych wskaznikéw makroekonomicznych, jedynie reakcje ogdlne-
go poziomu inwestycji mozna uzna¢ za odpowiadajaca rozmiarom szoku, ktéry ja zaini-
cjowat*é. Warto tez odnotowac, ze w kolejnych okresach dochodzi do spadku poziomu
inwestycji (w stosunku do scenariusza bazowego). Spadek ten rownowazy wcze$niejsze
pozytywne zmiany i sprawia, ze nie mozna jednoznacznie oceni¢ wptywu wzrostu efek-

tywnosci produkcji na dziatalno$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw w wojewddztwie ma-

topolskim.
Rysunek 5.1
Wptyw jednostkowego wzrostu efektywnosci produkcji na podstawowe wskazniki
makroekonomiczne.
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Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

46 Nie stanowi to zaskoczenia, wiadomo bowiem, Ze inwestycje sa z natury rzeczy najbardziej zmiennym komponentem
produktu. Obserwowane na biezgco wahania inwestydji sa nierzadko 2-3 razy wieksze od wahan PKB czy konsumpdiji.



Warto zauwazy¢, ze szoki poprawiajace efektywnosc produkcji moga wystepowad tylko w wy-
branych sektorach. Jest to zgodne z podstawowymi intuicjami — postep techniczny, ktéremu
na ogét przypisuje sie odpowiedzialnos¢ za wzrost efektywnosci produkgji, rzadko dotyczy
catosci gospodarki. Wiele nowoczesnych technologii ma zastosowanie np. jedynie w prze-
mysle. Przyktadowo, jednoprocentowy wzrost efektywnosci produkcji w przemyséle wiaze sie
ze wzrostem produkcji we wszystkich pozostatych sektorach (na poziomie od 0.08 proc. do
0.13 proc.). Co zaskakujace, w samym sektorze przemystowym dochodzi do spadku produk-
cji. Jednocze$nie, w podobny sposéb zmienia sie poziom zatrudnienia w pozostatych sek-
torach, spadek liczby pracujacych w przemysle jest jednak wiekszy, zas wzrost zatrudnienia
w pozostatych sektorach — mniejszy niz wzrost produkcji. Oznacza to - przyjmujac wielkos¢
produkcji przypadajaca na jednego pracujacego za miare produktywnosdci — ze zwieksze-
nie efektywnosci produkcji w jednym sektorze, w tym wypadku w przemysle, przektada sie
przede wszystkim na wzrost produktywnosci przedsiebiorstw dziatajacych w tym sektorze.
Sugeruje to, z jednej strony, mozliwos¢ zmiany cen ich produktéw, z drugiej zas — mozliwy
spadek zuzycia czynnikéw produkcji. Nieco innym przyktadem szoku, cho¢ nie mniej waz-
nym, jest spadek energochtonnosdci gospodarki. Jego efekty sa jednak mniej zaskakujace
— wraz ze spadkiem zuzycia energii spada wielkos¢ produkgcji i zatrudnienie w sektorze ener-
getycznym, przy jednoczesnym (aczkolwiek nieznacznym i prawdopodobnie nieistotnym sta-

tystycznie) wzro$cie produkgji i zatrudnienia w pozostatych sektorach.

5.2. Polityka fiskalna

Interesujacych wnioskéw dostarcza analiza wptywu szokéw fiskalnych na gospodarke woj. ma-
topolskiego. Bezposrednie skutki podniesienia stawek VAT i PIT sa bez watpienia negatywne
— przyktadowo, wraz ze wzrostem stawki podatku dochodowego o 1 p. proc PKB w pierwszym
roku spada o ok. 0.06 proc., w drugim za$ — 0 0.08 proc. W kolejnych okresach dochodzi jednak
do stabilizacji, negatywne efekty podniesienia podatkéw posrednich ptynnie znikaja. Co cie-
kawe, dtugookresowe konsekwencje podniesienia stawek PIT s3 pozytywne zaréwno dla wiel-
kosci produkeji (PKB), jak i sytuacji na regionalnym rynku pracy (tj. ich efektem jest nieznaczny

wzrost liczby pracujacych i spadek liczby oséb bezrobotnych). W poréwnaniu z powyzszymi,



wptyw zmiany podatku CIT jest zasadniczo nieistotny (wzrost stawki podatku o 1 p. proc od-
powiada przejsciowemu spadkowi PKB o tysieczne czedci procenta) i jedyna zauwazalna reakcja
dotyczy inwestycji w gospodarce — wzrost stawki CIT o jeden punkt procentowy skutkuje spad-
kiem inwestycji w pierwszym roku o 0.05 proc., w drugim o 0.1 proc. i w trzecim o 0.08 proc.,
po czym efekt ten systematycznie wygasa. Wyrazny wptyw wielkosci podatku od dochodow
przedsiebiorstw na ich dziatalnos¢ inwestycyjna nie jest zaskoczeniem. Wzrost podatku uszczu-

pla bowiem zasoby firm, z ktérych finansuja one swoje inwestycje.

Rysunek 5.2

Wptyw zmian wzrostu stawek réznych podatkéw na PKB wojewdédztwa.
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Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Rysunek 5.3
Wptyw zmian wydatkéw budzetowych na PKB wojewddztwa.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.



Inaczej zachowuja sie wydatki paristwowe, ktére w ramach modelu podzielono na konsump-
cyjne (np. organizowanie robdt publicznych, finansowanie edukacji i stuzby zdrowia) i inwe-
stycyjne (np. budowa drég, szkét, oczyszczalni sciekdéw, etc.). Wzrost wydatkéw konsump-
cyjnych stanowi silny impuls popytowy, za sprawa ktérego dochodzi do wzrostu produkgji
i, w nieco mniejszym stopniu, zatrudnienia. Jednakze, relatywna sita reakcji jest zauwazalnie
nizsza od sity poczatkowego szoku, co mozna przypisywac efektowi wypychania — polega
on na tym, ze panstwo swoja aktywnoscia przyczynia sie do spadku inwestycji prywatnych,
niejako je zastepujac’ — w tym wypadku wzrost konsumpcji publicznej wiaze sie z istotnym
spadkiem inwestycji w regionie. Warto przy tym zauwazy¢, ze efekty wzrostu konsumpg;ji
publicznej maja tendencje do szybkiego i gtadkiego wygasania i praktycznie zupetnie zanika-
ja po 5-6 okresach. Warte odnotowania sa skutki zmian wydatkéw budzetowych w obszarze
rynku pracy, gdzie po poczatkowej poprawie sytuacji towarzyszy stosunkowo szybki powrdt
do pozioméw wyznaczonych przez scenariusz bazowy. Z drugiej strony, wptyw wydatkow
infrastrukturalnych jest roztozony w czasie duzo bardziej réwnomiernie niz wptyw wydatkow
konsumpcyjnych. W szczegdlnosci, dla Produktu Krajowego Brutto jego maksimum przypada
na drugi i trzeci kolejny rok od momentu zaistnienia szoku, pézniej jednak utrzymuje sie na
do$¢ wysokim, w stosunku do maksimum, poziomie. Co zrozumiate, wptyw jednorazowego
wzrostu inwestycji publicznych na inwestycje ogdtem wygasa relatywnie szybko. Inwestycje
publiczne stymuluja pojawienie sie inwestycji prywatnych, nie robia tego jednak, jak sie oka-

zuje, w sposob trwaty.

5. 3. Rynek pracy

Wzrost sity przetargowej firm ma konsekwencje dla procesu negocjacji ptacowych. Bezposred-
nim nastepstwem tego szoku jest spadek wynagrodzen w stosunku do poziomu wyznaczonego
przez scenariusz bazowy (warto podkresli¢, ze nie musi to oznacza¢ spadku bezwzglednego).
Wraz ze zmniejszaniem sie ptac, ro$nie atrakcyjnos¢ pracy jako czynnika produkeji (w stosun-

ku do kapitatu), rosna tez mozliwosci zatrudniania pracownikéw — innymi stowy, ro$nie popyt

47  Opisanie szczegétowego mechanizmu stojacego za tym zjawiskiem wykracza poza zakres tematyczny niniejszego raportu,
warto jednak nadmieni¢, ze wzrost wydatkéw panistwa musi zosta¢ sfinansowany albo przez wzrost podatkéw, albo z pozyczek.
W obydwu przypadkach jest to niekorzystne.



na prace, co przektada sie na stopniowa poprawe sytuacji na rynku pracy. Wzrostowi zatrud-
nienia towarzyszy¢ tez bedzie wzrost Produktu Krajowego Brutto i wptywdéw podatkowych.
Rownoczes$nie, wzrost relatywnej ceny kapitatu najprawdopodobniej przyczyni sie do przej-
sciowego zahamowania dziatalnodci inwestycyjnej, ktérej powrot na sciezke dtugookresowa

moze nastapi¢ dopiero po uptywie 5-6 lat.

Rysunek 5.4

Wptyw wzrostu sit przetargowej firm na wskazniki makroekonomiczne.
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Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Rysunek 5.5
Wptyw wzrostu popytu krajowego na wskazniki makroekonomiczne.
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Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Wyzej wymieniona druga grupa szokéw dotyczacych rynku pracy obejmuje zmiany popytu krajowe-

go, popytu na prace i efektywnosci posrednictwa pracy. Wszystkie z tych szokéw, jak fatwo zauwazy,



maja stricte przejsciowy charakter i ich wptyw na gospodarke woj. matopolskiego wygasa po uptywie

2-3 lat. Sita reakgji regionalnej gospodarki jest najwieksza w przypadku wzrostu popytu na prace. Jego

jednoprocentowy wzrost powoduje wzrost PKB o niemal 1 proc, podczas gdy wzrost efektywno-

sci posrednictwa pracy o podobnych rozmiarach przyczynia sie do wielokrotnie mniejszego wzrostu

produkgji. Co wiecej, w odpowiedzi na wzrost zapotrzebowania na towary pochodzace z Matopolski

nalezy spodziewac sie silnego natychmiastowego wzrostu inwestycji.

Rysunek 5.6
Wptyw wzrostu popytu na prace na podstawowe wskazniki makroekonomiczne.
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Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Rysunek 5.7
Wptyw  wzrostu efektywnosci posrednictwa pracy na podstawowe
makroekonomiczne.
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Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.
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Zasadniczo, szoki zwiazane z rynkiem pracy moga by¢ podzielone na dwie grupy, rézniagce sie
czasem oddziatywania. Z jednej strony, wzrost sity przetargowej firm wojewddztwa matopolskie-
go ma efekty utrzymujace sie przez wiele okreséw, ktérych najwieksze nasilenie niekoniecznie
przypada na moment wystapienia szoku. Z drugiej zas strony, pozostate szoki zasadniczo maja

przej$ciowy charakter i wygasaja juz po dwoch lub trzech okresach.

5.4. Demografia

Nieco odmienny charakter maja szoki demograficzne, tj. dotyczace zmiany liczby ludnosci ogé-
tem lub w wybranych grupach wiekowych. A priori mozna oczekiwa¢, ze poczatkowe nastepstwa
szokéw demograficznych beda negatywne, jako ze zagospodarowanie nowych zasoboéw pracy
musi by¢ rozciagniete w czasie. Trudno jednakze oceni¢, jak szybko dojdzie do wchtoniecia do-
datkowych mieszkaricow regionu przez lokalny rynek pracy. Symulacje wskazuja, ze nastepuje to
relatywnie szybko, tzn. w przeciagu dwoch, maksymalnie trzech okreséw. Wtedy to nowo przybyli
(szok demograficzny wygodnie jest utozsamia¢ z ruchami migracyjnymi ludnosci) staja sie czescia

lokalnego rynku pracy, podejmujac aktywno$¢ zawodowa, znajdujac zatrudnienie, etc.

Rysunek 5.8
Wptyw zmiany jednoprocentowego wzrostu liczby ludnosci na podstawowe charakterystyki

makroekonomiczne.
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Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Reasumujac, szoki demograficzne s3 w dtugim okresie neutralne dla lokalnej gospodarki, a nad-

wyzki ludnosci w wieku produkcyjnym sa zasadniczo ,wchtaniane” na regionalnym rynku pracy.



6. SCENARIUSZE ROZWOJU
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

6.1. Zatozenia scenariuszy rozwojowych

W niniejszym rozdziale oméwiono i zaprezentowano trzy scenariusze rozwoju wojewddztwa ma-
topolskiego, wyraznie zréznicowane, zaréwno w warstwie zatozen, jak i w warstwie prognoz naj-
wazniejszych wskaznikéw makroekonomicznych. Pod pojeciem zatozen scenariusza rozwoju rozumie
sie stylizowany opis dynamiki najwazniejszych zmiennych makroekonomicznych opisujacych lokalna
gospodarke (w przypadku scenariusza bazowego) oraz czynnikéw wzrostu i jakosciowych réznic
w stosunku do scenariusza bazowego (dla dwdch pozostatych scenariuszy). Zaprezentowane scena-
riusze stanowia trzy odmienne wizje najblizszej przysztosci wojewddztwa, nalezy wszelako zauwazyc,
ze zaden z nich nie ma charakteru stricte negatywnego, tzn. nie przewiduje pogorszenia sie sytu-
acji gospodarczej wojewddztwa w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Nalezy bowiem zauwazy¢,

ze zasadnicze pytanie, jakie stoi dzis przed polskimi regionami, brzmi ,Rozwdj, ale jaki?".

Rysunek 6.1

Scenariusze rozwoju wojewédztwa matopolskiego.

Scenariusz bazowy Nowa industrializacja Zréwnowazony rozwéj
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bezrobocia w regionie.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.




6.1.1. Scenariusz bazowy

Punktem wyjscia dla dalszych jest bazowy scenariusz rozwoju woj. matopolskiego. Stanowi on
w znakomitej wiekszosci przypadkéw proste przedtuzenie trendéw obserwowanych w gospodar-
ce regionu w przeciagu ostatnich dziesieciu — pietnastu lat. Jest to scenariusz relatywnej stagnacji,
tzn. przewiduje sie w nim, ze wzgledna pozycja Matopolski na gospodarczej mapie Polski nie
ulegnie zmianom. Scenariusz ten prognozuje, ze gospodarka Matopolski rosnac¢ bedzie w sta-
tym tempie réwnym krajowemu tempu wzrostu PKB, wskutek czego relatywna sita gospodarki
wojewddztwa, jak i wzgledny poziom rozwoju gospodarczego (mierzony PKB per capita), réwny
85 proc. sredniej dla kraju, pozostana niezmienione*®. Nie oznacza to oczywiscie, ze wojewddz-
two przezywad bedzie stagnacje w kategoriach absolutnych — taki scenariusz rozwoju wydarzen
jest uwazany przez nas za wysoce nieprawdopodobny. Warto jednak zauwazy¢, ze scenariusz ten
ma pesymistyczny charakter, zwtaszcza w odniesieniu do charakterystyk rynku pracy. Podsumowa-

nie najwazniejszych zatozen ilo$ciowych scenariusza bazowego zawiera ponizsza tabela.

Tabela 6.1

llosciowa charakterystyka scenariusza bazowego.

Zmienna Wartosc¢ w 2009 r. | Wartos¢w 2020 .
$rednie tempo wzrostu realnego PKB - 3.3 proc.
Udziat rolnictwa*® w tworzeniu PKB 6.9 proc. 6.5 proc.
Wielkos¢ populacji 3285 tys. 3317 tys.
Wskaznik obcigzenia demograficznego oséb starszych 0.19 0.26
Odsetek oséb zatrudnionych w rolnictwie®® 20.4 proc. 14.2 proc.
Stopa bezrobocia 7.2 proc. 5 proc.
Wskaznik zatrudnienia 50.66 proc. 51.08 proc.
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej 54.64 proc. 54.65 proc.
$rednie wynagrodzenie brutto (w cenach statych) 2514 74 3357 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badan Strukturalnych.

48  Scenariusz bazowy nie przewiduje réwniez zmian w atrakcyjnosci inwestycyjnej, innowacyjnosci czy stopniu otwarcia
gospodarki na miedzynarodowa wymiane towaréw i ustug.

49 Razem z przemystem spozywczym.

50 Ibidem.



Pierwszy ze scenariuszy alternatywnych mozna okreslic jako scenariusz przyspieszenia rozwoju gospodar-
czego poprzez wspieranie nowoczesnych gatezi przemystu. Scenariusz ten, jak sama nazwa wskazuje, przewi-
duje ,nowa industrializacje” — a wiec okres przyspieszonego wzrostu napedzanego przede wszystkim przez

nowoczesny przemyst.

Choc transfer technologii wydaje sie by¢ warunkiem koniecznym postepu w przemysle, to jego zrédta moga
by¢, jak sadzimy, wielorakie. Po pierwsze, transfer moze by¢ zewnetrzny i dokonywac sie za posrednictwem
bezposrednich inwestycji zagranicznych lub poprzez zakup nowych technologii z zewnatrz. Po drugie, zréd-
tem postepu technologicznego (i, o czym nie powinno sie zapominac, organizacyjnego) moga byc innowacje
powstajace w regionie, w firmach dziatajacych na terytorium Matopolski. Warto podkresli¢, ze — do pewnego
stopnia — proces ten moze byc wspierany przez paristwo w ramach polityk innowacyjnosci i konkurencyjnosci,

zaréwno wspierajacych transfer technologii z zewnatrz, jak i dziatalnos¢ innowacyjng przedsiebiorstw regionu.

Gospodarka jest siecig naczyn potaczonych, dlatego zmiany w jednym, wyrdznionym sektorze nie pozostaja bez
wptywu na dziatalnosc i kondycje firm w innych gateziach. Poprzez powiazania finansowe, handlowe i dostep
do wspdlnych rynkéw (np. rynku pracy, rynku kapitatowego), zmiany technologiczne w sektorze przemystowym
beda wptywac na pozostate sektory w sposdb, ktéry a priori nie jest jednoznaczny. Przyktadowo, nie jest jasne,

jak w krétkim okresie wprowadzanie nowoczesnych technologii wptynie na zatrudnienie w przemysle.

Ramka 6.1

Scenariusz nowej industrializacji woj. matopolskiego ujety w kategoriach zmiennych
kontrolnych

Tworzenie i analiza dowolnego scenariusza wymaga przyjecia pewnych zatozen

upraszczajacych, niezbednych dla przetozenia tez sformutowanych w jezyku naturalnym
na jezyk aplikacji prognostycznej MPMOD, tzn. na dostepne zmienne kontrolne. W tym
przypadku zdecydowano o opisaniu tego scenariusza alternatywnego za pomoca
nastepujacych zmiennych kontrolnych:

o Wozrost efektywnosci produkeji ogétem

o Wazrost efektywnosci produkeji w przemysle
« Wozrost popytu krajowego

« Zmniejszenie stawki CIT

o Wzrost sity przetargowe;j firm

Zrédto: Opracowanie wiasne Instytutu Badari Strukturalnych



Scenariusz ten jest odpowiedziag na wymagania stawiane polityce gospodarczej (w szczegdlnosci,
polityce regionalnej) m.in. przez zmiany klimatyczne i koniecznos¢ dostosowania sie do nich. Sce-
nariusz ten zaktada, ze rozwdj wojewddztwa matopolskiego w najblizszym dziesiecioleciu bedzie
mie¢ charakter zréwnowazony, tzn. uwzgledniajacy takie cele, jak jakos¢ zycia mieszkancéw re-
gionu, dbatos¢ o srodowisko naturalne, zachowywanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowe-
go, etc. Scenariusz zréwnowazonego rozwoju Matopolski przewiduje, z jednej strony, szerokie ko-
rzystanie z technologii poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna firm i gospodarstw domowych
oraz zmniejszanie poziomu emisji gazéw cieplarnianych, z drugiej za$ — dbatos¢ o kapitat ludzki

i spoteczny oraz spdjnosc spoteczna w regionie.

Ramka 6.2
Scenariusz zréwnowazonego rozwoju woj. matopolskiego ujety w kategoriach
zmiennych kontrolnych

W tym przypadku (por. Ramka 5.1) zdecydowano o opisaniu tego scenariusza alternatywnego
za pomoca nastepujacych zmiennych kontrolnych:

+ Spadek energochtonnosci

« Wozrost inwestycji publicznych
o Wazrost liczby ludnosci

« W?zrost popytu na prace

Zrédto: Opracowanie wiasne Instytutu Badan Strukturalnych

6.2. Woyniki symulacji

W niniejszym podrozdziale prezentujemy wyniki prognoz uzyskanych dla wszystkich trzech scena-
riuszy rozwoju wojewédztwa matopolskiego. Dla scenariusza bazowego preferowanym sposobem
prezentacji s3 poziomy (tj. wartoéci bezwzgledne) poszczegdlnych zmiennych makroekonomicz-
nych, dla scenariuszy alternatywnych za$ — w formie procentowych odchyleri od scenariusza bazo-
wego, tzn. procentowej réznicy w stosunku do scenariusza bazowego (o ile procent dana zmien-
na makroekonomiczna bedzie w scenariuszu alternatywnym wyzsza lub nizsza niz w scenariuszu
bazowym). Analiza wynikéw prognoz odbywa sie w ramach trzech kategorii: ogdlnej dynamiki

gospodarki, struktury sektorowej i regionalnego rynku pracy.



6.2.1. Scenariusz bazowy

Scenariusz bazowy przewiduje staty wzrost gospodarki wojewddztwa w latach
2010-2020. W przeciagu tego okresu nominalny PKB per capita, jak przewidujemy,
wzro$nie w przyblizeniu dwukrotnie®', srednioroczny realny wzrost PKB wyniesie za$
ok. 3 proc. Wzrost gospodarczy w regionie, cho¢ istotnie rézny od zera, nie przyczyni
sie jednak do poprawy pozycji wojewddztwa matopolskiego na mapie gospodarczej
kraju. Wraz ze zwiekszaniem sie poziomu produkcji, rosnac¢ bedzie réwniez wielko$c¢
konsumpcji i inwestycji w regionie, cho¢ w przypadku inwestycji wzrost ten bedzie wyraznie wol-
niejszy. Ponadto, nalezy sie spodziewac¢ wzrostu wptywédw podatkowych we wszystkich katego-

riach danin publicznych oraz wzrostu wydatkéw publicznych.

Rysunek 6.2
Prognozowana w scenariuszu bazowym dynamika wybranych zmiennych makroekonomicznych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badan Strukturalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze w scenariuszu tym relatywna pozycja wojewddztwa matopolskiego pozosta-
nie niezmieniona. Zgodnie z podstawowym zatozeniem, poziom zamoznosci (przyblizony przez

PKB per capita) w wojewddztwie nie przekroczy 85 proc. krajowego.

Przewidywania dotyczace zmian struktury sektorowej gospodarki Matopolski nie sa jednoznacz-
ne. Z jednej strony, struktura gospodarki wg wartoéci dodanej brutto praktycznie nie ulegnie

zmianie w przeciggu najblizszych 10 lat.

51  Odpowiada to wzrostowi realnego PKB per capita o ok. 50 proc.
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Rysunek 6.3
Struktura sektorowa gospodarki Matopolski w roku 2010 (po lewej) i w 2020 r. (prawy panel).
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Z drugiej strony, wyrazne zmiany dotkna strukture sektorowa zatrudnienia. W przeciagu 10 lat zatrud-
nienie w rolnictwie i przemysle spozywczym spadnie o ok. 6 p. proc., w handlu zas o ok. 2 p. proc.
Kosztem tych dwdch sektoréw na znaczeniu nieznacznie zyska sektor przemystowy, najwiekszego

jednak wzrostu zatrudnienia nalezy spodziewac sie w ustugach (w wysokosci ok. 3 p. proc.).

Rysunek 6.4
Struktura sektorowa zatrudnienia w woj. matopolskim w roku 2010 (po lewej)

i w2020 r. (prawy panel).
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Réznice w zmianie struktury sektorowej gospodarki i struktury sektorowej zatrudnienia silnie wskazuja na
zréznicowanie dynamiki produktywnosci w poszczegdlnych sektorach. Najwiekszego wzrostu produk-

tywnosci nalezy oczekiwad w sektorze rolniczym i rolno- spozywczym, najmniejszego zas — w ustugach.

Jedna z gtéwnych sit ksztattujacych regionalny rynek pracy sa czynniki demograficzne. Obserwowane

w catym kraju zmiany demograficzne, ktérych kierunek jest w gruncie rzeczy identyczny dla wszystkich




regiondéw, prowadza w dtugim okresie do przesuwania $rodka ciezkosci piramidy wieku
populacji w kierunku starszych grup wiekowych i, tym samym, do wzrostu obciazenia de-
mograficznego oséb pracujacych. W scenariuszu bazowym, w aspekcie demograficznym,
catkowicie zgodnym z projekcjami GUS i Eurostatu, odsetek ludzi w wieku poproduk-
cyjnym wzrosnie z 13.7 proc. do 17.8 proc. Z drugiej strony, coraz mniejsza liczebnos¢
najmtodszych grup wiekowych sprawiac¢ bedzie, ze obciazenie osobami mtodymi bedzie sie systema-
tycznie zmniejszac. Sumaryczny efekt tych dwéch proceséw bedzie jednak, jak sie przewiduje, dos¢
jednoznaczny. Obciazenie pracy osobami w wieku poprodukcyjnym bedzie systematycznie rosnac
(niezaleznie od tego, czy jako granice przyjmiemy 55. czy 65. rok zycia), jednakze wzrost catkowitego

obciazenia demograficznego bedzie zgodnie z przewidywaniami nieco mniejszy.

Rysunek 6.5
Zmiany wskaznikéw obcigzenia demograficznego (po lewej) i obcigzenia zasobu pracy (po prawej).

100% A 350% 1

90% A
300%

80% 1

70% 250%

60%
200% -

50% -

40% - 150% -

30% - -_—
100% -

20%

10% - 50% 1

0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 0%
= obcigzenie demograficzne 65+/(15-64) obcigzenie demograficzne 55+/(15-54) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

aktywni ogétem / bierni ogétem = aktywni / bierni (15+) aktywni / bierni (0-14)

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Nalezy przy tym jednak zauwazy¢, ze czes¢ oséb w wieku produkcyjnym, pozostajaca w stanie
biernosci zawodowej, sama stanowi obciagzenie dla oséb pracujacych. Dlatego tez, istotne jest
zwrécenie uwagi na przyszte zmiany liczebnosci aktywnych i biernych zawodowo. W pewnym
sensie, pozytywne zmiany na rynku pracy moga bowiem zréwnowazy¢ negatywne konsekwencje
zmian demograficznych. Scenariusz bazowy przewiduje taka wtasnie ewentualnos¢ - z uwagi na
zmiany w poziomie aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym, prognozowany stosunek

liczby oséb biernych i aktywnych zawodowo jest w latach 2010-2020 wzglednie staty.

Ewolucja sytuacji na regionalnym rynku pracy nie moze by¢ oceniona w sposéb jednoznacz-

ny. Co prawda, na lata 2010-2020 przypada okres wyraznego spadku bezrobocia (stopa



bezrobocia, jak sie przewiduje, spadnie z 7 do 5 proc.), jednakze prognozowana dynamika
wskaznika zatrudnienia i wspotczynnika aktywnosci zawodowej przedstawia sie w mniej korzyst-
nym Swietle. O ile na pierwsza potowe okresu przypada wyrazny wzrost aktywnosci zawodo-
wej mieszkancow Matopolski i wzrost poziomu zatrudnienia, o tyle w drugiej potowie okresu
(od 2015 r.) scenariusz bazowy przewiduje odwrdcenie tych tendencji. W efekcie, po uptywie

10 lat odsetek aktywnych zawodowo pozostanie na poziomie wyjsciowym.

Rysunek 6.6
Prognozowane w scenariuszu bazowym zmiany sytuacji na rynku pracy woj. matopolskiego (lewy

panel) oraz sytuacji kobiet i mezczyzn przez pryzmat bezrobocia (prawy panel).
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zréznicowanie sytuacji na rynku pracy pod wzgledem pici.
Wprawdzie w najblizszym dziesiecioleciu bedzie ona istotnie korzystniejsza dla kobiet niz dla
mezczyzn, jednakze przewidywania wskazuja na systematyczne zamykanie sie tej luki, przynajmnie;j
jesdli chodzi o stopien dotkniecia zjawiskiem bezrobocia (réznica stop bezrobocia bedzie w 2020
o 1 p. proc mniejsza niz na poczatku okresu prognozy). Z drugiej strony, luka w aktywnosci zawo-
dowej wg pftci nie ulegnie, zgodnie z przewidywaniami scenariusza bazowego, znaczacemu zmniej-

szeniu w najblizszej przysztosci.

6.2.2.5cenariusz alternatywny — nowa industrializacja

Symulacje przeprowadzone za pomoca aplikacji prognostycznej MPMOD wskazuja, ze realizacja scenariu-
sza nowej industrializacji w wojewddztwie matopolskim wigzac sie bedzie z wyrazna i istotna poprawa sy-

tuacji gospodarczeji wzrostem znaczenia wojewddztwa w gospodarce kraju. Co wiecej, wzrost ten bedzie



mie¢ charakter systematyczny i bedzie dotyczy¢ wszystkich sektoréw. Ogdtem rzecz biorac,
w latach 2010-2020 PKB per capita w woj. matopolskim wzro$nie w tym scenariuszu o 5 proc.
w stosunku do scenariusza bazowego. Najwiekszy wzrost zostanie odnotowany w sektorze
rolno - spozywczym (ok. 7 proc. w odniesieniu do scenariusza bazowego), najmniejszy zas —
wenergetyce. Réznice te jednak nie sa znaczace ijedyne przesuniecie w strukturze sektorowej
wojewddztwadotyczyé bedzie sektorarolno-spozywczego, ktéregoznaczeniew gospodarce

woj. matopolskiego wzro$nie.

Rysunek 6.7
Catkowity wptyw zainicjowanych zmian na PKB (lewy panel) i zatrudnienie (prawy panel)

w uktadzie sektorowym (scenariusz ,,nowa industrializacja”).
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Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Wptyw zainicjowanych zmian na poziom zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach jest, jak warto zauwa-
zy¢, znacznie bardziej gtadki i niemal catkowicie jednorodny, bowiem zatrudnienie we wszystkich sekto-
rach, poza rolnictwem i przemystem spozywczym, doswiadczy w latach 2010-2020 zmian co do wartosci
(wzglednych) identycznych. O ile jednak wzrost zatrudnienia w stosunku do scenariusza bazowego bedzie
w pierwszej potowie okresu relatywnie szybki, o tyle w 2015 r. ulegnie znaczacemu spowolnieniu. Osta-
tecznie, w 2020 r. liczba pracujacych we wszystkich nierolnicznych sektorach bedzie o ok. 20 proc. wieksza

niz wynikatoby to z przewidywan scenariusza bazowego.

Sa to rezultaty z pozoru paradoksalne. Pomimo tego, ze sednem tego scenariusza rozwoju wojewddztwa
matopolskiego jest poprawa jakosci produktow przemystu w regionie i stworzenie podstaw dla postepu
technologicznego w tym sektorze, jego realizacja nie bedzie, jak przewidujemy, pociagac za sobg wzrostu

relatywnego znaczenia tego sektora w gospodarce Matopolski. Nie oznacza to, jak nalezy podkresli¢,




ze w tym scenariuszu wspieranie zmiany technologicznej w przemysle okazuje sie by¢ nieskuteczne.
Przeciwnie, naptyw technologii umozliwia poprawe jakosci produktéw, wymiane linii technologicznych
i rozszerzanie asortymentu produktéw, czemu nie musi towarzyszy¢ wzrost produkgji przemystowej trak-
towanej catosciowo. Dobrym przyktadem takiego ,rozlewania si¢” nowoczesnych technologii pomiedzy
sektory jest produkcja nowoczesnych débr inwestycyjnych. Z drugiej strony, poprawa efektywnosci
gospodarowania w sektorze przemystowym umozliwia spadek cen produktéw i pozwala na przesuniecia
czynnikéw produkgji (pracy i kapitatu) do innych sektoréw. Ponadto, prawdopodobnie nie wszystkie
aspekty wprowadzania nowych technologii moga by¢ ujete w sposob ilosciowy. Paradoksalny charakter
tego scenariusza polega wiec raczej na tym, ze wsparcie dla jednego sektora prowadzi do zréwnowa-

zonego — w ujeciu sektorowym — rozwoju gospodarki wojewddztwa.

Wzrost produktu pociagac za soba bedzie réwniez wzrost innych podstawowych wskaznikéw ma-
kroekonomicznych, tj. konsumpcji oraz wydatkéw i dochoddéw parnstwa. W przypadku tych ostatnich
relatywnie najwiekszy wzrost odnotowano dla dochodéw z podatku CIT (co nie jest zaskoczeniem, jako
ze systematyczny wzrost efektywnosci produkcji powinien przektadac sie na wzrost dochodéw firm,
zwlaszcza w sektorze przemystowym). Warto jednak przy tym zauwazy¢, ze dynamika inwestycji w sce-
nariuszu industrializacyjnym odbiega in minus od dynamiki obserwowanej w scenariuszu bazowym, tzn.,
ze przez wieksza czes¢ okresu prognozy przewidywana wielko$c inwestycji per capita bedzie mniejsza
niz w tym scenariuszu. Dopiero, jak pokazuja symulacje, w latach 2019-2020 inwestycje maja powrdcic

na sciezke wyznaczong przez scenariusz bazowy.

Rysunek 6.8
Catkowity wptyw zainicjowanych zmian na podstawowe wskazniki makroekonomiczne (lewy

panel) oraz dochody budzetowe (prawy panel); scenariusz ,nowej industrializacji”.
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Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.



Jak wspomniano wczesniej, realizacja scenariusza ,nowej industrializacji” wigzac
sie bedzie z istotnym wzrostem zatrudnienia w regionie. Informacja ta nie sta-
nowi jednak petnego obrazu zmian na rynku pracy, bedacych skutkiem wpro-
wadzanych zmian. Ten za$ jest, ogdlnie rzecz biorac, pozytywny. Wzrost liczby
pracujacych odzwierciedla nie tylko wzrost liczby aktywnych zawodowo, ale tez
wzrost udziatu oséb zatrudnionych wsréd aktywnych zawodowo. Innymi stowy, scenariusz
nowej industrializacji przewiduje systematyczny spadek stopy bezrobocia. Wzrost zatrud-
nienia w regionie bedzie mie¢ dwojakie zrédta — po pierwsze, wynikac¢ bedzie z aktywizacji
oséb biernych (przeptyw ze stanu biernosci zawodowej do stanu zatrudnienia); po drugie
za$, jego zrédtem bedzie spadek bezrobocia (przeptyw sity roboczej ze stanu bezrobocia

do stanu zatrudnienia).

Rysunek 6.9
Catkowity wptyw zainicjowanych zmian na stope bezrobocia kobiet i mezczyzn;

scenariusz ,nowa industrializacja”.
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Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wiasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Z drugiej strony, warto zauwazy¢, ze przewidywane zmiany sytuacji na rynku pracy woj.
matopolskiego nie s3 w petni zadowalajace. Luka dzielgca kobiety i mezczyzn nie ulegnie
zmniejszeniu. Przeciwnie, oczekiwany spadek stopy bezrobocia bedzie wiekszy w przypadku

mezczyzn, skadinad i tak stabiej dotknietych przez zjawisko bezrobocia.



Rysunek 6.10
Catkowity = wpltyw  zmian na  podstawowe  charakterystyki  rynku  pracy;

scenariusz ,nowa industrializacja”.
25

20 1

02

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

- \Wskaznik zatrudnienia ~ -==\Wspotczynnik aktywnosci Stopa bezrobocia

Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badars Strukturalnych.

Reasumujac, scenariusz nowej industrializacji stanowi pozytywny przyktad rozwoju wojewddztwa mato-
polskiego. Z jednej strony, pokazuje on, ze w wojewddztwie mozliwy jest wzrost gospodarczy przebiega-
jacy w tempie odpowiednio wysokim z punktu widzenia nadrabiania zalegtosci rozwojowych. Z drugiej
za$, pokazuje, ze otwarcie gospodarki i wspieranie transferu technologii, nawet jesli bedzie on ograniczo-

ny tylko do jednego sektora, przynosi korzysci dla wszystkich gospodarujacych podmiotow.

6.2.3.5cenariusz alternatywny — zréwnowazony rozwdj

O odmiennym przebiegu i odmiennej dynamice gospodarki mozna méwic¢ w przypadku
scenariusza zréwnowazonego rozwoju woj. matopolskiego. Po pierwsze, sumaryczny wptyw
wszystkich zmian sktadajacych sie na scenariusz zréwnowazonego rozwoju jest znaczaco
mniejszy niz w przypadku scenariusza nowej industrializacji. W roku 2020 r. PKB w woj. ma-
topolskim bedzie jedynie o ok. 1 proc. wyzszy niz wynikatoby to z ustalen scenariusza ba-
zowego. Zasadniczo, korzysci w stosunku do niego beda sie przy tym rozktadac w sposob
réwnomierny pomiedzy rézne gatezie gospodarki. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przyrost efektywnosci
energetycznej gospodarki wigzac sie bedzie z negatywnymi konsekwencjami dla sektora energetyczne-
go — mniejsze od przewidywanego bazowo zapotrzebowanie na energie oznacza zmniejszenie zatrud-

nienia w tym sektorze, jak réwniez spadek produkcji w stosunku do bazowych przewidywan2.

52 Spadek zatrudnienia w energetyce bedzie jednak nizszy niz spadek produkgji, co odzwierciedla wzrost produktywnosci
tegoz sektora.



Rysunek 6.11
Catkowity wptyw zainicjowanych zmian na PKB i zatrudnienie w uktadzie sektorowym (scenariusz

»Zréwnowazony rozwéj").
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Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badars Strukturalnych.

Interesujacy obraz wytania sie z analizy wynikéw scenariusza w obszarze wskaznikéw makroekono-
micznych. Ze wzgledu na zaktadany w scenariuszu wzrost liczby ludnosci wojewddztwa, prawdopo-
dobnym jest, ze pewne wskazniki w ujeciu per capita (PKB, wartos¢ dodana) w 2020 r. nie tylko nie
przekrocza wartosci bazowych, ale nawet beda nieco nizsze (ok. 1 proc. w przypadku wartosci doda-
nej brutto i PKB per capita). Paradoksalnie (ze wzgledu na popularne skojarzenia zwiazane z poje-
ciem zréwnowazonego rozwoju), w omawianym scenariuszu w pierwszej potowie okresu prognozy
dochodzi do przyspieszenia inwestycyjnego (w 2013 r. wartosc inwestycji przypadajacych na jednego
mieszkanica Matopolski bedzie wieksza o ok. 2 proc. od prognozowanej w scenariuszu bazowym).
Ponadto, warto odnotowac systematyczny wzrost wptywdw podatkowych — ponownie, jak w scena-

riuszu nowej industrializacji, w najwiekszym stopniu wzrosng wptyw z podatku CIT.

Rysunek 6.12
Catkowity wptyw zainicjowanych zmian na podstawowe wskazniki makroekonomiczne oraz

dochody budzetowe; scenariusz ,,zréwnowazony rozwdéj".
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Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badars Strukturalnych.




Warto przy tym jednak zauwazy¢, ze taka, a nie inna dynamika prognozowanych odchylen PKB per
capita od scenariusza bazowego, wynika z przyrostu populacji, a nie z jednoznacznie negatyw-
nych zdarzen w regionalnej gospodarce. W zwiazku z tym, utrzymanie relatywnego poziomu za-
moznosci nie musi implikowa¢ niezmiennosci udziatu wojewddztwa w PKB catego kraju. W istocie
rzeczy, w omawianym scenariuszu prognozowany jest wzrost udziatu woj. matopolskiego w Pro-

dukcie Krajowym Brutto Polski.

Dynamika wskaznikéw makroekonomicznych w rozwazanym scenariuszu, wraz ze zmiana-
mi w otoczeniu gospodarczym wojewddztwa, ktére nimi steruja, znajduje swoje odbicie
w sytuacji na regionalnym rynku pracy. Ze wzgledu na nia, okres prognozy mozna po-
dzieli¢ na dwie czesci. W pierwszej, trwajacej do roku 2015, dochodzi do wzrostu zatrud-
nienia i aktywnosci zawodowej w stosunku do pozioméw wyznaczonych przez scenariusz
bazowy, przy jednoczesnym nieznacznym wzroscie bezrobocia. W drugiej potowie okresu prognozy
wskazniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wracaja do pozioméw odpowiadajacych scenariu-
szowi bazowemu, by na koniec okresu spas¢ ponizej niego. Réwnolegle, w drugiej potowie okresu

prognozy dochodzi do znaczacego wzrostu bezrobocia w stosunku do scenariusza bazowego.

Rysunek 6.13
Catkowity wptyw zainicjowanych zmian na stope bezrobocia kobiet i mezczyzn (scenariusz
»Zréwnowazony rozwéj").
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Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Negatywne tendencje na rynku pracy nalezy przypisac przede wszystkim statemu wzrostowi

populacji. Jak stwierdzono bowiem w Rozdziale 5.4, petne dostosowanie gospodarki regionu



do zmian wywotanych przez nieoczekiwany wzrost populacji, wymaga ok. 4-5 lat. W tym
czasie dodatkowa sita robocza zostaje ,wchtonieta”, co pozwala gospodarce na powrdt do
stanu, ktory tutaj okreslamy mianem scenariusza bazowego. Ciagty wzrost populacji wskutek
migracji wiaze sie z naktadaniem sie na siebie dwdéch efektéw — nieréwnowagi na rynku pra-
cy (przejsciowy wzrost bezrobocia i spadek aktywnosci zawodowej) zwiazanej z biezacym
naptywem ludnosci oraz powrotu do réwnowagi, zwiazanego z pracownikami, ktérzy zasilili

zasoby sity roboczej wczesniej.

Rysunek 6.14

Catkowity wptyw zmian na podstawowe charakterystyki rynku pracy (scenariusz ,zréwnowazony rozwé;”).
-

0.8 1
0.6
04 1

0.2

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 \\2017 20 2020

-~ \Wskaznik zatrudnienia = Wspdtczynnik aktywnosci Bezrobocie

Uwagi: Dane przedstawiono w postaci procentowych odchyleri od scenariusza bazowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Reasumujac, scenariusz zrownowazonego rozwoju stanowi warta uwagi alternatywe dla
scenariusza nowej industrializacji, ktéry moze byc¢ okreslony jako scenariusz rozwo-
ju intensywnego, opierajacego sie o transfer technologii do sektora przemystowego.
W przeciwieristwie do niego, scenariusz zréwnowazonego rozwoju opiera sie o idee
rozwoju majacego wiele kierunkow, celow i dotyczacego réoznych aspektéw funkcjono-

wania gospodarki.




6.3. Pordéwnanie scenariuszy

Istotne jest poréwnanie dynamiki najwazniejszych zmiennych makroekonomicznych w roéz-
nych scenariuszach rozwoju wojewddztwa. Rysunek 6.15 i Rysunek 6.16 przedstawiaja wzrost
Produktu Krajowego Brutto i poziom zatrudnienia w woj. matopolskim w trzech scenariuszach
rozwoju Matopolski, wyodrebnionych i szczegétowo opisanych w poprzednich rozdziatach
niniejszego opracowania.

Rysunek 6.15

Wzrost realnego PKB w trzech scenariuszach rozwoju woj. matopolskiego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badari Strukturalnych.

Po pierwsze, warto zauwazy¢, ze tylko w scenariuszu nowej industrializacji pojawiaja sie rézni-
ce w stosunku do scenariusza bazowego, ktére mozna uzna¢ za istotne pod wzgledem rozmia-
réw. Scenariusz zréwnowazonego rozwoju pod wzgledem ilo§ciowym w gruncie rzeczy nie rézni
sie znaczaco od scenariusza bazowego. Doskonale jest to widoczne w przypadku wzrostu PKB
— w scenariuszu bazowym wzrost ten w momencie wychodzenia z kryzysu i ozywienia gospo-
darczego (2011-2013 r)) wynosi ok. 5 proc., podczas gdy w scenariuszu nowej industrializacji —
przekracza é proc. W pdzniejszym okresie réznice te sa réwniez widoczne. Realizacja scenariusza
nowej industrializacji wigze sie, srednio rzecz biorac, ze wzrostem gospodarczym na poziomie

4.5 proc. rocznie, przy 4 proc. w scenariuszu bazowym.



Rysunek 6.16
Poziom zatrudnienia (w tysigcach) w woj. matopolskim w trzech scenariuszach rozwoju.
1800.00

1750.00 -
1700.00 -
1650.00 1
1600.00 1

1550.00 A

1500.00 A

1450.00 - /

1400.00

L 4
L 4

*
*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—+-Scenariusz bazowy = Nowa industrializacja Zréwnowazony rozwdj

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badan Strukturalnych.

Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku zatrudnienia (i, w ogdlnosci, rynku pracy). Wpraw-
dzie scenariusz zréwnowazonego rozwoju wiazac nalezy ze wzrostem zatrudnienia (przy jednoczes-
nym spadku wskaznika zatrudnienia, co jest wynikiem rozciagniecia w czasie dostosowan do zmian
demograficznych), ale o imponujacym wzroscie zatrudnienia mozna méwi¢ wytacznie w przypad-
ku scenariusza intensywnego, tj. nowej industrializacji. Réznice pomiedzy tymi scenariuszami siegaja
250 tys. zatrudnionych lub 10 p. proc wskaznika zatrudnienia. Poréwnanie przewidywanych przez trzy

scenariusze zmian bezrobocia i aktywnosci zawodowej w latach 2010-2020 potwierdza te wnioski.

Tabela 6.2

Poréwnanie scenariuszy rozwoju woj. matopolskiego.

Zmienna Scenariusz ‘ NO‘W3' ' Zréwnow?.iony
bazowy industrializacja rozwaj
$rednioroczny wzrost PKB 4 proc. 4.5 proc. 4.2 proc.
PKB per capita 45345 7t 47431 zt 44919 zt
$rednie wynagrodzenie brutto 3357 zt 2950 zt 3323 zt
Zatrudnienie w rolnictwie (% ogétu) 14.2 proc. 14.5 proc. 14.2 proc.
Wskaznik zatrudnienia 51.8 proc. 614 proc. 51.6 proc.
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej 54.6 proc. 64.2 proc. 54.4 proc.
Stopa bezrobocia ogétem 5 proc. 4.4 proc. 5 proc.
Stopa bezrobocia kobiet 5.6 proc. 5 proc. 5.6 proc.

Uwagi: PKB i srednie wynagrodzenie brutto podano w cenach statych z 2007 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Badan Strukturalnych.




Warto wiec zauwazy¢, ze sukces scenariusza nowej industrializacji objawia sie ponadto poprzez
masowa aktywizacje na rynku pracy i siegniecie po jego rezerwy rozwojowe. Z drugiej strony,
obydwa alternatywne scenariusze rozwoju wiaza sie z pewnymi kosztami dla mieszkaficéw woje-
wodztwa. W scenariuszach tych $rednie wynagrodzenie brutto istotnie spada ponizej poziomu
wyznaczonego przez scenariusz bazowy. Szczegdlnie dotkliwy wydaje sie w tym aspekcie sce-
nariusz nowej industrializacji, w ktérym przewiduje sie, ze srednie wynagrodzenie brutto (w ce-
nach statych z 2007 r)) wyniesie w 2020 r. 2950 zt wobec 3360 zt ze scenariusza bazowego

(por. powyzsza tabela).



7. WNIOSKI 1 REKOMENDACJE

W rozdziale tym podsumowujemy wyniki zrealizowanych badan i analiz, przedstawiajac je w dwéch
etapach. W czesci pierwszej prezentujemy najwazniejsze wyzwania stojace przed polityka regio-
nalna wojewddztwa matopolskiego. W czesci drugiej omawiamy opracowane scenariusze rozwoju
regionu Matopolski, dyskutujac mozliwe sciezki zmian i dziatania, jakie moga by¢ odpowiedzig na

przedstawione wyzwania.
Gospodarka ...

Przeprowadzona na potrzeby projektu ,Matopolska 2020 - scenariusze rozwoju i aplikacja symu-
lacyjno-prognostyczna” analiza sciezki rozwoju wojewddztwa matopolskiego wskazata na stopnio-
wo zwiekszajacy sie dystans w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy Matopolska a lepiej roz-
winietymi regionami Polski. Ponadto, prognozy wzrostu wojewddztwa wskazuja na jego wzgledna

stagnacje, w poréwnaniu do pozostatych obszaréw kraju w latach 2010-2020.

Gospodarka wojewddztwa matopolskiego cechowata sie korzystng strukturg gospodarcza wzgle-
dem pozostatych regionéw kraju. Wysoki udziat sektora ustug, przy mniejszym niz przecietnie
w kraju zatrudnieniu w rolnictwie, pozytywnie oddziatywat na gospodarke. Wzglednie wyzszy
udziat ustug dotyczy jednak w przewazajacej czesci ustug nierynkowych, a w mniejszym stop-
niu ustug rynkowych (odpowiadajacych za mozliwosci generowania wysokiej wartosci dodane;j).
Zachodzace przeobrazenia struktury gospodarki — przede wszystkim realokacja zatrudnienia
z rolnictwa do sektora ustug i (w znacznie mniejszym stopniu) przemystu, pozytywnie wptywaja

na rozwdj gospodarczy.




Wzrost gospodarczy cechowaty wieksze fluktuacje niz zmiany PKB kraju. Spadki dynamiki wzro-
stu przenosity sie gtéwnie poprzez negatywne zmiany na rynku pracy, a w 2001 towarzyszyt im
réwniez spadek produktywnosci. Ponadto, wzglednie silne powiazanie gospodarki Matopolski
z zagranica, znajdujace odzwierciedlenie w obrotach handlowych regionéw Polski, przektada sie

na jego wieksza podatnos¢ na transmisje negatywnych szokéw pochodzacych spoza granic kraju.

Gtéwne wyzwania:

+ Potozenie szczegdlnego nacisku na polityke rynku pracy i zwiekszenie zasobéw pracy
w regionie, z uwagi na duzg role, jaka odegrat rynek pracy w zmianach dynamiki wzrostu
gospodarczego.

Kontynuacja przyjetego kierunku przemian: wspieranie ‘wygasania’ branz schytkowych,
wsparcie realokacji zasobéw pracy z silnie rozdrobnionego rolnictwa do sektora ustug.

Dalsze stymulowanie rozwoju branz wysokich technologii - sprzyja temu wysoki
odsetek w populacji absolwentéw  kierunkéw  $cistych  oraz  zlokalizowana
w regionie baza naukowa.

Rynek pracy: konieczna aktywizacja oséb biernych

oraz promocja ksztatcenia ustawicznego

Pomimo wzglednie korzystnej sytuacji na rynku pracy pod wzgledem wskaznika zatrudnienia i sto-
py bezrobocia oraz mniejszej luki w zatrudnieniu miedzy kobietami i mezczyznami, istotnym prob-
lemem pozostaje niska aktywnos¢ zawodowa ludnosci, ktéra dodatkowo systematycznie ulega po-
gorszeniu (pomimo nieznacznej poprawy zaobserwowanej w ostatnich latach w kraju). Niski udziat
mieszkancéw Matopolski w rynku pracy istotnie ogranicza mozliwosci rozwoju gospodarczego.
Wynika on po czesci z wiekszego odsetka oséb uczestniczacych w edukacji sie w grupie wieko-
wej 15-24 i relatywnie rzadkiego podejmowania przez nie zatrudnienia (zaréwno Matopolska,

jak i kraj ogotem, wyrdznia sie pod tym wzgledem in minus na tle Unii Europejskiej).

Obserwowane w ostatniej dekadzie duze réznice w poziomie stopy bezrobocia rejestrowanego
i tego mierzona metodologia BAEL stanowia wyzwanie dla polityki rynku pracy. Z jednej strony,
znaczaca czes¢ oséb zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy nie jest zainteresowana

podjeciem zatrudnienia i kierowane do nich dziatania sita rzeczy charakteryzowac sie beda niska



efektywnoscia. Z drugiej strony, w Matopolsce bardzo wysoka (na tle kraju) jest skala ,bezrobocia
nierejestrowanego”’ — oséb, ktére poszukuja pracy i sa gotowe ja podjac, a z réznych wzgledow

(przede wszystkim nauki na studiach dziennych) nie maja prawa rejestracji w urzedzie pracy.

Matopolske charakteryzuje relatywnie wysoki udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w struk-
turze bezrobotnych, co moze odzwierciedla¢ wieksza skale niedopasowania kierunkéw ksztat-
cenia z popytem ze strony pracodawcow. Szczegdlnie duze réznice miedzy struktura pracuja-
cych a bezrobotnych wystepuja w zakresie nauk spotecznych (ekonomia, prawo, pedagogika).
Problemem pozostaje réwniez niska che¢ oséb dorostych do uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym (kursach, szkoleniach, zajeciach pozaszkolnych). Szczegdlne obawy rodzi jednak
(znacznie nizsza niz przecietnie w kraju) partycypacja oséb bezrobotnych w kursach i szkole-
niach, a spadek tego poziomu na przestrzenilat 2001-2008 moze zaskakiwa¢, majac na uwadze
istotny wzrost srodkéw na doksztatcanie skierowanych w tym okresie do bezrobotnych w ra-

mach funduszy europejskich.

Mieszkaricy Matopolski charakteryzuja sie wysoka mobilnoscia przestrzenna, szczegdlnie w za-
kresie codziennych dojazdéw do pracy. Niska skala migracji wewnatrzregionalnych, wraz z dtugi-
mi czasami dojazdow moga sugerowac, ze istnieja bariery instytucjonalne lub strukturalne ogra-
niczajace mozliwos¢ zmiany miejsca zamieszkania (np. wysokie ceny nieruchomosci, szczegdlnie
w stolicy regionu), tym samym zacheta w postaci wyzszego wynagrodzenia jest niewystarczaja-

cym czynnikiem motywujacym.

Gtéwne wyzwania:

» Koniecznajestintensyfikacja dziatan majacych na celu utrzymanie w aktywnosci zawodowe;j
pracujacych i bezrobotnych oraz zachecanie oséb biernych do wejscia na rynek pracy.
Wzrost zasobdéw pracy bedzie jednym z najistotniejszych czynnikéw sprzyjajacych
poprawie konkurencyjnosci Matopolski i jej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.

Dziatania stuzace wspieraniu aktywnosci zawodowej powinny by¢ prowadzone co najmniej
dwutorowo:

obejmowac polityki kierowane do oséb mtodych, wspierajace taczenie pracy zawodowej
z nauka. Wpisuja sie w to przyktadowo dziatania promocyjne (np. elastycznych form
pracy), wspieranie Akademickich Biur Pracy i Inkubatoréw Przedsiebiorczosci przy
uczelniach,




obejmowac dziatania sprzyjajace utrzymaniu w zatrudnieniu oséb w wieku niemobilnym,
zniechecajac ich do wczesnego przechodzenia na emeryture, promujac ich zatrudnienie
wsréd pracodawcéw (w tym np. istniejace zachety podatkowo- $wiadczeniowe,
relatywnie rzadko wykorzystywane).

Realizowanie polityki rynku pracy poprzedzone musi by¢ opracowywaniem rzetelnych
diagnoz regionalnej sytuacji na rynku pracy i grup docelowych; uwzgledniajacych takze
zagadnienia gospodarcze, edukacyjne i spoteczne. Dziataniom tym sprzyjaja funkcjonujace
w Matopolsce Obserwatoria i rozwinieta ,kultura ewaluacyjna”.

W ramach polityki rynku pracy konieczne jest uwzglednienie wsparcia w poszukiwaniu
zatrudnienia dla oséb, ktére formalnie nie moga by¢ zarejestrowane jako bezrobotne.

Warto wspiera¢ modyfikacje struktury ksztatcenia na poziomie wyzszym, ktadac
wiekszy nacisk na kierunki techniczne i $ciste, a mniejszy na nauki spoteczne (ekonomia,

pedagogika).

Zdecydowanego wsparcia wymaga ksztatcenie ustawiczne — konieczne s3 dziatania
zaréwno promujace szkolenia wéréd oséb dorostych, w szczegdlnosci tych najrzadziej
z nich korzystajacych, jak i adekwatne dziatania promocyjne wsréd pracodawcéw.
Ponadto, niezbedna jest budowa instytucjonalnego systemu wsparcia dla ksztatcenia
ustawicznego.

Warto podejmowad dziatania zwiekszajagce mobilnos¢ mieszkancédw Matopolski,
w szczegdlnosci przetamywanie barier ograniczajagcych zmiane miejsca zamieszkania.
Pozwoli to na poprawe dopasowan na rynku pracy, zmniejszajac koszty zaréwno dla
pracownikéw, jak i pracodawcéw. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb zamieszkatych na
terenach wiejskich, oddalonych od wiekszych osrodkéw miejskich, z uwagi na wysokie
koszty dojazdéw do pracy.

Konkurencyjnosé Matopolski i jej wymiary

W swietle przeprowadzonych analiz, innowacyjnos¢ regionu nalezy oceni¢ pozytywnie, co wynika
z wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, infrastruktury badawczo-rozwojowej oraz wysokich nakta-
dow na jej rozwdj. Istotnym problemem w zakresie innowacji wydaje sie by¢ ich niska absorpcja
przez sektor MSP, ktéra odzwierciedla niewielka liczba skomercjalizowanych wynalazkéw oraz ni-
ska liczba wprowadzanych nowych produktéw (z perspektywy przedsiebiorstw i rynku). Zidenty-
fikowany dystans nie jest jednak duzy wzgledem przodujacych w tym zakresie regionéw, jednakze
wsparcie wspotpracy miedzy sektorem prywatnym a badawczo-rozwojowym mégtby podnies¢

innowacyjnos¢ przedsiebiorstw z regionu (i liczbe innowacyjnych produktéw/ustug).




Skala realizowanych inwestycji (publicznych i prywatnych) jest niska w poréwnaniu z innymi obsza-
rami kraju. Dodatkowo, region zaczyna traci¢ wypracowana przewage konkurencyjna w zakresie
przyciggania inwestycji zagranicznych. Naptyw nowych inwestycji z zagranicy przyjmowat wzgled-
nie niska dynamike wzrostu. Stosunkowo duze rozdrobnienie dziatek, wysokie ceny nieruchomosci

oraz niewystarczajace uzbrojenie terendw w istotnym stopniu wptywaty na ten stan rzeczy.

Gléwne wyzwania:

« Wspieranie wspdtpracy miedzy sektorem prywatnym a badawczo rozwojowym,
np. w formie sieci kooperujacych ze soba instytucji otoczenia biznesu (stanowiacych

funkcje posrednikéw, doradcdw, rozpowszechniajacych potrzebe wspdtpracy).

Przeciwdziatanie ostabieniu pozycji wojewddztwa w zakresie przyciggania kapitatu:
promocja regionu, wsparta dziataniami utatwiajagcymi inwestorom zewnetrznym zakup,
odpowiednio uzbrojonych w media i infrastrukture, miejsc pod potencjalne inwestycje.

Zrdézinicowania wewnetrzne a rozwdj regionu

Matopolske, podobnie jak wiekszos¢ polskich regiondéw, charakteryzuja silne zréznicowania we-
wnatrzregionalne. Dotycza one wytwarzanego produktu, wysokosci wynagrodzen, sytuacji na ryn-
ku pracy w zakresie koncentracji inwestycji. Dalsze mozliwosci rozwoju wojewddztwa sa uzaleznione
od przyjetego modelu rozwoju na szczeblu krajowym i regionalnym. W przypadku wojewddztwa
matopolskiego, zgodnie z polityka modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, oczekuje sie dziatan nakie-
rowanych na ciggte powiekszanie przewagi konkurencyjnej Krakowskiego Obszaru Metropolital-
nego wobec innych osrodkéw, nie zaniedbujac jednoczesnie polepszania powiazan funkcjonalnych
pomiedzy Krakowem a reszta wojewddztwa oraz ilosci i jakosci szeroko pojetej infrastruktury —
transportowej, teleinformatycznej czy edukacyjnej — tak, by dazy¢ do wyréwnania szans rozwojo-
wych. Konsekwentne prowadzenie takich dziatan powinno na przestrzeni kilkunastu lat przynies¢
Krakowowi i jego otoczeniu marke miasta innowacyjnego, atrakcyjnego inwestycyjnie, w stopniu

wyzszym niz dotychczas, a pozostatym powiatom - korzysta¢ ze wzrastajacego dobrobytu.

Rozwdj infrastruktury wokot silnego bieguna wzrostu, jakim jest Krakéw, zwiekszy ponadto skale dojaz-

doéw do pracy, przez co przyczyni sie do poprawy sytuacji na rynku pracy na obszarach pozostajacych




w otoczeniu stolicy regionu. Odpowiednia polityka zagospodarowania przestrzennego i mieszkaniowa

beda wspierac¢ wzrost skali codziennych dojazdéw do pracy.

Identyfikacja nowych przewag konkurencyjnych oraz stymulowanie juz zidentyfikowanych potencjatow
jest szansa na zdynamizowanie rozwoju najprezniejszych obszaréw wojewddztwa. Dzieki konsekwentnie
prowadzonej polityce rozwoju, jak i stymulowaniu dyfuzji pozytywnych efektéw wzrostu, poprzez m.in.
wystepowanie efektow rozlewania (spill-over), rozwdj stopniowo bedzie przenosi¢ sie na obszary otacza-

jace. Istotnym czynnikiem przyspieszajacym proces dyfuzji jest rozwdj infrastruktury komunikacyjnej.

W realizowanej polityce rozwoju nie nalezy jednak zapomina¢ o wyréwnywaniu szans rozwojowych
obszaréw peryferyjnych (czesto o najstabszych wskaznikach gospodarczych, spotecznych, infrastruk-
turalnych, instytucjonalnych) zagrozonych marginalizacja (pogarszajacymi sie perspektywami rozwoju).
Niewystarczajace nasycenie podstawowymi ustugami publicznymi utrudnia rozwiniecie sie na ich terenie
przewag konkurencyjnych wzgledem pozostatych regiondw w kraju. Kierowane wsparcie na tych terenach
powinno przede wszystkim obja¢ zwiekszenie dostepnosci débr i ustug publicznych, w szczegdlnosci

edukacyjnych oraz débr komercyjnych, w tym powszechnego dostepu do Internetu.

Niewatpliwie stymulujaco na rozwdj regionu bedzie wptywac wykorzystywany potencjat turystyczny
Matopolski. Polityka wspierania warunkéw do swobodnego rozwoju turystyki, przy utrzymaniu odpo-
wiednich standardéw jej jakosci wraz z dziedzictwem kulturowym, krajobrazowym i sakralnym wydaja sie
w duzym stopniu decydowac o sukcesie Matopolski. Realizowane (czesto innowacyjne) projekty z zakresu
obstugi turystyki moga stuzyc¢ innym regionom jako przyktady dobrych praktyk. Dlatego wysoka atrak-
cyjnosc turystyczna, w potaczeniu z wzglednie dobra jakoscig infrastruktury, rozwojem bazy kulturalne;j,

rekreacyjnej, konferencyjnej przektada sie na skale przyjazdow turystow (réwniez zagranicznych).

Gléwne wyzwania:

« wspieranie rozwoju Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego oraz jakosci infrastruktury
transportowej, teleinformatycznej czy edukacyjnej w innych regionach, tak aby mogty
korzystac¢ one z jego przewagi konkurencyjne;j

wyréwnywanie szans rozwojowych obszaréw peryferyjnych poprzez wzrost dostepnosci

ustug publicznych, infrastruktury spotecznej i teleinformatycznej

dalsze wspieranie turystyki i korzystanie z jej potencjatu.




Podsumowujac gtéwne wyzwania polityki gospodarczej w Matopolsce...

Ponizszy Rysunek syntetyzuje zakreslone najwazniejsze wyzwania stojace przed wojewddztwem
matopolskim. W kolejnej czesci, w oparciu o nie i opracowane scenariusze rozwoju, wskazane
zostang kluczowe dziatania i kierunki rozwoju, ktére beda w stanie w najwiekszym stopniu przy-

czyniac sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa.

Rysunek 7.1
Gléwne wyzwania stojace przed polityka gospodarcza

: - realokacja zasobdw z rolnictwa do sektora ustug
Restrukturyzacja

gospodarki

« wazrost znaczenia sektora ustug rynkowych
- wsparcie rozwoju branz wysokich technologii

- wspodtpraca sektora MSP i B+R
Wzrost P

. S . rozwdj zaplecza badawczego przedsiebiorstw
INnowacyjnosci

- wazrost liczby wprowadzanych na rynek innowagji

- wazrost aktywnosci zawodowej ludnosci
- dopasowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku

Rynek pracy

. wazrost czestotliwosci partycypacji w kursach i szkoleniach

« wspieranie mobilnosci przestrzennej

- rozwdj infrastruktury komunikacyjnej wokét stolicy regionu

- wspieranie tworzenia lokalnych przewag konkurencyjnych
Wewnetrzne

o . - stymulowanie dyfuzji pozytywnych efektéw rozwoju
Zroznicowanie

« zsilnych osrodkéw wzrostu do obszaréw otaczajacych
- wyréwnywanie szans rozwojowych terenéw peryferyjnych

Scenariusze rozwoju - jaki wybér najlepszy?

Wazne wnioski i rekomendacje dotyczace przysztego rozwoju regionu mozna wysnuc¢ analizujac
wyniki opracowanych (z wykorzystaniem modelu dynamicznej réwnowagi ogdlnej) scenariuszy
rozwojowych. W wariancie zaktadajagcym brak zmian w realizowanej polityce wzrostu (scenariusz
bazowy) prognozowane jest utrzymanie relatywnej pozycji Matopolski wzgledem gospodarki

kraju (Srednioroczne tempo wzrostu gospodarki regionu bedzie, zgodnie z przyjetym modelem,




zblizone do krajowego). Obserwowane beda bardzo niewielkie zmiany struktury wytwarzanej war-
tosci dodanej brutto, przy relatywnie wiekszych zmianach w zatrudnieniu w uktadzie sektorowym.
Zmniejszeniu ulegnie zatrudnienie w rolnictwie, a zwiekszy sie w handlu i ustugach. Ponadto, region
beda cechowaty negatywne zmiany dotyczace zasobow rynku pracy, uwarunkowane przemianami
demograficznymi (starzejaca sie populacja), towarzyszy¢ im bedzie spadek poziomu bezrobocia
w regionie. Aktywno$¢ zawodowa mieszkaricow pozostanie w zasadzie na niezmienionym pozio-
mie, jednak jej natezenie bedzie wzrastato do roku 2014, po ktérym bedzie sie ona systematycznie
zmniejsza¢ (w podobny sposéb bedzie sie ksztattowac wsk. zatrudnienia). Wystapia réwniez po-

wolne tendencje do zamykania luki pod wzgledem bezrobocia na rynku pracy kobiet i mezczyzn.

Scenariusz ,nowa industrializacja” zaktada natomiast dynamizacje rozwoju gospodarki, oparta
na nowoczesnym przemysle, w ktérym dokona sie istotny postep technologiczny. Moze on mie¢
pochodzenie wewnetrzne (wynikajace z komercjalizacji wynikow badan, wprowadzanych innowa-
¢ji) lub zewnetrzne (w postaci transferu towarzyszacemu BIZ, zakup technologii). Dokonujacy sie
postep technologiczny bedzie sprzyjat wzrostowi produktywnosci w przemysle, jak i przyczyni
sie do podniesienia ogdlnej produktywnosci gospodarki Matopolski. W tym scenariuszu szcze-
gdlna role odgrywa polityka wsparcia przedsiebiorczosci i nowych technologii, jak i otwarcie na
inwestycje zagraniczne. Dodatkowo, czynnikami stymulujacymi rozwéj bedzie wzrost popytu kra-

jowego, zmniejszenie stawki podatku CIT oraz wzrost sity przetargowej firm na rynku pracy.

Scenariusz bazowy

Opgja: brak zmian
w prowadzonej polityce
gospodarczej

Wynik: relatywna

stagnacja; utrzymanie niskiej

aktywnosci zawodowej,
spadek bezrobocia

Nowa industrializacja

Opcja: nacisk na wsparcie
przedsiebiorczosci, transfer
technologii, inwestycji
zagranicznych

Wynik: PKB pc wyzszy o 5%
w 2020; wyzsze dochody
z CIT, poprawa sytuacji na

rynku pracy cho¢ wzrost luki

ptciowej

Zréwnowazony rozwoj

Opcja: wsparcie kapitatu
ludzkiego i spotecznego oraz
dziatania proekologiczne

Wynik: nieznacznie
wyzszy PKB, stabsze wyniki
rynku pracy

Realizacja zatozen scenariusza umozliwi osiagniecie dynamicznego wzrostu gospodarki regio-
nu oraz zwiekszenie znaczenia Matopolski w gospodarce kraju. W poréwnaniu do scenariu-

sza bazowego, region ma szanse na uzyskanie PKB per capita wiekszego o ok. 5 proc. w 2020 r.



W uktadzie sektorowym najwiekszy wzrost (wzgledem scenariusza bazowego) bedzie cechowac rol-
nictwo, a najmniejsze zmiany sektor energetyczny. Ponadto, w poréwnaniu do scenariusza bazowe-
go, istotnie zwiekszy sie zatrudnienie w rolnictwie i przemysle spozywczym, a pozostate nierolnicze
sektory gospodarki zwieksza zatrudnienie o ok. 20 proc (wzgledem scenariusza bazowego). Zmia-
nom ulegna takze inne charakterystyki gospodarki. Wysoka dynamika wzrostu beda sie cechowac
dochody z podatku CIT, co jest zwigzane ze wzrostem efektywnosci i produktywnosci dziatania
przedsiebiorstw. Inwestycje per capita odnotuja natomiast przejsciowy spadek dynamiki wzgledem
scenariusza bazowego, jednakze od 2019 r. ich dynamika bedzie réwna lub wieksza od zatozone;
w podstawowym scenariuszu. Rynek pracy beda cechowac pozytywne przeobrazenia. W scena-
riuszu ,nowej industrializacji” istotnie zwiekszy sie liczba oséb pracujacych, liczba aktywnych zawo-
dowo, a zmniejszeniu ulegnie stopa bezrobocia (wzgledem scenariusza bazowego). Luka miedzy
stopa bezrobocia mezczyzn i kobiet ulegnie zwiekszeniu. Prezentowany scenariusz opisuje przyktad
dynamicznego wzrostu gospodarki, opartego na istotnym postepie technologicznym w przemysle,

przy nasileniu jej innowacyjnosci, ktéry rozprzestrzenia sie na cata gospodarke regionu.

Scenariusz ,zréwnowazony rozwdj” opiera sie na koncepcji rozwoju zréwnowazonego,
tzn. uwzgledniajacego m.in. dbatos¢ o srodowisko naturalne, jakos¢ zycia mieszkancéw, zachowa-
nie dziedzictwa przyrodniczego. Scenariusz ten zwaza na jako$¢ kapitatu ludzkiego i spoteczne-
go, spdjnos¢ wewnetrzna regionu oraz korzystanie z technologii zmniejszajacych energochtonnos¢

gospodarki. Ponadto, zaktada wzrost liczby mieszkaricow regionu oraz wzrost popytu na prace.

Uzyskane wyniki symulacji scenariusza ,zréwnowazony rozwdj” pozwolity osiagnaé wieksza o 1 proc.
wartos¢ PKB w 2020 r, w poréwnaniu do scenariusza bazowego (istotnie mniej niz w scenariuszu
,nowej industrializacji"). Osiagniety wzrost w réwnomierny sposob objat prawie wszystkie sektory
gospodarki. Jedynie sektor energetyczny odnotowat, z uwagi na racjonalizacje wykorzystania ener-
gii elektrycznej poprzez poczynione inwestycje, spadek, wzgledem scenariusza bazowego, udziatu
w tworzonym PKB i zatrudnieniu. Z uwagi na zatozony wzrost liczby ludnosci wskazniki relatywizo-
wane liczba mieszkancéw moga odnotowywac spadek absolutny wartosci wzgledem scenariusza
bazowego (np. PKB per capita, warto$¢ dodana per capita), co jest jedynie wynikiem nieskompliko-

wanej operacji matematycznej, a nie rzeczywistych problemoéw obserwowanych w gospodarce.



W pierwszej potowie okresu prognozy nastepuje takze istotne przyspieszenie skali realizowa-
nych inwestycji, podczas gdy w drugiej nastepuje zmniejszenie ich wymiaru w sensie absolut-
nym. Zmiany na rynku pracy réowniez cechuje zréznicowany wptyw uzalezniony od okresu analizy.
Poczatkowo (tj. do 2015 r.), nastepuje silny wzrost zatrudnienia i aktywnosci zawodowej ludnosci
(wzgledem scenariusza bazowego), ktéremu towarzyszy niewielki wzrost stopy bezrobocia. Druga
potowa rozpatrywanego horyzontu czasowego cechuje sie zmniejszajaca sie aktywnoscia zawo-
dowa i zatrudnieniem (w koncu okresu wartosci s3 nizsze niz w przypadku scenariusza bazowego)
oraz bardziej dynamicznie rosngcym bezrobociem. Scenariusz ,zréwnowazony rozwéj" przedsta-
wia zatem skutki realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju, ktéra oparta o wiele celéw, moze

czasami przynies¢ do$¢ rozmyte rezultaty (szczegdlnie w sensie gospodarczym).

Zaprezentowane scenariusze przedstawiaja dwie czesciowo przeciwstawne drogi
rozwoju regionu. Pierwsza, skupiajaca sie na postepie technologicznym przemystu,
uzyskata sredniorocznie najwyzsze tempo wzrostu gospodarczego (4.5 proc.
wzgledem 4.2 proc. w ,zréwnowazonym rozwoju”), rolg drugiej byto osiagniecie

poprawy jakosci zycia, przy réwnomiernym wykorzystaniu zasobdw.

Otrzymane wartosci przeprowadzonych symulacji scenariuszy wskazuja
na dominacje, w wiekszosci rozpatrywanych kategorii, scenariusza ,nowa
industrializacja”. W szczegdlnosci, sytuacja na regionalnym rynku pracy istotnie
rézni sie na korzys¢ ww. scenariusza. Decyduje o tym przede wszystkim wyzsza
o ok. 10 pkt. proc. aktywnos¢ zawodowa ludnosci i wskaznik zatrudnienia
(przektadajacy sie na wieksze o ok. 250 tys. oséb zatrudnienie) oraz najnizsza
z rozpatrywanych scenariuszy stopa bezrobocia (jak i mniejsza luka w bezrobociu

kobiet i mezczyzn).

Pewnym kosztem wyzszej dynamiki rozwoju, szczegdélnie wzgledem scenariusza
bazowego (ale réwniez i ,zréwnowazonego rozwoju”), s3 nizsze wynagrodzenia

oferowane pracownikom. Natomiast, scenariusz ,zréwnowazony rozwdj", pod

wzgledem analizowanych kategorii (na wysokim poziomie uogélnienia), w duzym

stopniu jest zblizony do scenariusza bazowego, z nieznacznie wyzsza (o ok. 0.2
pkt. proc.) srednioroczng stopa wzrostu. Jego realizacja przyczynia sie jednak do
poprawy zycia w regionie, przy braku nadmiernego tempa wykorzystania zasobéw

zgromadzonych w Matopolsce.




Przeprowadzone symulacje, z wykorzystaniem aplikacji prognostyczno-symulacyjnej, dowiodty ze
gospodarka Matopolski byta szczegdlnie wrazliwa na zmiany sity przetargowej firm oraz wzrostu

popytu krajowego wzgledem innych testowanych szokéw (tabela 7.1).

Tabela 7.1

Przyblizone sumaryczne skutki szokéw ekonomicznych dla gospodarki Matopolski
w latach 2010-2020

o > g )
Rodzaj testowanego szoku g Bg g:‘g §- §

3 e @ N 2

| = 5| %
Wzrost efektywnosci produkcji + +/- +/- +/- +/-
Wzrost podatku PIT +/- - +4+ - 44
Wzrost podatku CIT +/- - +/- +/- +/-
Wzrost podatku VAT - - +/- +/- +/-
Wzrost inwestycji publicznych +/- + +/- +/- +/-
Wzrost efektywnosci posrednictwa pracy +/- +/- + - +
Wzrost popytu na prace +/- +/- + +/- +
Zmiana sity przetargowej firm ++ - +++ - 4+
Wzrost popytu krajowego ++ - + - +
Wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym +/- +/- + +/- -

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.

Objasnienia: --- silny uiemny wptyw (< -1 proc,), -- uiemny wptyw (< -0.5), -staby ujemny wptyw (< 0.1), +/- wptyw bliski zeru, +
staby dodatniwptyw (> 0.1), ++ dodatniwptyw (> 0.5), +++ silny dodatni wptyw (> 1). Prezentowane szoki przedstawiaja zmiane
natezenia okreslonego zjawiska o 1 proc. / 1 pkt. proc. w przypadku stawek podatkéw. Analiza niektdrych szokéw wymaga
abstrakcyjnego myslenia z uwagi na konieczng kwantyfikacje liczbowa rozpatrywanego zjawiska. Czes¢ zjawisk stosunkowo
szybko wygasa, w zwiazku z tym ich sumaryczny wptyw jest niewielki lub bliski zeru.

Z grupy analizowanych szokéw w najwiekszym stopniu na zwiekszenie liczby oséb pracujacych
oraz aktywnosci zawodowej ludnodci miata zmiana sity przetargowej firm i wzrost podatku PIT.
W tym drugim przypadku nastapito stosunkowo szybkie (2-3 lata) zniwelowanie przez gospo-
darke negatywnych skutkéw podniesienia stawki podatku (jedynie poziom inwestycji przez
6 lat pozostawat na nizszym niz w scenariuszu bazowym poziomie). Szoki demograficzne, wzrost
popytu krajowego, w mniejszym stopniu zmiana PIT i CIT, jednostkowy wzrost efektywnosci
miaty przejsciowy charakter i stosunkowo szybko byty neutralizowane przez gospodarke. Je-

dynie wzrost sity przetargowej, zmiana stawki VAT oddziatywaty niemal niezmiennie w catym

horyzoncie czasowym do 2020. Planowana do wprowadzenia w zycie od 1 stycznia 2011 .




podwyzka o 1 pkt. proc. podatku VAT bezposrednio przyczyni sie do ograniczenia skali reali-
zowanych inwestycji prywatnych (w sumie o niecate 2.5 proc.), dtugofalowego zmniejszenia dy-
namiki wzrostu gospodarczego (osiggane wartosci sg jednak niewielkie - w sumie ok. 0.2 proc.)

w horyzoncie czasowym do 2020 r.

Zdefiniowane w niniejszym raporcie najwazniejsze przewagi gospodarki Matopolski, jak i jej naj-
wieksze problemy, wyznaczaja kontekst regionalnej polityki spoteczno-gospodarczej. Symulacje
trendéw rozwojowych w horyzoncie 2020 r. maja szczegdlne znaczenie dla ksztattowania inter-
wencji publicznej w ramach kolejnej perspektywy finansowej, a takze Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego. W szczegdlnosci jakos¢ kapitatu ludzkiego, innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ re-
gionu oraz site turystyki, ktére wg przeprowadzonych analiz odgrywaja wazna role w gospodarce
wojewodztwa matopolskiego, uzna¢ mozna za potencjalne endogeniczne przewagi wojewddztwa,
wokot ktérych budowad mozna przyszty rozwdj. Z drugiej strony, w takich obszarach jak nie-
wystarczajaca spojnosc spoteczna regionu, rozdrobnienie rolnictwa czy niski poziom aktywnosci
zawodowej populacji Matopolski, konieczne sa intensywne dziatania publiczne zmierzajace do
eliminacji barier rozwojowych — co moze by¢ jednym z gtéwnych celéw polityki regionalnej w ra-
mach kolejnej perspektywy finansowej. Przedstawione w niniejszym raporcie analizy — a w szcze-
gélnosci projekcje do 2020 r. — moga w tym kontekscie by¢ cennym argumentem wtadz woje-
wodztwa w ramach negocjacji z Komisja Europejska i Ministerstwem Rozwoju Regionalnego zmian

w polityce regionalnej zaréwno w tej, jak i nastepnej perspektywie finansowe;j.

Poréwnanie wrazliwosci gospodarki Matopolski na zmiany réznych ,parametréw” gospodarczych
oraz wynikéw potencjalnych scenariuszy zmian wskazuje, ze che¢ zapewnienia mozliwie wysokie-
go tempa wzrostu gospodarczego oraz istotnej poprawy sytuacji na rynku pracy bardziej zbliza
ksztatt realizowanej interwencji w kierunku scenariusza ,nowa industrializacja”. Sugeruje to, ze
przyszty rozwéj Matopolski powinien by¢ oparty przede wszystkim na postepie technologicz-
nym, wzroscie innowacyjnosci gospodarki, dalszych jej przemianach strukturalnych oraz niwelagji
wystepujacych w uktadzie przestrzennym ograniczen w dostepie do doébr i ustug publicznych na

obszarach peryferyjnych.



Aneks

Metodologia European Innovation Scoreboard (EIS)

Komisja Europejska zainicjowata prace nad stworzeniem metodologii pozwalajacej mierzy¢ i po-

réwnywac innowacyjnosc krajéow cztonkowskich i ich regionéw. Prace te zaowocowaty stworze-

niem European Innovation Scoreboard (EIS). Metodologia opiera sie na poréwnaniu naktadow

i wynikéw w dazeniu do innowacyjnosci (tzw. input/output approach). Z jednej strony, uwzglednia

sie wskazniki mierzace ,naktady” (input) na innowacyjnos¢, umozliwiajac zrozumienie procesu wy-

korzystania atutow danego regionu. Z drugiej strony, stosowane sa wskazniki mierzace ,wyniki"

regionu (output), czy tez korzysci innowacyjne, co umozliwia ocene sposobu, w jaki regiony wyko-

rzystuja swoj potencjat innowacyjny.

Pierwsza grupe wskaznikow mierzacych ,naktady” regionu stanowia ,czynniki stymulujace inno-

wacje”. Proponuje sie nastepujace mierniki:

absolwenci szkét wyzszych na 1000 oséb w wieku 20-29 lat,

udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w grupie wieku 25-64,

wskaznik penetracji internetu (liczba linii szerokopasmowych na 100 mieszkaricow),
udziat oséb w wieku 25-64 lat uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym,

poziom wyksztatcenia oséb w wieku 20-24 lat (proc. oséb z wyksztatceniem wyzszym
lub policealnym).

Druga grupa to czynniki odpowiedzialne za ,kreowanie wiedzy":

udziat wydatkéw publicznych na B+R w proc. w ogdlnej wartosci PKB,

udziat wydatkéw na B+R w proc. w biznesie w PKB,

udziat $rednio zaawansowanych i wysoko zaawansowanych projektéw naukowo-badawczych
(mierzony proc. wydatkéw na B+R) w przemysle produkcyjnym,




« udziat przedsiebiorstw otrzymujacych fundusze publiczne na innowacje,

« wydatki na uniwersyteckie osrodki naukowo-badawcze, finansowane przez sektor biznesowy.

Trzecig grupe okreslono mianem ,innowacje i przedsiebiorczosc”
« udziat innowacyjnych przedsiebiorstw MSP w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw z sektora MSP,
« udziat innowacyjnych MSP wspotpracujacych z innymi MSP,

« wydatki przedsiebiorstw na innowacje (w proc. obrotu),

kapitat wysokiego ryzyka w fazie wczesnego rozwoju (w proc. PKB),
« wydatkina ICT (w proc. PKB),

«  MSP wprowadzajace innowacje organizacyjne (proc. udziatu w ogdlnej liczbie MSP).

Do wskaznikéw mierzacych ,wyniki" regionu z zakresu ,zastosowania” naleza:

« zatrudnienie w ustugach wysokiej techniki, w proc. ogétu pracujacych,

udziat eksportu high-tech, w proc. eksporcie ogétem,
« sprzedaz nowych i zmodernizowanych produktéw z punktu widzenia rynku, w proc. obrotu,
« sprzedaz nowych produktéw z punktu widzenia firmy, w proc. obrotu,

« zatrudnienie w wysokiej technice przetwdrstwa przemystowego, w proc. ogétu pracujacych.

Druga grupe wskaznikéw mierzacych ,wyniki” regionu z zakresu ,wdrozenia” stanowia:

« nowe wnioski patentowe w EPO na milion mieszkancéw,

« nowe wnioski patentowe w USPTO na milion mieszkaricow,

« whnioski patentowe zgtoszone w triadzie biur patentowych na milion mieszkancow,

« liczba nowych znakéw towarowych uznawanych na obszarze UE na milion mieszkarncow,

+ liczba nowych wzoréw przemystowych uznawanych na obszarze UE na milion mieszkancow.

Zrédto: Raport European Innovation Scoreboard 2007 PRO INNO Europe.
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