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Wprowadzenie

Raport,Zatrudnienie w Polsce 2009 — przedsiebiorczo$¢ dla pracy” jest kolejnym raportem serii, Zatrudnienie w Polsce”. Z wielka przy-
jemnoscia juz po raz piaty prezentujemy Paristwu opracowanie poswiecone najwazniejszym procesom zachodzacym na polskim
i europejskim rynku pracy. Liczymy, ze tak jak w wypadku poprzednich edycji jego lektura bedzie dla panstwa ciekawa i inspirujaca,
pomocna w panstwa pracy i badaniach.

Czes¢ pierwsza jest poswiecona analizie cyklicznych charakterystyk polskiego rynku pracy prezentowanych na tle proceséw zacho-
dzacych w krajach UE i OECD. Badamy w niej reakcje zatrudnienia, bezrobocia, aktywnosci zawodowej na wahania koniunktury, po-
szukujac odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zmiany koniunkturalne wptywaja na rynek pracy w Polsce i w innych krajach UE,
w szczegodlnosci tych, ktére wraz z Polskg weszty do UE. Szczegdlinie istotne jest w tym kontekscie poréwnanie przebiegu i skutkow kry-
zysu lat 2008-2009 z przebiegiem i skutkami kryzysu rosyjskiego 1998 r. i spowolnienia lat 2001-2002. Analiza ta jest punktem wyjscia
do identyfikacji szokdw, ktére wywotuja najwieksze fluktuacje na polskim rynku pracy oraz charakteru indukowanych przez nie zmian.
W czesci podejmujemy kwestie dynamiki zmian na rynku pracy oraz roli instytucji rynku pracy i rynku débr w adaptacji rynku pracy do
zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej, otwierajac tym samym pole do analiz kolejnych czesci raportu.

W czesci drugiej koncentrujemy sie na badaniu dtugookresowych przemian strukturalnych polskiej gospodarki i ich konsekwencji
dla rynku pracy w ich ekonomicznym, spotecznym i instytucjonalnym wymiarze. Punktem wyjscia jest analiza skali i kierunkéw zmian
struktury sektorowej zatrudnienia w Polsce w latach 1996-2007 i odniesienie ich do sytuacji w panstwach wysokorozwinietych, zwtasz-
cza UE15, oraz krajach zblizonych poziomem rozwoju do Polski (NMS). Badanie przeptywdw miedzysektorowych pracownikéw oraz
zmian produktywnosci poszczegdlnych sektoréw i catej gospodarki stuzy zdeterminowaniu obszardw, w ktérych wystepuja réznice
w produktywnosci w Polsce wzgledem innych panstw. Dzieki temu mozemy dokonac gtebszej refleksji nad naturg konwergendji pol-
skiej gospodarki i polskiego rynku pracy, identyfikujac tez obszary, w ktérych Polska przegrywa w poréwnaniu z innymi paristwami
regionu. Cze$¢ wienczy analiza wptywu zmian strukturalnych na funkcjonowaniu rynku pracy w zakresie adaptacyjnosci pracownikow
i jakosc pracy.

W czesci trzeciej analizujemy w pierwszej kolejnosci przeptywy na polskim rynku pracy, rowniez w poréwnaniu miedzynarodowym,
wykorzystujac je do ilustracji ilosciowej dynamiki polskiego rynku pracy. Szczegdling role odgrywaja dekompozycje zmian bezrobocia
na zatrudnianie i zwalnianie, umozliwiajace identyfikacje kanatow wptywu szokéw na rynek pracy w zaleznosci od instytucji. Nastepnie
dokonujemy oceny wptywu na przeptywy rozwigzan instytucjonalnych w zakresie rynku pracy i rynku débr, analizujgc rowniez ich
ewolucje w latach 1996-2009, zaréwno w Polsce, jak tez w innych krajach OECD. Tym samym czes$¢ trzecia stanowi rozwiniecie watku
powiazan miedzy instytucjami a zmianami na rynku pracy, sygnalizowanego w czesci pierwszej i drugiej.

Czed¢ czwarta podejmuje istotny element systemu instytucjonalnego rynku pracy, omawiajac funkcje dialogu spotecznego na zmie-
niajagcym sie rynku pracy w Polsce. Szczegdtowo analizujemy tu watki czesto podejmowane w literaturze swiatowej, ktorym w Polsce
poswieca sie stosunkowo mato uwagi — tym samym czes¢ ta jest koniecznym dopetnieniem analiz instytucjonalnych czesci trzeciej,
opisujac, jak procesy opisane w poprzednich czesciach wptynety na dialog spoteczny w Polsce. Analize rozpoczynamy od przedsta-
wienia wzajemnych wspotzaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami dialogu spotecznego, zarowno w $Swietle ustalen teorii
ekonomii, jak tez w kontekscie miedzynarodowym. Nastepnie, prezentujemy i oceniamy model dialogu spotecznego w Polsce, kon-
centrujac sie na dziataniach Komisji Tréjstronnej do Spraw Spoteczno Gospodarczych, podejmujac tez problematyke dialogu autono-
micznego i instytucji reprezentacji pracownicze.

Raport zamykaja wnioski i rekomendacje, zmierzajace do takich zmian w polskiej gospodarce — a w szczegdlnosci w otoczeniu insty-
tucjonalnym rynku pracy — ktére beda budowac wieksza adaptacyjnos¢ polskiej gospodarki, z jednej strony zmniejszajac negatywne
spoteczne i gospodarcze skutki wahan koniunkturalnych i zmian strukturalnych, z drugiej zwiekszajac jej potencjat wzrostu produktyw-
nosci i konkurencyjnosci w ujeciu miedzynarodowym.
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Wprowadzenie

Globalna recesja lat 2008-2009 wywotata najwieksze zmiany na rynkach pracy panstw rozwinietych od czasu kryzysu naftowego w po-
fowie lat 1970. O ile bowiem w ostatnim trzydziestoleciu niektére panstwa incydentalnie doswiadczaty podobnie gtebokich zaburzen
gospodarczych, to gwattowne spadki produktu i wzrosty bezrobocia nigdy nie obejmowaty catego kontynentu. Zrédtem $wiatowej
recesji w latach 2008-2009 byt kryzys finansowy, zainicjowany w 2007 roku na rynku kredytéw hipotecznych subprime’ w Stanach
Zjednoczonych. W krétkim czasie rozlat sie na niemal wszystkie kraje rozwiniete, nie oszczedzajac Europy zachodniej i srodkowej. Na
tym tle pozytywnie wyrdzniafa sie Polska, ktéra jako jedyne obok Malty paristwo europejskie unikneta recesji, doswiadczajac zaledwie
umiarkowanego spowolnienia gospodarczego. Pierwszy rozdziat niniejszej czesci poswiecamy analizie reakcji polskiej gospodarki na
kryzys lat 2008-2009, na tle dostosowan zachodzacych w innych krajach rozwinietych, w szczegélnosci w Europie. Nacisk ktadziemy na
dostosowania ilosciowe — zatrudnienia, bezrobocia, czasu pracy. Dokonujemy réwniez poréwnania przemian polskiego rynku pracy
w latach 2008-2009 z nastepstwami kryzysu rosyjskiego dekade wczesniej. Nawigzujemy do strukturalnych wiasciwosci polskiego
rynku pracy oraz poprzedniej edycji Zatrudnienia w Polsce, analizujgc ewolucje odptywow z rynku pracy do systemu emerytalnego
oraz aktywnos¢ zawodowg 0séb starszych w swietle wygasniecia w roku 2008 mozliwosci nabywania uprawniern do wczesniejszych
emerytur.

Ograniczony wptyw Swiatowej recesji na polski rynek pracy w latach 2008-2010 wyraznie odrézniat sie od rejestrowanych w przesztosci
wahan poziomu zatrudnienia i bezrobocia, kiedy to spowolnienie gospodarcze o podobnej gtebokosci spowodowato znacznie silniej-
sze dostosowania na rynku pracy. Rozdziat drugi poswiecamy analizie cyklicznej zmiennosci najwazniejszych agregatdw makroekono-
micznych w Polsce na tle innych krajéw regionu. Badamy, jaka byta wrazliwos¢ rynku pracy na zmiany tempa wzrostu gospodarczego,
zarowno na tle pozostatych krajow Unii Europejskiej, jak i w ujeciu wewnetrznym, analizujac zwiazki pomiedzy ksztattowaniem sie
zmiennych rynku pracy i takich sktadowych PKB jak inwestycje, eksport, konsumpcja. Nastepnie, postugujac sie makroekonomicznym
modelem réwnowagi ogdinej podejmujemy pytanie o zrodfa wahan na rynku pracy Polski i pozostatych nowych krajow cztonkow-
skich UE. Ostatecznie, dokonujemy zwieztej prezentacji ustalen literatury przedmiotu na temat instytucjonalnych determinant skali
i trwatosci reakcji gospodarek i rynkéw pracy na szoki makroekonomiczne, otwierajac pole do analiz zawartych w kolejnych czesciach
opracowania.

Czyli udzielanych kredytobiorcom o niskiej wiarygodnosci.
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1. Globalny kryzys gospodarczy a przemiany na polskim rynku pracy
1.1. Najnowsze zmiany na rynku pracy

Na przetomie lat 2007 i 2008 w Stanach Zjednoczonych rozpoczat sie kryzys finansowy, ktéry w krotkim czasie rozprzestrzenit sie na caty
Swiat rozwiniety. Kwartalne dynamiki PKB staty sie ujemne, a bezrobocie zaczeto gwattownie rosna¢, do poziomoéw nie notowanych
od szoku naftowego z potowy lat 1970-tych. W szczycie recesji stopa bezrobocia w krajach OECD zblizyta sie do 9 proc, a w Europie
osiggnefa nawet o 1 pkt. proc. wiecej. Mimo wyjgtkowej gtebokosci recesji, juz w potowie 2010 roku zaobserwowac¢ mozna byto pewne
ozywienie w gospodarce Swiatowej, ktére pozwolito na nieznaczny wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia na przestrzeni kolejnych
kwartatéw. Prognozy OECD i IMF wskazujg jednak, ze trudna sytuacja na rynkach pracy krajow rozwinietych utrzymywac sie bedzie
przez co najmniej dwa lata. Jednoczesnie, poszczegdine kraje dotkniete zostaty skutkami kryzysu w zréznicowanym stopniu. Na nie-
ktérych rynkach spadkowi produktu towarzyszyta redukcja zatrudnienia w proporcjonalnej skali (Hiszpania, Irlandia, kraje battyckie),
w innych natomiast znaczacemu spadkowi PKB towarzyszyly tylko nieznaczne korekty liczby pracujgcych (Niemcy, Japonia, Stowacja).
Ocenia sie, ze najdotkliwsze konsekwencje dla rynku pracy wystgpity w tych gospodarkach, w ktérych kryzys wigzat sie z kryzysem
ptynnosci w sektorze bankowym i zatamaniem na rynku nieruchomosci. W krajach dotknietych przede wszystkim przez kanat wymiany
miedzynarodowej, skutki dla rynku pracy byty z reguty mniejsze. Oprécz natury kryzysu, znaczenie miata jednak réwniez odpowiedz po
stronie polityki panstwa, zas zmianom zatrudnienia towarzyszyty modyfikacje liczby przepracowanych godzin.

Tabela I.1. Tempo wzrostu PKB w okresie 2006-2010, kwartalne rok do roku, po usunieciu sezonowosci (w proc.).

Il kw. Il kw. Il kw. Mkw. | IV kw. I kw. Il kw. Mkw. | IV kw. | kw. Il kw.
2006 2007 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009 2010 2010
Polska 6,2 7,0 538 51 2,5 1,5 1,2 1,2 2.8 3,0 35
Niemcy 35 2,7 1,7 0,5 -2,0 -6,6 -5,5 -4.4 -2,0 2,0 3,7
EU-27 33 2,8 14 03 -2,1 -5,1 =51 -4,3 -2,2 0,7 2,0
Strefa Euro 3,0 2,8 1,2 0,1 -2,1 -5,2 -4,9 -4,0 -2,0 0,8 19
Stany Zjednoczone 3,0 1,8 1,2 -0,3 -2,8 -3,8 -4,1 -2,6 0,2 24 3,0
OECD 32 2,6 14 0,1 -2,5 -5,0 -4,6 -34 -0,6 24 3,1
Zrédto: Dane OECD.
Tabela I.2. Dynamika eksportu w okresie 2006-2010, kwartalna rok do roku, po usunieciu sezonowosci (w proc.).
Il kw. Il kw. Il kw. Mkw. | IVkw. I kw. Il kw. Mkw. | IVkw. I kw. Il kw.
2006 2007 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009 2010 2010
Polska 10,9 7,2 10,5 8,8 -2,8 -10,1 -11,7 -8,1 19 9,7 14,9
Niemcy 12,6 9,3 50 2,8 -6,3 -17,2 -18,2 -15,5 -6,2 78 18,2
EU-27 11,6 4.8 472 14 -6,2 -154 -16,2 -12,9 -49 53 11,2
Strefa Euro 9,1 6,3 37 1,0 -7,0 -16,4 -17,0 -13,6 -5,2 56 11,6
Stany Zjednoczone 83 7,7 11,5 6,1 -2,8 -11,6 -15,0 -10,7 -0,1 114 14,1
OECD 9,7 6,1 6,8 24 -6,3 -15,8 -159 -11,9 -2,0 99 14,1

Zrédto: Dane OECD.

Kryzys w gospodarkach rozwinietych byt takze Zrédtem spowolnienia gospodarczego odnotowanego w Polsce w roku 2009. Miato
ono jednak charakter zewnetrzny, wywotany ograniczeniem popytu zagranicznego, gdyz w odréznieniu od wielu innych gospodarek
OECD w okresie przedkryzysowym w Polsce nie doszto do powstania banki spekulacyjnej na nieruchomosciach. Co za tym idzie, takze
recesja w sektorze budowlanym byfa znacznie stabsza niz na rynkach, na ktérych doszto wczesniej do znacznego przewartosciowania
cen. Ponadto, polski sektor bankowy nie byt tak silnie zaangazowany w kredytowanie budownictwa jak banki amerykanskie, brytyjskie
czy irlandzkie. Dlatego jedynie w poczatkowej fazie kryzysu sektor bankowy w Polsce narazony byt na wahania ptynnosci, ktére szybko
zostaty zazegnane przez skoordynowang reakcje polskiego nadzoru finansowego i banku centralnego. Co wiecej, ujemna dynamika
eksportu utrzymywata sie w Polsce nieco krécej niz w wiekszosci krajéw UE i OECD, skala spadkéw wolumenu wymiany miedzynarodo-
wej byta mniejsza, a jej udziat w produkcie przed kryzysem nizszy niz w pozostatych wschodnioeuropejskich panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej i OECD. Pozwolito to na utrzymanie dodatniego wzrostu PKB, wyrdzniajacego Polske na tle kontynentu. W efekcie,
miedzy pierwsza potowa roku 2008 a 2010 zatrudnienie wzrosto o 1,6 proc. (co jest rbwnowazne zwiekszeniu wskaznika zatrudnienia
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00,5 pkt. proc.), cho¢ liczba bezrobotnych zwiekszyta sie 0 30,7 proc. (czyli 0 398 tysiecy osdb, co jest rownowazne podniesieniu stopy
bezrobocia o 2,0 pkt. proc.), przy czym ponad potowa wzrostu bezrobocia przypadta na okres 3 kw. 2009-2 kw. 2010. Wobec powszech-
nego po 2008 roku spadku zatrudnienia (w Unii Europejskiej ogdtem o 2,6 proc. miedzy pierwszg potowa roku 2008 a 2010) i wzrostu
liczby bezrobotnych (w UE 0 43,0 proc.), dostosowania ilosciowe na polskim rynku pracy nalezy uznac za fagodne?.

Wykres I.1. Wskazniki aktywnosci i zatrudnienia (lewa 03) oraz stopa bezrobocia (prawa 0s) os6b w wieku 15-64 lat

w Polsce w okresie 2006-2010 (2 kw.) (w proc.).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BAEL.

Wykres 1.2. Zmiana liczby pracujacych (o$ pozioma)
wzgledem zmiany liczby bezrobotnych (o$ pionowa)
kobiet miedzy 1-2 kw. 2008 roku a 1-2 kw. 2010 roku
w krajach europejskich (w proc.).
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Wykres 1.3. Zmiana liczby pracujacych (o$ pozioma)
wzgledem zmiany liczby bezrobotnych (o0$ pionowa)
mezczyzn miedzy 1-2 kw. 2008 roku a 1-2 kw. 2010 roku
w krajach europejskich (w proc.).
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Uwagi: Osie wskazujg zmiany poszczegolnych wielkosci ogdtem w EU. Wyrézniono Polske.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

2 Luksemburg, Malta i Turcja byty jedynymi krajami europejskimi, gdzie zatrudnienie wzrosto mocniej niz w Polsce, a Niemcy, Belgia, Luksemburg, Chorwacja i Wiochy — gdzie bezrobocie

podniosto sie mniej niz w Polsce.
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Wykresy 1.2-1.3 pokazuja, ze pogorszenie sytuacji na rynku pracy w Europie w latach 2008-2010 w wiekszym stopniu dotkneto mezczyzn
niz kobiety, choc¢ z reguly w okresach recesji dzieje sie przeciwnie (OECD, 2010). Ten aspekt skutkéw kryzysu subprime zwigzany jest
z sektorowg struktura jego oddziatywania. Najwieksze spadki zatrudnienia wystapity w branzach bezposrednio nim dotknietych, czyli
w przemysle i budownictwie, zarazem silnie zmaskulinizowanych (por. CRZL, IBS 2010). Przy tym, zatrudnienie w ustugach finansowych,
ubezpieczeniowych i obstudze nieruchomosci, sektorach zwigzanych z finansowym charakterem kryzysu, praktycznie nie zmienito sie.
W krajach UE15 oraz w Polsce, lecz juz nie w NMS9, role buforu odegrat wzrost liczby pracujgcych w administracji publicznej, edukacji,
ochronie zdrowia i opiece spotecznej — sektorach sfeminizowanych. W Polsce ten wiasnie sektor najbardziej zwiekszyt zatrudnienie,
podobnie jak miato to miejsce w czasie spowolnienia lat 2001-2002 (por. MGIP, 2005). Zwraca uwage, ze tym razem kontrybucje rzedu
1,4 pkt. proc. do wzrostu zatrudnienia wniosty zarowno wysoko- jak i niskoproduktywne ustugi, czego nie obserwowano wéwczas.

Tabela I.3. Wktad poszczegélnych sektoréow do zmian zatrudnienia miedzy 1 kw. 2008 a 1 kw. 2010 w Polsce, nowych
krajach cztonkowskich UE i UE15 (w proc.).

Polska NMS8 UE15
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo, rybactwo -0,94 -0,42 -0,09
Gornictwo i wydobycie 0,07 -0,05 -0,03
Przemyst -1,78 -3,09 -1,52
Wytwarzanie i zaopatrywanie -0,07 -0,11 0,09
w elektrycznos¢, gaz, wode
Budownictwo 0,13 -1,08 -1,03
Handel, naprawy, transport, 0,52 -0,37 -0,69
ustugi gastronomiczne i hotelarskie
Ustugi finansowe, ubezpieczeniowe, 0,08 0,09 -0,07
obstuga nieruchomosci
Administracja, edukacja, opieka zdrowotna 1,32 0,10 0,80
i pomoc spoteczna
Informacja, dziatalno$¢ naukowa, 0,93 0,19 0,13
techniczna, profesjonalna i wspierajaca
Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka, 0,05 -0,11 0,03
rekreacja i inne ustugi
Razem 0,38 -4.86 -2,15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Wykeres I.4. Saldo netto kreacji i destrukcji miejsc pracy wg grup zawodéw w Polsce w 2009 roku (w pkt. proc.).

Zawody proste
Operatorzy maszyn
RzemiesInicy

Pracownicy sprzedazy

Ustugi osobiste Destrukgja netto

Urzednicy Kreacja netto

Zawody techniczne
Dziatalnos¢ profesjonalna

Menadzerowie

Zrédito: Bank Swiatowy (2010).
O ile redukcje zatrudnienia w pewnych sektorach przypisa¢ mozna, wywotanej przez kryzys finansowy bezposrednio (budownictwo)

lub posrednio (przemyst) kompresji popytu na prace, to jego wzrost w innych sektorach oraz spadek liczby pracujacych w rolnictwie
odzwierciedlaja raczej tendencje sredniookresowe, zwigzane z postepem technologicznym, restrukturyzacja gospodarki oraz zmianami
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struktury produktu i zatrudnienia w miare integracji miedzynarodowej. Dotyczy to zwiaszcza Polski. Wykres 1.4 wskazuje, ze w szczycie
kryzysu Swiatowego, tj. w roku 2009, polskie przedsiebiorstwa zwiekszyty zapotrzebowanie na prace oséb wysoko-wykwalifikowanych,
w tym w zawodach technicznych, mimo ze catkowity popyt na prace w Polsce obnizyt sie.

Najwieksza redukcja liczby miejsc pracy dotkneta natomiast niektére grupy zawodowe tradycyjnie zwigzane z przemystem (operato-
rzy maszyn) i drobng wytwadrczoscig (rzemieslnicy). W przypadku tych zawodow kryzys odegrat nie tyle role pierwotnego czynnika
zmian, co raczej katalizatora przeksztatcen naturalnie nastepujgcych w miare modernizacji gospodarki. Tym samym wiele z miejsc
pracy zamknietych w roku 2009 nie zostanie prawdopodobnie odtworzonych po jego wygasnieciu, cho¢ jednoczesnie powstanie sze-
reg innych stanowisk pracy w innych zawodach. Cze$¢ oséb zwolnionych stanie wiec przed koniecznoscia zmiany kwalifikacji, a czes¢
zostanie bezposrednio dotknieta podwyzszonym ryzykiem bezrobocia dtugookresowego.

Jak argumentowalismy w poprzednich edycjach Zatrudnienia w Polsce, skala bezrobocia w Polsce i jego dotkliwo$¢ spoteczna w latach
1998-2005 wynikata w duzej mierze z tego, ze po poczatkowym wzroscie bezrobocia w roku 1998, wywotanym zatamaniem sie eks-
portu do Rosji, szybko podniosta sie stopa bezrobocia dtugookresowego, co prowadzito do wykluczenia z rynku pracy licznej grupy
0s6b niepracujgcych. Stato sie tak mimo tego, ze, co pokazano w Zatrudnieniu w Polsce 2006 (MPIPS, 2006), kryzys rosyjski sam w sobie
nie wywotat silnego spadku dynamiki produktu, do czego doszto dopiero pod koniec 2000 roku, w nastepstwie wyraznego ostabienia
produktywnosci kapitatu, a wiec prawdopodobnie w konsekwencji przeinwestowania. Poréwnanie trajektorii bezrobocia krétkookre-
sowego i dtugookresowego w trakcie obecnego kryzysu oraz w nastepstwie szoku rosyjskiego? sugeruje odmienny charakter dosto-
sowan na rynku pracy w obu okresach — bezrobocie dtugookresowe, obnizajgce sie do 2008 roku, od tego czasu ksztattuje sie stabilnie
na poziomie ok. 2 proc,, zas wzrost bezrobocia ogdtem wynika z rosngcego bezrobocia krotkookresowego. Jak pokazujemy w trzeciej
czesci opracowania, poswieconej m.in. roli, jaka zmiennos¢ likwidowania i tworzenia miejsc pracy odgrywa dla wahar zatrudnienia
i bezrobocia, wzrost bezrobocia po 1998 roku wynikat w gtéwnej mierze z ograniczenia rekrutacji przez firmy i spadku szans bezrobot-
nych na znalezienie pracy, za$ w latach 2008-2009 czynnikiem stojacym za wzrostem bezrobocia byta intensyfikacja zwolnier. Cho¢
byta to powszechna w krajach rozwinietych cecha kryzysu subprime, mozna sgdzi¢, ze odmienna charakterystyka przeptywdw na rynku
pracy w Polsce lat 1998-1999 i 2008-2009 wskazuje na dokonanie sie na przestrzeni dekady istotnych zmian strukturalnych zaréwno
w obrebie przedsiebiorstw (unikniecie putapki przeinwestowania) jak i instytucjonalnej obudowy polskiego rynku pracy (fatwiejsze
zwalnianie i zatrudnianie zmniejszajgce ryzyko bezrobocia dtugookresowego).

Wykres I.5. Tempo wzrostu PKB, stopa bezrobocia krotkookresowego i stopa bezrobocia dtugookresowego w okresie
1 kw. 1998 - 2 kw. 2001 (lewy wykres) oraz 1 kw. 2007 - 2 kw. 2010 (prawy wykres) (w proc.).
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Umiarkowany w skali kontynentu wptyw kryzysu na rynek pracy w Polsce sprawit, ze dystans dzielacy nasz kraj od UET5 pod katem
wskaznika zatrudnienia zostat, w poréwnaniu do okresu 2002-2005, zredukowany o potowe. Nadal jednak byt on wyrazny, przekracza-
jac w 2010 roku 5 pkt. proc. Wobec gwattownego wzrostu bezrobocia w niektérych paristwach UET5 (np. Hiszpanii, Wielkiej Brytanii),
jego umiarkowane zwiekszenie sie w Polsce sprawito, ze luka w stopie bezrobocia miedzy Polskg a UE15 praktycznie znikneta. W czasie
kryzysu nie doszto natomiast do przetamania trendu rosngcego dystansu Polski wzgledem krajow UE15 pod katem aktywnosci zawo-
dowej — roznica wskaznikow aktywnosci zawodowej osob w wieku 15-64 lat w Polsce i UET5 znaczaco wzrosta na przestrzeni ostatniej
dekady, siegajac w 2009 roku 7 pkt. proc. Gtéwna przyczyng tego stanu rzeczy byta zwiekszajaca sie luka aktywnosci najstarszych
i najmtodszych grup wiekowych w Polsce i UE15.

3 Zestawiono okresy dtugosci 11 kwartatow, poczawszy od pierwszego kwartatu, w ktdrym obnizyfa sie dynamika wzrostu gospodarczego podczas danego kryzysu (1 kw. 1998 oraz 1 kw.
2007). Dtugos¢ analizowanego okresu podyktowana jest dostepnoscia danych.
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Wykres 1.6. Wskazniki aktywnosci i zatrudnienia (lewa o$) oraz stopa bezrobocia (prawa os) oséb w wieku 15-64 lat
w krajach europejskich w pierwszej potowie 2010 roku (w proc.).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Wykres 1.8 pokazuje, ze w ostatnich kilku latach podaz pracy oséb po 45 roku zycia nieznacznie wzrosta i spowolnienie gospodarcze
nie powstrzymato tego procesu. Antycypowane, a nastepnie wdrozone zniesienie mozliwosci uzyskania emerytury przed ustawowym
wiekiem emerytalnym, wigzato sie w latach 2007-2008 z masowym odptywem z rynku pracy oséb w wieku przedemerytalnym. W roku
2009, zwtaszcza w drugiej jego potowie, liczba przyznanych emerytur wyraznie spadta i nalezy oczekiwac kontynuadcji tej tendengji
w roku 2010 i kolejnych. W efekcie, mozna spodziewac sie dalszego podnoszenia sie wskaznika aktywnosci oséb w wieku przedeme-
rytalnym i przecietnego wieku dezaktywizacji. Jednak ze wzgledu na jej skale w ostatnich latach, nalezy oczekiwac osiggniecia wskaz-
nikow aktywnosci w grupie 55-59/64 bliskich europejskim standardom dopiero za kilka lat, gdy w wiek 55+ wkroczy grupa obecnych
45-54-latkow, charakteryzujaca sie wskaznikami aktywnosci ok. dwukrotnie wyzszymi (choc¢ tez nizszymi niz przecietnie ich réwie-
Snikdw w UE15) niz osoby obecnie w wieku przedemerytalnym. Co wiece)j, jak argumentowano w poprzedniej edycji Zatrudnienia
w Polsce, bez podniesienia wieku emerytalnego kobiet wskaznik zatrudnienia najstarszych uczestnikow rynku pracy nie osiggnie w Pol-
sce poziomu zblizonego do juz dzis wystepujgcego w wielu krajach Europy zachodniej, Czechach i republikach battyckich. W przy-
padku osob w wieku uczestnictwa w edukacji i wejscia na rynek pracy (15-24 lat) oraz w wieku zaktadania rodziny (25-29 lat) w latach
2007-2009 zatrzymany zostat spadek wskaZnika aktywnosci. W przypadku grupy w wieku 15-24 lat, dla obu pfci oznacza to jednak
utrzymujaca sie luke rzedu 10 pkt. proc. wzgledem $redniej w UET5.

Wykres 1.7. Wskaznik aktywnosci zawodowej os6b Wykres 1.8. Wskaznik aktywnosci zawodowej os6b
w wieku 15-24 oraz 25-29 lat wg pkci (w proc.). w wieku 45-54 wg pkci oraz w wieku 55-59 (kobiety)
i 55-64 lat (mezczyzni) (w proc.).
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40
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W Mezczyzni 15-24 (lewa o) W Kobiety 15-24 (lewa 0s) W Mezczyzni 45-54 (lewa o) M Kobiety 45-54 (lewa 03)
= Mezczyni 25-29 (prawa 0$) = Kobiety 25-29 (prawa o) = Mezczyni 55-64 (prawa 0$) = Kobiety 55-59 (prawa o)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Wykres 1.9. Liczba kobiet (lewy panel) i mezczyzn (prawy panel), ktorym przyznano emeryture (w tysiagcach), wg wieku
oraz przecietny wiek osoby przechodzacej na emeryture w latach 1999-2009 (w latach).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

1.2. Dostosowania czasu pracy, wielkosci i struktury zatrudnienia w latach 2008-2010

W obliczu sztywnosci wynagrodzen w krétkim okresie, zmiany liczby pracujgcych sg podstawowym kanatem dostosowan do zaburzen
popytu na prace. Mechanizm dostosowawczy moze jednak obejmowac rowniez czas pracy. Polega¢ on moze na (i) ograniczaniu licz-
by realizowanych nadgodzin, (i) skracaniu zaréwno regularnego czasu pracy jak i wynagrodzer miesiecznych, w szczegélnosci dzieki
ograniczaniu wymiaru etatu, lub przeciwnie (iii) zwolnieniu czesci pracownikéw i podniesieniu przecietnego czasu pracy osob pozo-
stajgcych w zatrudnieniu. Przy tym, przeksztatcenia przecietnego czasu pracy w danej gospodarce wptywajg na catkowity naktad pracy
i potencjalny produkt analogicznie, jak zmiany wolumenu zatrudnienia. Niektére zaburzenia rynkowe, wynikajace np. z pogorszenia
ptynnosci lub gwattownego spadku popytu zagranicznego na wytwarzane dobra, moga by¢ postrzegane przez przedsiebiorcow jako
przejsciowe. Skfania¢ to moze ich do ograniczania czasu pracy pracownikow w celu unikniecia zwolnier w czasie recesji i szybszego,
mniej kosztownego zwiekszenia produkcji w fazie ozywienia. Zjawisko to, znane jako,chomikowanie pracy’, moze by¢ najlepszg strate-
gig postepowania przedsiebiorcy, jesli koszty zwalniania i zatrudniania sg, czy to z przyczyn instytucjonalnych czy ze wzgledu na cechy
podazy pracy, relatywnie wysokie. Ponadto, chomikowanie pracy moze by¢ preferowane przez polityke publiczna, dla ktérej spadek
zatrudnienia w okresie recesji jest rozwigzaniem gorszym niz alternatywa w postaci obnizenia Sredniego godzinowego nakfadu pracy
jednego zatrudnionego*.

Na Wykresie 1.10 przedstawiono wptyw zmian zatrudnienia i czasu pracy na catkowite zaangazowanie czynnika pracy w produkcje
w krajach europejskich w szczycie recesji, tj. miedzy 1 kw. 2008 a 1 kw. 2010. Z kolei Wykres I.11 wskazuje role, jaka dla ewoludji za-
trudnienia w tym okresie petnity zmiany liczby pracujacych w petnym i niepetnym wymiarze etatu, podczas gdy Wykres 1.12 ilustruje
wptyw modyfikacji przecietnego czasu pracy osob zatrudnionych w obu formach na zmiany przecietnego tygodniowego czasu pracy
w krajach europejskich. Metodologie dekompozycji zawiera Ramka I.1.

4 Wistocie, w latach 2008-2009 w szeregu panstw (Niemcy, Austria, Belgia, Wiochy, Japonia, Turcja) subsydiowanie skracania czasu pracy i/lub ograniczania wymiaru etatu w firmach zagro-
zonych zwolnieniami stosowano jako instrument tagodzenia skutkéw kryzysu. Takze w Polsce wprowadzono taka mozliwosc. Temat ten rozwijamy w podrozdziale 1.3.
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Ramka I.1. Metodologia dekompozycji zmian catkowitego naktadu pracy w roboczogodzinach.

Catkowity naktad pracy w roboczogodzinach TH, ; (w momencie tikraju i) jest iloczynem catkowitej liczby pracujacych E, ; oraz przecietnego
czasu pracy H, ;. Zmiane liczby przepracowanych roboczogodzin miedzy pierwszym kwartatem 2010 a 2008 roku mozna przedstawic jako
sume wptywu zmian:

e  Zatrudnienia 15+ atﬁ. - o ile zmienitaby sie catkowita liczba roboczogodzin w wyniku zmian liczby pracujacych w wieku 15+,
gdyby przecietny czas pracy pozostat niezmieniony;

e  (Czasu pracy Otﬁi - o ile zmienitaby sie podaz pracy w wyniku zmian struktury demograficznej populacji w wieku 15+, gdyby
liczebnos¢ populacji w wieku 15+ oraz wskazniki aktywnosci piecioletnich grup wieku wg ptci pozostaty niezmienne w horyzon-
cie prognozy;

e  Sktadnika resztowego Ottﬁ .

Zgodnie ze wzorami:

b= (E 2010,i 2008 :) xH 2008, i
o= (Hzow i~ Hoos, ,) XE 05,

af,=(E )x(H )
2010, i 2010, i 2008 i 2010, i 2008,I

Nastepnie, zmiane liczby pracujacych ogétem E,; mozna przedstawic jako sume zmian liczby pracujgcych

(E2010,i_E2008,i)=(E2,\(;’151_E2A(;’0§l) (E%,zg:_E%ag:) (Ezlgﬁn Ez’g;&:) (Ezom: Ez’f)gz:

gdzie E)tf/,.Yjest liczba mezczyzn M (kobiet K) pracujacych w petnym (F) i niepetnym (P) wymiarze etatu (w momencie t i kraju ).
Ostatecznie, zmiany przecietnej liczby godzin pracy mozna przedstawic jako sume kontrybucji zmian:

e  Przecietnego czasu pracy osob pracujacych w petnym wymiarze /g’ﬂ" - 0 ile zmienitaby sie catkowita liczba roboczogodzin
w wyniku zmian przecietnego czasu pracy pracownikéw petnoetatowych, gdyby struktura zatrudnienia wg etatéw i przecietny
czas pracy pracownikow niepetnoetatowych pozostaty niezmienione;

e  Zmianroznicy przecietnego czasu pracy osob pracujacych w petnym i niepetnym wymiarze /5?,."’ - o ile zmienitaby sie catkowi-
ta liczba roboczogodzin w wyniku zmian réznicy miedzy przecietnym czasem pracy pracownikow petno- i niepetnoetatowych,
gdyby struktura zatrudnienia wg etatow i przecietny czas pracy pracownikow petnoetatowych pozostaty niezmienione;

e  Zmian struktury zatrudnienia wg wymiaru etatu §;’" - o ile zmienifaby sie catkowita liczba roboczogodzin w wyniku zmian
struktury zatrudnienia wg wymiaru etatu (wzrost oznacza wyzszy udziat zatrudnienia na czes¢ etatu), przecietny czas pracy pra-
cownikdw petnoetatowych i niepetnoetatowych pozostaty niezmienione;

Skfadnika resztowego /J’ﬁ .

Zgodnie ze wzorami:

-

o%,i = (Hzfno,i_ Hzl_c-;os i)
II;)II :[(Hzl?)m,i 2010 :) (HZOOBI 2003:)] (e2008l 2003:)
010,i [(ezfno i 2070 :) (ezoos i 2008 i)]x (H2008,i - Hz’;)os i)

2010,i [( 2010 i 2010 l) (62008 i 2008 I)] [(H2010 i 2010 I) (H2008 i 2008 l)]

gdzie H“ jest przecietng liczba godzin pracy oséb zatrudnionych w petnym (F) i niepetnym (P) wymiarze etatu, zas eg(i udziatem
w zatrudnieniu 0séb zatrudnionych w petnym (F) i niepetnym (P) wymiarze etatu (w momencie t i kraju 7).

\ /

B
B
Bt
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3O N

:D"‘U\

W czasie kryzysu w wiekszosci krajow, w szczegdlnosci we wszystkich, ktére doswiadczyty znacznych redukgji zatrudnienia, przecietny
czas pracy obnizyt sie wraz z liczbg pracujacych, intensyfikujac spadek catkowitego naktadu pracy. W republikach battyckich i Irlandii
wigzato sie to zaréwno z przesunieciem niektdrych pracujacych (w tym mezczyzn) do zatrudnienia na czes¢ etatu, jak i ograniczeniem
nadgodzin pracownikéw petnoetatowych. Analogicznie przebiegaty dostosowania w szeregu krajow NMS (Stowacja, Wegry, Stowenia)
i Grecji. Z kolei w Niemczech, Austrii i Turcji skrocenie przecietnego czasu pracy odbyto sie rownolegle do wzrostu liczby pracujacych
(facznie miedzy poczatkiem 2008 a 2010 roku). Co ciekawe, spadek liczby godzin spedzanych w pracy przez przecietnego pracownika
w Niemczech przypisa¢ mozna w gtéwnej mierze ograniczeniu nadgodzin oséb pracujacych w petnym wymiarze. Przesuniecie zatrud-
nienia do pracy na czes¢ etatu, ktérego mozna sie byto spodziewac¢ wobec podjetych dziatar rzadu, zasadniczo nie nastgpito. Miato
to jednak miejsce w Austrii, gdzie obnizenie godzin pracy przewazyto nad nieznacznym wzrostem zatrudnienia, a catkowity naktad
pracy mierzony w roboczogodzinach, zmalat. Dla kontrastu, w Portugalii, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Francji, Norwegii i Belgii spadkowi
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zatrudnienia towarzyszyto podniesienie przecietnego czasu pracy, wynikajace ze zwiekszenia liczby godzin pracy oséb zatrudnionych
w petnym wymiarze. W efekcie, w Belgii, Francji i Norwegii catkowita liczba przepracowanych roboczogodzin wrecz wzrosta w okresie
kryzysu. Zachowanie polskiego rynku pracy w okresie kryzysu najbardziej przypominato przypadek niemiecki. Nieznacznie wzrosta
liczba pracujacych, lecz jednoczesnie ograniczeniu ulegt sredni czas pracy, zwlaszcza pracownikéw petnoetatowych. W przypadku
mezczyzn wynikato to z ograniczenia nadgodzin, a w przypadku zatrudnionych na pefen etat kobiet — z obnizenia sredniego czasu
pracy ponizej putapu 40 godzin. Poniewaz w okresie 1 kw. 2008-1 kw. 2010 procentowy spadek przecietnego czasu pracy byt nieco
wiekszy niz wzrost liczby pracujgcych, taczny nakfad roboczogodzin w Polsce obnizyt sie 0 0,4 proc.

Wykres 1.10. Dekompozycja zmian tacznego naktadu pracy w krajach europejskich w okresie | kw. 2008-1 kw. 2010 (w proc.).
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Uwagi: Dekompozycja zmian catkowitego naktadu pracy w roboczogodzinach na kontrybucje zmian liczby pracujacych i kontrybucje zmian

przecietnego czasu pracy zatrudnionych.
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Wykres I.11. Dekompozycja zmian zatrudnienia w krajach europejskich w okresie | kw. 2008- | kw. 2010 (w proc.).
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Uwagi: Dekompozycja zmian liczby pracujacych na wktad zmian liczby oséb zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze etatu wg pici.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 1.12. Dekompozycja zmian przecietnego tygodniowego czasu pracy w krajach europejskich
w okresie | kw. 2008 - | kw. 2010 (w godzinach).
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M /miana godzin pracy pracownikéw pefnoetatowych B Zmiana udziatu pracownikéw niepefnoetatowych w zatrudnieniu

W Zmiana réznicy dhugosci czasu pracy 0s6b pracujacych na czes¢ i peten etat Reszta
Uwagi: Dekompozycja zmian przecietnej liczby godzin pracy na wktad zmian przecietnego czasu pracy oséb zatrudnionych w petnym wymiarze
etatu, wktad zmian réznicy w przecietnym czasie pracy oséb zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze etatu, oraz wktad zmiany udziatu oséb
zatrudnionych w niepetnym wymiarze etatu w zatrudnieniu ogdtem.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

1.3. Odpowiedz polityki rynku pracy w krajach europejskich na kryzys lat 2008-2009

Spowodowany globalng recesja wzrost liczby bezrobotnych w wiekszosci krajéw rozwinietych wywotat reakcje niemal wszystkich
rzadow, obejmujaca szeroki wachlarz elementéw polityki zatrudnienia, jednakze poszczegélne rzady interweniowaty w nieco innych
obszarach. Tabela 1.4 prezentuje zestawienie dziatar antykryzysowych na rynku pracy podejmowanych przez kraje OECD w ostatnich
dwoch latach®. W krajach OECD przecietnie 85 proc. srodkdw przeznaczanych na polityke rynku pracy wydatkowanych jest na zasitki
i inne Swiadczenia dla bezrobotnych, a programy zwiekszania wydatkdéw na ten cel zostaty zaimplementowane w trakcie kryzysu
w 21 krajach OECD. W trzech przypadkach — w Austrii, Kanadzie i Belgii — wzrosta wartos¢ przyznawanych swiadczen, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob tracacych prace. Niektore kraje wprowadzity dodatkowe srodki dla okreslonych grup — w Finlandii dla mtodzie-
7y, w Stowadji dla rodzicow, a w kilku krajach specjalne swiadczenia zostaty udostepnione osobom uczestniczacym w szkoleniach. Sta-
ny Zjednoczone, Szwajcaria oraz Kanada wydtuzyty okres pobierania zasitkdw. Podobna reforma zaplanowana byta takze w Czechach,
zostata jednak zablokowana ze wzgledu na stan finanséw publicznych w kraju. Z kolei rzad Grecji wprowadzit $wiadczenia ryczattowe
m.in. dla osob dotknietych utratg pracy i dla rodzin o niskich dochodach. Osobng grupe swiadczen dla bezrobotnych stanowig te przy-
noszace posredni dochdd dla beneficjentow, takie jak wsparcie mieszkaniowe i zdrowotne. W Japonii zwigkszono wydatki na polityke
mieszkaniowa, w Austrii wprowadzono darmowe ubezpieczenia zdrowotne dla niektérych swiadczeniobiorcow.

W Polsce od poczatku 2010 roku zmianie ulegfa konstrukcja wysokosci zasitku dla bezrobotnych — zamiast statej w czasie wysokosci,
zasitek ulega obnizeniu o 20 proc. po trzech miesigcach jego pobierania®. Zmiana ta, jakkolwiek poprawiajaca konstrukcje systemu, nie
byfa jednak dziataniem spowodowanym kryzysem i na nie odpowiadajacym — pierwotnie zaplanowana zostata w roku 2008 i wejs¢
miafa w zycie od 1 stycznia 2009 roku, jednak jej wdrozenie zostato odtozone o rok. Natomiast w sierpniu 2009 roku weszta w zycie
ustawa, na mocy ktorej osoby, ktére po 1 lipca 2008 roku utracity prace badzZ zamknety jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, mogty
ubiegac sie o dopfate do kredytu hipotecznego. Dane obstugujacego program Banku Gospodarstwa Krajowego’, wskazuja, ze do
grudnia 2010 roku doptaty objety jedynie 1402 kredytobiorcdw, na faczna kwote 7,7 min zt. Skala uczestnictwa w programie i wydatko-
wane kwoty wskazuja, ze wplyw tej ustawy na gospodarke jest zduzym prawdopodobieristwem nieistotny.

Programy realizowane w ramach ALMP s3 duzo liczniejsze i bardziej zréznicowane niz pasywne. Najwazniejsze kategorie wsérdd nich
to: subsydia, skracanie czasu pracy (ang. short-time work), tworzenie miejsc pracy przez rzady, bodzce finansowe dla nowych przed-
siebiorstw, treningi i szkolenia, redukcja pozaptacowych kosztéw pracy, pomoc i posrednictwo w poszukiwaniu pracy. W 2009 roku
kazdy z krajow OECD wykorzystywat co najmniej jeden z programoéw ALMP. Wiele panstw — ponad 20 — stworzyto plany zatrudnienia

° Tabela 4 i zawarte w niniejszym punkcie informacje na temat krajow innych od Polski oparte sg 0 OECD (2010).
© Od 1 czerwca 2010 roku, przez pierwsze trzy miesigce bezrobotni otrzymuja 742,10 zt, przez kolejne trzy (lub dziewie¢ miesiecy) 582,70 zt.
7 Za http//wyborcza.biz/biznes/1,100896,8848479,Drogi_frank_winduje_raty_kredytow.html.
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krétkookresowego oraz wzmocnito systemy pomocy w poszukiwaniu pracy i programy szkoleniowe. Subsydiowanie nowych miejsc
pracy wprowadzono w 15 krajach OECD, przy czym w wielu z nich adresatem byta okreslona grupa spoteczna. Stosowanym kryterium
byt czas pozostawania bezrobotnym — w Austrii, Korei i Portugalii specjalne subsydia dotyczyty zatrudniania dtugookresowo bezro-
botnych, a w Szwedji — 0séb trwale pozostajgcych bez pracy. Szczegdlng uwage zwracano na mtodziez, rozszerzajgc adresowane do
niej programy, a takze na osoby starsze. W Irlandii specjalnym programem objeto branze i zawody, w ktérych ryzyko bankructwa jest
szczegdlnie wysokie, podobnie w Korei, gdzie wsparcie skierowano do regiondw o najwyzszym bezrobociu.

Programy skréconego czasu pracy, zwane takze programami podziatu pracy (ang. work sharing) istnieja w szeregu krajow OECD. Pole-
gaja one na tym, ze zamiast zwolnier czesci pracownikdw etatowych obnizeniu ulega wymiar czasu pracy wiekszej liczby pracowni-
kow. Przed rozpoczeciem kryzysu tylko w Belgii uczestniczyto w takich programach wiecej niz 1 proc. pracownikow. Okres pomiedzy
2007 a 2009 rokiem zaowocowat jednak wyraznym wzrostem liczby uczestnikdw takich programow, w szczegdinosci w Belgii, w Turdji,
we Whoszech, w Niemczech i w Luksemburgu uczestnictwo w nich przekroczyta 3 proc. aktywnych zawodowo. W czterech krajach
(Czechy, Wegry, Portugalia, Holandia) udziat w tych formach wsparcia potgczono z obowigzkowymi szkoleniami, w szeregu innych
panstw szkolenia byty zas publicznie dofinansowywane. Nalezy zwrdci¢ jednak uwage, ze w krajach, w ktérych sg one nieobowiaz-
kowe, uczestnictwo jest stosunkowo niewielkie i najczesciej nie przekracza 10 proc. Kilka rzgddéw wyraznie rozszerzyto zakres tych
dziatan, m.in. poprzez wzrost stop wymiany (Francja), rozluznienie kryteriéw uczestnictwa (Kanada, Japonia), wydtuzony czas trwania
programu (Francja, Szwajcaria, Turcja). Jednakze programy tego typu majg charakter krétkoterminowy i w wielu paristwach planuje sie
ich zakonczenie do korica 2010 roku®.

Tabela 1.4. Liczba panstw podejmujacych okreslone dziatania przeciwdziatajace kryzysowi na rynku pracy.

Dziatanie Liczba panstw W tym tylko dla Liczba panstw, Ocena trafnosci i efektywnosci
podejmujacych okreslonej grupy | ktére zredukowa-
dziatanie w 2008 ty nakfady w 2010
i/lub 2009 roku roku
Dziatania aktywne
Subsydia 15 9 2 Efektywne, ale na zbyt matg skale
Redukcja pozaptacowych kosztow 16 5 4 Efektywne
pracy
Wsparcie skracania czasu pracy 22 - 4 Dziatanie skuteczne, ale tylko w krotkim
okresie
Tworzenie miejsc pracy 12 - 1 Wykorzystywane w mniejszym stopniu niz
w przesziosci ze wzgledu na ograniczong
efektywnos¢
Publiczne stuzby zatrudnienia 21 2 - Dziatanie efektywne w okresie koniunktury,
ale nie recesji
Wsparcie dla nowych bizneséw 8 1(+1) - -
Programy szkoleniowe dlabezro- 23 1(+6) - Efektywnos¢ dziatania wzrasta; spodziewane
botnych zwiekszenie nacisku w przysztosci
Programy zdobywania doswiad- 13 4(+1) 1 Jw.
czenia zawodowego
Programy szkoleniowe dla os6b 15 1 2 Jw.
juz zatrudnionych
Programy praktyk 10 5 1 Szczegdlnie istotne w okresie recesji
Dziatania pasywne
Zasitki dla bezrobotnych 15 0(+2) - Niezbedne w okresie kryzysu, ale istnieje
niebezpieczenstwo dtugotrwatej zalez-
nosci beneficjentow od swiadczen badz
podejmowania pracy na okres niezbedny dla
uzyskania uprawnien do zasitku
Pomoc spoteczna 5 - 2 jw.
Pozapieniezne $wiadczenia dla 15 - - jw.
bezrobotnych
Wsparcie pieniezne oséb najmniej 15 - -
zarabiajacych

Uwagi: Liczby w nawiasie wskazuja liczbe krajéw, w ktérych dane dziatanie dotyczy tylko okreslonej grupy oséb.

Zrédto: dane OECD.

8 Krajami stosujgcymi je stale sa Francja, Niemcy, Austria, Finlandia, Portugalia.

21



Zatrudnienie w Polsce 2009 Praca w rytmie wahan koniunktury J

W Polsce, ustawa z dnia 1 lipca 2009 roku o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikdw i przedsiebiorcow rowniez
umozliwita subsydiowanie z FGSP ograniczania wymiaru czasu pracy lub przejéciowego przestoju w pracy pracownikéw zatrudnio-
nych w firmach spetniajacych warunki okreslone w ustawie. Zgodnie z informacja PIP z 9 sierpnia 2010 roku?, wnioski o wypfate swiad-
czen z tytutu przestoju, obnizenia czasu pracy lub dofinansowania sktadek na ubezpieczenie spoteczne ztozyty do tego czasu tylko
162 firmy, dotyczyty one jedynie 11 353 osob i opiewaty na fgczng kwote 20,6 min ztotych. Umowy za$ zawarto na ok. % fgcznie wnio-
skowanych kwot, a wyptacono jedynie 5,9 mIn. Poniewaz wnioski ztozone dotyczyty 0,07 proc. ogélnej liczby pracujgcych, a zrealizo-
wane wyptaty wyniosty ok. ¥4 wyptat wnioskowanych, wptyw tego mechanizmu na dostosowania zatrudnienia i czasu pracy w gospo-
darce polskiej jest najprawdopodobniej zaniedbywalny. Poza tym, ustawa wprowadzita mozliwos¢ wydtuzenia w pewnych wypadkach
okresu rozliczeniowego czasu pracy do maksimum 12 miesiecy, a takze mozliwos¢ zréznicowania liczby godzin do przepracowania
w poszczegodlnych miesigcach przez pracownika dzieki ustaleniu indywidualnego rozktadu czasu pracy. Réwnoczesnie ustalono, ze
okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreslony, a takze tgczny okres zatrudnienia na podstawie kolejnych umaow
0 prace na czas okreslony miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy, nie moze przekraczac 24 miesiecy.

Redukcje pozaptacowych kosztow pracy (podatkéw, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, itp.) sa chetnie wykorzystywane przez rzady
do walki z bezrobociem, ze wzgledu na stosunkowo duzg tatwos¢ wprowadzenia tych rozwigzan. Dziatania podjete w latach 2008
i 2009 mozna podzieli¢ na dwie grupy: ogdine oraz adresowane do nowozatrudnionych pracownikéw. Ciecia sktadek na ubezpiecze-
nia przeciw bezrobociu w niektérych krajach, np. w Niemczech i Japonii zaowocowaty minimalnym spadkiem catkowitych kosztéw
pracy, poniewaz wyjsciowo stanowity one niewielki odsetek tych kosztéw. Duzo skuteczniejsze okazato sie zmniejszenie sktadek na
ubezpieczenie spofeczne pracownikow. Na Wegrzech stawka ta obnizyta sie z 24 do 21 proc,, w Portugalii z 19 do 17 proc. (aczkolwiek
nie dotyczyto to wszystkich branz). Reformy w pozostatych krajach skupity sie na nowozatrudnionych pracownikach. Przyktadowo
w Portugalii zmniejszono skfadke o 50 proc. dla nowozatrudnionych oséb majacych ponad 55 lat. Z kolei Irlandia catkowicie zlikwi-
dowata koszty na okres jednego roku, dla oséb poprzednio dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 6 miesiecy). Francuzi i Hiszpanie
wprowadzili progresje ulg podatkowych — przyktadowo w pierwszym z krajow pracownicy otrzymujacy ptace minimalng sg catkowicie
zwolnieni z kosztéw ubezpieczen spotecznych, po czym wraz ze wzrostem zarobkéw ulga ta maleje, tak ze przy ptacy réwnej 1,6 ptacy
minimalnej placi sie petna stawke. Innym rozwigzaniem jest zaimplementowane w Stanach Zjednoczonych zwolnienie od podatku
od wynagrodzen, w Finlandii z kolei zmiany skupione zostaty w regionach peryferyjnych. W wiekszosci przypadkéw dziatania te maja
charakter tymczasowy, na trwate wprowadzono je m.in. w Finlandii, Nowej Zelandii i Turcji.

Programy szkolen zostaty rozszerzone lub zmodyfikowane w wiekszosci krajow OECD (23). Programy zdobywania doswiadczenia
zawodowego zostaty wprowadzone w 13 z nich. Programy dotyczgce oséb wczesniej pracujacych rozszerzyto 15 krajéw, z ktérych
10 zwiekszyto wsparcie dla praktyk zawodowych. Specjalne bodzce finansowe dla firm, zachecajace do zatrudniania praktykantow
wprowadzone zostaty m.in. w Australii, Kanadzie i Francji. Niektore rzady szczegdlng uwage zwrécity na poszczegdlne gatezie go-
spodarki — np. Wielka Brytania, Austria i Belgia zaczety dotowac szkolenia dotyczace zdrowia i opieki spotecznej, a Szwajcaria, Grecja
i Australia — w firmach wytwarzajgcych konstrukcje energooszczedne. W pewnych krajach zwiekszono wsparcie dla nowych bizneséw
- w Wielkiej Brytanii wydtuzono okres wsparcia, w Polsce wzrdst zakres zachet.

W Polsce, wspomniana ustawa o tagodzeniu skutkdw kryzysu z 2009 roku przewidziata rowniez mozliwos¢ dofinansowania z Funduszu
Pracy kosztéw szkolen (studidw podyplomowych) za okres nieprzekraczajacy 6 (12) miesiecy pracownikéw firm w przejsciowych trud-
nosciach finansowych, ktére utworzyt wczedniej fundusz szkoleniowy. Zgodnie z przytaczang powyzej informacja PIP z 9 sierpnia
2010 roku, dofinansowaniem z tytutu szkolenia objetych byto 491 oséb na faczng kwote 555 tys. 7, zas dofinansowaniem kosztow
studiéw podyplomowych objetym nie zostat zaden pracownik.

W Polsce wartym uwagi kanatem inicjatyw i zwiekszenia srodkéw na dziatania antykryzysowe z zakresu ALMP byt pakiet Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, oparty o wykorzystanie w tym celu $srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W szczegdInosci, w jego
ramach wprowadzono (i) dodatek relokacyjny (jednorazowy, dla 0séb, ktére znalazty prace w odlegtosci powyzej 50 km od dotychcza-
sowego miejsca zamieszkania — na pokrycie kosztéw dojazdu lub osiedlenia sie w nowym miejscu), (i) dodatek motywacyjny (pokrycie
trzykrotnosci réznicy pomiedzy poprzednia (wyzsza) a obecng (nizsza) ptaca brutto pracownika, lecz nie wiecej niz 4000 zh), (i) moz-
liwos¢ przyznawania srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (dla pracownikéw objetych programem zwolnien monitoro-
wanych) oraz (iv) finansowania specjalistycznych szkoler lub studiéw podyplomowych dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
zwolnionych z przyczyn lezgcych po stronie zaktadu pracy '°. Dla kontrastu, w roku 2011 budzet Funduszu Pracy na programy aktywne;j
polityki rynku pracy zostanie zmniejszony z ponad 7 mld zt w roku 2010 do ok. 3,2 mld zt.

°  Najbardziej aktualng informacja w momencie pracy nad niniejszym raportem.
1 Ponadto, podjete zostaty dziatania horyzontalne zwiekszajace dostep do srodkéw UE mogacych znalez¢ zastosowanie w przeciwdziataniu skutkom kryzysu, w ramach wczesniej usta-
lonych priorytetow.
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2. Polski rynek pracy w cyklu koniunkturalnym
2.1. Cykliczne charakterystyki polskiego rynku pracy na tle prawidtowosci europejskich

W ciaggu ostatniego dwudziestolecia gospodarki panstw srodkowoeuropejskich rozwijaty sie wyraZnie szybciej niz kraje Europy
Zachodniej i Stany Zjednoczone. Od momentu wygasniecia poczatkowego szoku transformacyjnego, a wiec, w zaleznosci od kra-
ju, ok. 1992-1995 roku, paristwa NMS8 zniwelowaty od okoto 20-30 (Czechy) do ponad 70-80 proc (Polska i Estonia) luki dzielgcej je
odpowiednio od Stanéw Zjednoczonych i UET5. Proces ten nie przebiegat jednak rownomiernie. W pewnych okresach dynamika
wzrostu w niektérych krajach byta wyraznie wyzsza od dtugoterminowej sredniej, by w kolejnych raptownie zahamowac. Niemal kazde
7 panstw regionu odnotowato epizody wysokiego bezrobocia, ale réwniez okresy szybkiego wzrostu zatrudnienia.

Przyczyn wahan cyklicznych makroekonomia upatruje najczesciej w pojawianiu sie nieprzewidywalnych, losowych zaburzen. Znieksztat-
caja one bodzce ekonomiczne wptywajgce na podmioty gospodarujgce i posrednio modyfikujg Sciezke rozwoju, ktérg podaza dana
gospodarka. W tym ujeciu nie kazda zmiana trajektorii wzrostu ma charakter cykliczny. Jesli np. doszto do strukturalnego przetomu, dzieki
ktoremu dynamika postepu technologicznego danego kraju trwale wzrosta, to uczestniczacy w zyciu gospodarczym aktorzy, m.in. pra-
codawcy i pracownicy, dostosujg zachowania do zmienionej perspektywy wzrostu produktywnosci. Gospodarka zas wejdzie na nowa,
trwatg Sciezke rozwoju, na ktérej formutowane przez firmy i gospodarstwa domowe oczekiwania co do diugookresowego ksztattowania
sie ptac, cen i stép procentowych bedg istotnie rézne niz poprzednio. W konsekwencji trwatosci takiej zmiany, istotna czes¢ pierwotnego
zaburzenia (korekty trendu) nie wywota dodatkowych perturbacji w postaci wahan inwestycji, konsumpdji, bezrobocia i zatrudnienia,
lecz co najwyzej doprowadzi do permanentnych zmian tych wielkosci w szybkim, trwajacym kilka kwartatow procesie — taka modyfika-
cja dynamiki rozwoju nie bedzie wiec zmiang cykliczng, a zmiana trendu.

W niniejszej czesci zajmujemy sie zaburzeniami o charakterze przejsciowym, a wiec takimi, ktére nie wiaza sie z trwatg (lub przynajmniej
wybiegajaca ponad okres 8-10 letni) zmiang dynamiki wzrostu podstawowych agregatéw makroekonomicznych, w szczegdlnosci pro-
duktu krajowego brutto. Analiza ex-post wahar koniunkturalnych w Polsce i innych krajach Europy wymaga dekompozycji historycz-
nych szeregdw czasowych na sktadnik cykliczny oraz trend. Dokonujemy tego postugujac sie filtrem Hodricka-Prescotta (HP) dla danych
o czestotliwosci kwartalnej, obejmujgcych we wszystkich badanych krajach okres 1 kw. 1995 — 2 kw. 2010, a w niektérych takze okres
1 kw. 1992 — 4 kw. 1994. Filtr HP utatwia wydzielenie trendu takze w sytuacji, gdy nie miat on charakteru deterministycznego i podlegat
znacznym zmianom dynamiki na przestrzeni lat. Tak wydzielona skfadowa cykliczna ma charakter szeregu stacjonarnego i moze zostac
poddana analizie ekonometrycznej za pomoca standardowych narzedzi analizy cyklu, jak analiza spektralna, czy identyfikacja wyprzedzaja-
cych sktadowych koniunktury typu lead-lag. Umozliwia to rowniez pordwnywanie cyklicznych (stacjonarnych) sktadowych wielkosci takich
jak produkt czy inwestycje ", z wielkosciami z natury rzeczy ograniczonymi, jak wskazniki rynku pracy.

Wahania poziomu zatrudnienia i bezrobocia, w tym silny wzrost bezrobocia w latach 1999-2002 i jego utrzymanie sie az do roku 2004,
stanowity jeden z gtownych problemdw spoteczno-gospodarczych Polski ostatniej dekady. W pierwszej edydji Zatrudnienia w Polsce
(MGIP, 2005), odzwierciedlone zostaty obawy, ze wzrost bezrobocia okaze sie zjawiskiem relatywnie trudnym do przetamania, a przez to
trwatym. Jednak po akcesji Polski do UE, w latach 2006-2009 doszto do powrotu gospodarki na sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego,
co pozwolito na dynamiczny wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia do historycznych miniméw. W kolejnych edycjach raportu (MPIPS,
2006, 2007) argumentowano, ze inicjacji tych wahan upatrywac nalezy w czynnikach makroekonomicznych, w postaci szokow w handlu
zagranicznym, dynamice produktywnosci kapitatu oraz prowadzonym policy-mix. Jednoczesnie, gteboko$¢ zmian oraz ich trwato$¢ zwia-
zana byta z mechanizmami dostosowawczymi zachodzacymi na polskim rynku pracy oraz czynnikami instytucjonalnymi, decydujacymi
o adaptacyjnosci podazy i popytu na prace do szokéw agregatowych. Kraje oscienne, dotkniete podobnymi zaburzeniami jak Polska, do-
Swiadczyly bowiem mniejszej amplitudy wahan agregatéw rynku pracy. Dla kontrastu, umiarkowane dotychczas w Polsce skutki kryzysu
dla rynku pracy lat 2008-2009 zwigzane s3 z duzo mniejszg korektg tempa wzrostu produktu niz w innych gospodarkach europejskich,
w tym w Europie Srodkowej. Zarazem spadek dynamiki wzrostu gospodarczego w Polsce w roku 2009 byt poréwnywalny z obserwowa-
nym w latach 2001-2002, a mimo tego tym razem nie doszto do takiej eksplozji bezrobocia i spadku zatrudnienia, jak 8 lat wczesniej.

Wykresy 1.13-1.15 wskazuja, ze wobec zmiennosci dynamiki wzrostu gospodarczego skala waharn miar rynku pracy, zwtaszcza wskaz-
nika zatrudnienia i stopy bezrobocia, byta dotychczas w Polsce wysoka. Przy tym, wahania produktu wokét trendu ksztattowaty sie na
przestrzeni lat 1992-2006 symetrycznie, wykazujgc amplitude rzedu 2 proc. Wyjatkiem byt boom lat 2007-2008, w ktorym PKB wzrdst
ponad trend o ponad 4pkt. proc. Natomiast towarzyszace tym wahaniom zmiany zatrudnienia i bezrobocia byty silniejsze w trakcie
spowolnienia, niz w okresie ozywienia (por. Wykres 1.13). Mimo tego, ich przebieg nie potwierdzit, zgtaszanych na przetomie wiekdw,
obaw utrwalenia sie w Polsce bezrobocia na permanentnie wysokim poziomie, niezaleznym od fazy cyklu koniunkturalnego (tzw.
histerezy). Zapoczatkowany w 1998 roku spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia rozciggnat sie bowiem na piec lat, w czasie ktérych
wskaznik zatrudnienia z 4-procentowego wychylenia ponad trend spadt do poziomu 9 proc. ponizej trendu. Dla stopy bezrobocia,
wzrost nastgpit z poziomu o ponad 20 proc. nizszego niz wskazywany przez Sredniookresowy trend, do poziomu ok. 40 proc. ponad
nim. Po odwréceniu tych tendencji w potowie 2003 roku, nastapit rowniez piecioletni okres poprawy sytuacji na rynku pracy.

' Na ktérych wielkosci absolutne, oprocz sktadnika cyklicznego, sktadaja sie m.in. trend i element sezonowy.
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Rownoczesnie, wskaznik aktywnosci zawodowej ksztattowat sie ponizej trendu od roku 1995 do 2008 (por. Wykres 1.14). Warto przy tym
podkresli¢, ze sredniookresowa tendencja wskaznikow aktywnosci i zatrudnienia byt ich spadek, odzwierciedlajacy szereg czynnikow
strukturalnych i instytucjonalnych, szeroko analizowanych w poprzednich edycjach Zatrudnienia w Polsce. Niemniej jednak, gtebszy
spadek podazy pracy w okresie dekoniunktury lat 2002-2004 przyczynit sie do silniejszej reakcji zatrudnienia (spadku) i bezrobocia
(wzrostu) na recesje, niz mozna bytoby sie spodziewa¢ gdyby podaz pracy ksztattowata sie stabilnie. Wykresy 1.13-1.14 wskazuja, ze to
wiasnie wzrost wskaznika aktywnosci zawodowej, nastepujacy od czwartego kwartatu 2007 roku (fgcznie o 2,2 pkt. proc. do drugiego
kwartatu 2010 roku), umozliwit utrzymanie wskaznika zatrudnienia ponad sredniookresowym, historycznym trendem, takze gdy wzrost
gospodarczy z poczatkiem 2009 roku wyraznie ostabt.

Wykres 1.13. Odchylenia od trendu PKB per capita, wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia w Polsce w latach
1992-2010 (2 kw.) (w proc.).

I PKBpercapita = Wskaznik zatrudnienia = Stopa bezrobocia (prawa 0s)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

Wykres 1.14. Odchylenia od trendu PKB per capita, wskaznika zatrudnienia i wskaznika aktywnosci w Polsce w latach
1992-2010 (2 kw.) (w proc.).

m PKBpercapita = Wskaznik zatrudnienia = WskaZnik aktywnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

Warto zwrdci¢ uwage, ze przecietny czas pracy w Polsce ksztattowat sie od 1998 roku'? procyklicznie (por. Wykres 1.15), w wyniku
czego zmienno$¢ tacznego, wyrazanego w roboczogodzinach, naktadu pracy w gospodarce byta wieksza niz zatrudnienia. Swiadczy
to o tym, ze polskie przedsiebiorstwa w pewnym stopniu staraja sie w okresach spowolnienia gospodarczego utrzymac zatrudnienie
poprzez zmniejszenie intensywnego nakfadu pracy i funduszu ptac, a dopiero gdy jest to niemozliwe, redukujg liczbe zatrudnionych.
Elastyczna mozliwos¢ adaptowania sie do wahan popytu na rynku produktéw poprzez dostosowania czasu pracy dziata tagodzaco na
zmiany popytu na liczbe pracownikéw, a przez to takze na zmienno$¢ bezrobocia w cyklu koniunkturalnym. Jak jednak pokazujemy
w dalszej czesci rozdziatu, kanat ten w wypadku Polski miat w ostatnim pietnastoleciu wzglednie niewielkie znaczenie dla absorpcji
szokdw popytowych na rynku pracy.

12 Okres analizy podyktowany jest dostepnoscig danych o przecietnym tygodniowym czasie pracy.
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Wykres 1.15. Odchylenia od trendu PKB per capita, tagcznego naktadu pracy i przecietnego czasu pracy w Polsce w latach
1998-2010 (2 kw.) (w proc.).

m PKBpercapita = Nakfad pracy w godzinach = Przecietny czas pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i OFCD.

Na tle odnotowanych w latach 1992-2010 wahar dynamiki wzrostu gospodarczego, skale zmian zachodzacych na polskim rynku
pracy nalezy uznac za znaczng (por. Tabela 1.5). Na tle innych krajow naszego regionu, Polska cechowata sie bowiem dos¢ stabilng
dynamikg rozwoju — odchylenie standardowe sktadnika cyklicznego PKB per capita wyniosto niecate 2 proc.,, co blizsze jest przecietnej
dla UET5 (1,7 proc.) niz NMS (3,1 proc.). Rdwnoczesnie, wzgledna, czyli odniesiona do zmiennosci produktu, zmienno$¢ agregatow
rynku pracy nalezata do najwyzszych w Europie. Odchylenie standardowe wahan wskaznika zatrudnienia wzgledem trendu ponad
2,5-krotnie przewyzszato odchylenie standardowe cyklicznego sktadnika PKB, za$ w przypadku stopy bezrobocia — az 14-krotnie. Ana-
logiczne wielkosci dla pozostatych krajow NMS byty wyraznie nizsze — co prawda niektére z nich doswiadczaty wzglednie wiekszych
wahan zatrudnienia i bezrobocia niz Polska, jednak wywotywanych przez zdecydowanie silniejsze zaburzenia dynamiki wzrostu go-
spodarczego . W przeciggu ostatnich dwodch dekad jedynie Hiszpania charakteryzowata sie wieksza relatywna, czyli odniesiong do
odchylenia standardowego cyklicznej sktadowej PKB, zmiennoscig obu wielkosci. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze kilka rynkéw pracy
UE15 cechowato sie zblizona, lub nawet wiekszg elastycznoscia bezrobocia wzgledem wahar produktu niz Polska — byty to albo kraje,
ktére doswiadczyty w analizowanym okresie znacznych oscylacji tempa wzrostu, jak Irlandia, Szwecja czy Wielka Brytania, albo kraje
potudniowe cechujace sie badz zdualizowanym rynkiem pracy (Hiszpania) ', bgdZ znacznymi niedopasowaniami podazy i popytu na
prace (Portugalia, por. Blanchard, 2007).

Natomiast podaz pracy w Polsce, zdominowana przez silny trend spadkowy, cechowata sie umiarkowang zmiennoscig w cyklu ko-
niunkturalnym, nizszg od obserwowanej przecietnie w NMS i UE15. Warto jednak zauwazy¢, ze gdyby wytgczy¢ z préby Wegry, gdzie
zmiennos¢ podazy pracy byta nawet wyzsza od zmiennosci zatrudnienia, wéwczas Polska wyrdzniataby sie na tle regionu duzymi wa-
haniami aktywnosci zawodowej — we wszystkich pozostatych nowych parstwach cztonkowskich UE, wzgledne wahania aktywnosci
zawodowej w cyklu byty o potowe mniejsze niz w Polsce. Bioragc pod uwage, ze wsrdd krajow UE15 najwiekszymi fluktuacjami podazy
pracy cechowaly sie takie kraje jak Szwecja, Hiszpania, Portugalia, Niemcy, mozna sadzi¢, ze zjawisko to wiaze sie z przyjetym przez
nie modelem polityki transferowej — we wszystkich tych krajach redystrybuujgcym dos¢ duzg czes¢ produktu do populacji w wieku
produkcyjnym (za pomoca systemu zasitkédw dla bezrobotnych i innych transferéw spotecznych).

Ostatecznie, procykliczne ksztattowanie sie przecietnego czasu pracy w Polsce — ktére, jak wspomniano w poprzednim rozdziale, wig-
zato sie przede wszystkim ze zmianami przecietnej liczby nadgodzin — sprawiato, ze relatywne wahania catkowitego naktadu pracy
w roboczogodzinach byty wieksze niz fluktuacje zatrudnienia. Odchylenie standardowe przecietnego czasu pracy wyniosto w Polsce
ok. 6 proc,, jednak wobec wahan zatrudnienia, korekty czasu pracy w Polsce byty mato waznym kanatem dostosowan catkowitego na-
ktadu pracy - odchylenie standardowe wahan przecietnego czasu pracy wzgledem trendu byto osmiokrotnie mniejsze niz analogiczna
wielkos¢ dla wskaznika zatrudnienia. Tabela 1.5 pokazuje, ze w takich krajach jak Austria, Holandia, Francja skala wahan przecietnego
czasu pracy siegata 2/3 skali wahan liczby pracujacych, a w Belgii nawet jg przekraczata.

3 W szczegolnosci, wiekszej zmiennosci zatrudnienia i bezrobocia od Polski doswiadczyty republiki battyckie, w ktérych jednak amplituda wahan produktu byta ok. 3-krotnie wyzsza niz
w Polsce.
# Zjawisko dualnego rynku pracy przedstawiono szczegétowo w Zatrudnieniu w Polsce 2007.
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Tabela I.5. Zmiennos¢ w cyklu koniunkturalnym PKB, zatrudnienia, bezrobocia, podazy pracy i czasu pracy w krajach
europejskich w latach 1992-2010 (2 kw.).

Zmiennos¢ Wzgledna Wzgledna Wzgledna Wzgledna Wzgledna
produktu zmiennos¢ zmiennosc zmiennos¢ zmiennos¢ zmiennosc
zatrudnienia bezrobocia podazy pracy czasu pracy nakfadu pracy
Butgaria 2,59 114 10,35 115 0,17 1,24
Czechy 2,51 0,69 10,11 0,25 0,27 0,57
Estonia 6,95 0,64 4,83 0,35 0,27 0,71
Litwa 5,29 0,68 6,93 0,26 013 083
totwa 8,01 053 3,67 032 0,18 0,59
Polska 1,95 2,62 14,14 0,65 0,13 2,98
Rumunia 3,76 0,73 242 063 0,09 0,70
Stowacja 3,95 0,97 573 037 0,22 0,67
Stowenia 3,83 0,38 2,98 0,37 033 044
Wegry 2,20 1,50 10,62 1,79 0,59 0,71
NMS10 3,09 1,10 7,81 0,72 0,31 2,90
Austria 1,35 0,94 10,06 0,76 0,58 0,89
Belgia 1,14 0,85 8,68 0,75 1,47 1,54
Dania 1,60 1,03 15,49 0,59 0,23 0,77
Finlandia 2,67 1,86 10,17 0,57 023 0,72
Francja 1,02 1,70 15,32 032 0,66 1,09
Grecja 137 0,81 8,72 0,77 0,41 1,04
Hiszpania 1,41 3,72 20,04 1,01 0,05 2,76
Holandia 1,51 1,29 16,39 0,64 0,62 1,44
Irlandia 3,85 1,24 17,07 0,30 033 1,46
Niemcy 1,42 1,97 12,82 1,06 0,23 1,15
Portugalia 1,21 1,85 18,03 1,09 0,56 1,48
Szwecja 2,05 2,09 14,77 1,28 0,11 0,85
Wielka Brytania 1,55 112 14,79 0,39 0,22 0,71
Witochy 1,27 2,48 11,78 1,30 0,14 1,10
UE15 1.74 1,59 14,04 0,75 0,42 2,01

Uwagi: Zmiennos¢ produktu — odchylenie standardowe sktadnika cyklicznego produktu krajowego brutto, wyodrebnionego filtrem HP; wzgledna
zmiennos¢ zatrudnienia (bezrobocia, podazy pracy) — stosunek odchylenia standardowego odchylenia wskaznika zatrudnienia (stopy bezrobocia,
wskaznika aktywnosci) od specyficznego dla kraju trendu deterministycznego do odchylenia standardowego skfadnika cyklicznego produktu
krajowego brutto per capita; wzgledna zmiennos¢ czas pracy - stosunek odchylenia standardowego przecietnego tygodniowego czasu pracy

(w godzinach) do odchylenia standardowego odchylenia wskaznika zatrudnienia od specyficznego dla kraju trendu deterministycznego; wzgledna
zmiennos¢ nakfadu pracy — stosunek odchylenia standardowego tacznego naktadu pracy (w godzinach) do odchylenia standardowego sktadnika
cyklicznego produktu krajowego brutto per capita. Ze wzgledu na dostepnos¢ danych, zmiennos¢ czasu pracy oraz naktadu pracy obliczone dla

okresu 1998-2010 (2 kw.)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat i OFCD.

Dos¢ duza, wobec skali wahar tempa wzrostu gospodarczego, zmiennos¢ wskaznikow rynku pracy w cyklu koniunkturalnym w Pol-
sce wynika¢ moze z szybkiej transmisji zmian koniunktury na dostosowania ilo$ciowe na rynku pracy, lub z wysokiej elastycznosci
zatrudnienia i bezrobocia wzgledem wahan pewnych sktadowych produktuy, ktére sg bardziej zmienne w cyklu niz PKB ogdtem. Na
Wykresie .16 zestawiono wiec fluktuacje zatrudnienia i bezrobocia z wahaniami sktadowych PKB — inwestydcji, konsumpgji prywatnej
oraz publicznej i eksportu. Z kolei Wykres .17 pokazuje, jak predko i z jaka sitg wahania tych sktadowych przektadaty sie na odchylenia
zatrudnienia i bezrobocia od trendu. Dwie z tych sktadowych — eksport oraz inwestycje — byty w analizowanym okresie odpowiednio
sze$cio- i czterokrotnie bardziej zmienne niz produkt. Co ciekawe, plasuje to Polske blizej krajow UET5 niz NMS, gdzie wahania zaréwno
inwestydji, jak i eksportu cechowaty sie znacznie wieksza relatywng zmiennoscig — odchylenie standardowe skfadnika cyklicznego

inwestycji i eksportu byto w krajach NMS przecietnie dwunastokrotnie wyzsze niz analogiczna wielkos¢ dla PKB.
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Poszukujac impulséw stojacych za wahaniami agregatéw rynku pracy w Polsce w latach 1995-2010, nalezy zwrdéci¢ uwage na odwrd-
cenie dynamiki eksportu w roku 1998. Wykres 1.17 wskazuje, ze zaburzenia w wymianie handlowe] przektadaty sie z pewnym opdz-
nieniem na wskaznik zatrudnienia i stope bezrobocia. Przy tym, wptyw wahan eksportu sprzed 5-6 kwartatéw pordwnywalny byt
z bezposrednim wptywem zmian w poziomie inwestycji. Efektem takiego wzorca transmisji jest pewne przesuniecie w czasie miedzy
odwréceniem dynamiki eksportu, a pogorszeniem sytuacji na rynku pracy w latach 1998-1999. Eksport byt takze pierwszym czyn-
nikiem przyspieszenia wzrostu gospodarczego w potowie roku 2005, otwierajac droge do wzrostu wskaznika zatrudnienia powyzej
trendu rok pézniej. Wykres 1.16 pozwala rowniez zauwazy¢, ze do systematycznego pogarszania sie sytuacji na rynku pracy w latach
2001-2002 przyczyni¢ mogt sie spadek inwestycji po okresie przeinwestowania z lat 1998-2000. Inwestycje odchylity sie wowczas od
$ciezki wzrostu in minus i pozostaty ponizej trendu przez kilka lat. Wykres 1.17 sugeruje ponadto dos¢ silng transmisje zmian nakfadéw
na Srodki trwate na wahania agregatow rynku pracy. Wzrost inwestycji o ponad 20 proc. powyzej trendu w roku 2008 pociaggnat za
sobg wyrazng poprawe sytuacji na rynku pracy, zatrzymang znowu przez zatamanie eksportu i spowolnienie inwestycyjne w roku
2010. Ze wzgledu na strukture opdznien (por. Wykres 1.17), negatywny wptyw tych przeobrazen na rynek pracy nie zrealizowat sie
jeszcze w petni. Wahania konsumpcji byty na przestrzeni ostatnich dwdéch dekad znacznie ptytsze od wahan eksportu i inwestydji, a ich
zwigzek z dostosowaniami na rynku pracy mniejszy. Jednakze w latach 2000-2001 spadek spozycia krajowego mogt przyczynic sie do
wzmocnienia problemdéw na rynku pracy.

Wykres 1.16. Odchylenia od trendu sktadowych PKB per capita, wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia w Polsce
w latach 1992-2010 (2 kw.) (w proc.).

% Inwestycje o 0. Eksport 6

W Inwestycje per capita = WskaZnik zatrudnienia = Stopa bezrobocia (prawa os) ) " m Inwestygepercapita = Wskaznik zatrudnienia = Stopa bezrobocia (prawa o5)

10 Konsumpdja prywatna w0 10, Konsumpcja publiczna 60

W Inwestycje per capita == Wskaznik zatrudnienia = Stopa bezrobocia (prawa o$) o © M Inwestycje percapita = Wskaznik zatrudnienia = Stopa bezrobocia (prawa 0s)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i OFCD.

Analiza struktury czasowej powigzar pomiedzy zmianami dynamiki wzrostu gospodarczego a wahaniami agregatow rynku pracy
pozwala réwniez poréwnac wzorce tych zaleznosci w réznych krajach europejskich. Zgodnie z Wykresem 1.18, zaréwno korelacja od-
chylert wskaZnika zatrudnienia, jak i stopy bezrobocia, z cykliczng sktadowg PKB jest w Polsce co do wartosci bezwzglednej nieco
mniejsza niz w pozostatych krajach regionu '*. W przypadku Polski najsilniejsza zalezno$¢ statystyczna wystepowata miedzy wahaniami
zatrudnienia i bezrobocia, a cyklicznymi zmianami produktu zachodzacymi w tym samym kwartale. Zarazem zaleznosci te charakte-
ryzowata wyrazna inercja — korelacja wskaznikdw rynku pracy z wahaniami produktu sprzed 5-6 kwartatow byta w potowie tak silna,
jak z biezgcymi zmianami tempa wzrostu. W pozostatych krajach regionu zaobserwowac mozna natomiast albo pewne przesuniecia
w reakgji rynku pracy na wahania PKB — np. w Czechach apogeum wptywu fluktuacji PKB na rynek pracy wystepowato po ok. 3 kwar-
tatach — albo szybsze wygasanie dostosowan na rynku pracy, szczegdlnie w krajach battyckich. Krajem najbardziej zblizonym do Polski
pod katem struktury czasowej transmisji wahan produktu na zmiany zatrudnienia i bezrobocia byta Stowacja.

> Za wyjatkiem Wegier, gdzie ksztattowanie sie korelacji jest znieksztatcone przez znaczne zmiany aktywnosci.
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Wykres 1.17. Struktura czasowa korelacji odchylen od trendu wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia wzgledem
sktadnika cyklicznego sktadowych PKB per capita w latach 1992-2010 (2 kw.) w Polsce.
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Uwagi: korelacje miedzy odchyleniami wskaznika zatrudnienia badz stopy bezrobocia w momencie t, a cykliczng sktadowa produktu w momencie
t+i, gdzie i=0,1,2,...,6. Dane kwartalne.
Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

Wykres 1.19 prezentuje te kraje UE15, ktére pod wzgledem analizowanej struktury czasowej powigzarn makroekonomicznych sa Polsce
najblizsze, lub najbardziej odlegte. Duze podobienstwo wykazujg Grecja i Portugalia, w ktérych znacznym bezposrednim korelacjom
towarzyszyla widoczna inercja oddziatywania wahan produktu na rynek pracy. Kraje anglosaskie, podobnie jak republiki battyckie,
miaty zas wyraznie odmienng strukture transmisji szokéw makroekonomicznych - silnym natychmiastowym odpowiedziom rynku
pracy na zmiany dynamiki wzrostu towarzyszyto predkie ich wygasanie. W $wietle wczesniejszych obserwadji, zaskakujgco podobna
strukturg do tych krajow cechowata sie Hiszpania. Uwage zwraca tez nietypowy schemat powigzan w Niemczech, gdzie wahania pro-
duktu wywotywaty skutki dla rynku pracy z duzym opdznieniem — zmiany zatrudnienia i bezrobocia mocniej wigzaty sie ze zmianami
fazy cyklu koniunkturalnego zachodzacymi 5-6 kwartatow wczesniej, niz z biezacymi.

Przedstawione prawidtowosci statystyczne wskazuja, ze wobec umiarkowanej — na tle doswiadczer innych krajow UE, zwtaszcza na-
szego regionu — skali wahan tempa wzrostu gospodarczego, zachodzace w ich rytm dostosowania ilosciowe na polskim rynku pracy
—zmiany zatrudnienia, bezrobocia i aktywnosci zawodowej — byty w ostatnich kilkunastu latach znaczne. Przy tym, poniewaz korelacje
zmian obu zmiennych z wahaniami PKB byty umiarkowane, zaleznos¢ te mozna przypisac¢ znacznej inercji wptywu zmian dynamiki
wzrostu na rynek pracy oraz silnemu wptywowi inwestycji, ktére podlegaty w tym okresie znacznym wahaniom. Procykliczne ksztatto-
wanie sie podazy pracy, w szczegodlnosci jej spadek ponizej sredniookresowej tendencji pogtebito wptyw spowolnienia gospodarcze-
go lat 1999-2002 na rynek pracy. Dostosowania przecietnego tygodniowego czasu pracy zachodzity procyklicznie, ale na tle innych
krajow europejskich ich sita byta niewielka. Przez to ciezar adaptacji firm do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych spoczywat na
korektach wielkosci zatrudnienia, prowadzacych do znacznych zmian bezrobocia. Reakcja rynku pracy na kryzys lat 2008-2009 réznita
sie jednak od doswiadczen sprzed dekady — spadek inwestycji byt gwattowny, ale prawdopodobnie krotkotrwaty, a wzrost podazy
pracy powyzej trendu sprawit, ze mimo wzrostu bezrobocia zatrudnienie wzrosto. Kolejny podrozdziat poswiecamy formalnej analizie
czynnikow stojacych za wahaniami makroekonomicznymi w Polsce i pozostatych krajach regionu.
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Wykres 1.18. Struktura czasowa korelacji odchylen od trendu wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia wzgledem
sktadnika cyklicznego PKB per capita w latach 1992-2010 (2 kw.) w krajach NMS.
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Uwagi: korelacje miedzy odchyleniami wskaznika zatrudnienia badz stopy bezrobocia w momencie t, a cykliczng sktadowa produktu w momencie
t+i, gdzie i=0,1,2,...,6. Dane kwartalne.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat i Elsby et al. (2008)
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Wykres 1.19. Struktura czasowa korelacji odchylen od trendu wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia wzgledem
sktadnika cyklicznego PKB per capita w latach 1992-2010 (2 kw.) w wybranych krajach UE15.
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Zrédho: Obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat i Elsby et al. (2008)
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2.2. Zrédta wahan cyklicznych w Polsce i NMS8

Obok analizy dynamicznych wiasnosci cyklicznych sktadowych podstawowych szeregdéw czasowych opisujacych zachowanie sie go-
spodarki w skali makro, dodatkowe $wiatto na charakter zmian koniunkturalnych w Polsce i NMS8 mozna uzyskac dzieki wyodrebnie-
niu z nich czynnikodw, ktére choc bezposrednio nieobserwowalne, majg jednoznaczng interpretacje ekonomiczng — tzw. agregatowych
szokodw strukturalnych. Zgodnie z opisem zawartym w Ramce 1.2, mozna to zrobi¢ dwiema metodami. Pierwsza z nich, bardziej trady-
cyjna, zostata wykorzystana w Zatrudnieniu w Polsce 2007. W niniejszej sekcji, pogtebiajac wowczas przeprowadzong analize, stosujemy
strukturalny model makroekonomiczny matej gospodarki otwartej (EU-SEPIA — EU Structural and Economic Policy Impact Assessment
model), wraz ze zintegrowanym z nim tzw. filtrem Kalmana, stuzacym do identyfikacji gtownych zaburzen ksztattujacych wahania ko-
niunkturalne w Polsce i innych krajach Europy srodkowej w latach 1995-2010.

W szczegdlnosci, w $lad za Bukowskim, Kolochem i Lewandowskim (2008) skupiamy uwage na kryzysie rosyjskim, spowolnieniu gospo-
darczym w Polsce i na Sfowacji z lat 2001-2003, oraz okresie okoto akcesyjnym. Na ile to mozliwe w chwili obecnej (ze wzgledu na ciagle
niezakoriczong faze wychodzenia parstw Europejskich z kryzysu subprime), dyskutujemy takze powody dla ktérych kryzys lat 2008-2009
w inny sposéb dotknat Polske, a w innym kraje battyckie, Stowacje, Wegry czy Czechy. Przy tym, zidentyfikowane zostaty gtéwne rodzaje
szokow, ktore miaty decydujace znaczenie dla wahan koniunkturalnych w regionie: (1) wptywajacy na fluktuacje produktywnosci pracy
i kapitatu szok technologiczny, (2) zmieniajacy liczbe aktywnych zawodowo szok podazy pracy, (3) oddziatujacy na intensywnos¢ prze-
ptywdw miedzy zatrudnieniem i bezrobociem szok popytu na prace, (4) szok preferencji podnoszacy sktonnos¢ do importu, a takze dwa
szoki o charakterze fiskalnym (wydatkowym), (5) szok konsumpcji publicznej oraz (6) szok inwestycji w kapitat publiczny.

4 N

Ramka I.2. Metodologia dekompozycji zaburzen cyklicznych.

Ekonomia dostarcza dwdéch podstawowych typdw narzedzi umozliwiajacych dokonywanie dekompozycji ex-post zaburzen stojacych za
wahaniami cyklicznymi. Pierwszym z nich sg strukturalne modele wektorowej autoregresji (typu sVAR, sVECM) lub wektorowej korekty bfe-
dem, bedace rozwinieciem klasycznych modeli typu VAR/VECM, w ktorych na relacje migdzy zmiennymi wchodzacymi w sktad modelu
natozone zostaty proste ograniczenia wywiedzione posrednio z teorii ekonomii. Przyktadem takiego modelu zastosowanego do realiow
NMS dostarcza artykut Bukowskiego, Kolocha i Lewandowskiego (2008), w ktérym autorzy dokonuja przy uzyciu estymowanego na danych
strukturalnego modelu sVECM kontrfaktycznych symulacji przebiegu koniunktury gospodarczej w parfistwach regionu w oknie czasowym
rozciggajacym sie miedzy kryzysem rosyjskim, a pierwszymi latami cztonkostwa w UE.

Drugim rodzajem narzedzia ekonomicznego pozwalajacego na zidentyfikowanie agregatowych zaburzen dotykajacych dang gospodarke (gru-
pe gospodarek) w przesztosci i przesledzenie w jaki sposéb odpowiadaja one za wahania koniunktury, sa strukturalne modele réwnowagi ogél-
nej typy RBC/DSGE (ang. Dynamic Stochastic General Equilibrium). W odréznieniu od strukturalnych modeli VARowskich, zwiazki przyczynowo-
skutkowe miedzy poszczegodlnymi zjawiskami ekonomicznymi sa w takich modelach zadane przez ich wewnetrzng strukture matematyczna,
a wiec nie ma potrzeby positkowania sie dodatkowymi restrykcjami wyprowadzonymi z innej klasy modeli. Bogatsza wewnetrzna struktura for-
malna modeli DSGE niz modeli typu sVAR/sVECM pozwala takze na znaczne zmniejszenie liczby wolnych parametréw, a w konsekwencji umoz-
liwia wiarygodnga identyfikacje wiekszej liczby potencjalnych czynnikdw sprawczych stojacych za zmianami w koniunkturze gospodarczej.

s \

Szeregi czasowe z kwartalnymi danymi ekonomicznymi 1995-2010
Rachunki narodowe Agregaty rynku pracy i demografii

) R \

Model EUI SEPIA

Rozwiazanie modelu Filtr (smoother) Kalmana

) - \

Dekompozycja zaburzer ekonomicznych 1995-2010
Rynek pracy PKB, inwestycje, wydatki publiczne etc.

Metodologie DSGE stosujemy w niniejszym rozdziale, postugujac sie do celéw przeprowadzonych symulacji modelem EU-SEPIA bedacym nie-
co zmieniong wersjg modelu EU-ImpactMod Ill, ktory stosowalismy w poprzedniej edycji Zatrudnienia w Polsce. Model EU-SEPIA (EU Structural
and Economic Policy Impact Assessment model) jest modelem DSGE wyposazonym w realistyczny modut demograficzny i modut rynku pracy.
Umozliwia on analize ex-post oddziatywania na gospodarke kilkunastu typow szokéw podazowych i popytowych, takich jak szoki demogra-
ficzne, szoki dot. mechanizmu posrednictwa pracy, szoki zmieniajace site przetargowg pracownikéw i pracodawcédw, szoki dotykajace popytu
na prace zgtaszanego przez firmy, zaburzenia technologiczne odrywajace gospodarke od konwergencyjnego trendu jej rozwoju itp.

Rozwigzany i sparametryzowany model w powyzszej postaci umozliwia, za pomocg zaadaptowanej procedury rekurencyjnej (wersji tzw. gtad-
kiego filtru Kalmana - por. Simon (2006), na dekomponowanie przebiegu przesztych szeregdéw czasowych, a zwfaszcza ich odchyler od wielo-
letniego trendu, wedle najwazniejszych zrédet. W przedstawianych symulacjach informacja dotyczy wszystkich prezentowanych zmiennych
a wiec aktywnosci zawodowej, zatrudnienia, bezrobocia, PKB per capita, czy tez udziatu inwestycji, konsumpdji publicznej i bilansu handlowe-
go w PKB. (por. IBS, 2010a). Zastosowanie procedury (gtadkiej) filtracji Kalmana pozwala na identyfikacje zaburzen, jakie najprawdopodobniej
dotykaty gospodarke Polski i innych nowych paristw cztonkowskich UE, w okresie przed i po akcesyjnym, a przede wszystkim w czasie swiato-
K wego kryzysu finansowego, ktéry nie pozostat obojetny dla wschodzacych rynkéw Europy wschodniej i srodkowej. /
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Wykres 1.20. Czynniki decydujace o wahaniach cyklicznych w Polsce w okresie 1 kw.1995-2 kw. 2010.
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Uwagi: Na wykresach przedstawione sa odchylenia od trendu (PKB) lub wartosci poczatkowej (pozostate zmienne), w pkt. proc. dla wskaznikow rynku
pracy i proc. dla pozostatych zmiennych (wyrazonych dziesietnie), z wyszczegdlnieniem najwazniejszych zaburzen decydujacych o odchyleniu danej
wielkosci od tak okreslonej wartosci referencyjnej. Dane kwartalne.

Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat i OFCD.
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Wykres 1.20 pokazuje, ze w zgodzie z teorig realnego cyklu koniunkturalnego, jako gtéwne Zrédto wahar cyklicznych w gospodarce
polskiej model identyfikuje szoki produktywnosci, ktére zgodnie z uzyskanymi wynikami odpowiedzialne byty za ok. 2/3 odchylery PKB
od jego dtugookresowej $ciezki wzrostu. Fluktuacje technologicznej efektywnosci byty takze gtowng posrednia przyczyng cyklicznych
zmian w poziomie inwestycji. W tym wypadku jednak, istotna cze$¢ zmian koniunkturalnych, zwitaszcza w czasie krajowego spowolnienia
gospodarczego pierwszej potowy ubiegtej dekady jak tez w okresie Swiatowego kryzysu gospodarczego lat 2008-2009, pozostaje nie-
wyjasniona przez zaburzenia technologiczne. Przeprowadzona dekompozycja identyfikuje inwestycje publiczne jako ten czynnik, ktéry
w latach 2002-2004, a zwtaszcza w latach 2008-2010, sprzyjat fagodzeniu wahan koniunkturalnych. W istocie, mozna sie pokusic o stwier-
dzenie, ze gdyby nie znaczne zwiekszenie inwestycji publicznych w ostatnich dwadch latach, to Polska bytaby dotknieta (spadkiem tempa
wzrostu produktu i zatrudnienia) przez kryzys subprime znacznie mocniej niz stato sie w rzeczywistosci.

Natomiast rola dyskrecjonalnej polityki fiskalnej prowadzonej tradycyjnie tj. poprzez kanat konsumpcji publicznej, wydaje sie by¢ marginalna
— odchylenia in minus wydatkéw na ten cel, ktore nastepowaty w analizowanym okresie, zdajg sie mie¢ charakter trwaty. Jedynie niewielkg
ich czes¢ wyjasniajg szoki wydatkowe po stronie rzagdu, podobnie nieznaczne byto ich oddziatywanie na rynek pracy. Inaczej jest w wypad-
ku szokéw popytowych po stronie gospodarstw domowych. Maja one bardzo duze znaczenie dla wyjasnienia obserwowanego w latach
1995-2010 przebiegu konsumpdiji i salda rachunku obrotéw biezacych w Polsce. Pozostate zaburzenia agregatowe wyjasniajg ok. 20-25 proc.
obserwowanego po roku 1995 wzrostu udziatu konsumpgji i sprzezonego z nim pogorszenia sie salda obrotéw biezgcych. Tym samym, gdy-
by tych szokéw nie byto, mozna by sie spodziewac zaréwno wyzszych oszczednosci, jak i bardziej zrdwnowazonego bilansu handlowego.

Warto tez podkresli¢ znaczenie szokéw podazowych dla ksztattowania sie aktywnosci zawodowej. Jej znaczny spadek na przestrzeni lat,
ktorego wptyw na gtebokosc¢ zmian zatrudnienia i bezrobocia wzmiankowalismy w poprzedniej sekgji, nie znajduje wyjasnienia ani w od-
chyleniach produktywnosci od trendu, ani zaburzeniach popytu na prace, ani szokach wydatkéw publicznych, ani tez w zadnym innym
czynniku w stopniu poréwnywalnym ze zmianami w samej podazy pracy. Obserwacja ta jest spéjna z konkluzjami poprzednich edycji
Zatrudnienia w Polsce (por. MGIP 2005, CRZL/IBS 2010), wskazujgcymi, ze odpowiedzialny za ten stan rzeczy jest wzrost konsumpgji czasu
wolnego (przede wszystkim przez osoby powyzej 45 roku zycia), indukowany dostepnoscia transferow spotecznych. Zwraca uwage, ze,
zgodnie z wynikami przeprowadzonej filtracji szokdw, w ostatnich kilku latach proces ten ulegt wyraznemu zahamowaniu, a czynnik
podazowy zaczat wywierac relatywnie stabsza presje na spadek aktywnosci zawodowej niz w latach ubiegtych.

Podobng ewolucje przeszty czynniki popytowe. O ile w przesztosci spadek popytu na prace wyjasniat znaczng czes¢ zmian na rynku
pracy, w tym wzrostu bezrobocia i spadku zatrudnienia w latach 2000-2005, to w ostatnim piecioleciu znaczenie zaburzen popytu na
prace byto mniejsze. Stato sie tak takze dlatego, ze wzrost bezrobocia na przetomie tysiacleci miat tak duzg skale, ze mimo obnizenia sie
wowczas tempa wzrostu gospodarczego o 4 pkt. proc,, dynamika produktywnosci pracy prawie nie zmienita sie. Oznacza to, ze szok lat
2001-2002 miat silny wymiar realokacyjny tj. wigzat sie z redukcjg przerostu zatrudnienia w dotychczas funkcjonujgcych przedsiebior-
stwach i stopniowg realokacjg 0séb bezrobotnych do innych, bardziej produktywnych firm. W obecnym kryzysie, gdy skala realokadji
w Polsce byfa znacznie mniejsza, takiej potrzeby nie byto.

Przedstawione symulacje (Wykresy 1.21-1.23) ujawniaja rowniez, ze nie tylko przebieg, ale i Zrédta wahan cyklicznych podstawowych
agregatow makroekonomicznych w poszczegoélnych krajach byty rézne. O ile w Polsce i republikach battyckich to fluktuacje produk-
tywnosci zdawaty sie mie¢ kluczowe znaczenie dla odchyler PKB od jego srednio- i dtugookresowego trendu wzrostowego, to w Cze-
chach i na Stowacji inne, nie-technologiczne zaburzenia, decydowaty o ostatecznym przebiegu zmian koniunkturalnych w produkcie.
Szoki technologicznie potegowaty raczej ostateczng gtebokos¢ recesji. Z kolei wahania popytu na prace powszechnie (z wyjatkiem
Stowacji) pogtebiaty problem bezrobocia. Gdyby wiec zaburzenia zapotrzebowania na site roboczg w Polsce i wiekszosci NMS byty
mniejsze, to na przestrzeni analizowanego okresu poziom bezrobocia bytby nizszy, a zatrudnienia wyzszy.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze wskaznik aktywnosci zawodowej w Polsce, Czechach, Litwie i na Sfowacji pozostawat w la-
tach 1995-2005 pod silng presjg negatywnych szokéw podazowych. Gdyby nie zarejestrowane w tym okresie spadki podazy pracy go-
spodarstw domowych, wskaznik aktywnosci bytby w Polsce o 3,5 pkt. proc,, na Stowacji o 2 pkt. proc., a w Czechach o 1pkt. proc. wyzszy
niz rzeczywiscie zarejestrowany w roku 2005. Jednak w ostatnich pieciu latach we wszystkich tych krajach stopniowo malata rola
szokow obnizajgcych podaz pracy (niezaleznie od innych zjawisk zachodzacych w gospodarce) dla wyjasnienia odchylenia wskaznika
aktywnosci zawodowej od stanu poczatkowego. Wydaje sie wiec, ze wszystkie kraje regionu poczynity pewne postepy w ograniczaniu
roli dezaktywizacji jako czynnika zmniejszajgcego liczbe oséb aktywnych i pracujacych. Poniewaz jednak spadki podazy pracy w okre-
sie przedakcesyjnym byty znaczne, to mimo ostatniej poprawy w tym wzgledzie jedynie w Stowenii, na totwie i Wegrzech wskaznik
aktywnosci zawodowej jest dzis wyzszy niz w roku 19956, Polska wyrdznia sie wsrdd NMS tym, ze w ostatnich latach zaznaczyt sie
w niej wyrazny trend poprawy tego wskaznika, ktéry wigzac nalezy z reformami strukturalnymi ograniczajgcymi dostep do transferow
spotecznych adresowanych do oséb w wieku przedemerytalnym. Jednoczesnie trzeba pamieta¢, ze mimo ostatniej poprawy dystans
wobec Europy zachodniej oraz takich paristw regionu jak Estonia czy Czechy jest nadal znaczny. Jak zaznaczylismy w Zatrudnieniu
w Polsce 2008, jego zniwelowanie nie bedzie mozliwe bez dokonania dalszych reform zwiekszajgcych partycypacje w rynku pracy grup
najstabiej z nim zwigzanych: oséb mtodych ponizej 25 roku zycia, kobiet w okresie tworzenia rodziny, mezczyzn z grup zawodowych
szczegdlnie narazonych na wczesng dezaktywizacje oraz kobiet miedzy 60 i 65/67 rokiem zycia.

° Przy tym, najnizszy jest na Wegrzech i w Polsce, a najwyzszy — mimo pewnych spadkéw — w Estonii i Czechach.
Yy J ) €9 jwyzszy pewnych sp
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Wykres 1.21. Wahania PKB per capita w NMS8 a zmiany produktywnosci (technologii) w okresie 1 kw.1995-2 kw. 2010.
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Uwagi: Odchylenia od trendu (w proc.,, wyrazonych dziesietnie), z wyszczegélnieniem najwazniejszych zaburzeri decydujacych o odchyleniu danej
wielkosci od tak okreslonej wartosci referencyjnej. Dane kwartalne.
Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat | OECD.
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Wykres 1.22. Wahania stopy bezrobocia w NMS8 a zmiany popytu na prace w okresie 1 kw.1995-2 kw. 2010.
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Uwagi: Odchylenia stopy bezrobocia od wartosci poczatkowej (w pkt. proc., wyrazonych dziesietnie), z wyszczegdlnieniem najwazniejszych zaburzen
decydujacych o odchyleniu danej wielkosci od tak okreslonej wartosci referencyjnej. Dane kwartalne.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat | OECD.
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Wykres 1.23. Wahania wskaznika aktywnosci zawodowej w NMS8 a zmiany podazy pracy w okresie 1 kw.1995-2 kw. 2010.
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Uwagi: Odchylenia wskaznika aktywnosci od wartosci poczatkowej (w pkt. proc.,, wyrazonych dziesietnie), z wyszczegdlnieniem najwazniejszych
zaburzen decydujacych o odchyleniu danej wielkosci od tak okreslonej wartosci referencyjnej. Dane kwartalne.
Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat i OFCD.
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2.3. Instytucjonalne determinanty dostosowan do szokéw makroekonomicznych

Przyczyn zroznicowanej skali i trwatosci wptywu szokéw makroekonomicznych na rynek pracy upatruje sie zasadniczo w ksztatcie
instytucji rynku dobr i rynku pracy. Instytucjonalnej obudowie rynku pracy poswiecamy uwage w kazdej edycji Zatrudnienia w Polsce.
Pod pojeciem instytucji rynkow débr rozumie sie zazwyczaj ogot czynnikow warunkujgcych i determinujgcych rozpoczynanie, prowa-
dzenie i rozwdj oraz zamykanie dziatalnosci gospodarczej. U zrodet ich istnienia lezg instytucje formalne, w tym reguty prawne, jak tez
nieformalne, np. model dialogu spotecznego lub funkcjonowania aparatu biurokratycznego. Przez dtugi czas w literaturze przedmiotu
uwage do instytucji rynku débr przywigzywano gtownie przez pryzmat ich wptywu na dtugookresowga dynamike rozwoju. W ramach
nurtu przyjmujacego perspektywe krotkookresowa, podejmujgcego zagadnienie kanatéw oddziatywania regulacji na potencjat ada-
ptacyjnosci poszczegdlnych gospodarek, wskaza¢ mozna trzy gtéwne kierunki (por. Shiantarelli, 2005) — prace poswiecone analizie
procesu powstawania, rozwoju i upadku przedsiebiorstw (ang. plant dynamics, por. dla Stanéw Zjednoczonych — Olley, Pakes, 1996; dla
Wioch - Bottasso, Sembenelli, 2001; dla Indii — Aghion et al,, 2006); potencjalnemu oddziatywaniu instytucji na sztywnosci realne i no-
minalne (Dexter et al,, 2004; Lunnemann, Matha, 2005); oraz badania o makroekonomicznym punkcie widzenia, starajgce sie zidentyfi-
kowac powigzania pomiedzy instytucjonalnym zapleczem gospodarki, a amplituda i trwatoscig wahar cyklicznych (Duval et al,, 2007)
i/lub absorpcjg szokdéw w poszczegolnych gospodarkach krajow wysoko- i sredniorozwinietych (Bergoeing et al., 2004), czy tez w Pol-
sce i krajach regionu (Lewandowski et al., 2008).

Wspdlne dla tego nurtu jest przeswiadczenie, ze w krajach, w ktorych np. bariery wejscia na pewne rynki sg wieksze, ograniczenia
w handlu zagranicznym wyzsze, a procedury biurokratyczne dtuzsze, dynamika powstawania i upadania przedsiebiorstw bedzie mniej-
sza, a realokacja czynnikow produkcji wolniejsza i mniej efektywna niz w gospodarce mniej obcigzonej wspomnianymi utrudnieniami.
W konsekwencji, w gospodarkach o bardziej restrykcyjnych regulacjach gtebokos¢ recesji i ich trwatos¢ mogg by¢ istotnie inne niz
w gospodarkach o,bardziej przyjaznym” modelu instytucjonalno-regulacyjnym.

Prace empiryczne znajdujg poparcie dla tego pogladu. Bergoeing et al. (2004), na podstawie przekrojowej analizy kilkudziesieciu
panstw srednio- lub wysokorozwinietych, pokazujg, ze tempo wychodzenia z reces;ji jest determinowane przez dynamike tworzenia,
rozwoju i zamykania przedsiebiorstw. Dlatego regulacje spowalniajace i zaktadanie, i zamykanie firm, podnosza okres absorpcji za-
burzen. Nieco odmienng perspektywe badawczg przyjmujg Duval et al. (2007), ktérzy traktujg gtebokos¢ oraz trwatos¢ zaburzen (od-
chylen produktu od trendu w nastepstwie szoku) jako dwa rézne wymiary wahan koniunktury — powigzane ze sobg, lecz pozostajace
pod wptywem nieco innych proceséw. Analizujac wahania PKB w 20 krajach OECD w latach 1982-2003, Duval et al. (2007) wyrdzniaja
trzy grupy krajow, réznigce sie przebiegiem reakcji gospodarek na szoki. Sg nimi (i) kraje anglosaskie, w ktérych odchylenia PKB sg
silne, lecz krotkotrwate, (i) kontynentalne kraje europejskie, w ktdrych zaburzenia sg plytsze, lecz bardziej trwate niz w gospodarce
Standw Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii, oraz (i) pewne, nieduze kraje europejskie (kraje nordyckie, Holandia), w ktérych niskim
elastycznosciom na szoki towarzyszy zdolnos¢ szybkiego powrotu do réwnowagi. Duval et al. (2007) wskazujg, ze zréznicowanie reak-
¢ji na zaburzenia determinowane jest w duzej mierze stopniem konkurencji na rynku débr - kraje o bardziej rozbudowanej regulacji
doswiadczajg ptytszych wahan, jednak istotnie dtuzej zajmuje im ich absorpcja. Restrykcyjnos¢ regulacji rynku pracy, w szczegdlnosci
prawnej ochrony zatrudnienia (EPL), réwniez wydtuza czas niezbedny do adaptacji do szokdw. Warto tez zwréci¢ uwage, ze model
systemu finansowego (proporcje miedzy bankami a gietdg w finansowaniu sektora prywatnego) nie ma znaczenia dla charakteru
absorpcji szokéw makroekonomicznych.

Na negatywny wptyw prawnej ochrony zatrudnienia na adaptacje gospodarek do zaburzeri makroekonomicznych wskazuje rowniez
literatura skupiona na funkcjonowaniu rynku pracy. Wprawdzie bardziej restrykcyjne regulacje ograniczajg poczatkowe dostosowania
zatrudnienia, gdyz utrudniajg zwolnienia, to jednoczesnie wydtuzajg czas adaptacji gospodarki do nowych warunkéw oraz powrét
bezrobocia i zatrudnienia do poziomdw rownowagi (por. Baranowska, Lewandowski, 2008). W istocie, analizy empiryczne dla krajow
OECD (2006) potwierdzaja, ze restrykcyjne prawo pracy i regulacje chronigce zatrudnionych istotnie wydtuzajg czas potrzebny na ab-
sorpcje szoku. Podobnie oddziatuje skala opodatkowania. Bassanini, Duval (2006) oraz OECD (2006) wskazuja, ze wysoki klin podatkowy
fagodzi poczatkowe oddziatywanie szokéw na zatrudnienie i bezrobocie, co mozna jednak postrzegac jako pozorng przyczynowosc¢
—w krajach o wyzszym opodatkowaniu rola automatycznych stabilizatoréw jest niejako samoczynnie silniejsza niz w krajach o niskim
fiskalizmie. Szereg badan wskazuje przy tym, ze znaczenie klina podatkowego wzrasta wraz ze wzrostem sztywnosci wynagrodzen,
np. gdy negocjacje zbiorowe odbywaja sie na poziomie branzowym (Elmeskov et al,, 1998), gdy rosnie stopa uzwigzkowienia (IMF,
2003), ewentualnie gdy koordynacja negocjacji jest mniejsza (Nickell et al,, 2005). Generalnie wyniki empiryczne (por. bogaty przeglad
literatury w Aidt, Tzannatos; 2005) sugeruja jednak, ze dowody wptywu zwigzkéw zawodowych na rynek pracy sg w przekroju mie-
dzynarodowym mato konkluzywne. Bassanini, Duval (2006) argumentuja przy tym, ze relatywna sita zwiazkdw, mierzona objeciem sity
roboczej uktadami zbiorowymi, wywiera istotnie (cho¢ umiarkowanie) dodatni wptyw na okres akomodacji szoku, natomiast wysoka
koordynacja i zdolno$¢ stron rokowan do osiggania konsensusu przyczyniaja sie do jego skrécenia (OECD, 2006).

W interakcji z tymi czynnikami pozostaje wynagrodzenie minimalne, skutkujace usztywnieniem ptac od dotu na ustawowym pozio-
mie. Gdy produktywnos¢ pewnej grupy pracownikow jest (staje sie) nizsza od poziomu odpowiadajacego okreslonemu regulacyjnie
minimum ptacowemu, regulacja ta moze intensyfikowac dostosowanie ilosciowe, tj. spadek zatrudnienia w nastepstwie negatyw-
nego szoku. Jednak poniewaz w wiekszosci krajow rozwinietych, stosujgcych tego typu rozwiazanie, wynagrodzenie minimalne jest
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umiarkowane i w praktyce dotyczy relatywnie niewielkiej grupy pracownikéw, oddziatywanie tego instrumentu na zatrudnienie i bez-
robocie ogétem jest, historycznie rzecz biorac, nieznaczne. Jednak, jak przekonuja Blanchard, Wolfers (2000), skutki zwiekszonego
na skutek szoku bezrobocia sg czesto najbardziej dotkliwe dla oséb mtodych i bez doswiadczenia zawodowego. Dlatego im wyzszy
poziom wynagrodzenia minimalnego, tym wieksze prawdopodobieristwo zwolnier dotykajacych te i inne osoby o niskiej produktyw-
nosci, oraz tym silniejsze dostosowanie zatrudnienia i bezrobocia. Podobnie, co pokazujemy w czescilll, wysoka ptaca minimalna moze
utrudnia¢ bezrobotnym ponowne znalezienie pracy, a w efekcie zwiekszac inercje zaburzen.

W centrum mechanizmu adaptacji rynku pracy do szokéw zewnetrznych znajduje sie bowiem zdolno$¢ oséb tracgcych prace do
szybkiego ponownego zatrudnienia i/lub nabycia nowych umiejetnosci to umozliwiajgcych. Badania mikroekonometryczne wskazuija,
ze hojny system zasitkowy wydtuza przecietny okres pozostawania w bezrobociu, a w konsekwengji, ze wzgledu na spadek produktyw-
nosci i deprecjacje kapitatu ludzkiego, zmniejsza prawdopodobieristwo szybkiego powrotu bezrobotnego na rynek pracy (Blanchard,
Wolfers 2000; Bassanini, Duval, 2006). W istocie, badania empiryczne (OECD, 2006) dowodza, ze wysoka stopa zastgpienia zasitku dla
bezrobotnych zwieksza poczatkowy wptyw szoku na bezrobocie, a takze wydtuza okres absorpcji zaburzen.

Wptyw ten moze byc¢ jednak rownowazony przez aktywne polityki rynku pracy, ukierunkowane na zwiekszenie prawdopodobienstwa
znalezienia przez bezrobotnych stabilnego zatrudnienia na otwartym rynku pracy oraz zmniejszenie kosztow poszukiwan. Co prawda,
ze wzgledu na szeroko omawiane w literaturze efekty zewnetrzne (Martin, 2000, Betcherman et al.,, 2004, MPiPS, 2007), ich wptyw na
zatrudnienie i bezrobocie w réwnowadze jest ograniczony, lecz wiasciwie” zaprojektowane i prowadzone ALMP moga utatwiac¢ ab-
sorpcje szokow, wspierajgc adaptacyjnosc pracownikéw do zmian gospodarczych i realokacje czynnika pracy, réwniez miedzysekto-
rowa. W istocie, zaréwno Blanchard, Wolfers (2000), jak i Bassanini, Duval (2006) znajdujg empiryczne poparcie dla tezy, ze wyzszej skali
wydatkéw na ALMP towarzyszy szybsza absorpcja szokow na rynku pracy.

Tabela 1.6. Wplyw instytucji rynku pracy na glebokos¢ i trwatos¢ zaburzen na rynku pracy.

Polityki i instytucje Bezposredni wptyw szoku Trwato$¢ wpltywu szoku
Stopa zastagpienia + nieistotne

Klin podatkowy - nieistotne
Uzwiagzkowienie nieistotne nieistotne
Restrykcyjnos$¢ prawnej ochrony zatrudnienia - +

Skala regulacji rynku débr - +

Zcentralizowany i skoordynowany dialog spoteczny - “)

Skala ALMP (=) -

Odsetek ludnosci posiadajacej wtasne mieszkanie + (+)

Uwagi: wyniki w nawiasach oznaczaja, ze wptyw danej instytucji zidentyfikowany zostat tylko w czesci analiz.
Zrédto: OECD (2006).

Whptyw instytucji rynku pracy na gtebokosc i trwatos¢ zaburzen na rynku pracy podsumowuje Tabela 1.6. W kolejnych czesciach opra-
cowania, ktére makroekonomiczng analize niniejszej czesci rozszerzajg o aspekty zmian strukturalnych, dynamiki rynku pracy i dialogu
spotecznego, pokazujemy mechanizmy wptywu tych instytucji na zmiany na rynku pracy i prezentujemy instytucje w Polsce na tle
krajow UE.
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Podsumowanie

Pierwszy rozdziat niniejszej czesci opracowania poswiecilismy analizie reakcji gospodarki i rynku pracy Polski na kryzys lat 2008-2009,
na tle dostosowanr zachodzacych w innych krajach rozwinietych, w szczegélnosci europejskich. Wobec powszechnego miedzy po-
czatkiem 2008 a potowg 2010 roku spadku liczby pracujgcych (w Unii Europejskiej ogdtem o 2,6 proc.) i wzrostu liczby bezrobotnych
(w UE 043,0 proc.), dostosowania ilosciowe na polskim rynku pracy — podniesienie stopy bezrobocia o 2,0 pkt. proc. oraz réwnoczesny
wzrost wskaznika zatrudnienia o 0,5 pkt. proc. — nalezy uzna¢ za fagodne. Wzrost zatrudnienia, ktéry wystapit, mimo spowolnienia
dynamiki rozwoju i zwiekszenia liczby bezrobotnych, byt mozliwy dzieki dwém czynnikom — wzrostowi aktywnosci zawodowej oraz
zatrudnienia w ustugach, ktére zréwnowazyly spadek zatrudnienia w przemysle. Analizy sektorowe sg przedmiotem drugiej czesci
opracowania. Odpornosci na kryzys poziomu zatrudnienia towarzyszyly jednak redukcje czasu pracy — poniewaz spadek przecietnego
tygodniowego czasu pracy byt w ujeciu procentowym nieco wiekszy niz wzrost liczby pracujgcych, fgczny naktad pracy, wyrazany
w roboczogodzinach, obnizyt sie w Polsce 0 0,4 proc. w okresie 1 kw. 2008-1 kw. 2010.

Na tle nastepstw kryzysu rosyjskiego sprzed dziesieciu lat oraz spowolnienia gospodarczego lat 2000-2002, obraz reakgcji polskiego
rynku pracy na swiatowy kryzys finansowy lat 2008-2009 jest pozytywny. Zmiany agregatowe byty dotychczas tagodniejsze, a ryzyko
wzrostu bezrobocia dtugookresowego wzrosto mniej. Umiarkowany wptyw kryzysu na rynek pracy w Polsce sprawit, ze dystans dzie-
lacy nasz kraj od UET5 pod katem wskaznika zatrudnienia zostat, w poréwnaniu do okresu 2002-2005, zredukowany o potowe. Nadal
utrzymuije sie jednak luka wskaznika aktywnosci, cho¢ pozytywnym aspektem jest to, ze negatywny trend podazy pracy, dominujacy
w Polsce od lat 1990, zostat w 2007 roku lekko odwrécony. Analizujgc ewolucje odptywdw z rynku pracy do systemu emerytalnego
oraz aktywnos¢ zawodowg 0séb starszych w swietle wygasniecia w roku 2008 mozliwosci nabywania uprawnien do wczesniejszych
emerytur, mozna sadzi¢, ze wzrost aktywnosci zawodowej zostanie wzmocniony juz w roku 2010.

Rozdziat drugi poswiecamy analizie cyklicznej zmiennosci rynku pracy w Polsce na przestrzeni ostatnich 15 lat. W tym celu wyodreb-
niamy ze zmiennych makroekonomicznych skfadnik cykliczny, a ze zmiennych rynku pracy ich odchylenia od sredniookresowych
trendow. Okazuje sie, ze o ile wahania produktu wzgledem trendu na przestrzeni okresu 1995-2006 byty symetryczne, o amplitudzie
rzedu 2 proc, to boom lat 2007-2008 wigzat sie z wiekszym wychyleniem produktu ponad trend. Wrazliwos¢ zatrudnienia i bezrobocia
byta, na tle analogicznych relacji w pozostatych krajach UE, znaczaca i wzmacniana sredniookresowga tendencjg spadkowg wskaznikow
aktywnosci, szczegolnie silng w okresie dekoniunktury. Poszukujgc impulséw stojacych za wahaniami agregatéw rynku pracy, zwraca-
my uwage na odwrécenie dynamiki eksportu w roku 1998. Eksport byt takze pierwszym czynnikiem przyspieszenia wzrostu w potowie
roku 2005. Zaburzenia w wymianie handlowej przekfadaty sie z pewnym opdznieniem na wskaznik zatrudnienia, cho¢ ich wptyw na
stope bezrobocia byt szybszy.

Duzg role w Polsce odgrywaty tez wahania inwestycji. W roku 2001 rozpoczat sie ich kilkuletni spadek, bedacy dostosowaniem po okre-
sie przeinwestowania lat 1999-2000. Natomiast w roku 2008 doszto do wzrostu naktadéw na $rodki trwate o ponad 20 proc. powyzej
trendu, co pociagneto za soba znaczaca poprawe sytuacji na rynku pracy, zatrzymang przez zatamanie eksportu i ograniczenie plandw
inwestycyjnych firm w nastepstwie $wiatowego kryzysu finansowego. Wydaje sie wiec, ze o ile w nastepstwie kryzysu rosyjskiego
polskie przedsiebiorstwa nie ograniczyty inwestycji, mimo spadajgcej produktywnosci kapitatu, to w czasie obecnego spowolnienia
gospodarczego postapity inaczej. Krétkookresowo przetozyto sie to na pogorszenie sytuacji na rynku pracy, jednak umozliwito szybsze
o ok. 4 kwartaty wyjscie z okresu spowolnienia gospodarczego niz 8 lat wczesniej.

Identyfikacja gtebokich przyczyn tych przeobrazen wskazuje, ze w przesztosci znaczny wptyw na polski rynek pracy odgrywaty przede
wszystkim wahania popytu na prace oraz negatywny trend podazowy. Sytuacja ta odwrécita sie po roku 2006 i byta kontynuowana
w czasie kryzysu. Na ztagodzenie transmisji kryzysu do Polski poprzez kanat miedzynarodowej wymiany handlowej pozytywny wptyw
miaty inwestycje publiczne finansowane z funduszy strukturalnych UE. Pod ich nieobecnos¢ zatlamanie inwestycyjne bytoby gtebsze,
a co za tym idzie, prawdopodobnie takze pogorszenie sytuacji na rynku pracy powazniejsze. Poniewaz w chwili obecnej Polska zdaje
sie z sukcesem wychodzi¢ z kryzysu, dalszy postep w zakresie wskaznika zatrudnienia wydaje sie zaleze¢ od czynnikéw o charakterze
regulacyjnym i instytucjonalnym prowadzgcych z jednej strony do wzrostu aktywnosci zawodowej grup wiekowych pozostajacych do
tej pory na marginesie rynku pracy (osoby po 55 i przed 25 rokiem zycia), a z drugiej do zmniejszenia kosztéw poszukiwania pracowni-
kéw na otwartym rynku pracy oraz barier wejscia na ten rynek, tak aby, w przeciwienstwie do przesztosci, negatywne szoki popytowe
o duzej trwatosci nie zadomowity sie na polskim rynku pracy ponownie.
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Wprowadzenie

Czes¢ druga raportu poswiecilismy zmianom struktury sektorowej zatrudnienia w Polsce oraz ich konsekwencjom. Analize rozpoczy-
namy od tradycyjnego ujecia, skupionego na produktywnosci pracy. W kolejnym uwzgledniamy szerzej rozumiang jakos¢ pracy, ze
szczegolnym uwzglednieniem stabilnosci zatrudnienia.

W Strategii Lizboriskiej sformutowane zostaty cele poprawy sytuacji na europejskim rynku pracy, zarowno pod wzgledem ilosciowym
(stworzenie wiekszej liczby miejsc pracy), jak i jakosciowym (poprawa szeroko rozumianej jakosci pracy). W tradycyjnym rozumieniu
ekonomii pracy, lepsze miejsca pracy to te, ktére cechujg sie wiekszg produktywnoscia. Jak wynika z szeregu badan, w polskiej go-
spodarce jest ona niska, co w duzym stopniu przypisuje sie nie dos¢ nowoczesnej strukturze zatrudnienia, istotnie réznej od tej w go-
spodarce krajow UE15. W szczegdlnosci, w Polsce wcigz decydujgce znaczenie ma sektor przemystu, relatywnie duzy odsetek oséb
pracuje takze w rolnictwie. Wydaje sie, ze w tym punkcie, mimo zachodzacej rewolucji ustugowej’, wystepuje znaczna przestrzen do
konwergencji. W ramach sektora ustug, zgodnie z powszechnym mniemaniem, korzystnie wyrdzniaja sie ustugi finansowe i biznesowe.
Mozna odnies¢ wrazenie, ze wiasnie sektor ustug stanowi mozliwy kierunek przeptywu sity roboczej z sekgji tradycyjnych, a zwtaszcza
rolnictwa. W rzeczywistosci, takie zmiany struktury nie nastepuja.

Zmiany strukturalne w gospodarce, ze szczegdlnym uwzglednieniem rynku pracy, nie pozostajg obojetne na zmiany w zakresie jakosci
pracy, przy uwzglednieniu catego spektrum aspektéw, jakie ta kategoria obejmuje. Do grupy tej zaliczamy zardwno ryzyka fizyczne,
jak rowniez autonomie organizacji pracy, potrzeby psychospoteczne (m.in. potrzeba samorealizacji), jak i mozliwos¢ pogodzenia zycia
zawodowego z osobistym. Warto zauwazy¢, ze rola tego aspektu w dyskursie publicznym zyskuje w ostatnich latach na znaczeniy,
gtéwnie za sprawa konfrontacji wartosci uznawanych za tradycyjnie europejskie z wymaganiami modernizacji gospodarek oraz pro-
cesu starzenia sie ludnosci.
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1. Przemiany strukturalne w polskiej gospodarce

Niniejszy rozdziat obejmuje szereg tematodw, ktdrych wprowadzenie pozwala szerzej popatrze¢ na przemiany strukturalne zachodzace
w polskiej gospodarce, zardbwno w przekroju przestrzennym, jak i czasowym. W pierwszej kolejnosci skupiamy sie na wskazaniu skali
i kierunkdw zmian w strukturze sektorowej Polski na tle UE15 (celu konwergencji) oraz NMS (gospodarek o podobnym poziomie po-
czatkowym). Majac taka wiedze, podejmujemy sie odpowiedzi na pytanie, jaki zwigzek zachodzi pomiedzy strukturg branzowa gospo-
darki a jej produktywnosciag. W dalszej czesci analizujemy przebieg redukgji luki produktywnosci dzielacej Polske od Europy Zachodniej.
Pojawia sie wowczas pytanie, do jakiego stopnia znaczenie dla tego procesu ma realokacja, a jakie konwergencja wewnatrzsektorowa.
W ramach drugiej czesci rozdziatu dokonujemy préby okreslenia, czy na poziomie proceséw przeptywdw na rynku pracy i zmian pro-
duktywnosci rolnictwo, przemyst i ustugi réznig sie w sposob jakosciowy. W ostatniej czesci patrzymy na przeptywy brutto w zatrudnie-
niu, co pozwala na ocene potencjalnej mobilnosci pracujgcych w danych sekcjach, jak tez ich otwartosci na nowych pracownikéw.

1.1. Skala i kierunki zmian struktury sektorowej polskiej gospodarki

Zmiana struktury sektorowej stanowi nieodtgczny element modernizacji gospodarki. W pierwszej kolejnosci dziatalnosc ludzka skupia-
ta sie na rolnictwie i hodowli. Wynalazki XVIII, XIX i XX wieku, wykorzystujace pare, elektrycznosc¢ i silnik spalinowy pozwolity przenies¢
ciezar rozwoju od rolnictwa do przemystu. Z kolei w latach piec¢dziesigtych i szes¢dziesigtych XX wieku, najbardziej rozwiniete kraje
Swiata zaczely stopniowo przechodzi¢ do stadium,gospodarki ustugowej’, to jest takiej, ktérej ponad potowa sity roboczej pracuje poza
rolnictwem i przemystem (Fuchs 1968). Zaktadajac, ze rozwdj gospodarek post-socjalistycznych przebiegat bedzie wedle Sciezki wyty-
czonej kilkadziesiat lat wczesniej przez Stany Zjednoczone i kraje Europy Zachodniej mozna oczekiwac, Ze za kilkanascie lat struktura
gospodarcza nowych krajéw cztonkowskich UE, w tym Polski bedzie odznacza¢ sie zauwazalnie wyzszym niz dzis udziatem ustug (za-
rowno w strukturze wytwarzanej wartosci dodanej, jak i zatrudnienia), znacznie nizszym rolnictwa oraz istotnie mniejszym znaczeniem
przemystu wytwaorczego. Jednoczesnie, w ramach pierwszej i trzeciej sekcji, rowniez dochodzi¢ bedzie do realokacji pracy.

Tabela Il.1 Udziat sektorow ekonomicznych w zatrudnieniu w 2007 roku oraz dynamika zmian w latach 2000-2007 w UE.

UE15 NMS7 Polska
udziat 2007 dynamika udziat 2007 dynamika udziat 2007 dynamika
2000-2007 2000-2007 2000-2007

rolictwo 3,2% -12,5% 5.3% -27,5% 14,0% -14,6%
przemyst 26,5% 0,0% 36,1% 9,0% 31,1% 4,1%
ustugi rynkowe 39,0% 15,6% 34,0% 15,0% 32,1% 19,9%
ustugi 31,3% 15,8% 24,6% 7,0% 22,8% 7,0%
nierynkowe

Uwaga: NMS7- kraje akcesji 2004 roku bez Polski, Malty i Cypru.

Uwaga 2: Dane dla lat pdzZniejszych, ze wzgledu na przejscie do klasyfikacji NACE Rev.2 nie gwarantujg petnej poréwnywalnosci, dlatego szereg
czasowy zostat ograniczony do okresu 2000-2007.

Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie danych Eurostat.

Nalezy podkresli¢, ze w przesztosci skala tych modernizujacych zmian byta w poszczegdinych krajach odmienna. O ile bowiem we
wszystkich krajach europejskich najnizszy udziat w zatrudnieniu obserwujemy w rolnictwie, a najwiekszy w ustugach (por. Tabela II.1),
to liczby te sg bardzo zréznicowane miedzy poszczegdlnymi parstwami. Polska gospodarka wyréznia sie na tle UE27 jedna z najbar-
dziej tradycyjnych struktur gospodarczych. W jej przypadku udziat w zatrudnieniu w rolnictwie w roku 2007 byt okoto czterokrotnie
wiekszy niz w UE15 oraz niemal trzykrotnie wiekszy niz w NMS7 (14 proc. wobec odpowiednio 3,2 proc. oraz 5,3 proc.). Jednoczesnie
silny trend spadkowy odsetka zatrudnionych w rolnictwie jest powszechny we wszystkich NMS8. Kraje akcesji charakteryzuja sie za
to wyzszym zatrudnieniem w przemysle niz panstwa starej Unii” — w przypadku Polski ta réznica wynosi 4,7 pkt. proc,, a pozostatych
NMS7 - 9,7 pkt. proc. Logiczng konsekwencja jest zdecydowanie wyzszy udziat zatrudnionych w ustugach w UET5 — w 2007 roku wy-
nosit ponad 70 proc. (w NMS7 - 58,5 proc., w Polsce — 54,9 proc.). Jednoczesnie jednak zréznicowanie udziatu sektora ustug rynkowych
w zatrudnieniu jest znacznie mniejsze. Oznacza to, ze relatywnie wieksza w UE15 rola ustug w zatrudnieniu wynika z bardziej rozbu-
dowanych ustug publicznych. Warto zauwazy¢, ze zaréwno kierunek jak i dynamika zmian struktury zatrudnienia w Polsce wskazuja
na stopniowa konwergencje do krajéw UE15 — najszybciej przyrasta zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych, w przemysle pozostaje
w zasadzie state, a w rolnictwie maleje.
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Ramka II.1. Rolnictwo w Europie i w Polsce.

Inaczej niz w wiekszosci krajow europejskich, zatrudnieni w rolnictwie stanowig istotng ilosciowo kategorie na rynku pracy. Podczas gdy
w 2008 roku liczebnos$¢ populacji 15-64 byta w UE15 ponad 9,8-krotnie wieksza niz w Polsce, proporcja zatrudnionych w tym przedziale
wiekowym w rolnictwie wynosita tylko ok. 2,4:1. W wiekszosci krajow Europy Zachodniej udziat sektora pierwotnego w zatrudnieniu w 2008
roku nie przekraczat 3 proc, tymczasem w Polsce ta wartos¢ wyniosta 13,3 proc. (por. Mapa I1.1.). Tym, co odréznia sektor pierwotny od po-
zostatych, jest nietypowos¢ czynnika ziemi, wysoka wrazliwo$¢ na warunki klimatyczne i pogodowe, cykliczno$¢ produkcji, znaczny stopien
regulacji produkgji rolnej oraz wysoki poziom interwencjonizmu panstwowego.. Trudno zatem poréwnac te dziedzine z jakakolwiek inna.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze problemy te w podobnym stopniu dotykaja rolnikdéw w catej Europie. Oznacza to, ze musza wystepowac inne
czynniki, ktére decyduja o relatywnie gorszej sytuacji rolnictwa w Polsce w poréwnaniu do krajow Europy Zachodniej.

Mapa Il.1. Udziat rolnictwa w zatrudnieniu w krajach UE27 w 2008 roku.

1,7 v

Udziat rolnictwa w zatrudnieniu 2008, w %
W 76-250 (5 W 38-45 (5 009-23 (6)
W 45-76 (5 0m23-38 (6)

\ Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat. j

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, KPP 2007.

Literatura przedmiotu dostarcza szeregu wyjasnien wzrostu znaczenia ustug w krajach rozwinietych. Pierwsza grupe stanowia koncep-
cje odwotujace sie do czynnikdw popytowych. Najbardziej tradycyjne wyjasnienie, wskazuje na to, ze ustugi sg dobrami luksusowymi,
a wiec, ze w ich wypadku elastycznos¢ dochodowa popytu ma wartos¢ wieksza od jednosci (Fisher 1935 i Clark 1940) — w tym ujeciu
popyt na ustugi miatby wzrasta¢ szybciej niz dochod do dyspozycji. W przypadku ustug skierowanych do gospodarstw domowych
poglad ten jest powiazany z teoriami dotyczacymi hierarchii potrzeb ludzkich (np. stynna piramida Maslowa, wedle ktérej zaspokojenie
potrzeb materialnych (Zywnosci, dobr trwatych) ma pierwszenstwo przed zaspokojeniem potrzeb niematerialnych (ustug)). Kolejne
wyjasnienie opiera sie na,urynkowieniu”tych aktywnosci, ktére wczedniej realizowane byty przez same gospodarstwa domowe (Fuchs
1980). W tym ujeciu rozbudowa sektora ustug bytaby efektem ubocznym zmian w podziale obowigzkéw w obrebie rodziny oraz pro-
cesu emancypacji. W przypadku krajow zachodnich zjawisko to wspétwystepowato ze wzmozong aktywizacjg kobiet na rynku pracy.
W krajach postsocjalistycznych natomiast, obserwowana od poczatku lat 90tych XX wieku szybka rozbudowa sektora ustugowego,
miata inne podloze — przede wszystkim dlatego, ze na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesiatych XX wieku aktywnos¢ za-
wodowa kobiet byfa wysoka. Trzecie wyjasnienie wzrostu znaczenia ustug w krajach rozwinietych dotyczy ustug dla przedsiebiorstw
i zwigzane jest z outsourcingiem, czyli przenoszeniem czesci dotychczas realizowanych w ramach przedsiebiorstwa aktywnosci do
podmiotow zewnetrznych (Raa, Wolff 1995, Fixler, Siegel 1999).
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Druga grupe koncepcji wyjasniajgcych wzrost znaczenia trzeciego sektora w tworzeniu wartosci dodanej i zatrudnianiu tworzg wy-
jasnienia o charakterze podazowym. Baumol (1967) sformutowat hipoteze Cost Disease, zgodnie z ktérg struktura realnego popytu
pozostawafa niezmienna, a za rozbudowe sektora ustugowego kosztem przemystu odpowiedzialne byto relatywnie nizsze tempo
postepu technologicznego. Zwiekszenie alokacji czasu pracy w ustugach wynikato wprost ze wzglednego obnizenia produktywnosci
pracy, mierzonej relacjg wartosci dodanej w cenach statych do liczby przepracowanych godzin. Obnizenie kosztéw produktow prze-
mystowych, wynikajace z silniejszego postepu technologicznego, oznaczato z kolei spadek relatywnych cen w przemysle i ich wzrost
w sektorze ustugowym. Hipoteza ta wymaga jednak efektywnej nieelastycznosci popytu sektorowego — zarowno dochodowej, jak
i mieszanej cenowej -a wiec niskiej substytucyjnosci obu kategorii débr. Drugim wyjasnieniem o charakterze podazowym jest hipoteza
deindustrializacji panstw rozwinietych (Freeman 1995, Wood 1995), méwigca o realokacji pracochtonnych gatezi przemystowych do
drugiego lub trzeciego $wiata. Uwolnione w ten sposdb nadwyzki pracy znajdowatyby zgodnie z t3 hipotezg zatrudnienie w ustugach,
na co pozwalatyby wyzsze dochody gospodarstw domowych z kapitatu ulokowanego zagranica.

Argumenty o charakterze empirycznym nie opowiadajg sie w petni jednoznacznie za zadng z wyréznionych grup hipotez. Sugerujg
one jednak niskie znaczenie dla obserwowanych przemian outsourcingu i deindustrializacji oraz rosnace urynkowienia produkgcji go-
spodarstw domowych (Kim 2006, Schettkat 2007, Ricaurte 2009). Alternatywng grupg wyjasnien interesujgcego nas zjawiska stanowig
hipotezy instytucjonalne. Ricaurte (2009) sformutowat teze gtoszaca, ze zardwno relatywny wzrost znaczenia ustug na przestrzeni lat,
jak i réznice miedzynarodowe, moga by¢ w catosci wyjasnione poziomem konkurencji na rynkach produktu i pracy. Niedoskonata kon-
kurencja na rynku dobr przemystowych umozliwiata bardziej produktywnym pracownikom na przejecie czesci nadwyzki monopoli-
stycznej. Jezeli udziat w negocjacjach ustalajacych jej podziat wigzatby sie ze statym kosztem dla gospodarstw domowych, oznaczatoby
to pozostawanie mniej produktywnych pracownikéw w sektorze ustugowym.

W celu oceny przemian strukturalnych gospodarki polskiej na tle UE dokonalismy dekompozycji zmian udziatdw poszczegdlnych sekgcji
w produkcie (mierzonych wartoscia dodana) na wktad pracy, realng jej produktywnos¢ oraz poziom cen (por. Wykres 11.2). Co do zasady,
zmiany produktywnosci i wykorzystania zasobu pracy powinny by¢ wzajemnie przeciwstawne, jednak w szczegélnych okoliczno$ciach
mozliwe jest odstepstwo od tej regularnosci'. W ostatniej dekadzie w Polsce wyjatek taki dotyczyt przetworstwa przemystowego oraz
goérnictwa i przemystu energetycznego. W pierwszym przypadku, przyrost produktywnosci wspotwystepowat z realokacja pracy do
sektora. Odmienny trend zaistniat w gospodarkach UE15, w ktérych znaczenie przemystu (przyblizane zaréwno strukturg produktu, jak
i zatrudnienia) malato. Oznacza to, ze wzrost produktywnosci pracy w przemysle, osiggniety zaréwno dzieki lepszemu wykorzystaniu
kapitatu fizycznego, jak i postepowi technologicznemu, byt w Polsce na tyle znaczacy, ze przewyzszat zmiane przeciwna, wynikajgca ze
wzrostu zatrudnienia. Tym samym, postrzeganie przemystu jako sektora tradycyjnego — w kontrze do ustug — jest niewtasciwe - jezeli
bowiem weZmiemy pod uwage pryzmat produktywnosci, to wiasnie przemyst przetworczy wyrdznia sie w Polsce zdolnoscig do jed-
noczesnego wzrostu wydajnosci i zwiekszania zatrudnienia. Nie zmienia to jednak tego, ze zarowno w gospodarce UE15, jak w krajach
NMS innych niz Polska, udziat przemystu ogétem zaréwno w strukturze produktu, jak i wartosci dodanej, na przestrzeni lat obniza sie.
Dzieje sie tak dlatego, Zze inne branze przemystowe traca relatywnie na znaczeniu w dwdch tak wyréznionych wymiarach.

Patrzac z tej perspektywy za szczegdlnie tradycyjne, zarowno pod wzgledem dynamiki produktywnosci, jak i udziatu w strukturze
zatrudnienia, nalezy w szczegolnosci uzna¢ gornictwo oraz wytwarzanie i dostarczanie energii elektrycznej, gazu i wody. Mimo, ze
pod wzgledem wydajnosci pracy i zatrudnienia ich gospodarcze znaczenie malato to, w ostatniej dekadzie, znaczacy wzrost cen wy-
twarzanych przez te gatezie débr spowodowat, ze ich udziat w wartosci dodanej wzrastat zaréwno w UE15, jak i NMS, lub co najwyzej
pozostawat na niezmienionym poziomie (w Polsce). W tym czasie miat bowiem miejsce znaczacy wzrost popytu miedzynarodowego
na surowce, a realny wzrost produkgcji w przypadku wytwarzania i dostarczania energii i pozostatych znacznie mniejszy, niz gospo-
darki ogdtem, co sprzyjato wzrostowi relatywnych cen energii. Zmniejszanie podazy przy rosnacych cenach ttumaczy¢ nalezy przede
wszystkim wysoka kapitatochtonnoscia obu gatezi, wysokim stopniem regulacji obu rynkéw oraz uzaleznieniem od dostepnosci za-
sobow naturalnych — w konsekwencji ktérego w bardzo niewielkim stopniu mozliwe jest dostosowywanie poziomu produkcji do
zgtaszanego popytu.

Obok przemystu i posrednictwa finansowego, sekcja cechujaca sie ponadprzecietnym wzrostem produktywnosci pracy w Europie
w latach 2001-2008 byto ,rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo” W tym sektorze doszto do znaczacego spadku zatrudnienia —
zardwno w wymiarze relatywnym, jak i absolutnym. W Polsce jednoczesnie doszto do realnego wzrostu wartosci dodanej wytwarzanej
w tej sekgji (wolniejszego jednak od dynamiki catej gospodarki). W rolnictwie dochodzito zatem do stopniowego zmniejszania nadmia-
rowego zatrudnienia. Procesu tego nie mozna jednak jeszcze uznac za zakoriczony, gdyz luka w sektorowej produktywnosci pracy oraz
pracochtonnosci stosowanej w rolnictwie technologii produkcji miedzy Polskg a zachodem Europy jest nadal wysoka, co thumaczy¢
mozna m.in. jego matorolnoscia oraz niskotowarowoscia (patrz Ramka I1.2).

' Ekspansji zatrudnienia towarzyszy ,rozmywanie” kapitatu, czyli coraz mniejsze uzbrojenie techniczne pojedynczego miejsca pracy. Znaczenie ma takze mechanizm selekgji, zgodnie z kté-
rym w pierwszej kolejnosci zatrudniane sg osoby najbardziej produktywne.
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Ramka II.2. Rolnictwo w Polsce - specyficzne cechy.

Na niekorzys¢ Polski na tle UE27 $wiadczy nie tylko wysokie zaangazowanie zasobdw pracy w rolnictwie, ale réwniez ich struktura demogra-
ficzna i wyksztatcenia. Wysoki udziat wsréd rolnikéw majg osoby w prime-age (25-44), a wiec grupie wieku o najwiekszej produktywnosci
w przebiegu zycia. Oznacza to, ze cenne zasoby alokowane sg w najmniej produktywnym sektorze, co nie pozostaje bez wptywu dla genero-
wanego produktu. W dalszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o marginalnym udziale pracownikéw najemnych w tym sektorze. Jedynie co
dziesiaty rolnik w Polsce nalezat do tej grupy, podczas gdy w UE15 ten odsetek wynidst w 2008 roku 38,8 proc. Mozliwosci osiggniecia przez
producentéw rolnych efektéw skali sa wiec ograniczone. Co ciekawe, nieproporcjonalnie wysoki (w poréwnaniu do pracy najemnej) odse-
tek kobiet pracujacych w rolnictwie jest zatrudnionych na wiasny rachunek- o ile kobiety stanowity w 2008 roku ok. 44 proc. pracuja-
cych w sektorze, to prace na wiasny rachunek wykonywato ok. 90 proc. z nich. Z jednej strony, wartos¢ wspétczynnika feminizacji sity roboczej
w rolnictwie i w cafej polskiej gospodarce s zblizone, z drugiej natomiast w najbardziej rozwinietych krajach Unii Europejskiej ten pierwszy
jestznacznie nizszy od drugiego (ogétem w UET5 0 30 proc.). Powiazac to nalezy, zwtaszcza przy wysokim wskazniku samozatrudnienia, z niska
towarowoscig i matoobszarowoscia rolnictwa w Polsce oraz z, rodzinnym”, nierynkowym charakterem sektora rolnego w Polsce.

Nalezy pamieta¢, ze wysokie wspdtczynniki feminizacji zatrudnienia w rolnictwie wystepuja nie tylko w Polsce, lecz takze w niektorych uboz-
szych krajach UE15, ktére nie charakteryzuja sie jednak tak niska towarowoscia i matoobszarowoscia jak w Polsce. Dotyczy to zwifaszcza Por-
tugalii, w ktérej wskaznik feminizacji rolnictwa wynosi obecnie w przyblizeniu 50 proc (wobec 55 proc. w roku 2000). Portugalski sektor rolny
pozostaje w tym wymiarze w wyraznym kontrascie z rolnictwem hiszpariskim, w ktérym wspotczynnik feminizacji pozostawat w tym okresie na
poziomie 25-28 proc. Jednoczesnie, zardwno struktura wiasnosci, powierzchni jak i produkcji w obydwu krajach Potwyspu Iberyjskiego sg znacz-
nie bardziej podobne do siebie, niz polska do portugalskiej. Wydaje sie wiec, ze relatywnie wysoka feminizacje zasobu pracy w portugalskim
rolnictwie wigzac nalezy raczej z nizszym, niz w Hiszpanii, rozwojem ustug rynkowych (ogétem, w strukturze zatrudnienia réznica wynosi 6 proc.,
a w przypadku pracujacych kobiet — 12 proc.), niz ze specyfika samego rolnictwa. Niedorozwdj ustug oznacza bowiem mniejsze mozliwosci
migracji zawodowej i wigze kobiety z rolnictwem. Wydaje sie wiec, ze takze w Polsce wysoki wspotczynnik feminizacji zatrudnienia w rolnictwie
powigzac nalezy nie tylko ze strukturg produkgji w tym sektorze ale tez z ograniczeniami migracji zawodowej do innego typu zawodow.

Kolejna cechq charakterystyczna polskiego rolnictwa jest wspomniana juz matoobszarowos¢. Nawet przy wykorzystaniu danych rejestrowa-
nych (ktére zanizajg zatrudnienie w rolnictwie o 5-15 proc. w stosunku do danych BAEL), jedynie w ok. 22 proc. polskich powiatéw na rolnika
przypada powyzej 14,8 ha (por. Mapa 2.2). W zblizonym odsetku powiatdw wskaznik ten waha sie miedzy 0,8 do 5,7 ha gruntéw ornych, co skraj-
nym przypadku oznacza powierzchnie zblizong do standardowego boiska futbolowego. taczne wystepowanie wysokiego zatrudnienia w rol-
nictwie oraz silnego rozdrobnienia nalezy interpretowac w tréjnaséb. Po pierwsze, w takich miejscach wystepuje bezrobocie ukryte, co ozna-
cza, ze 0soby w nim zatrudnione sg catkowicie nieproduktywne z ekonomicznego punktu widzenia. Po drugie, wskutek tej bezproduktywnosci,
wynagrodzenie za prace w rolnictwie, z natury mniej produktywnego niz przemysle i ustugach, bedzie dzielone miedzy wieksza liczbe oséb, co
nie pozwoli osiggnac poréwnywalnego dochodu w relacji do innych gatezi gospodarki. Po trzecie, rozdrobnienie gospodarstw, z jakim mamy
do czynienia w Polsce nie pozwala osiggac efektow skali, ktdre pojawiaja sie w przypadku gospodarstw wielkoobszarowych, wynikajacych
chociazby z bardziej efektywnej eksploatacji maszyn rolniczych. Dodatkowym wnioskiem pochodzacym z analizy regionalnej jest duze zrézni-
cowanie przestrzenne rolnictwa. Co do zasady, tereny Polski potudniowej i wschodniej cechuja sie wyzszym zatrudnieniem i, w konsekwen-
¢ji, mniejsza powierzchnig gruntéw ornych przypadajacych na rolnika. Co interesujace, stanowi to potwierdzenie petryfikacji sytuacji w sektorze,
gdyz zaleznosci te uksztattowaty sie w XIX wieku. Zabdr pruski cechowaty najwieksza przecietna wielko$¢ gospodarstwa, zdecydowanie wieksze
rozdrobnienie widoczne byto w zaborze austriackim i rosyjskim. Od tamtego czasu réznice te nie zostaty istotnie zredukowane.

Mapa Il.2. Liczba pracujacych w rolnictwie (lewy panel) oraz grunty orne na pracujacego w rolnictwie (prawy
panel) wg powiatéw w 2005 r.

Liczba pracujacych w rolnictwie Hektary uzytkéw na rolnika

H 8900 do 24900 (77) O 1500 do 2400 (74) H 14,8 do 53,2(84) O 57 do 73(58)
B 5600 do 8900 (73) O 0 do 1500 (79) B 96 do 14,8(76) O 08 do 57(87)
B 3400 do 5600 (76) E 73 do 96(74)

Zrédto: Do obliczen wykorzystano dane BDR GUS.
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W konsekwencji opisanych w Ramce II.2 cech sektora rolnego, wynagrodzenie za prace bedzie w nim, dzielone miedzy wieksza liczbe
pracujacych, co wobec z natury nizszej produktywnosci niz przemysle i ustugach oznacza, ze nasilenie problemu ubdstwa pracuja-
cych (working poor) jest w polskim rolnictwie szczegodlnie silne. Warto zauwazy¢, ze zardwno poziom, jak i tempo wzrostu realnych
dochodéw odnotowane w okresie 2007-2009 pozostaja nizsze wsrdd rolnikow niz pracownikéw. Nawet po uwzglednieniu aspiracji
dochodowych rolnikéw, najnizszych sposréd badanych grup spoteczno-ekonomicznych, (1033 zt na jednostke ekwiwalentng?) kwota
ta pozostaje mata, i zasadniczo brakuje przestanek, aby méc przewidywac jej znaczacg poprawe w przysztosci o ile w sektorze tym nie
dojdzie do przyspieszenia procesu redukgji liczby pracujacych.

Wykres Il.1. Dochody w rolnictwie i poza nim w Polsce w 2009 roku (w PLN).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Diagnoza spoteczna 2009).

W przypadku ustug publicznych i budownictwa w catej Europie (w tym w Polsce) obserwowalny byt efekt cost disease — zwiekszaniu
sie luki produktywnosci wzgledem np. przemystu towarzyszyt relatywny wzrost ich cen, co przektadato sie na zwiekszenie udziatu
w strukturze produktu oraz, przy ograniczonej elastycznosci cenowej realnego popytu, na wzrost udziatu w strukturze zatrudnienia.
Szczegodlnie w pierwszym przypadku sztywnos¢ te mozna wigzac z nierynkowym mechanizmem dostarczania ustug publicznych.
Nalezy w tym miejscu odnotowac fakt istotnej zmiany charakteru proceséw gospodarczych w polskim budownictwie po roku 2004
- do tego czasu zaréwno ceny wzgledne, jak i udziat w strukturze zatrudnienia i wartosci dodanej stale malaty. Od roku 2005 wiacznie
wszystkie wzrastaty, a dwie ostatnie kategorie coraz szybciej. Fakt ten wigza¢ mozna z intensyfikacja inwestycji budowlanych zwia-
zanych z akcesjg i udostepnieniem $rodkow wspdlnotowych, a takze z boomem kredytowym na rynku nieruchomosci prywatnych
(znaczaco mniejszym jednak niz np. w republikach battyckich, Hiszpanii i Irlandii).

Z kolei ustugi posrednictwa finansowego, w przeciwienstwie do ustug publicznych i budownictwa, odznaczaty sie w catym analizo-
wanym okresie ponadprzecietnym realnym wzrostem wartosci dodanej. Znaczny wzrost produktywnosci czynnikéw produkgcji w tym
sektorze wiazat sie z umiarkowang dynamika zatrudnienia i spadkiem cen wzglednych (lub, w przypadku UE15, niewielkim ich zwiek-
szeniem), wynikajacym ze zwiekszenia efektywnosci. W badanym okresie sektor ten wykazywat znaczacg innowacyjnos¢. Podobnym
trendom podlegaty w UE takze ustugi biznesowe. Objeta je jednak wyrazna ekspansja zatrudnienia, co w przypadku Polski wigzato sie
z obnizeniem produktywnosci, nie tylko relatywnym (Wykres 11.2.), ale rowniez w absolutnym. Posrednictwo finansowe nie jest wiec
branzg schytkowa — w przeciwienstwie do budownictwa i ustug publicznych, udziat tego sektora w PKB wzrastat (w UE15) lub utrzymy-
wat sie na mniej wiecej tym samym poziomie (w Polsce).

W przeciwienstwie do ustug finansowych znaczenie ustug tradycyjnych (handlu, hoteli i restauracji, transportu i fgcznosci oraz pozosta-
tych ustug) w tworzeniu wartosci dodanej jest w UE15 raczej stabilne. Jednakze w Polsce i pozostatych NMS, realny popyt na nie wzrasta
wolniej niz gospodarki ogdtem, co mozna przypisac przede wszystkim intensywnemu rozwojowi przemystu i posrednictwa finanso-
wego. Jednoczesnie, zwiekszyly jednak one swoj udziat w zatrudnieniu, przy co najwyzej ograniczonych (poza tacznoscig) wzrostach
produktywnosci pracy. Oznacza to, ze wzrost produkcji w Polsce i innych NMS realizowany byt w tym sektorze ekspansja zatrudnienia
kosztem efektywnosci.

2 Za jednostke ekwiwalentna (gospodarstwo domowe ze skalg ekwiwalentnosci réwna 1) w badaniu Diagnoza Spoteczna 2009 przyjeto gospodarstwo pracownicze osoby samotnej nale-
z3cej do wieku 30-59 lat. Zabieg ten jest stosowany dla uwzglednienia odmiennych wzorcow konsumpcji w réznych typach gospodarstw (inaczej wydajg osoby mfode i starsze, z dzie¢mi
i bezdzietne etc), przy zatozeniu, ze struktura konsumpcji odpowiada ich rzeczywistym potrzebom. Poszczegdine rodzaje gospodarstw sa ujmowane jako odpowiednia wielokrotnos¢
jednostki ekwiwalentnej w oparciu o estymacje modelu popytu konsumpcyjnego. W przeliczeniu na jednostke ekwiwalentng dochdd realny w Il 2009 wynosit 1003,11 zt w rolnictwie,
natomiast wéréd pracownikdw 1638,56 zt. Przyrost na przestrzeni dwdch lat wynidst, odpowiednio, 115,45 zti 124,62 zt.
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Wykres I1.2. Dekompozycja zmiany udziatu w wartosci dodanej gospodarki Polski (wykres lewy) i UE15 (wykres prawy)
w latach 2001-2008.
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Uwaga: Zasoéb pracy oznacza zmiane udziatu w sumie godzin przepracowanych przez wszystkich pracujacych, produktywnos¢ pracy — zmiane realng
warto$ci dodanej na jedna godzine przepracowang w danej grupie sekgji w odniesieniu do analogicznej wartosci dla catej gospodarki, poziom cen —
jego zmiane w danej grupie sekcji w odniesieniu do ogélnogospodarczego indeksu cenowego. Zmiany prezentowane sg w skali logarytmicznej.
Uwaga 2: Rolnictwo i rybactwo obejmuje rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, gérnictwo i sektor energetyczny - gérnictwo i wydobywanie
oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode, przemyst — przetworstwo przemystowe, ustugi biznesowe - posrednictwo
nieruchomosci, wynajem oraz ustugi biznesowe, ustugi publiczne - edukacje, ochrone zdrowia i pomoc spoteczng oraz administracje publiczna

i obrone narodowa, ustugi tradycyjne — handel, restauracje i hotele, transport i tacznos¢ oraz pozostate ustugi spoteczne i indywidualne.

Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie danych Eurostat.

Reasumujac, w ostatniej dekadzie najbardziej ekspansywna sekcjg w catej UE, w tym takze w Polsce byly ustugi biznesowe. Z kolei,
rozwdj intensywny w najwiekszym stopniu dotyczyt posrednictwa finansowego i przetworstwa przemystowego, przy czym w tym
drugim przypadku w krajach silniej rozwinietych (czyli UE15), wigzat sie on z redukcja zatrudnienia. Ten, zaobserwowany takze w Polsce,
trend powinien w dtuzszej perspektywie ulec odwrdceniu. Dotychczasowa silna dynamika przynajmniej w czesci przypisana moze by¢
bowiem zachodzeniu konwergendji, takze poprzez zwiekszanie wykorzystania kapitatu fizycznego.

Tabela I1.2. Dynamika znaczenia sekcji gospodarki - podsumowanie.

Zrédto zmiany znaczenia
WZROST ZNACZENIA NA RYNKU PRACY WYSOKA DYNAMIKA PRODUKTYWNOSCI

(handel, transport
i tacznos¢, restauracje
i hotele)

widoczne w UET5

ROZWOJOWE lub Ustugi biznesowe w catej UE, znacznie Posrednictwo finansowe | w catej UE, ale szczegolnie
UTRZYMUJACE bardziej widoczne w NMS, silne w Polsce, najstabsze -
SIE NA STALYM azwiaszcza w Polsce w pozostatych NMS
POZIOMIE )
Przemyst wzrost znaczenia w Polsce
- wramach konwergengji
ZACHODZENIE COST DISEASE SZYBKO ROSNACY POPYT, PRZEKLADAJACY SIE NA
ROSNACE lub WZROST CEN
. UTRZYMUJACE Ustugi publiczne w catej UE, bardziej Gornictwo i sektor rosnqce znaczenie w UET5
Znaczenie SIE NA STALYM wyrazne w NMS energetyczn i czes¢ NMS, utrzymujqce
w gospodarce | POZIOMIE DZIEKI y getyczny § et /Sé’e Ja
WZROSTOWI CEN i3
WZGLEDNYCH Budownictwo
w catej UE, w Polsce sq mniejszej skali niz w UE15 i pozostatych NMS
WOLNY WZROST PRODUKTYWNOSCI PRZY TOWARZYSZACYM PONADPRZECIETNYM
WZROSCIE PRODUKTYWNOSCI
SCHYEKOWE Ustugi tradycyjne w catej UE, szczegdlnie Rolnictwo i rybactwo w catej UE, szczegdlnie

widoczne w NMS

Przemyst

w UE i czesci NMS -
po wytqczeniu Polski

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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1.2. Luka i konwergencja struktury zatrudnienia

W poprzednim podrozdziale pokazalismy, Zze Polska, na tle regionu oraz UE15, cechuije sie relatywnie przestarzatg strukturg sektorowg
oraz umiarkowanym tempem modernizacji gospodarki. Szczegdlnie in minus wyrdznia ja, wysoki udziat rolnictwa w zatrudnieniu
niespotykany w takim rozmiarze nigdzie w Unii Europejskiej z wyjatkiem Rumunii. Jednoczesnie spadek liczby pracujgcych w tym
sektorze od 2000 roku nie nastepowat tak szybko, jak m.in. na Litwie, totwie lub w Grecji. Z drugiej strony, podobnie jak w pozostatych
krajach grupy NMS8, zatrudnienie w przemysle pozostawato na poziomie zdecydowanie wyzszym, niz w krajach Europy Zachodniej,
a w ustugach - na nizszym. Wniosek o ograniczonym tempie konwergencji sektorowej struktury zatrudnienia mozna w petni potwier-
dzi¢ analizujac wspotczynniki korelacji miedzysektorowej struktury zatrudnienia, zawarte w Tabeli I1.3.

Tabela I1.3. Korelacje struktury zatrudnienia w krajach UE15 i NMS w 2000 i 2007 roku.
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Uwaga: Wykorzystano dane o strukturze zatrudnienia w podziale na 30 sekcji i podsekgji klasyfikacji NACE 1.1.

Uwaga 2: W lewych dolnych tréjkatach przedstawiono korelacje dla roku 2000, w prawych gérnych — dla roku 2007. Wspdtczynniki koreladji wskazujg na stopiert
podobienstwa struktur zatrudnienia miedzy poszczegdlnymi krajami i grupami krajow. Wartos¢ wspdtczynnika nalezy (tylko w tym przypadku) do przedziatu [0;1],
przy czym odczyt 1 oznacza identyczno$¢ danych struktur, natomiast odczyt 0,8 mozna zakwalifikowac juz jako silne podobienstwo. Nalezy jednak pamietac, ze
powyzsze korelacje wskazuja jedynie na wspotwystepowanie i nie daja prawa do interpretadji w kategoriach zwiazkéw przyczynowo-skutkowych. Dla wiekszej
przejrzystosci na macierze korelacji natozono skale barw, w ktérej niskim odczytom przyporzadkowano jasny kolor tta, natomiast wysokim — ciemny.

Zrédfo: Obliczenia wtasne na podstawie danych EU-Klems.

Potwierdzajg one, ze, pomimo powolnej konwergencji (wzrost wspétczynnika korelacji miedzy z 0,72 w 2000 roku do 0,75 w 2007),
struktura polskiej gospodarki w sposéb istotny odstaje od tej obserwowanej UE15. Jednoczesnie wyraznie widoczne jest wewnetrzne
podobiernstwo gospodarek grupy panstw NMS w 2007 roku (wskaznik znajdowat sie w przedziale 0,79-0,96). Jeszcze wyzszym podo-
bienstwem wewnetrznym struktury sektorowej wykazuja sie kraje Europy Pétnocnej (Skandynawia i Wielka Brytania) oraz Holandia
i Belgia, ktére jednoczesnie wyraznie odrdzniaja sie pod tym wzgledem od panstw srodkowoeuropejskich. Struktura sektorowa NMS
jest bowiem blizsza paristwom Europy Potudniowej oraz Niemiec i Austrii. Wyrazne korelacje w relacji z Polska wykazuja: Portugalia
(0,88), Grecja (0,84), Austria (0,83), Wiochy (0,82) oraz Niemcy (0,76). Mimo Ze jest to zbidr silnie wewnetrznie zréznicowany pod wzgle-
dem poziomu i dynamiki rozwoju, nieprzypadkowos¢ takiego doboru potwierdzajg wysokie wartosci czastkowych korelacji miedzy
np. Austrig — Portugalig i Polska. Oznacza to, ze w oparciu o sam ksztatt sektorowej kompozycji danej gospodarki nie mozna wniosko-
wac o poziomie jej rozwoju. Nie jest ona bowiem ani jedynym, ani gtéwnym czynnikiem przesadzajacym o produktywnosci.
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Ramka IlI.3. Klasyfikacja NACE.

Kody NACE Rev.2 zbudowane s3 w nastepujacy sposéb:

NACE (fr. Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté Européenne) jest statystyczng klasyfikacja dziatalnosci go-
spodarczej we Wspdlnocie Europejskiej ustanowiong w roku 1990. Wykorzystywana jest gtéwnie w rejestrach dziatalnosci gospodarczej, ra-
chunkach narodowych i regionalnych, strukturalnych statystykach gospodarczych, statystykach krétkookresowych, statystykach rynku pracy
oraz statystykach transportu, energii i odpadéw.

Celem przyswiecajacym jej tworzeniu byto ujednolicenie interpretacji kategorii klasyfikujgcych dziatalnos¢ gospodarcza, a przez to osiggnie-
cie wiekszej przejrzystosci danych miedzy krajami cztonkowskimi. Ustanowienie zunifikowanej klasyfikacji pozwala na poprawe procesu
zarzadzania oraz zapobieganie zaktdceniom konkurencji. Do korica 2007 roku obowigzywata klasyfikacja NACE Rev. 1 (lub 1.1), ktéra uaktual-
niono do postaci NACE Rev.2 dla odzwierciedlenia rozwoju technologicznego i zmian strukturalnych gospodarki.

poziom nazwa (liczebnos¢) Sygnatura identyfikacja
I sekcje (21) 1-znakowy kod alfabetyczny AdoU
Il dziaty (88) 2-cyfrowy kod numeryczny 01do99
11 grupy (272) 3-cyfrowy kod numeryczny 01.1do 99.0
\% klasy (615) 4-cyfrowy kod numeryczny 01.11 do 99.00

Rewizja 1.1 zawierata dodatkowo poziom posredni miedzy | a Il (podsekcje), skfadajacy sie z dwuznakowego kodu alfabetycznego.

Statystyka panstw cztonkowskich sporzadzana jest przy zastosowaniu NACE lub opartej na niej klasyfikacji krajowej (w przypadku Polski —
Polska Klasyfikacja Dziatalnosci, PKD), przy czym krajowe wersje moga zawiera¢ dodatkowe pogrupowania. Jednoczesnie, klasyfikacja NACE
pozostaje kompatybilna z ustanowiong przez ONZ klasyfikacja ISIC (dla NACE Rev.2 odpowiednikiem jest ISIC Rev.4).

. /

Zrédio: Rozporzqdzenie Rady (EWG) NR 3037/90 z dnia 9 paZdziernika 1990 r, Rozporzqdzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 20 grudnia 2006r.

Wykres I1.3. Luka struktury sektorowej rynku pracy do UE15 w Polsce (wykres lewy) i NMS7 (wykres prawy).
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Uwagi: Przedstawiona luka oznacza roznice struktury sektorowej roboczogodzin w Polsce (wykres lewy) i grupie NMS7 (wykres prawy) wzgledem
krajow grupy UE15, po wytaczeniu rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa oraz aktywnosci gospodarstw domowych z ogélnej sumy czasu pracy.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych EU-Klems.

Obok ograniczonego zmniejszania roli rolnictwa, konwergencja struktury zatrudnienia do UE15 realizowata sie w Polsce poprzez jego
redukcje w gornictwie i sektorze energetycznym oraz zmniejszanie luki w ustugach wszystkich grup. Zwiekszeniu, podobnie jak w in-
nych NMS, ulegata za to nadwyzka przemystu, przy czym zaznaczyt sie trend do realokacji pracy do branz relatywnie nizej produktyw-
nych, takich jak przemyst drzewny. Zwraca uwage, ze dodatnia relacja miedzy luka sektorowga a produktywnoscig pracy w okresie 1995-
2006 zmniejszyta sie. W Polsce doszto przede wszystkim do zmniejszenia luki w ustugach nowoczesnych. Z kolei pozostate panstwa
NMS dokonaty silniejszej realokacji pracy do przemystu, szczegdlinie elektrycznego i precyzyjnego, a takze motoryzacyjnego, czemu
towarzyszyto silne zwiekszenie ich produktywnosci pracy (Wykres I1.4).
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Wykres Il.4. Luka sektorowa zatrudnienia w przemysle w Polsce (wykres lewy) i krajach NMS7 (wykres prawy),
a produktywnos¢ pracy.
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Uwaga: Na lewej osi opisana zostafa luka struktury sektorowej, czyli réznica w udziatach zatrudnienia. Produktywno$¢ (oznaczona poziomymi liniami
i opisana na prawej osi) poszczegdlnych podsekcji odniesiona zostata do produktywnosci pracy w polskiej gospodarce (wykres lewy) lub NMS7
(wykres prawy). Wartos¢ zero proc. oznaczataby poziom produktywnosci danej sekcji odpowiadajacy produktywnosci catej gospodarki).

Zrédho: Obliczenia whasne na podstawie danych EU-Klems.

By oceni¢ znaczenie zmian strukturalnych dla realnej konwergencji w NMS dokonalismy symulacji, polegajacej na zniesieniu zalezno-
4ci przyczynowo-skutkowej miedzy zmianami wielkosci zatrudnienia a sektorowg produktywnoscia. Stuzy nam do tego celu analiza
hipotetycznych gospodarek, cechujacych sie produktywnoscia branz odpowiadajaca wielkosciom rzeczywiscie zaobserwowanym
w gospodarce polskiej oraz strukturg sektorowg odzwierciedlajgca strukture kazdego z trzech rozpatrywanych krajow. Podejécie to
pozwala nam zweryfikowac site wptywu przemian strukturalnych na wzrost ogdinej produktywnosci pracy. Przeprowadzone symula-
cje wskazuja, ze przemiany strukturalne w gospodarce czeskiej w latach 1995-2006 sprzyjaty jej podnoszeniu w wiekszym stopniu, niz
w Polsce i na Stowacji (patrz Wykres 11.5).

Roéznice w Sredniorocznej dynamice wytworzonej wartosci dodanej w przeliczeniu na godzine pracy w hipotetycznych gospodarkach
kazdego z trzech rozpatrywanych krajow nie przekraczaty 0,5 proc. (por. Uwagi do wykresu I1.5). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w dtuzszym
okresie te niewielkie réznice w dynamice przektadajg sie na znaczace zréznicowanie poziomdw. Po dziesieciu latach hipotetyczna
gospodarka polska o czeskiej strukturze produkcji (oznaczona na wykresie jako ,PL-Czechy”) rozwinetaby sie o ponad 4 proc. ponad
poziom zaobserwowany w Polsce w latach 1996-2006.

Wydaje sie ponadto, ze Polska charakteryzuje sie zwtaszcza mniej korzystng strukturg produktu, niz jej potudniowi sasiedzi. W szcze-
golnosci, obie hipotetyczne gospodarki —,PL-Czechy” oraz,PL-Stowacja” - z wartoéciami produktywnosci pracy odpowiadajacymi rze-
czywistej gospodarce polskiej, lecz o innej (odpowiednio czeskiej lub stowackiej) strukturze sektorowej - bytyby w roku 2009 o ponad
25 proc. bardziej produktywne, niz,prawdziwa” polska gospodarka. Utrate potencjatu wzrostu produktywnosci pracy o dodatkowe 25
proc. mozna wiec w duzej mierze przypisac relatywnie bardziej archaicznej strukturze sektorowej gospodarki Polski niz w poréwnaniu
do Czech i Stowadji.

Okazuje sie przy tym, ze dla roznic w dynamice wydajnosci i PKB na poziomie zagregowanym kluczowe znaczenie maja relatywnie
nieliczne, ale jednoczesnie najbardziej produktywne branze przetworcze, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim przemysty:
chemiczny, maszynowy, elektryczny oraz motoryzacyjny. Wbrew rozpowszechnej intuicji, zdecydowanie mniejsza role dla wzrostu
produktywnosci pracy na poziomie zagregowanym odgrywaja np. ustugi biznesowe. Przeprowadzona w Czechach realokacja pracy
do wspomnianych wysoko produktywnych sekcji przetworczych miafa istotne znaczenie dla pogtebienia luki Polski wzgledem tego
kraju. Jednoczesnie, wptywu tego nie zneutralizowat szybszy wzrost produktywnosci pracy w polskiej gospodarce ogétem (w innych
jej gateziach). Zwiekszenie znaczenia wspomnianych branz przetwérczych nie byto wiec w Polsce wystarczajace dla uzyskania czeskiej
dynamiki wydajnosci. Pokazuje to takze przypadek Stowacji, w ktérej wspomniane gatezie w bardzo zblizonym stopniu przyczyniaty sie
do ogdlnego rozwoju, co w gospodarce czeskiej (patrz Wykres I1.6).
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Wykres I1.5. Wplyw zmian struktury sektorowej Wykres 11.6. Znaczenie zmian strukturalnych w Polsce
zatrudnienia na dynamike ogdlnej produktywnosci na tle Czech i Stowacji, na przyktadzie sektora

pracy - poréwnanie gospodarki polskiej z hipotetycznymi  ustug nowoczesnych oraz przemystu chemicznego,
gospodarkami z produktywnoscia polska i strukturami maszynowego, elektrycznego i motoryzacyjnego.

Czech i Stowacji.
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Uwaga (wykres I1.5): Przedstawione wartosci sg stopami zmian produktywnosci pracy.,PL-Stowacja"i,PL-Czechy” sg hipotetycznymi gospodarkami

7 rzeczywistg struktura roboczogodzin dla Stowadji i Czech, lecz produktywnoscia pracy w poszczegodlnych sekcjach odpowiadajaca polskiej
gospodarce. Oznacza to, ze wynikajace réznice w dynamice produktywnosci pracy miedzy nimi a,Polska’, interpretowac mozna jako rezultat
odmiennych przemian strukturalnych. Liniami przerywanymi oznaczono przecietna roczng dynamike produktywnosci pracy w okresie 1996-2006.
Uwaga (wykres I1.6): Liniami ciaggtymi zaznaczono hipotetyczne wartosci ogélnej produktywnosci pracy w hipotetycznych gospodarkach —

czeskiej, polskiej i stowackiej, przy zatozeniu historycznych zmian w strukturze roboczogodzin oraz realnej dynamice produktywnosci w ustugach
nowoczesnych lecz statej strukturze i produktywnosci w pozostatych branzach. Linie przerywane przedstawiajg analogiczne, hipotetyczne gospodarki,
w ktérych, wyrdzniony” zostat przemyst elektryczny i precyzyjny oraz motoryzacyjny.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych EU-Klems. Wykorzystano dane o strukturze zatrudnienia w podziale na 28 sekcji i podsekji klasyfikacji NACE 1.1.
- zwylqczeniem rolnictwa oraz gospodarstw domowych.

Dodatkowego wgladu w nastepstwa zmian strukturalnych w Polsce dostarcza analiza przeptywéw wedtug zawodow (por. Wykres 11.7).
Charakterystyczng cecha rynku pracy w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej jest spadek, na przestrzeni lat, znaczenia zawo-
dow o srednich wynagrodzeniach oraz wzroscie roli jaka w zasobie pracujacych ogdtem odgrywaja najlepiej i najstabiej zarabiajacy
(m.in. Autor, Levy, Murnane 2003, Autor, Katz, Kearney 2006, 2008, Goos, Manning, Salomons 2009, 2010 — dalej GMS, Michaels, Natraj,
Van Reenen 2010 - dalej MNVR). W $wiecie rozwinietym dochodzi wiec stopniowo do wyraZnej polaryzacji wynagrodzer miedzy réz-
nymi grupami pracujacych. Wsréd proponowanych w literaturze wyjasnien tego stanu rzeczy znalez¢ mozna wyjasnienia odwotujace
sie do postepu technologicznego (hipoteza ,rutynizacji’, czyli mozliwosci zastepowania przecietnie opfacanych prac, wymagajacych
wykonywania powtarzalnych czynnosci), do globalizadji (i zjawiska offshoringu, ktérym niskoptatne zawody — takie jak ustugi osobiste
i ochrony czy sprzedawcy — nie podlegaja) oraz do zwiekszania sie nierdwnosci ptac (powodujacego wzrost popytu bogatych gospo-
darstw domowych na najgorzej wynagradzane ustugi). Jednoczesnie, sanalizy empiryczne zdaja sie potwierdza¢ przede wszystkim
pierwsza — technologiczng — koncepcje (GMS 2010, MNVR 2010).

Analiza polskiego rynku pracy pokazuje, ze relatywne spadki zatrudnienia dotycza gtéwnie zawododw o zarobkach nizszych od sredniej,
jednak, podobnie jak w bardziej rozwinietych krajach, nie tych najstabiej opfacanych. Réwnolegle doszto do niewielkiego wzrostu
znaczenia grupy sprzedawcow i robotnikéw wsrdd ogdtu pracujacych. Grupg zawodowa, ktdrej udziat w zatrudnieniu w najwiekszym
stopniu obnizat sie, s3 natomiast rolnicy - w ten sposéb Polska podaza za krajami Europy Zachodniej, w wiekszosci ktérych zjawisko
dezagraryzacji zatrudnienia dokonato sie przed rokiem 1990. Podobny, cho¢ nieco stabszy trend, dotyczyt zawoddw wypieranych przez
automatyzacje pracy, takich jak pracownicy obstugi biurowej, pracownicy obrotu pienieznego i obstugi klienta oraz $redni personel
techniczny.
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Wykres I1.7. Srednioroczna zmiana udzialu w zatrudnieniu a srednie ptace wg zawodéw w Polsce.
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Zrédho: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL 2001-2008.

Z drugiej strony, obok wysoko wynagradzanych specjalistow najsilniejszy wzgledny wzrost zatrudnienia dotyczy operatoréw i monte-
row maszyn oraz gornikow i robotnikdéw budowlanych. Tymczasem, te grupy zawodowe, zaréwno pod wzgledem relatywnych ptac,
jak i charakteru zadan, nalezg do grup rutynowych, a ich udziat w strukturze rynku pracy w krajach zachodnich w ostatnich latach
obnizat sie (GMS 2009). O ile wyrazny jest w Polsce wzrost znaczenia zawodow o najwyzszych dochodach, to wérdd zawoddw o do-
chodach srednich i niskich, wystepuja zaréwno takie, ktorych rola wzrasta, jak i takie, ktérych maleje. Sugeruje to, ze istotne znaczenie
w wyjasnianiu réznic miedzy Polska a krajami bardziej rozwinietymi, moga mie¢ hipotezy inne niz,rutynizacji. W szczegoélnosci, Polska
w latach 2002-2008 byta raczej celem przenoszenia produkcji, co ttumaczy¢ moze znaczacy relatywny wzrost popytu na operatorow
maszyn. Nie mozna takze zapominac o zapdznieniu technologicznym polskiego przemystu i stopniowej jego redukdji jego poszcze-
golnych sekgji. W konsekwencji tego procesu dochodzi do automatyzacji produkgji i zwigzanej z nig realokacji pracy od np. robotnikéw
precyzyjnych do wspomnianych operatoréw maszyn. Zwraca przy tym uwage obserwacja, ze automatyzacja pracy w ustugach, pro-
wadzaca do relatywnego zmniejszania wykorzystania pracy pracownikdéw biurowych czy pracownikow obstugi klienta, wystepuje tak
samo w Europie Zachodniej, jak w Polsce.

1.3. Luka i konwergencja produktywnosci pracy

Przedstawione wczesniej poréwnanie ewolugji struktury gospodarek Polski, Czech i Stowacji wskazato na mozliwos¢ wptywu przemian
strukturalnych na rézna dynamike wzrostu w kazdym z tych krajow. Wnioski te nie zmieniaja jednak tego, ze znacznie wieksza wage dla
procesu konwergendji realnej odgrywa podnoszenie efektywnosci wykorzystania sity roboczej w kazdej z gatezi gospodarki. Innymi
stowy, dla wyjasnienia luki produktywnosci miedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej a Europa Zachodnia, wyraznie mniejsze zna-
czenie maja réznice w strukturze produkgji, a wieksze - w produktywnosci wszystkich sektorow. W istocie rzeczy, struktury gospodarek
NMS i UE15 sg zblizone — przedstawiona prosta analiza korelacji wykazata np. znaczne podobienstwo Polski pod tym wzgledem do
duzych panstw kontynentalnych — Wtoch, Francji, Niemiec i Hiszpanii.

Formalnego potwierdzenia relatywnie niewielkiego znaczenia zmian w sektorowej strukturze zatrudnienia dla ogélnej dynamiki pro-
duktywnosci pracy dostarczajg Caselli i Tenreyro (2005). Analizujgc konwergencje ,potudniowych” krajow Unii Europejskiej (Austrii, Grecji,
Hiszpanii, Portugalii, Wtoch) w okresie 1960-2000, autorzy ci poréwnujg réwniez ich sytuacje wyjsciowg z 13 potencjalnymi (w roku 2003)
nowymi cztonkami wspdlnoty (obok NMS10, Butgarig, Rumunia i Turcjg) w roku 2000. Dochodza oni do wniosku, Zze o ile w przypadku
pierwszej grupy unowoczesnianie struktury gospodarki w znacznym stopniu przyczynito sie do zmniejszania dystansu rozwojowego do
kraju odniesienia jakim jest Francja®, to w przypadku wiekszosci panstw drugiej grupy potencjat ten jest znacznie mniejszy. Za luke krajéw
Europy srodkowej i wschodniej oraz Turcji odpowiada przede wszystkim nizsza produktywnos¢ pracy w poszczegdlnych czesciach go-
spodarki, a nie jej bardziej przestarzata struktura. Przyktadowo, zréznicowanie wewnatrzsektorowe odpowiada w ponad 90 proc. za opdz-
nienie Polski, a miedzysektorowe w mniej niz 19 proc.* Zgodnie z tg tezg, proces konwergencji produktywnosci pracy miedzy NMS a UE15
powinien w przysztosci polegac raczej na jej zwiekszaniu w ramach poszczegdlnych sektoréw, niz na realokacji zasobdw pomiedzy nimi.

* Francja wybrana zostata jako punkt odniesienia z uwagi na charakterystyke rynku pracy zblizong do przecietnego poziomu grupy najlepiej rozwinietych krajow Unii Europejskiej.

4 Do 100 proc. catkowitej luki wartosci te uzupetnia reszta dekompozycji, przez Caselli i Tenreyro (2005) nazywa kowariancja. W przypadku Polski, podobnie jak wiekszosci pozostatych kra-
jow,wschodnich’, ma ona warto$¢ ujemna. Mozliwg interpretacja jest to, ze oznacza to wigkszg przecietna luke produktywnosci w sektorach o wiekszym (niz we Francji) udziale w strukturze
poréwnywanej gospodarki niz wynosi luka w sektorach o nizszym (niz we Francji) udziale w strukturze zatrudnienia.
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Ramka I1.4. Pomiar produktywnosci czynnikéw wytwoérczych.

Pomiaru produktywnosci czynnikdw wytworczych mozna dokonywac na wiele sposobéw. Wybdr metody powinien by¢ dostosowany do
celu badania, w rzeczywistosci w duzym stopniu wptywa na niego dostepnos¢ danych (Growiec 2009).

Tabela I1.4. Typy pomiaréw produktywnosci czynnikéw wytwoérczych.

typ pomiaru typ pomiaru naktadu
produktu praca Kapitat kapitat i praca kapitat, praca, naktady
posrednie (energia,
materiaty, ustugi)
produkt produktywnos¢ pracy produktywnos¢ kapitatu wieloczynnikowa wieloczynnikowa
brutto (oparta o produkt brutto) (oparta o produkt brutto) produktywnos¢ kapitatu produktywnos¢ KLEMS
i pracy (oparta o produkt
brutto)
wartos¢ produktywnos¢ pracy produktywnos¢ kapitatu wieloczynnikowa X
dodana (oparta o warto$¢ dodang) (oparta o warto$¢ dodang) produktywnos¢ kapitatu
i pracy (oparta o wartos¢
dodana)
jednoczynnikowe miary produktywnosci wieloczynnikowe miary produktywnosci

Produktywnos¢ pracy obliczana w oparciu o wartos¢ dodang brutto wskazuje na efektywno$¢ wykorzystania czynnika pracy do jej wytwo-
rzenia. Zmiany produktywnos$ci w tym ujeciu odzwierciedlaja taczny wptyw zmian kapitatu oraz zmian techniczne, organizacyjne i efektyw-
nosciowe, wptyw ekonomii skali, zréznicowanego wykorzystania mocy produkcyjnych oraz btad pomiaru. W przeciwierstwie do produktyw-
nosci opartej na produkcie brutto, nie uwzgledniajg za to zmian naktadéw posrednich. Metoda ta jednak jedynie czesciowo odzwierciedla
produktywnos¢ pracy w rozumieniu intensywnosci wysitkow czy zwiekszenia mozliwosci wytworczych pracownikow.

Zaleta oparcia szacunkéw produktywnosci pracy o wartos¢ dodang jest nizsza wrazliwo$¢ na zmiany w czynnikach posrednich — outsourcin-
gu lub produkgcji na wiasny uzytek zamiast zakupu czynnikéw produkcji u producentéw zewnetrznych. W kontekscie niniejszego Raportu
zaletg tego miernika jest bezposredni zwiazek z pomiarem standardu zycia i dochodu per capita. Produktywnos¢ przektada sie na standard
zycia poprzez dostosowanie do zmian godzin pracy, bezrobocia, stép partycypacji zasobéw pracy i zmian demograficznych. Jednoczesnie,
tak ujmowana produktywnosci pozostaje w scistym zwigzku z negocjacjami ptacowymi.

W poréwnaniu z miarami wieloczynnikowymi, wymaga ona takze zdecydowanie mniej danych, jak réwniez pozwala wskazywac precyzyjne
konkluzje z punktu widzenia polityki rynku pracy. Wydaje sie zatem, ze dla tego nie ma potrzeby wykorzystywania bardziej skomplikowa-
nego narzedzia niz pomiar produktywnosci pracy przez wartos¢ dodang przypadajaca na roboczogodzine (np. poprzez oszacowanie TFP).
Pozwala to, z jednej strony, na wykorzystanie danych dla mozliwie najdokfadniejszego podziatu gospodarki na sekcje, z drugiej natomiast, na
\ bezposrednie powiazanie proceséw modernizacyjnych z luka w jakosci pracy (i standardzie zycia) miedzy Polska, a krajami grupy UE15. j

Zrédto: OECD 2001, Growiec 2009.

Majac na celu pogtebienie analizy Casellego i Tenreyro przeprowadziliémy analogiczng dekompozycje postugujac sie do tego celu
bogatszym zasobem danych. Szczegdty zastosowanej metody oraz wykorzystanej bazy danych przedstawiamy w Zataczniku.

Dekompozycja dwuczesciowa (panel lewy Wykresu 11.8) pokazuje, ze w okresie 1995-2006 rola odmiennej struktury zatrudnienia w wy-
jasnianiu réznic w produktywnosci pozostawata mata w poréwnaniu do luki wewnatrzsektorowej. Poniewaz luka miedzysektorowa
poczatkowo wrecz sie powiekszafa, to w dalszym ciggu istnieje potencjat do zniwelowania czesci obserwowanej réznicy w poziomie
wydajnosci pracy poprzez realokacje jej zasobu z bardziej do mniej efektywnych gatezi gospodarki (prawy panel Wykresu 11.8 — zrézni-
cowanie miedzysektorowe wynosito w latach 2004-2006 ponad 18 proc. catkowitego)®. Dekompozycja dwuczesciowa pokazuje przy
tym, ze po hipotetycznym zrownaniu sie produktywnosci polskich sekgji z ich francuskimi odpowiednikami luka konwergencji poprzez
zmiane struktury gospodarki bytaby niewielka (ponad 6 proc.). Wieksze znaczenie luki miedzysektorowej w przypadku dekompozycji
tréjelementowej wynika z uwzglednienia dekompozycyjnej reszty — wieksze luki produktywnosci pracy wystepuja w sektorach trady-
cyjnych®, co oznacza dodatkowa korzys¢”z realokacji pracy do sektoréw nowoczesnych.

> Dekompozycja na dwie sktadowe, przedstawiona na lewym panelu Wykresu I1.8, oznacza podziat luki na sume réznic w produktywnosci pracy w poszczegolnych sektorach, przy zatozeniu
struktury sektorowej charakterystycznej dla polskiej gospodarki, oraz sume réznic udziatéw poszczegdlnych gospodarek w strukturze zatrudnienia, przy zatozonych produktywnosciach
odpowiadajacych gospodarce francuskiej. Dekompozycja na trzy sktadowe, przedstawiona na prawym panelu Wykresu 11.6, oznacza podziat luki na zréznicowanie wewnatrzsektorowe
(analogiczne do wykresu lewego), zréznicowanie miedzysektorowe, obliczane przy zatozeniu produktywnosci sektorow charakteryzujacych polska gospodarke oraz reszte dekompozycji
(omodwiong w poprzednim przypisie). Dekompozycja na dwie sktadowe, z uwagi na brak reszty dekompozycji, pozwala na bardziej klarowng analize podziatu luki. Dekompozycja na trzy
sktadowe, z uwagi na wykorzystanie przy obliczaniu zréznicowania wewnatrzsektorowego, pozwala z kolei na lepsza ocene potencjatu konwergencji. Z drugiej strony, poréwnanie obydwu
dekompozycji pozwala na unikniecie ryzyka przeoczenia (potencjalnego) dynamicznego efektu, w ramach ktorego procesowi modernizacji struktury gospodarki konwergujacej towarzy-
szytoby zbieganie produktywnosci pracy do poziomu kraju stanowigcego punkt odniesienia.

¢ W tym wypadku, precyzyjnie oznacza to te sektory, ktére maja wiekszy udziat w strukturze zatrudnienia w Polsce, niz we Frandji.
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Co istotne, podstawowy wniosek Casellego i Tenreyro (2005) o ograniczonej wadze luki miedzysektorowej zostat utrzymany pomimo
wykorzystania przez nas dokfadniejszych danych — podziatu gospodarki na 30 sektoréw, a nie 5. Oszacowany przez nas wkiad pierw-
szego z wymienionych sktadnikéw jest nieco wiekszy niz w ich artykule, nie jest to jednak na tyle duza réznica by zmieni¢ ogding
wymowe przeprowadzonej dekompozycji. Oznacza to, ze dystansu wewngtrzsektorowego miedzy Polskg a Francjg (a wiec takze UE15)
nie nalezy ttumaczy¢ mniej korzystng (pod wzgledem produktywnosci pracy) strukturg zatrudnienia wedtug sekcji w ramach przemy-
stu lub ustug, lecz przede wszystkim nizszg produktywnoscia kazdego z sektorow.

Wykres 11.8. Dwu i trojelementowa dekompozycja zréznicowania produktywnosci miedzy Polska a Francja (catkowita
luka w roku 1995 = 100).
120

100

% 120

1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 A0 1995 199% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

W wewngtrzsektorowe miedzysektorowe W wewngtrzsektorowe M reszta dekompozydji miedzysektorowe = catkowite zr6znicowanie

Zrédho: Obliczenia wlasne na podstawie danych EU-Klems oraz Eurostat.

Dekompozycja konwergencji produktywnosci pracy Polski wzgledem Francji wzmacnia te konkluzje. W niemal kazdym z analizowa-
nych lat, odnotowane zostato zmniejszanie luki wewnatrzsektorowej (patrz lewy panel Wykresu 11.9). Realokacja pracy, poza poczat-
kowym okresem analizy, nie przyczyniata sie w sposdb znaczacy do nadrabiania dystansu przez Polske, a w niektdrych latach wrecz
prowadzita do pogtebiania zapdZnienia. Ponadto, zauwazalna byta dywergencja miedzysektorowa.

W catym okresie 1995-2006 (a zatem jeszcze przed kryzysem gospodarczym lat 2008-2009) konwergencja produktywnosci Polski na tle
NMS8 wypada pozytywnie. Po wylaczeniu z tej grupy najmniej zapdznionej w momencie wyjscia, nietypowej pod wzgledem struktury
gospodarczej, a rownoczesnie najszybciej konwergujacej Stowenii, zauwazalna jest dodatnia zaleznos¢ miedzy poczgtkowg luka w re-
lacji do Frangji, a wzglednym tempem jej redukowania (patrz prawy panel Wykresu 11.9). Polska charakteryzowata sie natomiast wiek-
szym tempem od nieznacznie mniej zapdznionych w roku 1995 Czech i Wegier oraz znacznie mniejszg poczatkowa luka niz niewiele
szybciej konwergujgcej gospodarki Litwy i totwy.

Wyrézniajgca sie w analizowanym okresie Stowenia cechowata sie w roku 1995, jako jedyna sposrodd NMS8, istotng lukg miedzysektoro-
wa, przy jednoczesnym najmniejszym opdznieniu wewnatrzsektorowym (por. lewy panel Wykresu 11.10). Potencjat ten zostat wykorzy-
stany i to wiasnie on przetozyt sie na bardzo szybkie nadgonienie przez Stowenie w latach 1996-2000 luki produktywnosci wzgledem
Francji. Posrednio, stanowi to potwierdzenie tezy Caselli i Tenreyro (2005), mowigcej o fatwiejszym redukowaniu luki produktywnosci
poprzez zmiany struktury gospodarki (jesli taka istnieje), niz przez nadganianie wewnatrzsektorowe.

Poza Stowenig, realokacja pracy byta istotnym czynnikiem w procesie konwergencji totwy (20 proc. catkowitego zmniejszenia luki) oraz
Wegier (15 proc.). W przypadku Litwy i Stowacji przektadata sie natomiast na zwiekszanie luki.

Co interesujace, o ile o zréznicowaniu ogdlnego tempa konwergendcji w krajach NMS8 w okresie 1996-2000 decydowata zaréwno
realokacja pracy (Litwa, totwa, Estonia i Stowenia), jak i zmniejszenie luki wewnatrzsektorowej, to w okresie 2001-2006 decydujgcy byt
tylko ten drugi proces. Ponadto, w tym czasie widoczne jest takze znaczace przys$pieszenie dynamiki konwergencji wewnatrzsektoro-
wej, czemu towarzyszyto tracenie dystansu z tytutu realokacji pracy (por. prawy panel Wykresu 11.10). Za tg ostatnig odpowiadata sta-
gnacja zmian strukturalnych w krajach NMS (poza Stowenig) przy jednoczesnym ich przyspieszeniu w gospodarce francuskiej w latach
2001-2002.
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Wykres I1.9. Konwergencja produktywnosci pracy Polski wzgledem Francji, mierzona pkt. proc. (wykres lewy, produktywnos¢
gospodarki francuskiej w roku 1995 = 100) oraz tempo konwergencji NMS w odniesieniu do luki w roku 1995 (wykres prawy).
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Uwaga: Z wykresu prawego, z uwagi na jego czytelnos$¢, usunieta zostata Stowenia.
Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych EU-Klems oraz Eurostat.

Za przyspieszenie konwergencji wewnatrzsektorowej krajow regionu w najwiekszej mierze odpowiedzialne byto zmniejszanie luki
w obrebie: rolnictwa, przemystu chemicznego i petrochemicznego, elektromaszynowego, handlu, ustug finansowych oraz ustug edu-
kacyjnych. Dotyczyto to, w réznym stopniu, wszystkich analizowanych krajéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze (poza rolnictwem) dy-
namika produktywnosci wymienionych sekcji w gospodarce francuskiej byta w badanym okresie dodatnia. Oznacza to, ze kraje NMS
nadrabiaty zalegtosci wobec Francji nie dzieki jej stagnacji, lecz dzieki szybszej dynamice wzrostu wydajnosci na poziomie sektorowym.
Uzupetniajac Wykres 11.10, do konwergencji miedzysektorowej dochodzito we wszystkich badanych krajach, poza Estonig i totwa.

Wykres 11.10. Dekompozycja luki produktywnosci w krajach NMS8 w roku 1995 i 2006 (wykres lewy, produktywnos¢
gospodarki francuskiej = 1) oraz procesu konwergencji do Francji w latach 1996-2000 oraz 2001-2006 (wykres prawy).
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Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych EU-Klems oraz Eurostat.
Uwaga: Proces konwergencji mierzony jest w procentach wzgledem luki danego kraju w odniesieniu do Francji w roku 1995 (okres 1996-2000)
oraz w roku 2000 (okres 2001-2006).

Podsumowujac, struktura sektorowa gospodarki w ograniczonym stopniu przektada sie na luke produktywnosciowa NMS wobec kra-
jow UET5. Dominujg roznice w efektywnosci poszczegdlnych sekgji, gatezi i sektoréw gospodarki. Nie oznacza to jednak, ze realokacja
pracy do branz ,nowoczesnych” nie sprzyja wzrostowi produktywnosci pracy, a przez to ptac. Ich wzglednie niewielkie przetozenie
na potencjat niwelowania réznic rozwojowych wynika przede wszystkim z ich tradycyjnego charakteru, to jest niskiej efektywno-
$ci wykorzystania czasu pracy. Struktury zatrudnienia pomiedzy obydwiema grupami krajow sg natomiast zblizone, co potwierdzaja
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przedstawione tablice korelacji. Jedynie w niektérych gateziach gospodarki, w ktérych czynniki produkcji inne niz praca sa relatywnie
mato mobilne, odptyw sity roboczej prowadzi¢ bedzie do zwiekszania produktywnosci pozostatej jej czesci. Szczegdlnie w tym ostat-
nim przypadku, gospodarka polska mogtaby znacznie zyska¢ na ogélnym poziomie produktywnosci pracy (patrz ramka I1.5).

-~

Ramka II.5. Rolnictwo w Polsce - przemiany w okresie 2001-2008.

~

N

Okres 2001-2008 cechowat sie zmniejszeniem znaczenia rolnictwa w polskiej gospodarce, zaréwno pod wzgledem wartosci dodanej (takze
zaktadajac statos¢ cen), jak i zatrudnienia, czemu towarzyszyt ponadprzecietny wzrost produktywnosci pracy i obnizenie cen wzglednych. Co
interesujace, rok 2004 wigzat sie ze skokowym wzrostem cen artykutéw rolnych w Polsce (o ponad 12 proc.) i ich obnizeniem w krajach UE15
(o niemal 9 proc.), co w czesci wigza¢ mozna z poszerzeniem Wspdlnoty, a w czesci z réznicami plonowania w tym okresie pomiedzy réznymi
czesciami kontynentu. Akcesja nie wptyneta jednak pozytywnie na dynamike produktywnosci w rolnictwie — o ile bowiem jej wzrost, zgodnie
zdanymi EU-Klems, w roku 2004 wynosit 7,3 proc,, to juz w latach 2005 i 2006 wyniost, odpowiednio, -1 -3 proc. W tych samych latach, wydaj-
nos¢ rolnictwa w krajach UE15 zmieniafa sie odpowiednio o 14 proc,, -4 proc.i 1,5 proc. Odptyw sity roboczej w kategoriach bezwzglednych
ulegt natomiast po roku 2004 zatrzymaniu. Wydaje sie zatem, Zze akcesja spowolnita redukcje znaczenia sekcji w polskiej gospodarce, ktérej
towarzyszyto takze zwiekszanie produktywnosci pracy.

Wykres I1.11. Dekompozycja rocznej dynamiki udziatu rolnictwa w wartosci dodanej polskiej gospodarki.
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Kluczowym problemem rolnictwa w Polsce jest niska efektywnos¢ produkcji mierzona relacjg wytworzonej wartosci dodanej do liczby pra-
cujacych. Obniza jg szczegodlnie wysoki udziat nietowarowych gospodarstw rolnych. Pokazuje to poréwnanie polskiej gospodarki ze Stowacja
i Wegrami. Pomimo mniejszego udziatu rolnictwa w wytwarzanej wartosci dodanej (w 2008 roku 3,7 proc. wobec 4,2 w obydwu pozosta-
tych), odsetek roboczogodzin jest w Polsce nieporéwnywalnie wiekszy (13,3 proc. wobec 3,7 proc. i 4,8 proc.). Réznic tych nie mozna wyja-
$nia¢ ogodlnym poziomem rozwoju poszczegdlnych panstw - réznice w produktywnosci pracy w catej gospodarce sg miedzy nimi znacznie
mniejsze. W hipotetycznej sytuadji’, w ktérej czesc (w przyblizeniu odpowiadajaca réznicy miedzy stanem faktycznym, a stanem potrzebnym
do utrzymania poziomu produktu przy produktywnosci analogicznej do wegierskiej i stowackiej) pracujacych w polskim rolnictwie przepty-
netoby do ustug tradycyjnych, poziom PKB w Polsce mogtby jednorazowo zwiekszy¢ sie o okoto 10 proc.

Zrédho: Do obliczert wykorzystano dane EU-Klems oraz Eurostat

7 Oszacowania uzyskano przy wykorzystaniu nastepujacego wzoru: AVA = (LT —VA, %) % , gdzie VA to wartos¢ dodana, L to liczba roboczogodzin, LP to produktywnos¢ pracy. Sub-
skrypt,rol” oznacza, ze dany agregat dotyczy rolnictwa, UT — ustug tradycyjnych, brak subskryptu oznacza cata gospodarke. Superskrypt,x” oznacza warto$¢ dla gospodarki stowackiej lub
wegierskiej, brak superskryptu — gospodarke polska.
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1.4. Miedzysektorowe przeptywy brutto w Polsce
Dla oceny realnych mozliwosci zmian strukturalnych istotna jest nie tyle analiza przeptywéw netto (réznicy miedzy przyptywem
pracujgcych do danego sektora a odptywem z niego bytych pracownikéw), co catkowitych miedzygateziowych strumieni brutto.
Udziat poszczegdlnych sekgji w zatrudnieniu moze by¢ staty zardwno wtedy, gdy pracownicy nie przeptywaja do innych branz, jak
i wtedy, gdy te przeptywy sg znaczne, ale sie rbwnowaza. Pomimo stabilnosci udziatu danego sektora w zatrudnieniu, duze rejestro-
wane przeplywy oznaczaja, ze z perspektywy pracownikéw stabilnos¢ zatrudnienia jest w nim relatywnie niska (cho¢ jednoczesnie
stabilnos¢ pracy jako takiej w catej gospodarce (por. czes¢ lll) moze by¢ wysoka). Analogicznie, nie nalezy takze jednoznacznie
utozsamiac niskich przeptywdw miedzy branzami, z bezpieczefstwem pracy na poziomie firm, gdyz znaczna cze$¢ przeptywow
moze nastepowac wewnatrz poszczegolnych gatezi gospodarki, a wiec nie by¢ widoczna na poziomie agregacji wyzszym niz po-
szczegodlne przedsiebiorstwa.
Branze o szczegolnie intensywnych odptywach i doptywach to budownictwo, handel i gastronomia oraz ustugi biznesowe, natomiast
branze o niewielkiej skali strumieni zatrudnienia to gérnictwo, rolnictwo, edukacja i ochrona zdrowia. Réznice w intensywnosciach
przeptywow sg przy tym ponad dwukrotne.
Wykeres 11.12. Srednioroczne intensywnosci odplywéw i doplywéw do poszczegéinych sekcji w Polsce w latach 2001-2008.
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Uwagi: Oszacowania wykonano z wykorzystaniem panelowej struktury badania BAEL.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL 2001-2008

Z wysokg ochrong zatrudnienia powigzac nalezy natomiast niskie przeptywy w ustugach publicznych. Ponadto, pomimo stabilnego
udziatu w gospodarce lub umiarkowanego wzrostu znaczenia, ustugi tradycyjne, takie jak hotele i gastronomia, handel, pozostate ustu-
gi, a takze budownictwo, stanowi¢ mogtyby, obok ustug biznesowych, najbardziej dostepna opcje,ucieczki z rolnictwa”oraz gérnictwa.
Wysoka skala naptywow $wiadczy mianowicie o relatywnie niskich barierach wejscia. Niskie odptywy z rolnictwa i gornictwa sugerujg
jednak, ze (obok instytucjonalnej ochrony przed zwolnieniami w drugiej branzy oraz relatywnie niskiej skali dezaktywacji zawodowej
w pierwszej) bariery wyjscia z nich sg znacznie wieksze. W szczegdInosci dotyczy to rolnictwa, ktére nie cechuje sie ani wysokimi wy-
nagrodzeniami, ani szeroko rozumiang jakoscia pracy.

Jedng z kluczowych barier ograniczajgcych przeptywy z branz tradycyjnych do ustug moze by¢ niedopasowanie kwalifikacji. Poza
odptywem z terendw rolniczych do miast oséb w wieku szkolnym i w celu odbycia studiéw, jedynym sposobem na przyspieszenie
procesu dezagraryzadji jest uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym.

Przedstawione w poprzedniej edycji Zatrudnienia w Polsce (por. CRZL, IBS (2010)) rezultaty modelu logitowego wskazuja, ze praca w ta-

kich zawodach, jak rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy, pracownicy w pracach prostych, robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, operatorzy
i monterzy maszyn i urzgdzen oraz pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy oznacza srednio dwu- lub trzykrotnie mniejszg szanse na
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uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym, niz takich zawodach jak m.in. technicy, specjalisci oraz wyzsi urzednicy i kierownicy. Mniejsze
od tej ostatniej grupy, ale juz o ok. 25 proc,, charakteryzuje takze pracownikéw biurowych. W przekroju sektorowym wysokim prawdo-
podobiernstwem doksztatcania sie charakteryzujg sie osoby pracujgce w ustugach nierynkowych.

Jednoczesnie, analizy przeprowadzone w czesci drugiej Zatrudnienia w Polsce 2008 (CRZL, IBS (2010)) wskazuja, ze o ile udziat w ksztat-
ceniu ustawicznym ma niewielki wptyw na utrzymanie pracy, to juz na zdobywanie nowej — znacznie silniejszy. Odpowiada to zatem
(przynajmniej w czesci) na potrzeby zwigzane z realokacja miedzy sektorami.

2.Jakos¢ pracy
2.1. Kontekst historyczny

Zdecydowana wiekszos¢ dostepnych publikacji z obszaru ekonomii pracy dotyka tematu zatrudnienia jedynie w ujeciu ilosciowym.
Dokonywane sg w nich pomiary takich agregatéw jak aktywnos¢ zawodowa, bezrobocie, wynagrodzenia czy publiczne wydatki na
polityki spoteczne, a takze identyfikowane zaleznosci przyczynowo-skutkowe pomiedzy nimi. Podstawowe prawidtowosci opisujgce
zachowanie sie rynku pracy w skali makroekonomicznej s dobrze rozpoznane i zasadniczo nie budza kontrowersji. Inaczej jest w przy-
padku stanowigcych przedmiot tego rozdziatu badan jakosci pracy, ktére, jak dotad, pozostaja na marginesie gtéwnego nurtu ekono-
mii. Co wiecej, mimo wielowymiarowosci obszaru, ktérego dotycza, relatywnie nieliczne z nich zajmuja sie wiecej niz jego jednym, wa-
sko okreslonym, wymiarem, za$ konsensus miedzy badaczami co do natury zjawisk psychologicznych, spotecznych i ekonomicznych
determinujacych odczuwang satysfakcje z pracy na poziomie indywidualnym i zbiorowym, nie zostat jeszcze osiggniety. Tymczasem
w Swietle celéw stawianych w Strategii Lizborskiej wymiar jakosciowy zatrudnienia pozostaje rownie waznym czynnikiem w procesie
kreowania nowych miejsc pracy, jak osiggniecie wysokiego zatrudnienia czy niskiego bezrobocia®,

W polityce gospodarczej patrzy sie zwykle na jakos¢ pracy jak na klucz do zwiekszenia przeptywdw od biernosci do aktywnosci i od
bezrobocia do zatrudnienia. W pierwszym przypadku szczegdlng uwage zwraca sie przy tym na elastyczny czas pracy, umozliwiajacy
bardziej aktywng partycypacje grup cechujacych sie tradycyjnie relatywnie gorszg pozycjg przetargowa (matki matych dzieci, osoby
starsze, ludzie uczacy sie), w drugim — na mozliwos¢ nabywania wiedzy i umiejetnosci przez osoby bezrobotne. W istocie rzeczy, ja-
kos¢ ma znacznie dalej idace konsekwencje dla przemian zachodzgcych na rynku pracy niz czynniki czysto ilosciowe. llustracjg moze
by¢ tu spostrzezenie Galliego (Gallie, 2005), zwracajace uwage, ze subiektywne, indywidualne poczucie satysfakcji z podejmowanej
aktywnosci zawodowej pojedynczych osob, przektadac¢ sie moze na wyzszg produktywnos¢ catej gospodarki poprzez pobudzanie
kreatywnosci i innowacyjnosci pracownikoéw, a takze oddziatywac na decyzje o podjeciu (lub nie) zatrudnienia w konkretnej branzy,
a wiec wptywac na zmiany strukturalne, jakim podlega gospodarka.

Percepcja jakosci pracy ma silne osadzenie kulturowe i opiera sie zardbwno na czynnikach obiektywnych (wypadkowosc), jak i subiek-
tywnych (przemoc). Taka formuta utrudnia unifikacje i agregacje danych i stanowi jedng z podstawowych barier natury metodolo-
gicznej utrudniajacych analize interesujacego nas zjawiska. Mimo to, w literaturze przedmiotu mozna zaobserwowac coraz czestsze
postrzeganie jakosci pracy jako jednego z tych czynnikdw, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy analizie proceséw zachodza-
cych na rynku pracy i wyborach publicznych go dotyczacych. Wydaje sie, ze zjawisko to stanowi swoistg odpowiedZ na rzeczywiste
przemiany, jakie zaszty na europejskich rynkach pracy w ostatnich kilkudziesieciu latach. O ile bowiem stabilnos¢ zatrudnienia byta
eksponowana w okresie szybkiego wzrostu i dtugotrwatego utrzymywania sie wysokiego bezrobocia na kontynencie (lata 1980.), za$
stopniowy wzrost partycypacji kobiet po roku 1990 w wielu paristwach rozwinietych uwypuklit znaczenie elastycznosci zatrudnienia,
to starzenie sie ludnosci i zwigzane z nim wyzwanie w postaci wydtuzenia okresu pracy w przebiegu zycia, coraz czesciej na pierwszy
plan wydobywaja kwestie jakosci pracy i osigganej z niej satysfakgji.

W niniejszym tekscie podejmujemy prébe analizy gtéwnych wymiardw jakosci pracy wychodzac od najczesciej przytaczanej w li-
teraturze przedmiotu klasyfikacji Eurofound, ktéra wskazuje na 4 kluczowe dla jej postrzegania sfery: (i) kariere i bezpieczenstwo
zatrudnienia, (i) rozwoj umiejetnosdi, (iii) mozliwos¢ godzenia zycia prywatnego i zawodowego (work-life balance) oraz (iv) zdrowie
i samopoczucie. Staramy sie przy tym wyodrebni¢ te zagadnienia, ktore w szczegdlny sposéb wptywaja na percepcje pracownikow
warunkéw ich pracy - zaréwno tych wynikajacych z czynnikow fizycznych, jak rowniez tych, ktére ksztattujg szeroko rozumiane
kwestie organizacyjne.

8 creating more and better jobs”
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Schemat Il.1. Wymiary jakosci pracy jako odpowiedz na obserwowane zmiany na rynku pracy.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie (Gallie, 2005).

Schemat I1.2. Wspoétczesne rozumienie jakosci pracy.
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Zrédo: Eurofound, 2002.
2.2.Zadowolenie z pracy w Polsce na tle krajow NMS i UE15

Najpetniejszym dotad badaniem statystycznym, pozwalajgcym okresli¢ stopier zadowolenia (satysfakcji) z pracy oraz obecnos¢ zjawisk
pozytywnie lub negatywnie oddziatujgcych na percepcje jej jakosci, jest European Working Condition Survey przeprowadzany przez
Eurofound. Jak wynika z badan edycji 2005, 85 proc. mieszkancow UE15 oraz 76 proc. mieszkarncow NMS10 deklarowato satysfak-
cje lub wysokg satysfakcje z pracy w gtéwnym miejscu zatrudnienia. W Polsce ta Srednia wyniosta 79 proc, z czego w 16 proc. byto
usatysfakcjonowanych w najwyzszym stopniu. Lokuje to Polske na 17 miejscu w UE25 (odpowiednie wartosci w 2001 roku wynosity
75 proc, w tym 20 proc. bardzo usatysfakcjonowanych). Warto zauwazy¢, ze sktonnos¢ do okreslania swojego zadowolenia z pracy
jako wysokiego pozostaje niewielka zwtaszcza w krajach srodkowej i potudniowej Europy. Analiza szeregdw czasowych wskazuje, ze
struktura satysfakcji w krajach UE15 zasadniczo pozostaje stata od 1995 roku®, a wsrdd NMS nie mozna wskaza¢ zadnego znaczacego,
pozytywnego lub negatywnego trendu jej zmian w okresie przedakcesyjnym'®.

W najbardziej elementarnym podziale zadowolenie z warunkéw pracy przejawia sie w 6 obszarach: bezpieczenistwie zatrudnienia,
godziwosci wynagrodzenia (dokfadniej: subiektywnym poczuciu wysokosci wynagrodzenia do wkiadu wiasnego pracownika), per-
spektywach rozwoju kariery, atmosferze w miejscu pracy, mozliwosciach nauki i rozwoju zawodowego oraz relacjach ze wspdtpra-
cownikami.

° Pierwsza edycja, w ktérej pojawito sie pytanie o 0ogdlng satysfakcje z pracy.
° W drugiej potowie 2010, tj. w okresie powstania niniejszego tekstu, edycja EWCS 2005 byta najnowszg dostepna edycja tego - realizowanego co 5 lat - badania.
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Wykeres 11.13. Zmiany satysfakcji z pracy w kolejnych
badaniach EWCS.

Wykeres I1.14. Satysfakcja z pracy wedtug decyli dochodéw
w poszczegolnych krajach.
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Zrédho: Obliczenia wiasne na podstawie danych EWCS 1995, 2000/2001 oraz 2005. Uwaga: Grupa EWCS obejmuje 31 krajow badanych w ramach EWCS, natomiast
NMS to kraje NMS10. Wskazany zostat odsetek respondentéw wskazujacych ze
s usatysfakcjonowani lub bardzo usatysfakcjonowani swoja praca.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych EWCS 2005.

~

Ramka I1.6. Metodologia badania European Working Condition Survey 2005.

European Working Condition Survey jest badaniem jakosci pracy przeprowadzanym przez Eurofound w ramach European Working Conditions
Observatory. W czwartej edycji (2005) wzieto udziat 29860 respondentéw w 31 krajach (UE27 oraz Norwegii, Szwajcarii, Chorwadji i Turdji).
W panstwach o duzej liczbie mieszkarcow dobierano po ok. 1000 ankietowanych, w 5 najmniejszych — ok. 600. Tak stworzona préba jest
reprezentatywna i uwzglednia status zatrudnionego oraz wiek. Badanie ma charakter wieloetapowy z préba klastrowo-warstwowa, przy
wykorzystaniu procedury btadzenia losowego doboru respondentéw. Odpowiedzi wazone sg zgodnie z danymi europejskiego LFS, wedtug
ptci, grupy wieku, regionu (NTS-2), zawodu (ISCO) oraz sektora (NACE). Kwestionariusz zawiera ponad 100 pytar o rézne sfery pracy zawodo-
wej — m.in. jej czas i organizacje, szkodliwos¢ warunkdw pracy i doswiadczanie przemocy, system plac oraz ogdlng satysfakcje.

Edycja 2005 jest pierwsza petng edycja, w ktérej biorg udziat kraje NMS, w tym Polska — wczesniej badanie dla krajow NMS przeprowadzono
w 2001 roku, jako swoisty suplement do edydji trzeciej. Chociaz ogdlna wymowa pytar pozostaje taka sama, tres¢ niektorych ulega modyfika-
\ cjom. Z tego powodu nalezy uwzglednia¢ ograniczenia przy poréwnywaniu tak uzyskanych informacji miedzy poszczegdlnymi odstonami. j

Zrédto: EWCS.

Obserwacja poszczegolnych aspektdw satysfakcji w podziale na klastry branzowe pozwala unaoczni¢, jak silne réznia sie miedzy sobg
poszczegodlne gatezie gospodarki. Na jej potrzeby podzielilismy gospodarke na 4 grupy: branze tradycyjne, ustugi tradycyjne, ustugi
publiczne oraz ustugi nowoczesne, przyporzadkowujac do nich 11 bardziej szczegdtowych sektoréw (por. Tabela 11.3.) Pierwsza grupa
obejmuje branze zmniejszajace swoj udziat w gospodarce w krajach najbardziej rozwinietych, tj.: rolnictwo, przemyst, budownictwo
oraz wytwarzanie i dostarczanie energii, gazu i wody. Oddzielenie ustug tradycyjnych oraz publicznych podyktowane jest zupetnie od-
mienna rolg obu w zachodzacych w gospodarce procesach. Jak wynika z dalszej analizy, réznig sie one dos¢ istotnie charakterystykami
jakosci tworzonych tam miejsc pracy.

Analiza przestrzenna poszczegdlnych wymiardw satysfakcji z pracy potwierdza duza dyspersje miedzy krajami UE15 oraz NMS, przy czym
odchylenia odczytéw dla Polski wydaja sie niewielkie w stosunku do pozostatych panstw regionu. Niezaleznie od kraju, za najlepiej postrze-
gane sfery uznawane sg te, ktore pozostajg w gestii samych pracownikéw, natomiast w mniejszym stopniu zalezg od czynnikéw zewnetrz-
nych, takich jak sytuacja makroekonomiczna. Nalezg do nich atmosfera w miejscu pracy oraz kontakty ze wspotpracownikami. W tej grupie
réwniez dyspersja miedzy branzami i grupami krajéw jest najmniejsza (ok. 20 proc.). Pewnos¢ zatrudnienia pozostaje silnie zréznicowana
— wyraznie wyzszy poziom bezpieczenstwa deklarujg pracownicy z UE15 oraz zatrudnieniu w ustugach nowoczesnych i publicznych.

W catej Europie relatywnie najwieksze poczucie satysfakcji z wynagrodzenia rejestruje sie w ustugach nowoczesnych (w UE15 - 59 proc,,
w NMS - 40 proc., w Polsce — 44 proc.), jednak juz w pozostatych branzach jest ono zdecydowanie nizsze (zaréwno w branzach i ustu-
gach tradycyjnych, jak i ustugach publicznych oscyluje, z nielicznymi wyjatkami, wokét 20-30 proc.). Co ciekawe, subiektywna percepcja
dochodu jest znacznie silniej powigzana z zadowoleniem z pracy, niz sama warto$¢ pfac. Jednoczesnie, na satysfakcje respondentéw
z Polski silniej wptywat obiektywny poziom dochodu, a stabiej subiektywne poczucie pewnosci pracy. Na dobre perspektywy kariery
oraz ksztatcenia wskazujg jedynie nieliczni. Systematycznie czesciej deklaruja je pracownicy ustug nowoczesnych, w ktérych aktuali-
zacja kwalifikacji pozostaje w najwiekszym stopniu kwestiag budowania przewagi komparatywnej. Podnoszenie umiejetnosci wcigz
zdecydowanie czesciej staje sie udziatem pracownikdw Europy Zachodniej.
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Tabela II.5. Klastrowanie branz w aspektowej analizie satysfakcji z pracy.

charakterystyka obowiazkéw

pozostate

ustugi

branze tradycyjne
rolnictwo

przetworstwo przemystowe
wytwarzanie i dostarczanie energii,

ustugi tradycyjne
hotelarstwo i gastronomia
transport i komunikacja
handel hurtowy i detaliczny

poziom tradycylne wody i gazu ustugi publiczne
modernizagji budownictwo administracja publiczna i obrona narodowa
branzy edukacja i ochrona zdrowia
pozostate ustugi komunalne, spoteczne i indywidualne
ustugi nowoczesne
nowoczesne posrednictwo finansowe

obstuga nieruchomosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres I1.15. Udzial oséb deklarujacych pozytywne zjawiska w réznych aspektach swojej pracy.
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych EWCS 2005.
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Wydaje sie, ze branze i ustugi tradycyjne, bez wzgledu na lokalizacje, charakteryzujg przecietnie gorsze warunki pracy niz inne gatezie
gospodarki, co w sposéb obrazowy (por. Wykres I1.15) przedstawia wieksza koncentracja linii wokét srodka prezentowanych szescioka-
téw. Wskazywane ograniczenia dotycza (paradoksalnie) w znacznie mniejszym stopniu wynagrodzen, niz ksztatcenia i rozwoju kariery,
co de facto oznacza, ze w przypadku tradycyjnych sektoréw gospodarki mozna moéwic o relatywnej petryfikacji sytuacji zawodowej
pracownikéw. Innymi stowy, pracownik branzy gastronomicznej, ze wzgledu na niewielkie perspektywy doszkalania i sptaszczong
strukture hierarchiczng, moze mie¢ trudnosci z awansem, bez wzgledu na swoje motywacje. Szczegdlnie silnie objawia sie to w ustu-
gach tradycyjnych, ktére nie sg wspierane przez stale unowoczesniane technologie produkgji, tak jak ma to miejsce w przemysle.

Warto zwréci¢ uwage, ze pracownicy ustug nowoczesnych w Polsce usatysfakcjonowani sg warunkami pracy réwnie czesto, co re-
spondenci z krajéw UE15, oraz istotnie czesciej niz pracujgcy w pozostatych NMS. Specyficzne warunki oferowane sg za to w ustugach
publicznych — niskie zarobki i niezbyt przyjazng atmosfere wynagradza ponadprzecietna stabilnos¢ zatrudnienia oraz bardzo dobre
(zaréwno w skali kraju, jak i Europy) perspektywy ksztatcenia i rozwoju. Analiza korelacji wskazuje przy tym, ze najsilniej z 0ogdlng satys-
fakcja z pracy powigzane sa satysfakcja z otrzymywanego wynagrodzenia i odpowiednia atmosfera. Co ciekawe, subiektywna percep-
cja dochodu jest znacznie silniej powigzana z zadowoleniem z pracy, niz sama wartos¢ pfac. Jednoczesnie, na odczucia respondentéw
z Polski silniej wptywat obiektywny poziom dochodu, a stabiej subiektywne poczucie pewnosci pracy.

Tabela I1.6. Wspotczynniki korelacji rang Spearmana dla satysfakcji z pracy, poszczegdlnych jej aspektow oraz
dochodoéw z pracy w 31 krajach europejskich oraz w Polsce.

Dochéd Ogolny Pewnos¢ Godziwa Rozwdj Przyjazna Mozliwosci Relacje ze
(decyl) poziom satys- | zatrudnienia ptaca kariery atmosfera ksztatcenia wspotpra-
fakgji i rozwoju cownikami
Dochéd (decyl X 0,23 0,13 0,29 0,36 033
w danym kraju)
0Ogodlny poziom 0,16 X 0,20 041 0,36 043 0,34 02
satysfakgcji
Pewnos¢ 0,17 0,26 X 0,09%* 0,09%* 028 0,16
zatrudnienia
Godziwe 0,29 042 017 X 042 0,36 0,25 0,16
wynagrodzenie
Rozwdj kariery 0,28 0,32 0,11 0,36 X 032 0,59 0,15
Przyjazna 0,11 0,45 0,28 0,32 0,26 X 0,37 0,35
atmosfera
Mozliwosci ksztat- 0,27 0,38 0,23 0,31 0,55 044 X 0,20
cenia
i rozwoju
Relacje ze wspot- 0,07 0,23 0,16 0,16 0,16 0,38 0,29 X
pracownikami

Uwaga: Wspotczynnik korelacji jest miarg symetryczna. Kursywa oznaczono wartosci dla Polski. Oznacza to, ze ponizej gtdwnej przekatnej tabeli
zaprezentowano wartosci dla 31 krajow, uczestniczacych w badaniu EWCS, facznie. Powyzej gtéwnej przekatnej, natomiast, zaprezentowano wartosci
wspotczynnika korelacji dla Polski.

Uwaga 2: Brak wartosci w tabeli oznacza korelacje nieistotnie rézng od zera (dla poziomoéw istotnosci do 0,05), * oznacza istotnos¢ dla poziomu
istotnosci wiekszego od 0,01 (i mniejszego od 0,05), ** - istotnos¢ dla poziomu istotnosci wiekszego od 0,001 (i mniejszego od 0,01).

Zrédho: Obliczenia whasne na podstawie danych EWCS 2005.

Rozbieznos¢ w ocenie wptywu dochodu na satysfakcje z pracy potwierdza takze Wykres 11.14. Wskazuje on, ze w krajach najsilniej roz-
winietych (UE15, analogiczna sytuacja ma takze miejsce w niezaprezentowanych na wykresie Norwegii i Szwajcarii) dopiero najwyzsze
dochody przyczyniajg sie do wyraznego zwiekszenia subiektywnej oceny jakosci pracy. W krajach stabiej rozwinietych (NMS, w tym
w Polsce, a takze niezaprezentowanych na wykresie Butgarii, Chorwacji, Rumunii i Turcji) satysfakcja z pracy najsilniej wzrasta na po-
czatku rozktadu dochodéw, a zaleznos¢ ogdina wydaje sie silniejsza. Wskazuje to, ze najwieksze luki subiektywnie postrzeganej jakosci
pracy wystepujg wsrdd zawodow niskoptatnych. Co wiecej, w przypadku Polski osoby wysoko wynagradzane sg czesciej zadowolone
ze swojego zatrudnienia, niz przecietnie w krajach UE15.
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O braku wyraznego zréznicowania satysfakcji z pracy w krajach UE15 decydowac moze efekt kompensacyjny, zwigzany z mozliwo-
$cig rownowazenia obowigzkéw zawodowych, rodzinnych i spotecznych (patrz Ramka 11.7). W przypadku krajéw NMS10, efekt ten
nie wystepuje, co moze wynikac takze z tego, ze poréwnywalny z Europg Zachodnia stopier zréwnowazenia jeszcze sie w nowych
krajach cztonkowskich UE nie wytworzyt. Jedynie 1 na 5 oséb w NMS deklaruje mozliwos¢ pogodzenia pracy z obowigzkami rodzin-
nymi i spotecznymi, podczas gdy w UE15 podobnie deklaruje jedna trzecia badanych. Ponadto, przytoczone w Ramce I1.7 przyktady
7 literatury przedmiotu sugerujg posrednio, ze wystgpienie ptac kompensacyjnych uzaleznione jest w niektorych przypadkach od sity
przetargowej pracownikdw. Jest to o tyle oczywiste, ze w przypadku braku alternatywnych mozliwosci uzyskiwania dochodéw, wiel-
kos¢ oferowanej podazy pracy jest mniej podatna na uciagzliwos¢ pracy. Na sytuacje te, obok uwarunkowan instytucjonalnych rynku
pracy wplywa stopien zréznicowania umiejetnosci. Z drugiej strony, w krajach NMS efekt kompensacyjny mégt by¢ zaobserwowany
w przypadku prac obcigzajgcych psychicznie na tyle silnie, ze prowadza do problemoéw ze snem lub poczucia irytacji.

Mapa II.3. Satysfakcja z pracy w gléwnym miejscu pracy w krajach UE25.

Zadowolenie z pracy w % Wysokie zadowolenie z pracy w %
m896d0934(5)  m750d080,0(7) 20
m353do896(5)  [587do750(6)

M 80,0d0853(6)

Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych EWCS 2005.

Ogolnie rzecz biorac, mniejsze zréznicowanie satysfakcji z pracy w niskich decylach dochodowych, a takze nieistotno$¢ work-life balan-
ce, wydaje sie wskazywac na wiekszg segmentacje rynku pracy w krajach NMS10, niz UE15 — w tym sensie, ze dochody w paristwach
srodkowoeuropejskich mogg by¢ silniej uzaleznione od cech pracownika (umiejetnosci wykonywania ztozonych zadan, wyksztatcenia,
doswiadczenia) i ewentualnych czynnikdw niezaleznych, a w mniejszym stopniu od decyzji samych oséb zatrudnionych, ktére podno-
szac indywidualng satysfakcje z pracy jednoczesnie mogg prowadzi¢ do osiggniecia nizszego dochodu (i vice versa).
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Ramka II.7. Teoria ptac kompensacyjnych.

~

N

Teoria ptac kompensacyjnych wywodzi sie od analizy Rosena i Thalera (1976), dotyczacej wptywu ryzyka $mierci w miejscu pracy na wyna-
grodzenia. Narazanie na utrate zycia w oczywisty sposéb czyni zajecie mniej atrakcyjnym, czyli zmniejszenia podazy pracy. To z kolei oznacza
konieczno$¢ podniesienia wynagrodzen. Kontrolujac cechy pracownika (w tym wyksztatcenie i wiek), Rosen i Thaler wskazali na istotny
wzrost ptac ze zwiekszaniem sie ryzyka Smierci w pracy. Kolejne badania wskazywaty na zachodzenie efektu nie tylko w zwiazku z bez-
posrednim narazeniem na utrate zdrowia lub zycia (m.in. Hamermesh, Wolfe 1990, Cosineau et al. 1992, Garcia, Molina 1999, Gundersson,
Hyatt 2001, Rao et al. 2003), ale takze koniecznosci pracy w nadgodzinach (Hersch, Viscusi 1990 oraz — tylko w wypadku cztonkéw zwiazkdw
zawodowych oraz pracownikéw o krotkim stazu — Ehrenberg, Schuman 1981), noszenia ciezkich przedmiotéw (Hersch, Viscusi 1990), czy tez
jakosci zycia w miescie, w ktérym usytuowany jest pracodawca (Berger et al. 2008).

Teoria ptac kompensacyjnych znajduje czesciowe potwierdzenie w danych EWCS. Oszacowany uporzadkowany model logitowy sugeru-
je, ze w krajach UE15 na dochdéd (kontrolowany za pomoca przynaleznosci do decyla dochodowego w danym kraju), negatywnie wptywa
mozliwos¢ pogodzenia pracy z zyciem rodzinnym i spotecznym. Pozytywny wptyw ma natomiast liczba minut spedzana na dojazdach
do pracy (w tym ostatnim przypadku jest to jednak raczej efekt wynikajacy z intensywnosci ruchu w duzych miastach o najwiekszych
medianowych dochodach).

W krajach UE15 stwierdzenie, ze praca pozwala na dobre lub bardzo dobre wypetnianie zobowiazan rodzinnych lub spotecznych, wiaze
sie ze zmniejszeniem szans na wzrost dochodéw pozwalajacy na kwalifikacje do wyzszego kwartyla o okoto 40 proc. Jednoczesnie, inne
zmienne przyblizajace ucigzliwosc¢ pracy albo nie sg istotne, albo (jak w przypadku monotonnych czynnosci) wiazg sie z nizszymi dochodami.
W NMS10, mozliwos¢ godzenia zycia zawodowego z prywatnym nie jest istotna w wyjasnianiu dochodéw. W przeciwieristwie do UE15, na-
tomiast, efekt kompensacyjny wystepuje w przypadku prac powodujacych uczucie irytacji lub problemy ze snem (o zblizonej sile w obydwu
przypadkach), czyli zwigzane z silnym obcigzeniem psychicznym.

Wykres 11.16. Rozktad hipotetycznych Wykres 11.17. Rozktad hipotetycznych
prawdopodobienstw przynaleznosci do prawdopodobienstw przynaleznosci do
poszczegolnych decyli dochodowych w danym kraju poszczegodlnych decyli dochodowych w danym
nalezacym do grupy UE15, w zaleznosci mozliwosci kraju nalezacym do grupy NMS10, w zaleznosci
godzenia pracy z obowigzkami rodzinnymi od wystepowania problemoéw ze snem
i spotecznymi. wywotanymi praca.
20%
18% 20%
16%
14% 15%
12%
10%
10%
8% ’
6% .
4% 5%
2%
0% 0%
T2 3 4 5 6 7 8 9 10 o2 3 4 5 6 7 8 9 10
m Problemy ze snem wywotane pracg = Brak probleméw m Mozliwos¢ godzenia pracy z obowigzkami rodzinnymii spofecznymi ~ m Brak mozliwosci

Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych EWCS 2005.
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2.3. Spoteczno-demograficzne determinanty zadowolenia z pracy

Nawet pobiezna analiza Tabeli II.5 wskazuje, ze dochody i subiektywne ryzyko zwolnienia nie s wystarczajace do wyjasnienia réznic
w satysfakcji z pracy. W niniejszej sekcji omawiamy wyniki analiz przeprowadzonych przy pomocy modeli logitowych determinantéw
odczuwanej satysfakcji z pracy. Model opisuje percepcje zachowan oséb pracujgcych w krajach UE25 na podstawie danych pochodza-
cych z badania ankietowego EWCS 2005. Naszym celem byto zidentyfikowanie za jego pomoca czynnikow powigzanych dodatnio lub
ujemnie z poczuciem zadowolenia z pracy. W tym celu zaklasyfikowalismy poszczegdlne zmienne do czterech grup:

1. cech spoteczno-demograficznych, obrazujacych charakterystyki badanych jednostek,
2. miedzynarodowych i miedzysektorowych réznic, nie dajgcych sie wyjasni¢ kontrolowanymi cechami,

3. cech definiujacych stosunek pracy, przyblizajacych rodzaje przyjetych rozwiazan w zakresie formy i czasu pracy oraz wyna-
grodzenia za prace,

4. cech zwigzanych z szeroko rozumiang jakoscig pracy.

Przed przeprowadzeniem analizy zwigzku deklarowanej satysfakcji z pracy ze szczegétowymi cechami wykonywanego zawodu (opi-
sywanymi w ramach czwartej grupy zmiennych), warto zbadac, jak na satysfakcje z pracy wptywajg cechy spoteczno-demograficzne
respondentow, regulacje stosunku pracy oraz praca w réznych krajach. Ich powigzanie z zadowoleniem zbadane zostato na dwaéch
poziomach, Po pierwsze, w modelu nieuwzgledniajacym zmiennych z grupy czwartej, co pozwoli na wskazanie, kto ma najwieksze
szanse na posiadanie pracy o wysokiej jakosci (por. Tabela I1.6.). Po drugie, w modelu petnym, w ktérych petnig one role zmiennych
kontrolnych i wyjasniaja roznice w satysfakcji nie wynikajace ze specyfiki obowigzkéw zawodowych.

Do czynnikéw sprzyjajacych wzrostowi zadowolenia z pracy naleza: wysokie dochody (kontrolowane na poziomie kwartyla docho-
dowego w danym kraju wraz z wyksztatceniem, stanowigce przyblizenie umiejetnosci) i wykonywanie zawodu wymagajgcego (co
do zasady) wyzszych kwalifikacji (urzednicy, managerowie, specjalisci), zas do niesprzyjajacych: zatrudnienie w duzych instytucjach.
Sugeruje to istotnos¢ autonomii zawodowej (samozatrudnieni) oraz bliskich relacji (mate przedsiebiorstwa) jako czynnikéw podwyz-
szajgcych poczucie indywidualnego zadowolenia z pracy.

Zgodnie z wczedniejszymi wskazaniami, przecietnie bardziej usatysfakcjonowani ze swojego zajecia byli mieszkaricy UE15. Nalezy
odnotowac, ze nieistotne (lub istotne w niewielkim stopniu) sg takie czynniki, jak branza czy poziom wyksztatcenia, o ile w analizie
statystycznej zostang wziete pod uwage takze czynniki kontekstowe, takie jak dochdd i grupa zawodowa. Niemniej jednak, trzeba
pamietac o relatywnie niewielkiej rozdzielczosci dostepnych danych — wykorzystane dane o dochodach moéwity o przynaleznosci do
jednej z zaledwie czterech grup dochodowych, a podziat na zawody uwzgledniat ich jedynie dziesiec.

Sugeruje to, ze wptyw samej struktury gospodarki na satysfakcje z pracy jest umiarkowany (patrz réwniez Ramka 11.8). Wieksze znacze-
nie majg osiagane dochody realne, ktére sg prawdopodobnie jedna z gtéwnych przyczyn istotnych réznic, miedzy krajami UET5 i NMS,
deklarowanej satysfakcji z wykonywanej pracy - wzglednie nizsze dochody z pracy w NMS obnizajg jej przecietny poziom wzgledem
panstw relatywnie lepiej rozwinietych. Nie jest to jednak jedyny powdd, na co wskazuje m.in. istotnie wieksza deklarowana jakos¢
pracy w Polsce niz w wiekszosci innych panstw NMS8. Jednoczesnie, usuniecie z grupy wyjasniajacych zmiennej kraj” nie zmienia
whnioskow co do istotnosci wplywu struktury sektorowej oraz wyksztatcenia. Oznacza to, ze ich potencjalny wptyw nie zostat w wyj-
$ciowym modelu wyjasniony réznicami miedzynarodowymi. Usuniecie przynaleznosci do grupy zawodowej, z kolei, nie wptywa na
istotnos¢ wyksztatcenia, a jedynie w niewielkim stopniu na branze. Natomiast wyeliminowanie grupy dochodowej z grupy zmiennych
objasniajgcych, czyni wyksztatcenie istotnym korelatem jakosci pracy — tym samym to raczej osiggany dochdd, a nie (skorelowane
z nim dodatnio) wyksztatcenie determinowaty ocene wtasnej satysfakcji z pracy u respondentéw badania EWCS 2005.

Warto odnotowac takze nieistotnos¢ w badanej probie kilku zmiennych, ktére a priori mozna by podejrzewac o determinowanie su-
biektywnej oceny zawodowego zadowolenia. Przyktadem jest liczba oséb pracujgcych w gospodarstwie domowym (czyli mozliwy
wplyw wiekszej presji na osoby bedace tzw. jedynym zywicielem rodziny). Statystyczna nieistotnos¢ tych zmiennych w naszym bada-
niu sugeruje, ze nie sg one waznymi determinantami satysfakcji z pracy w zaréwno UE15, jak i NMS. Nalezy takze zwroci¢ uwage na
pozytywny wptyw praktyk zawodowych w krajach UET5 (co wigza¢ mozna z mniejszym stresem oraz duzymi mozliwosciami uczenia
sie) oraz gorszg sytuacja czasowych imigrantéw w NMS10 niz w krajach zachodnioeuropejskiej, pietnastki’.

Reasumujac, na mozliwos¢ wykonywania satysfakcjonujacej pracy, sposrdéd analizowanych czynnikdw, wptywajg przede wszystkim
umiejetnosci — poprzez zdolnos¢ do osiggania wysokiego dochodu — oraz charakter wykonywanej pracy. Inne potencjalne determi-
nanty maja co najwyzej marginalne znaczenie. Z kolei istotnos¢ obserwowanych réznic pomiedzy krajami sugeruje, ze zréznicowanie
subiektywnych ocen jakosci pracy wynika¢ moze z odmiennych warunkdw pracy w poszczegdlnych paristwach, nawet na zblizonych
stanowiskach.
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Tabela I1.7. Satysfakcja z pracy w zaleznosci od cech spoteczno-demograficznych (na podstawie uporzadkowanego

modelu logitowego).

cecha
spoteczno-demograficzna

wptyw cechy na satysfakcje

komentarz

kraj

istotna

W grupie UE15 szczegdlnie niska jakoscig pracy cechuja sie Hiszpania,
Wiochy i Grecja, a wysoka — Dania, Wielka Brytania i Austria. W grupie
NMS10 najwyzsza jakoscia charakteryzuja sie Cypr i Malta, a najnizsza
Litwa i totwa. Polska cechowata sie istotnie wyzsza jakoscia pracy niz
wszystkie kraje NMS, poza Cyprem, Malta i Czechami (w ostatnich dwdch
przypadkach, réznice byty nieistotne)'.

wiek i pte¢

istotne w UE15

W stosunku do mezczyzn w wieku 20-49 lat, istotnie wiekszg jakos¢ pracy
odczuwaja kobiety do 29 roku zycia oraz (silniej) mezczyzni po 50 roku
Zycia'.

wyksztatcenie

istotne w UE15

W relacji do absolwentow szkét srednich i zasadniczych (ISCED 3), istotnie
mniejsza jakos¢ pracy odczuwajg osoby z wyksztatceniem podstawowym
(ISCED 1), a wyzsza — jedynie osoby po studiach doktoranckich (ISCED 6).

zawod

istotny

W przypadku UE15, duzy udziat usatysfakcjonowanych widoczny jest

w grupach, specjalistéw, technikéw (grupy 2 i 3 klasyfikacji zawoddw

i specjalnosci), w dalszej kolejnosci: wyzszych urzednikow, kierownikow,
pracownikéw biurowych, ustug osobistych i sprzedawcow (grupy 1,4, 5).
Niski poziom satysfakcji cechuje rolnikow, robotnikéw przemystowych,
pracownikéw przy pracach prostych (grupy 6, 7 i 9), a najnizszy operatorow
i monteréw maszyn i urzadzen (grupa 8). W przypadku NMS, z najwieksza
satysfakcja wigze sie praca jako wyzszy urzednik, kierownik (grupa 1), nieco
nizsza jako specjalista lub technik (grupy 2 i 3), zas szczegdlnie niska — jako
operator i monter maszyn i urzadzen (grupa 8).

sektor zatrudnienia wg
wiasnosci

nieistotna

Nie zaobserwowano istotnych réznic w postrzeganiu jakosci pracy miedzy
zatrudnionymi w sektorze prywatnym, publicznym, PPP, NGO i innych.

wielkos¢ pracodawcy

istotna

W UE15 najwyzsza subiektywnga oceng jakosci pracy charakteryzowali sie
samozatrudnieni, a w dalszej kolejnosci osoby pracujace w mikro i matych
przedsiebiorstwach. W NMS istotnie nizszg jakoscig cechuje sie praca

w podmiotach zatrudniajacych powyzej 250 osdb.

branza

istotna

W poréwnaniu do przemystu, jedynie w przypadku hotelarstwa

i gastronomii w krajach UE15, satysfakcja jest istotnie nizsza,

a w posrednictwie finansowym — wyzsza. W krajach NMS, natomiast,
istotnie wieksza jako$¢ ma praca w wytwarzaniu i przesytaniu wody, energii
i gazu oraz w handlu, nizsza natomiast — w budownictwie.

dochéd (mierzony
przynaleznoscia do kwartyla
dochoddéw w kraju)

istotna

Wraz ze wzrostem satysfakcji z osiaganego dochodu, roénie satysfakcja

z pracy, przy czym w krajach UE15 nieistotna réznica miedzy pierwszymi
dwoma kwartylami. W przypadku NMS, z kolei, niska jest istotnos¢ réznicy
miedzy trzecim, a czwartym kwartylem.

bycie obywatelem innego
kraju

istotne w przypadku NMS

Istotnie nizsza jakos¢ pracy obywateli innych krajow, ale tylko tych, ktére
nie naleza do Wspdlnot Europejskich (przy czym zwiazek jest stabszy
w przypadku krajow kandydujacych i nie dotyczy statych rezydentow).

forma zatrudnienia

istotna w przypadku UE15

W poréwnaniu z umowa na czas nieokreslony, istotnie (i znacznie) wieksza
subiektywnga oceng jakosci pracy cechuja sie osoby pracujgce w ramach
stazy i praktyk, a istotnie mniejsza — osoby bez jakiejkolwiek umowy.

praca w wiecej niz jednym
miejscu

istotna w przypadku UE15

W pordéwnaniu z osobami pracujgcymi tylko w jednym miejscu, z istotnie
nizsza jakosciag pracy wigze sie okazjonalna praca (ale stafa i sezonowa
juz nie).

liczba 0séb pracujacych
w gospodarstwie domowym

nieistotna

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych EWCS 2005.
Uwaga: Tabela opisuje wyniki modelu, w ktérym nie sa kontrolowane cechy odpowiadajace jakosci pracy.

" Jednoczes$nie, oszacowanie analogicznego modelu dla catej grupy UE25 wskazuje, ze wszystkie kraje NMS10, poza Cyprem i Malta, charakteryzowaly sie istotnie nizsza jako$cig pracy, niz

grupa UET5.

2 Wynik ten pozostaje w mocy nawet przy kontrolowaniu liczby bezposrednich podwtadnych, bedacych przyblizeniem pozycji w hierarchii w strukturze podmiotu zatrudniajacego, pozy-
tywnie wptywajacej na subiektywnie odczuwang jakos¢ pracy.
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Ramka I1.8. Struktura sektorowa a satysfakcja z pracy.

Poziom satysfakcji w Polsce pozostaje nizszy od czesci krajow UE15, nawet biorac pod uwage jego wzgledna poprawe w stosunku do po-
przedniej odstony badania EWCS (2001). Mozna zatem zastanowic sie, w jakim stopniu struktura sektorowa rynku pracy odpowiada za taki
stan. W tym celu wykonana zostata symulacja poziomu satysfakdji przy zatozeniu konwergencji struktury rynku pracy Polski do stanu UET5
z roku 2009. Konwergendja struktury zatrudnienia zmienia wktad poszczegolnych branz do ogdlnego poziomu zadowolenia. W szczegol-
nosci, redukgji ulega udziat gatezi, w ktérych respondenci deklarowali przecietnie jego niskg wartos¢, np. rolnictwa (spadek o ponad 10 pkt.
proc., 64 proc. usatysfakcjonowanych pracownikéw) na korzys¢ branz nowoczesnych, w ktérych zatrudnieni wskazywali na ponadprzecietng
jakos¢ swojego gtéwnego miejsca pracy (np. dziatalnos¢ profesjonalna). Przedstawiona symulacja wykazuje wéwczas redukcje luki satysfakgji
miedzy UE15 a Polska o 2 pkt. proc. do poziomu 76,7 proc. Oznacza to, ze struktura branzowa rynku pracy, cho¢ istotna, nie odpowiada w ca-
tosci za réznice w satysfakcji osigganej z pracy miedzy UET5 a NMS. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku produktywnosci pracy, wniosek
ten nie jest zaskakujacy w kontekscie relatywnie niewielkich réznic w strukturze sektorowej gospodarek w Unii Europejskie).

Wykres 11.18. Zmiany wkadow poszczegdlnych branz (wg NACE, Rev.2) do satysfakcji przed i po dostosowaniu
struktury branzowej gospodarki polskiej do UE15.

handel
edukacja
transport
rolnictwo
gornictwo

przetworstwo przemystowe
opieka zdrowotna
administracja publiczna
budownictwo

hotelarstwo i gastronomia
administrowanie

finanse i ubezpieczenia
informaja i komunikacja
pozostate ustugi

kultura, rozrywka, rekreacja
obstuga rynku nieruchomosci
dostawa energii

organizacje i zespoly eksterytorialne

dziatalnos¢ profesjonalna i naukowa
zatrudniajace gospodarstwa domowe

dostawa wody, gospodarowanie Sciekami

W wkfad do satysfakcji - struktura branzowa Polski (pkt. proc.) W wkfad do satysfakeji - struktura branzowa UET5 (pkt. proc.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EWCS 2005 i Eurostat.

\ /

Co istotne, poza rolnictwem (w ktérym zawodowe zadowolenie jest nizsze niz w innych sektorach, przy danej charakterystyce obo-
wigzkow) réznice w jakosci pracy pomiedzy poszczegdlnymi branzami, a takze miedzy grupami zawodow, s w petni wyjasnione przez
zmienne opisujace warunki pracy, subiektywng percepcje jej elementéw oraz formalne cechy stosunku pracy. Z drugiej strony, sa one
niewystarczajace do wyjasnienia réznic pomiedzy krajami, zwtaszcza najlepiej rozwinietymi. W szczegdinosci, w modelu logitowym,
rozbudowanym o zmienne opisujace rézne aspekty jakosci pracy, kontrolowane zmienne nie wyjasniaja znaczaco wiekszej satysfakgji
z pracy w osmiu krajach — Danii, Wielkiej Brytanii, na Cyprze, w Austrii, Belgii i Niemczech. Wyzszg satysfakcje od pozostatych krajow
UE25 deklaruja takze osoby pracujace w Luksemburgu i Portugalii. Z kolei dwa kraje NMS rdznig sie istotnie na niekorzys¢ — totwa,
a w mniejszym stopniu takze Wegry. Poza tymi dwoma przypadkami, wykorzystane zmienne opisujace charakter pracy i wynikaja-
cych z niej obowigzkdw w sposdb wystarczajacy ttumacza réznice miedzy nalezacymi do Unii Europejskiej krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej, a krajami UE15, z wytgczeniem wyzej wymienionych — czyli m.in. Francja, Holandia, Hiszpanig i Wiochami.

W szczegdInosci, brak wsrdd zaprezentowanych krajow Polski oznacza, ze poziom satysfakcji z pracy nie jest znaczaco rézny od po-
zostatych niewymienionych krajow (czyli np. Czech, Francji i Estonii). Co wiecej, uwzglednienie charakterystyk zatrudnienia (czyli wy-
korzystanie petnego modelu logitowego) nie zmienia tego stanu. Oznacza to, ze réznice w poziomie satysfakcji z pracy w Polsce oraz
w Szwecji, Irlandii z jednej strony, a Stowacja, Litwa, Grecjg czy Stowenig z drugiej, moga zostac¢ w stopniu wystarczajagcym wyjasnione
tymi wiasnie cechami.

Porédwnanie wartosci teoretycznych z empirycznymi pokazuje, ze cechy spoteczno-demograficzne spoteczeristwa oraz cechy doty-

czace poszczegolnych aspektow jakosci pracy praktycznie w petni wyjasniajg istotnie nizszg satysfakcje z pracy w Gregji, Litwie czy
Stowenii.
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Wykres 11.19. Wptyw na warunkowe prawdopodobieristwa osiaggania wysokiej lub bardzo wysokiej satysfakcji z pracy
dla krajow najbardziej rézniacych sie od przecietnej UE25, uzyskane na podstawie uporzadkowanego modelu
logitowego z cechami odpowiadajacymi jakosci pracy.

Dania***/***
Cypre* e
Belgia™**/***
Luksemburg*/**
Malta

Irlandia (***)

Hiszpania (*)

Whochy (*)

Stowenia (***)

Fotwa** ¥ jxx

0,15 0,1 -0,05 0 0,05 0,1 0,15

W modelbez zmiennych objasniajacych innych niz kraje W modelpeny

Uwaga: (**%), (*%), (¥) oznaczaja istotnos¢ na poziomie odpowiednio 0,01, 0,05 oraz 0,1. W przypadku istotnosci w obydwu modelach, jako pierwsza
podana jest istotnos¢ dla modelu petnego (uwzgledniajacego wszystkie omawiane zmienne objasniajace). W przypadku istotnosci tylko w modelu
bez innych zmiennych objasniajacych, niz kraje, poziomy zaprezentowano w nawiasach.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EWCS 2005.

Do umiarkowanie pozytywnych determinant zadowolenia naleza wynagrodzenia w trzecim kwartylu dochodowym. Przejscie do
czwartego kwartyla wzmacnia jednak wspotwystepowanie z wysoka satysfakcja. Zmienne demograficzne jedynie stabo wspdtwy-
stepuja z okreslonymi poziomami indywidualnej percepdji jakosci pracy. Nieznacznie lepsze wyniki odnotowuje sie wsrdd kobiet,
w szczegdlnosci przynalezacych do grupy wieku 15-49. Wyksztatcenie zasadniczo nie réznicuje poziomu osigganej satysfakdji, z wy-
jatkiem oséb deklarujacych tytut doktora. Nie jest to zaskakujace, z uwagi na kontrolowanie dochodu jedynie na poziomie kwartyli.
Doktorat (co potwierdzaja dane dla gospodarki amerykanskiej) z kolei moze istotnie réznicowac wynagrodzenia w kazdej (szczegdlnie
najwyzszej) grupie dochodowej. Podobnie w przypadku zmiennych okreslajacych stosunek pracy — zasadniczo ich obecno$¢ cze-
$ciej towarzyszy ponadprzecietnej satysfakgji, istotnos¢ zmiennych jest jednak niska. Zbiezne z intuicjg jest za to, to, ze korzystnie na
zadowoleniu z pracy odbija sie mozliwos¢ petnego decydowania o czasie jej wykonywania. Brak kontraktu zdecydowanie czesdciej
towarzyszy niskiej satysfakcji, oznacza bowiem niestabilnos¢ zatrudnienia, brak zabezpieczen spotecznych oraz grozi sankcjami zwiaza-
nymi z pracg w niejawnej gospodarce. Otrzymywania pfac w ramach premii opartych na wynikach pracodawcy, innych, dodatkowych
wynagrodzen pienieznych oraz dochoddw z akdji sprzyja zadowoleniu — wszystkie trzy majg charakter motywacyjny, bezposrednio lub
posrednio nagradzajac przyrost produktywnosci. Dodatkowe wynagrodzenia najczesciej sa premiami za dobre wyniki poszczegélnych
pracownikdw, natomiast premie oparte na wynikach pracodawcy oraz dochody z akcji — odzwierciedlajg 0gding efektywnosc.

Bardzo wazng kwestig dla respondentéw badania byfa rownowaga miedzy zyciem zawodowym a osobistym. Mozliwo$¢ godzenia
obu sfer zdecydowanie najczesciej towarzyszyta wysokiej ocenie jakosci pracy. Jednoczesnie, co moze pozornie przeczyc temu stwier-
dzeniu, utrzymywanie kontaktu w sprawach zawodowych po godzinach pracy czesto wspotwystepuje z pozytywna jej percepdja.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wptyw taki ma jedynie codzienny kontakt (a czesty lub sporadyczny juz nie), co sugerowac moze odwrotna
zaleznos¢ przyczynowo-skutkowa. Innymi stowy, mozna przypuszczac, ze osoby o niskiej satysfakcji osigganej z pracy rozmawiaja lub
mailujg w sprawach codziennych rzadziej niz codziennie, za$ osoby deklarujace wyzsza czestotliwos¢, a wiec zaangazowane w prace,
byly istotnie bardziej usatysfakcjonowane. Z drugiej strony koniecznosci dotrzymywania napietych termindw towarzyszy co do zasady
nizsza niz przecietnie satysfakcja, a deklarowanie posiadania wystarczajacej ilosci czasu na wykonanie swoich zadan — cechuje prace
wysoko oceniana.

W zgodzie z empirig pozostajg opinie gtoszace wysokie znaczenie dla osigganego zadowolenia, mozliwosci samorealizacji poprzez
wykonywana prace. Poczucie dobrze wypetnianych i pozytecznych obowigzkédw nadaje niematerialny sens dziatalnosci zawodowej, co
przekfada sie na indywidualne zadowolenie. Podobnie, cho¢ nieznacznie stabiej, oddziatuja na nig zmienne opisujace zaangazowanie:
prace zgodnie z maksimum swoich kompetencji oraz mozliwos¢ wykorzystywania wiasnych pomystow. W przeciwieristwie do nich,
silnie negatywny wydzwiek ma konieczno$¢ wykonywania monotonnych czynnosci. Nabywanie w pracy nowych umiejetnosci oraz
wymaganie intelektualne dziataja stabo dodatnio, emocjonalne — ujemnie. Warto zauwazy¢, ze rozmowa z przetozonym o problemach
zwigzanych z praca wigze sie raczej z nizszymi poziomami satysfakcji, natomiast formalna ocena osiggnie¢ — dodatnio.
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Szczegdlng role w obrebie autonomii organizacji pracy odgrywaja mozliwos¢ uzyskania pomocy od przetozonego na zyczenie pra-
cownika oraz wptyw na dobor pracownikéw. Wazne jednak, by byty one dostepne ciggle, nie — incydentalnie. W pierwszym przypadku,
pozytywne korelacje wynikajg z poczucia wsparcia przetozonego oraz wysokiej oceny zaangazowania jego autorytetu. W drugim przy-
padku mozna wysnuc wniosek, iz mozliwos¢ doboru wspdtpracownikéw daje wieksze mozliwosci osiggniecia wysokiej produktyw-
nosci z powodu lepszych kontaktow miedzy nimi. W podobnym tonie interpretowac nalezy wspotwystepowanie wyzszej satysfakdji
wraz z autonomig czasu pracy, chociaz zaleznos¢ ta jest stabsza. Kwestie dobrego dopasowania umiejetnosci do wykonywanej pracy
oraz uczestnictwa w szkoleniach optacanych lub organizowanych przez pracodawce wydajg sie mie¢ drugorzedne, cho¢ pozytywne
znacznie. Nieistotne dla satysfakcji sg m.in. doskonalenie umiejetnosci w miejscu pracy. Wydaje sie to interesujgcym wnioskiem w kon-
tekscie konkluzji ptynacych z analiz Debowskiego i Pogorzelskiego z poprzedniej edycji Zatrudnienia w Polsce (por. CRZL, IBS 2010),
wskazujgcych, ze ksztatcenie ustawiczne zasadniczo oddziatuje jedynie na przeptyw od bezrobocia do zatrudnienia, nie poprawia za$
przeptywow miedzy zatrudnieniem a zatrudnieniem, czyli zmiang pracy.

Wykres 11.20. Wptyw cech opisujacych jakos¢ pracy na zmiane warunkowych prawdopodobienstw osiagania wysokiej
lub bardzo wysokiej satysfakcji z pracy (panel lewy) lub na prawdopodobienstwo braku niezadowolenia lub silnego
niezadowolenia (panel prawy).

ko

mozliwos¢ godzenia pracy i zycia rodzinnego™** | dyskryminacja na tle etnicznym
poczucie wykonywania pozytecznej pracy***
poczucie dobrze wykonanej pracy*** |

narazenie na promieniowanie™* | bycie obiektem znecania sig***

dos¢ czasu na wykonanie zadan

codzienny kontakt po godzinach (mail /tel.)***
pomoc przefozonego na zyczenie***
wykorzystywanie wiasnych pomystow***

awarty kwartyl dochodowy

praca na pefen etat**

godziny pracy w pefni ustalane przez pracownika**
korzystanie z Internetu (min. potowa czasu)**
mozliwos¢ wykonywania pracy jak najlepiej***
brak narazenia na niskie temperatury***

premie oparte na wynikach pracodawcy**

wplyw na dob6r wspotpracownikow***
koniecznos¢ spetniania standardow jakosci**

praca wymagajaca intelektualnie**

kontakty z innymi ludZmi (minimum pofowe czasu)**
mozliwos¢ decydowania o dniach wolnych**

dyskryminacja ze wzgledu na wiek***

kK

problemy z zasnieciem™*

poczucie rozdraznienia***

przyjmowanie meczacych pozydji (caty czas)***

kK kx

wykonywanie monotonnych obowiazkdw

przyjmowanie meczacych pozydji (czasem)***

nieobecnosc z powoddw zdrowotnych***
uczucie stresu™

powodowanie poczucia ogélnego zmeczenia**
praca z komputerem (minimum potowe czasu)**

koniecznos¢ dotrzymywania terminéw***

przyjmowanie meczacych pozydji (prawie nigdy)**

rozmowy z przetozonym o problemach™*
T T T T 1 T T T T T 1

0,00 0,01 0,02 0,03 004 005 0,06 007 0,08 0,09 0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25

EI'I'I'I'I'I'ﬂmH

Uwaga: Wszystkie zmienne przedstawione na prawym panelu sg istotne na poziomie 0,01, na lewym — na poziomie 0,05.

Uwaga: Z przyczyn technicznych, przedstawione oszacowania wykorzystuja model, ktéry w stosunku do przedstawionego w aneksie, pozbawiony
jest 15 nieistotnych zmiennych. Nie powoduje to znaczacych réznic w oszacowaniach wptywu poszczegdlnych czynnikow.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EWCS 2005.

Wsréd szerokiego spektrum fizycznych warunkéw pracy, dla osiaganego zadowolenia z pracy znaczenie wydaja sie mie¢ tylko je-
dynie nieliczne. Wysoka istotnos¢ wykazuje brak narazenia na chtéd, natomiast ekspozycja na dziatanie wysokich temperatur tylko
w niewielkim stopniu wptywa na satysfakcje. Wydaje sie, ze reakcja na skrajny mikroklimat powinna by¢ symetryczna, cho¢ na gruncie
empirycznym nie widac takiej zaleznosci. Gtebsza analiza pozwala zauwazy¢, ze unikanie niskich temperatur odcina istotng czes¢
prac fizycznych, cechujacych sie niskim poziomem satysfakcji zadowolenia z pracy, m.in. w rolnictwie. Definitywny brak ekspozycji na
niskie temperatury oznacza, ze praca jest wykonywana w cieptych krajach albo w ogrzewanych pomieszczeniach zamknietych. Co
wiecej, ciepto tolerowane jest lepiej, a wiec niezadowolenie z niego pochodzace - nizsze. Specyficzng kategorie stanowi ekspozycja
na promieniowanie. O ile jej obecno$¢ zawsze lub prawie zawsze tylko nieznacznie obniza satysfakcje, wystawienie na jej dziatanie
w przedziale % do % czasu pracy ma istotnie dodatni wptyw na percepcje jakosci pracy. Wydaje sie, ze za taki odczyt odpowiada
z jednej strony mato liczna préba pracownikéw w takich zawodach, z drugiej — swoista charakterystyka tych, w ktérych narazenie jest
deklarowane.

Zatrudnieni przy ciaggtym promieniowaniu z reguty wykonuja ciezkie prace fizyczne, natomiast rzadsza ekspozycja jest charakterystycz-
na m.in. dla zawoddéw medycznych czy naukowych, ktére cechuja sie zdecydowanie wyzszymi poziomami satysfakcji. Nieznacznie
nizsze poziomy satysfakcja obserwowane sg wérdd deklarujacych ciagte przebywanie w hatasie oraz co najmniej czeste w dymie ty-
toniowym.

Co zgodne z intuicjg, silnie negatywny wptyw na satysfakcje z pracy ma koniecznos¢ jej dtugotrwatego wykonywania w bolesnych lub

meczacych pozycjach. Przede wszystkim sg one charakterystyczne dla branz tradycyjnych, a zwifaszcza rolnictwa. O wadze tej cechy
pracy $wiadczy to, ze jako istotng model identyfikuje nawet sytuacje, w ktérej koniecznos¢ przyjmowania takich pozycji wystepuje
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Jprawie nigdy” (w poréwnaniu do ,nigdy”). Pozytywnie, cho¢ stabe, widoczne jest wspdtwystepowanie wyzszych poziomdéw zadowo-
lenia wraz z mozliwoscia pracy z domu, utrzymywaniem kontaktéw z osobami innymi niz pracownicy w ramach obowigzkéw zawo-
dowych oraz korzystanie z Internetu i e-maila w celach stuzbowych. Wydaje sie, ze praca o takim charakterze co do zasady czesciej
wystepuje w zawodach nowoczesnych — tam, gdzie przewazajg zawody wymagajace intelektualne, o wzglednie duzej autonomii
organizacji pracy — lub ustugach publicznych. Sama praca z komputerem uzyskata w modelu negatywne parametry. Z duzym praw-
dopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze jesli wykonywana jest ona w innych celach niz komunikacja lub poszukiwanie informacji za
posrednictwem sieci Internet, to w wielu przypadkach ma takze charakter pracy prostej i nuzacej, albo uciazliwej. Na satysfakcje z pracy
nie majg natomiast wptywu m.in. kwestie rotacji zadan (niezaleznie od tego, kto o niej decyduje) oraz stabilno$¢ czasu pracy — réwno-
mierny rozktad godzin pomiedzy dni oraz dni pomiedzy tygodnie.

Mato zaskakujacym wnioskiem jest, to, ze jesli praca odbija sie na zdrowiu do tego stopnia, ze zatrudniony musi przejs¢ na zwolnienie
lekarskie, pocigga to za sobg nizszg ocene jej jakosci. Sposrodd szeregu schorzen istotne w modelu okazaty sie problemy z oddychaniem
oraz trudnosci ze snem, zmeczenie, stres i poczucie drazliwosci. Na gruncie empirycznym schorzenia drugiej grupy sa typowe dla pracy
w ztej atmosferze, w ktérej pracownik czuje ciggte podenerwowanie oraz silng presje, co znajduje swoje przetozenie na nizszg satys-
fakcje. Kategoriami jednoznacznie negatywnie oddziatujgcymi na objasniang w modelu zmienng s sytuacje skrajne: dyskryminacja ze
wzgledu na pochodzenie etniczne oraz wiek, a takze przypadki znecania sie.

Reasumujac, kluczowe dla satysfakcji z pracy wydajg sie raczej kwestie w niewielkim stopniu zalezne od sektora zatrudnienia — mozli-
wosci samorealizacji czy godzenie pracy z zyciem osobistym, zalezgce w wiekszym stopniu od, z jednej strony, indywidualnych prefe-
rencji i umiejetnosci, z drugiej natomiast od specyfiki organizacji zatrudniajacej. Bardzo istotne sg takze czynniki zwigzane ze wspotpra-
ca — mozliwos¢ wptywania na sktad zespotu wspdtpracownikéw oraz stata mozliwos¢ otrzymania wsparcia od przetozonego. Kwestie
zwigzane z fizycznymi aspektami pracy wydaja sie mniej wazne, poza ergonomia pracy, czyli koniecznoscig pracy w meczacych lub
bolesnych pozycjach. Interesujacy jest takze brak istotnosci charakterystyk, ktére mogtyby zosta¢ uznane przed przeprowadzeniem
analizy jako potencjalnie wazne, jak nowoczesne metody organizacji pracy — w tym rotacja zadan.

Dodatkowych wnioskéw o ucigzliwosci zatrudnienia dostarcza spojrzenie na ocene respondentéw mozliwosci wykonywania swojej
pracy w wieku 60 lat. Analiza ta jasno wskazuje na czestsze postrzeganie pracy jako ciezkiej w NMS (w tym Polsce), niz w UE15. Jed-
noczesnie, zdecydowanie najbardziej wymagajace (fizycznie i psychicznie) sg tradycyjne branze — gérnictwo, przemyst, wytwarzanie
energii, budownictwo. W ich przypadku, a takze w ustugach rynkowych, widoczna jest najwieksza réznica pomiedzy krajami rozwinie-
tymi, a Europg Srodkowo-Wschodnia. Co wiecej, praca w rolnictwie i rybactwie, jest (zgodnie z wynikami badania EWCS) w tej drugiej
grupie nie gorsza niz w ustugach rynkowych.

Wykres 11.21. Subiektywna ocena (fizycznych i psychicznych) mozliwosci pracy w obecnym miejscu w wieku 60 lat -

odsetek osdb, ktore zadeklarowaty brak checi (wykres lewy) lub brak takiej mozliwosci (wykres prawy).
20% 60%

18% 50%
16% 40%
14% 30%
12% 20%

10% 10%

0%
rolnictwo przemyst ustugi rynkowe administragja ustugi nierynkowe rolnictwo przemyst ustugi rynkowe administragja ustugi nierynkowe
publiczna publiczna

8%

W UETS W ONMS7 M Polska W UETS  WNMS7 M Polska
Uwaga: Z uwagi na liczebnos¢ proby w przypadku pojedynczego kraju, ustugi nowoczesne analizowane sa tacznie z ustugami tradycyjnymi (,ustugi
rynkowe”). Na ustugi nierynkowe skfadaja sie edukacja, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna oraz ustugi komunalne, spoteczne i indywidualne.
Zrédfo: Obliczenia whasne na podstawie danych EWCS.

Wyniki modeli logitowych pokazujg z kolei (szerzej patrz Aneks 3), ze za miedzysektorowe réznice w subiektywnie postrzeganego
dtugookresowego wptywu pracy na ogdlny stan zdrowia (w kontekscie mozliwosci wykonywania obecnych obowigzkédw) s wyja-
$niane przez charakter zawodu. Ogdlnie, jako 1zejsze postrzegane sg prace w charakterze specjalistow, w biurze oraz z wykorzystaniem
maszyn. Niemniej jednak, obok obowiazkéw o charakterze fizycznym (na co wskazuje istotnos$¢ takich czynnikéw jak noszenie ciez-
kich przedmiotéw czy problemy zwigzane z bélami plecéw), istotne sg rowniez aspekty zwigzane z mozliwoscig pogodzenia pracy
z obowiazkami rodzinnymi i spotecznymi, intensywnos¢ pracy czy obcigzenia psychiczne. Istotnie czesciej przekonanie o mozliwosci
wykonywania obecnej pracy w wieku 60 lat przejawiajg pracujacy w krajach UE15, co wskazuje na mniejsza ucigzliwos¢ obowiazkow
zawodowych w tych krajach. Podobnie, jak w przypadku satysfakcji z pracy, bardzo wazne sa mozliwo$¢ godzenia pracy z obowigzkami
rodzinnymi i spotecznymi oraz szeroko rozumiane mozliwosci samorealizacji.
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Ponadto, wyjatkowo czestym wskazywaniem braku checi dtugotrwatej pracy charakteryzuja sie osoby pracujace w hotelach i restau-
racjach, co sugeruje czeste postrzeganie stanowisk w tych branzach jako tymczasowych. Jest to spdjne z wysoka intensywnoscig
odptywéw i doptywow do tego sektora.

2.4, Ewolucja wybranych aspektéw jakosci pracy w Polsce

Analiza poziomu zadowolenia z wykonywanej pracy wskazuje, ze Polska znajduje sie w drugiej potowie europejskiej stawki, wyprze-
dzajac wiekszos¢ krajow NMS, ale i niektdre kraje UE15. Warto wiec sprawdzi¢, jak poszczegélne aspekty tego zagadnienia ewoluowaty
w ostatnich latach i jak te zmiany lokowaty sie w Polsce w poréwnaniu do reszty kontynentu. Mimo krétkiego okresu dzielgcego do-
stepne dla Polski odstony badania, oraz ograniczonej liczby badarn innych niz EWCS, podejmujemy prébe uwidocznienia zmian, ktore
dokonaty sie tak w catej gospodarce, jak i w wybranych jej sektorach. Zmiany opisane w niniejszej czesci obejmuija przede wszystkim te
aspekty, ktore w swietle modelu logitowego odgrywaja najwiekszg role dla poczucia zadowolenia z pracy. Opisane zostang: (i) work-life
balance, (ii) autonomia organizacji pracy, (iii) praca w nietypowych godzinach, (iv) stres, (v) fizyczne zagrozenia w miejscu pracy oraz
(vi) wypadkowos¢.

Hipoteza o wzrastajacym tempie prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstw wydaje sie znajdowac odzwierciedlenie w coraz wiekszych
trudnosciach w godzeniu obowigzkéw zawodowych i prywatnych w NMS. W latach 2000-2005 najsilniejszy w Europie spadek udzia-
tu deklaracji o dobrym dopasowaniu obu tych sfer, siegajacy 16,4 pkt. proc, odnotowano w Polsce, jednak tendencja ta zasadniczo
obejmuje wszystkie NMS — odsetek wskazar o niedopasowaniu w badanym okresie rost (do 9 pkt. proc.) lub, w najlepszym wariancie,
oscylowat wokot zera. Najsilniejsze spadki w skali UE obserwowano w administracji publicznej (0,5; 8,7 oraz 12,1 kolejno w UET5, NMS7
i Polsce). Jedynie niewielkie spadki, a w konsekwencji tego — najwyzsze poziomy zadowolonych z taczenia sfery zawodowej i prywatnej
- wskazywano wsrod pracownikdw ustug nierynkowych.,

Wykres 11.22. Pracownicy deklarujacy dobre lub bardzo dobre dopasowanie czasu pracy do rodzinnych/prywatnych
zobowiazan w Polsce.
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Uwaga: Kazdy kraj/grupe krajoéw opisuje piec sasiadujgcych stupkow, kolejno od lewej: rolnictwo, przemyst, ustugi rynkowe, administracja publiczna,
ustugi nierynkowe.
Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie danych EWCS 2000/2001 i EWCS 2005.

W pozornej niespdjnosci pozostajg badania mozliwosci godzenia sfery zawodowej i osobistej EWCS oraz Eurostatu. W przypadku tych
drugich mozna odnie$¢ wrazenie, ze zatrudnieni w Polsce godzg te dwie sfery wzglednie lepiej niz w NMS czy UE15 — tylko 7 proc.
polskich pracownikéw deklarowato w 2004 roku chec¢ ograniczenia zakresu obowigzkow zawodowych, aby poswieci¢ wiecej czasu
na obowiazki opiekuricze. Analogiczny odsetek w UET5 i NMS wynosit 11-12 proc. Rozbiezno$¢ miedzy wynikami mozna ttumaczy¢
na dwa sposoby. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze pytania rézni zakres obowigzkdw, na spetnianie ktérych ma by¢ czas,
chociaz na poziomie konceptualnym oba majg jednakowy wydzwiek. W przypadku Eurostatu mowa o checi zmiany organizacji zycia
zawodowego i obowiazkéw opiekuriczych. Z kolei EWCS bada dopasowanie godzin pracy do zobowiazar rodzinnych i spotecznych
poza praca. Mozna zatem przypuszczad, ze w Polsce wzglednie duzo czasu poswieca sie na obowigzki opiekuricze, przez co brakuje
czasu na pozostate zobowigzania. Pozostawatoby to w zgodzie z obserwacjami z Zatrudnienia w Polsce 2008 — w Polsce relatywnie mato
dzieci i 0s6b starszych objetych jest opiekg instytucjonalng, co oznacza, ze obowigzek ten spoczywa na cztonkach rodziny we wzgled-
nie duzym wymiarze czasu. MozZliwa jest jednak odwrotna sytuacja, gdy poczucie obowigzkéw opiekunczych jest niskie, zatem bardzo
fatwo je wypetnia¢, brakuje jednak czasu na realizacje pozostatych obowigzkdw. Wydaje sie jednak, ze w Swietle niskiego uczestnictwa
Polakéw w organizacjach spotecznych taki scenariusz jest zdecydowanie mniej prawdopodobny.
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Wykres 11.23. Odsetek pracownikéw deklarujacych Wykres 11.24. Deklarowana che¢ zmian w organizacji
niedogodnos¢ pracy w nietypowych godzinach dla ich czasu pracy i obowiazkéw opiekunczych w grupie wieku
zycia prywatnego wedtug zawodéw w 2004 roku. 15-64 w 2005 roku.
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Uwaga: Nietypowe godziny pracy obejmuja prace w nocy, wieczorami, Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat
w weekendy. (badanie modutowe LFS 2004).

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat
(badanie modutowe LFS 2004).

Interesujace konkluzje wyptywaja z analizy pracownikéw deklarujacych niedogodnos¢ pracy w nietypowych godzinach dla ich zycia
prywatnego. W $wietle badan Eurostat (badanie modutowe LFS z 2004 roku), niedogodnosci w Polsce najczesciej zgtaszali pracownicy
ustug osobistych i sprzedawcy, przy czym odsetek ten nigdy nie przekroczyt 25 proc. W pozostatych NMS udziat ten wahat sie miedzy
23 a 27 proc. W UET5 trudnosci zgtaszano wsérod zawododw wymagajacych najwyzszych kwalifikacji — wyzszych urzednikow, kierowni-
kéw, specjalistow oraz sredniego personelu (35 proc. deklaracji). Takiej prawidtowosci nie widac¢ w NMS.

Zmiany w autonomii organizacji pracy przebiegaja w sposéb zgota odmienny. Przecietny poziom autonomii siega 70 proc., przy czym
jej dystrybucja przestrzenna i sektorowa jest dos¢ nieréwnomierna. Szczegdlnie wysoki poziom poczucia samodzielnosci we wszyst-
kich badanych aspektach (kolejnosci wykonywanych zadan, obranych metod pracy oraz jej tempa) wykazujg pracownicy rolnictwa.
Odsetek deklaracji pozytywnych we wszystkich aspektach istotnie wzrdst miedzy rokiem 2001 i 2005, przekraczajac w 2005 roku
90 proc. Taka proporcja odpowiedzi uwarunkowana jest jednak ponadprzecietnym odsetkiem samozatrudnionych w badanym sek-
torze. Istotng utrate autonomii wida¢ natomiast w administracji publicznej, co wydaje sie by¢ zjawiskiem niepokojacym, wskazuje
bowiem na postepujaca formalizacje czynnosci administracyjnych, lecz pozostaje w zgodzie z konkluzjami innych badan (por. czes¢
,Sprawne Panstwo” raportu Polska 2030 — wyzwania rozwojowe (ZDS 2009)). W przemysle i pozostatych ustugach zasadniczo nie odno-
towano duzych zmian w zakresie kolejnosci wykonywania zadan i metod pracy, pewnemu ograniczeniu ulegt jednak dobdr tempa
pracy. Wydaje sie, ze poza administracja, zatrudnieni w sektorze ustugowym w UE15 dysponuja wiekszymi mozliwosciami decydowa-
nia o przebiegu swojej pracy.

Kolejnym artefaktem dotyczacym jakosci pracy jest nieréwnomierne roztozenie stresu miedzy branzami. Warto zatem poddac wery-
fikacji hipoteze o nadreprezentatywnej obecnosci stresu w niektérych sektorach. Gdyby zostata potwierdzona, zgodnie z wynikami
modelu logitowego, oznaczatoby to czestsze wspotwystepowanie z nizszymi poziomami satysfakcji, co nie ma miejsca w rzeczywisto-
$ci— chyba, ze wystepuja czynniki, ktére tagodza te niedogodnos¢. Udziat deklarujacych negatywny wptyw pracy na zdrowie w postaci
stresu w duzym stopniu uwarunkowany jest przestrzennie. Pracownicy w krajach NMS, w tym szczegdlnie Polacy, zdecydowanie cze-
$ciej wskazywali na obecnos¢ stresu niz ich odpowiednicy w UE15 w kazdym z sektoréw, z wytaczeniem rolnictwa, przy czym réznice
te siegaty nawet 23 pkt. proc. Jedynie w przypadku rolnictwa réznice miaty nietypowy charakter — najczesciej poczucie zestresowania
deklarowali pracownicy UE15, jednak w Polsce byto to niewiele mniej (o niespetna 1,5 pkt. proc.). Relatywnie najwiecej pracownikdw
skarzacych sie na stres odnotowano w Polsce w przemysle (44 proc. w 2005 roku) i administracji publicznej (odpowiednio 43 proc.),
nieznacznie mniej w ustugach nierynkowych (39 proc.).

Juz pobiezna analiza wskazuje, ze brak stresu w pracy czyni jg bardziej satysfakcjonujaca. Niemal we wszystkich przypadkach odno-
towano wzrost udziatu zadowolonych, w tym od przecietnego do wysokiego poziomu. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage skale tego
zjawiska. Jedynie w kilku przypadkach odsetek zadowolonych przyrést o wiecej niz 10 pkt. proc. Mimo ograniczert metodologicznych
takiego zestawienia (nie kontrolujemy pozostatych zmiennych), nie sposdb pomina¢ obserwacji, wskazujacej, ze w krajach NMS, gdzie
deklarowany poziom stresu jest wyzszy niz w UE15, nizsza jest wrazliwos¢ na jego ograniczenie. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze
tam, gdzie poziom stresu pozostaje systematycznie wysoki, pracownicy w pewnym stopniu obojetnieja na jego dziatanie.
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Wykres 11.25. Zmiany w autonomii organizacji pracy w 2000-2001 (lewa kolumna) i 2005 (prawa kolumna) wedtug
sektoréw ekonomicznych: wybér kolejnosci wykonywanych zadan (panel gérny), metod pracy (panel srodkowy) oraz

tempa pracy (panel dolny).
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Uwaga: powyzsze wykresy prezentuja rozktad odpowiedzi wedtug sektorow. Wartos¢ przyporzadkowang konkretnemu sektorowi odczytuje sie przez
okreslenie udziatu przy wierzchotku pieciokata jemu najblizszemu. Im wieksze oddalenie linii od $rodka pieciokata, tym wyzszy odsetek odpowiedzi,

zgodnie z opisem osi.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych EWCS 2000/2001 i EWCS 2005.
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Wykres 11.26. Udziat pracownikéw deklarujacych stres w
pracy wedtug sektoréw ekonomicznych.
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych EWCS 2005.

Wykeres 11.27. Deklarowana satysfakcja z pracy przy
przejsciu od stresu do braku stresu w pracy (w pkt. proc.).
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Uwaga: Kazdy kraj/grupe krajéw opisuje 5 sasiadujacych stupkdw,
kolejno od lewej: rolnictwo, przemyst, ustugi rynkowe, administracja
publiczna, ustugi nierynkowe.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych EWCS 2005.

Whrew intuicji, postep technologiczny w Polsce w ostatniej dekadzie nie dokonat rewolucji w zakresie wzorcow wypadkowosci w miej-
scu pracy, cho¢ mozna zaobserwowac pewien postep w tym zakresie. Aktualny pozostaje podziat na sektory wysoko- i niskowypadko-
we. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ rolnictwo i przemyst, w ktérych wskaznik liczby wypadkdw w przeliczeniu na 1000 pracujacych
regularnie przekraczat wartos¢ 10. Warto jednak odnotowac, ze wspdtczynnik ten w ostatnich latach ulegt pewnej redukcji, w szcze-
golnosci w rolnictwie — tu od 2003 roku wypadkowos¢ spadta od poziomu 13,8 do 8,7. W sektorze ustug wskaznik wypadkowosci
pozostaje na niskim poziomie — od ok. 3,9 w administracji publicznej do 5,7 w ustugach nierynkowych. Wyfaczajac rolnictwo, odczyty
pozostaja wzglednie state w czasie, podlegajac jedynie niewielkim okresowym wahaniom zwigzanym z wielkos$cig zatrudnienia.

Wykres 11.28. Wypadkowo$¢ w przeliczeniu na 1000
pracujacych w Polsce wedlug sektorow ekonomicznych
w latach 2000-2008.
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Uwaga: Wypadkowos¢ w rolnictwie przyblizona zostata wypadkowoscia
w indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Parstwowej Inspekcji Pracy
oraz Eurostat.

Wykeres 11.29. Wypadki przy pracy w catej gospodarce
oraz w przemysle w Polsce w latach 1999-2008.
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Paristwowej Inspekcji Pracy.
Uwaga: Kategoria przemyst obejmuje sekcje PKD 2004 C, D, E oraz sekcje
PKD 2007 B, C, D, E.

Analiza wypadkowosci wymusza rozgraniczenie miedzy absolutng liczbg wypadkéw a relatywng wartoscia, zwigzang ze zmianami
liczby pracujacych w gospodarce. Catkowita liczba wypadkéw w pracy w Polsce od 2002 do 2008 roku wzrosta o0 43 proc., w przemysle
— 044 proc, na co z pewnoscig miat wptyw ogolny wzrost zatrudnienia. Warto zauwazy¢, ze do 2005 roku liczba wypadkdw ogdtem
byta liniowo zalezna od liczby wypadkow w przemysle (réznica wynosita ok. 80 tys. 0séb). Obecnie tak silna zalezno$¢ nie ma miejsca.
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Analiza komparatywna pozwala stwierdzi¢, ze wypadkowos¢ w gospodarce zaréwno w Polsce, jak i w pozostatych krajach UE spada,
przy czym proces ten w NMS nie zachodzi w sposob jednostajny. Jak pokazujg dane Eurostat, w krajach starej Unii udato sie ograniczy¢
wypadkowos¢ powazna i $miertelng o ok. 25 proc. na przestrzeni 1998-2006, tymczasem w krajach NMS ta tendencja nie jest usta-
bilizowana. Przyktadowo — w Polsce w 2002 roku osiggnieto poziom z 2005 UE15 (redukcja w stosunku do 1998 o niemal 25 proc.),
jednak byt on tylko stan przejsciowy i w 2006 indeks wzrdst o 10 pkt. proc. Wypadki $miertelne udato sie ograniczy¢ w Polsce AD 2006
0 27 proc., cho¢ rozpietos¢ luki miedzy Polskg a UET5 pozostaje wciaz rzedu 8 pkt. proc.

Wykres 11.30. Liczba wypadkéw powaznych (lewy panel) i Smiertelnych (prawy panel) na 100 tys. zatrudnionych
w latach 1998-2006 (1998=100).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Analiza struktury rodzajowej wypadkdéw poza rolnictwem dowodzi, ze niezmiennie przyczyna wypadkdéw najczesciej lezy po stro-
nie pracownika i wynika z nieodpowiedniego zachowania lub stanu psychofizycznego — w badanym okresie odsetek ten wzrést od
64 do 67 proc., natomiast systematycznie spada rola czynnikéw materialnych i organizacji pracy. W indywidualnych gospodarstwach
rolnych struktura rodzajowa wypadkow réwniez ulegta jedynie kosmetycznym zmianom — zmniejszyt sie udziat wypadkow zwigza-
nych z upadkami, uderzeniami i przygnieceniami, nieznacznie wzrdst odsetek wypadkow wskutek nieprawidtowego obchodzenia sie
z urzadzeniami czy zwierzetami.

Wykres 11.31. Przyczyny wypadkow przy pracy Wykeres 11.32. Przyczyny wypadkow w indywidualnych
poza indywidualnymi gospodarstwami rolnymi gospodarstwach rolnych w 2000 i 2008 roku w Polsce.
w 2000 i 2008 roku w Polsce.
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W ynnik materialny M organizacjapracy M czynnik ludzki pozostate W upadki, uderzenia, przygniecenia M maszyny i urzadzenia M zwierzeta pozostate
Zrédho: Obliczenia wlasne na podstawie danych Panstwowej Inspekcji Pracy. Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Paristwowej Inspekcji Pracy.

Zmiany charakteru zatrudnienia znajdujg swoje odzwierciedlenie w zagrozeniach w miejscu pracy i warunkach jej wykonywania.
Liczba zagrozen ulegfa ograniczeniu w ostatniej dekadzie o niemal 40 proc., co oznacza, ze w jeszcze wiekszym stopniu spadt udziat
zatrudnionych w ryzykownych warunkach (od 5,2 proc. w latach 1999-2000 do 3,5 proc. w 2009). Co istotne, spadek w wartosciach ab-
solutnych roztozyt sie rbwnomiernie miedzy poszczegoélne grupy ryzyk. Innymi stowy, ich struktura rodzajowa, a wiec podziat na zagro-
Zenia zwigzane: ze srodowiskiem pracy, jej uciazliwoscig oraz czynnikami mechanicznymi, pozostaje zasadniczo niezmienna — niemal
60 proc. z nich ma swoje zrédto w Srodowisku pracy, a ok. 29 proc. wynikato z jej uciazliwosci. Wewnatrz pierwszej grupy zdecydowanie
najczesciej — w ponad potowie przypadkow — wskazywano na hafas jako gtéwny negatywny czynnik ryzyka w miejscu pracy’>. W nie-
licznych przypadkach zagrozenia wynikaty z obecnosci pytow (13 proc. deklaragji), lub niedostatecznego oswietlenia miejsca pracy
(9 proc.). Pozostate rodzaje zagrozen (mikroklimaty, chemikalia, wibracje) pojawiaty sie sporadycznie.

'3 Nalezy jednak zwréci¢ uwage na rézne definicje mikroklimatu, hatasu, kontaktu z chemikaliami czy wibracji w badaniach GUS i EWCS - stad mozliwe sg rozbieznosci w prezentowanych
wynikach.
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Wykres 11.33. Zatrudnieni w warunkach zagrozenia Wykres 11.34. Zagrozenia zwigzane ze sSrodowiskiem pracy
i rodzaje zagrozen w latach 1999-2009 w Polsce. w Polsce w 2009 roku.
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Zrédho: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS. Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Za pozytywny objaw nalezy uznac¢ spadek wzglednej wypadkowosci w branzach dotychczas uznawanych za zagrozone wysokim ry-
zykiem wypadkow. W przemysle i rolnictwie wspétczynnik relatywnej wypadkowosci konwerguje do wartosci notowanych w sektorze
ustugowym, chociaz luka wcigz pozostaje duza. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze spada za to liczba wypadkdw wynikajacych z wad materia-
towych, wcigz sporo wypadkédw ma miejsce z powodu zaniedbar ludzkich.

Roéwnolegle z poprawg bezpieczeristwa w sektorach tradycyjnych, wzrasta Swiadomos¢ w zakresie zagrozerh w miejscu pracy. Takie
whnioski ptyng z rzadszych deklaracji co do poczucia petnej informacji o niebezpieczeristwach zwigzanych z wykonywang pracg w 2005
roku w stosunku do 2001 roku. Najsilniejszy spadek odnotowano w rolnictwie (13,2 pkt. proc.) oraz w przemysle (4,5 pkt. proc.), byt on
jednak obecny wszedzie poza ustugami nierynkowymi.

Wykeres 11.35. Poczucie dostatecznego poinformowania o niebezpieczenstwach zwigzanych z praca w Polsce wedtug
sektorow - zmiana 2005 w stosunku do 2001 (w pkt. proc.).

5
ustugi ustugi rynkowe administraja przemyst rolnictwo
nierynkowe publiczna
0
-5
-10
-15

Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie danych EWCS 2001 | EWCS 2005.

Przebieg zmian zachodzacych w jakosci pracy ujawnia sie rowniez poprzez poprawe fizycznych warunkéw jej wykonywania. Objawia
sie ona za posrednictwem trzech kanatéw: (1) obnizonej ekspozycji na warunki szkodliwe, (2) poprawy ergonomii w miejscu pracy oraz
(3) cech specyficznych pracy i popularyzacji technologii w miejscu pracy, zgodnie z klasyfikacjg opisang w Schemacie I1.3.. Naturalnie,
nasilenie poszczegdlnych czynnikéw nie nastepowato w sposéb rownomierny w czasie i miedzy sektorami. W ramach niniejszej sekgji,
opisane zostang te czynniki, ktére najsilniej wydaja sie oddziatywac na poczucie zadowolenia z pracy — brak ekspozycji na niskie tem-
peratury, przyjmowanie meczacych lub bolesnych pozycji oraz praca z komputerem i Internetem.
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Tabela I1.8. Udziat deklaracji o braku ekspozycji na niskie temperatury (wewnatrz i na zewnatrz) w czasie pracy wedtug
sektorow w latach 1995-2005.

UE15 NMS7 Polska
1995 2000 2005 2001 2005 2001 2005
rolnictwo 25% 27% 22% 35% 37% 21% 31%
przemyst 49% 51% 46% 55% 46% 62% 55%
ustugi rynkowe 62% 67% 68% 65% 62% 72% 64%
administracja publiczna 68% 70% 61% 67% 69% 79% 76%
ustugi nierynkowe 68% 76% 74% 73% 73% 86% 76%

Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych EWCS 1995, 2000/2001, 2005.
Uwaga: Uwzgledniono deklaracje ,nigdy”

Zgodnie z intuicjg, najczesciej na ekspozycje na niskie temperatury narazeni sg zatrudnieni w rolnictwie. W tej grupie odsetek deklaracji
o zupetnym braku tego ryzyka nie przekraczat w zadnej badanej grupie krajéw 37 proc.,, co stanowito okoto potowe udziatu deklaro-
wanego w sektorze ustug. W porownaniu miedzynarodowym wyniki dla Polski byty nieco lepsze niz w krajach NMS. Warto zauwazy¢,
ze dominuje tendencja spadkowa, zatem ro$nie udziat pracownikéw rzadko lub bardzo rzadko narazonych na przebywanie w niskich
temperaturach. Wyjatek stanowig rolnicy w NMS, jednak wydaje sie, ze znaczenie ma tu poziom wyjsciowy.

Schemat I1.3. Kategorie fizycznych warunkéw pracy w Swietle badania EWCS 2005.

fik harakt
ekspozycja na szkodliwe warunki specy o:)c‘:\:vai;)zlli:wara e

e wibracje e przyjmowanie meczacych e przyjmowanie meczacych
e halas lub bolesnych pozycji lub bolesnych pozycji
o wysokie/niskie temperatury e noszenie Cigzarow e noszenie cigzarow
e wdychanie kurzu, dymow, e noszenie ludzi e noszenie ludzi
szkodliwych wyziewdw e chodzenie lub stanie e chodzenie lub stanie
o kontakt skorny ze szkodliwymi e powtarzalne ruchy rak, ramion e powtarzalne ruchy rak, ramion

substancjami chemicznymi
e promieniowanie X
e wdychanie dymu tytoniowego

e kontakt z potencjalnie
zainfekowanymi materiatami
(ptyny ustrojowe, materiaty
laboratoryjne, odpadki

L J \ J \

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie EWCS 2005.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku ekspozycji na niskie temperatury, najbardziej narazeni na prace w niewygodnych lub me-
czacych pozycjach s3 rolnicy — udziat deklarujacych odpowiedzZ ,zawsze” oraz ,czesto” znacznie przekraczata wyniki dla pozostatych
sektorow. W szczegodlnosci spostrzezenie to dotyczy Polski. Na tym tle zdecydowanie najmniejsze niedogodnosci deklarujg pracownicy
ustug. Zasadniczo struktura deklaracji o tego typu niedogodnosciach nie ulega silnym zmianom w czasie.
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Tabela 11.9. Udziat deklaracji o pracy w niewygodnych lub meczacych pozycjach wg sektoréw w latach 1991-2005.

UE12 UE15 NMS7 Polska
1991 1995 2000 2005 2001 2005 2001 2005
zawsze
rolnictwo 31% 35% 38% 32% 27% 24% 16% 22%
przemyst 18% 20% 22% 19% 19% 20% 25% 31%
ustugi rynkowe 14% 17% 16% 12% 16% 14% 23% 20%
administracja publiczna 12% 11% 12% 7% 9% 12% 6% 19%
ustugi nierynkowe 14% 15% 13% 12% 11% 15% 14%
czesto
rolnictwo 38% 36% 39% 36% 35% 36% 61% 57%
przemyst 30% 28% 30% 37% 28% 31% 27% 28%
ustugi rynkowe 22% 24% 25% 26% 21% 24% 26% 18%
administracja publiczna 24% 23% 22% 27% 18% 16% 34% 26%
ustugi nierynkowe 28% 29% 28% 22% 20% 20% 21%
prawie nigdy

rolnictwo 17% 12% 10% 10% 13% 18% 14% 13%
przemyst 21% 22% 19% 19% 18% 19% 10% 14%
ustugi rynkowe 21% 21% 20% 21% 18% 21% 11% 14%
administracja publiczna 22% 22% 23% 24% 29% 20% 12% 14%
ustugi nierynkowe 20% 19% 22% 18% 21% 10% 21%

Uwaga: Uwzgledniono deklaracje,zawsze"i,prawie zawsze”w panelu gérnym, ,w okoto % czasu’,,w okoto V2 czasu”i,w okoto Y4 czasu”w panelu
srodkowym oraz,prawie nigdy”w panelu dolnym.
Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych EWCS 1991, 1995, 2000/2001, 2005.

Ze wzgledu na postep technologiczny, popularyzuje sie intensywne wykorzystanie komputera w pracy. Ich zastosowanie wzrosto
wszedzie w UE15 oraz w sektorze ustug NMS (jak réwniez w rolnictwie NMS7). Warto zauwazy¢, ze duza luka w Polsce w stosunku do

UE15 w wykorzystaniu komputerdw wystepuje jedynie w branzach tradycyjnych — rolnictwie i przemysle.

Tabela 11.10. Udziat deklaracji o prace przy komputerze co najmniej w potowie czasu wg sektorow w latach 1991-2005.

UE12 UE15 NMS7 Polska

1991 1995 2000 2005 2001 2005 2001 2005
rolnictwo 5% 9% 7% 10% 7% 9% 2% 0%
przemyst 22% 27% 27% 30% 22% 21% 17% 15%
ustugi rynkowe 24% 33% 36% 45% 32% 34% 26% 41%
administracja publiczna 21% 34% 50% 59% 44% 46% 57% 68%
ustugi nierynkowe 24% 25% 35% 18% 28% 12% 27%

Uwaga: Uwzgledniono deklaracje ,zawsze’,,prawie zawsze', ,w okoto 3% czasu”i,w okoto V2 czasu”.
Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych EWCS 1991, 1995, 2000/2001, 2005.

Dodatkowych informacji o rodzaju wykonywanej pracy dostarcza informacja, jaki odsetek pracujgcych przy komputerze ma dostep do
Internetu. Wydaje sie, ze mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz praca przy komputerze bez takiego dostepu ma charakter pracy tech-
nicznej lub manualnej. W pierwszym przypadku widoczne jest to w przemysle, gdzie komputery stuzg w procesach przemystowych,
w drugim zas — w administracji publicznej, w ktérej wykorzystywane sg dla celdw sieci wewnetrznej. Zasadniczo zréznicowanie miedzy
krajami NMS a UE15 nie jest duze, jednak wydaje sie ze w znacznym stopniu jest to zastuga wysoko zinformatyzowanych krajow battyc-
kich. Mozna oczekiwac, ze liczba i udziat pracujacych bez dostepu do Internetu beda male¢ wraz z popularyzacjg szerokopasmowego
Internetu.
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Wykres 11.36. Dostep do Internetu w godzinach pracy wedtug sektoréw w 2005 roku.
80% -~
70%
60% -
50% A
40%
30% -
20% ~

10%

0% -

rolnictwo
przemyst

ustugi rynkowe
administracja
publiczna

ustugi nierynkowe

W / dostepem do internetu przez co najmniej potowe (zasu pracy

m Bez dostepu do internetu lub z dostepem ponizej pofowy czasu pracy

Uwaga: Kazdy sektor ekonomiczny opisuija trzy sasiadujace stupki, w kolejnosci (od lewej) przedstawiono odczyty dla (grup) krajow: UE15, NMS7,
Polska.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych EWCS 2005.

Wraz z biegiem czasu praca zmienia swoje oblicze. Poprawie ulega przede wszystkim wypadkowo$¢ a fizyczne niedogodnosci, zmniej-
szajg sie. Z drugiej strony, wysoki i rosnacy jest odsetek deklarujacych trudnosci z pogodzeniem obowigzkéw zawodowych i prywat-
nych, wzglednie duzo pracownikéw odczuwa stres. Co wiecej, w niektérych sektorach nastepuje ujednolicenie procedur, istotnie
ograniczajgce autonomie pracy, co nie jest dobrze przyjmowane przez pracujacych. Ponadto, postep technologiczny nie przyczynia sie
rownomiernie do poprawy jakosci pracy w poszczegélnych branzach — niektére z nich korzystajg zdecydowanie rzadziej niz pozostate
- podobnie jak ma to miejsce w przypadku produktywnosci pracy.

Podsumowuijac analize rezultatéw badania EWCS, za gtéwny czynnik réznicujacy poziom satysfakcji z pracy miedzy Polska oraz krajami
NMS7 uznac nalezy mozliwos¢ godzenia aktywnosci zawodowej z wykonywaniem obowigzkéw rodzinnych i spotecznych (,\WLB").
W dalszej kolejnosci — fizyczne i psychiczne obcigzenia (przyczynianie sie pracy do poczucia ogélnego zmeczenia, problemoéw ze
snem, stres, konieczno$¢ przyjmowania meczacych pozycji) oraz dwa czynniki powigzane ze stopniem nowoczesnosci gospodar-
ki, to jest wykorzystywanie sieci Internet w pracy oraz kontakt z ludZzmi innymi niz wspétpracownicy. W przypadku Polski, istotnym
czynnikiem jest réwniez rzadsze wystepowanie premii uzaleznionych od wynikéw pracodawcy, co w sytuacji braku istotnosci premii
opartych na wynikach indywidualnych, sugerowac¢ moze relatywnie niskie odczucie partycypacji polskich pracownikach we wzroscie
wydajnosci pracy na poziomie przedsiebiorstwa, branzy czy catej gospodarki.

Najwazniejszym czynnikami, ktore wspotwystepuja z wyzszym zadowoleniem z pracy, a wystepuja w Polsce z wieksza czestotliwoscia,
niz w UE15, a w jeszcze wiekszym stopniu w poréwnaniu do NMS7, sg brak dyskryminacji etnicznej, co nie zaskakujace biorac pod
uwage strukture polskiego spoteczeristwa, a takze, co jest bardziej interesujace, wieksza swoboda ksztattowania godzin pracy oraz
wptyw na dobor wspdtpracownikdw.
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Wykres 11.37. Wplyw poszczegdlnych czynnikéw na satysfakcje z pracy, a ich zréznicowanie
miedzy Polska, NMS7 i UE15.
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Uwaga: Wielkos¢ okregu odzwierciedla site wptywu danego czynnika na satysfakcje z pracy. Dodatnia luka oznacza mniejsza czestos¢ deklaracji
danego problemu/cechy pracy w Polsce/krajach NMS7 w poréwnaniu do krajéw UE15.

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie EWCS.
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Wykres 11.38. Wplyw poszczegélnych czynnikow na satysfakcje z pracy, a ich zréznicowanie miedzy sekcjami gospodarki polskiej.
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1. rozmowy z przetozonym 8. meczace pozycje (czasem) 15. swoboda urlopu 21. brak niskich temperatur 28. pomoc przetozonego
2. meczace pozydje (b. rzadko) 9. monotonne obowiazki 16. kontakt z ludzmi 22. jak najlepsze wykonanie  29. codzienny kontakt
3. napiete terminy 10. meczace pozycje (b. czesto) 17. praca wymagajaca pracy 30. dos¢ czasu
4. pracaz komputerem 11. rozdraznienie intelektualnie 23. Internet 31. promieniowanie
5. 0gdlne zmeczenie 12. problemy ze snem 18. standardy jakosci 24. swoboda godzin pracy 32. dobrze wykonana praca
6. nieobecnos¢ zdrowotna 13. zngcanie sie 19. dobér wspétpracownikéw 25. pefen etat 33. pozyteczna praca
7. stres 14. dyskryminacja wiekowa 20. premie oparte na wynikach 26. wysokie dochody 34. work-life balance
pracodawcy 27. whasne pomysty

Uwaga: Wielko$¢ okregu odzwierciedla site wptywu danego czynnika na satysfakcje z pracy. Dodatnia warto$¢ oznacza mniejszg czestos¢
wystepowania danego zjawiska/problemu w danej sekcji w poréwnaniu do przemystu.
Uwaga2: Na lewym panelu nieopisane zostaty czynniki w poblizu poczatku uktadu wspdtrzednych (to jest takie, dla ktérych zréznicowanie miedzy
sektorami jest najmniejsze) — czesta koniecznos$¢ przyjmowania meczacych pozycji, poczucie bycia dyskryminowanym ze wzgledu na wiek oraz
otrzymywanie premii uzaleznionych od wynikéw pracodawcy. Na prawym panelu nieopisane zostaty przeswiadczenie o wykonywaniu pozytecznej
pracy oraz posiadanie wptywu na doboér wspotpracownikow.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie EWCS.
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Podobnie jak miato to miejsce w przypadku porownan miedzynarodowych, czestos¢ wystepowania cech zwigzanych z samorealizacja
nie jest w sposdb znaczacy zréznicowana takze w samej polskiej gospodarce, miedzy jej sekcjami. Na niekorzysé przemystu (wzgledem
wszystkich sekcji) przemawia m.in. mniej ciekawe obowiazki (czestsze monotonnych czynnosci, rzadsze mozliwosci wykorzystywania
wiasnych pomystow), gorsze mozliwosci pogodzenia pracy z obowigzkami rodzinnymi i spotecznymi (szczegdinie wyrazne w przypad-
ku ustug nierynkowych), ciezszy charakter fizyczny wykonywanych czynnosci (poza rolnictwem). Na korzy$¢ natomiast — petnoetato-
wos¢ i (poza administracjg) wysokie dochody.

Ponadto takze w tym wymiarze jakosci pracy, uwidacznia sie brak wyraznych przewag ustug rynkowych w stosunku do rolnictwa - réz-
nice ograniczaja sie przede wszystkim do oczywistych kwestii zwiazanych z charakterem samej pracy, jak wykorzystanie sieci Internet,
kontakty z ludzmi innymi, niz wspotpracownicy, brak ekspozycji na nizsze temperatury, mniej wyczerpujacy fizycznie charakter, czy
mozliwos¢ uzyskania pomocy przetozonego. Mniejszy jest natomiast, co réwniez nie jest zaskakujace, zakres autonomii.
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Podsumowanie

Analiza przeprowadzona w niniejszym rozdziale pozwala wskazac na szereg prawidfowosci odrézniajgcych prace w Polsce od UET5. Jej
nizsza jako$¢ wynika przede wszystkim z nizszej produktywnosci, majgcej swoje osadzenie w nizszym zasobie kapitatu fizycznego, jak
réwniez w jego nizszej efektywnosci ogdlnej. Miedzy innymi na skutek intensyfikacji inwestycji oraz przeptywu technologii, luka pro-
duktywnosci jest stopniowo redukowana. Proces konwergencji jedynie w niewielkiej czesci polega jednak na przeptywie pracownikdw
miedzy sektorami, koncentrujac sie raczej na wzroscie produktywnosci pracy w ich ramach. Odmienne tempo i kierunki zmian struktu-
ry zatrudnienia decydowaly jednak o wolniejszej konwergencji Polski do UE15, w poréwnaniu np. z Czechami czy Stowacja. Niewielkie
(relatywnie) znaczenie realokacji pracy w NMS7 i Polsce wynika takze z podobienstwa gospodarek srodkowo i zachodnioeuropejskich
osiggnietego juz w pierwszej dekadzie posttransfrmacyjnej. Jedyny przypadek intensywnej konwergencji poprzez zmiane struktury —
Stowenii — mozliwy byt na skutek wystepowania znaczacych réznic jeszcze w potowie lat 1990tych.

Tabela I1.11. Wplyw struktury sektorowej na szeroko rozumiana jakos¢ miejsc pracy w Polsce.

Kategoria Wymiar Skala
Luka rozwojowa Stan luki produktywnosci pracy wzgledem |  Réznice miedzysektorowe odpowiadajg za 18,5 proc. luki
Francji w roku 2006 Polski w relacji do Frangji
Nadmiarowe zatrudnienie w rolnictwie Przeptyw nadmiarowych godzin do ustug tradycyjnych
doprowadzitby do zwiekszenia PKB o ok. 10 proc.
Zmiany luki Konwergencja w okresie 1996-2006 Realokacja pracy odpowiadata za 5 proc. catkowitej
produktywnosci redukgji

Realokacja pracy odpowiadata za redukcje 1 proc.
poczatkowej luki

Wolniejsza dynamika produktywnosci w Utrzymanie przecietnego réznicy tempa z tego
latach 1996-2006, niz miato to miejsce w

okresu, wynikajacej z odmiennej skali realokacji pracy,
Czechach i Stowacji

oznaczatoby o ponad 25 proc. mniejszy poziom
produktywnosci ogolnej.

Jakos¢ pracy Whptyw struktury sektorowej na satysfakcje | Przy strukturze sektorowej UE15 i niezmiennej satysfakgji
Z pracy z pracy w poszczegolnych sekcjach gospodarki,
odsetek zadowolonych z pracy wzréstby o dwa punkty
procentowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, EU-Klems oraz EWCS 2005.

Jednoczesdnie, analiza, ktorg przeprowadzilismy na poziomie sekcji gospodarki pokazuje, ze niezwykle rzadko obok siebie wspdtwyste-
puja rozwoj intensywny (tj. wzrost wzglednej produktywnosci pracy) i ekstensywny (czyli zwiekszanie udziatu w strukturze zatrudnie-
nia). Sytuacja ta w okresie 2000-2008 dotyczyta jednak przemystu w Polsce, co wydaje sie potwierdzac, ze ten sektor jest najbardziej
innowacyjnym obszarem polskiej gospodarki. Jedynie posrednictwo finansowe jest sektorem porownywalnym pod wzgledem dyna-
miki wydajnosci pracy.

Dystans produktywnosci przenosi sie na w oczywisty sposéb na réznice w wynagrodzeniach. W sytuacji konwergencji (w tym restruk-
turyzadji), jaka ma miejsce w NMS10, oznacza¢ to moze zmniejszenie stabilnosci zatrudnienia dla czesci sity roboczej. Jednoczesnie,
wysokos¢ dochoddw oraz ryzyko utraty pracy nie wyczerpuja kwestii percepdji jej jakosci w danym miejscu. Istnieje szereg innych
czynnikow, ktére odgrywajg kluczowa role dla subiektywnego poczucia zadowolenia/satysfakcji z wykonywania danego zajecia — do
najwazniejszych z nich nalezg mozliwos¢ godzenia zycia zawodowego i prywatnego (work-life balance), poczucie samorealizacji oraz
obciagzenia fizyczne i psychiczne.

Przecietny poziom kompleksowo rozumianej jakosci pracy w Polsce jest dos¢ wysoki, zwtaszcza na tle pozostatych NMS. Nie zmienia
to jednak tego, ze obok wyzszych wynagrodzen i wiekszego poczucia bezpieczenstwa zatrudnienia, praca w krajach UET5 wigze sie
z wiekszym dopasowaniem do zycia prywatnego. W przypadku branz (w tym ustug) tradycyjnych, zauwazalny jest takze dystans (w su-
biektywnej percepcji samych pracownikéw) mozliwosci doksztatcania i rozwoju kariery.

Poziom zréznicowania zadowolenia z pracy miedzy krajami NMS, a UET5 jest odmienny w réznych branzach — w przypadku ustug
nowoczesnych praktycznie nie wystepuja, w przemysle sg znaczne, a najwieksze — w rolnictwie i budownictwie. Jednoczesnie, wydaje
sie, ze wynika to przede wszystkim z szybszej konwergencji charakterystyki pracy w tych pierwszych — dla przyktadu wypadkowo$c¢
w tych ostatnich w Polsce ulegata sukcesywnemu zmniejszaniu.
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Wykres 11.39. Poréwnanie zmian znaczenia w strukturze rynku pracy, produktywnosci oraz satysfakcji z pracy
w poszczegolnych gateziach.
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Uwaga: Wielko$¢ okregu odzwierciedla satysfakcje z pracy w danym sektorze.
Uwaga 2: W przypadku produktywnosci, punktem odniesienia jest ogdina produktywnos¢ danej grupy gospodarek.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie EWCS 2005.

Nalezy takze zauwazy¢, ze ani wieksza satysfakcja z pracy, ani ponadprzecietna produktywnos¢ nie oznaczaty, ze dany sektor szybciej
sie rozwijat, to jest zwiekszat swoje znaczenie w strukturze zatrudnienia. Poréwnanie zadowolenia z podejmowania aktywnosci zawo-
dowej w poszczegdlnych sektorach polskiej gospodarki wskazuje, ze motywacja do przeptywania z branz takich jak rolnictwo do ustug
tradycyjnych moze by¢ bardzo ograniczona. Charakteryzujgce sie znacznie wyzszg jakoscig pracy inne sekcje, w tym ustugi nowocze-
sne (czyli ustugi biznesowe oraz posrednictwo finansowe), wydaja sie cechowac wiekszymi barierami wejscia dla osob zatrudnionych
w sektorach o znacznie nizszej jakosci pracy.

Przyczyn spowolnionej realokacji pracy w Polsce, prowadzacej do utrzymywania sie przestarzatej struktury gospodarki, nalezy upa-
trywac w dwoch kwestiach. Istotna jest zwifaszcza silna segmentacja rynku pracy, ktorej redukcji nie sprzyjaja takie zjawiska jak niski
stopien partycypacji w ksztatceniu ustawicznym. Brakuje takze krotkookresowych bodzcow do podejmowania decyzji o przeptywie,
gtéwnie ze wzgledu na czasochtonnos¢ procesu nabywania i aktualizacji umiejetnosci. Jednoczesnie, o wielkosci wewnatrzsektoro-
wej luki produktywnosci, stanowiacej gtéwny czynnik w niwelowaniu dystansu zamoznosci dzielacego Polske i inne NMS od EUT5,
decyduje w duzej mierze wyposazenie w kapitat rzeczowy, a wiec determinujacych relatywnie niska stope inwestycji prywatnych (por.
Polska 2030 — wyzwania rozwojowe (ZDS 2009)).
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Wprowadzenie

Tworzenie i zamykanie miejsc pracy oraz przeptywy oséb pomiedzy zatrudnieniem, bezrobociem i biernoscig zawodowa wystepuja
w kazdej gospodarce. W krajach OECD od 30 do 60 proc. ogétu sity roboczej rocznie zmienia stan na rynku pracy lub miejsce zatrudnie-
nia'. Skala tej realokadiji jest jednak zréznicowana nie tylko w wymiarze przekrojowym, ale tez czasowym — wahania koniunktury wpty-
waja na prawdopodobienstwa utraty pracy, znalezienia jej przez bezrobotnych, jak tez na sktonnos¢ do zmiany miejsca zatrudnienia.
Charakter przeptywéw wptywa zaréwno na popytowa strone rynku pracy — wyzsze utatwiajg rekrutacje pracownikéw, ale podnoszg
tez ryzyko ich odejscia, jak i strone podazowg — intensywna realokacja pomaga bezrobotnym znalez¢ zatrudnienie, a pracujgcym zmie-
ni¢ zajecie na lepiej ptatne i bardziej satysfakcjonujgce, lecz zmniejsza komfort psychiczny pracownikéw, stojgcych wobec wyzszego
ryzyka zwolnienia. Zrozumienie natury ekonomicznej tych zjawisk jest kluczowe nie tylko dla naukowego opisu rzeczywistosci gospo-
darczej, ale tez dla planowania i prowadzenia optymalnej interwencji publicznej.

Dotychczas przeptywy na rynku pracy badane byty w Polsce rzadko i selektywnie (por. Bukowski, Lewandowski, 2005a, 2005b, Budnik,
2007). Niniejsza czes¢ Zatrudnienia w Polsce 2009 ma na celu wypetnienie tej luki w dwojaki sposéb — poprzez oszacowanie, na pod-
stawie danych makroekonomicznych, intensywnosci przeptywdw w Polsce i innych krajach europejskich, oraz osadzenie uzyskanych
wynikow w miedzynarodowym kontekscie instytucjonalnym. Czes¢ sktada sie z dwdch rozdziatdw. W pierwszym dokonujemy estyma-
cji skali naptywow do bezrobocia i odptywdw z niego w réznych krajach europejskich, a takze przeprowadzamy dekompozycje zmian
stop bezrobocia na wktad intensywnosci zatrudniania i zwalniania.

Zrdznicowanie miedzynarodowe skali przeptywow jest punktem wyjscia dla drugiego rozdziatu, koncentrujgcego sie na otoczeniu
instytucjonalnym rynku pracy i jego oddziatywaniu na przeptywy. Zgodnie z literaturg przedmiotu, instytucje w duzej mierze ksztattujg
dynamike rynku pracy. Rozdziat ten rozpoczynamy od oceny wzglednej roli instytucji i struktury sektorowej gospodarek w ksztattowa-
niu intensywnosci realokacji sity roboczej. Nastepnie ukazujemy wyniki modeli regresji, majacych na celu zidentyfikowanie wspétza-
leznoscipomiedzy otoczeniem instytucjonalnym a stopami hazardu przeptywdw z i do bezrobocia (warunkowych szans utraty badz
podjecia pracy w ustalonej jednostce czasu), wraz z ich kompleksowa interpretacjg w swietle teoretycznych i empirycznych ustalen
literatury przedmiotu. Ostatnig sekcje tego rozdziatu poswiecamy zmianom instytucjonalnym zainicjowanym w Polsce w ostatnich
kilku latach i ich potencjalnemu oddziatywaniu na prawdopodobienstwo znalezienia pracy przez osoby bezrobotne w przysztosci.
Dokonujemy w niej réwniez pogrupowania krajow europejskich ze wzgledu na wystepujgce w nich modele instytucjonalne i obser-
wowane intensywnosci przeptywow. Czes¢ wienczy podsumowanie, scalajace wyniki obu rozdziatéw.

Dane te uwzgledniajg przeptywy od zatrudnienia do bezrobocia, w odwrotnym kierunku oraz zmiany miejsc pracy (tzw. churning flows).
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1. Znaczenie przeptywow w konteks$cie agregatéw rynku pracy
1.1. Dlaczego warto bada¢ przeptywy na rynku pracy

Przeptywy 0s6b z bezrobocia do zatrudnienia, z zatrudnienia do bezrobocia, pomiedzy biernoscig a aktywnoscia zawodowg oraz w ob-
rebie zatrudnienia sg centralnymi procesami zachodzacymi na kazdym rynku pracy i ksztattujgcymi jego najwazniejsze wiasnosci. Cho¢
zaréwno destrukcja, jak i kreacja miejsc pracy, podlegaja wahaniom w takt koniunktury gospodarczej, to nawet w okresach stabilnego
wzrostu wiele miejsc pracy jest réwnolegle zamykanych i tworzonych — OECD (2009) podaje, ze w krajach rozwinietych rocznie, Srednio
rzecz biorac, ok. 20 proc. z nich jest otwierane lub zamykane, a niemal 1/3 uczestnikdéw rynku pracy znajduje, traci lub zmienia prace.
Jest to wiec proces bardzo intensywny nawet w tych gospodarkach, w ktérych, jak w Gregji, rynki pracy sa stosunkowo mato aktywne.
W ujeciu makroekonomicznym, realokacja sity roboczej jest kluczowym elementem proceséw restrukturyzacyjnych, umozliwiajgcym
skuteczng absorpcje zmian technologicznych i umozliwiajgcym podnoszenie produktywnosci dzieki lepszemu dopasowaniu pracow-
nikow do powstajacych wakatéw i przenoszeniu czynnika pracy do najbardziej produktywnych firm (OECD, 2010). Nowe miejsca
pracy sg tworzone przez bardziej wydajne przedsiebiorstwa (OECD, 2009), a wiec dla wzrostu produktywnosci wieksze znaczenie ma
wchodzenie na rynek nowych firm i tworzenie przez nie nowych stanowisk, niz otwieranie miejsc pracy przez przedsiebiorstwa juz
istniejgce (Foster et al, 2001). Réwniez Griliches, Regev (2005) oraz Bartelsmann et al. (2009) wskazujg, ze realokacja zasoboéw sprzyja
podnoszeniu produktywnosci.

Z perspektywy mikroekonomicznej, dynamika przeptywédw okresla szanse szybkiego rozpoczecia kariery zawodowej przez osoby na
niego wchodzace, wptywa na czas poszukiwania pracy przez bezrobotnych, ale tez na prawdopodobienstwo jej utraty badz zmiany
przez pracujgcych. W krajach o wysokiej intensywnosci kreacji i destrukcji miejsc pracy epizody bezrobocia sg z reguty krotsze, a bezro-
bocie dtugookresowe nizsze niz na rynkach o niskich przeptywach. Z drugiej strony, wysoka dynamika rynku pracy, skracajac przecietne
okresy zwigzania danego pracownika z firmg, zniecheca do inwestycji w kapitat ludzki, ograniczajgc mozliwos¢ podnoszenia wydajno-
$ci wewnatrz firmy. Wyzsze przeplywy oznaczajg tez mniejsza pewnos¢ miejsca pracy i nizszy komfort psychiczny pracownikéw, choc
zarazem zwiekszajg mozliwos¢ zmiany zatrudnienia na lepiej ptatne i bardziej satysfakcjonujace.

Analiza kierunkow i skali przeptywdw w perspektywie cyklicznej umozliwia poznanie waznych wiasnosci bezrobocia, w szczegdinosci
oszacowanie, w jakim stopniu jego wzrost (spadek) wynika z mniejszych (wiekszych) szans znalezienia pracy, a w jakim z wyzszych
(nizszych) naptywéw do zasobu bezrobotnych. Wiedza taka umozliwia bardziej kompleksowa ocene problemdw danego rynku pracy
i pozwala lepiej konstruowac i adresowac polityki ukierunkowane na ograniczenie skali i dotkliwosci bezrobocia lub aktywizacje osob
biernych. Innymi stowy, rzetelna analiza przeptywow jest potrzebna nie tylko dla naukowego opisu i zrozumienia rzeczywistosci gospo-
darczej, ale takze dla racjonalnego prowadzenia interwencji publicznej na rynku pracy.
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Ramka Ill.1. Sposoby pomiaru przeptywéw na rynku pracy.

Dynamika zjawisk rynku pracy powoduje, ze pomiar przeptywow jest trudny i czesto niejednoznaczny. W literaturze spotyka sie 3 sposoby
pomiaru przeptywdw na rynku pracy.

1. Dane mikroekonomiczne o aktywnosci ekonomicznej ludnosci - badanie podazy pracy

Najczesciej stosowanym i najprostszym sposobem pomiaru przeptywow jest analiza mikroekonomicznych danych panelowych o po-
szczegolnych uczestnikach rynku pracy. Przyktadowymi Zrodtami danych tego typu sa badania takie jak Current Population Survey (CPS)
w Stanach Zjednoczonych czy Labour Force Survey (LFS) w Europie — BAEL w Polsce, ktére zawierajg dane o poszczegdlnych osobach
w wielu momentach. Na podstawie zmian statusu danej jednostki w kolejnych okresach mozliwe jest przyblizone okreslenie skali prze-
ptywdw. Wady tego typu badan zwigzane sg z rotacyjnoscig proby (przez co okres badania jednej osoby jest ograniczony), stosunkowo
niewielkim zasobem informacji o charakterystyce firmy, brakiem mozliwosci okreslenia przeptywédw z jednego do drugiego miejsca
zatrudnienia oraz o przeptywach wystepujacych pomiedzy momentami uczestnictwa w badaniu. Ponadto, Boeri, Flynn (1997) wska-
zUj3, ze braki odpowiedzi s3 co do zasady czestsze wsréd oséb zmieniajacych swoj stan na rynku pracy, przez co wielko$¢ przeptywow
moze pozosta¢ niedoszacowana. Przyktady badan wykorzystujacych zrédta tego typu to Jenkins, Chandler (2010), Bell, Smith (2002),
Elsby et al. (2009) czy Boeri, Flynn (1997) oraz Bukowski, Lewandowski (2005a, 2005b) dla Polski.

2. Dane mikroekonomiczne o firmach - badanie popytu

Innym sposobem badania skali przeptywdw na rynku pracy jest analiza danych panelowych na temat zatrudnienia w firmach. Obli-
czenie przeptywdw na rynku pracy odbywa sie poprzez poréwnanie liczby zatrudnionych w danej jednostce w kolejnych iteracjach
badania. Podstawowa wadg takiego podejscia, wspdlng dla wszystkich tego typu baz danych, jest nieuwzglednianie zmian organiza-
cyjnych w firmach, ktére moga skutkowac realokacja sity roboczej. Ponadto, wiekszos¢ tego typu baz danych zawiera dane wytacznie
o wiekszych firmach. Podejscie takie prezentuja Blanchard i Portugal (1998), Gomez Salvador, Messina i Vallanti (2004) czy Haltiwanger,
Scarpetta, Schweiger (2006). Wada obu metod opartych o dane mikroekonomiczne sa nietrywialne, duze btedy standardowe uzyski-
wanych oszacowan, czesto zresztg ignorowane przez badaczy siegajacych po te metody.

3. Badanie na podstawie danych zagregowanych
Zainicjowana w pracy Shimer (2007) metoda opiera sie na powszechnie dostepnych danych o zagregowanym zatrudnieniu, bezro-
bociu i liczbie bezrobotnych, ktérzy pozostajg bez pracy przez okres krétszy niz 1 miesigc. Na podstawie zmian w czasie tych zasobdw
oraz struktury czasowej bezrobocia oszacowywane sg intensywnosci przeptywow. Elsby et al. (2008) dostosowali te metodologie do
krajow europejskich, gdzie sredni czas pozostawania bez pracy jest znacznie dtuzszy niz w Stanach Zjednoczonych i stosunkowo
niewielki odsetek zatrudnionych pozostaje bez pracy przez nie wiecej niz miesiac, przez co standardowa metoda generuje zaburzone
oszacowania. Ponadto, rozwiniecie Elsby et al. (2008) umozliwia obliczenie wktadu zmian naptywéw i odptywoéw do bezrobocia takze
poza tzw. przeptywowym stanem ustalonym (ang. flow steady-state, por. MGIP, 2005). Podstawowa zaletg obliczer w oparciu o dane
zagregowane jest miedzynarodowa poréwnywalnos¢ uzyskanych oszacowan - liczba bezrobotnych jest w krajach OECD okre$lana
wedtug jednolitej metodologii, przez co zapewniona jest spdjnos¢ oszacowan. Ponadto, wiarygodne okreslenie przeptywodw jest dzie-
ki niej tatwiejsze, gdyz nie wymaga agregacji danych o pojedynczych jednostkach, co pozwala tez unikna¢ wspomnianego problemu
bteddw standardowych oszacowan bezposrednich frakgji z danych mikro. J

\

1.2. Prawidtowosci empiryczne dotyczace przeptywdw sity roboczej

Zroznicowanie skali przeptywow w przekroju miedzynarodowym jest znaczne — wedtug danych OECD (2009) stopa realokacji miejsc
pracy? w latach 1997-2004 wahata sie od ok. 15 proc. w Szwecji do ponad 32 proc. w Brazylii, zas stopa realokacji sity roboczej od
30 proc. w Grecji do niemal 60 proc. w Turcji (2000-2005)°. Postugujac sie danymi makroekonomicznymi, uzyskano podobne wyniki,
ktére prezentujemy w rozdziale 1.3 — w latach 2000-2009 przeptywy wahaty sie w przedziale od niecatych 10 proc. w Portugalii do
niemal 30 proc. sity roboczej w Finlandii. Skala przeptywow jest jednak wypadkowa ryzyka utraty pracy (szans jej podjecia) oraz liczeb-
nosci populacji pracujacych (bezrobotnych). Réznice w wielkosciach przeptywdw moga wiec wynikac zarowno z réznic prawdopodo-
bienstw zmiany stanu na rynku pracy, jak tez wielkosci grup, ktorych one dotycza. Zaréwno z punktu widzenia jednostek, jak i analizy
oraz polityki rynku pracy, kluczowe znaczenie maja te prawdopodobienstwa oraz czynniki na nie wptywajace. W niniejszym opraco-
waniu mierzymy je poprzez miesieczne stopy naptywu do bezrobocia i odptywu z niego, czyli przez prawdopodobienstwo, ze osoba
pracujaca naptynie do bezrobocia w ciaggu danego miesigca, oraz prawdopodobienstwo, ze dana osoba bezrobotna znajdzie prace
w tym oknie czasowym. Te warunkowe prawdopodobienistwa beda w dalszej czesci tekstu nazywane ,stopami hazardu” odpowiednio
dla naptywdw do bezrobocia i odptywdw z bezrobocia. Formalne definicje zawiera Aneks 4.

2 Realokacja zdefiniowana jako $rednioroczna suma stdp zatrudniania i zwalniania. Liczba zatrudnien zostata okreslona przez OECD (2010) jako liczba pracownikdw o stazu pracy w danym
przedsigbiorstwie krétszym niz jeden rok, obliczana na podstawie danych mikroekonomicznych (LFS w Europie i Kanadzie, CPS w USA). Z kolei liczba zwolnier okre$lona zostata przy pomo-
cy réznicy pomiedzy zmiang zatrudnienia netto a liczbg zatrudnien. Wskazniki uzyskano jako iloraz bezwzglednej liczby oséb przez srednie zatrudnienie w dwoch latach, ktérych dotyczy
dany przeptyw.

* Stopa realokacji miejsc pracy to suma stopy kreacji miejsc pracy i stopy destrukcji miejsc pracy, zas stopa realokacji sity roboczej to suma pracownikéw zatrudnionych i zwolnionych
w relacji do catkowitej sity roboczej.
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Co wazne, intensywnos¢ przeptywow jako taka i sytuacja na rynku pracy (mierzona poziomem bezrobocia i zatrudnienia) nie sg ze sobg
systematycznie zwigzane, ani w krétkim, ani w dtugim okresie (OECD, 2009, 2010). Te obserwacje potwierdza takze to, ze korelacje prze-
krojowe opracowanych w ramach niniejszego badania (por. Wykresy 111.1-2) miar przeptywow brutto oraz catkowitej stopy bezrobocia
nie sg istotne statystycznie . Taki zwigzek obserwuije sie jednak miedzy przeptywami na rynku pracy a stopg bezrobocia dtugotrwatego.
Niskie stopy hazardu dla odptywu z bezrobocia (tj. warunkowe prawdopodobieristwa utraty pracy w ustalonej jednostce czasu — por.
Aneks 4), determinujgc oczekiwany czas poszukiwania pracy przez bezrobotnego, powoduja wzrost bezrobocia dtugotrwatego (por.
Wykresy 111.3-4). Ujemna zaleznos¢ pomiedzy tymi wielkosciami w latach 1975-2009 byta wyrazna, a wspotczynnik korelacji wynosi
-0,74°. Oszacowanie to wskazuje, ze podniesienie stop hazardu odptywu z bezrobocia o zaledwie 1 proc. wiaze sie z nizsza o ponad
1,5 proc. stopg bezrobocia dtugookresowego®. Co wiecej, wyzsza czestotliwos¢ zwalniania nie podnosi omawianej wielkosci — nie
implikuje wiec, w odréznieniu od niskiej stopy zatrudniania, powstania dotkliwych probleméw spotecznych indukowanych przez zja-
wisko dtugotrwatego bezrobocia. Trudnosci ze znalezieniem pracy sg wiec gtéwng determinanta dtugotrwatego bezrobocia i wynika-
jacych z niego problemdw. Zatem, o ile niskie i wysokie przeptywy na rynku pracy mogg towarzyszy¢ zardwno przecietnie wysokiemu,
jak i niskiemu bezrobociu ogdtem, to niskie przeptywy z bezrobocia do zatrudnienia wigzg sie jednoznacznie z wyzszym bezrobociem
dtugookresowym.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze najwazniejszymi determinantami wielkosci przeptywow sg specyfika poszczegdlnych branz oraz
ksztatt instytucji rynku pracy w danym kraju (por. Gomez-Salvador, Messina, Vallanti 2004, OECD 2009, 2010). Innymi stowy, w réznych
panstwach relatywnie wysokga (bgdz niska) dynamika przeptywdw charakteryzujg sie te same branze, a zréznicowanie miedzynaro-
dowe przecietnej skali przeptywdw, zarowno w konkretnych branzach, jak i na poziomie catych gospodarek, zwigzane jest z réznym
ksztattem regulacyjnej i instytucjonalnej obudowy poszczegdlnych rynkéw’. Ponadto, obserwacja, ze réznice pomiedzy skalg realoka-
Cji sity roboczej, a rozmiarem realokacji miejsc pracy sg podobne we wszystkich krajach OECD, oznacza, ze skala rotacji pracownikdw
w ramach jednego stanowiska (tzw. churning flows) nie wykazuje istotnego zréznicowania miedzynarodowego. Wyniki te sg o tyle
istotne, ze umozliwiajg traktowanie danych na temat realokadji sity roboczej i realokacji miejsc pracy jako substytutéw (Bassanini, Ma-
riana 2009). Dlatego, analizujac w niniejszym rozdziale oszacowane dla Polski i innych krajow wielkosci przeptywow, skupiamy sie na
przeptywach z bezrobocia do zatrudnienia i w przeciwng strone.

Kolejnym czynnikiem ksztattujacym przeptywy pracownikéw miedzy stanami na rynku pracy jest demografia firm. W krajach OECD
kazdego roku od 5 do 9 proc. stanowisk powstaje lub zostaje zlikwidowanych w wyniku powstawania lub zamykania przedsiebiorstw
(OECD, 2009). Haltiwanger et al. (2006), przy pomocy badania firm w kilkunastu krajach OECD, przypisali od 30 do 40 proc. wszystkich
przeptywoéw wchodzacym i wychodzacym z rynku podmiotom. Pokazali oni réwniez, Ze rotacja miejsc pracy w matych firmach jest
nieco wyzsza niz w duzych. Ponadto, uzyskane przez tych autoréw istotne korelacje pomiedzy wielkoscig kreacji i destrukcji miejsc
pracy w przedsiebiorstwach w krajach OECD (podzielonych na klasy ze wzgledu na branze i wielko$¢ zatrudnienia) z analogicznymi
wielkosciami w Stanach Zjednoczonych sugerujg, ze prawidtowosci dotyczace zréznicowania przeptywdw w przekroju branz i firm réz-
nej wielkosci sg uniwersalne. Mozna wiec je uogdlnia¢ na rézne gospodarki, sektory i segmenty rynku, pamietajac, ze pewne znaczenie
ma wiek firm. Mtode podmioty tworzg wiecej miejsc pracy netto niz te dtugo dziatajace, choc nie stwierdzono jednoczesnie podobnej
zaleznosci w przypadku ich destrukgji.

Prawidtowosci dotyczace przeptywdw widoczne sg réwniez po stronie podazy pracy. OECD (2009) wskazuje, ze przeptywy wsréd
kobiet sg generalnie wyzsze niz wérdd mezczyzn. Realokacja jest tez zasadniczo wigksza wsrdd relatywnie mtodszych i gorzej wykwa-
lifikowanych pracownikéw, ktérzy wykazuja tez krétsze przecietne okresy pracy na danym stanowisku niz osoby w sile wieku i dobrze
wyksztatcone. OECD (2009) zwraca tez uwage, ze zmiany strukturalne na rynku pracy, wyrazajace sie przez spadek zapotrzebowania
na stabiej wykwalifikowana site robocza, odzwierciedlane sa we wzroécie odsetka osob zwalnianych, a nie w spadku czestotliwosci ich
zatrudniania.

Na wykresie IIl.5 prezentujemy przecietne przeptywy brutto na europejskich rynkach pracy w latach 1990-1999 oraz 2000-2009. Skala
przeptywow cechuje sie znaczna inercja, a ich zréznicowanie miedzynarodowe jest dos¢ stabilne w czasie. Zatem, wysokie badz niskie
przeptywy w poszczegélnych krajach raczej nie sa konsekwencja szczegdinych wydarzen zachodzacych w danym okresie (np. deka-
dzie), lecz odzwierciedleniem Sredniookresowych prawidlowosci dotyczacych poszczegdlnych panstw — czynnikéw strukturalnych
i instytucjonalnych, rozrézniajgcych jedne kraje od drugich, ktéry jednoczesnie zmieniajg sie w czasie rzadziej niz nastepujace po
sobie okresy koniunktury i dekoniunktury gospodarczej. W Polsce, na tle pozostatych krajéw Unii Europejskiej, przeptywy sity roboczej
(z zatrudnienia do bezrobocia i przeciwnie) na przestrzeni ostatnich dwoch dekad byty relatywnie duze. Wérdéd panstw OECD jedynie
w Hiszpanii i Finlandii odsetki oséb aktywnych zawodowo, zmieniajgcych kazdego roku stan na rynku pracy, byly wyzsze zaréwno
w latach dziewiecdziesiatych, jak i dwutysiecznych®,

4 Wspotczynnik korelacji wyniost 0,14.

® Dla lat 2000-2009 wspdtczynnik korelacji wynosi -0,76, a wykres analogiczny do Wykresu lll.1 prezentuje niemal identyczng zaleznosc.

© Zmienng objasniajaca jest logarytm stopy hazardu dla odptywu z bezrobocia, a zmienng objasniang logarytm stopy bezrobocia dtugookresowego.

7 Przyktadowo, OECD (2009) wskazuje, ze takim waznym czynnikiem instytucjonalnym jest powszechnos¢ czasowych umdw u prace.

8 W ostatniej dekadzie XX wieku wskaznik ten byt ponadto wiekszy w Wielkiej Brytanii, cechujacej sie wsrod krajow UE instytucjami rynku pracy szczegdlnie sprzyjajacymi realokacji sity
roboczej (Bassanini, Duval, 2006).
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Wykres ll1.1. Stopy hazardu odplywu z bezrobocia a stopa  Wykres ll11.2. Stopy hazardu naptywu do bezrobocia

bezrobocia ogétem w krajach europejskich w latach a stopa bezrobocia ogétem w krajach europejskich
1975-2009 (w proc.). w latach 1975-2009 (w proc.).
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Wykres lll.3. Stopy hazardu odplywu z bezrobocia a stopa  Wykres lll.4. Stopy hazardu naptywu do bezrobocia

bezrobocia diugotrwatego w krajach europejskich a stopa bezrobocia dlugotrwatego w krajach europejskich
w latach 1975-2009 (w proc.). w latach 1975-2009 (w proc.).
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Uwaga: Wyrézniono Polske.
Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat, OFCD oraz Elsby et al. (2009).

Wysoka skala przeptywdw w Polsce byta w duzej mierze skutkiem znaczacych wahan poziomu bezrobocia. Jak zauwazajg Bukowski
i Lewandowski (MGIP, 2005; MPIPS, 2007), a takze Bukowski, Koloch i Lewandowski (2008), szok transformacyjny w pierwszej potowie
lat dziewiec¢dziesigtych, zatlamanie sie wymiany handlowej na skutek kryzysu rosyjskiego i tzw. druga fala restrukturyzacji w latach
1998-2002, a nastepnie przyspieszenie wzrostu gospodarczego po 2004 roku, spowodowaty duze wahania bezrobocia. Wzrost licz-
by bezrobotnych o 500 tys. na przestrzeni lat 1992-1993, spadek o 1 mlIn do 1998 roku, nastepnie wzrost o 1,6 min 0séb w latach
1998-2002 i szybki spadek w latach 2004-2008 znalazty odzwierciedlenie w $redniorocznych wielkosciach przeptywodw, obejmujacych
23,9 proc. sity roboczej w latach 1990. oraz 24,5 proc. w latach 2000°. Dlatego lepsza miarg do oceny zmian intensywnosci zatrudniania
i zwalniania na polskim rynku pracy, jak tez dla poréwnar miedzynarodowych, sa stopy hazardu, ktére odzwierciedlajag warunkowe

9 Dostepno$¢ danych — od 1992 roku — nie pozwala zmierzy¢ wielkosci przeptywdw w latach 1989-1992, wynikajacych z transformacji gospodarczej i restrukturyzacji przedsiebiorstw
panstwowych. Utrzymywanie sie wysokiego poziomu przeptywdw w latach dwutysiecznych wskazuje jednak, ze przecietnie wysokie przeptywy w Polsce nie sg konsekwencja przemian
w latach 1990, lecz charakterystyka catego okresu po 1989 roku.
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prawdopodobienstwo utraty pracy przez osobe pracujaca, badz prawdopodobienstwo podjecia zatrudnienia przez osobe bezrobotng
w ustalonej jednostce czasu. Przeptywy brutto sa bowiem ztozeniem stép hazardéw oraz zasobu bezrobotnych badz pracujacych —
przy duzej liczbie bezrobotnych, a taka utrzymywata sie w Polsce przez wiekszos¢ analizowanego okresu, nawet niskie prawdopodo-
bieristwa znalezienia pracy oznacza¢ moga wzglednie liczne przeptywy do zatrudnienia.

Na wykresie lll.5 prezentujemy srednie warunkowe prawdopodobienstwa znalezienia pracy i jej utraty w Polsce oraz innych krajach
europejskich w latach 2000-2009. Uzyskane przez nas wyniki wskazujg, ze cho¢ w Polsce ryzyko zwolnienia byto przecietnie dos¢ duze,
to znalezienie pracy — stosunkowo trudne. Podobnie byto w poprzedniej dekadzie. Prawdopodobienstwo odptywu z zasobu bezro-
botnych ksztattowato sie w Polsce na poziomie zblizonym do przecietnego w Europie ogdtem, jak i wsréd krajéw naszego regionu.
Wielkosci te byty podobne do odnotowanych w takich krajach jak Wtochy, Francja oraz Litwa i Estonia. Z drugiej strony pod wzgledem
intensywnosci odptywow z bezrobocia Polska ponad dwukrotnie ustepowata paristwom nordyckim. Stopy hazardu dla podjecia pracy
przez bezrobotnych byly jednak w Polsce wyzsze niz w takich krajach jak np. Stowacja, Czechy, Niemcy, Belgia czy Grecja — jednak we
wszystkich tych paristwach ryzyka utraty pracy tez byty nizsze.

Wykres lil.5. Przeptywy brutto w krajach europejskich Wykres 111.6. Stopy hazardu naptywu do bezrobocia
w latach dziewiecdziesiatych i dwutysiecznych (suma (prawdopodobienstwo zwolnienia) i odptywu
zatrudniania i zwalniania) (w proc.). z bezrobocia (prawdopodobienstwo zatrudnienia)
w krajach europejskich (przecietnie, 2000-2009) (w proc.).
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Uwaga: Wyrézniono Polske
Zrédho: Obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat, OECD oraz Elsby et al. (2009).
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Ryzyko zwolnienia w Polsce nalezato do najwyzszych w Europie — byto niemal dwukrotnie wyzsze niz w Czechach, Stowacji czy We-
grzech. Ponadto, utrzymywato sie w Polsce na dos¢ wysokim poziomie przez obie dekady, dla ktérych dostepne sg dane, a w latach
dwutysiecznych nawet ulegto zwiekszeniu, odwrotnie niz w wiekszosci krajow europejskich, gdzie stopa hazardu dla zatrudniania
wzrosta, a zwalniania malafa. Krajem, ktéry w badanym okresie byt pod analizowanym katem najbardziej podobny do Polski (odlegtos¢
na wykresie jest najmniejsza) byta Hiszpania, w ktérej wskazniki stép hazardu dla zwolniert utrzymywaty sie na najwyzszym poziomie
w Europie. Wysoki poziom tego wskaznika w obu krajach moze by¢ efektem wzglednie czestych przeptywdw do zasobu bezrobotnych
0s6b zatrudnianych na czas okreslony '°. Zagadnienie determinant zréznicowania miedzynarodowego intensywnosci zwalniania i za-
trudniania analizujemy szczegétowo w rozdziale Il1.2.

Sredniookresowe wahania stop hazardu sg nieco wyzsze niz wahania wielkosci przeptywow (por. wykresy I1.5-111.8), przy czym prawi-
dfowosc ta dotyczy w wiekszym stopniu stép hazardu dla odptywoéw z bezrobocia niz naptywoéw. Na przestrzeni ostatnich dwoch de-
kad prawdopodobienstwa zwolnien obnizyly sie w szeregu krajéw, choc¢ wyraznie tylko w Finlandii, ktéra w latach dziewie¢dziesiagtych
przeszta epizod bardzo gwattownego wzrostu bezrobocia, a w poprzedniej dekadzie cechowata sie stabilng sytuacjg na rynku pracy.
Z drugiej strony, w szeregu panstw (Skandynawii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii) w pierwszej dekadzie tego wieku stopy hazardu dla pod-
jecia pracy wyraznie wzrosty w poréwnaniu do poprzedniej dekady. Zauwazalnie obnizyly sie zas tylko w Czechach. Réznice wartosci
tego wskaznika obliczonych dla réznych okreséw moga wynika¢ z odmiennej skali szokéw na rynku pracy w poszczegolnych latach,
jednak moga byc tez zwigzane z przeobrazeniem otoczenia instytucjonalnego, oddziatujacego na przeptywy poprzez wptyw na szanse
zatrudnienia i zwolnienia (por. OECD, 2010). Jak pokazujemy w rozdziale IIl.2, obie grupy czynnikéw majg znaczenie, a pewne instytucje
rynku pracy wptywaja na przeptywy na rynku pracy zarbwno poprzez stopy hazardu dla zatrudniania, jak i zwalniania.

Ciekawa perspektywe analizy ewolucji europejskich rynkéw pracy oferuje Wykres 111.9, na ktérym przedstawiamy ewolucje stop hazar-
dow w wybranych krajach w latach 1970-2009. Ze wzgledu na dostepnos¢ danych, analiza taka mozliwa jest jedynie dla czesci krajow
UE15. Zarazem uciele$niajg one odmienne przeobrazenia, jakie staty sie udziatem europejskich rynkéw pracy na przestrzeni tego okre-
su. Warto pamietac, ze wiasnie w tym okresie uformowato sie zréznicowanie sytuacji na rynkach pracy w Europie, ktére do poczatku lat
1970. w przewazajacej wiekszosci cechowaty sie wysokim zatrudnieniem i niskim bezrobociem (Blanchard, 2005). Umozliwia on obser-
wacje sposobu, w jaki Sredniookresowe zmiany koniunktury i prowadzonej polityki oddziatujg na szanse utraty i znalezienia pracy.

Uwage zwraca Hiszpania. Przetom lat 1970.1 1980. przynidst powazne problemy na jej rynku pracy, obrazowane spadkiem szans znale-
Zienia zatrudnienia i wzrostem ryzyka zwolnienia. W roku 1984, w obliczu ponad 20-procentowej stopy bezrobocia, czesciowo zrefor-
mowano kodeks pracy — utrzymano restrykcyjng ochrone tradycyjnego stosunku pracy, jednoczesnie liberalizujac zasady zawierania
umow na czas okreslony (Dolado, Garcia-Serrano, Jimeno, 2001). Efektem byto szybkie rozpowszechnienie kontraktow terminowych
oraz tzw. dualizacja rynku pracy (por. MPIPS, 2007), widoczna w postepujgcym wzroscie stop hazardu dla zatrudniania i zwalniania,
przy stabilnej stopie bezrobocia. Zmniejszenie dysproporcji miedzy prawng ochrong dwdch grup pracownikéw w latach 1990. nie
powstrzymato tego procesu, hazardy dla zwolniert wrecz wzrosty. Dopiero w pierwszej dekadzie XX wieku, szybki wzrost gospodarczy
i boom na rynku nieruchomosci, przyczynity sie do zauwazalnego podniesienia szans odptywu z bezrobocia, cho¢ ryzyko zwolnien
utrzymato sie na bardzo wysokim poziomie. Podobne zmiany, cho¢ o mniejszej skali, nastapity we Francji. Tam réwniez lata 1970-2000
przyniosty stopniowe pogorszenie szans bezrobotnych na znalezienie pracy. Natomiast w ostatniej dekadzie praktycznie sie one nie
zmienity, cho¢ spadto ryzyko utraty pracy. W efekcie, przy zblizonych stopach bezrobocia ogdtem, stopa bezrobocia dtugookresowego
we Francji byta na przestrzeni tej dekady przecietnie dwukrotnie wyzsza niz w Hiszpanii.

Miedzy latami siedemdziesigtymi a dziewiecdziesigtymi XX wieku stopniowe pogorszenie perspektyw bezrobotnych nastepowato tez
w krajach nordyckich, w szczegdlnosci w Szwecji. Jeszcze do lat osiemdziesigtych kraj ten cechowat sie wysokimi stopami hazardu dla
zatrudniania i niskimi dla zwalniania. W nastepnej dekadzie sytuacja ulegta pogorszeniu, co wynikato zaréwno z szoku makroekono-
micznego i kryzysu walutowego, ktérego doswiadczyta Szwecja w pierwszej potowie dekady lat dziewiec¢dziesigtych, jak i z trudnosci
7 dostosowaniem sie do zmieniajacych warunkéw gospodarowania na swiecie (m.in. w postaci przyspieszajacej globalizacji i wzrostu
tzw. emerging markets) i swoistej inercji panstwa opiekunczego. W ostatnich latach, dzieki wysokim wydatkom na aktywne polityki
rynku pracy i liberalnym regulacjom rynku débr osiggnieto pewien wzrost stop hazardu dla odptywu z bezrobocia - nie udato sie na-
tomiast zredukowac czestotliwosci zwolnien. Warto zwréci¢ uwage, ze w Finlandii, ktéra réwniez doswiadczyta szoku na poczatku lat
dziewiecdziesiatych XX w., po ktorym wzrost bezrobocia byt dwukrotnie wiekszy niz w Szwecji, w kolejnej dekadzie udato sie w znacz-
nym stopniu odwrdcic¢ te negatywne zmiany i zniwelowa¢ niemal potowe efektow recesji z poprzedniego dziesieciolecia. Interesujacy
jest przypadek Danii — o ile w latach osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych stopy hazardu dla zatrudniania i zwalniania utrzymywaty
sie w granicach sredniej europejskiej, przez co odstawata ona od innych paristw nordyckich, o tyle w ostatniej dekadzie widoczne
sg efekty wprowadzenia modelu flexicurity, w postaci istotnego wzrostu stép hazardu dla podejmowania pracy przez bezrobotnych.
Na tle pozostatych krajéw europejskich, Niemcy wyrdzniaty sie stabilnoscig przeptywdw na rynku pracy - zmiany stop hazardu w catym
rozpatrywanym okresie byly bardzo mate. Warto jednak zauwazy¢ negatywng tendencje wyrazajgca sie wzrostem stop hazardu dla
naptywu do bezrobocia i spadkiem w przeciwnym kierunku.

10 W latach 2000-2009 odsetek osob zatrudnionych na ten typ kontraktu wynosit przecietnie 20,9 proc. w Polsce i 31,5 proc. w Hiszpanii (w roku 2009 byfo to odpowiednio 26,5 i 25,4 proc.)
- zdecydowanie najwiecej w UE i niemal dwukrotnie powyzej Sredniej wynoszacej w okresie 2000-2009 13,8 proc. (13,5 proc. w 2009 roku).



Zatrudnienie w Polsce 2009 Procedury i regulacje - o zatrudnianiu i zwalnianiu

Ostatecznie, krajem wyrdzniajgcym sie wyraznie odmiennymi od reszty Europy trendami jest Wielka Brytania — od lat osiemdziesigtych
widoczny jest w jej wypadku sukcesywny wzrost hazardu dla odptywu z bezrobocia. Spowolnienie gospodarcze w latach dziewiec¢dzie-
sigtych widoczne jest gtéwnie we wzroscie stopy hazardu zwolnien, odwréconym w kolejnej dekadzie, charakteryzujacej sie szybkim
wzrostem gospodarczym.

Wykres 111.9. Ewolucja srednich stép hazardu odptywu z i naptywu do bezrobocia w wybranych krajach europejskich
w latach 1970-2009 (w proc.).
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Wykres 111.10. Ewolucja Srednich stép hazardu odptywu z i naptywu do bezrobocia w krajach grupy wyszehradzkiej
(3-letnie Srednie ruchome) (w proc.).
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Uwaga: Na wykresie I1.9 punkty danych oznaczaja srednie stopy hazardu w poszczegdinych dekadach.
Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat, OECD oraz Elsby et al. (2009).

Analiza ksztattowania sie stop hazardu w czasie dostarcza takze szeregu ciekawych informacji o przebiegu transformacji w krajach
srodkowoeuropejskich. Panstwa post-socjalistyczne doswiadczyty w latach dziewiec¢dziesigtych gwattownych zmian proceséw eko-
nomicznych, ktére odcisnety znaczacy slad na ich rynkach pracy — transformacji gospodarczej, a nastepnie kryzysu rosyjskiego. Z kolei
lata dwutysieczne odznaczyly sie natomiast wejsciem tych krajow do Unii Europejskiej. Polska na poczatku lat dziewiecdziesigtych
charakteryzowata sie wysokimi stopami hazardu dla naptywu do bezrobocia i niskimi dla odptywu. Na wykresie [11.10 wyraznie widac,
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Ze po poczatkowej poprawie sytuacji na rynku pracy doszto do odwrdcenia pozytywnego trendu, az do roku 2002. Nastepnie stopy
hazardu po tej samej trajektorii wrécity do poziomow z 1997 roku. Sytuacja w dalszym ciaggu ulegata poprawie, dopiero pod koniec
omawianego okresu zaznacza sie wptyw obecnego kryzysu, ktéry doprowadzit do zawrdcenia trajektorii wskaznikow . Ciekawym
kontrprzyktadem dla Polski s3 Wegry — na poczatku omawianego okresu cechowaty sie podobnymi wartosciami stop hazardu. Jednak
o ile w Polsce poprawa na rynku pracy wyrazata sie wzrostem stép hazardu dla odptywu z bezrobocia, o tyle na Wegrzech odnotowano
istotny spadek liczby oséb zwalnianych. Po poczatkowych dostosowaniach, wartosci wskaznikéw w pozostatych parnstwach grupy
wyszehradzkiej osiggnety poziomy przecietne dla krajow kontynentalnej Europy — jedynie w Polsce obie stopy hazardu utrzymuija sie
na wysokim poziomie. Jest to cecha, ktéra odrdznia polski rynek pracy od innych krajow regionu.

Na wykresach [11.11-11.12 pokazujemy wiec ewolucje przeptywdw brutto oraz prawdopodobieristw znalezienia pracy badz jej utraty
w ustalonej jednostce czasu (miesigc) w Polsce w latach 1993-2009. O ile na przestrzeni lat w Polsce prawdopodobienstwa utraty
pracy byty wysokie, to znalezienie pracy byto stosunkowo trudne. Na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych obustronne stopy hazardu prze-
ptywow miedzy zatrudnieniem i bezrobociem ksztattowaty sie stabilnie, ale na dos¢ wysokich poziomach. Jednak w drugiej pofowie
dekady przeptywy na rynku obnizyty sie, gdy mingt okres intensywnej realokacji z poczatku transformacji. Sytuacja zmienita sie gwat-
townie dopiero w 1998 roku. Cho¢ ryzyko zwolnier nadal obnizato sie, to na skutek kryzysu rosyjskiego przedsiebiorstwa ograniczyty
rekrutacje. W roku 1999 zmiany nabraty tempa - stopy hazardu dla znalezienia pracy przez bezrobotnych spadty o 15 proc, firmy za-
czely tez intensywnie zwalnia¢ pracownikéw — w tej samej skali wzrosto ryzyko zwolnienia. Tendencje te utrzymywaty sie w kolejnych
latach i w roku 2002 stopa hazardu utraty pracy byfa o ok. 40 proc. wyzsza niz w roku 1998, za$ szansa jej podjecia przez bezrobotnych
— 0 ok. 40 proc. nizsza. Co ciekawe, w okresie tym rosty zardwno przeptywy brutto z zatrudnienia do bezrobocia, jak i w przeciwnym
kierunku. Wzrost liczby bezrobotnych byt bowiem tak duzy, ze w $lad za nim nastapito zwiekszenie przeptywoéw do zatrudnienia, pomi-
mo istotnego spadku szans znalezienia pracy przez przecietnego bezrobotnego.

Wykres lIl.11. Przeptywy brutto i stopa bezrobocia Wykres l11.12. Zmiany stop hazardu podjecia i utraty pracy
w Polsce w latach 1993-2009 (w proc.). w Polsce w latach 1993-2009 (w proc.).
14 1,6
16 - - 25
14 12 14
L 20 L
12 10 | 12
1,0
10 L5 8
038
8 ,
6 4
6 10 L 06
4 |
4] 04
LS
2. 2 L 02
19931994199519961997199819992000200120022003 2004 2005 20062007 2008 2009 19931994199519961997199819992000200120022003 200420052006 200720082009
Stopa bezrobocia (prawa 0s) = Zwolnieni (proc. sity roboczej, lewa o) Prawdopodobieristwo odptywu z bezrobocia (lewa 03)
= Zatrudnieni (proc. sity roboczej, lewa 0s) = Prawdopodobienstwo naptywu do bezrobocia (prawa o)

Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat, OECD i Elsby et al. (2008)

Po roku 2002 obie stopy hazardu przejsciowo ustabilizowaty sie na nowych poziomach. Wraz z poprawg sytuacji gospodarczej po roku
2004, prawdopodobienstwo podjecia pracy przez bezrobotnych wzrosto dwukrotnie na przestrzeni lat 2005-2008, za$ ryzyko utraty
pracy obnizyto sie 0 40 proc. i osiagnefo w 2007 roku najnizszy poziom w catym analizowanym okresie. Przefozyto sie to na szybki
spadek liczby bezrobotnych, co w efekcie spowodowato zmniejszenie przeptywdw brutto do historycznych miniméw. Przy tym wptyw
obecnego kryzysu widoczny byt juz w 2008 roku. Ryzyko utraty pracy wéwczas wzrosto, cho¢ zarazem nadal zwiekszato sie prawdopo-
dobienstwo odptywu z bezrobocia. Dlatego liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w roku 2008 byty nizsze niz rok wczesniej. Jednak
w roku 2009 prawdopodobieristwo podjecia pracy ponownie spadto gwattownie — jego spadek rok do roku byt najwiekszym w catym
analizowanym okresie.

1.3. Dekompozycja zmian stopy bezrobocia

O ile w literaturze przedmiotu panuje zgoda, ze wysokiemu (niskiemu) zatrudnieniu i niskiemu (wysokiemu) bezrobociu towarzyszy¢
moga i wysokie, i niskie przeptywy, o tyle pytanie o zaleznosci miedzy zmianami intensywnosci poszczegélnych przeptywdw a wa-
haniami stopy bezrobocia w cyklu koniunkturalnym budzi kontrowersje. Zgodnie z tradycyjnym podejsciem (por. Davis, Haltiwanger,
1992; Blanchard, Diamond, 1990), wyzsze bezrobocie w czasie recesji jest skutkiem rosnagcej stopy zwolnien, powodujacej naptyw
i wzrost liczby bezrobotnych. Réwniez modele teoretyczne byty przez dtugi czas budowane w oparciu o takie ustalenia (por. Morten-
sen, Pissarides, 1999). W ostatnich latach poglad ten zostat zakwestionowany przez artykut Halla (2005), ktéry, na podstawie danych

' Uwzglednienie danych rocznych zamiast srednich ruchomych wskazuje, ze w istocie ruch ten odbywa sie po tej samej krzywej.
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mikroekonomicznych z badania JOLTS (Job Opening and Labor Turnover Survey) oraz CPS, wskazat, wbrew wczesniejszym wynikom,
Ze za epizody wyzszego bezrobocia w USA w duzej mierze odpowiadaja spadki stopy zatrudnien. Shimer (2005), konstruujac prosty
model uwzgledniajacy przeptywy z zatrudnienia do zatrudnienia, potwierdzit wyniki Halla (2005).

W kolejnym artykule Shimer (2007) zaproponowat nowg metodologie pomiaru przeptywdw, oparta na danych makroekonomicz-
nych (por. Aneks 4), a nastepnie dokonat dekompozycji waharn bezrobocia na wktad zmian obliczonych intensywnosci zatrudniania
i zwalniania. Jego wyniki wzmocnity wczesniejsze spostrzezenia — 75 proc. zmiennosci bezrobocia w Stanach Zjednoczonych w latach
1948-2007 Shimer (2007) przypisat wahaniom prawdopodobieristwa znalezienia pracy, przy czym w ciggu ostatnich dwoch dekad
wkiad wzrést do 95 proc. Podobne wyniki dla Standéw Zjednoczonych uzyskali Elsby et al. (2009), wskazujac jednak, ze w krajach eu-
ropejskich wktady naptywow i odptywdw do wahan stopy bezrobocia s do siebie zblizone. Z drugiej strony, Barnichon (2009), uzy-
wajgc podobnych miar przeptywdw jak Shimer (2007), lecz stosujac bardziej ztozong dekompozycje, stwierdzit, ze cho¢ generalnie
ok. 40 proc. zmiennosci bezrobocia wynika z wahan stopy zwolnier, to wskaznik ten rosnie w okresach recesji, przez co za wzrost liczby
0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia odpowiada gtownie wyzsza liczba zwolnien. Fujita, Ramey (2008), uzywajac danych mikroekono-
micznych, réwniez obliczyli, ze zmiany stopy zatrudnier i zwolnien sa odpowiedzialne za fluktuacje bezrobocia w tym samym stopniu.
Niniejsza czes¢ Zatrudnienia w Polsce 2009 ma za zadanie przyczynic sie do lepszego zrozumienia tego problemu poprzez uzyskanie
wynikéw dla Polski i innych krajéw naszego regionu, ktére, jak dotad, pozostawaty poza obszarem zainteresowania zajmujgcych sie tym
zagadnieniem ekonomistow rynku pracy na swiecie i w Polsce.

Wykres 111.13. Wktad zmian stép hazardu zwalniania i zatrudniania do fluktuacji bezrobocia w krajach europejskich
w latach 1975-2009 2 (w proc.).
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Uwagi: Dtugos$¢ szeregdw czasowych wykorzystanych dla poszczegolnych krajow zawiera Aneks 5.

Zrédfo: Obliczenia wiasne.

Dekompozycja zmiennosci bezrobocia pozwala wyrdznic kraje, w ktorych fluktuacje bezrobocia w gtéwnej mierze wynikaty z wahan
intensywnosci zatrudniania, oraz te, gdzie to zmiany ryzyka utraty pracy determinowaty wzrosty i spadki bezrobocia. Wykres I11.13 wska-
zuje, ze w Wielkiej Brytanii'®, na Litwie i totwie, wahania stopy bezrobocia w ponad 70 proc. wynikaty ze zmian szans podjecia pracy
przez osoby bezrobotne. Na drugim biegunie znajduja sie Estonia i Stowenia, gdzie zwalnianie pracownikéw odpowiadato za ponad
75 proc. zmiennosci bezrobocia. Jednak wnioski dotyczace relatywnej roli obu tych proceséw nalezy w ich wypadku wyciggac ostroz-
nie ze wzgledu na krétkie dostepne szeregi czasowe. Oszacowany wktad zatrudniania i zwalniania do zmian bezrobocia w republikach
battyckich i Stowenii wynika w znacznej mierze z charakteru wzrostu bezrobocia w latach 2008-2009, ktérego skala byfa wyjatkowo
duza, a doktadne zbadanie jeszcze nie mozliwe. Wsrdd krajow UE15, dekompozycja wskazuje na najwiekszy wkiad naptywow do bezro-
bocia dla jego wahan w Szwecji i Austrii. Takze w Danii i Finlandii zmiany bezrobocia w wiekszym stopniu wynikajg ze zmian naptywéw
do bezrobocia niz odptywdw z niego, niemniej zidentyfikowana przez nas prawidtowos¢ nie jest tak wyrazna jak w pracy Elsby et al.
(2008), co wynika z tego, ze badaniem obejmujemy dtuzszy okres niz ci autorzy'. Zwraca uwage, ze w Polsce, przecietnie rzecz bio-
rac fluktuacje bezrobocia w nieco wiekszym stopniu wynikaty ze zmian prawdopodobienstwa zatrudniania, ktérym mozna przypisac
56 proc. zmiennosci bezrobocia. Podobne proporcje oszacowano dla Francji, Niemiec czy Hiszpanii, gdzie takze ilosciowe znaczenie
zmiennosci prawdopodobieristwa zatrudnienia jest nieznacznie wyzsze niz zwalniania.

: JSDIS(LiVnr}:{]IComv)vany wplyw zmian stop hazardu dla odptywu, naptywu i poczatkowego odchylenia od stanu ustalonego, wyrazony odpowiednio wzorami:ﬂf:%, B :%

‘g Zgéél;wziué) z Wynikami uzyskanymi tez w pracy Elsby et al. (2008), gdzie wskazano tez, ze w Wielkiej Brytanii wkiad zmian odptywu z bezrobocia byt znaczaco wyzszy niz w paristwach

Europy kontynentalnej.
“ W przypadku Norwegii, odrzucenie przyjetej przez Elsby'ego et al. (2008) a priori hipotezy o braku zaleznosci czasowej pozostawania w bezrobociu (duration dependence) i uzupetnienie

danych spowodowato uzyskanie odwrotnych proporcji pomiedzy wktadem zatrudniania i zwalniania do zmian bezrobocia. Wynika to z istotnego wptywu zatrudniania na wzrost bezrobocia
w latach 1988-1989 i 2008-2009.
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Uzyskane wyniki dla krajow europejskich nie potwierdzaja wiec w jednoznaczny sposéb ani tradycyjnego sposobu postrzegania zwol-
nien jako przyczyn bezrobocia, ani wnioskow Halla (2005) i Shimera (2007). Okazuje sie, ze za zmiennoscig bezrobocia moga stac za-
réwno zmiany intensywnosci zatrudniania (dominujacy czynnik w 15 z 27 krajéw analizowanych na Wykresie [11.13), jak czestotliwosci
zwalniania (dominujacy czynnik w pozostatych 12 krajach). Wyfaczenie z analizy aktualnego kryzysu (skrécenie préby do 2007 roku),
sprawia, ze fluktuacje stopy hazardu dla zatrudniania (warunkowej szansy na znalezienie pracy) staja sie czynnikiem dominujacym w 19
7 25 panstw. Epizod gwattownego wzrostu bezrobocia w Europie w latach 2008-2009 w ponadprzecietnej mierze wigzat sie bowiem
z silng intensyfikacjg zwolnien. llustruje to analiza wktadu zwolnien i zatrudniert do przebiegu bezrobocia w krajach europejskich,
prezentowana na Wykresie [11.14.

Mozna wiec postawic¢ pytanie, czy o ile w wiekszosci krajow zmiany stép hazardu dla zatrudnienia determinujg zmiennos¢ bezrobo-
cia w dtugim okresie, to czy tak samo jest w krétkich oknach czasowych, w szczegdlnosci — w czasie wystepowania duzych szokow
makroekonomicznych (epizoddw gwattownego wzrostu bezrobocia). Okazuje sie, ze w wiekszosci przypadkdw znacznego i nagtego
wzrostu bezrobocia, dostosowania nastepujg poprzez intensyfikacje zwolnien (por. Tabela ll1.1). Wynik ten jest odporny na zmiany
definicji, a przeprowadzone proby kwantyfikacji wskazaty, ze zaostrzenie kryterium wyodrebniania szokdw nie powoduje spadku od-
setka zmian, w czasie ktérych dominujaca role odgrywato zwalnianie. Ponadto, epizod gwattownego wzrostu bezrobocia w latach
2008-2009 w zdecydowanej wiekszosci krajow (ok. 80 proc.) wynika ze wzrostu stopy zwolnier. Mozna wiec sgdzi¢, ze wraz ze wzro-
stem sity zaburzenia, ro$nie prawdopodobieristwo dostosowan przez kanat zwolnier, zgodnie z postulatem Barichona (2009). llustru-
je to takze Wykres 1114, obrazujacy wkiad zatrudniania i zwalniania do zmian bezrobocia w krajach europejskich. Warto tez dodac,
Ze epizody wzrostu bezrobocia zidentyfikowane w ciggu ostatnich dwaéch lat stanowig niemal jedng trzecig szokéw zaobserwowanych
w krajach europejskich na przestrzeni ostatnich trzech dekad, a dla szeregu krajow, intensyfikacja zwolnien byta najwieksza na prze-
strzeni ostatnich dwoch dekad.

Tabela lll.1. Epizody wysokiego bezrobocia w krajach europejskich - rola zwolnien i zatrudniania.

tacznie Przed rokiem 2008 2008-2009
Identyfikacja szoku | Ogodtem | Szokiprzez | Odsetek Ogodtem | Szoki przez | Odsetek Ogoétem | Szoki przez | Odsetek
zwolnienia | (w proc.) zwolnienia | (w proc.) zwolnienia
10 proc. w ciggu 99 63 64 68 39 57 31 24 77
2 kwartatéw
20 proc. w ciggu 76 48 63 49 27 55 27 21 78
4 kwartatéw
40 proc. w ciggu 41 25 61 29 16 55 12 9 75
6 kwartatéw

Zrédfto: Obliczenia wiasne.

Wykres Il1.14 pozwala réwniez oceni¢ wkfad zmian obu kanatéw do zmian bezrobocia na przestrzeni lat w Polsce. W latach dziewie¢-
dziesiatych wzrost bezrobocia z tytutu nizszych odptywdw do zatrudnienia nieznacznie wyprzedzat intensyfikacje zwolnier. Nieste-
ty, dostepne dane nie pozwalaja ocenic¢ ksztattowania sie przeptywdw na rynku pracy w czasie pierwszego epizodu wzrostu bezro-
bocia na poczatku lat dziewiecdziesiatych. Wyniki sugeruja, ze w czasie kryzysu rosyjskiego i spowolnienia gospodarczego w latach
1999-2002 pracodawcy dostosowywali sie do zmian sytuacji w pierwszej kolejnosci poprzez ograniczenie rekrutacji, a dopiero pézniej
redukowali zatrudnienie. Wktad zaréwno niskich szans podjecia pracy, jak i intensywnych zwolnieri osiagnat kulminacje w roku 2000,
po czym wptyw obu czynnikow zaczat stabnac. Silniejsza rekrutacja pracownikéw juz w latach 2003-2004 nieznacznie obnizyfa stope
bezrobocia. Jednak dopiero po odwrdceniu wptywu ryzyka zwolnienia, czyli ograniczeniu naptywdw do bezrobocia, sytuacja na rynku
pracy zaczefa wyraznie sie poprawiac w latach 2005-2008.

Mechanizm wptywu obecnego spowolnienia gospodarczego na wieksze bezrobocie w 2009 roku wydaje sie by¢ nieco inny niz w cza-
sie kryzysu rosyjskiego. W pierwszej kolejnosci, juz w 2008 roku liczba zwolnionych 0séb znaczaco sie zwiekszyta, przy czym wzrost ten
wynikat z wyraZznego wzrostu ryzyka utarty pracy, a nie z wyzszej niz rok wczesniej liczby pracujacych (potencjalnie tracacych prace).
Przy tym, w tym wiasnie roku szanse na znalezienie pracy przez bezrobotnego, mierzone stopa hazardu, byty najwieksze w catym ba-
danym okresie — dopiero w 2009 roku nastapit znaczny spadek tego wskaznika, implikujacy wzrost bezrobocia. Takie ksztattowanie sie
stop hazardu w kryzysie lat 2008-2009 wskazuje, ze dotychczas oddziatywat on na rynek pracy w pierwszej kolejnosci poprzez wzrost
czestotliwosci zwalniania, odwrotnie niz w latach 1998-2002, kiedy przedsiebiorstwa najpierw redukowaty intensywnos¢ zatrudniania.
Jak wspomniano, dominujacy wkfad zwolniert do wzrostu bezrobocia w latach 2008-2009 byt w Europie powszechny — takg trajektorig
charakteryzuja sie wszystkie kraje europejskie, w tym Polska, poza totwa, Wielka Brytania i Norwegia.
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Wykres 111.14. Wktad fluktuacji prawdopodobienstwa naptywu i odptywu do catkowitych zmian stopy bezrobocia
w wybranych krajach europejskich (w proc.).
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= Wplyw poczatkowego odchylenia bezrobocia od stanu réwnowagi = Wptyw zmian prawdopodobieristwa naptywu
Wplyw zmian prawdopodobieristwa odptywu = Skfadnik rezydualny

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat, OECD i Elsby et al. (2008).
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Wykres 111.14 Wktad fluktuacji prawdopodobienstwa naptywu i odptywu do catkowitych zmian stopy bezrobocia

w wybranych krajach europejskich (w proc.).
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= Wplyw poczatkowego odchylenia bezrobocia od stanu réwnowagi
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Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat, OECD i Elsby et al. (2008).
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Wykres 111.14 Wktad fluktuacji prawdopodobieristwa naptywu i odptywu do catkowitych zmian stopy bezrobocia
w wybranych krajach europejskich.
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= Wplyw poczatkowego odchylenia bezrobocia od stanu réwnowagi = Wptyw zmian prawdopodobieristwa naptywu
Wptyw zmian prawdopodobieristwa odptywu = Sktadnik rezydualny

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat, OECD i Elsby et al. (2008).
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Odmienny przebieg dwdéch epizodéw wzrostu bezrobocia w Polsce moze by¢ zwigzany z inng ewolucjg i strukturg podazy pracy ™.
W latach 1998-2000 liczba oséb w wieku produkcyjnym (15-64 lat) w Polsce zwiekszyta sie o 2 proc,, przy czym liczba oséb w wieku
20-29 lat zwiekszyta sie 0 6,2 proc. W konsekwencji, pracodawcy dostosowywali sie do zmian koniunktury poprzez redukcje zatrudnia-
nia, a wchodzacy na rynek zasilali szeregi bezrobotnych. Natomiast w okresie 2007-2009 liczebnos¢ populacji w wieku produkcyjnym
wzrosta o ledwie 0,2 proc,, za$ liczba 0séb w wieku 20-29 lat wrecz obnizyta sie o 3,6 proc. Ponadto miedzy rokiem 1998 a 2008, prze-
cietny poziom wyksztatcenia oséb w wieku produkcyjnym systematycznie sie podnosit. W ostatnim okresie, pomimo pogorszenia sie
koniunktury, pracodawcy nie rezygnowali z zatrudniania bezrobotnych, intensywniej za$ zwalniali dotychczasowych pracownikéw. Do
tego zjawiska mogty przyczyniac sie tez postepujace przeobrazenia struktury sektorowej zatrudnienia, ktére ulegty intensyfikacji w la-
tach 2008-2009. Jak pokazujemy w Czesci |, w tym okresie spadkowi zatrudnienia w przemysle towarzyszyt wzrost liczby pracujacych
w ustugach. Na podstawie uzyskanych wynikéw nie mozna jednak stwierdzi¢, czy wychodzenie z kryzysu bedzie przebiegac¢ podobnie
jak wczesniej (tzn. w pierwszej kolejnosci przedsiebiorstwa ogranicza zwolnienia pracownikéw) czy tez spodziewana poprawa ko-
niunktury wptynie na rynek pracy poprzez wzrost prawdopodobienstwa znalezienia zatrudnienia.

Poréwnanie dekompozycji zmian stopy bezrobocia w Polsce z jej przebiegiem w innych krajach europejskich wskazuje duze po-
dobienstwo do Stowadji — spowolnienie gospodarcze na przetomie dekad w obu krajach zwiekszyto bezrobocie w gtdwnej mierze
poprzez spadek hazardu odptywédw z bezrobocia, wychodzenie z niego nastepowato dzieki spadajacej stopie zwolnien, przede wszyst-
kim na Stowadji'®. W trakcie obecnego kryzysu na Stowacji intensywnos¢ zwalniania wzrosta znacznie bardziej niz w Polsce, przy czym
w obu krajach ten czynnik przewazat nad ograniczeniem zatrudniania. Wigze sie to ze skalg szoku — w 2009 roku na Stowacji PKB spadto
rok do roku 0 4,7 proc., w Polsce za$ wzrosto o 1,8 proc. Innym paristwem, w ktérym przebieg kryzysu konca lat dziewiec¢dziesigtych byt
podobny jak w Polsce sg Czechy, cho¢ charakter pierwotnego impulsu byt nieco inny i wigzat sie lokalnym kryzysem walutowym. Tam
jednak wychodzenie z recesji obejmowato zaréwno zmiany stop naptywu, jak tez odptywu z bezrobocia juz od 2001 roku.

Reasumujac, choc¢ w dtuzszym okresie czasu w wiekszosci krajow europejskich za zmianami stopy bezrobocia stojg korekty inten-
sywnosci zatrudniania przez firmy, przektadajgce sie na zmiany prawdopodobieristwa podjecia pracy przez bezrobotnych, to przy
odpowiednio duzym zaburzeniu za wzrost bezrobocia odpowiadajg zwolnienia, niezaleznie od ksztattowania sie dekompozycji w spo-
kojniejszych czasach. Wyjatkiem pozostaje Wielkiej Brytania, gdzie zaréwno w latach 1991-1992, jak i w latach 2008-2009 dominujaca
role odegrato ograniczenie zatrudniania. Pod tym wzgledem Zjednoczone Krélestwo przypomina USA. Réwniez w Hiszpanii w latach
1990-1994, Portugalii w latach 1992-1994, w Polsce i Stowacji w latach 1998-2000, wptyw zmian stop hazardu dla odptywu z bezrobo-
cia przewyzszat wptyw naptywu. Jednak pozostate przypadki znacznych wzrostéw bezrobocia w tych krajach miaty ,typowy” przebieg
o dominujgcej roli zwolnien. Tabela Ill.2 pokazuje, ze w niektdrych krajach pierwsza faza wzrostu bezrobocia wynikata z nasilenia zwol-
nien, druga za$ z ograniczania zatrudniania.

Tabela Ill.2. Czynniki stojace za epizodami wzrostu bezrobocia w krajach europejskich podczas kryzysu ESW w roku
1992, rosyjskiego w roku 1998 i kryzysu lat 2008-2009.

Intensyfikacja zwolnien Ograniczenie zatrudnienia
Kryzys ESW (1992) Belgia, Dania, Niemcy (1992), Hiszpania, Niemcy (1993),

Francja, Wiochy, Finlandia (1991), Portugalia, Finlandia (1992-1993),

Szwedja (1991-1993), Szwedja (1994),

Wielka Brytania (1992). Wielka Brytania (1991).
Kryzys rosyjski (1998-9) Czechy (1998-1999), Czechy (1997),

Estonia, Wegry, Polska (2000), Litwa, Polska (1998-1999),

Stowacja (1999). Stowacja (1998, 2000).
Kryzys subprime (2008-9) Belgia, Butgaria, Czechy, Dania, Estonia, Irlandia (2009),

Irlandia (2008), Hiszpania (2009),

Grecja, Hiszpania (2008), totwa, Litwa (2009),

Wiochy, Cypr, Litwa (2008), Wielka Brytania, Norwegia.

Wegry, Holandia, Austria, Polska,

Portugalia, Rumunia, Sfowenia, Stowacja,

Finlandia, Szwecja.

Uwagi: Epizody wzrostu bezrobocia zdefiniowane jako 20-procentowy wzrost stopy bezrobocia w ciggu 4 kolejnych kwartatéw, por. Tabela Ill.1.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

= Zagadnieniom tym poswiecono poprzednia edycje opracowania:,Zatrudnienie w Polsce — praca w cyklu zycia” (IBS/CRZL, 2010).
‘6 Zarazem, na Stowacji nadal spadaty stopy hazardu odptywu z bezrobocia, odwrotnie niz w Polsce. W efekcie, spadek stopy bezrobocia byt na Stowacji mniejszy, a odsetek bezrobotnych
nie pracujacych od co najmniej roku przekraczat w latach 2005-2008 70 proc.
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2. Strukturalne i instytucjonalne determinanty miedzynarodowego zréznicowania przeptywéw
2.1. Struktura sektorowa i obudowa instytucjonalna a przeptywy na rynku pracy

W literaturze wskazuje sie szereg potencjalnych przyczyn ttumaczacych miedzynarodowe zréznicowanie wielkosci przeptywow po-
miedzy stanami na rynku pracy. Haltiwanger et al. (2008) argumentujg, ze skala przeptywdw na poziomie kraju jest wynikiem inte-
rakcji pomiedzy czynnikami takimi jak produktywnos¢ przedsiebiorstw, przecietna ich wielko$¢ czy struktura sektorowa gospodarki
a réznymi instytucjami rynku pracy. Przy tym, liczne prace empiryczne (np. OECD 2009; Micco, Pages, 2004, Haltiwanger et al.,, 2008)
wskazujg na wysoka korelacje pomiedzy relatywna wielkoscia przeptywow w poszczegélnych sektorach w réznych krajach. Oznacza to,
ze realokacja zalezy w duzej mierze od specyfiki danego sektora, a charakterystyka okreslonej branzy i typowe dla jej funkcjonowania
przeptywy sg zaskakujaco podobne we wszystkich krajach OECD. Bassanini, Marianna (2009) oraz bazujacy na tej pracy raport OECD
(2009) podkreslaja, ze najwieksza realokacja zasobdw pracy obserwowana jest w handlu, branzy restauracyjnej i hotelarskiej. Z kolei
najstabilniejszym zatrudnieniem (zaréwno od strony popytu, jak i podazy) charakteryzujg sie przedsiebiorstwa zajmujace sie dostawa
ustug komunalnych. Ponadto, przeptywy zalezg z reguty od wielkosci firmy, a takze od jej wieku — zaréwno kreacja, jak i destrukcja
miejsc pracy zachodzi intensywniej w przedsiebiorstwach mtodszych i mniejszych, przy czym wiek firmy jest silniejszg determinanta
przeptywow niz jej wielkos¢ (OECD, 2009).

Skoro zréznicowanie wielkosci przeptywdw pomiedzy réznymi sektorami gospodarki jest niemal tak duze jak pomiedzy krajami (Bas-
sanini, Marianna, 2009; OECD, 2009), a relatywne przeptywy w sektorach wysoce skorelowane w przekroju miedzynarodowym, warto
oceni¢, w jakim stopniu zréznicowanie miar realokacji wynika z odmiennej struktury sektorowej zatrudnienia w poszczegdlnych kra-
jach, a w jakim z czynnika specyficznego, zwigzanego z otoczeniem instytucjonalnym rynkéw pracy. W tym celu odwotujemy sie do
danych OECD (2010), poniewaz wykorzystywana w raporcie metodologia nie pozwala na analizy sektorowe. Na Wykresie [ll.15 wielkosci
przeptywéw na rynkach pracy wybranych panstw OECD zdekomponowano na (i) czynnik wynikajacy ze struktury sektorowej zatrud-
nienia w danym kraju oraz (ii) sktadnik idiosynkratyczny tzn. indywidualng specyfike danego kraju'’. Réznice pomiedzy faktycznymi
wartosciami przeptywdw a hipotetycznymi, jakie miatyby miejsce gdyby kraje réznity sie od siebie tylko strukturg sektorowg '8, sg staty-
stycznie istotne i odpowiadajg przecietnie za okoto 18 proc. realokacji ogétem (OECD, 2009). Czynniki specyficzne dla kraju ograniczajg
przeptywy w panstwach potudniowej i kontynentalnej Europy oraz w srodkowoeuropejskich panistwach cztonkowskich UE, natomiast
zwiekszajg je w krajach anglosaskich, skandynawskich i Holandii, ale tez w Hiszpanii i w mniejszym stopniu w Polsce. Instytucje mogg
wptywac na realokacje sity roboczej réwniez posrednio, ksztattujgc strukture sektorowg gospodarki i indywidualne decyzje gospo-
darstw domowych. W dalszej czesci rozdziatu analizujemy wptyw poszczegdlnych instytucji rynku pracy na skale realokacji.

Liczne badania (np. OECD (2009)) wskazujg, ze istotng determinantg przeptywdw na rynku pracy jest powszechnos¢ wykorzystania
kontraktéw o prace innych niz tradycyjna umowa na czas nieokreslony. Naturalnym nastepstwem szerokiego uzycia nietradycyjnych
form zatrudnienia sa zwiekszone przeptywy i krétszy czas trwania stosunku pracy. Ponadto, ich upowszechnienie sprawia, ze praco-
dawcy chetniej rekrutujg pracownikéw, gdyz umozliwiajg one tatwe dostosowywanie zasobdw sity roboczej do zmian sytuacji gospo-
darczej. Wykres 111.16 przedstawia zaleznos¢ miedzy odsetkiem pracownikdw zatrudnionych w oparciu o kontrakty terminowe ' a sto-
pami hazardu, z uwzglednieniem wptywu instytucji rynku pracy. W istocie, skala wykorzystania tych form kontraktow jest pozytywnie
zwigzana ze stopami hazardu zaréwno dla odptywdw z bezrobocia, jak i naptywdw do niego.

Niemniej jednak, cho¢ wyzsze ryzyka zwolnier i szanse podjecia pracy mogg wynikac z czestszego stosowania umow terminowych,
mozliwa jest réwniez zaleznos¢ odwrotna, w ktérej to struktura kontraktowania pracy dostosowuje sie do gtebszych przeobrazen eko-
nomicznych, odzwierciedlanych w zmianach stop hazardu. W celu zbadania kierunku przyczynowosci taczacej udziat pracownikéw za-
trudnionych na kontraktach na czas okreslony ze stopami hazardu mozna postuzy¢ sie testem przyczynowosci Grangera. Dla kazdego
kraju oszacowano wiec proste modele autoregresji wektorowej (VAR) zawierajgce dwie zmienne — odsetek pracownikdw zatrudnio-
nych na czas okreslony i w oparciu o umowy tymczasowe oraz stope hazardu dla odptywu badz naptywu do bezrobocia. Nastepnie, na
ich podstawie przeprowadzono test przyczynowosci Grangera, aby sprawdzi¢, czy to kontrakty terminowe wywotujg w sensie Grange-
ra przeptywy, czy tez zachodzi zaleznos¢ w odwrotnym kierunku. Tabela I11.3 zawiera wyniki przeprowadzonych testéw.

17 Przeptywy rozumiane sg jako suma rocznych stop zwolnien i zatrudnien i oszacowane zostaty na podstawie badar firm pochodzacych z bazy EU KLEM S. Dane do oszacowan na wykresie
pochodza z raportu OECD (2010) — przeptywy brutto, bazy danych OECD Stat — na temat struktury sektorowej zatrudnienia w poszczegolnych krajach i OECD (2009) - przeptywy w podziale
na sektory.

'8 Przeptywy, jakie wystapitby przy strukturze sektorowej danej gospodarki, jesli w kazdym sektorze realokacja réwna bytaby przecietnej dla OECD realokacji w tym sektorze.

19 QOdsetek ten wystandaryzowany zostat w probie do rozktadu o sredniej réwnej 0 i wariancji wynoszacej 1.
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Wykeres I11.15. Realokacja sity roboczej - wptyw struktury
sektorowej oraz czynnikéw specyficznych dla kraju
w wybranych krajach OECD, przecietnie w latach

2000-2007 (w pkt. proc.).
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Wykres l1l.16. Stopy hazardu odplywu (lewa 03) i naptywu
(prawa 03) do bezrobocia a udziat zatrudnionych na umowy

terminowe (0$ pozioma, w proc.) zatrudnieniu ogétem
w krajach europejskich w latach 1975-2009 (w proc.).
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Uwagi: Zmienne instytucjonalne wystandaryzowane w probie (do rozkfadu o sredniej réwnej 0 i wariancji wynoszacej 1). Wyrézniono Polske.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat, OECD | Elsby et al. (2008).

Tabela I11.3. Wyniki testu przyczynowosci Grangera miedzy powszechnoscia umow terminowych a stopa hazardu
naptywu do i odptywu z bezrobocia dla wybranych krajoéw europejskich.

Odptyw wptywa na Powszechno$¢ umoéw Naptyw wptywa na Powszechno$¢ umoéw
powszechnos$¢ umoéw terminowych wptywa na powszechnos$¢ umoéw terminowych wptywa na
terminowych odptyw terminowych naptyw

Butgaria %% 0 it 0
Estonia 0 1% 0 0
Litwa rx 0 rx 1
totwa Jex 0 Jrx e
Polska 0 %% 1 %%
Stowacja 0 0 1% L
Stowenia 0 xEx 0 0
Wegry 0 e 0 1%
Austria e 0 Lk 0
Belgia 0 it 0 0
Dania 0 0 ] 0
Finlandia rx 0 rx Ll
Francja rxx 1** 0 0
Hiszpania 1% 0 0 0
Luksemburg 1% 0 L 0
Niemcy rxx 0 0 0
Portugalia 1 0 0 0
Szwecja e e 0 e
SUMA 11 7 9 7

Uwaga: ***- oznacza istotnosc statystyczna na poziomie 0,01, **-0,05. Pokazano tylko te wyniki, dla ktorych w ktérymkolwiek przypadku nastapito
odrzucenie hipotezy zerowej o braku przyczynowosci w sensie Grangera. 1 — oznacza istnienie przyczynowosci (odrzucenie hipotezy zerowej o jej
braku), natomiast 0 - brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej o braku przyczynowosci w sensie Grangera.

Zrédfo: Obliczenia wilasne.
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Zgodnie z uzyskanymi wynikami to raczej wyzszy udziat kontraktow tymczasowych jest efektem zwiekszonych naptywdw, niz odwrot-
nie. Oznacza to, ze w czasach, kiedy przedsiebiorstwa potrzebujg pracownikdw wzrasta wykorzystanie kontraktow tymczasowych.
Prawidtowos¢ ta jest szczegdlnie widoczna dla krajow UE-15 oraz stop hazardu dla naptywoéw — jedynie w Belgii odnotowano przypa-
dek odwrotny. W konsekwencji, w wiekszosci panstw UE-15 intensyfikacja wykorzystania kontraktow terminowych poprzedzona jest
wzrostem zapotrzebowania na site robocza, odzwierciedlanego w stopach hazardu dla odptywu z bezrobocia. Odwrotna zaleznos¢
obserwowana jest w wiekszosci nowych krajow cztonkowskich UE — w Polsce, Stowenii, Estonii czy na Wegrzech, zwiekszenie stép
odptywu z bezrobocia nastepuje dzieki intensywniejszemu wykorzystaniu kontraktow czasowych. W przypadku stop hazardu dla na-
ptywu do bezrobocia, przyczynowos¢ obserwowana jest w dwaoch kierunkach.

-

Ramka Il1.2. Przeptywy a instytucje - ujecie teoretyczne.

~

Prawo pracy

W literaturze ekonomicznej panuje konsensus, ze restrykcyjne prawo pracy, w szczegélnosci regulacje dotyczace zwolnien, sg elemen-
tem w najwiekszym stopniu ograniczajgcym przeptywy na rynku pracy. Podstawa interwendji panstwa w tym obszarze jest domnie-
mana niedoskonatos¢ rynku, w postaci dysproporcji sity przetargowej pracodawcy i pracobiorcy — rzad naktada wiec na pracodawce
restrykcje dotyczace zwolnien. W efekcie zwiekszaja sie catkowite koszty zatrudnienia — przedsiebiorcy internalizujg te obowiazki juz
w momencie podejmowania decyzji o zatrudnieniu. Zmniejsza sie stopa destrukdji i kreacji miejsc pracy — w konsekwencji rowniez
przeptywy z bezrobocia do zatrudnienia i przeciwnie. W przypadku dostepnosci dwoch rodzajow umow, réznigcych sie zasadami
zwolnien, ciezar dostosowan zatrudnienia spada na pracownikéw nie objetych ochrong (np. pracownikéw tymczasowych, zatrudnio-
nych na czas okreslony), a przeptywy sg nieco wyzsze niz w sytuacji kompleksowo restrykcyjnej regulacji.

Zasitki dla bezrobotnych

Whptyw zasitkdw na przeptywy na rynku pracy jest niejednoznaczny. Dzieki wysokim zasitkom osoba bezrobotna moze dtuzej poszuki-
wac pracy i w konsekwendcji znalez¢ zatrudnienie lepiej dopasowane do swych umiejetnosci i oczekiwan. Dzieki temu takze nawigzany
stosunek pracy bedzie dtuzszy - co facznie powoduje obnizenie przeptywodw. Z drugiej strony, zgodnie ze standardowym modelem
poszukiwan na rynku pracy, zasitki dla bezrobotnych podnosza tzw. ptace progowa, przez co miejsca pracy s bardziej podatne na de-
strukcje przez szok produktywnosci i popytu (gdy pface spadaja, pracownicy czesciej decyduja sie rozwigza¢ umowe). Wieksza liczba
bezrobotnych powoduje nastepnie spadek kosztow rekrutacji, umozliwiajacy wzrost stopy zatrudnien. Jednak wyzsza pfaca progowa
sprawia, ze w przypadku oséb najmniej produktywnych stosunek pracy nie zostanie nawigzany — ogoélny wptyw na przeptywy jest
wiec niejednoznaczny.

Aktywne polityki rynku pracy

Aktywne polityki rynku pracy co do zasady utatwiaja nawigzanie stosunku pracy poprzez zmniejszanie kosztow po stronie pracodawcy
(np. subsydiowanie zatrudnienia) lub pracownika (podnoszenie kwalifikacji, wsparcie w poszukiwaniu pracy). Redukuja réwniez koszt
alternatywny pracownika w przypadku zwolnienia, zmniejszajac dotkliwos¢ utraty pracy — ogdlny wptyw aktywnych polityk rynku
pracy na przepltywy jest wiec pozytywny.

Klin podatkowy

Klin podatkowy obniza oczekiwany zwrot z pracy, zmniejsza jej podaz i zniecheca do poszukiwania zatrudnienia. W sytuacji sztywnych
wynagrodzen, gdy opodatkowanie obciaza pracodawce, podobnie jak prawo pracy zwieksza ono koszt zawarcia kontraktu, przez co
redukuje kreacje i destrukcje miejsc pracy. Wyzsze opodatkowanie pracy przyczynia sie zatem do obnizenia przeptywow.

Zwiazki zawodowe

Model negocjacji zwigzkowych (,right-to-manage” - Nickell, Andrews, 1983) wskazuje, ze w branzach silniej uzwigzkowionych zatrud-
nienie oraz przeptywy sa nizsze, gdyz gtéwnym celem zwigzkdw zawodowych jest maksymalizacja strumienia wynagrodzen ich czton-
kéw. Podobnie, modele klasy ,insider-outsider” (por. Blanchard, Summers, 1986) wskazuja, ze sita przetargowa zwiazkdw zawodowych
wykorzystywana moze by¢ do stabilizacji struktury zatrudnienia. Oba czynniki obnizajg przeptywy. Z drugiej strony jednak, wyzsze
uzwigzkowienie zmniejsza dyspersje wynagrodzen, sprawiajac, ze osoby niskoproduktywne sg przeptacane, a osoby wysokoproduk-
tywne — niedoptacane. W takiej sytuacji zaburzenia produktywnosci i popytu na prace moga prowadzi¢ do wiekszej skali zwolnien.
Wptlyw uzwigzkowienia na przeptywy zalezy od wzglednej sity obu efektéw i jest a priori niejednoznaczny.

Wynagrodzenie minimalne

Istnienie pfacy minimalnej powoduje spadek stopy zatrudnien, gdyz pracodawcy rezygnujg z tworzenia miejsc pracy charakteryzu-
jacych sie produktywnoscig nizsza niz wyznaczana przez ustawowe minimum pfac. Z drugiej strony, ze wzgledu na sztywnos¢ wyna-
grodzen od dotu firmy dotkniete negatywnym szokiem produktywnosci czesciej decyduja sie zwolni¢ pracownikéw i po poprawie
koniunktury ponownie ich zatrudnic, przez co nastepuje zwiekszenie przeptywow.

Regulacje rynku produktow

Podobnie jak w przypadku ochrony zatrudnienia, w literaturze ekonomicznej panuje konsensus co do wptywu regulacji rynku dobr na
zatrudnianie. Bariery wejécia na rynek zmniejszajg liczbe nowoutworzonych firm, przez co redukujg réwniez stope zatrudnien. W przy-
padku mato restrykcyjnych regulacji wiecej firm powstaje i upada — wieksze sg wiec takze przeptywy pracownikéow.
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Wydaje sie wiec, ze o ile w krajach Europy Zachodniej, elastyczne formy zatrudnienia generalnie rzecz biorgc wykorzystywane sg
zgodnie z ideg przyswiecajacg ich powstaniu, a wiec jako instrument podnoszacy zdolnos¢ rynku pracy do dostosowywania sie do
krétkotrwatych wahan koniunktury i popytu na prace, o tyle w panstwach NMS stosuje sie je raczej jako instrument umozliwiajacy fir-
mom fatwiejsze zatrudnianie i zwalnianie pracownikéw niezaleznie od okolicznosci. Badanie Eurofound (Coppin, Vandenbrande, 2007)
wskazujg, ze w Polsce mobilnos¢ pracownikow jest w duzej mierze wymuszona przez pracodawcédw (odsetek ankietowanych odpo-
wiadajgcych, ze zostali zmuszeni do zmiany pracy jest jeden z najwyzszych w Europie), co wskazuje, ze szerokie wykorzystywanie tego
typu uméw w niktej mierze wynika z oczekiwan strony podazowej. Otwartym pozostaje pytanie o determinanty skali wykorzystania
tych kontraktéw w krajach europejskich. Czesciowo podjeto je juz w Zatrudnieniu w Polsce 2007. Wymaga ono dalszych badan, ktére
jednak wykraczaja poza przedmiot niniejszej edycji. W dalszej czesci rozdziatu dokonujemy analizy determinant miedzynarodowego
zrdznicowania intensywnosci przeptywodw, uwage skupiajac na instytucjach rynku pracy.

2.2. Identyfikacja instytucjonalnych determinant skali przeptywéw

Ocene wptywu instytucji na przeptywy na rynku pracy przeprowadzamy opierajac sie na oszacowanych miarach stép hazardu dla kra-
jow europejskich. Zdecydowano sie przy tym na estymowanie modeli objasniajacych stopy hazardu tj. warunkowe prawdopodobien-
stwa utraty badzZ podjecia pracy w ustalonej jednostce czasu (por. Aneks 4), gdyz przeptywy brutto sa w duzej mierze zalezne od bazy
- liczby 0séb zatrudnionych bgdz bezrobotnych. Tymczasem stopy hazardu z definicji sa parametrem rynku pracy w duzo mniejszym
stopniu zaleznym od biezacej wielkosci zatrudnienia i bezrobocia, a w wiekszym od gtebokich charakterystyk rynku pracy, takich jak
otoczenie instytucjonalne badz mobilnos¢ sity roboczej.

Poszczegdlne modele oszacowano dla przecietnych stop hazardu i miar instytucji obserwowanych w ostatniej dekadzie (latach
2000-2009). Podejscie takie podyktowane byto z jednej strony dostepnoscig danych na temat instytucji, a z drugiej potrzebg uwzgled-
nienia aktualnej sytuacji na rynku pracy. Dodatkowym bodzcem, ktéry przyczynit sie do takiej konstrukcji analizy, byta koniecznos¢
obliczenia srednich miar stop hazardu w cyklu koniunkturalnym, gdyz stopy hazardu w naturalny sposéb podlegaja wahaniom cy-
klicznym 2. Z kolei préby wyjasnienia zréznicowania miedzynarodowego przecietnych stop hazardu w dtuzszych okresach nie byty
mozliwe ze wzgledu na braki w danych instytucjonalnych, oznaczajaca w szczegdlnosci wytaczenie z analizy Polski i innych krajow
NMS, ktdre sg w centrum zainteresowania. W efekcie, finalne modele jako zmienng objasniajaca zawieraja przecietne stopy hazardu dla
zatrudniania i zwalniania w latach 2000-2009, w prébie 23 krajéw europejskich.

Wyjsciowy katalog zmiennych objasniajacych zawierat szerokie spektrum wskaznikow instytucjonalnych:

e Indeks EPL restrykcyjnosci prawa pracy OECD dla uméw tymczasowych i na czas okreslony;
e Indeks EPL restrykcyjnosci prawa pracy OECD dla tradycyjnych umow o prace;

e Indeks EPL restrykcyjnosci prawa pracy OECD dla zwolnier grupowych;

e  Sumaryczny indeks EPL restrykcyjnosci prawa pracy OECD;

e  Przecietny klin podatkowy *';

e Progresja klina podatkowego (obliczona jako réznica pomiedzy klinem podatkowym dla najbogatszych i najubozszych
gospodarstw domowych);

e  Uzwiazkowienie (mierzone jako odsetek pracownikow — cztonkdw zwigzkow zawodowych) 2%
e  Poziom centralizacji negocjacji ptacowych (indeks Vissera);

e  Poziom koordynacji negocjacji ptacowych (indeks);

e  Odsetek sity roboczej objetej uktadami zbiorowymi;

e Ptaca minimalna w relacji do sredniego wynagrodzenia;

e  Wydatki na zasitki dla bezrobotnych w relacji do PKB;

e  Stopa zastgpienia netto w systemie zasitkdw dla bezrobotnych;

e  Wydatki na aktywne polityki rynku pracy w relacji do PKB;

o  Wydatki na aktywne polityki rynku pracy na bezrobotnego w relacji do PKB per capita;

e Indeksy restrykcyjnosci regulacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym dotyczace ucigzliwosci zaktadania
i likwidacji przedsiebiorstw (wskazniki Doing Business 2010);

e  Wskazniki OECD dotyczace reguladji rynku produktow (Product Market Regulations — PMR);

» Hazardy dla odptywédw z bezrobocia s3 procykliczne, a naptywdw antycykliczne.
21 Klin podatkowy oraz progresja klina okreslona zostata na podstawie opracowania OECD Taxing Wages (2009b).
2 Zmienne dotyczace zwigzkéw zawodowych zaczerpniete zostaly z bazy danych ICTWSS, opracowywanej przez holenderski Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS) (Visser, 2009).
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Wszystkie zmienne zostaty wystandaryzowane, dzieki czemu oszacowania parametrow sg poréwnywalne. Przeprowadzone proby
pozwolity wyeliminowac wiekszos¢ ww. zmiennych i w ostatecznych modelach pozostawiono jedynie najbardziej istotne z nich, dla
ktérych zarazem dostepna byta wystarczajaca liczba obserwacji. Ze wzgledu na ograniczong liczbe krajéw, dla ktérych dostepne byty
dane na temat stopy zastgpienia netto (istotnie wptywajacej na stopy hazardu) w czesci modeli zastapiono ja wydatkami na zasitki dla
bezrobotnych w relacji do PKB, ktére sg dostepne dla szerszej podproby i skorelowane ze stopg zastgpienia (wspodtczynnik korelacji dla
podpréby wynidst 0,65).

Ponadto, w modelach uwzgledniono trzy zmienne kontrolne, ktorych celem byto skwantyfikowanie czynnikdw potencjalnie wptywa-
jacych na stopy hazardu, ktére zarazem nie moga by¢ wyjasnione za pomoca instytucji. Te zmienne to:

e Srednia stopa bezrobocia w latach 2000-2009, jako przyblizenie bezrobocia réwnowagi;

e Zmiennos$¢ bezrobocia (wspdtczynnik zmiennosci) odzwierciedlajgca skale szokdw, jakie dotknety analizowane kraje
w badanej dekadzie;

e Udziat pracujacych tymczasowo i na czas okreslony w zatrudnieniu ogdtem — jak pokazujemy w podrozdziale 2.1, udziat ten
jest skorelowany ze stopami hazardéw i przeptywami, lecz przyczynowos¢ nie jest rozstrzygnieta. Wskazuje na to tez OECD
(2010), podkreslajac, podobnie jak MPIPS (2007), ze czynniki instytucjonalne nie wystarczaja dla wyjasnienia zréznicowania
powszechnosci wykorzystania tych form kontraktow w przekroju krajow UE;

Uzyskane oszacowania parametrow modeli przedstawia Tabela I114. W dalszej czesci rozdziatu omawiamy wptyw poszczegdlnych de-
terminant na zréznicowanie przeptywdw.

Tabela I11.4. Oszacowania modeli instytucjonalnych determinant zré6znicowania st6p hazardu odptywu z oraz naptywu
do bezrobocia na rynkach pracy krajéw europejskich w latach 2000-2009.

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Zmienna objasniana: odptyw naptyw odptyw naptyw odptyw naptyw odptyw
EPL - tradycyjne umowy o prace -0,018%** -0,001** -0,024%* -0,002%** -0,024%** -0,002%** -0,021%%*
EPL - praca na czas okreslony - - - - -0,015%** -0,007%** -
i umowy tymczasowe
Klin podatkowy - - -0,015%* - - - -
Progresja klina podatkowego - - - - -0,01%* - -
Odsetek sity roboczej objetej - - -0,025%** -0,007*** - - -
uktadami zbiorowymi
Ptaca minimalna -0,026%** -0,002%*% -0,014* -0,002%** -0,044%* -0,007%** -0,03**
Transfery brutto w relacji do PKB - - - - -0,019%** - -
Wydatki na zasitki dla -0,021%** - - - - - -
bezrobotnych w relacji do PKB
Stopa zastapienia na poczatku - - - - 0,019*** 0,001** -
okresu bezrobocia
Wydatki na ALMP - -0,002%%* - -0,001%** - -0,002%%* -
Indeks regulacji rozpoczynania -0,016** - -0,011%* -0,001* -0,015%** - -
dziatalnosci gosp. (DB)
Regulacje rynku produktow - - - - - - -0,017**
(indeks PMR, OECD)
Srednia stopa bezrobocia - 0,003*** -0,057%** 0,002%* - - -0,024*
Wspotczynnik zmiennosci stopy 0,04%** 0,003*** - 0,003%** 0,024%** 0,002%** -
bezrobocia
Odsetek pracujacych w oparciu 0,016%* 0,001** 0,020%** 0,002%** 0,011** 0,002%** 0,02%*
0 umowy na czas okreslony
Stata 0,093%** 0,007%** 0,088*** 0,007%*** 0,104%** 0,007%** 0,097%**
RA2 77% 81% 84% 94% 99% 97% 73%
Dopasowane RA2 68% 74% 74% 89% 97% 95% 62%
Liczba obserwacji 23 23 20 20 17 17 19

Uwagi: (¥), (**), (***) oznaczaja statystyczna istotnos¢ odpowiednio na poziomie 10,51 1 proc.
Zrédto: Obliczenia wilasne.
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Prawo pracy i regulacje ochrony zatrudnienia

Aby oceni¢ wptyw prawa pracy na przeptywy, w regresjach uwzgledniono indeksy restrykcyjnosci regulacji dotyczacych tradycyjnych
umow o prace (zasady zawierania i rozwigzywania uméw na czas nieokreslony), regulacji odnoszacych sie do kontraktéw na czas
okreslony i pracy tymczasowej (okreslajgcych dostepnosc tych form kontraktéw i mozliwosci ich ponawiania), przepiséw dotyczacych
zwolnien grupowych, jak tez, alternatywnie, indeks sumaryczny, bedacy wypadkowa trzech wymiaréw regulacji. Przewidywania teo-
retyczne (por. Ramka II.2) wskazujg, ze najsilniejszy wptyw na stopy hazardu dla separacji powinny wywierac zasady ochrony stosunku
pracy — z zatozenia majg one bowiem redukowac czestotliwos¢ zwolnier. Rdwnoczesnie, restrykcyjne regulacje dotyczace rozwigzy-
wania stosunku pracy wptywaja takze na zatrudnianie, gdyz pracodawcy internalizujg koszty ewentualnego rozstania z pracownikiem
juz w trakcie rekrutacji (por. MPIPS, 2007).

A priori niejednoznaczny jest natomiast wptyw na przeptywy regulacji dotyczacych kontraktéw czasowych. Ograniczenia dotyczace
dtugosci badz liczby ponowien tego typu kontraktow zniechecajg pracodawcéw do korzystania z tej formy zatrudnienia. Z drugiej
strony, przecietnie krétszy czas ich trwania, wynikajgcy z ustawowych ograniczen, przektada sie na czestsze separacje. Jak pokazano
w poprzednim podrozdziale, stopy hazardu dla obu przeptywdw sa dodatnio powigzane ze skalg wykorzystania kontraktéw termi-
nowych, cho¢ wsréd krajow europejskich wystepujg rézne wzorce przyczynowosci miedzy przeptywami a powszechnoscia kontrak-
téw 2. Zapisy prawa pracy okreslajgce stosowanie umaow terminowych moga wiec wptywac na intensywnos¢ przeptywdw, nawet jesli
w regresjach uwzgledniono wptyw powszechnosci tych umow.

Wyniki empiryczne dotychczasowych badan w duzej mierze potwierdzajg te przewidywania zaréwno dla Standéw Zjednoczonych
(Autor et al,, 2007), jak tez dla krajéw europejskich (Schivardi, Torrini, 2008). Liczne sg réwniez studia poswiecone oddziatywaniu na ry-
nek pracy pojedynczych reform kodekséw pracy (por. Kugler et al., 2003 dla Hiszpanii, Marinescu, 2008 dla Wielkiej Brytanii badz Kugler,
Pica, 2005 dla Wtoch). Wyniki te sg zgodne co do oddziatywania reform na przeptywy — w kazdym przypadku podniesienie kosztéw
zwolnien oséb zatrudnionych na czas nieokreslony wptywato na spadek intensywnosci zatrudniania i zwalniania, badania roznity sie
jedynie wskazywang amplitudg zmian. Ponadto, okazuje sie, ze niewielkie zmiany regulacji nie wptywajg w istotny sposdb na przepty-
wy (Martins, 2009 dla Portugalii, von Below, Thoursie 2008 dla Szwecji). Reasumujac, badania empiryczne wskazujg na istotny wptyw
reform rynku pracy na przeptywy, przy czym aby byt on zauwazalny, zmiany powinny by¢ odpowiednio duze i dotyczy¢ szerokiego
spektrum przedsiebiorstw %,

Wykres 111.17. Stopy hazardu odptywu z bezrobocia Wykres 111.18. Stopy hazardu naptywu do bezrobocia
(o$ pionowa) a restrykcyjnos¢ regulacji umoéw na czas (o$ pionowa) a restrykcyjnosc regulacji umoéw na czas
nieokreslony w 23 krajach europejskich (model 1) (w proc.).  nieokreslony w 23 krajach europejskich (model 1) (w proc.).
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Uwagi: Zmienne instytucjonalne wystandaryzowane w probie (do rozktadu o $redniej réwnej 0 i wariancji wynoszacej 1). Wyrdézniono Polske.
Zrédfo: Obliczenia wiasne.

% Przy tym, dla identyfikacji przyczyn czestego zatrudniania pracownikdéw na czas okreslony w niektérych krajach, w tym w Polsce, nie wystarczy odwotac sie do regulacji prawa pracy
— korelacja pomiedzy réznica w restrykcyjnosci polityk dotyczacych uméw tymczasowych i regularnego zatrudnienia jest nieznaczna.
# Wiekszos¢ badan (np. von Below, Thoursie 2008, OECD, 2010), ktéra wskazuje na brak efektéw tego typu reform, dotyczy jedynie wycinka rynku pracy, np. matych przedsiebiorstw.
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Dotychczas podejmowane byty nieliczne préby szerszego spojrzenia na regulacje ochrony zatrudnienia z perspektywy zréznicowania
miedzynarodowego przeptywdw (krotki przeglad dostepnych badan znajduje sie w OECD, 2010). Wszystkie dostepne artykuty wskazu-
ja jednak na negatywne oddziatywanie tego typu regulacji na przeptywy, co zmniejsza realokacje na rynku pracy, a tym samym utrud-
nia przedsiebiorstwom dostosowywanie sie do szokow. Ponadto, wieksze restrykcje dotyczace tradycyjnych umoéw o prace zwiekszaja
wykorzystanie kontraktow czasowych (OECD, 2004).

Sporzadzone przez nas regresje stanowia uzupetnienie tej luki w dwdch wymiarach. Po pierwsze przedmiotem analizy sg nie tyle
przeptywy, co stopy hazardu — zaréwno dla zwalniania, jak i dla zatrudniania. Po drugie, model wyestymowano dla przekroju krajéw
europejskich, ktére sg wzglednie homogeniczne pod katem konstrukcji prawa pracy. Pozwala to na zmierzenie wptywu nawet niewiel-
kich réznic w restrykcyjnosci tych regulacji na intensywnos¢ proceséw zwalniania i zatrudniania pracownikéw w krajach europejskich.
Wykresy lll.17 i 1118 przedstawiaja zaleznos¢ miedzy indeksem restrykcyjnosci ochrony pracownikéw zatrudnionych na czas nieokre-
$lony a stopami hazardu, skorygowanymi o wptyw innych czynnikdw uwzglednionych w regresjach.

Przedstawione oszacowania wskazujg na ujemng zaleznos¢ pomiedzy restrykcyjnoscia regulacji dotyczacych umow na czas nieokre-
$lony a stopami hazardu, zaréwno w przypadku odptywu z bezrobocia jak i naptywu do niego. Wspdtczynniki korelacji czastkowych
(uwzgledniono wptyw innych instytucji, a takze, poprzez wspodtczynnik zmiennosci bezrobocia, kontrolowana jest skala wahar bezro-
bocia w poszczegdlnych krajach) wynoszg odpowiednio -0,64 i-0,57. Mozna wiec stwierdzi¢, ze, ceteris paribus, zmniejszenie wskaznika
regulacji ochrony zatrudnienia o jedno odchylenie standardowe w prébie (np. obnizenie ich w Polsce do poziomu Danii) pozwoli-
toby podnies¢ stopy hazardu o 1,8 pkt. proc. dla odptywu z bezrobocia i 0,1 pkt. proc. dla naptywu, co przektada sie odpowiednio
na 201 16 proc. ich przecietnych wartosci w prébie.

Opodatkowanie pracy, zasitki dla bezrobotnych i transfery

Teoretyczny wptyw opodatkowania pracy na przeptywy jest negatywny — wyzszy klin podatkowy > obniza bowiem zwrot firmy z za-
petnienia wakatu oraz wynagrodzenie pracownika za $wiadczong prace %. Skoro wyzszy klin podatkowy obniza motywacje obu stron
stosunku pracy do jego nawigzywania, spodziewac sie mozna nizszych intensywnosci przeptywdw. Wniosek ten zostat potwierdzony
empirycznie w pracy Gomez-Salvador et al. (2004), przy czym oszacowana w niej skala oddziatywania jest niewielka (10-procentowy
wzrost klina podatkowego redukuje realokacje miejsc pracy o 0,5 pkt. proc.?). Autorzy artykutu przyznajg tez, ze oddziatywanie opo-
datkowania pracy nie jest zbyt odporne na zmiany specyfikacji modelu,

Réwniez w niniejszym badaniu opodatkowanie okazato sie nie by¢ instytucja kluczowa dla intensywnosci przeptywow miedzy stanami
na rynku pracy — cho¢ jest umiarkowanag, istotng negatywnga determinantg stop odptywu z bezrobocia. Wzrost klina podatkowego
o jedno odchylenie standardowe (czyli o 7,4 pkt. proc.)® wigze sie ze spadkiem przeptywdw o ok. 1,5 pkt. proc, czyli o ok. 17 proc.*
Warta odnotowania jest réwniez ujemna zaleznos¢ miedzy progresja klina podatkowego a stopg hazardu dla odptywoéw z bezrobo-
cia. Jest to zgodne z przewidywaniami teoretycznymi, mowigcymi, ze w krajach o wyzszych krancowych stopach opodatkowania
intensywnos¢ poszukiwania pracy przez bezrobotnych moze byc¢ nizsza, co znajduje odzwierciedlenie w nizszych stopach hazardu
dla podjecia pracy. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze progresja klina okazata sie istotna statystycznie tylko przy okreslonym zestawie zmien-
nych i prébie zawezonej do 17 krajow. Wigczenie do modelu miar zasitkéw dla bezrobotnych powoduje utrate istotnosci oszacowan
wplywu opodatkowania (oraz progresji), co wiaze sie ze wspdtliniowoscig tych zmiennych. Zaréwno klin podatkowy, jak i miary hojno-
$ci systemu zasitkowego (analizowane na wykresach I1-21-111.22), sa pewnymi empirycznymi przyblizeniami modelu polityki fiskalnej
i socjalnej, przyjetego przez poszczegdlne paristwa. Miary te sa wymienne wzgledem siebie i niedoskonate, jednak obie wskazuja na
negatywny wptyw wyzszego fiskalizmu na odptywy z bezrobocia.

Zasitki dla bezrobotnych moga wptywac na realokacje sity roboczej poprzez szereg kanatdw, przez co ich efekt netto jest niejedno-
znaczny. Standardowe modele poszukiwar (Mortensen, Pissarides 1994, 1998) wskazuja, ze wysokie zasitki podnosza ptace progowa,
przez co istniejgce na rynku relacje firma-pracownik s3 mniej odporne na szoki produktywnosci i popytu na prace, czyli podnosza
odptywy z zatrudnienia. Z drugiej strony, wyzsze, w szczegdlnosci dtugotrwale wypfacane zasitki, obnizajg intensywno$¢ poszukiwania
pracy, obnizajac przeptywy do zatrudnienia. Przy tym, literatura poswiecona instytucjom rynku pracy (por. Belot, van Ours, 2004; Nickell,
Nunziata, Ochel, 2005; OECD 2006) dowodzi, ze wyzsze zasitki podnoszg stope bezrobocia w réwnowadze, przez co efekt netto na prze-
ptywy jest niejednoznaczny, cho¢ hojne zasitki powoduja zmniejszenie sie stop hazardu. Z drugiej strony, hojny system wsparcia bez-
robotnych moze poprawiac jakos¢ dopasowan na rynku pracy, gdyz osoby jej poszukujgce w bardziej selektywny sposéb podchodza
do przedstawianych im ofert, zwtaszcza, jesli wyzszym zasitkom towarzyszy bardziej efektywny system wsparcia i nadzoru poszukiwan

2 Roznica miedzy catkowitym kosztem pracy brutto ponoszonym przez pracodawce a ptacami netto, finansujgcymi konsumpcje pracownika.

% To, czy klin podatkowy wptywa na rynek pracy poprzez strone popytowa, czy przez strone podazowa, zalezne jest od sztywnosci wynagrodzen i elastycznosci podazy pracy (por. Pissari-
des, 2000, Bukowski et al,, 2005). Jednak dla przedmiotu rozwazan niniejszej czesci proporcje, w jakich klin podatkowy rozktada sie miedzy obie strony, maja drugorzedne znaczenie.

" Przy $redniej stopie realokadji dla strefy Euro réwnej 9,3 proc.

% Estymowanego na danych mikroekonomicznych z badania przedsiebiorstw Amadeus.

# Np. obnizenie poziomu klina podatkowego w Polsce do warto$ci obserwowanej w Portugalii.

3 Amplituda zmian jest wiec wieksza niz w artykule Gomez-Salvador et al. (2004), ale ze wzgledu na diametralnie inne metodologie i charakter danych, wynikdw nie sposéb ze soba
poréwnywac.
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pracy (OECD, 2007). W konsekwencji, odptywy do zatrudnienia mogg by¢ wyzsze, a zwigzek pomiedzy pracodawcg a pracobiorcg moze
trwac dtuzej, a wiec i nizsze staje sie ryzyko utraty pracy. Dlatego ocena teoretyczna kierunku wptywu systemu wsparcia bezrobotnych
na stopy hazardu i przeptywy jest niejednoznaczna. OECD (2010) wskazuje jednak na dodatnig empiryczna wspdtzaleznosé pomiedzy

Srednimi stopami zastagpienia a przeptywami na rynku pracy.

Wykres 111.19. Stopy hazardu odptywu z bezrobocia
(o$ pionowa) a klin podatkowy w 20 krajach europejskich
(model 2) (w proc.).

Wykres 111.21. Stopy hazardu odptywu z bezrobocia (0$
pionowa) a wydatki na zasitki dla bezrobotnych w relacji
do PKB w 23 krajach europejskich (model 1) (w proc.).

Wykeres 111.20. Stopy hazardu odplywu z bezrobocia
(o$ pionowa) a progresja klina podatkowego w 17 krajach
europejskich (model 3) (w proc.).
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Wykeres l11.22. Stopy hazardu naptywu do bezrobocia
(o$ pionowa) a stopy zastgpienia w systemie zasitkow dla
bezrobotnych w 17 krajach europejskich (model 3) (w proc.).
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Uwagi: Zmienne instytucjonalne wystandaryzowane w probie (do rozktadu o $redniej réwnej 0 i wariancji wynoszacej 1). Wyrdzniono Polske.

Zrédfo: Obliczenia wilasne.

Ze wzgledu na ograniczona dostepnos¢ danych (jedynie dla 17 krajéw) o stopach zastapienia, wyrazajacych hojnos¢ systemu zasitkdw,
w wyjsciowych regresjach dla 23 krajow (modele 1-2) za miare systemu zasitkowego przyjeto udziat wydatkéw na zasitki w PKB. W mo-
delu 3 wykorzystano natomiast stope zastapienia, mniej narazona na ryzyko endogenicznosci wzgledem zmiennych objasnianych niz

wydatki, kosztem zawezenia préby o 6 obserwacji.
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Uzyskane wyniki, cho¢ z pozoru zdaja sie przeczy¢ intuicji, sa zgodne z oszacowaniami OECD (2010). Dodatnia zaleznos¢ pomiedzy hoj-
noscia systemu zasitkdw a stopami hazardu dla odptywdw najprawdopodobniej wynika z tego, ze w krajach europejskich, w ktérych
stopy zastgpienia sa wysokie (np. Dania, Szwecja, Holandia czy Finlandia), stosunkowo restrykcyjne sg réwniez kryteria przyznawania
zasitkdw i wymagania dotyczgce aktywnego poszukiwania pracy. Teze te zdajg sie potwierdza¢ oszacowania parametrow przy transfe-
rach w relacji do PKB badz wydatkach na zasitki dla bezrobotnych w relacji do PKB, ktére w modelach 1-2 okazaty sie istotnie ujemne.
Wskazuje to na wystepowanie zauwazalnego efektu dochodowego. Alternatywnego wyttumaczenia dodatniego oszacowania wpty-
wu stop zastgpienia dostarczajg Acemoglu, Shimer (1999). Wedtug nich ubezpieczenie przeciwko bezrobociu zacheca firmy do two-
rzenia miejsc pracy, ktére sg bardziej narazone na szoki produktywnosci (a wiec ryzyko ich zlikwidowania jest wieksze). W konsekwencji,
w przypadku zrealizowania sie takiego ryzyka, przeptywy sa wieksze w krajach o hojniejszym systemie zasitkéw. Co ciekawe, w zadnej
z przeprowadzonych regresji stopa zastgpienia dla zasitkdw przyznawanych bezrobotnym po pieciu latach od utraty pracy nie okazata
sie istotna statystycznie. Wynik ten jest zgodny z przekonaniem, Zze po takim okresie funkcja zasitkdw jest redystrybucja dochodéw,
a nie ubezpieczenie przeciwko bezrobociu.

Uzwigzkowienie i model negocjacji zbiorowych

Na gruncie teoretycznym, wyjasnienie oddziatywania zwigzkow zawodowych na przeptywy opiera sie na obserwacji, ze ich silna po-
zyCja przetargowa sptaszcza strukture wynagrodzen. Wowczas przedsiebiorcy nie sg w stanie dostosowac sie do zmian koniunktury
przez korekty wynagrodzen i w wiekszej mierze czynig to poprzez zmiany liczby pracownikéw (Cahuc, Zylberberg, 2004). W efekcie,
stopy hazardu sg wyzsze niz w sytuadji elastycznych wynagrodzen. Z drugiej strony, z podstawowych modeli negocjacji zwigzkowych
(right-to-manage), jak tez z modelu insider-outsider wynika, ze zwigzki zawodowe maksymalizuja funkcje uzytecznosci zatrudnionych,
a wiec starajg sie minimalizowac ewentualne zwolnienia i zatrudnienia (Lindbeck, Snower, 1984). W tym kontekscie, kierunek zaleznosci
pomiedzy sita zwigzkdw zawodowych a hazardami przeptywow jest niejednoznaczny.

Kwantyfikacja zwiazkow zawodowych i modelu negocjacji ptacowych jest zadaniem trudnym i wymaga konstrukcji indekséw mierza-
cych rézne aspekty tego zjawiska. Najczesciej wykorzystywanym zrédtem danych sg takie miary jak odsetek pracownikéw nalezacych
do zwigzkéw zawodowych, dostepne w bazie OECD (2010) czy kompozytowe wskazniki udostepniane przez Amsterdam Institute for
Advanced Labor Studies (Visser, 2009). Instytut ten podejmuje préby kompleksowej oceny réznych wymiaréw dziatalnosci zwigzkdw
zawodowych w krajach europejskich — takich jak centralizacja i koordynacja negocjacji ptacowych czy udziat sity roboczej objetej
uktadami zbiorowymi. Wydaje sie, Ze ta ostatnia zmienna jest w najwiekszym stopniu skorelowana ze sztywnosciami pfac i powinna
wplywac na przeptywy (por. Booth, 1995).

Wykres l11.23. Stopy hazardu odptywu z bezrobocia Wykres l11.24. Stopy hazardu naptywu do bezrobocia
(o$ pionowa) a objecie sity roboczej ukladami zbiorowymi  (0$ pionowa) a objecie sity roboczej ukltadami zbiorowymi
w 20 krajach europejskich (model 2) (w proc.). w 20 krajach europejskich (model 2) (w proc.).
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Uwagi: Zmienne instytucjonalne wystandaryzowane w probie (do rozktadu o $redniej réwnej 0 i wariancji wynoszacej 1). Wyrézniono Polske.
Zrédfo: Obliczenia wiasne.

Istotnie, jedynie stopien objecia sity roboczej uktadami zbiorowymi okazat sie istotnym statystycznie predyktorem stép hazardu za-

rowno dla naptywdw jak i odptywdw z bezrobocia. Skala jego oddziatywania jest jednak umiarkowana — wyzsze o jedno odchylenie
standardowe (czyli wzrost kompozytowego indeksu o 0,95, co jest mniej wiecej rownowazne réznicy miedzy Polskg a Danig) objecie
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sity roboczej uktadami zbiorowymi implikuje nizsze o 2,5 pkt. proc. stopy hazardu odptywu z bezrobocia, oraz o 1,24 pkt. proc. mniejsze
stopy hazardu naptywu. Dla poréwnania, w pracy Gomez-Salvador et al. (2004) wykorzystano indeks centralizacji negocjacji ptacowych,
ktory okazat sie ujemnie skorelowany ze wskazZnikami realokacji miejsc pracy. Dla préby wykorzystywanej w prezentowanych powyzej
modelach regresji, wspodtczynnik korelacji pomiedzy centralizacja negocjacji ptacowych a objeciem sity roboczej uktadami zbiorowymi
wynidst niemal 80 proc., co pozwala wnioskowac, ze réwniez zmienne mogg by¢ zasadniczo traktowane jako wymienne ',

Brak istotnosci statystycznej pozostatych zmiennych obrazujgcych site zwigzkdw zawodowych jest nie tylko rezultatem wspétliniowo-
$ci, ale ujawnia réwniez wady tych miar. Odsetek pracownikdéw nalezacych do zwiazkdéw zawodowych niewiele mowi o rzeczywistym
wptywie tych organizacji na zycie gospodarcze danego kraju. Kompozytowe indeksy konstruowane przez réznych autoréw sg z kolei
bardzo arbitralne. Dodatkowa przeszkodg, utrudniajagcg w wielu przypadkach uzyskanie petnego obrazu pozycji zwigzkéw zawodo-
wych jest niekompletnos¢ danych statystycznych i niechec tego typu organizacji do podawania doktadnej liczby aktywnych czionkéw
i ujawniania kompletnych statystyk. Wszystkie te czynniki powoduja, ze przeprowadzenie petnego empirycznego badania wspdizalez-
nosci pomiedzy funkcjonowaniem zwigzkéw zawodowych a cechami rynku pracy na poziome makroekonomicznym jest niezwykle
trudne. Tematyke wieloaspektowosci negocjacji zbiorowych i stosunkéw przemystowych rozwijamy w Czesci IV opracowania.

Wynagrodzenie minimalne

Zgodnie z klasyczna teorig ekonomii, na doskonale konkurencyjnym rynku pracy pracownicy powinni by¢ wynagradzani wedle indywi-
dualnej produktywnosci kraricowej. Wystepowanie ptacy minimalnej powoduje jednak usztywnienie wynagrodzen od dotu i sprawia,
Ze jesli ustawowe minimum wyzsze jest od produktywnosci pewnych oséb, nie sa one zatrudniane. Wysokie wynagrodzenie minimal-
ne moze wypychac te osoby poza zaséb pracujacych. Z drugiej strony, Bertola, Rogerson (1997) wskazujg, ze w obliczu wysokiej ptacy
minimalnej pracodawcy dostosowujg sie do spadku koniunktury poprzez zmiany zatrudnienia, gdyz nie mogg obnizy¢ wynagrodzen.
Wptyw ptac minimalnych na przeptywy jest wiec niejednoznaczny i wydaje sie ze w duzej mierze zalezny od interakgji z innymi insty-
tucjami rynku pracy, regulujgcymi fatwo$¢ zatrudniania i zwalniania pracownikéw. Empiryczne badania tego oddziatywania wskazujg
badZ na ujemny wpltyw ptacy minimalnej na przeptywy, badz tez na nieistotng statystycznie zaleznos¢ (OECD, 2010). Przyktadowo,
Cardoso, Portugal (2002) argumentujg, ze podwyzszenie ptacy minimalnej w Portugalii spowodowato obnizenie przeptywdw na rynku
pracy. Ponadto, okazato sie, ze spadek ten byt najwyzszy w sektorach zatrudniajacych najmniej produktywnych pracownikéw, co zdaje
sie potwierdzac hipoteze, ze przedsiebiorstwa w ogdle nie zatrudniajg oséb najmniej produktywnych, gdyz w przypadku spadku ko-
niunktury pracodawcy musieliby ponies¢ koszty zwolnien.

Wykres 111.25. Stopy hazardu odptywu z bezrobocia Wykeres 111.26. Stopy hazardu naptywu do bezrobocia
(o$ pionowa) a wysokos¢ ptacy minimalnej (w relacji do (o$ pionowa) a wysokos¢ ptacy minimalnej (w relacji do
przecietnego wynagrodzenia) w 20 krajach europejskich przecietnego wynagrodzenia) w 20 krajach europejskich
(model 1) (w proc.). (model 1) (w proc.).
14 12
121 10,
101
081
*
8
064
6
041
4
;) 024
: . . 0 . . . : . . 0,0 . . .
-15 -1 -0,5 0 05 1 15 15 1 05 0 05 1 15

Uwagi: Zmienne instytucjonalne wystandaryzowane w probie (do rozktadu o sredniej réwnej 0 i wariancji wynoszacej 1). Wyrézniono Polske.
Zrédto: Obliczenia wiasne.

1 Estymacje modeli z tg zmienng zamiast objecia sity roboczej uktadami zbiorowymi wskazuja, ze taka sytuacja istotnie ma miejsce. Prezentowany jest jednak model charakteryzujacy sie
lepszym dopasowaniem.
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Standardowa miarg ptacy minimalnej, wykorzystana takze w niniejszym badaniu, jest jej stosunek do sredniego wynagrodzenia. Wptyw
wynagrodzenia minimalnego na obie stopy hazardu okazat sie silnie ujemny i odporny na dobdr pozostatych zmiennych objasniaja-
cych. Obnizenie relacji pomiedzy ptacg minimalng a srednim wynagrodzeniem o jedno odchylenie standardowe w prébie (czyli o ok.
5 pkt. proc., co odpowiada réznicy pomiedzy Polska a Holandia) wiaze sie ze zwigkszeniem stop hazardu o ok. 2,6 pkt. proc. dla odptywu
i 0,16 pkt. proc. dla naptywu.

Aktywne polityki rynku pracy

Celem prowadzenia aktywnej polityki rynku pracy (ALMP) jest wsparcie bezrobotnych w szybkim znalezieniu produktywnego za-
trudnienia (por. MPiPS, 2007). Oddziatywanie aktywnych polityk na odptywy z bezrobocia powinno wiec by¢ pozytywne, jesli tylko
ALMP sg prowadzone efektywnie. Jedng z ich gtéwnych funkgji jest poprawa jakosci dopasowanr bezrobotnych do miejsc pracy, co
powinno wptywac¢ na przedtuzenie nawigzywanego stosunku pracy i redukcje stép zwolnien. Z drugiej strony, dzieki minimalizacji
kosztu alternatywnego pozostawania bez pracy, aktywne polityki rynku pracy moga podnosic¢ stope dobrowolnych rezygnacji z pracy,
atym samym zwiekszac naptyw do bezrobocia. Teoretyczne oddziatywanie ALMP na naptyw do bezrobocia jest wiec niejednoznaczne,
niemniej oczekuje sie, ze programy te powinny na ogot intensyfikowac odptyw.

Literatura empiryczna dotyczaca wspodtzaleznosci pomiedzy przeptywami na rynku pracy a aktywnymi politykami jest stosunkowo
uboga - najczesciej bada sie oddziatywanie tego instrumentu na stope bezrobocia. Na przyktad Kluve et al. (2007) wskazuja, ze szeroka
dostepnosc tego typu programdw moze generowac ryzyko powstawania tzw. efektu karuzeli, czyli rotowania bezrobotnych pomiedzy
szkoleniami a krotkotrwatym zatrudnieniem, w celu odzyskania uprawniert do zasitku. Ponadto, czesto aktywnym politykom rynku
pracy towarzyszg efekty zewnetrzne, powodujace, ze poprawa perspektyw ich uczestnikdw wigze sie z pogorszeniem sytuacji oséb nie
objetych tego typu politykami (MPiPS, 2007).

Przedmiotem analizy jest wspdizaleznos¢ pomiedzy ALMP a stopami hazardu dla przeptywdw na poziomie zagregowanym. Efektywne
programy ALMP powinny podnosi¢ prawdopodobienstwo znalezienia pracy, jednak w przypadku pojawienia sie efektow zewnetrz-
nych, oddziatywanie to bedzie ograniczone. Jest to zastrzezenie powszechne w badaniach miedzynarodowych (Kluve et al, 2007;
MPIiPS, 2007). Wynik taki dla Polski uzyskat Puhani (2003). Z kolei Schmid et al. (2001) argumentujg, ze rezultaty i skutecznos¢ aktywnych
polityk rynku pracy w duzej mierze zalezg od struktury narzedzi stosowanych w ich ramach. Ze wzgledu na brak poréwnywalnych,
miedzynarodowych danych dotyczacych aktywnych polityk rynku pracy w regresjach zdecydowano sie na uzycie najpowszechniej
stosowanej miary, a wiec wydatkow na ALMP na bezrobotnego w relacji do PKB per capita.

Wykres 111.27. Stopy hazardu naptywu do bezrobocia Wykres 111.28. Stopy hazardu odptywu z bezrobocia
(o$ pionowa) a wydatki na aktywne polityki rynku pracy (o$ pionowa) a regulacje zakladania firm (Doing Business
w 23 krajach europejskich (model 1) (w proc.). 2010) w 23 krajach europejskich (model 1) (w proc.).
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Uwagi: Zmienne instytucjonalne wystandaryzowane w probie (do rozktadu o $redniej réwnej 0 i wariancji wynoszacej 1). Wyrézniono Polske.
Zrédfo: Obliczenia wiasne.
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Wyniki prezentowanych regresji s3 odporne na zmiany specyfikacji i proby. We wszystkich czterech modelach oszacowanie parame-
tru przy wydatkach na aktywne polityki wskazuje, ze wyraznie zmniejszajg one naptywy do bezrobocia — wyzsze o jedno odchylenie
standardowe (czyli 0 17 proc PKB per capita, co jest rbwnowazne réznicy miedzy Polska a Niemcami) wydatki na ALMP w relacji do
PKB wiaza sie z nizszymi o 0,15 pkt. proc. stopami hazardu naptywu do bezrobocia. Natomiast w zadnym przypadku wspotzaleznos¢
pomiedzy naktadami na ALMP a odptywami z bezrobocia nie okazata sie istotna. Okazuje sie wiec, ze w przekroju krajow europejskich
wyzsze wydatki na ALMP wigza sie z lepsza jakoscig dopasowania na rynku pracy i mniejszym ryzykiem zwolnienia *. Jednak tego ro-
dzaju programy nie réznicuja szans na odptyw z bezrobocia. Najprawdopodobniej wynika to z réznego rodzaju negatywnych efektow
zewnetrznych, takich jak efekt substytucji (osoby uczestniczace w ALMP sg zatrudniane zamiast innych, nie objetych tego typu dziata-
niami), badz jatowe;j straty (programami objete sg osoby, ktére i tak znalaztyby prace — por. MPIPS, 2007). Posrednio ttumaczy¢ moze to
rowniez tak wysoki negatywny wptyw tego rodzaju polityk na stopy hazardu dla naptywéw do bezrobocia — ze wzgledu na niewielkg
skuteczno$¢ tego typu dziatan, nie powodujg one intensyfikacji dobrowolnych odejs¢ z pracy.

Regulacje rynku produktéw i warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Skoro, jak argumentowano w rozdziale 1, wchodzgce na rynek i wychodzace z niego przedsiebiorstwa odpowiadajg za znaczacg czesc
realokadcji sity roboczej*, to regulacje zaktadania i zamykania dziatalno$ci gospodarczej moga by¢ czynnikiem posrednio wptywajacym
na miedzynarodowe zréznicowanie przeptywdw pracownikédw. Podobnie, regulacje podnoszace koszty prowadzenia przedsiebiorstw
sprawiajg, ze wzrasta produktywnos$¢ progowa, powyzej ktérej prowadzenie dziatalnosci gospodarczej staje sie opfacalne. Tak wiec
dziatalnos¢ gospodarcza podejmowana jest rzadziej, gdy regulacje sg bardziej restrykcyjne (OECD, 2010). W tym kontekscie, regulacje
niwelujgce bariery wejscia na rynki powinny podnosi¢ przeptywy, gdyz powodujg intensywniejsze powstawanie nowych przedsie-
biorstw, ktdre sg bardziej narazone na szoki produktywnosci** — jak zauwazamy w rozdziale 1, kreacja i destrukcja miejsc pracy sg najsil-
niejsze w przedsiebiorstwach mtodszych i mniejszych. Ponadto, wyzsze koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (a wiec bardziej
restrykcyjne regulacje rynku produktéw) moga zaréwno zwieksza¢, jak i zmniejszac wrazliwo$¢ przedsiebiorstw na szoki produktyw-
nosci. Z jednej strony koszty prowadzenia dziatalnosci powodujg nizsze zyski, a z drugiej redukujg liczbe firm, co pozwala uzyskiwac
wyzsze ceny. W przypadku pojawienia sie szoku, istniejace zaktady redukuja zyski nadzwyczajne, co pozwala im utrzymac zatrudnienie
na tym samym poziomie.

Literatura empiryczna na temat wptywu regulacji zaktadania przedsiebiorstw na przeptywy na rynku pracy jest uboga, natomiast sze-
reg badan wskazuje na skutecznos¢ reform w zakresie liberalizacji zaktadania przedsiebiorstw na wzrost produktywnosci poprzez
zwiekszenie presji konkurencyjnej (Nickell, 1996, Olley, Pakes, 1996). Haltiwanger et al. (2008) zaprezentowali stabg korelacje pomiedzy
regulacjami rynku produktéw a przeptywami na rynku pracy, z kolei Bloom et al. (2010) podkreslili intensywna realokacje miejsc pracy
w krajach OECD indukowang przez liberalizacje handlu z panstwami azjatyckimi i wynikajaca z niej zwiekszong presje konkurencyjna.

Regulacje wptywajgce na proces zaktadania i likwidacji przedsiebiorstw oraz stopier regulacji rynku produktow zostaty ujete w analizie
regresji w dwojaki sposéb. Uwzgledniono indeks uciagzliwosci otwierania dziatalnosci gospodarczej, obliczony na podstawie opraco-
wan Doing Business *, oraz syntetyczny indeks regulacji rynku dobr OECD (indeks PMR). Oba wskazniki okazaty sie istotne statystycznie
wylacznie w regresjach, w ktorych zmienng objasniang byty stopy hazardu odptywu z bezrobocia. Wyniki te sg odporne na zmiany
specyfikacji — wskaznik dotyczacy zaktadania dziatalnosci gospodarczej pojawia sie w trzech oszacowanych modelach (w czwartym
zamiast niego zawarto indeks PMR, takze istotny) *. Sugeruje to, ze bariery wejscia na rynek oraz regulacje ograniczajgce konkurencyj-
nos¢ na rynku produktéw sg istotnymi przeszkodami w tworzeniu przedsiebiorstw i, w konsekwencji, w kreacji miejsc pracy. Z drugiej
strony, czynniki te zdajg sie nie wptywac w sposdb istotny statystycznie na ryzyka naptywow do bezrobocia. Tak wiec reforma procesu
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, prowadzaca do obnizenia o jedno odchylenie standardowe miary tego procesu autorstwa
Banku Swiatowego, wigzac sie moze ze zwiekszeniem stopy hazardu odptywu z bezrobocia o 1,5 pkt. proc., nie wplywajac na ryzyko
zwolnien, czyli jednoznacznie podnoszac szanse na posiadanie pracy*. W konsekwendji, reforma regulacji w Polsce poprawiajgca wa-
runki zakfadania przedsiebiorstw do poziomu obserwowanego w Portugalii i zliberalizowanie poziomu regulacji rynku produktéw do
poziomu Czech mogtaby w zauwazalny sposéb wptyngc na odptywy z bezrobocia (zwiekszy¢ je o ok. 1,7-2 pkt. proc.).

Wptyw instytucji na zréznicowanie miedzynarodowe przeptywéw — synteza

Z przeprowadzonych regresji wynika, Zze instytucje w znacznym stopniu ksztattuja stopy hazardu zaréwno dla odptywow z bezrobocia,
jak tez dla naptywow. Tabela I11.5 ukazuje dekompozycje odchylenia stdp hazardu odptywodw z bezrobocia od sredniej w krajach euro-
pejskich. Okazuje sie, ze we wszystkich panistwach, w ktérych szanse znalezienia pracy sg stosunkowo wysokie, istotny wptyw na ich

2 Mozna jednak przyjac tez interpretacje sceptyczna, mowiacg, ze ALMP wiaza sie z,bezrobociem ukrytym, do ktérego trafiajg osoby tracgce prace. Calmfors et al. (2002) argumentuja,
Ze znaczne rozszerzenie skali programoéw i wydatkow na nie w Szwedji w latach 1990. wigzafo sie z takim zjawiskiem.

* Haltiwanger et al. (2006) przypisali im od 30 do 40 proc. ogétu przeptywdw w krajach OECD.

*Jest to zwiazane z koncepcja learning-by-doing i przekonaniem, ze przedsiebiorstwa dtuzej funkcjonujace na danym rynku sa bardziej produktywne (np. Bahk, Gort, 1993).

% Jest to tzw. wymiar pierwszy indeksu DB Banku Swiatowego.

6 Wykeres ll.28 prezentuje wptyw regulacji zaktadania dziatalno$ci gospodarczej (Doing Business). Wykres dla indeksu regulacji rynku produktéw (PMR) wyglada analogicznie, a oszacowania
parametréw nie réznia sie istotnie.

37 Dla kompleksowego obnizenia regulacji rynku débr (zwiekszenia konkurencyjnosci na nim), mierzonej indeksem PMR, spadkowi stopnia regulacji o jedno odchylenie standardowe w
analizowanej probie towarzyszy zwigkszenie stopy hazardu odptywu z bezrobocia o 1,7 pkt. proc.
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odchylenie od sredniej wywiera tatwos¢ zaktadania przedsiebiorstw (i przeciwnie, na koricu stawki znajduja sie kraje o wymagajagcym
procesie otwierania dziatalnosci), co wskazuje na wage tego czynnika w praktyce. Z drugiej strony, nie jest mozliwe zidentyfikowanie
innych czynnikéw instytucjonalnych, ktére sg wspdlne dla wszystkich krajow czotowki. W Wielkiej Brytanii, Danii i Finlandii odptywy
bezrobotnych zwieksza niska ochrona stosunku pracy, ale kraje te rézni model systemu zasitkowego — wysokie wydatki w krajach
nordyckich nieco obnizaja realokacje. Wydaje sie wiec, ze nie ma uniwersalnej recepty na osiggniecie wysokich wartosci odptywow
7 bezrobocia. Przy tym, réwniez w grupie krajow charakteryzujgcych sie niskimi stopami hazardu nie wystepuja wyrazne punkty stycz-
nosci w obszarze uwarunkowar instytucjonalnych. Swiadczy to o réznorodnosci determinant stép hazardu w krajach europejskich, czy
wrecz, jak wskazujg liczne badania (Belot, van Ours, 2004; Nickel et al.,, 2005; OECD, 2006) na znaczenie interakcji miedzy instytucjami
i potrzebe kompleksowego podejscia do instytucjonalnej obudowy rynku pracy.

Tabela Ill.5. Dekompozycja odchylenia stop hazardu dla odptywoéw z bezrobocia od sredniej (na podstawie modelu 1),
kraje uszeregowane od najwiekszych stép hazardu (w pkt. proc.).

Ptaca EPL —tradycyjne Zasitki dla Zaktadanie Udziat umoéw Zmiennos¢ Sktadnik
minimalna umowy o prace | bezrobotnych firm czasowych bezrobocia idiosynkratyczny

Wielka Brytania -1,49 3,68 1,53 1,82 -1,56 2,50 0,83
Dania -2,32 243 -2,86 1,73 0,90 2,78 3,96
Szwecja -1,20 -097 -2,22 1,97 2,22 4,53 053
Luksemburg -1,25 -0,52 1,93 -0,25 -1,38 2,98 2,722
Finlandia -1,49 0,68 -4,11 1,32 1,39 4,98 0,81

Austria 3,36 -0,35 0,25 -1,50 -0,59 0,23 091

Hiszpania -1,31 -0,25 -2,31 -2,69 3,86 4,72 -0,81
Holandia -2,13 =117 -3,19 0,27 0,71 4,72 0,11

Irlandia -2,80 2,722 -0,57 191 -0,97 1,75 -2,24
Litwa -1,76 -1,03 2,53 0,06 -1,51 -0,58 117
totwa -1,21 -0,16 1,55 1,02 -1,30 -1,93 0,67
Francja -3,36 0,37 -1,64 2,12 0,98 2,30 -233
Estonia 3,36 -1,35 2,60 046 -2,.20 -2,62 -1,90
Polska -1,40 0,84 1,81 -3,62 2,86 -2,25 0,07
Portugalia -1,30 -4,15 0,28 -191 2,27 0,33 1,63
Wegry -1,84 142 1,93 -1,46 061 329 0,99
Czechy -0,98 -1,71 2,23 -0,99 -0,74 -0,57 -0,31
Stowenia 3,36 2,27 1,36 -1,35 0,93 -4,90 -0,50
Belgia -2,73 197 -3,37 0,44 -0,73 1,27 -0,35
Niemcy -1,63 -0,45 -1,21 -0,33 0,59 3,77 -4,43
Wiochy -2,75 1,77 1,93 -0,35 -0,19 -2,08 -2,04
Belgia -2,64 0,00 0,00 -0,83 -132 -0,40 1,27
Stowacja -1,34 -1,39 1,71 -0,40 -1,18 -3,52 0,68

Zrédfo: Obliczenia wilasne.

2.3. Instytucje rynku pracy w Polsce na tle innych krajéw europejskich

W poprzednim podrozdziale zaprezentowalismy wyniki estymacji regresji wigzacych ze sobg stopy hazardu dla naptywoéw i odptywow
z bezrobocia oraz réznorakie zmienne instytucjonalne. Interesujgcym uzupetnieniem interesujgcej nas problematyki, ktére jest przed-
miotem niniejszego podrozdziatu jest prezentacja Polski w swietle tych ustalert i ocena, w jaki sposéb zmiany w ostatniej dekadzie
mogty wptynac na obserwowane w kraju przeptywy pracownikdw. Staramy sie wiec wskazac, ktdre z instytucji w najwiekszym stopniu
determinujg przeptywy na polskim rynku pracy, a takze, czy ich przemiany w ostatnich latach podazaty w korzystnym kierunku. Analizg
objeto te instytucje rynku pracy, ktére okazaty sie w istotny statystycznie sposéb oddziatywac na przeptywy, z wyjatkiem zwigzkow
zawodowych. Dialogowi spotecznemu w Polsce poswiecona jest bowiem cata czes¢ IV niniejszej edycji Zatrudnienia w Polsce, wiec
skrétowy opis ewolucji funkcjonowania zwigzkdw zawodowych w ostatnich latach nie jest w tym miejscu uzasadniony.
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Prawna ochrona zatrudnienia

Regulacje dotyczace zatrudniania i zwalniania pracownikéw we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej sa umiarkowanie
restrykcyjne na tle tzw. starych krajow Unii Europejskiej — z jednej strony wartosci indekséw (EPL) sg wyzsze niz w najlepszej pod tym
wzgledem Danii, Irlandii czy Wielkiej Brytanii, a z drugiej nie doréwnuja tym obserwowanym we Francji, Portugalii czy Luksembur-
gu. Polska charakteryzuje sie znacznie bardziej restrykcyjnym ustawodawstwem niz Stowacja czy Wegry, lecz bardziej liberalnym niz
Czechy czy Stowenia. W poréwnaniu do pozostatych nowych panstw cztonkowskich, relatywnie liberalne jest w Polsce prawo doty-
czace umow o prace na czas nieokreslony, a za wysoka wartos¢ sumarycznego indeksu odpowiadajg przede wszystkim restrykcyjne
regulacje dotyczace umodw terminowych, w tym pracy tymczasowej. Ustawodawstwo dotyczgce pracownikéw zatrudnionych na czas
nieokreslony moze by¢ w Polsce okreslone jako umiarkowanie restrykcyjne — takie parametry jak dtugos¢ okresu wypowiedzenia
czy wysokos¢ odprawy sg w Polsce relatywnie niskie. Ponadto, podobnie jak we wszystkich innych krajach postkomunistycznych,
relatywnie wysokie sg restrykcje naktadane na zwolnienia grupowe — jest to wynik dziatar majgcych na celu zapobiezenie masowym
redukcjom zatrudnienia po prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych w latach dziewie¢dziesigtych XX w.

Zgodnie z bazg danych LABREF, w latach 2002-2004 przeprowadzono szereg reform, dotyczacych kazdego z trzech aspektéw mierzo-
nych indeksem restrykcyjnosci prawa pracy OECD, ale kierunek zmian byt niejednoznaczny. Przyktadem modyfikacji rozwigzan jest ob-
szar prawa pracy dotyczacy kontraktow terminowych, ktory zostato zliberalizowany w 2002 roku, gdy maksymalny czas obowiagzywania
tego typu kontraktéw (liczba dopuszczalnych ponowien) zostat zniesiony. Wymaog konwersji trzeciej umowy na czas okreslony na
umowe na czas nieokreslony przywrdcony zostat w roku 2004, w tym samym czasie weszty w zycie przepisy ponownie ograniczajgce
maksymalny czas obowigzywania umdw pracownikdw agencji tymczasowych do 12 miesiecy w ciggu trzech lat. Inng zmiang przepro-
wadzong w ostatnich latach jest ztagodzenie regulacji dotyczacych zwolnier grupowych. Per saldo, konsekwencjg zmian jest wzrost
przecietnej restrykcyjnosci prawa pracy w latach 2000-2008, co stoi w kontrascie z obserwowang w krajach OECD ogdélng tendencja
do jego liberalizacji. Cho¢ w 2000 roku wartos¢ wskaznika EPL w Polsce byta istotnie nizsza niz Srednia dla krajéow OECD, to kilka lat
pdzniej restrykcyjnosc regulacji ksztattowata sie na poziomie srednim. Zgodnie z argumentacjg zaprezentowana w poprzednim pod-
rozdziale, wptyw na przeptywy regulacji uméw na czas okreslony i pracy tymczasowej jest niejednoznaczny. Uzyskane oszacowania
wskazujg jednak, ze dla stop hazardu znaczenie maja zapisy w obszarze tradycyjnych umaéw. Od 1990 wartos¢ indeksu mierzacego
restrykcyjnosc regulacji rynku pracy w tym zakresie w Polsce nie ulegta zmianie. Co prawda w ostatnich latach szanse odptywu z bez-
robocia znacznie wzrosty (por. Wykres 111.12), jednak ich niski poziom przyczyniat sie w przesztosci do wzrostu bezrobocia. Zarazem,
na przestrzeni lat 2000-2009 w Polsce upowszechnity sie umowy na czas okreslony. Wspdtwystepowanie tych proceséw wskazuje, ze
mimo relatywnie umiarkowanej, na tle innych krajéw, restrykcyjnosci zapiséw dotyczacych umadw na czas nieokreslony, wskazane jest
podjecie gtebszych analiz ich adekwatnosci do wymagan rynku pracy i oczekiwan jego aktoréw.

Opodatkowanie pracy, zasitki dla bezrobotnych i transfery spoteczne

Poziom opodatkowania pracy, mierzony jako suma podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenia spoteczne ptaconych przez
pracownika i pracodawce, byt w 2009 roku w Polsce nieznacznie nizszy niz srednia w OECD*, Podobna sytuacja ma miejsce w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodnigj, za wyjatkiem Wegier, ktére charakteryzuja sie jednym z najwyzszych klinéw podatkowych w UE. Réz-
nica pomiedzy wysokoscig klina podatkowego w Polsce i innych parstwach OECD nie jest jednak rownomierna w réznych grupach
dochodowych — o ile jego wysoko$¢ dla osoby samotnej byta o ponad 7,5 pkt. proc. nizsza niz srednia dla UE15, o tyle w przypadku
pracujacej rodziny z dwaojka dzieci wynosita juz niecate 5,5 pkt. proc. Zgodnie z badaniami OECD (2009b), progresja catkowitego klina
podatkowego byta w 2009 w Polsce najnizsza w Europie - réznica pomiedzy stawkg opodatkowania pracy najbogatszej badanej grupy
(osoby samotnej, zarabiajgcej 167 proc. sredniego wynagrodzenia), a najubozszej (osoba samotnie wychowujgca 2 dzieci, zarabiajgca
67 proc. sredniej) wynosita jedynie 6,5 pkt. proc. Podobnie niska réznica (10,2 pkt. proc.) wystepowata jedynie w Hiszpanii, przy sredniej
dla wszystkich krajéw europejskich obecnych w probie wynoszacej niemal 25 pkt. proc. OECD (2009b) szacuje, ze 99 proc. polskich
podatnikow opfaca podstawowg stawke podatku dochodowego (18 proc.), co powoduje, ze system podatkowy jest niemal liniowy.

W stosunku do roku 2000, wielkos¢ klina podatkowego obnizyfa sie w Polsce we wszystkich badanych grupach (przyktadowych go-
spodarstwach domowych), przy czym jest to w duzej mierze skutek zmian w systemie podatkowym w latach 2007-2009. Podobng
tendencje zaobserwowano réwniez dla przecietnej wielkosci klina we wszystkich krajach Unii Europejskiej i OECD, lecz nie byta ona
tak silna jak w Polsce na skutek czego obcigzenie podatkowe pracy jest relatywnie nizsze niz byto w roku 2000. Jest to efekt zmian
przeprowadzonych w ciaggu ostatnich kilku lat — do 2006 roku realna wysokos¢ klina podatkowego rosta na skutek zamrazania progéw
podatkowych. Nastepnie, progi zostaty zrewaloryzowane na skutek czego przecietny klin podatkowy spadt o ponad 2,5 pkt. proc. Po-
nadto, od 2009 roku zniesiono drugi prég podatkowy oraz znaczaco obnizono stopy. W rezultacie stopien progresji klina podatkowego
w 2009 roku ulegt zmniejszeniu w poréwnaniu z poczatkiem stulecia, co jest tendencjg przeciwng do obserwowanej w wiekszosci
krajow OECD.

*  Zaréwno w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego, jak tez rodziny sktadajacej sie z pary z jednym zarabiajacym i dwojki dzieci.
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Whptywu opodatkowania, zwiaszcza oséb nisko zarabiajacych, nie nalezy jednak analizowac w oderwaniu od ksztattu systemu transfe-
réw spotecznych. Rowniez wyniki przeprowadzonych regresji wskazujg na negatywnga zaleznos¢ zaréwno miedzy opodatkowaniem,
jak i skalg wydatkow na zasitki (transfery) a szansami odptywu z bezrobocia. Réwnoczesnie, stopy zastgpienia w systemie zasitkow dla
bezrobotnych w Polsce sa umiarkowane — w 2007 roku ksztattowaly sie przecietnie na poziomie nieco nizszym od sredniej w OECD,
zardwno bezposrednio po momencie zwolnienia, jak tez po 5 latach bez pracy.

Pierwsza dekada XXI w. przyniosta upowszechnienie w krajach UE15, ale tez w NMS8, systemu opartego (przynajmniej czesciowo) na
otrzymywanych wczesniej wynagrodzeniach, ktéry eksponuje ubezpieczeniowa funkgcje systemu zasitkow dla bezrobotnych i obecnie
dominuje w UE. Jedynie w Polsce, Irlandii i na Malcie tego typu rozwiazanie nie wystepuje. W efekcie, w Polsce negatywna zaleznos¢
pomiedzy stopg zastgpienia a uzyskiwanymi uprzednio dochodami jest silniejsza niz w wiekszosci krajéw UE i, poza Wegrami, w innych
parstwach regionu.

Rownoczesnie, uzyskane oszacowania wskazujg na pozytywny wptyw stép zastgpienia na hazard odptywu z bezrobocia, co wigzac¢
mozna z efektywnoscia polityki rynku pracy w krajach oferujgcych wysokie stopy zastgpienia. Sposrdd badanych krajéw najwyzsza
hojnos¢ systemu wspierania bezrobotnych wystepuje bowiem w Danii i Holandii — przecietny zasitek bezposrednio po utracie pracy
wynidst w 2007 roku ponad 77 proc. wynagrodzenia*. Dla poréwnania, srednia dla europejskich krajéw OECD uksztaftowata sie na
poziomie 67 proc., przy wartosci dla Polski o 3 pkt. proc. mniejszej. Nieco wyzsze wartosci indeksu zaobserwowano w Czechach, zas
najbardziej podobnymi do Polski pod tym wzgledem krajami OECD sa Belgia i Wtochy “°. Ponadto, od 2000 roku w krajach OECD rysuje
sie tendencja do zwiekszania zasitkow platnych bezposrednio po utracie pracy oraz obnizek tych wypfacanych po 5 latach“'. Polska
charakteryzuje sie stosunkowo niska stopg zastgpienia po 5 latach od utraty zatrudnienia — jedynie w takich krajach jak Portugalia,
Hiszpania i Grecja wskaznik ten jest nizszy. Uwage jednak zwraca postepujacy spadek wysokosci zasitkow wzgledem wynagrodzenia
przecietnego i minimalnego, skrécenie okreséw ich wyptacania, ktorym jednak nie towarzyszyto wprowadzenie elementéw ubezpie-
czeniowych i motywujgcych beneficientéw do posiadania pracy. Zmiany wprowadzone w 2010 roku, w postaci podniesienia wyso-
kosci zasitku otrzymywanego w ciggu pierwszych trzech miesiecy jego pobierania i obnizenia wysokosci w trakcie kolejnych trzech s
krokiem w dobrg strone, lecz niewystarczajacym. Nie rozwiazujg bowiem problemu regresywnych wzgledem wczesniejszych zarob-
koéw stdp zastapienia.

Nastepnie, warto zwrdci¢ uwage, ze osoby bezrobotne czesto zamieszkujg niepracujgce gospodarstwa domowe, a transfery spoteczne
adresowane do 0séb w wieku produkcyjnym w oparciu o powody zwigzane z rynkiem pracy wynosity w Polsce w latach 1996-2005
przecietnie niemal 5 proc. PKB i nalezaty do najwyzszych w OECD*2. W5réd krajow Europy srodkowo-wschodniej, podobna wielkos¢
transferéw wystepowata jedynie w Stowenii, w pozostatych panstwach regionu byta zas ponad dwukrotnie nizsza. W potaczeniu ze
stosunkowo niskimi stopami zastgpienia oraz relatywnie wysokim opodatkowaniem oséb osiggajacych niskie dochody z pracy, podej-
rzewa¢ mozna wystepowanie w Polsce silnych efektéw dochodowych, obnizajgcych zagregowang podaz pracy, a wiec na przeptywy.
Prezentowane w poprzednim rozdziale wyniki pozwalaja sadzi¢, ze rownoczesne obnizenie tacznych transferéw do oséb w wieku
produkcyjnym oraz podwyzszenie stopy zastgpienia w systemie zasitkdw dla bezrobotnych (wraz z wdrozeniem najlepszych europej-
skich praktyk w zakresie wsparcia i monitoringu poszukiwania pracy) umozliwitoby podniesienie stép hazardu optywodw z bezrobocia
i skrocenie przecietnych okreséw pozostawania bezrobotnych w Polsce bez pracy.

Tabela I11.6. Ewolucja ptacy minimalnej i zasitku dla bezrobotnych w relacji do przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce w Polsce w latach 1995-2009 (w proc.).

'95 ‘96 ‘97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09
Ptaca minimalna 41 41 40 40 31 35 37 36 36 36 36 36 35 38 38
Zasitek dla 42 36 35 34 27 26 26 26 26 26 25 24 23 21 19
bezrobotnych

Uwagi: Zasitek dla bezrobotnych powiekszony o przypadajace na pracownika skfadki na ubezpieczenia spoteczne.
Zrédio: Obliczenia whasne.

Wynagrodzenie minimalne

Pfaca minimalna w Polsce wyniosta w 2009 roku 38,5 proc. $redniego wynagrodzenia, co byto poziomem bliskim sredniej w Unii Euro-
pejskiej **. Rowniez w ramach grupy nowych panistw cztonkowskich, Polska plasuje sie w srodku stawki — wprawdzie na Stowacji, w Cze-
chach i Estonii pface minimalne sg nizsze, lecz na Litwie, totwie, w Butgarii i Stowenii, regulacje sg bardziej restrykcyjne. Od 2000 roku,

* Wskaznik OECD liczony jest dla réznych, reprezentatywnych pracownikéw, a nastepnie usredniany.

4 Niestety, w bazie danych nie sg dostepne dane dla Stowadji i republik battyckich co uniemozliwia przeprowadzenie petnego poréwnania.

4" Réznice stopy zastgpienia nie sg jednak duze i wynoszg 1-2 pkt. proc.

42 0d 2000 roku udziat ten ksztattuje sie stabilnie. Ponadto, struktura transferow na rzecz oséb w wieku produkcyjnym réznita sie od tej obserwowanej w wiekszosci krajow OECD — wiecej
$rodkéw przeznaczano na swiadczenia przedemerytalne i wczesniejsze emerytury, tworzac bodzce do dezaktywizacji. Wygaszenie z rokiem 2009 mozliwosci nabywania uprawniert do
emerytur wczesniejszych w systemie powszechnym spowoduje stopniowa zbiezno$¢ struktury wydatkow w Polsce wzgledem dominujacej w OECD.

“ Pod uwage wzieto jedynie te kraje, w ktérych ptaca minimalna jest okreslona ustawowo.
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relacja ptacy minimalnej do przecietnego wynagrodzenia wzrosta w Polsce o 5 pkt. proc,, przy czym od 2001 do 2007 roku obnizata sie,
by na przestrzeni kolejnych dwdch lat wzrosnac o 5 pkt. proc. *

Wysoka ptaca minimalna moze obniza¢ przeptywy na rynku pracy, ze wzgledu na usztywnienie wynagrodzer od dotu pracodawcy
niechetnie zatrudniajg niewykwalifikowanych pracownikéw. Wyniki badar empirycznych sg niejednoznaczne — czes¢ wczesniejszych
badan (Abowd et al, 1999; Stewart, 2002; OECD, 2010) nie wykazata istotnego wptywu tego wymiaru polityki rynku pracy na prze-
ptywy. W poprzednim podrozdziale wskazujemy jednak na wspdtzaleznos¢ pomiedzy wysokoscig ptacy minimalnej a stopami hazar-
du - prawdopodobienstwami podjecia pracy przez bezrobotnych. W tym kontekscie, wzrost pfacy minimalnej w latach 2008-2009,
wspotwystepujacy z naturalng dla spowolnienia gospodarczego intensyfikacja zwolniert i pogorszeniem perspektyw znalezienia pracy,
nastapit w bardzo niefortunnym momencie. Opierajac sie na uzyskanych oszacowaniach mozna wnioskowac, ze wzrost ustawowego
minimum w ciggu ostatnich dwoch lat moze przektadac sie na spadek stép hazardu o 0,5 pkt. proc. dla zatrudniania i 0,03 pkt. proc.
dla zwalniania. Pamietac jednak nalezy, ze problem ptacy minimalnej dotyczy w szczegélnosci mtodych pracownikéw wchodzacych
na rynek pracy, ktorzy sa szczegodlinie dotknieci ryzykiem bezrobocia. W tym kontekscie, choc¢ zmiana regulacji w niewielkim stopniu
oddziatuje na wartosci agregatowe, to moze wzmacnia¢ problemy tej grupy.

Aktywne polityki rynku pracy

Naktady na aktywne polityki rynku pracy w Polsce w 2008 roku w relacji do PKB uksztattowaty sie na poziomie $rednim dla krajow OECD,
przy czym wydatki na bezrobotnego byty nieco nizsze niz przecietnie w Europie, ale ponad dwukrotnie wieksze niz w takich krajach
jak Czechy, Stowacja badz Wegry *. Przy tym, od 2000 roku, kiedy wydatki na ALMP byty szczegdlInie niskie, naktady na ten cel w Polsce
zwiekszyty sie ponad osmiokrotnie. Wynikato to ze wzrostu dostepnych srodkéw (np. na wydatki na szkolenia) napedzanego fundu-
szami unijnymi, przy spadajacej liczbie bezrobotnych beneficjentow (MPiPS, 2007, CRZL, IBS 2010). Wzrost nakfaddw zaobserwowano
w wiekszosci krajow UE, cho¢ jego tempo byto szczegdlnie wysokie w Polsce. W roku 2009 nakfady na aktywne polityki rynku pracy
ogétem byty w Polsce zblizone do tych obserwowanych we Whoszech bgdz Luksemburgu.

Wiasciwie prowadzone ALMP umozliwiajg poprawe szans znalezienia pracy przez uczestnikow, jednak efekty na poziomie zagrego-
wanym moga byc¢ znacznie mniejsze niz na poziomie indywidualnym, ze wzgledu na wystepowanie negatywnych efektow zewnetrz-
nych. Zaprezentowane oszacowania wskazuja, ze w krajach europejskich wyzsze wydatki na tego typu programy nie zwiekszajg szans
bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia, cho¢ wigzg sie z nizszym prawdopodobienstwem zwolnienia z pracy. W szeregu badan
makroekonomicznych pokazano, ze wyzsze wydatki na ALMP wigzg sie z nizszym poziomem bezrobocia (por. OECD, 2006), skracajac
okresy poszukiwania pracy, co w ramach przyjetej metodologii przektada sie na statystycznie nizsze naptywy — wiekszos¢ tych oséb
i tak podjetaby prace, wiec odptywy pozostajg niezmienione. Analizy przeprowadzone w Zatrudnieniu w Polsce 2007 wskazuja, ze choc
wzrostowi naktadow i liczby uczestnikdow ALMP w Polsce towarzyszyty korzysci netto dla uczestnikdw szeregu programow (zwiaszcza
szkolen), suboptymalne mechanizmy selekcji beneficjentow i struktura wydatkowania prawdopodobnie niwelowaty pozytywne efekty
na poziomie zagregowanym. W obliczu wzrostu bezrobocia priorytetem powinna by¢ wiec poprawa tych dwdch aspektdw oraz uni-
kanie spadku wydatkow na ALMP przypadajgcych na bezrobotnego.

Regulacje dotyczace powstawania i likwidacji przedsiebiorstw oraz rynku produktéw

Cho¢ miode przedsiebiorstwa sg stosunkowo mate i zatrudniajg niewielu pracownikéw, to mimo wszystko z ich zakfadania i likwidacji
wynika istotna czes¢ realokacji na rynku pracy, obejmujaca od 5 proc. sity roboczej w Holandii do ponad 12 proc. w Wielkiej Brytanii
(OECD, 2009). Kreacja i destrukcja przedsiebiorstw odpowiada, w zaleznosci od sektora, za 25-35 proc. realokacji na rynkach pracy kra-
jow OECD (Haltiwanger et al., 2006). Takze zaprezentowane w poprzednim podrozdziale estymacje wskazuja, ze warunki rozpoczynania
i rozwiazywania dziatalno$ci gospodarczej zdaja sie jednym z istotnych czynnikdw ksztattujacych wielkos¢ realokacji na rynku pracy.

Zgodnie z najnowszym raportem Doing Business 2010, prowadzenie przedsiebiorstwa w Polsce jest relatywnie trudne — poréwnywalnie
jak w Czechach i bardziej uciazliwe niz we wszystkich pozostatych paristwach regionu. Najwiekszymi barierami przy zaktadaniu biznesu
okazaty sie procedury przy tworzeniu przedsiebiorstwa, obstuga pozwoler na budowe i skomplikowany system podatkowy. Rowniez
regulacje dotyczace rynku produktéw sg jednymi z najbardziej restrykcyjnych w Europie, przyczyniajac sie do obnizenia stép hazar-
du dla odptywu z bezrobocia. Co prawda od 2000 roku nastgpita znaczna poprawa w zakresie rozpoczynania biznesu, na co ztozyto
sie zmniejszenie liczby procedur wymaganych do zatozenia przedsiebiorstwa (wprowadzenie tzw. jednego okienka") oraz redukcja
wymogow kapitatowych dla spotek. W efekcie, pozycja Polski na tle pozostatych panstw europejskich w 2010 roku byfa najlepsza od
poczatku badania (2004). Niestety, Polska nadal byta krajem, gdzie zaktadanie dziatalnosci nalezato do najtrudniejszych (wsrdd krajow
europejskich nizej w rankingu znalazty sie tylko Austria, Hiszpania, Grecja i Czechy). Co wiecej, podobnych dziatar nie zaobserwowano
w przypadku pozwolert na budowe, ani systemu podatkowego — w tym drugim przypadku pozycja Polski na tle pozostatych panstw

4 Wzrost ten jest wyzszy niz w innych krajach OECD, tendencja do podnoszenia omawianej wartosci wystepuje jednak we wszystkich panstwach, w ktérych minimalne wynagrodzenie
okreslane jest ustawowo.

4 Odniesienie wydatkow na ALMP do PKB moze prowadzi¢ do btednych wnioskdw. Wyzsze nakfady sg bowiem czesto skutkiem wyzszego bezrobocia. Dlatego lepsza miarg skali tych
polityk, czesto stosowanym w literaturze, s wydatki na aktywne polityki rynku pracy na bezrobotnego w odniesieniu do PKB per capita.
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Unii ulegta nawet pogorszeniu. W zadnym z dziesieciu wymiarow “ Doing Business nie odnotowano spektakularnej poprawy — nawet
jezeli podejmowane byty dziatania poprawiajace warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, to na tle innych panstw pozycja
Polski zmieniata sie na lepsze nieznacznie lub wcale. Regulacje rynku produktow réwniez zostaty nieco zliberalizowane, jednak zgod-
nie z obserwowanymi w Unii Europejskiej tendencjami i nie spowodowato to poprawy relatywnej pozycji Polski na tle innych krajow
europejskich.

W kontekscie przeptywdw na rynku pracy, istotng determinanta ich intensywnosci okazata sie tatwos¢ zaktadania firm, mierzona odpo-
wiednim wskaznikiem z Doing Business. Skfadajg sie z na niego miary czterech problemdéw, z ktérymi musi zmierzy¢ sie poczatkujacy
przedsiebiorca - liczby procedur wymaganych do zatozenia firmy, czasu, jaki ten proces zajmuje, kosztu (w % PKB per capita) i minimal-
nego kapitatu niezbednego do zatozenia spétki. Z aktualnego rankingu wynika, ze liczba procedur niezbednych do zatozenia spofki
7 0.0. jest w Polsce zblizona do przecietnej w OECD, podobnie jak minimalny wymaog kapitatowy. Znacznie dtuzszy jest natomiast czas
niezbedny do przeprowadzenia catego procesu rejestracji (32 dni) oraz jego koszt, ktéry przekracza 17 proc. PKB per capita - to te czyn-
niki powodujg, ze pozycja Polski w rankingu jest tak niska (113 na 183 badane kraje, wyzsze miejsca zajmuja takie panstwa jak Sri Lanka,
Iran badz Liberia). W ostatnich latach przeprowadzono szereg reform, majacych na celu usprawnienie procesu zakfadania przedsiebior-
stwa — znaczaca redukcja wymogu kapitatowego niezbednego do zatozenia spotki oraz zmniejszenie liczby procedur z 10 do 6 mogty
spowodowac wzrost stopy hazardu dla odptywu z bezrobocia o ponad 2,5 pkt. proc. Pozostate sktadowe indeksu mierzacego fatwosc¢
zakfadania przedsiebiorstw nie ulegty bowiem w ostatnich latach znaczacym zmianom.

Ewolucja instytucjonalnego kontekstu przeptywéw w Polsce

W latach 2000-2009 zaobserwowano w Polsce szereg zmian instytucjonalnych, ktére w réznym stopniu mogg oddziatywac na prze-
ptywy na rynku pracy. Wydaje sie, ze wiekszos¢ z nich zmierzata w korzystnym kierunku — tj. wptywata na intensyfikacje realokadji sity
roboczej. Krotki czas, jaki uptynat od przeprowadzonych reform, brak odpowiednich danych oraz trudnos¢ kwantyfikacji zmian insty-
tucji uniemozliwiaja jednak przeprowadzenie formalnej analizy efektéw wprowadzonych zmian. Ich podsumowanie oraz potencjalne
oddziatywanie na przeptywy (zarébwno w wymiarze stdp hazardu, jak tez przeptywdw brutto) prezentuje Tabela Il.7.

Tabela Ill.7. Instytucje rynku pracy w Polsce w latach 2000-2009 i ich potencjalny wptyw na przeptywy.

Instytucja Whptyw wynikajacy Zmiany w Polsce w latach 2000-2009 Komentarz
z regresji
Prawo pracy i instytucje Ujemny Od 2000 roku nieco zwiekszyfa sie Zmiany ustawodawstwa w Polsce
ochrony zatrudnienia restrykcyjnos$c regulacji dot. umow w zakresie restrykcyjnosci prawa pracy
tymczasowych. Wskaznik dla tradycyjnych | byty na tyle nieznaczne, ze nie wywarty
kontraktéw nie ulegt zmianie. istotnego wptywu na przeptywy.
Opodatkowanie pracy, Ujemny W stosunku do 2000 roku wartos¢ klina W $wietle oszacowanych regresji, zmiany
zasitki dla bezrobotnych podatkowego ulegta zmniejszeniu, mogty podnies¢ stopy hazardu zaréwno dla
i transfery podobnie jak zasitki dla bezrobotnych. naptywow, jak i odptywoéw z bezrobocia.
Uzwiazkowienie, model Niejednoznaczny, stopiert | Sita zwigzkdw zawodowych ulega W $wietle oszacowar empirycznych,
negocjadji zbiorowych objecia sity roboczej w Polsce stopniowej redukgji, zarowno spadek uzwigzkowienia w Polsce powoduje
ukfadami zbiorowymi - wyrazona poziomem uzwigzkowienia, wzrost przeptywow
ujemny jak tez objeciem sity roboczej uktadami
zbiorowymi.
Wynagrodzenie minimalne | Ujemny Wynagrodzenie minimalne utrzymywato sie | Fluktuacje ptacy minimalnej nie byty na tyle

w Polsce na poziomie srednim dla OECD. znaczace aby wywotac zmiany przeptywdw.
Wzrost w latach 2007-2009 mogt jednak
zwiekszy¢ skale zwolnieri i obnizy¢

zatrudnien.
Aktywne polityki rynku Ujemny (naptyw do Wydatki na aktywne polityki rynku pracy Zgodnie z oszacowaniami, wzrost
pracy bezrobocia) wzrosty bardzo gwattownie, czesciowo naktadéw na ALMP moze indukowac lepsze
na skutek naptywu do Polski funduszy dopasowanie bezrobotnych do potrzeb
strukturalnych Unii Europejskiej. pracodawcéw i w konsekwencji obnizac¢
naptyw do bezrobocia.
Trudnos¢ zaktadania Ujemny Dopiero w ciggu ostatnich trzech lat Zmiany te moga indukowac wzrost
przedsiebiorstw i regulacje utatwiono zaktadanie spotek i zmniejszono | przeptywdw na rynku pracy w przysztosci.

rynku produktow wymog kapitatowy dla sp.z o.0.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

% Rozpoczynanie biznesu, uzyskiwanie pozwolenia na budowe, zatrudnianie pracownikdw, zakup nieruchomosci, pozyskiwanie srodkow, zabezpieczenie inwestordw, ptacenie podatkdw,
handel transgraniczny, egzekucja kontraktéw, zamykanie dziatalnosci gospodarczej.
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Model instytucji rynku pracy a przeptywy pracownikéw

Wykres 111.29 prezentuje mape zréznicowania instytucji rynku pracy w krajach europejskich oraz intensywnos¢ przeptywdw pomiedzy
stanami na rynku pracy, a konkretnie stopy hazardu odptywu z bezrobocia, ktére sg kluczowe dla jego trwatosci i ryzyka bezrobocia
dtugookresowego. Pozwala to wyrdznic kilka grup krajéw, ktére charakteryzuja sie podobnymi uwarunkowaniami instytucjonalnymi,
a zarazem sg rowniez wzglednie homogeniczne pod katem wysokosci stop hazardu (por. Wykres 111.29):

kraje o silnej regulacji po stronie popytowej lub podazowej. Do grupy tej nalezg panstwa nordyckie (Dania, Szwecja,
Finlandia) oraz Holandia. Charakteryzuja sie one jednymi z najwyzszych w Europie stop hazardu, rozbudowanymi regulacja-
mi strony popytowej (Szwecja, Finlandia) oraz elastycznymi uregulowaniami strony podazowej (Dania, Holandia). Skutecz-
nym sposobem intensyfikacji przeptywdw i wzmocnienia szans bezrobotnych na szybkie podjecie zatrudnienia wydaje sie
by¢ dunski model flexicurity, gdzie znaczace wydatki na aktywne polityki rynku pracy, niska ochrona prawna tradycyjnych
form zatrudnienia oraz liberalne uregulowania zaktadania przedsiebiorstw umozliwity osiagniecie wysokich stép hazardu
odptywu z bezrobocia. Podobnym przypadkiem jest Szwecja, charakteryzujaca sie ustawodawstwem wspierajagcym konku-
rencyjnosc rynku dobr, oraz w mniejszym stopniu Holandia.

kraje anglosaskie (Wielka Brytania i Irlandia). Sg jedynymi gospodarkami, w ktérych instytucje popytowej strony rynku
pracy sg stabo rozbudowane, zas uregulowania strony podazowej — lepiej niz przecietnie w UE. Wielkosci stop hazardu w tej
grupie krajéw s, zgodnie z implikacjami teoretycznymi, wyzsze niz w wiekszosci pozostatych badanych panstw.

kraje Europy kontynentalnej. Francja, Belgia, Niemcy, Luksemburg, Austria, Portugalia i Wtochy zgrupowane sa w centrum
mapy. Ich instytucje, zardwno strony popytowej, jak i podazowej, s3 zblizone do $redniej w prébie. Stopy hazardu dla odpty-
wu z bezrobocia sg natomiast nieco nizsze od przecietnych.

nowi cztonkowie Unii Europejskiej (z wylaczeniem Polski). W tej grupie (sktadajacej sie z republik battyckich, Czech,
Stowacji, Wegier i Stowenii) nastepuje konwergencja instytucjonalna do UE15, przy czym skala interwencji jest wcigz nieco
nizsza niz srednio w ,starej” Unii. Kraje battyckie, blizsze instytucjonalnie krajom anglosaskim, cechujg sie wyzszymi stopami
odplywu niz pozostate kraje tej grupy.

Polska i Hiszpania. Przeptywy w tych dwoch krajach sg w pewnej mierze pochodng powszechnosci kontraktéw na czas
okreslony. Przy tym, choc stopy hazardu dla odptywdw z bezrobocia sg w tych krajach na poziomie $redniej europejskiej, to
analogiczne wskazniki dla zwolnier sg najwyzsze w Europie. Ponadto, uwarunkowania instytucjonalne w obu krajach raczej
stabo sprzyjaja realokacji. Upowszechnieniu uméw terminowych towarzysza wiec wysokie ryzyka zwolnien, a instytucje nie
s ukierunkowane na stworzenie warunkéw do mozliwie szybkich przeptywdw bezrobotnych do zatrudnienia.

Wykres 111.29. Skala interwencji po podazowej (o$ pionowa) i popytowej (oS pozioma) stronie rynku pracy a stopy
hazardu odptywoéw z bezrobocia (wielko$¢ okregow) w krajach europejskich.
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Uwagi: Zmienne instytucjonalne wystandaryzowane w probie (do rozktadu o sredniej réwnej 0 i wariancji wynoszacej 1). Do polityk strony popytowej
zaliczono sume indeksu W1 z opracowania Doing Business oraz wydatkéw na aktywne polityki rynku pracy znormalizowana do przedziatu (-1;1),

a do polityk strony podazowej indeksy restrykcyjnosci umodw na czas okreslony i nieokreslony, pface minimalng, wielkos¢ klina podatkowego, transfery
w relacji do PKB oraz stopa uzwigzkowienia. Srednica okregdw oznacza wielkos¢ stop hazardu dla odptywu z bezrobocia, czerwone kofa — wartosci

powyzej mediany, niebieskie — ponizej mediany.

Zrédto: Obliczenia wilasne
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Podsumowanie

Nieodfaczng cecha rynku pracy jest nawigzywanie i rozwigzywanie kontraktow miedzy pracownikami a pracodawcami, skutkujace
zmianami miejsc pracy, przeptywami oséb z zatrudnienia do bezrobocia i w strone przeciwng, miedzy aktywnoscia a biernoscig za-
wodowa. Procesy te zachodzg stale, cho¢ wahania dynamiki wzrostu gospodarczego intensyfikuja przeptywy miedzy zatrudnieniem
i bezrobociem. Przy tym, realokacja oséb pracujgcych pomiedzy firmami i sektorami, cho¢ nieodtgczna dla zmian strukturalnych w go-
spodarce i indywidualnych sciezek kariery, nie wykazuje znacznego zréznicowania miedzynarodowego. To jednak wystepuje w przy-
padku przeptywéw miedzy zatrudnieniem i bezrobociem, ktére znajdujg sie w centrum zainteresowania niniejszej czesci raportu.
Uwage poswiecono zaréwno przeptywom brutto, wyrazanym w liczbie oséb badz odsetku sity roboczej, jak tez stopom hazardu — wa-
runkowym prawdopodobienstwom utraty bgdzZ podjecia pracy w ustalonej jednostce czasu. Miary te sg kluczowe zaréwno z punktu
widzenia pracownika i bezrobotnego, determinujg bowiem przecietng dtugos¢ okreséw zatrudnienia i bezrobocia w danym kraju, lecz
takze z perspektywy makroekonomicznej — stopy hazardu odzwierciedlajg gtebokie charakterystyki poszczegdlinych rynkéw pracy.
Zgodnie z metodologig Elsby’ego et al. (2009), stopy hazardéw dla krajéow europejskich oszacowano na podstawie zagregowanych
danych o poziomie i strukturze czasowej bezrobocia, co zapewnia ich miedzynarodowg poréwnywalnosc. Wedle naszej wiedzy, jest to
pierwsze zastosowanie tej metodologii dla Polski i innych krajow NMS.

Uzyskane w rozdziale 1 wyniki wskazuja, ze o ile nie wystepuja systematyczne zaleznosci miedzy stopa bezrobocia a stopami hazar-
dow, to prawdopodobieristwa odptywu z bezrobocia wyraznie ujemnie wptywajg na stopy bezrobocia dtugookresowego, cho¢ ryzyka
zwolnien juz nie. Zréznicowanie obu miar przeptywdw jest przy tym w Europie znaczne. W Polsce ryzyko zwolnienia byto w ostatnich
kilkunastu latach ponadprzecietnie duze, a szanse znalezienia pracy — umiarkowane, zblizone do $rednich w Europie. Stopy hazardu
podjecia pracy byty przy tym w Polsce wyzsze niz w takich krajach jak np. Stowacja, Czechy, Niemcy, Belgia czy Grecja, cho¢ we wszyst-
kich tych panstwach takze ryzyko utraty pracy byto nizsze. Stopy hazarddéw wykazuja tez znaczng zmiennos$¢ w cyklu koniunkturalnym.
Jak pokazujemy w podrozdziale 1.3, cho¢ w wiekszosci panstw europejskich, w tym w Polsce, wahania bezrobocia w wiekszym stopniu
wynikajg ze zmian prawdopodobieristwa znalezienia pracy, to w przypadku silnych zaburzert makroekonomicznych gtoéwnym Zrodfem
wzrostu bezrobocia jest intensyfikacja zwolnien. W latach 2008-2009 stato sie to udziatem niemal wszystkich krajow europejskich.

W rozdziale 2 poszukujemy przyczyn zréznicowania miedzynarodowego intensywnosci przeptywdw. Uwage skupiamy na instytucjach
rynku pracy oraz strukturze kontraktowania pracy. Pokazujemy, ze szerszemu wykorzystaniu uméw terminowych towarzyszg wyzsze
stopy hazardu przeptywdw w obu kierunkach. Przy tym, czasem to upowszechnienie pracy terminowej poprzedza wzrost ryzyka
zwolnienia badZ podjecia pracy, czasem jest odwrotnie — przejsciowy wzrost (spadek) zapotrzebowania na site robocza przektada sie
na zwiekszenie (obnizenie) zatrudnienia na czas okreslony oraz przez agencje pracy tymczasowej. Dla kontrastu, wysoka restrykcyjnosc¢
ochrony prawnej umoéw na czas nieokreslony obniza oba rodzaje przeptywdw. Podobnie jest w przypadku wynagrodzenia minimal-
nego. ,Hamulcem” realokacji jest réwniez szersze objecie sity roboczej zbiorowymi uktadami pracy, usztywniajgce schemat wynagra-
dzania. Na dynamike zatrudniania i zwalniania wptywa réwniez model prowadzonej w danym kraju pasywnej i aktywnej polityki rynku
pracy. O ile wyzsze transfery spoteczne wigzg sie z nizszymi odptywami z bezrobocia, to wyzszej stopie zastgpienia (tzn. relacji zasitku
do wynagrodzenia przed utratg pracy) towarzysza wyzsze prawdopodobienstwa podjecia pracy. W praktyce bowiem kraje oferujgce
wysokie stopy zastgpienia czesto zapewniajg tez dobrze zorganizowane posrednictwo pracy i monitorujg proces jej poszukiwania
przez beneficjentow. Réwniez wyzsze wydatki na aktywne polityki okazujg sie wptywac na charakterystyki przeptywdw, obnizajac
ryzyko naptywu do bezrobocia. Moze by¢ to zwigzane z nizszym niedopasowaniem strukturalnym w gospodarkach przeznaczajgcych
znaczne srodki na ALMP, ale moze tez odzwierciedla¢ efekt systemowy, w ktérym osoby zwalniane wpadajg”w programy dostarczane
przez stuzby zatrudnienia i nie zasilajg zasobu bezrobotnych.

Tabela I11.8. Wplyw instytucji rynku pracy na intensywnos¢ zwalniania i zatrudniania pracownikow.

Polityki i instytucje Zatrudnianie Zwalnianie

Ochrona prawna uméw na czas nieokreslony - -

Wynagrodzenie minimalne - -

Opodatkowanie pracy - nieistotne
Transfery spoteczne - nieistotne
Stopa zastagpienia + nieistotne
Skala ALMP nieistotne -
Objecie sity roboczej uktadami zbiorowymi - -
Restrykcyjnos¢ regulacji otwierania dziatalnosci gosp. - nieistotne
Odsetek zatrudnionych na czas okreslony + +

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Przeptywy pracownikow okreslane sg jednak nie tylko przez instytucje rynku pracy, ale réwniez przez regulacje na rynku débr. Wynika
to z faktu, ze nawet 1/3 powstajgcych miejsc pracy tworza firmy wchodzace na rynek. Dlatego w krajach, gdzie zaktadanie dziatalnosci
gospodarczej jest szybkie, proste i tanie, szanse bezrobotnych na podjecie pracy sg z reguty wieksze niz w krajach, gdzie proces ten
jest zmudny i kosztowny. Generalnie, w ten sposob oddziatujg regulacje tworzgce bariery wejscia. W swietle tych wnioskéw oraz ob-
serwadji, ze odptywy bezrobotnych do zatrudnienia w Polsce byty na przestrzeni lat 1993-2009 niskie, pierwszoplanowym problemem
staje sie regulacja zakfadania dziatalno$ci gospodarczej — wg danych Banku Swiatowego, Polska wypada pod tym katem najgorzej
w UE. Kolejnymi newralgicznymi obszarami sg wzrost ptacy minimalnej po 2007 roku oraz model polityki spotecznej — w szczegdlnosci
wzglednie wysoka skala transferéw trafiajgcych do gospodarstw domowych oséb w wieku produkcyjnym, jak tez konstrukcja zasitku
dla bezrobotnych, zapewniajagcego dochdd na jednolitym poziomie, niezaleznym od wczesniejszych wynagrodzen, ktory oznacza
stope zastgpienia ponizej 50 proc. juz dla 0séb zarabiajgcych ok. 40 proc. sredniej krajowej.
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Wprowadzenie

Przez dialog spoteczny rozumie sie najczesciej wspodtprace rzadu, zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow zawigzywang
z zamiarem wspoélnego uksztattowania stosunkéw pracy, pfacy i innych kwestii pracowniczych. Wedtug Miedzynarodowej Organiza-
cji Pracy dialogiem spofecznym sg,wszystkie formy wymiany informadcji, konsultacji i negocjacji miedzy rzadem, a przedstawicielami
pracodawcow i pracownikéw, dotyczace zagadnien spotecznych i gospodarczych. Przy tym dialog moze sie odbywac na poziomie
centralnym, regionalnym, branzowym, badz na szczeblu przedsiebiorstwa” (Ishikawa 2003). W centrum tej wizji miesci sie idea, ze od-
powiednio zorganizowany proces angazowania obywateli w podejmowanie decyzji publicznych moze nie tylko zwiekszy¢ spoteczng
akceptacje dla dziatan wiadzy lecz przede wszystkim sprawic¢, ze bedg one doktadniej przemyslane i zréwnowazone, a tym samym
bardziej efektywne i lepiej dopasowane do aktualnych potrzeb danego kraju i jego obywateli.

Podstawowym, cho¢ nie jedynym przedmiotem dialogu sg ptace, bedace rownolegle wynagrodzeniem kluczowego czynnika produk-
cji jakim jest praca, a wiec jedna z najwazniejszych pozycji kosztowych przedsiebiorstw oraz gtéwnym zrédtem dochodu wiekszosci
gospodarstw domowych i punktem odniesienia dla 0séb, ktére utrzymuja sie z innych niz praca zrédet. Nic wiec dziwnego, ze sposo-
bem ustalania wynagrodzen zainteresowani sg nie tylko pracodawcy i pracownicy lecz takze osoby bezrobotne. Z drugiej strony me-
chanizm formowania ptac i ogdlnych relacji pomiedzy pracownikiem a pracodawcg oddziatuje na polityke gospodarczg paristwa. Stad
nie moze dziwic tez i to, ze w budowe ram formalnych procesu ksztattowania sie ptac zaangazowana jest réwniez strona rzagdowa.

Z historycznego punktu widzenia zaangazowanie wtadz publicznych w negocjacje ptacowe rozpoczeto sie stosunkowo niedawno, bo
z koncem drugiej wojny $wiatowej. Wczesniej kwestie wynagrodzen byty pozostawiane mechanizmowi rynkowemu badz niezaleznym
uzgodnieniom pomiedzy organizacjami zwiazkdw zawodowych i pracodawcow (Kaufman 2007b, Hassel 2006). Wyrazna zmiana spo-
sobu prowadzenia i organizacji polityki gospodarczej w wigkszosci paristw Europy Zachodniej nastgpifa dopiero po 1945 r. Z jednej
strony w okresie powojennym rzady europejskie zaczety odwazniej ingerowac w procesy gospodarcze, w zgodzie z ideg panstwa
opiekuriczego (welfare state) oraz zaleceniami ekonomii keynesowskiej. Z drugiej strony w tym okresie nastepowato stopniowe wia-
czanie $wiata pracy i zwigzkodw zawodowych do systemu politycznego, zaréwno poprzez silne relacje nieformalne i ptformalne mie-
dzy centralami zwigzkowymi a lewicowymi partiami politycznymi coraz czesciej przejmujacymi stery wiadzy w Europie, jak i poprzez
tworzenie na szczeblu centralnym dedykowanych instytucji tréjstronnych taczgcych organizacje pracodawcow, zwigzki zawodowe
i strone rzgdowa (por. Ramkat IV.1). Instytucje tréjstronne nie zastepowaty przy tym demokracji parlamentarnej, tak jak sie to dziato
przed i w trakcie Il wojny swiatowej w korporacyjnych rozwigzaniach faszystowskich, lecz zwiekszaty wptyw reprezentacji $wiata pracy
i kapitatu na decyzje ekonomiczne i spoteczne podejmowane na szczeblu rzgdowym. W ten sposdb rozwigzania przyjete w drugiej
potowie XX wieku staty sie podstawg procesu, dzi$ okreslanego dialogiem spotecznym.
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Ramka IV.1. Neokorporatyzm - geneza dialogu spotecznego.

W teorii ekonomii nie istnieja argumenty jednoznacznie przemawiajace za koniecznoscia ingerencji panstwa w formowania sie wynagrodzen
na rynku pracy. Trudno jest takze podac stricte ekonomiczne argumenty wyjasniajace zaangazowanie w ten proces partneréw spotecznych.
W teorii klasycznej i neoklasycznej rola paristwa powinna by¢ bowiem mozliwie ograniczona, a polityka gospodarcza zawezona do uzywa-
nych w stopniu bardzo ograniczonym instrumentow fiskalnych i monetarnych oraz budowy podstawowej siatki regulacyjnej paristwa mini-
malnego. Brak uzasadnienia dla wspdlnego zaangazowania wtadz publicznych, organizacji zwigzkow zawodowych i pracodawcow w proces
ustalania wynagrodzen na rynku pracy nie jest wytacznie cechg ekonomii klasycznej. Podobnie jest rowniez z makroekonomia keynesowska,
ktéra mimo tego, ze przewiduje znacznie szersze pole dla interwencji publicznej przede wszystkim w formie polityki sterowania popytem
w cyklu koniunkturalnym, nie implikuje wprost uzgadniania zasad indeksacji ptac miedzy rzadem a partnerami spotecznymi. Jednak mimo
braku takiego uzasadnienia rzady panstw Europy Zachodniej od czaséw Il wojny $wiatowej wykorzystuja polityke ptacowa (wage policy),
formutowana w wyniku negocjacji trojstronnych jako wazny instrument prowadzonej przez siebie polityki makroekonomicznej.

Jedng z gtéwnych przyczyn szerszej ingerencji wiadz centralnych w przebieg formowania sie ptac po Il Wojnie Swiatowej wydaja sie by¢
doswiadczenia zgromadzone podczas kryzysu z lat 30. XX wieku. Po zakonczeniu dziatan wojennych, wobec koniecznosci jednoczesnej
odbudowy zniszczonej substancji gospodarczej, a z drugiej przestawienia produkcji na nowe, niemilitarne, tory nie wykluczano scenariusza
zaktadajacego dtugotrwaly zastdj ekonomiczny, wysokie bezrobocie, a nawet odrodzenie sie faszyzmu na fali resentymentu zubozonych
mas spotecznych. Jednoczes$nie z coraz wiekszym niepokojem obserwowano rozszerzanie sie komunizmu w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej. Nie moze wiec dziwi¢, Ze stan pelnego zatrudnienia stat sie najwazniejszym celem polityki gospodarczej niemal wszystkich
demokratycznych rzagdéw Europy Zachodniej lat 40tych i 50tych XX wieku. Kluczowg doktryng ekonomiczng i spoteczng aprobowana po-
wszechnie w panfistwach rozwinietych tego okresu przez praktykéw gospodarczych byt keynesizm. Zaktadat on, ze powstrzymanie spadku
zatrudnienia w okresie realokowania zasobdw z jednych sektoréw gospodarki do drugich moze by¢ osiggniete dzieki stymulowaniu za-
gregowanego popytu zwiekszonymi wydatkami rzadowymi. Tak ujeta keynesowska polityka antycykliczna nie byta jednak omnipotentna.
Zgodnie z jej zatozeniami bezinflacyjne zmniejszanie poziomu bezrobocia dzieki ekspansywnej polityce fiskalnej mozliwe jest tylko do czasu
osiagniecia przez nie poziomu rownowagowego. Dalsze wysitki muszg nieuchronnie prowadzi¢ do wzrostu presji inflacyjnej. Wedle pogladu
keynesowskiego charakter zaleznosci pomiedzy bezrobociem a inflacja, a wiec ksztatt krzywej Philipsa, moze jednak zaleze¢ od ogranicze-
nia presji ptacowej a wiec od wyniku negocjacji z pracownikami reprezentowanymi przez zwigzki zawodowe. Jak stwierdza Hassel (2006)
politycy rzadzacy w latach 1945-60 doszli do wniosku, ze ekspansywna polityka makroekonomiczna potaczona z ograniczeniem wzrostu
wynagrodzen realnych bedzie skutecznie stymulowata wzrost gospodarczy w zniszczonej dziataniami wojennymi Europie, a jednoczes$nie
nie wywota nadmiernego wzrostu cen, tym samym zwiekszajac zatrudnienie i zachowujac zyskownosc¢ i konkurencyjnosci przedsiebiorstw
(por. tez Eichengreen 2008, Crouch 2006).

Przez pierwsze dwa dziesieciolecia powojenne niemal wszystkie rzady Europy Zachodniej stosowaty wiec polityki ptacowe, w celu ogra-
niczenia presji inflacyjnej, wykorzystujac tym samym proces negocjacji spotecznych organizowanych najczesciej w formie centralnych
instytudji tréjstronnych. W ich trakcie dochodzito do swego rodzaju politycznej wymiany (political exchange), zwiazki zawodowe godzity
sie na ograniczenia wzrostu wynagrodzen w zamian za korzysci welfare state (wyzsze emerytury, zasitki, etc.) i polepszenie wiasnego
otoczenia instytucjonalnego (rozszerzenie praw zwiazkéw w zaktadzie pracy czy kompetencji ciat tréjstronnych). W latach 70. XX wieku
proces ten zostat okreslony mianem (neo)korporatyzmu (por. m.in. Schmitter 1974, Lehmbruch 1977, Williamson 1985).W ten sposéb
negodcjacje tréjstronne staty sie waznym elementem systemu politycznego, a ruch zwigzkowy zostat zintegrowany z gospodarka rynkowa
i demokracja parlamentarna. Po 1945 r. wiekszo$¢ zwiazkéw zawodowych nie postulowata juz usuniecia rzadéw w drodze politycznych
strajkow, a wiele zrezygnowato ze stricte klasowych postulatow. Zwiazki radykalne, rewolucyjne, zwigzane z ruchem komunistycznym lub
z lewicowym ekstremizmem (np. we Wioszech) pozostawaty na marginesie. W stosunkach przemystowych kluczowg role zaczety odgry-
\ wac zwiazki akceptujace gospodarke rynkowa. /

Nalezy przy tym pamietac, ze poza tradycyjnie rozumianymi partnerami dialogu na styku panstwo — obywatel funkcjonuja takze inne
podmioty: stowarzyszenia, organizacje, grupy nieformalne opiniotwdrcze - ktérych opinie, wiedza i doswiadczenie powinny by¢ wy-
korzystywane w rozwigzywaniu problemow gospodarczych i spotecznych. Ich obecnos¢ w europejskiej praktyce dialogu spotecznego
jest jednak, jak do tej pory incydentalna. Dlatego w niniejszej czesci raportu, w ktdrej przedstawiamy dotychczasowy dorobek dialogu
spotecznego w Polsce na tle doswiadczert miedzynarodowych oraz w kontekscie ustaler teorii ekonomii, skupiamy sie przede wszyst-
kim na interakcji pomiedzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow a rzadem.

Czes¢ IV raportu podzielilismy na dwa rozdziaty. Celem pierwszego jest wskazanie od czego zalezy efektywnos¢ prowadzenia dialogu
spotecznego, a w szczegolnosci zidentyfikowanie tych czynnikdw, ktére biorgc pod uwage rozbiezne interesy kazdej ze stron dialogu,
tak zmieniaja sterujgce ich zachowaniami bodZce postepowania by cele stawiane przed procesem konsultacji spotecznych zostaty
osiggniete. Z kolei rozdziat drugi poswiecilismy obecnej praktyce funkcjonowania dialogu w Polsce, w tym zwiaszcza dialogu tréjstron-
nego. Przedstawiamy w nim charakterystyke jego uczestnikow oraz kontekst instytucjonalno-prawny w jakim poszczegdlne strony
dziafaja. W tekscie stawiamy pytanie o to, czy zaplecze instytucjonalne i prawne dla najwazniejszych aktoréw dialogu jest wystarczajace
i czy poszczegdlne szczeble prowadzonej debaty, tj. szczebel centralny, regionalny, branzowy i zaktadowy sg ze sobg spdjnie powia-
zane i skoordynowane. Staramy sie réwniez wskazac jakie sg najwazniejsze braki w tym zakresie. Przygladamy sie réwniez praktyce
prowadzenia dialogu w Polsce i probujemy odpowiedzie¢, jak wypetnia on swojg role wobec wyzwan wspdtczesnego rynku pracy.
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1. Dialog spoteczny w Europie
1.1. Wprowadzenie

W krajach europejskich aktorami angazujgcymi sie w prowadzenie dialogu spotecznego sg zwigzki zawodowe, pracodawcy oraz wia-
dze publiczne. Trzeba przy tym pamietac, ze tylko w negocjacjach prowadzonych na szczeblu centralnym i regionalnym uczestniczg
wszystkie trzy strony negocjacji zbiorowych. Juz na poziomie branzowym taka, petna, reprezentacja jest wyraznie rzadsza, za$ na po-
ziomie zaktadu pracy dialog funkcjonuje tylko w formule dwustronnej — toczac sie miedzy zwigzkami zawodowymi a pracodawca.
Poszczegodlne poziomy dialogu réznig sie od siebie wzajemnie i rzadzg osobnymi prawami. W dialogu zakladowym liczy sie przede
wszystkim struktura rynku produktu, poziom jego konkurencyjnosci i branza w ktoérej funkcjonuje dane przedsiebiorstwo. To wiasnie
te czynniki ekonomiczne decydujg bowiem o zyskownosci firmy, a tym samym wysokosci nadwyzki podlegajgcej podziatowi miedzy
wiascicieli kapitatu i pracy, o ktérg mogg zabiegac¢ zwiazki. Na negocjacje zaktadowe oddziatywuje ponadto dialog prowadzony na
wyzszych szczeblach, w tym przede wszystkim model i koordynacja negocjacji zbiorowych oraz mozliwos¢ przedtuzania zawieranych
w ten sposob uktaddw na catg branze. Duze znaczenie ma takze instytucjonalne rozgraniczenie przedmiotu negocjacji prowadzonych
na szczeblu zakfadu pracy od tego, ktéry wchodzi w zakres zainteresowania poziomu branzowego, regionalnego oraz centralnego.

Na ksztaft i skutecznos$¢ dialogu centralnego jako narzedzia rozstrzygania sporéw zbiorowych w niebagatelnym stopniu wptywa nato-
miast zaufanie pomiedzy partnerami, jednakowe rozumienie i interpretowanie wystepujgcych w danym czasie probleméw i wyzwan
spotecznych i gospodarczych oraz roli panstwa w ich rozwigzywaniu. Szczegélnie wazne jest przy tym to, kogo partnerzy reprezentuja,
tj. kogo zrzeszaja i jaka jest ich struktura wewnetrzna, gdyz to wiasnie te czynniki determinujg interesy poszczegoélnych stron dialogu
oraz ich che¢ do kooperacji. Jak pokazat Olson (1982), w gospodarce rynkowej racjonalne organizacje grup interesu bedg zawsze an-
gazowaly sie w dziatalno$¢ pogoni za renta (ang. rent-seeking behaviour), czyli transferu zasobow dla swoich cztonkéw kosztem ogétu.
Minimalizacja tego spotecznie niepozadanego zjawiska zalezy zaréwno od dziatania rzadu, jako reprezentanta ogétu obywateli, jak i od
stopnia w jakim organizacje zwigzkowe i zrzeszenia przedsiebiorcow sg reprezentatywne dla catego spoteczeristwa. W tym drugim
przypadku sktonnos¢ stron dialogu do pogoni za rentg bedzie tym mniejsza im zrzeszac¢ one bedg bardziej liczng i lepiej odzwierciedla-
jaca 0got spoteczenstwa grupe cztonkdw. Gdy nie istnieje duza, zewnetrzna grupa spoteczna, na ktérg mozna by zrzuci¢ koszty party-
kularnych wyboréw publicznych, bodZce do internalizacji konsekwencji partykularnych dziatart zwigzkéw zawodowych lub organizadcji
pracodawcow sg silne, a co za tym idzie ich zachowania w trakcie negocjacji spotecznych stajg sie bardziej racjonalne.

Szereg badan pokazuje, ze sprawnie funkcjonujgcy dialog spoteczny moze przynosi¢ korzysci zarobwno przedsiebiorstwom jak i ca-
tej gospodarce. Wspdlna kooperacja zwigzkdw zawodowych i pracodawcédw na szczeblu zaktadu pracy moze zmniejszy¢ fluktuacje
kadr, zwiekszy¢ efektywnos¢ zarzagdzania, zakres szkoler a tym samym poprawic ich konkurencyjnosé. Z kolei na szczeblu centralnym
kooperacja zwigzkdw zawodowych i organizacji pracodawcéw w niektérych krajach Europy zachodniej umozliwita wypracowanie
elastycznego, ale tez bezpiecznego rynku pracy i budowy tzw. workfare state. O efektywnosci prowadzenia dialogu spotecznego, a tym
samym jego wplywie na gospodarke decyduje szereg wzajemnie na siebie oddziatujacych czynnikéw. Najwazniejsze z nich sche-
matycznie przedstawiamy na Rysunku IV.1, wskazujac jednoczesnie sekcje, w ktdrej znajduje sie gtdéwny opis danego zagadnienia.
W dalszych czesciach tego rozdziatu poddajemy kazdg z nich szczegétowej analizie, rozpoczynajac od zbadania dziatalnosci partnerow
spotecznych zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, by potem przejs¢ do analizy roli jaka w sprawnym dialogu odgrywa
rzad. Omawiamy zaréwno specyfike negocjacji prowadzonych na szczeblu zaktadu pracy skupiajac sie na czynnikach od ktérych za-
lezy ich spoteczna efektywnos¢, jak i opisujemy role jakg obowigzujacy w danym kraju model negocjacji zbiorowych moze petic dla
sprawnosci catej gospodarki w skali makro.
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Rysunek IV.1. Czynniki determinujace wynik prowadzonego dialogu spotecznego.

Wyniki

« place

« zatrudnienie

o zyski

« przedsiebiorstw
» dobrobyt
 absorbcja szokow

Zachowanie / Taktyka Struktura
zachowanie zwigzkow || zachowanie rzagdu zachowanie firm Struktura/ model negocjacji zbiorowych zachowanie firm
(rozdz. 2.2) (rozdz. 2.6) (rozdz. 2.4) (rozdz. 2.5) (rozdz. 2.4)

» sposob prowadzenia ¢ nastawienie rzadu e polityka cenowa « natura konkurendji
dialoguz pracodaw-  do dialogu i kadrowa na rynku produktu
cami i rzadem spotecznego e zrzeszanie sie (rynek i branza na
(rézne preferencje i partnerow w organizacje ktorych firmy
zachowan spotecznych pracodawcow funkcjonuja)
zwWigzkow) vs. lobbowanie « wielkos¢ firmy

bezposrednie
z przedst. rzadu

czynniki zewnetrzne czynniki wewnetrzne
(rozdz. 2.5)) (Ramka IV4.)

« stopien centralizacji e baza cztonkowska zwigzkéw oraz organizacji

negocjadji pracodawcow (kogo organizacje zrzeszaja
« skala objecia i jak wielu maja cztonkow)
Kapitat spoteczny Sytuacja ukfadami « stopiert koordynacji i kooperacji wewnatrz
makroekonomiczna zbiorowymi struktury partneréw spotecznych

oraz pomiedzy nimi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Naylor (2003).
1.2. Dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych

Wedtug klasycznej definicji (patrz np. Calmfors et al. 2001), zwiazki zawodowe to trwafe stowarzyszenia pracownikéw najemnych,
ktérych celem jest utrzymanie lub poprawa warunkéw pracy. To ogélne stwierdzenie odnosi sie jednak do bardzo heterogenicznej rze-
czywistosci instytucjonalnej — poszczegolne organizacje zwigzkowe réznia sie pod wzgledem struktury, liczby cztonkdw, form uczest-
niczenia w dialogu spotecznym, a takze wzajemnych relacji miedzy sobg i charakteru powigzan z partiami politycznymi i rzgdem. Maja
one wreszcie rézng legitymizacje spoteczna i moga petnic¢ rézne funkcje, ktorych w literaturze przedmiotu zwykle wyrdznia sie piec:
(1) ustugowa, (2) reprezentacyjng, (3) regulacyjna, (4) rzagdowa oraz (5) administracji publicznej (Ewing 2005).

Funkcja ustugowa, polega na wykonywaniu przez organizacje pewnych czynnosci na rzecz pracownika. W pierwszej kolejnosci sa to
dziatania takie, jak organizowanie szkolen, porad prawnych czy podatkowych. Rozszerzeniem funkgji ustugowej jest funkcja reprezen-
tacyjna, polegajgca na posredniczeniu miedzy pracownikiem a pracodawcg na forum zaktadu. Zwigzki odgrywajg przy tym decydujacg
role zarébwno przy rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, jak i w przypadku tworzenia zbiorowego uktadu pracy. Oprécz tego, ich rola
ujawnia sie w indywidualnych przypadkach konfliktu pracownika z pracodawca, kiedy zwiazki moga zapewniac¢ temu pierwszemu
merytoryczng i prawng pomoc. Regulacyjna funkcje zwiazkdw Ewing (2005) nazywa najwazniejszg wsrdéd omawianych pieciu. Na
system prawny mogg one wptywac w sposdb bezposredni, poprzez centralne negocjacje zbiorowe oraz posredni, poprzez legislacje.
Szczegoélnym przyktadem jest tutaj np. Australia, gdzie organizacje pracownikéw i pracodawcédw majg prawo zgtaszac wiasne projekty
ustaw. Funkcja rzadowa jest bezposrednio powiazana z funkcja trzecia. Wptywanie na legislacje wymusza na zwigzkach wchodzenie
w relacje z wtadzami. Moze to dotyczy¢ zardwno posrednich form wymuszania decyzji (np. manifestacje) lub bezposrednich jak wspdt-
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praca z rzadzacymi partiami, w skrajnym przypadku nawet wchodzenie w koalicje rzadowe. Ostatnia funkcja, administracyjna polega
na tym, ze organy administracji publicznej moga przekazywac pewne zadania zwigzkom zawodowym. Moga to by¢, z jednej strony,
programy edukacyjne, o ktérych mowa byfa w funkgji pierwszej, z drugiej strony, dziatania podejmowane w odpowiedzi na polityke
rzadu, np. w kwestii walki z inflacja.

Obszar aktywnosci zwigzkdw zawodowych mozna, w sposob uproszczony, podzieli¢ na cztery obszary: (1) zachowania monopolistycz-
ne; (2) pogon za renta (reprezentowanie grup interesu) (3) zachowania partycypacyjne oraz (4) dziatalno$¢ ustugowa na rzecz swoich
cztonkéw. Pierwsze dwa odnoszg sie do tych aspektow dziatalnosci zwigzkow zawodowych, ktére wywotujg czesto, choc nie zawsze,
negatywne spoteczne lub ekonomiczne efekty zewnetrzne, dwa ostatnie do tych, ktérych oddziatywanie jest generalnie pozytywne
zaréwno dla ich bezposrednich beneficjentéw jak i stron trzecich, por. Rysunek IV.2.

Rysunek IV.2. Rodzaje dziatalnosci zwigzkéw zawodowych.

Dziafalnos¢ zwigzkow zawodowych

Pogon za renta —
reprezentowanie grup
interesu (rent seeking)

Zachowania Dziatalnos¢ ustugowa
partycypyjne na rzecz swoich czlonkow

Zachowania
monopolistyczne

Zrédto: Opracowanie wilasne.

4 N

Ramka IV.2. Dlaczego ludzie wstepuja do zwigzkéw zawodowych?

Przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych mozna ttumaczy¢ wieloma czynnikami. Podkresla sie przy tym dwa typy motywacji: (1) solidary-
styczna i (2) instrumentalng. Ta pierwsza, tradycyjnie zwiagzana z ruchem robotniczym, wiaze sie z identyfikacja ludzi z ich $srodowiskiem pracy
oraz poczuciem warstwowej i klasowej odrebnosci. Uczestnictwo w zwigzkach zawodowych jest w takim ujeciu potwierdzeniem przynalez-
nosci grupowej i ma charakter autoteliczny (Gardawski 2009a) tzn. jest celem samym w sobie dla cztonkéw tejze grupy, niejako warunkiem
sin equa non przynaleznosci do niej.

Podejscie instrumentalne z kolei wiaze sie z materialistycznym stosunkiem do samej pracy i ma charakter kontraktowy: uczestnictwo w zwiaz-
kach zawodowych i ptacenie sktadek jest traktowane jako inwestycja, przynoszaca konkretne zwroty w postaci wyzszych wynagrodzen,
ochrony przed zwolnieniem z pracy, poprawy warunkéw zatrudnienia lub innych ustug. W tym kontekscie podkresla sie zwykle, ze wiekszos¢
z ww. korzysci ma charakter kolektywny i przystugujacy rowniez pracownikom nie bedacym cztonkami zwigzkéw zawodowych, podczas gdy
przynaleznos¢ do nich kosztuje (pfacenie sktadek, utracony czas na dziatalnos¢ zwigzkowa). Zwiagzki zawodowe narazone sg wiec na problem
gapowicza (free rider problem). Racjonalnie postepujace jednostki nie bedg bowiem miaty motywacji partycypowania w kosztach produkgji da-
nego dobra (w tym wypadku w dziatalno$ci zwiazkowej), w sytuacji gdy moga otrzymac to dobro za darmo -,jezdzac na gape”- Olson (1965).
Znaczenie problemu gapowicza bedzie przy tym zalezato od rodzaju débr dostarczanych przez zwiazki oraz stopnia ich wykluczalnosci.

W warunkach niepewnosci i wystepowania wysokich kosztéw transakcyjnych zwiazki zawodowe moga petni¢ rowniez role dostawcy ustug
dla pracownikéw np. zbierania informacji o rynku pracy, organizowania szkolen, porad prawnych, monitorowania wynikéw przedsiebiorstwa,
reprezentowania pracownikow kolektywnie w relacjach z przedsiebiorcg, etc. Poniewaz koszty tego typu dziatar wiaza sie z rosnacymi ko-
rzy$ciami skali, pracownicy zyskujg wstepujac do zwigzku nawet w sytuacji ptacenia sktadek cztonkowskich. Efekt ten, jest tym silniejszy im
wyzsza jest jakos¢ ustug dostarczanych przez zwiazki oraz w im wiekszym zakresie zwiazki moga je czyni¢ dobrami wykluczalnymi.

-

Zachowanie monopolistyczne zwigzkéw

/

Pierwsze prace z obszaru ekonomii gtéwnego nurtu opisywaty zwiazki zawodowe z perspektywy monopolistycznego sprzedawcy pra-
cy (monopoly union model), dziatajagcego na rynku doskonale konkurencyjnym, ktérego funkcja celu byto poszukiwanie optymalnego
poziomu ceny za prace (Kaufman 2007a, Addison, Schnabel red. 2003, Booth 1995). Nalezy jednak pamieta¢, ze aby zwiazki zawodowe
mogty wynegocjowac ptace powyzej rownowagi rynkowej musza zostac spetnione dwa warunki. Po pierwsze musi istnie¢ nadwyzka
(najczesciej wynikajaca z monopolistycznej lub oligopolistycznej pozycji przedsiebiorstwa albo z istnienia niedoskonale konkurencyj-
nych rynkéw produktu w postaci np. konkurencji monopolistycznej), ktérg pracodawca bedzie mégt sie ,podzieli¢” z pracownikami
(por. Ramka IV.3). Po drugie zwiazki musza posiadac na tyle silng pozycje przetargowa podczas negocjacji z pracodawca by ten byt
sktonny do rezygnacji z czesci swojego zysku na rzecz pracownikéw (por. Ramka 1V.4).
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Ramka IV.3. Co decyduje o wysokosci nadwyzki?

Nawet monopolistyczna pozycja w obszarze podazy pracy nie gwarantuje zwigzkom zawodowym, mozliwosci wynegocjowania wzrostu
ptac powyzej punktu réwnowagi. Sita oddziatywania zwigzkéw zawodowych na wynagrodzenia zalezy bowiem od elastycznosci popytu na
prace, ktory jest z kolei pochodnym czynnikéw ksztattujacych rynek produktu.

Sita rynkowa danego przedsiebiorstwa tworzy rente monopolowa, ktéra nastepnie moze zostaé przejeta przez pracownikéw w formie
wyzszych ptac i/lub lepszych innych warunkéw pracy. Na rynku doskonale konkurencyjnym, na ktérym firmy ptaca wynagrodzenie réwne
produktowi krancowemu pracy, a ceny sg rdwne kosztom kraricowym nie istnieje nadwyzka, z ktéra pracodawca ,mégtby podzieli¢ sie”
z pracownikami. W takiej sytuacji, jezeli zwigzki uzyskatyby ptace powyzej ceny rynkowej, wigzatoby sie to z likwidacja danego przedsiebiorcy.
Pod pewnymi warunkami (np. kiedy na rynku wystepuje niewielu pracodawcow w danej branzy - rynek monopsonistyczny) firmy sa jednak
w stanie oferowac ptace ponizej réwnowagi. W takim przypadku sita zwigzkow zawodowych moze by¢ traktowana jako przeciwwaga do
prob pracodawcow do oferowania ptac nie odpowiadajacych rzeczywistej produktywnosci pracownikow.

Wielkos$¢ nadwyzki jest zatem zalezna od natury konkurencji na rynku produktu. W sytuacji gdy firma jest jedynym sprzedawca produktu
- monopolista, wtedy wielkos¢ nadwyzki zalezy wytacznie od cenowej elastycznosci popytu na danym rynku. Na przeciwlegtym biegunie
mozna umiesci¢ konkurencje doskonata, wykluczajaca istnienie nadwyzki - przedsiebiorstwo w ktérych nie ma zwiazkdw, a tym samym
presji pfacowej mogtoby zatrudnia¢ pracownikdw niezrzeszonych, a wiec wytwarza¢ po nizszych kosztach od swojego uzwigzkowionego
konkurenta.

Pomiedzy czystym monopolem, a doskonatg konkurencja istnieja jeszcze stany posrednie: oligopol - w ktérym niewielka liczba firm domi-
nuje rynek produktu oraz konkurencja monopolistyczna - w ktérej wiele przedsiebiorstw wytwarza produkt, ktéry przynajmniej nieznacznie
rozni sie od produktéw konkurentéw. W przypadku oligopolu wielko$¢ nadwyzki zaleze¢ bedzie nie tylko od elastycznos¢ popyty, ale takze
od strategicznych decyzji firm go tworzacych. Z kolei na rynku zachowujacego sie zgodnie z konkurencja monopolistyczna, nadwyzka zalezy
od elastycznosci popytu na produkty kazdego z producentéw, ktory z kolei jest determinowany przez to w jakim stopniu produkty te sa
wobec siebie substytucyjne.

Im mniej konkurencyjny jest dany rynek tym wieksze istnieja nadwyzki dla producenta, a tym samym wieksza renta, o ktérg moga sie ubiegac
sie zwigzki zawodowe. Co réwniez istotne, wielkos¢ nadwyzki zalezec takze bedzie od istnienia barier wejscia nowych firm na rynek, obec-
nych regulacji na rynku produktuy, a takze od skali konkurencji miedzynarodowej.

Jak pokazuija liczne prace (por: Calmfors et al. 2001, Kaufman 2007a, Booth 1995) w sytuacji gdy na rynku panujg warunki bliskie monopoli-
stycznym, zwiazki majg wieksza sktonnos¢ do formutowania bardziej radykalnych zadan kosztem efektywnosci przedsiebiorstw, inaczej jest
natomiast gdy firmy funkcjonuja na rynkach silnie konkurencyjnych - wowczas zwiazki czesciej wspieraja kierownictwo i wyrazaja zgode na
rozwiazania efektywnosciowe.

\ /

Na rynkach doskonale konkurencyjnych, na ktérych zyski firm sa zerowe, wynagrodzenia wynegocjowane powyzej rownowagi rynko-
wej musza prowadzi¢ do szeregu nieefektywnosci. Dzieje sie tak, gdyz wyzsze pface w przedsiebiorstwach uzwigzkowionych skutkuja
redukcja w nich zatrudnienia, konieczna aby nie dopusci¢ do ich bankructwa, a osoby zwalniane przenosza sie do firm i sektoréw,
w ktérych pracownicy sg niezrzeszeni. Prowadzi to do nadwyzki podazy pracy nad popytem na prace w branzach nieuzwiazkowio-
nych, a w konsekwencji rwniez do powstania w nich nadprodukcji przy jednoczesnej zbyt niskiej produkcji tam gdzie zwiagzki sa obec-
ne.W rezultacie tak przebiegajacej realokacji czynnika pracy, powstaje jatowa strata w formie obnizenia wytwarzanej wartosci dodanej,
gdyz osoby zwalniane z sektorow uzwigzkowionych znajduja zazwyczaj mniej produktywne (ze wzgledu na posiadane umiejetnosci)
zatrudnienie w innych gateziach gospodarki.

Nalezy jednak pamieta¢, ze tego rodzaju koszty spoteczne powstajg tylko gdy zwigzki zawodowe funkcjonujg w otoczeniu doskonale
konkurencyjnym. Gdy zostanie uchylone zatozenie o doskonatym i efektywnym rynku pojawia sie przestrzen rozwigzan tzw. second
best, w obszarze ktorych zwigzki moga przyczyni¢ sie do podniesienia efektywnosci ogétem w gospodarce. W szczegdlnosci moga
one petnic role przeciwwagi dla zbyt mocnej pozycji pracodawcédw gdy istnieje silna konkurencja po stronie podazy na prace albo
monopson popytu na prace. Ponadto, podkresla sie, ze firmy moga spotkac sie z silng pozycja negocjacyjng pracownikdw, nawet
w sytuacji nie istnienia zaktadowych zwigzkéw zawodowych. Jest tak w obecnosci wysokich kosztéw transakcyjnych i rotacji personelu
(por. Lindbeck, Snower 1988, Kaufman 2007a). Stad, nawet w przypadku braku zwigzkdw, pracownicy i przedsiebiorcy moga znalez¢ sie
w potozeniu obopdlnego monopolu. Nie jest bowiem a priori oczywiste, czy zastapienie negocjacji zbiorowych (z udziatem zwigzkow
zawodowych) negocjacjami indywidualnymi, gdy jednoczesnie koszty transakcyjne zawierania kontraktow indywidualnych sa wyso-
kie, przyczyni sie do wzrostu efektywnosci.

Wzrost wysokosci wynagrodzenia za prace jest tylko jednym z tematdw negocjacji pomiedzy zwigzkami a pracodawcami. W rzeczy-
wistosci przedmiotem wzajemnych rozméw moga byc¢ wszystkie inne kwestie wptywajace na otrzymywany dochdéd z pracy (takie jak
np. system wynagradzania przepracowanych nadgodzin czy pracy na nocng zmiane), a takze kwestie zwigzane z dodatkowymi korzy-
$ciami pracownikow (fringe benefits) ktére moga byc finansowane przez pracodawce, a ktére nie sa wpisane tradycyjnie do skfadnikow
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wynagrodzenia opartych o przepisy prawa pracy (takie jak np. posiadanie samochodu stuzbowego, czy finansowanie wakacji). Ponad-
to, zwigzki moga réwniez negocjowac ogolng poprawe warunkow pracy, a takze chcie¢ wptywac na warunki zwolnier i wypowiadania
umow o prace. W ten sposob przy niedoskonatym rynku pracy zwigzki zawodowe moga, pod pewnymi warunkami, stanowi¢ skutecz-
ny mechanizm dla polepszenia warunkéw zatrudnienia w zaktadzie pracy.

4 N

Ramka IV.4. Od czego zalezy sita przetargowa zwiazkow na poziomie przedsigbiorstwa.

Podstawowe Zrodto pozycji przetargowej zwigzkdéw zawodowych w rozmowach z pracodawca tkwi w ich zdoInosci do mobilizacji wszyst-
kich pracownikéw danego przedsiebiorstwa (branzy) do kolektywnego dziatania, a wiec w gotowosci do wystepowania w charakterze mo-
nopolistycznego zarzadcy podaza pracy. Gdy spetniony jest ten warunek, zwigzki przez skoordynowane wstrzymanie pracy, moga narazi¢
przedsiebiorstwo na duze straty.

Nalezy jednak pamietac, ze taka dziatalnos¢ jest tym efektywniejsza (z punktu widzenia realizacji intereséw reprezentowanych przez zwiazki)
im wyzsze sg koszty rotacji personelu i/lub wyzszy poziom uzwiazkowienia w danej branzy w stosunku do ogétu zatrudnienia. Uzwigzkowie-
nie jest dlatego kluczowe, ze im wiecej pracownikéw danego sektora nalezy do zwigzkéw tym mniejsza ich liczba jest dostepna dla praco-
dawcy, ktorzy mogliby zastapic¢ uczestnikéw akgji strajkowej nowymi pracownikami np. poprzez przeprowadzenie lock-outu tzn. zwolnienia
wszystkich strajkujacych i zatrudnienia 0séb spoza przedsiebiorstwa. Jednak zaleznos¢ pomiedzy skala uzwigzkowienia a sita przetargowa
zwiazkéw wydaje sie nie by¢ liniowa. Osborne (1984), Booth (1995), wskazuija, ze istnieje minimalna (krytyczna) liczba cztonkow ponizej ktorej
firmy nie beda traktowaty zwigzkow jako wystarczajaco silnego badz wystarczajaco reprezentatywnego partnera. Ta krytyczna wartosc zalezy
przy tym od wielkosci przedsiebiorstwa, wykorzystywanych technologii lub warunkéw panujacych na rynku pracy.

Pozycja przetargowa zwiazkow zalezy réwniez od otoczenia prawnego, ktére determinuje koszty dziatar protestacyjnych zaréwno po stronie
pracodawcow jak i pracownikow. Wazne sg takie aspekty jak: zasady zwotywania strajkow, regulujace kto i na jakich zasadach moze podej-
mowac sie tych czynnosci. W tym przypadku istotne jest udzielenie niewielkiej grupie pracownikéw, kluczowych z punktu widzenia funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa, prawnej mozliwosci strajkowania i tym samym wstrzymania catego procesu produkgji. Przyktadowo w niektérych
krajach (Danii, Niemczech, Wtoszech, Holandii) funkcjonuja tzw. zasady proporcjonalnosci (proportionality rules) ktére narzucaja zachowanie
proporcji pomiedzy zakresem akcji strajkowej, jej celem a kosztami takich dziatar po stronie pracodawcy. W ten sposob ograniczaja one akcje
strajkowe (Calmfors et. al. 2001). Réwnie wazna jest mozliwos¢ otrzymywania zasitkdw z budzetu panstwa przez strajkujacych pracownikow
i/lub mozliwos¢ korzystania z funduszy zwiazkdw przez strajkujacych.

\ /

Pogon za rentg - reprezentacja grup interesu

Jak pokazuja prace empiryczne (Bertola et al. 2001, Gardawski 2009a) polityczna dziatalnos¢ zwigzkdéw zawodowych jest raczej nakie-
rowana na zaspokajanie interesow reprezentowanych przez nie grup pracownikéw, niz na wartosci ideologiczne ruchu robotniczego/
zwigzkowego. W konsekwencji, w srednim i dtugim okresie, mimo, ze zwigzki nie sa organizacjami w petni demokratycznymi, a ich lide-
rzy moga posiadac znaczny zakres swobody w swoich dziataniach, funkcjonowanie zwiazkéw zawodowych odzwierciedla preferencje
ich cztonkéw (Bertola et al. 2001, Calmfors et al. 2001, Crouch 2006).

Jak wynika z miedzynarodowych badan (m.in. Bertola et. al. 2001") osoby nalezace do zwiazkéw maja wieksza sktonnos¢ niz pozostali
pracownicy niezrzeszeni do zachowania status quo roli paristwa na rynku pracy (np. w zakresie utrzymania dotychczasowej wysokosci
podatkéw i przywilejow socjalnych) oraz polityki spotecznej (np. zmian w systemie transferowym). Postawa ta wynika w znacznie
wiekszym stopniu z charakterystyk oséb, nalezacych do zwiazkdw niz z oddziatywania poszczegdlnych organizacji na poglady swoich
cztonkéw. Innymi stowy przynaleznos¢ do zwiazkdw per se nie determinuje postaw zwigzkowcow w stosunku do miedzypokolenio-
wych transferéw w ramach welfare state, a raczej wynika z tego, ze sg oni przecietnie starsi niz ogét zatrudnionych, czesciej zatrudnieni
na umowe o prace niz w innych, bardziej elastycznych formach kontraktow, a takze najczesciej sa gtowami rodzin w gospodarstwach
domowych.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze procesy oddziatywujace i na poziom uzwiazkowienia i na strukture samych organizacji zwigzkowych de-
terminuja ich zachowania na rynku pracy oraz zajmowane postawy wobec krajowych polityk gospodarczych. Jak piszemy w dalszej
czesci, zwiazki nie radza sobie w dotarciu do tych pracownikéw, ktérzy charakteryzuja sie stosunkowa staba pozycja na rynku pracy
(a takze do 0s6b bezrobotnych albo zatrudnionych na umowe cywilnoprawna/umowe zlecenie), w tym oséb mtodych, dobrze wy-
ksztatconych i tych zatrudnionych w sektorach charakteryzujacych sie wysoka konkurencja.

Spoteczny skfad bazy zwiazkowej powoduje, ze w swojej strategii politycznej czesciej promuja one takie rozwigzania, ktére konserwuja
instrumenty welfare state w odziedziczonym ksztatcie niezaleznie od ich adekwatnosci do (potencjalnie) zmienionej rzeczywistosci
spoteczno — gospodarczej. W szczegdlinosci we wspodtczesnej Europie, zwiazki zawodowe, ktérych baza sa w duzej czesci pracownicy
sektora publicznego i tradycyjnych branz gospodarki sg z reguty przeciwne podniesieniu wieku emerytalnego, ograniczeniu przywi-
lejow branzowych, promujac jednoczesnie te polityki, ktére prowadzg do zwiekszenia nadwyzki producenta (ktdrg nastepnie moze

Badanie to objeto nastepujace kraje: Niemcy, Wtochy, Francje i Hiszpanie.
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sie on ,podzieli¢” z pracownikami), por. Ramka V.3 (powyzej). W tym kontekscie dziatalnos¢ polityczna zwiazkéw bedzie zmierza¢ do
zmniejszenia konkurencji na rynku produktu oraz pracy, a wiec takze wzrostu cen i bezrobocia rownowagi. Postulaty zwigzkowe do-
tyczg najczesciej wzrostu ptacy minimalnej, ochrony krajowych producentéw przed konkurencjg zagraniczng, czy popierania legislacji
chronigcej istniejgce miejsca pracy, nawet gdy szkodzi ona powstawaniu nowych. Obecnos¢ zwigzkdw zawodowych i negocjowanie
przez nie ukfadow zbiorowych pocigga za sobg takze efekt sptaszczenia zarobkdw wsrdd pracownikdw o réznych kompetencjach
i wydajnosci, co zaweza z kolei merytoryczne kryteria oceny pracy w przedsiebiorstwie (Pencavel 1995, Kaufman 2007a)?.

Ogdlnie rzecz uimujac dla lepszej reprezentacji swoich cztonkdw zwigzki zawodowe wptywajg na proces polityczny, moga przy tym to
robi¢ na kilka sposobow (Streeck, Hassel 2003), por. Rysunek IV.3. Po pierwsze wymieniajgc swojg site gospodarczg na wiadze politycz-
ng. Zwigzki zawodowe w zamian za zgode na przeprowadzenie reform czy, szerzej, zmian otoczenia regulacyjnego i instytucjonalnego
rynku pracy uzyskujg od strony rzadowej co$ w zamian np. tradycyjne zabezpieczenia paristwa dobrobytu czy polepszenie otoczenia
instytucjonalnego funkcjonowania organizacji pracowniczych (por. Ramka IV.1.) Wspétczesnie polityczna wymiana (political exchange)
tego rodzaju moze mie¢ miejsce jednak tylko wtedy, gdy scentralizowane i charakteryzujace sie wysokim stopniem koordynacji zwiazki
zawodowe posiadajg silng pozycje w obszarze uktadéw zbiorowych a tym samym majg wptyw na realizacje polityki makroekonomicz-
nej przez rzad, w szczegdlnosci w zakresie stabilnosci monetarnej i zatrudnienia, a od powodzenia tej polityki zalezy los politykdw.
Rzady w takich warunkach stajg sie w wiekszym lub mniejszym stopniu zaktadnikami zwigzkéw zawodowych (Streeck, Hassel 2003,
Hyman 2001, Hausner 2007). Po drugie zwigzki mogg realizowac swojg polityke nawiazujgc bezposrednie i/lub posrednie relacje z par-
tiami politycznymi, jak np. SPD w Niemczech, Labour Party w Wielkiej Brytanii, czy partie polityczne w Polsce (OPZZ zwigzany i popie-
rany przez partie lewicowe, Solidarno$¢ przez partie prawicowe). Nalezy jednak podkresli¢, ze na przestrzeni ostatnich lat nastepuje
w Europie rozluznianie sie wiezi taczacych zwiazki zawodowe z partiami socjaldemokratycznymi. Wigza¢ to mozna z powszechnym
przeksztatcaniem sie partii lewicowych z tradycyjnych reprezentantéw klasy robotniczej w opierajgce sie o middle class partie tzw.
Nowej Lewicy. Po trzecie, sita polityczna zwigzkdw, moze wynikac¢ z ich uczestnictwa w para rzadowych i para fiskalnych strukturach
takich jak agencje rynku pracy, agencji spotecznego zabezpieczenia, instytucje ubezpieczenia od bezrobocia i instytucje edukacyjne.
Wreszcie mogg one, podobnie jak inne grupy interesu (w tym organizacje pracodawcow, firmy lobbystyczne, korporacje zawodowe
w wolnych zawodach, organizacje ekologiczne etc.), poswiecac sie dziatalnosci lobbingowej w celu zdobycia poparcia w parlamen-
cie i rzadzie dla swoich propozycji. Jak wskazujg Hassel i Streeck (2003) jezeli zwigzki chcg mie¢ wptyw na proces decyzyjny muszg
odwotywac sie do metod stosowanych przez inne grupy nacisku zapewniajac rzgdzacym techniczne analizy i raporty a tam gdzie to
konieczne, wptywac na opinie publiczng na korzys¢ preferowanych przez siebie polityk.

Rysunek IV.3. Formy zaangazowania zwigzkoéw z proces polityczny.

Bezposrednie relacje
z partiami politycznymi

wymiana polityczna

(political exchange) Lobbing

Formy
oddziatywania
politycznego
zwigzkow
zawodowych

pararzadowych
instytucjach (fundusze
szkoleniowe, fundusze
dla bezrobotnych, etc)

Zakfadanie wiasnych
parti politycznych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Streeck, Hassell (2003), Gardawski (2009a).

Nalezy przy tym pamietac, ze polityczna dziatalnosci zwigzkéw zawodowych (podobnie jak innych organizacji - tzw. rent seekers — kté-
rymi mogg by¢ takze, co podkreslamy dalej, organizacje pracodawcow) wigze sie czesto zdwoma rodzajami kosztow/nieefektywnosdi,
a wiec jatowej straty dla ogotu spoteczenstwa. Pierwsze zwigzane sg zakresem, w jakim zwigzkom uda sie ograniczy¢ konkurencje
rynkowa, dzieki czemu wzrosna ptace ich bezposrednich klientow, kosztem tzw. outsideréw (bezrobotnych, biernych zawodowo, kon-
sumentow). Po drugie zwraca sie uwage, ze dziatalno$¢ polityczna jest kosztowna w ogdle, bowiem zasoby poswiecane na nig nie
moga byc¢ wykorzystane w procesie produkdji.

2 Chot¢ standaryzacja wynagrodzen, o ktére zwiazki czesto zabiegaja, moze przyczynic sie do zwiekszenia wysitku produktywnosci pracownikéw jednak tylko w sytuacji gdy czuja sie oni
bezpieczni i niewykorzystywani.
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Partycypacyjna dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych

Cho¢ dziatalnos¢ zwigzkow zawodowych moze generowac szereg nieefektywnosci (allocative inefficiency) podobnych do tych jakie
wynikajg z nakfadania podatkéw badz istnienia cen monopolistycznych, to jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze pod pewnymi warun-
kami, zwigzki zawodowe moga odgrywac bardzo pozytywng role w gospodarce. Z historycznego punktu widzenia powstawaty one
wiasnie w odpowiedzi na nadmierne wykorzystywanie wiasnej pozycji przetargowej przez pracodawcéw bedgcych monopsonistami
na lokalnym rynku pracy, a tym samym w odpowiedzi na sytuacje szkodliwg dla szerszego interesu spoteczno - ekonomicznego.

Efektywnosciowa dziatalnos¢ zwigzkdéw bierze sie przede wszystkim z tego, ze kazde zbiorowe dziatanie zwigzane jest z kosztami
transakcyjnymi i problemami koordynacyjnymi. Koszty porozumienia sie z innymi pracownikami a nastepnie koordynacja dziatan sa,
z punktu widzenia jednostki, zbyt wysokie. Powstrzymuje jg to od lobbowania na korzys¢ lepszych warunkéw pracy lub starania sie
o zmiane nieefektywnych aspektow funkcjonowania przedsiebiorstwa. Zwigzki zawodowe mogg oferowac skuteczny sposéb poradze-
nia sobie z tym problemem poprzez wzmocnienie komunikacji miedzy pracownikami oraz stworzenie platformy za posrednictwem,
ktorej krytyczne gtosow pracownikdw moga dotrze¢ do kierownictwa przedsiebiorstwa. Wprawdzie zaznacza sie, ze osoby kierujace
firmami mogg i bez zwigzkow zawodowych zasiegac opinii swoich pracownikow, w rzeczywistosci jednak gdy ci pozbawieni sg ostony
zwigzkowej, to moga nie chciec ryzykowac wysuwania pewnych zarzutéw, czy zadan wobec swoich zwierzchnikdw. Powstaje wow-
czas tzw. obszar cienia: pracownicy gotowi sg skarzy¢ sie na wybrane aspekty srodowiska pracy, lecz nie bedg informowali o patolo-
giach zarzadzania, zwiaszcza tych, ktére sg zawinione przez ich bezposrednich przetozonych (Gardawski 2009a).

Efektywna wspdtpraca zarzadu z reprezentacja zatogi moze utatwia¢ wprowadzanie rozwiazar usprawniajacych funkcjonowanie fir-
my, gdyz krytyczne gtosy pracownikdw maja szanse dotrze¢ do kierownictwa bez koniecznosci sktadania przez nich wypowiedzen,
co w naturalny sposob redukuje fluktuacje kadr, por. Freeman, Medoff (1984), McLennan (2007). Spadek rotacji zatrudnienia generu-
je szereg dodatkowych pozytywnych efektow w postaci m.in. zwiekszenia bodzcéw dla przedsiebiorcéw do organizowania szkolen
w miejscu pracy i inwestowania w kapitat ludzki. Booth et al. (1999) wykorzystujac dane dla Wielkiej Brytanii pokazali, ze osoby nalezace
do zwiazkow otrzymuija wieksza liczbe godzin szkoleniowych i s3 mniej sktonne do odejscia z firmy niz osoby nieuzwiazkowione, zas
zwigzkowcy, ktdrzy otrzymuijg trening zarabiajg wiecej.

Zwiazki zawodowe jako dostawcy ustug

Druga, obok partycypacyjnej, rolg zwigzkéw zawodowych, w ktdrej ich istnienie moze przyczynia¢ sie do podniesienia dobrobytu
0gétu spoteczenstwa (a nie tylko wybranej, uzwigzkowionej subpopulagji) jest rola dostawcédw ustug publicznych. Zwigzki zawodowe
Swiadczg bowiem pewien, uzalezniony od kraju i sytemu stosunkéw przemystowych, zakres ustug swoim cztonkom m.in. w postaci
porad z zakresu prawa pracy, szkolen czy doradztwa podatkowego. W USA, Wielkiej Brytanii czy Holandii niektére zwigzki oferujg na-
wet ustugi finansowe takie jak wydawanie kart kredytowych, zas w Szwecji uczestniczg w negocjacji warunkéw ubezpieczenia swoich
cztonkdw z prywatnymi firmami ubezpieczeniowymi.

Z punktu widzenia wymagan wspotczesnego rynku pracy najbardziej obiecujgcymi obszarami dziatalnosci zwigzkéw wydaja sie byc
ustugi doradcze w zakresie rynku pracy oraz ich dziatalno$¢ edukacyjna. Z badan miedzynarodowych badan (por. Bertola et al. 2001)
wynika, ze najczestszym powodem wstepowania do zwigzkdw w wiekszosci krajéw Europy jest wystepowanie problemu w miejscu
pracy. Nalezy jednak pamietac, ze rosngca potrzeba profesjonalizacji i zwiekszona ztozonosc¢ i elastycznosc rynku pracy uczynita proces
doradztwa zawodowego znacznie kosztowniejszym niz kilkanascie lat temu. Wiasnie z powoddw rosnacych kosztow porad prawnych,
w tym zwiaszcza porad z zakresu prawa pracy, nastepowaty fuzje central zwigzkowych w Niemczech, Finlandii, Szwecji czy Holandii
(Visser 2003, van Gyes 2006) — umozliwiaty one bowiem wykorzystanie korzysci skali w obstudze swoich cztonkow.

Drugim waznym obszarem dziatalnosci zwigzkéw jako dostawcédw ustug publicznych, jest uczestniczenie w procesie ksztatcenia usta-
wicznego (uczenia sie przez cate zycie - lifelong learning). Znaczenie edukacji w zyciu cztowieka znacznie wzrosto wraz z przyspiesze-
niem proceséw modernizacyjnych. Szybki rozwdj technologiczny sprawia, ze aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym wymaga
nie tylko nabycia odpowiednich umiejetnosci podczas edukacji szkolnej, ale réwniez nieustannego podnoszenia swoich kwalifikacji
w dalszych etapach zycia. Znajduje to swoje odzwierciedlenie takze na rynku pracy, na ktérym wzrasta popyt na wykwalifikowanych
pracownikéw, kosztem zapotrzebowania na prace oséb o niskich kompetencjach?. Jednoczesnie pomimo pozytywnych efektow
ksztatcenia ustawicznego istnieje szereg przyczyn powodujacych niewystarczajagce zaangazowanie tak pracownikéw jak i pracodaw-
cow w akumulacje kapitatu ludzkiego. Jak pokazujemy w Ramce V.5, dziatalnos¢ zwiazkow zawodowych, przynajmniej w teorii mogta-
by przyczynic sie do usuniecia niektérych z nich.

* Szacunki Komisji Europejskiej wskazuja, ze po 2010 roku zaledwie 15 procent nowo tworzonych miejsc pracy bedzie przeznaczone dla pracownikéw z niskimi kwalifikacjami, a okoto 50
procent miejsc pracy wymagac bedzie wyksztatcenia wyzszego (KE 2006).
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Ramka IV.5. Rola zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcéw w edukacji dorostych.

Pomimo pozytywnych efektéw edukacji przez cate zycie (lifelong learning) istnieje szereg przyczyn powodujacych niewystarczajace zaan-
gazowanie tak pracownikéw jak i pracodawcéw w akumulacje kapitatu ludzkiego. Nizszy od spotecznego optimum poziom uczestnictwa
w edukacji moze wynikac z barier zaréwno o charakterze informacyjnym, finansowym jak i zwigzanych z zawodnoscig rynku pracy (labour
market failures). W kazdym z tych obszaréw partnerzy spoteczni maja potencjalnie do odegrania istotna role w podniesieniu poziomu ksztat-
cenia ustawicznego. Jak zauwazajg Debowski, Lis, Pogorzelski (por. CRZL/IBS 2010) jest to szczegdlnie wazne w Polsce, czyli w kraju w ktérym
skala uczestnictwa w edukacji przez osoby doroste nalezy do najnizszych w Europie.

Po pierwsze zwigzki zawodowe moga ,motywowac” pracodawcow do organizowania szkolen, czy to poprzez zawieranie uktadéw zbioro-
wych czy odpowiednie artykutowanie potrzeb pracownikow. Przyktadowo w Niemczech oraz w Hiszpanii w ponad 20 procent firm, ktore
organizujg szkolenia ta kwestia regulowana jest uktadem zbiorowym, we Francji natomiast szkolenia sa drugim najwazniejszym tematem
ukfaddéw zbiorowych na poziomie branz (za kwestiami dot. wynagrodzen), patrz Ok i Tergeist (2003). Ponadto, na szczeblu zaktadowym zaan-
gazowanie zwigzkow czy rad pracownikdéw w ksztatcenie ustawiczne moze przyczynic sie do wzrostu efektywnosci tego procesu. Freeman,
Medoff (1984) pokazali, ze dziatalnos¢ zwiazkdw moze tworzy¢ platforme za posrednictwem ktorej krytyczne gtosy pracownikéw docierajg
do kierownictwa. Moga wiec one efektywniej komunikowac¢ potrzeby pracownikéw dotyczace tematyki, a takze skuteczniej dokonywac
procesu ewaluadcji juz odbytych szkolen. Generalnie zaktada sie, ze ksztatcenie ustawiczne stanowi obszar wspdlnych intereséw pracodaw-
cow i pracownikow. Walton i McKersie (1965) przyjmuja, ze szkolenia stanowia taczace negocjacje” (integrative barganinig), w ktérych strony
zwigzkowa i pracodawcow przystepuja do negocjacji z przekonaniem zblizonych korzysci w przeciwienstwie do negocjacji dystrybutyw-
nych (distributive barganing), w ktérych obie strony daza do maksymalizacji wtasnych korzysci kosztem drugiej ze stron. Nalezy jednak pa-
mietac, ze przystepujac do dialogu w sprawie edukacji ustawicznej zwiazki jak i pracodawcy beda mieli inne wymagania co do sposobu ich
przeprowadzania i tematyki. Przedsiebiorcy beda raczej zabiegac o szkolenia specyficzne przydatne wytacznie w danym miejscu pracy. Beda
tez sktonni, finansowac je gtéwnie pracownikom wykwalifikowanym i dazy¢ by uczestniczyli oni w kosztach szkoler oraz aby odbywali je
poza godzinami pracy. Zwigzki zawodowe natomiast na ogot dbaja o réwnosciowa polityke szkolen, a takze o to by ich tematyka dotyczyta
przede wszystkim wiedzy niespecyficznej, przydatnej nie tylko w danym miejscu pracy. W efekcie, jak dowodza Bellmann, Ellguth (2004) oraz
Stuart, Robinson (2007) w tych przedsiebiorstwach, w ktérych funkcjonujg dobrze zorganizowane zwiazki stwierdzono wiekszg liczbe godzin
odbytych szkolert wieksze naktady na ksztatcenie nieprofilowane do danej firmy oraz wieksze w uczestnictwo oséb gorzej wykwalifikowa-
nych (por. tez: Van Buren, Erskine 2002; Jarvis (red.) 2009).

Po drugie, zwigzki zawodowe (wraz z organizacjami pracodawcéw) posiadaja na ogoét petniejsza wiedze niz rzad dotyczaca potrzeb szko-
leniowych pracownikéw, stad na szczeblu centralnym mogg skutecznie uczestniczy¢ w projektowaniu polityk i programéw zwigzanych
7 edukacja ustawiczna. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku Polski, w ktérej system ksztatcenia zawodowego nie odpowiada na zapo-
trzebowania pracodawcow. Partnerzy spoteczni, moga ponadto odegra¢ wazng role w okresleniu standardéw kwalifikacji zawodowych,
wskazujacych jakie konkretne umiejetnosci nalezy zdoby¢, aby uzyska¢ dane kwalifikacje. Rozwigzanie to posiada szereg zalet. Po pierwsze
utatwia pracodawcom rozpoznawanie i poréwnywanie umiejetnosci zatrudnianych pracownikéw. Po drugie, otwiera mozliwo$¢ uzyskania
tych samych kwalifikacji poprzez rézne typy ksztatcenia.

Po trzecie, zwigzki zawodowe, posiadajac petniejsza wiedze o rynku pracy moga doradza¢ pracownikom w sprawie przysztej Sciezki zawo-
dowej, a tym samym edukacyjnej. Przykfadem takiego wsparcia jest wprowadzona w 1999 roku Wielkiej Brytanii instytucja przedstawiciela
ds. ksztatcenia w zwigzku zawodowym (union learning representative - ULR). Podstawowa funkcja jaka petni ULR jest uswiadamianie o ko-
rzysciach ptynacych z nauczania i szkolenia, udzielanie porad i pomocy, posrednictwo, a takze pomoc w ubieganiu sie o dofinansowanie
szkolen. W wielu przypadkach pracownicy ULR zaktadaja i prowadza wyspecjalizowane centra nauczania w miejscach pracy. W roku 2008
funkcjonowato prawie 25 tysiecy odpowiednio przeszkolonych ULR w Wielkiej Brytanii (Clough 2010, Mcllroy 2008), a niedawno podobne
K instytucje, wzorujac sie na rozwigzaniach brytyjskich wprowadzono m.in. Irlandii, Danii, Finlandii oraz Nowej Zelandii. /

Zrédfo: Debowski, Lis, Pogorzelski (CRZL/IBS 2010), Debowski (2010).
1.3. Uzwigzkowienie i obejmowanie uktadami zbiorowymi w Europie

Sifa zwiazkéw zawodowych zalezy przede wszystkim od ich mozliwosci oddziatywania na przebieg zmian zachodzacych w danym sys-
temie spoteczno-gospodarczym. W badaniach empirycznych do oceny ,surowej sity” zwigzkéw zawodowych (po wytaczeniu otocze-
nia prawno instytucjonalnego) wykorzystuje sie najczesciej dwie miary: (1) stopien uzwigzkowienia, czyli liczbe cztonkdw organizacji
zwigzkowych (w stosunku do ogotu pracujacych) oraz (2) stopier centralizacji i koordynacji catego ruchu zwiazkowego (union centrali-
sation). Z kolei objecie sity roboczej uktadami zbiorowymi najdoktadniej okresla to w jakim stopniu dziatalnos¢ zwigzkow zawodowych
przektada sie na gospodarke.

Skala uzwigzkowienia oraz obejmowania ukfadami zbiorowymi ulegta w wiekszosci panstw rozwinietych obnizeniu w ciggu ostatnich
dwoch dekad, por. Tabela IV.1. Jest to zwigzane ze zmiang instytucjonalnego otoczenia funkcjonowania zwigzkéw zawodowych - zani-
kiem tradycyjnej klasy robotniczej, pojawieniem sie nowych srodowisk pracowniczych, a takze z przesunieciem zatrudnienia z przemy-
stu do ustug i intensyfikacjg proceséw globalizacji oraz konkurencji miedzynarodowej (por. Visser 2003, Calmfors et al. 2001).
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Globalizacja stymuluje rozwaj transnarodowych korporacji i wymusza koniecznos¢ konkurowania przedsiebiorstw na Swiatowym ryn-
ku, przy ograniczonej protekgji ze strony panstw narodowych przez co znaczaco podwaza instytucje ponadzaktadowych uktadowych
zbiorowych (regulujacych stosunki pracy na poziomie branz, regionéw lub kraju, ale nigdy w wymiarze transnarodowym), ktére stano-
wia istote europejskiego ruchu zwiazkowego. Badania empiryczne dowodzg, ze uktady ponadzaktadowe zwtaszcza szczegdtowe, osta-
biaja site przedsiebiorstw europejskich w walce konkurencyjnej (Kiellberg 2007). Z tego m.in. powodu notuje sie zjawisko wzrastajacej
decentralizacji i ogdlnikowosci uktaddw, a punkt ciezkosci przetargu zbiorowego przesuwa sie sukcesywnie z poziomu centralnego na
nizsze jednoczesnie pozostawiajac wiekszg sfere stosunkow pracy poza regulacjami uktadowymi.

Tabela IV.1. Odsetek zatrudnionych nalezacych do zwigzkéw zawodowych i objetych uktadami zbiorowymi
w wybranych krajach OECD (w procentach).

Uzwiazkowienie Obejmowanie uktadami zbiorowymi
Kraj/rok 1980 1990 2000 2007 1980 1990 2000 2007
Austria 57 47 37 32 95 99 99 99
Belgia 54 54 56 54 97 96 96 96
Dania 79 75 74 68 70 70 80 82
Finlandia 69 72 76 71 90 90 90 90
Francja 18 10 10 8 80 90 90 90
Niemcy 35 31 25 20 80 80 68 63
Wiochy 50 39 35 33 80 80 80 80
Holandia 35 25 23 21 70 70 80 82
Polska . 33 15 14 . . 40 35
Portugalia 61 32 24 18 70 70 70 62
Hiszpania 7 1 15 15 60 70 80 80
Szwecja 80 80 79 74 80 80 90 90
Wielka Brytania 51 39 31 29 26 18 14 35
Stany Zjednoczone 22 15 13 12 26 18 14 14

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych ICTWSS; Visser 2010.

Dane z Tabeli IV.1. przedstawiajg ewolucje relatywnej liczebnosci pracownikéw nalezacych do zwigzkéw zawodowych oraz powszech-
nosci zbiorowych uktadow pracy w krajach OECD. Wykres IV.1. ukazuje natomiast zalezno$¢ pomiedzy tymi dwiema wartosciami - w za-
ledwie potowie panstw wysokiemu wskaZnikowi objecia pracownikéw ukfadami zbiorowymi towarzyszy wysoki poziom uzwigzkowie-
nia (zazwyczaj w tych krajach, w ktérych negocjacje odbywaja sie wytacznie na poziomie przedsiebiorstw). Jednoczesnie w niektodrych
panstwach pierwszy wskaznik przewyzsza drugi trzy- a w przypadku Francji, nawet dziewiecio- krotnie. Generalnie zakres objecia
ukfadami zbiorowymi pracujacych jest mniej zréznicowany miedzy paristwami niz skala cztonkostwa w zwigzkach zawodowych. Ulegt
on réwniez znacznie mniejszemu obnizeniu na przestrzeni lat. Wyzszy odsetek zatrudnionych objetych uktadami zbiorowymi niz oséb
nalezacych do zwigzkodw, szczegdinie widoczny w krajach zachodnioeuropejskich, wynika z czestszego zawierania uktadéw ponadza-
ktadowych oraz praktyki rozszerzania danego uktadu na pozostate przedsiebiorstwa w branzy lub gospodarce.

Kolejnym problemem z ktérym mierza sie zwiazki zawodowe, w tym zwiazki w Polsce, jest rosnace zréznicowanie preferencji pracow-
nikow. Przyktadowo osoby zatrudnione na umowe cywilnoprawng moga chcie¢ zamiany ich umowy na umowe o prace, a czesto
jedyna drogg uczynienia tego jest ograniczenie kosztow jakie musza ponosic¢ przedsiebiorcy podczas zwalniania i zatrudniania, a wiec
zwiekszenie elastycznosci zawieranych umow o prace - rozwigzania ktérego osoby juz posiadajace tego typu umowe (insiders) moga
nie chcie¢. Spadkowi liczby osob nalezacych do zwiagzkdw towarzyszy proces ich demograficznego starzenia sie. Jak wynika z miedzy-
narodowych badar w okresie 1988-2001 mediana wieku cztonka zwigzku zawodowego wzrosta o ponad dwa lata w czterech najwiek-
szych krajach kontynentalnej Europy, tj.: we Francji, Niemczech, we Wtoszech i w Hiszpanii, podczas gdy $redni wiek pracownikéw, na
skutek znacznej redukgji bezrobocia wéréd mtodych, ulegt zmniejszeniu (por. Boeri i van Ours 2008).
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Wykres IV.1. Skala uzwigzkowienia i obejmowania uktadami zbiorowymi w wybranych krajach OECD w 2007 roku
(w procentach).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie na podstawie bazy danych ICTWSS; Visser 2010.

Te zjawiska w ciggu ostatnich dwdch dekad doprowadzity do ostabienia roli zwigzkéw zawodowych niemal w catej Europie. W przy-
padku krajéw UE 15, zwtaszcza skandynawskich, w mniejszym stopniu doprowadzito to do redukcji wptywdw organizacji zwiazkowych,
lecz i tam doszto do deregulacji stosunkdw pracy i obnizenia zaangazowania pracownikéw w dziatalnos¢ zwigzkowa. Organizacje pra-
cownikow utrzymaty jednak w tych krajach silng pozycje, gdyz byty w stanie skuteczniej niz gdzie indziej odpowiedzie¢ na wyzwania
wspotczesnosci. Przede wszystkim byty one zdolne do przetamania tradycyjnego modelu zwigzku zrzeszajacego wytacznie mezczyzn
zatrudnionych w przemysle i dotarcia do pracownikéw z innych sektoréw oraz co réwnie wazne kobiet (Crouch 2006). Utrzymanie
silnej pozycji zwigzkow zawodowych w Skandynawii mozliwe byto takze dzieki petnieniu funkcji ekonomiczno-spotecznych z nadania
rzadu, w tzw. systemie Ghent, w ktérym zwiazki zawodowe uczestnicza m.in. w wyptacie zasitkdw dla bezrobotnych. Fakt, Ze tylko przy-
naleznos¢ do zwigzku kwalifikuje dang osobe do uzyskania finansowego wsparcia, stanowi niewatpliwg zachete do przystepowania
do nich w Szwecji, Danii czy Finlandii.

Site zwigzkéw zawodowych, moze dodatkowo obniza¢ ich rozproszenie i/lub brak kooperacji pomiedzy poszczegdlnymi organiza-
cjami. Whasnie te dwa aspekty ich funkcjonowania uwzglednia indeks centralizacji (patrz: Visser 2009, Industrial relation 2004). Ocena
stopnia centralizacji negocjacji zbiorowych prowadzonych przez zwiazki zawodowe moze odbywac sie na dwdch ptaszczyznach: pio-
nowej oraz poziomej. W pierwszym przypadku (ptaszczyzna pionowa) uwzglednia sie to na jakim poziomie (centralnym, branzowym,
przedsiebiorstwa) zapadajg najwazniejsze decyzje dotyczace dziatalnosci danej organizacji zwigzkowej. Bada sie przy tym w jakim
stopniu organizacje na wyzszych poziomach wptywajg na dziatalnos¢ organizacji zwigzkowych na poziomach nizszych (tj. w jakim
stopniu zwigzki zawodowe na poziomie krajowym wptywaja na dziatalnos¢ zwiazkdéw na poziomie branz, lub regiondw, a w jakim
stopniu organizacje branzowe oddziatuja na zwigzki zawodowe na poziomie przedsiebiorstw, np. przy organizacji akgji strajkowych,
negocjacyjnych, etc.). Im wieksza rola organizacji szczebla centralnego bgdz branzowego tym wskaznik centralizacji jest wyzszy. W dru-
gim przypadku (ptaszczyzna pozioma) bada sie liczbe osrodkéw decyzyjnych. Przedmiotem analiz jest wtedy to czy decyzje zapadajg
w jednej organizacji zwiazkowej czy w wielu. Im wiecej central zwigzkowych jest zaangazowanych w proces decyzyjny, tym wartos¢
indeksu nizsza.

Pod tym wzgledem, zwigzki zawodowe w Europie zachodniej charakteryzuja sie znacznie silniejsza pozycja, zaréwno w plaszczyznie
koordynacji poziomej jak i pionowej od zwiazkdw zawodowych w krajach NMS 12. Zwraca sie przy tym uwage na bardzo niski wskaz-

nik centralizacji w Polsce, ktéra zajmuje ostatnig pozycje w catej UE - patrz Wykres IV.2. Szerzej te kwestie zostang poruszone w dalszej
czesci rozdziatu.

4 W Belgii, w ktérej miesci sie miasto Ghent, obowigzuje system hybrydowy (kwazi-Ghent), w ktérym w wyptate zasitkdw zaangazowana jest takze administracja publiczna.
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Wykres IV.2. Indeks centralizacji zwigzkéw zawodowych w UE w 2006/2007 roku.

09 1
08
07 -
06
05
04
03 1
02 1
01 1
0 -

Austria
Holandia
Portugalia
Szwedja
Stowada
Niemcy
Belgia
Srednia UE15
Hiszpania
Irlandia
Luksemburg
Dania

totwa
Butgaria
Wiochy
Finlandia
Stowenia*
(zechy
Malta
Srednia NMS12
Cypr

Litwa

Wielka Brytania
Estonia
Rumunia
Francja
Wegry
Polska

Uwaga: Indeks centralizacji zawiera sie w przedziale (0-1), przy czym im wieksza wartos¢ indeksu tym wyzszy wskaznik centralizacji.
* dane dla Stowenii za 2003 rok
Zrédfto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych ICTWSS; Visser 2010.

1.4. Dziatalno$¢ organizacji przedsiebiorcéw

W celu zwiekszenia wiasnej sity przetargowej na szczeblu ponadzaktadowym nie tylko pracownicy, lecz takze pracodawcy korzystaja
z mozliwosci zrzeszania sie. Motywacje uczestnictwa w organizacjach przedsiebiorcow sa, co do zasady, podobne jak w przypadku
zwigzkéw zawodowych: (1) solidarystyczne — majace potwierdzi¢ przynaleznos¢ do grupy, dawac prestiz srodowiskowy i spoteczny,
oraz (2) materialistyczne, stuzace z jednej strony realizacji intereséw, z drugiej otrzymywaniu okreslonych ustug $wiadczonych przez te
organizacje. Zaktada sie przy tym, ze w przypadku pracodawcdw, a wiec instytucji nastawionych na zysk, motywacje materialistyczne
sq silniejsze od solidarystycznych (por. Gardawski 2009b). Przedsiebiorcy przede wszystkim oczekuja od swojej organizacji, aby prowa-
dzita skuteczny lobbing i wywierata nacisk na wtadze paristwowa, by chronifa ich zaréwno przed biurokratycznymi restrykcjami admi-
nistracji, jak i przed presja zwiazkow zawodowych, a takze by dostarczata im konkretnych ustug (np. w postaci doradztwa w obszarze
prawa pracy, prawa podatkowego, organizowania szkolen).

Z historycznego punktu widzenia mozna wyrdzni¢ dwa typy organizacji pracodawcéw. Po pierwsze, w wielu krajach europejskich
zostat stworzony system instytucji izb handlowych realizujgcych przede wszystkim funkcje ustugowe wobec swoich cztonkéw oraz
prowadzacych lobbing zwigzany raczej z rynkiem produktu, niz z rynkiem pracy (patrz: Van Gyes 2006). Tylko w niektérych paristwach,
takich jak Austria, czy Stowenia, instytucje te odrywaja istotna role w stosunkach przemystowych i uczestnicza w prowadzonym dialogu
spotecznym. Po drugie, w catej Europie powstaty dobrowolne organizacje pracodawcow, ktére po spetnieniu pewnych wymagan (naj-
czesciej dotyczacych reprezentatywnosci) sg traktowane jako przedstawiciele strony pracodawcéw i razem ze zwigzkami oraz rzadem
prowadza dialog spoteczny. W niniejszym opracowaniu uwage skupiamy na tym drugim typie organizacji.

W teorii, pozycja danej firmy podczas negocjacji z pracownikami zwigzana jest z jej mozliwosciami do niwelowania skutkéw potencjal-
nych konfliktéw przemystowych (industrial conflict) - najczesciej strajkow. Taka jest tez pierwotna przyczyna powstawania pierwszych
organizacji pracodawcéw w potowie XIX wieku (przede wszystkim w Niemczech i krajach skandynawskich), ktére byty odpowiedzia na
coraz powszechniejsze strajki organizowane przez niezadowolonych pracownikéw. Przy tym koszt strajku z perspektywy pojedynczej
firmy jest wiekszy niz z perspektywy catej branzy. Wynika to z tego, ze pojedyncze przedsiebiorstwo w ktérym organizowany jest strajk
jest bardziej narazone na utrate swojego udziatu w rynku na rzecz innych firm operujacych w tym samym sektorze, ktére nie wstrzymuija
produkcji z powodu strajku. Jesli strajkuje cata branza, a strajk jest przejéciowy, jego koszt moze byc fatwiej zinternalizowany przez wzrost
cen, a w efekcie poniesiony raczej przez klientdw niz przedsiebiorcow. Wiasnie dlatego, pojedyncza firma ma wieksza sktonnos¢ do ugo-
dy na rzecz np. wyzszych ptac, w zamian za odstapienie od strajku, niz organizacja zrzeszajaca wiekszos¢ firm z danej branzy. Zrzeszenia
pracodawcéw moga réwniez fagodzi¢ spirale wzrostu pfac, ktéra powstaje w sytuacji gdy pojedyncza firma, chcac uzyskac wieksze
zaangazowanie pracownikow lub przyciggna¢ pracownikéw z innych firm oferuje ptace powyzej réwnowagi (np. tzw. ptace efektyw-
nosciowa). Jednak w sytuacji gdy inne firmy beda chciaty postapi¢ podobnie, efektem netto nie bedzie wzrost ptac realnych w danym
przedsiebiorstwie, lecz wynagrodzer nominalnych w catej branzy. Silna organizacja pracodawcéw, ktéra koordynuje postepowanie po-
jedynczych firm moze natomiast wspomaoc internalizacje tych efektéw zewnetrznych i zapobiec niekontrolowanej licytacji ptac w gére.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo tych wspdlnych korzyscii celéw, przedsiebiorcy przystepujacy do organizacji beda chciec realizo-
wac przede wszystkim wiasne interesy, ktére moga réznic sie od intereséw innych firm, patrz Ramka IV.6. Przy tym moga oni, zwtaszcza
gdy reprezentujg duzy biznes, negocjowac i odbywac spotkania ze strong rzadowa bezposrednio, bez koniecznosci formowania de-
dykowanych do tego organizacji. Czesto duze firmy bedg nawet preferowaty negocjowanie indywidualne bez formowania szerszych
zrzeszen, gdyz dziatania lobbingowe beda wtedy przynosi¢ wieksze korzysci dla pojedynczego podmiotu kosztem jego konkuren-
téw (np. przez przyznanie na wylacznos¢ zlecen rzadowych, wprowadzenie dodatkowych cet, specyficznych zezwolen, certyfikatéw,
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zmieniajgcych zasady konkurencji na rynku z korzyscig dla danej grupy intereséw). Z tych wiasnie powoddw marginalizacja i ograni-
czenie roli zinstytucjonalizowanych form dialogu spotecznego moze by¢ rozwigzaniem o wiele bardziej pozadanym dla pracodawcéw
o duzej sile rynkowej niz dla firm dysponujacych nizsza sifg przetargowa oraz zwigzkéw zawodowych, dla ktérych centralne instytucje
tréjstronne (lub dwustronne) sg warunkiem koniecznym aby odrywac znaczacg role w stosunkach przemystowych danego kraju®.

Istotng charakterystyka organizacji pracodawcéw jest ich réznorodnos¢ oraz tendencja do fragmentaryzacji i specjalizacji. Cho¢ moze
wydawac sie, ze pracodawcy maja fatwiejsze zadanie w budowaniu swoich struktur niz organizacje pracownikow - zrzeszajg bowiem
mniej cztonkdw, charakteryzuja sie mniejsza rotacja, a takze posiadaja wiecej zasobow i silniejsza siec elit, to w rzeczywistosci praco-
dawcy sg bardziej rozdrobnieni niz zwigzki (Traxler 2004, Van Gyes 2006).

Fragmentaryzacja organizacji pracodawcow moze znacznie ograniczac zakres prowadzonego dialogu spotecznego, przede wszystkim
na szczeblu ponadzaktadowym, ktéry bez organizacji pracodawcow praktycznie nie moze mie¢ miejsca. Innymi stowy poziom i zakres
negocjacji pomiedzy pracodawcami a reprezentantami pracownikéw w tym skala obejmowania uktadami zbiorowymi w danym kraju
zaleze¢ bedzie od charakterystyk organizacji pracodawcéw, tj. ilu pracownikéw zatrudniajg przedsiebiorstwa zrzeszone w tych organi-
zacjach, w ktérych branzach i regionach funkcjonujg oraz jak przebiega pomiedzy nimi wspdtpraca i koordynacja. Réwnie wazny jest
stopien centralizacji dialogu spotecznego. Jesli jest on wysoki (np. negocjacje zbiorowe toczg sie w instytucjach tréjstronnych) to pozy-
cja konfederadcji pracodawcow, wobec swoich cztonkdw, bedzie mocniejsza, lecz jednoczesnie interesy pracodawcéw bedg omawiane
zardwno z rzgdem jak i partnerami zwigzkowymi. Natomiast w krajach, w ktérych koncentracja negocjacji jest niska, reprezentacje pra-
codawcow beda przede wszystkim skupione na dziatalnosci lobbingowej, czyli rozmowach wytacznie ze strong rzadowa (Wilts 2001,
Van Gyes 2006). W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze organizacje pracodawcéw w swej strategii wywierania politycznego
nacisku moga co do zasady korzystac z tych samych instrumentéw co zwigzki zawodowe, por. Rysunek IV.3. Przy tym podobnie jak
one, narazone sg na pokuse reprezentacji partykularych intereséw zrzeszanych przez siebie firm, kosztem szerszej zbiorowosci, w tym
gatezi gospodarki, kategorii przedsiebiorstw, nie majgcych w nich reprezentacji.

4 N

Ramka IV.6. R6znice pomiedzy interesami matych i duzych firm.

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze wielkos$¢ firmy w znacznym stopniu determinuje jej strategie konkurowania na rynku, a tym
samym wiazke interesow, ktére bedzie ona reprezentowata w szerszej organizacji zrzeszajacej pracodawcow. Podkresla sie przy tym, ze ist-
niejg cztery zasadnicze charakterystyki réznicujace zachowanie duzych firm od matych i srednich, sg to:

1. Obszar dziatalnosci i mobilnos¢ - mate firmy w przewazajacej wiekszosci koncentruja swojg dziatalnos¢ na rynkach lokal-
nych, w przeciwiefstwie do przedsiebiorstw duzych, ktére wykorzystujac korzysci skali, rozszerzajg zakres swojej dziatalno-
$ci na rynki krajowe i miedzynarodowe. Nie oznacza to jednak, ze mate firmy skupione na lokalnych rynkach nie podlega-
ja konkurencji miedzynarodowej, wrecz przeciwnie liberalizacja na rynku produktu i procesy globalizacyjne eksponuja je
coraz bardziej na konkurowanie nie tylko z duzymi przedsiebiorstwami krajowymi, ale réwniez miedzynarodowymi, naktada-
jac tym samym wysokie koszty dostosowawcze. Nie moze wiec dziwi¢ to, ze mate przedsiebiorstwa inaczej postrzegajg proce-
sy deregulacyjne i liberalizacyjne nize firmy duze, ktére dzieki swoim wysokim mozliwosciom adaptacyjnym, innowacyjnoscia
i korzysciami skali s3 gtéwnymi zwolennikami ,otwierania granic”. Mozna zwrdéci¢ uwage, ze w tym zakresie firmy mate maja ta-
kie same interesy jak zwiazki zawodowe, w swym staraniu o zmniejszenie konkurencji miedzynarodowej na rynku produktu
(por. Rama, Tabellini 1998).

2. Innowacje i zamiana organizacyjna - mate firmy choc sa waznym Zrédtem innowacji w gospodarce, czesto nie majg wystarczajacych
Srodkéw pozwalajacych na szybka zmiane organizacyjng i technologiczng. Poswiecajg one rowniez relatywnie mniej srodkow niz firmy
duze na badania i rozwdj. Ma to wazne implikacje przy formutowaniu polityk wspierania innowacyjnosci, ktére na przestrzeni ostatnich
lat staty sie powszechne, w niemal wszystkich gospodarkach rozwinietych oraz niektérych panstwach rozwijajacych sie takich jak
Chiny. Polityki wparcia innowacyjnosci i konkurencyjnosci nie moga polegac, jak ma to miejsce w przypadku firm duzych, wytacznie
na wspieraniu obszaru badan i rozwoju (B+R). Najbardziej pozadane wsparcie dla matych firm polega¢ powinno wiec polegac na
promodiji istniejacych rozwigzan utatwiajac w ten sposob imitacje z zakresu zarzadzania i produkgji, a takze w wiekszym zakresie orga-
nizowanie szkoler dla kadr zarzadzajacych oraz pracownikéw (por. Bartkiewicz, Debowski 2010).

3. Regulacje - koszty dostosowania powstate na skutek zmiany regulacji (np. zmian opodatkowania, regulacji z zakresu ochrony srodo-
wiska, warunkow zatrudnienia czy zwalniania) sa zwykle bardziej odczuwalne dla mniejszych przedsiebiorstw, co wynika z tego, ze
mate firmy w ograniczonym stopniu odczuwaja korzysci skali, ale tez gdyz pewna masa/wartosc krytyczna zasobow i ekspertyz jest
potrzebna, aby moc efektywnie radzi¢ sobie ze zmiang regulagji

4.  Wykorzystanie kapitatu i pracy - Proces produkcyjny matych firm jest zwykle bardziej pracochtonny niz firm duzych. Produktywnos¢
pracy w firmach matych, a tym samym koszt jednostkowy pracy jest wiec wyzszy niz w przedsiebiorstwach duzych. Stad, kazde pod-
niesienie kosztu pracy (badz przez opodatkowanie, badz przez kazde inne dodatkowe regulacje) obniza konkurencyjnos¢ matych firm

K w wiekszym stopniu niz firm duzych.

/

Zrédfo: Traxler (2004).

° Przyktadami gospodarek, w ktorych organizacje pracodawcdw sa stabe, a negocjacje centralne maja marginalne znaczenie pozostajg Stany Zjednoczone i Wielka Brytania. W tych krajach
przedsigbiorcy lobbuja bezposrednio ze strona rzadowa z wytaczeniem organizacji posredniczacych, por. Crouch 2006.
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W kazdym kraju UE funkcjonuje przynajmniej jedna organizacja pracodawcow szczebla centralnego (peak organisation) zrzeszajgca
przedsiebiorstwa na ogdlnych zasadach i nie zawezajgca swojej dziatalnosci do konkretnych typdw firm (wg sektora dziatalnosci, czy
ich wielkosci), a tym samym aspirujaca do odgrywania roli reprezentanta wszystkich przedsiebiorstw w gospodarce i koordynowania
dziatart wéréd pozostatych organizacji pracodawcéw, patrz Tabela IV.2. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w niektorych panstwach nie uda-
je sie tym organizacjom odgrywac zaktadanej roli. Jest tak w Niemczech, Gregji, Portugalii, gdzie wazniejsza pozycje zajmujg organiza-
cje branzowe. Natomiast w innych krajach, na szczeblu centralnym funkcjonuje wiecej niz jedna,ogdélna” organizacja pracodawcow, co
nieuchronnie prowadzi do konkurencji pomiedzy nimi, utrudniajac tym samym prowadzenie dialogu spotecznego. Jak obrazuje Tabela
IV.2 najwiecej centralnych organizacji ogélnych na szczeblu centralnym funkcjonuje we Wioszech, na Wegrzech, a takze w Polsce.

Nalezy jednak pamietac, ze istnienie jednej dominujacej organizacji pracodawcow nie musi wcale oznaczad, ze jest ona w stanie koor-
dynowac postepowanie innych organizacji pracodawcow uczestniczacych w dialogu. Takg role petnig najczesciej organizacje w matych
gospodarkach krajéw Europy Zachodniej, tj. Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Holandii i Luksemburga, por. Tabela IV.2. W krajach duzych
UE-15, takich jak Wielka Brytania, Niemcy, Francja, czy w mniejszym stopniu Wiochy koordynacyjna rola organizacji centralnych jest
raczej stabo rozwinieta®. W NMS sytuacja jest podobnie zréznicowana. Silnie skoordynowane organizacje pracodawcéw funkcjonuja
tylko w Stowenii, natomiast w Estonii, na totwie, Litwie i Stowacji poziom ten mozna okresli¢ jako sredni. Staba koordynacja pomiedzy
organizacjami pracodawcow jest charakterystyczna dla pozostatych krajow NMS, w tym dla Polski (patrz Van Gyes 2006).

Wykres IV.3. Procent pracownikéw zatrudnionych przez przedsiebiorstwa nalezace do centralnych organizacji
pracodawcow, w stosunkach do ogétu zatrudnionych w wybranych krajach europejskich, dane z 2007 roku.

100 +
90 1
80
70 4
60 -
50 1
40
30
20 A
10 4
0+

Austria
Stowenia
Dania
Portugalia
Szwedja
Luksemburg
Belgia
francja
Finlandia
Niemcy
Gypr
Wiochy
Wegry
Polska
Wielka Brytania
totwa
Butgaria
Estonia
Sfowacja

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych EIRO (country profile).

Wyrazna réznica pomiedzy organizacjami pracodawcédw w UET5 (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii) i NMS zarysowuje sie pod katem ich
cztonkostwa. Podobnie jak w przypadku zwigzkéw zawodowych, organizacje pracodawcdw w NMS charakteryzujg sie mniejszg liczbg
podmiotdw nalezacych do tych organizacji, por. Wykres IV.3. Oznacza to, ze w NMS zaréwno strona pracownikéw jak i pracodawcow
ma relatywnie stabg pozycje wobec rzadu, co, jak pokazujemy w dalszej czesci opracowania, rodzi powazne konsekwencje dla pro-
wadzenia dialogu na szczeblu centralnym (przy wyraznie dominujacej pozycji strony rzgdowej) oraz w efektywnosci dialogu autono-

micznego.

° W przypadku Niemiec jest to akurat ttumaczone faktem, Ze dialog spoteczny jest prowadzony gtéwnie na poziomie branzowym.

149



Zatrudnienie w Polsce 2009 Dialog spoteczny na zmieniajacym sie rynku pracy

Tabela IV.2. Struktura konfederacji pracodawcéw w UE-25.

Liczba Stopien koordy- Gtowny obszar dziatalnosci organizacji pracodawcéw
organizacji | nacji centralnych 0gélny’ Wedltug sektoréw MSP NGO Rolnictwo
centralnych | organizacji przemyst | budownictwo | ustugi
pracodawcow
Austria 1 silny WKO VOI
Belgia 145 silny FEB/VBO UCM;Unizo CSPO UPA/BB
Cypr 2 staby OEB; CCCl
Czechy 242 staby SPCR, KZPS SPS AMSP
Dania 142 silny DA FA SALA
Estonia 1 Sredni ETTK
Finlandia 142 silny EK SY MTL
Francja 1+3 staby MEDEF CGPME;UPA | Usgeres
Niemcy 1 staby BDA
Wegry 9 Sredni MGYOSZ OKISZ,VOSZ, KISOSZ IPOSZ AFEOSZ | AMSZ, MOSZ
STRATOSZ
Irlandia 1+1 silny IBEC CIF
Wiochy 12 staby Confindustria (2) Confapi (+2) (3)
totwa 1 Sredni LDDK
Litwa 2 sredni LPK LVDK
Luksemburg 1 mocny UEL
Holandia 241 VNO-NCW MKB LTO
Polska 4 staby KPP, PKPP, BCC ZRP
Portugalia 4 Sredni CIP CCP.CTP CAP
Stowacja 2 Sredni RUZ, AZZ7
Stowenia 4 silna GZS; ZDS 0ZS; ZDODS
Hiszpania 1 sredni
Szwecja 142 staby SN SFO; KFO
Wielka 1 staby CBI
Brytania

Uwaga: W Tabeli zawarto skréty nazwy organizacji pracodawcéw; podkreélenie nazwy organizacji pracodawcédw oznacza, ze petni ona najwazniejsza
role w negocjacjach na szczeblu centralnym w sytuacji gdy w danym kraju istnieje wiecej niz jedna organizacja centralna; zapis, 14+2"w kolumnie
dot. liczby organizacji centralnych oznacza, ze w danym kraju funkcjonuje jedna organizacja pracodawcéw o kluczowym znaczeniu oraz dwie inne
organizacje (np. branzowe).

Zrédho: Industrial Relations 2006 oraz EIRO (industrial relations country profiles).

1.5. Organizacja negocjacji zbiorowych

Ekonomiczne skutki dziatalnosci zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow zaleza nie tylko od nich samych lecz réwniez
od modelu negocjacji obowigzujgcego w danym kraju. Szczegdlnie waznym jest tu stopien centralizacji i koordynacji zawieranych
uktadéw zbiorowych. W niektérych krajach (np. Wielka Brytania, Stany Zjednoczone) negocjacje miedzy zwigzkami a pracodawcami
odbywaja sie przede wszystkim na szczeblu przedsiebiorstwa, w innych (np. Europa kontynentalna i potudniowa) na poziomie branz
lub szczeblu centralnym. Trzeba jednak pamietac, ze nawet zdecentralizowane negocjacje moga by¢ z obu stron koordynowane przez
organizacje branzowe czy krajowe.

Badanie ekonomicznych skutkdw wiekszej lub mniejszej centralizacji negocjacji zbiorowych skupia sie w zwykle na skutkach makro-
ekonomicznych, w tym zwiaszcza na jej wptywie na wielkos¢ bezrobocia i inflacji. Wedle tradycyjnej argumentacji, scentralizowany
i skoordynowany model negocjacji przez ograniczenie presji ptacowej skutkuje nizszym bezrobociem i mniejszym wzrostem cen.
Uproszczony schemat zalezno$ci mozna w tym wypadku przedstawic¢ nastepujaco. Jesli zwigzkom zawodowym uda sie wynegocjo-
wac wyzsze wynagrodzenia, pracodawcy, nie chcac utraci¢ dotychczasowego poziomu zyskownosci mogg zrobic cztery rzeczy: (i)
doprowadzi¢ do zwiekszenia produktywnosci, (i) podniesc ceny, (iii) ograniczy¢ inwestycje, (iv) zmniejszy¢ zatrudnienie. Gdy negocja-
cje odbywajg sie na poziomie przedsiebiorstw zadna z powyzszych strategii przedsiebiorcéw nie bedzie miata wptywu (przynajmniej
w krotkim okresie) na ogolny poziom zatrudnienia oraz cen, ktére sg jednoczesnie kluczowymi obszarami zainteresowan zwigzkéw.
Wynika to z tego, ze w sytuacji gdy pojedyncze przedsiebiorstwo podnosi ceny, bedzie ono miato niewielki wptyw na inflacje zagre-
gowang, a wiec nie bedzie oddziatywac na spadek standardu zycia oséb nalezacych do zwiazku w zaktadzie pracy, ktérego dotyczy
porozumienie. Nawet gdy to przedsiebiorstwo zdecyduje sie na zwolnienie pewnej grupy pracownikow, zaktadajac, ze zwolnienia nie
odbywaja sie powszechnie w catej gospodarce, osoby zwolnione powinny stosunkowo tatwo znalez¢ prace w innych firmach. Z tego

7 Bez wyszczegdlnienia gtéwnego obszaru dziatalnosci
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powodu w przypadku negocjacji niezcentralizowanych i nieskoordynowanych zwiazki majg wieksze bodzce do bardziej agresywnego
negocjowania wzrostu wynagrodzen, w przeciwienstwie do modelu, w ktdrym negocjacje dotyczg szerszej grupy pracownikéw. Z ko-
lei, gdy dochodzi do wzrostu pfac na skutek skoordynowanej na szczeblu krajowym decyzji, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
moga by¢ pewni, ze wysokie wzrosty wynagrodzen beda miaty negatywny wptyw przynajmniej na znaczng czes¢ ich cztonkdw. Gdy
wiekszos¢ firm na skutek zwiekszenia ptac bedzie zmuszona podnies¢ ceny swoich produktdw, wzrost inflacji zredukuje wzrosty wy-
nagrodzen. Podobnie gdy zwolnienia spowodowane wyzszymi wynagrodzeniami dotyczy¢ bedg szerokiej grupy pracownikéw szanse
zatrudnienia ogétem w gospodarce spadng, co bezposrednio przetozy sie na dobrobyt ich cztonkéw. Centralizacja i koordynacja nego-
cjacji ptacowych w ten sposdb zacheca wiec do ograniczenia zagdan ptacowych ze strony zwigzkow.

Gdyby zwiagzkowa presja ptacowa zalezata wylgcznie od stopnia internalizacji efektow zewnetrznych zwigzanych ze wzrostem ptac,
wtedy zaleznos¢ pomiedzy inflacja/bezrobociem a stopniem centralizacji bytaby proporcjonalna, patrz linia | na Rysunku IV.4. W prakty-
ce jednak, ma na nig wptyw jeszcze jeden aspekt tj. sita rynkowa (market power) zwigzkow zawodowych. Podwyzka ptac tylko w jednej
firmie spowodowataby wiekszy spadek popytu na prace w danym przedsiebiorstwie, niz w przypadku gdyby zostata ona wprowadzo-
na we wszystkich konkurujgcych firmach w danej branzy.

Efekt netto wiekszej koordynacji bedzie zalezat wiec zardwno od stopnia internalizacji negatywnych efektéw zewnetrznych wzrostu
wynagrodzen, ktére powodowac beda obnizenie presji na wzrost ptac w skali catej gospodarki, jak i od sity rynkowej zwiazkdw za-
wodowych. O charakterze powigzarn pomiedzy modelem negocjacji zbiorowych a zmiennymi rynku pracy méwi hipoteza Calmforsa
i Driffila (1988), wedtug ktoérej dynamika wynagrodzen najnizsza jest w systemach o najbardziej zdecentralizowanych lub catkowicie
zcentralizowanych (obejmujgcych catg gospodarke) negocjacjach ptacowych. Przypadkiem posrednim i, w swietle teorii Calmforsa—
Driffila, najgorszym, sg rokowania na szczeblu branz, poniewaz wtedy zwigzki nie w petni przejmuja negatywne efekty wzrostu pfac,
przerzucajac tym samym koszty na spoteczenistwa, a jednoczesnie posiadajg duzg site przetargowa, a co za tym idzie znaczne mozliwo-
$ci przejmowania nadwyzki producenta na rzecz swoich cztonkdw kosztem reszty obywateli (por. linia Il, na Rysunku IV.4).

Rysunek IV.4. Zalezno$¢ pomiedzy stopniem koordynacji negocjacji ptacowych a poziomem ptac.

pfaca realna,
poziom bezrobocia
inflagja [

negocjacje negogacje branzowe negocjacje scentralizowane
zdecentralizowane

Uwaga: | - oznacza effekt internalizacji negatywnych efektow zewnetrznych zwigzanych z podniesieniem pfac; Il - hipoteza Calmforsa - Driffilla
bez konkurencji ze strony zagranicy (i/lub nieuzwiazkowionych konkurentéw); Ill - hipoteza Calmforsa - Driffilla z uwzglednieniem zagranicznej
konkurencji

Zrodto: Calmfors et al. 2001.

Sita rynkowa/przetargowa zwigzkdw zalezy przy tym od konkurencji rynkowej, w tym miedzynarodowej. Presja konkurencyjna sptasz-
cza zalezno$¢ pomiedzy stopniem negocjacji a wynikami na rynku pracy. Konkurencja zagraniczna ogranicza w szczegdlnosci mozli-
wos¢ podniesienia cen produktu po podwyzce ptac (Rama 1994). Podobny wptyw moze miec niepetne uzwigzkowienie w danej bran-
7y. Podczas negocjacji zbiorowych konkurencja ze strony nieuzwigzkowionych firm na rynku produktu moze obnizac presje pfacowa
w zblizony sposéb jak konkurencja z zagranicy (por. linia lll na Rysunku IV.4). Inne badania pokazaty, ze centralizacja przynosi generalnie
lepsze efekty niz negocjacje zdecentralizowane, ale pod pewnymi warunkami, w zaleznosci od stopnia niezaleznosci banku centralne-
go czy stopnia uzwigzkowienia w tym uzwigzkowienia w sektorze publicznym (por. Streeck, Kenworthy 2005).

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na wptyw modelu negocjacji zbiorowych na rodzaj polityki gospodarczej prowadzonej
przez rzad (Streeck, Kenworthy 2005). Rzady, prowadzace scentralizowane negocjacje majg wiekszg pewnos¢, ze wzrost kosztow pracy
bedzie umiarkowany, a tym samym ptacowa presja inflacyjna (wage-push inflation), nizsza. Dzieki temu bedg one miaty wiecej bodz-
cow do stosowania bardziej ekspansywnej polityki fiskalnej i/lub monetarnej jako instrumentu walki z bezrobociem w réznych okre-
sach cyklu. Z drugiej strony rzgdy moga mie¢ motywacje do wigczania w proces decyzyjny partnerdw spotecznych w celu fagodzenia
kosztow polityki dezinflacyjnej (Hassel 2006). Wykluczajac nawet tradycyjny ksztatt krzywej Philipsa (zakfadajacy ujemng zaleznos¢
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pomiedzy poziomem bezrobocia a wielkoscig inflacji) muszg one bowiem bra¢ pod uwage oczekiwania inflacyjne pracownikéw oraz
uwzgledniac w krotkim okresie negatywny wptyw polityki dezinflacyjnej na poziom bezrobocia.

Rzadzacy moga jednak chcie¢ pozostawic proces adaptacji rynkowi i polegac wytacznie na instrumentach monetarnych, ktére w sred-
nim okresie powinny spowodowac obnizenie oczekiwan ptacowych, a tym samym presji inflacyjnej. Jednak restrykcyjna polityka pie-
niezna przy wysokich oczekiwaniach ptacowych moze nies¢ ze sobg potencjalnie wysoki koszt poswiecenia w postaci zwiekszonego
bezrobocia, co w wiekszosci przypadkéw nie bytoby politycznie akceptowalne. W takiej sytuacji rzgd moze miec bodzce aby przez za-
angazowanie sie w proces formowania wynagrodzen na rynku pracy, usprawnic jego efektywnos¢ i ztagodzi¢ niespdjnosci pomiedzy
oczekiwaniami pracownikéw a rzeczywistoscig gospodarcza. Jak twierdzi Hassel (2006) jest to jeden z podstawowych powoddw, dla
ktérego rzady panstw Europy zachodniej wcigz wykorzystujg polityki ptacowe, a tym samym podtrzymuijg istnienie rozwigzan korpo-
ratystycznych, prowadzac dialog spoteczny w tradycyjnej formule tréjstronnej.

Omawiajac wptyw modelu negocjacji zbiorowych nalezy réwniez wspomniec o nieréwnosciach dochodowych. Jak zostato pokazane
juz wczesniej zwigzki zawodowe w swojej dziatalnosci ktada duzy nacisk na wyréwnanie pozioméw wynagrodzer pomiedzy pojedyn-
czymi osobami na rynku pracy oraz w oraz poprawe warunkow pracy. Prace empiryczne wyraznie potwierdzajg, ze scentralizowany
model negocjacji zbiorowych, w ktérym zwiazki odgrywaja znaczaca role wiaze sie z mniejszym zréznicowaniem wynagrodzen na
poziomie poszczegdlnych krajow (por. Booth 1995, Calmfors et al. 2001).

1.6. Rola panstwa w dialogu spofecznym

Panstwo, reprezentowane przez swoje agendy, a przede wszystkim rzad (ale tez parlament, wtadze regionalne, lokalne lub inne insty-
tucje odpowiedzialne za polityki spoteczno-gospodarcze) jest trzecig kluczowa strong dialogu spotecznego. Z jednej strony petni ono
funkcje regulatora tworzacego ramy prawne oraz siec¢ rozwigzan instytucjonalnych determinujacych otoczenie, w ktérym funkcjonujg
partnerzy spofeczni, z drugiej przyjmuje role pracodawcy dla pracownikéw sektora publicznego, a wiec bezposredniej strony w spo-
rach dotyczacych warunkéw pracy i ptacy. Ta wyrdzniona rola panstwa w negocjacjach zbiorowych powoduje, ze postawa administra-
¢ji publicznej wobec samej instytucji dialogu spotecznego, jej relacje ze spoteczenstwem, a takze formutowane polityki spoteczno-go-
spodarcze silnie wptywajg na strategie przyjmowane przez partneréw spotecznych, a tym samym efektywnos¢ tego procesu.

Przedstawiciele administracji moga w stosunku do dialogu spotecznego prezentowac dwa przeciwstawne stanowiska. Z jednej strony
moga uwazad, ze wiadze publiczne majac bezposredni mandat demokratyczny oraz odpowiednie zaplecze eksperckie i sg jedynymi
uprawnionymi decydentami a tym samym nie ma potrzeby, aby proces podejmowania decyzji uzaleznia¢ od ustalen z wybranymi gru-
pami interesu. Istnieje tez jednak wizja przeciwna, ktéra akcentuje, ze zinstytucjonalizowany tréjstronny dialog spoteczny ze zwigzkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcow, moze skutecznie uzupetnia¢ polityke panstwa, tak jak to byto w latach 1950-1970 w Eu-
ropie kiedy dialog trojstronny przez ograniczanie presji inflacyjnej, stanowit wazne uzupetienie polityki makroekonomicznej panstwa.
Dialog partneréw z rzgdem moze takze stanowic efektywny kanat transmisji pomiedzy restrykcyjng politykg monetarng a uczestnikami
rynku pracy (por. Ramka IV.1), stuzy¢ jako element wspdtksztattujgcy polityke edukacyjng skierowang do oséb dorostych (por. Ramka
IV.4), badZ wspierac inne obszary ztozonej polityki spoteczno-gospodarczej prowadzonej przez wspdtczesne panstwa. Partnerzy spo-
teczni posiadajg specyficzng wiedze ekspercka trudng do zdobycia bezposrednio przez przedstawicieli administracji, a tym samym
dialog pozwala na poszerzenie zasobu informacji dostepny decydentom. Co wazniejsze podkresla sie, ze systematyczna wspdtpraca
pomiedzy partnerami dialogu i rzgdem generuje szereg pozytywnych efektéw. Przede wszystkim prowadzi ona do wzrostu zaufania
i wspdlnego zrozumienia problemdw gospodarczych przez uczestnikow dialogu, a tym wypracowywania skuteczniejszego mecha-
nizmu dochodzenia do konsensusu w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej, co stwarza rzgdowi szanse na zyskanie szerszego
poparcia spotecznego dla wiasnych projektéw reformatorskich.

W istocie rzeczy, w wielu krajach europejskich dialog spoteczny zajmuje kluczowg role w modelowaniu instytucji rynku pracy, tak aby
charakteryzowat sie on odpowiednim poziomem elastycznosci, umozliwiajgcym adaptacje do zmian strukturalnych, absorpcje szokdw
oraz intensyfikacje procesdéw modernizacyjnych przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczerstwa uczestnikow rynku pracy, zgodnie
z koncepdja tzw. flexicurity (Philips, Eamets 2007). W jej implementacji przoduja kraje skandynawskie. Wysoka kooperacja i zaufanie oraz
zrozumienie najwazniejszych problemdw gospodarczych pomiedzy partnerami przyczynity sie wytworzenia w tych krajach elastycz-
nego jak i bezpiecznego rynku pracy, charakteryzujacego sie niskimi stopami bezrobocia i wysokimi poziomami aktywnosci zawodo-
wej (Gerningon et al. 2000).

Zaangazowanie partneréw spotecznych w proces decyzyjny moze by¢ korzystne réwniez w sytuacji gdy rzady sg stabe lub posiadajg
niska akceptacje spoteczna, jak miato to miejsce Hiszpanii pod koniec lat 70tych, Irlandii w latach 80tych, we Wioszech trapionych afe-
rami korupcyjnymi lub w przypadku nowych panstw cztonkowskich UE w poczatkowym okresie transformadji. Stad czesto w wiasnie
w tych krajach, mimo, ze pozycja zwigzkéw zawodowych i pracodawcow byfa stabsza, a stopien koordynacji negocjacji nizszy, ich
akceptacja i zaangazowanie byly niezbedne dla przeprowadzenia waznych reform spoteczno-gospodarczych. Porozumienia pomie-
dzy rzadem oraz partnerami spotecznymi i rzgdem skutkowaty czesto, pomimo braku dedykowanych instytucji dialogu, zawieraniem
paktow spotecznych.
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Zwraca sie jednak czesto uwage, ze korporatystyczne rozwigzania tréjstronne, w ktérych o decyzjach politycznych i gospodarczych
decyduje waskie grono organizacji intereséw, sg w pewnym sensie sprzeczne z ideg panstwa demokratycznego. W tym ujeciuy, rolg
rzadu jest réwnowazenie partykularnych intereséw organizacji pracodawcéw i zwigzkdw zawodowych i reprezentowanie szerszego
0gotu. Wysuwa sie przy tym dwa rodzaje argumentow. Po pierwsze podkresla sie, ze w tradycyjnym dialogu spotecznym uczestniczg
wylgcznie reprezentanci Swiata pracy i kapitatu (pracownikoéw i pracodawcéw) z wykluczeniem innych kategorii grup np. mniejszosci
etnicznych, studentéw, oséb bezrobotnych, emerytéw, ekologdw, etc. Po drugie, zwraca sie uwage, ze wyrazne asymetrie w dostepie do
forum dialogu istniejg nawet wsrdd przedstawicieli Swiata pracy i kapitatu. Jest tak wtedy, gdy podczas negocjacji tréjstronnych repre-
zentowane sg interesy wybranych sektoréw gospodarki, zawezonych wytgcznie do tych, w ktérych funkcjonuja dobrze zorganizowane
zwigzki zawodowe i/lub organizacje pracodawcow. Istnieje wiec zagrozenie, ze silnie skoncentrowany dialog spoteczny, moze wykluczac¢
z dyskusji pozostatych interesariuszy, a przez to tworzy¢ model demokracji czastkowej, mniej elastyczny i mniej wrazliwy na kwestie nie-
zwigzane bezposrednio ze stosunkami pracy lub wrecz zawezony do problemdw wyfacznie kilku branz. W takim wypadku kluczowa role
do odegrania ma rzad jako strona organizujaca i prowadzaca dialog. To wiasnie w zakresie zadan rzadu lezy szukanie kompromisu, ktéry
w réwnym stopniu uwzgledniatby racje tych grup interesu i obywateli, ktorzy moga liczy¢ na swoich bezposrednich przedstawicieli jak
i tych, ktérzy w dialogu spotecznym nie sg reprezentowani. Podkresla sie rowniez znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego, ktére, po-
przez aktywne uczestnictwo w debacie publicznej, powinno motywowac rzad do podejmowania takich dziatan.

Oceniajac instytucje dialogu nalezy pamietac, ze w samym systemie demokracji parlamentarnej mozliwosci artykutowania wtasnego
punktu widzenia przez poszczegdlne grupy interesu sg zréznicowane. ldeg demokracji przedstawicielskiej jest wybor wiadz poprzez
wybory. Stad osoby petnigce funkcje publiczne musza by¢ otwarte na interakcje z obywatelami i konkretnymi grupami interesu (przy-
szlymi lub obecnymi wyborcami), z drugiej strony obywatele nie mogg zostac¢ pozbawieni mozliwosci formowania stowarzyszen i wy-
wierania presji na wiadze. System demokratyczny, ktéry bytby pozbawiony komunikacji pomiedzy wiadza a obywatelami bytby staby,
pozbawiony witalnosci i aktywizmu, a rola obywateli ograniczataby sie w nim wytacznie do aktu gtosowania. W takim wypadku nie
mozna by byto wykluczy¢, ze na proces polityczny oddziatywataby w istocie rzeczy waska, lecz dysponujgca nieproporcjolanie duzymi
zasobami, grupa interesu. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze w systemie demokracji przedstawicielskiej interesy stabszych grup
(mniejszosci etnicznych, wyznaniowych, pokoleniowych, spotecznych) sa generalnie stabo reprezentowane. Co wiecej, im wiekszy
jest wptyw na proces polityczny niewielkich, ale dysponujgcych duzymi zasobami grup interesu, tym wiekszy bedzie ich opér przed
instytucjonalizacjg catego procesu.

Rolg panstwa jest wiec okreslenie procedur bilansujacych wptyw wszystkich interesariuszy na polityke, a takze okreslenie jasnych
kryteriow dostepu do procesu negocjacji poszczegdlnym podmiotom i zagwarantowanie jawnosci informacji. Rola rzadu sprowadza
sie wiec do roli arbitra, ktéry w transparentnym procesie dialogu stara sie zwazy¢ sprzeczne racje i doprowadzi¢ do rozstrzygniec
akceptowalnych i satysfakcjonujgcych dla mozliwie szerokiej grupy obywateli. W przypadku braku wymienionych instytucji lobbing
jest niejawny i praktycznie zadne reguty postepowania nie sg przyjmowane. W takiej sytuacji dominujacg pozycje i realny wptyw na
polityke, kosztem reszty spoteczenstwa, posiada¢ bedg najczesciej najsilniejsi, a wiec najsilniejsze firmy i korporacje pracodawcow
oraz branzowe organizacje zwigzkowe. Wsréd panstw rozwinietych szczegdlinie czesto krytykowane za brak zinstytucjonalizowanego
dialogu spotecznego i ponoszenie kosztéw z tym zwigzanych sg Stany Zjednoczone.

Z drugiej strony nie mozna zapomina¢, ze demokratycznie wybrana strona rzgdowa moze mie¢ inne stanowisko od partneréw spo-
fecznych i przeprowadzac¢ zamiany wbrew ich zdaniu — ma bowiem mandat do prowadzenia wtasnej polityki udzielony jej przez wy-
borcéw na okres jednej kadencji parlamentarnej. Jednoczesnie jednak moze tak robi¢ jedynie pod warunkiem, ze czyni to jawnie nie
traktujac dialogu z zatozenia w sposdb stricte fasadowy. Nie zawsze kompromis pomiedzy rzgdem (czy administracjg samorzadowa,
gdy dialog prowadzony jest na nizszych szczeblach) a partnerami spotecznymi jest mozliwy, jednak wazne jest zrozumienie, ze w takiej
sytuacji rolg strony rzgdowej i w ogole dialogu spotecznego jest przedstawienie opinii publicznej klarownych stanowisk wszystkich
spierajacych sie stron, zarysowanie pdl niezgodnosci i przytoczenie przywotywanych przez nie argumentow, tak aby interesariusze
oraz sami obywatele mogli wyrobic¢ sobie wiasng opinie na zagadnienie bedace przedmiotem sporu. Jesli debata pozwala na wszech-
stronng ocene kosztéw i korzysci rozpatrywanych w niej propozycji oraz poinformowanie o nich opinii publicznej, to nawet jesli nie
doprowadzi do osiggniecia kompromisu, jest pozyteczna dla interesu spotecznego.

1.7. Dialog spoteczny a efektywno$¢ gospodarowania

Na podstawie powyzszych obserwacji mozna przedstawic katalog warunkéw, przy spetnieniu ktérych dialog spoteczny moze przyczyni¢
sie do wzrostu efektywnos$ci gospodarowania. Przy tym, jak juz pokazalismy, kazda z jego stron, tj. zwigzki zawodowe, organizacje praco-
dawcéw oraz rzad w zaleznosci szczebla negocjacji bedzie odgrywata nieco inng role, co schematycznie przedstawiamy w Tabeli IV.3.

Na poziomie przedsiebiorstwa zwigzki zawodowe bedg zabiega¢ o poprawe warunkéw pracy pracownikéw danego zaktadu pracy
oraz rownosciowg polityke firmy, co nie zawsze musi prowadzi¢ do negatywnych skutkdw. Czesto wiasnie przez stworzenie platformy
do komunikacji pomiedzy kierownictwem a zatogg mozna usprawni¢ proces zarzgdzania przedsiebiorstwem. Nalezy jednoczesnie
pamietac, ze efekt ten jest tym silniejszy im wiekszej konkurencji podlega dana branza. Gdy na rynku panuja warunki bliskie mono-
polistycznym, a zwigzki koncentrujg sie na pogoni za rentg taki efekt nie wystepuje. Pracodawcy w modelowym ujeciu réwniez dazg
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do maksymalizacji zyskow i przejecia jak najwiekszej czesci nadwyzki kosztem czynnika pracy. Stad, aby réwnowazy¢ ich pozycje,
zaktadowe organizacje zwigzkowe muszg zrzesza¢ odpowiednio duzg liczbe pracownikdw. Sita zwigzkdw rosnie wiec wraz ze wzro-
stem uzwigzkowienia wewnatrz branzy i catej gospodarki, a takze stopnia koordynacji pomiedzy nimi. Nalezy jednak pamietac, ze
o efektywnosci dialogu oprécz réwnowagi sit, decyduje wzajemne zaufanie i zdolnos¢ do zawierania kompromisu pomiedzy stronami.
Pracownicy muszg ufa¢, ze pracodawca gotéw jest wystuchac i wprowadzi¢ zgtaszane przez nich postulaty (pod warunkiem ze s
ekonomicznie uzasadnione), za$ pracodawca musi by¢ pewny, ze informacje przekazywane pracownikom podczas negocjacji nie zo-
stang wykorzystane w ztej wierze (np. przekazane konkurencji). W tym kontekscie szczegdlnie wazna jest efektywnos¢ organizacyjnego
modelu zaktadowych zwigzkow zawodowych. Wiekszym jej poziomem charakteryzuje sie model w ktérym pracownicy maja jednego
reprezentanta na poziomie zaktadu lub branzy (tzw. monizm zwigzkowy).

Na negocjacje zaktadowe oddziatywuje tez dialog prowadzony na wyzszych szczeblach, w tym przede wszystkim model i koordynacja
negocjacji zbiorowych i mozliwos¢ przedtuzania zawieranych w ten sposob uktaddw na catg branze. Na poziomie krajowym negocja-
cje zbiorowych uktadéw pracy powinny by¢ albo silnie zdecentralizowane albo silnie scentralizowane, tak aby nie doszto do przerzu-
cenia kosztow zawieranych umadw na grupy spoteczne nie biorgcych udziatu w negocjacjach. Przy tym dodatkowe koszty ponoszone
sq gdy zwigzkom (lub pewnej grupie producentdw) uda sie ograniczyc konkurencje rynkowa dzieki czemu wzrosng ptace (bgdz zyski)
ich bezposrednich klientéw, kosztem tzw. outsideréw (bezrobotnych, biernych zawodowo, konsumentéw). Z tego powodu wazne
jest to, kogo partnerzy reprezentuja, tj. kogo zrzeszaja i jaka jest ich struktura wewnetrzna. To wiasnie te czynniki determinujg interesy
poszczegodlnych stron dialogu oraz ich che¢ do kooperadiji.

W catym procesie kluczowa jest réwniez postawa rzadu (oraz innych instytucji panstwa). Rolg rzgdu jest przede wszystkim stanie na
strazy transparentnego procesu dialogu, réwnowazenie sprzecznych racji i dgzenie do rozstrzygniec akceptowalnych i satysfakcjonu-
jacych dla mozliwie szerokiej grupy obywateli. Jednak aby dialog byt efektywny organizacje zwigzkéw zawodowych i pracodawcow
musza nauczyc sie negocjowac i dotrzymywac zawartych porozumien réwniez w dialogu dwustronnym, musza ponadto by¢ w stanie
przekona¢ do podjetych rozwigzan swoje zaplecze cztonkowskie. Z drugiej strony strona rzadowa przez wprowadzanie odpowiednich
regulacji prawnych decyduje o pozydji przetargowej organizacji pracodawcow i zwigzkéw na kazdym szczeblu prowadzenia dialogu.
Wazne jest aby ten system nie uprzywilejowywat zadnej ze stron oraz charakteryzowat sie spéjnoscig kazdego ze szczebli.

Tabela IV.3. Rola partneréow spotecznych i wtadz publicznych na réznych szczeblach dialogu - ujecie modelowe.

Zwiazki zawodowe

Pracodawcy i ich organizacje

Wiadze publiczne

Dialog zakfadowy

Reprezentowanie intereséw
pracownikéw w relacji z pracodawca
(warunki pracy i pfacy), promowanie
polityki rownosciowej firmy,

dazenie do przejecia maksimum
nadwyzki producenta w danej branzy
na rzecz pracownikéw, swiadczenie
ustug dla swoich cztonkéw (porady
prawne, organizowanie szkoler)

Reprezentowanie interesow wiascicieli
kapitatu, dazenie do maksymalizadji
zyskow oraz przejecia przez nich
maksimum nadwyzki producenta.

Rola regulatora ksztattujgcego pozycje
przetargowa kazdej ze stron (np.
przez stanowienie prawa o strajkach)
oraz okreslajacego znaczenie dialogu
zakfadowego w systemie stosunkéw
przemystowych danego kraju.

Dialog branzowy

Dazenie do zwiekszenia sity
przetargowej wzgledem dialogu
autonomicznego i przejecie wiekszej
czesci nadwyzki producenta na rzecz
pracownikéw. Wpieranie organizagji
zaktadowych (zapewnienie wsparcia
merytorycznego i organizacyjnego).

Przeciwstawienie sile przetargowej
zwigzkéw branzowych zjednoczonego
stanowiska pracodawcow danej
branzy. Wspieranie pojedynczych
pracodawcow.

Rola regulatora ksztattujgcego pozycje
przetargowa kazdej ze stron oraz
okreslajacego znaczenie dialogu
branzowego w systemie stosunkow
przemystowych danego kraju.

Dialog centralny

Reprezentacja cztonkdw zwiagzkow
jako grup intereséw w przetargu
zinnymi grupami i rzadem, posrednie
i bezposrednie zaangazowanie

w proces polityczny, lobbing
branzowy w wypadku koncentracji
cztonkéw w wybranych sektorach.
Wspieranie organizacji nizszego
szczebla. (zapewnianie doradztwa
prawnego, ustug szkoleniowych)

a takze nawiazywania kontaktow
miedzynarodowych.

Reprezentacja firm cztonkowskich

w relacjach z innymi grupami interesu
(w tym przedsiebiorcami i zwigzkami)
oraz rzadem, lobbing branzowy

w warstwie legislacyjnej, posrednie
zaangazowanie w proces polityczny.
Wspieranie organizacji nizszego
szczebla.

Animacja dialogu, réwnowazenie
partykularyzmow, reprezentacja
intereséw mniejszosci, dostarczanie
infrastruktury instytucjonalnej
usprawniajacej dialog spofeczny

na szczeblu centralnym.

Zrédo: Opracowanie wiasne
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2. Dialog spoteczny w Polsce
2.1. Orgdanizacje partneréw spotecznych

Struktura organizacji pracownikow i pracodawcow w Polsce jest, na tle europejskim, znacznie rozproszona. Na poziomie centralnym
funkcjonuja trzy organizacje zwigzkéw zawodowych oraz cztery organizacje pracodawcow, ktére uznawane sg réwnoprawnych i re-
prezentatywnych (por. Ramka IV.7) partneréw spotecznych, a tym samym uczestnicza w centralnych i sektorowych forach dialogu
spotecznego. Nalezy jednak dodac, ze istotna liczba 0sob nalezy do zwiagzkow, ktdre nie sg zrzeszone w organizacje o szerszym zasiegu,
a przez to nie jest reprezentowana w dialogu regionalnym i centralnym.

4 N

Ramka IV.7. Kryteria reprezentatywnosci partneréw spotecznych.

Pojecie reprezentatywnosci zwigzku zawodowego i organizacji pracodawcdw dziatajacych w ramach Trojstronnej Komisji zostato zdefinio-
wane w Ustawie o Tréjstronnej Komisji®. Wedtug Ustawy, reprezentatywne sa: organizacje pracownikéw i pracodawcow zrzeszajace wiecej niz
300 tys. pracownikéw i dziatajgce w wiecej niz potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Orzeczenia o spetnieniu tego warunku
wydaje sad okregowy w Warszawie, a jego decyzja jest wazna przez 4 lata, po czym partnerzy spoteczni zobowigzani sg ztozy¢ wniosek
0 przyznanie tego statusu ponownie. Organizacjom reprezentatywnym w mys| Ustawy o TK (w odréznieniu od niereprezentatywnych) przy-
stuguja szczegdlne uprawnienia m.in. w obszarze stanowienia prawa (opiniowanie zatozen i projektow aktéw prawnych), a takze desygnowa-
nia swoich przedstawicieli do réznych gremiow, oprécz TK réwniez do WKDS, rad zatrudnienia, rad nadzorczych ZUS, etc.

Pojecie reprezentatywnosci zaktadowej definiuje z kolei Kodeks Pracy. W mys| Kodeksu za reprezentatywng uznaje sie zaktadowa organi-
zacje, ktora skupia co najmniej 10 proc. zatogi (lub 7 proc. w przypadku gdy zwiazek przynalezy do reprezentatywnej organizacji ponadza-
ktadowej wg Ustawy o TK) lub najwiekszy istniejacy w sytuacji, gdy zaden z istniejacych w przedsiebiorstwie zwigzkdw nie spetnia tych
wymagan. Zakladowe reprezentatywne organizacje majg rowniez uprzywilejowang pozycje m.in. w zakresie negocjowania zaktadowych
ukfadéw zbiorowych czy regulaminéw zakfadowych. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z prawem, w jednym przedsiebiorstwie
moze funkcjonowac kilka reprezentatywnych organizacji zaktadowych, co naturalnie prowadzi do utrudnier w prowadzeniu zaktadowego
dialogu, a czesto wrecz go paralizuje. Jak zwracaja uwage m.in. Wratny (2010a), Gardawski (2009a), Latos-Mitkowska (2007) jednym z mozli-
wych rozwigzan zmniejszenia pluralizmu na poziomie przedsiebiorstwa mogtoby polega¢ na uzaleznieniu zaktadowej reprezentatywnosci
od poparcia pracownikéw dla danego zwigzku w drodze referendum tzw. model amerykanski, a nie od jego liczebnosci, jak ma to miejsce
obecnie. W praktyce oznaczatoby to wytanianie tylko jednej reprezentatywnej organizacji zakladowej. W ten sposob uniknieto by sytuacji
gdy do rozmoéw z pracodawca delegowanych jest kilku przedstawicieli zwigzkéw, ktdrzy nie zawsze reprezentuja jeden punkt widzenia
\ i niekoniecznie nastawieni sg na wspotprace. /

2.2. Organizacje pracownikéw

Organizacje pracownikéw moga by¢ w Polsce tworzone na szczeblu zaktadowym i ponadzaktadowym. Te drugie podzieli¢ mozna na
ogdlnopolskie centrale reprezentatywne w rozumieniu ustawy o TK (por. Ramka IV.7) oraz te, ktére tych kryteridw nie spetniaja. Z kolei
zwiazki na poziomie przedsiebiorstwa moga by¢ zrzeszone w ponadzaktadowych organizacjach, badZ pozosta¢ autonomicznymi.

Kryteria reprezentatywnosci ustawowej spetniaja trzy centrale zwigzkowe: Forum Zwiazkéw Zawodowych (FZZ), Ogélnopolskie Poro-
zumienie Zwigzkdw Zawodowych (OPZZ) oraz NSZZ ,Solidarnos¢” W kwestii ich wewnetrznej organizacji wystepuje charakterystyczny
dualizm:,Solidarno$¢” jest zwiazkiem jednolitym o strukturze terytorialno-branzowej, natomiast OPZZ i Forum to konfederacje grupu-
jace federacje i zwiazki jednolite. Ze wzgledu na to, ze wchodzace w ich sktad branzowe federacje maja relatywnie najwiekszy wptyw
na prowadzone przez dany zwiazek polityki, OPZZ i Forum posiadaja bardzo silng strukture branzowa oraz, w odréznieniu od ,Solidar-
nosci’, staba regionalna.

Relacje miedzy polskimi zwigzkami zawodowymi wyznacza dtugotrwata konfrontacja dwdéch duzych, niemal réwno licznych central zwiaz-
kowych: OPZZ i NSZZ ,Solidarnos¢” (FZZ powstato dopiero w 2002 roku). Ma ona swoja geneze w ostatniej dekadzie PRL, gdy OPZZ écisle
wspotpracowata ze strong rzadows, a wokdt podziemnej, Solidarnosci” organizowata sie opozycja demokratyczna (por. Ramka IV.8). Podziat
ten utrzymat sie w latach 90tych, kiedy na bazie ,Solidarnosci” powstawaty kolejne partie polityczne definiujace sie jako ,prawicowe’, zas
OPZZ wspottworzyto SAPR, a pozniej SLD, czyli partie identyfikujace sie z,lewica” Podziaty na gruncie ideologicznym i politycznym zwiasz-
cza w pierwszym okresie transformacji przenosity sie czesto na poziom zakfadu pracy. W efekcie w Polsce powstat model nazywany kon-
fliktowym pluralizmem, ktéry przez pierwsze lata transformacji obok wysokiego bezrobocia i procesu prywatyzacji intensyfikowat proces
spadku uzwiazkowienia (Gardawski 2009b). Konfliktowy pluralizm byt nie tylko wzmacniany przez rozwigzania legislacyjne (brak jedno-
znacznej definicji zwiazku reprezentatywnego (por. Ramka IV.7) oraz duza tatwos¢ zaktadania zwigzku zaktadowego, por. Ramka IV.8) i spory
polityczne lecz takze przez typowy dla polskiego spoteczeristwa okresu powojennego deficyt zaufania, niedostatek postaw obywatelskich
i sktonnosci do partykularyzmu, utrudniajace wspdtprace pomiedzy cztonkami spoteczeristwa w szerszym planie niz sam ruch zwigzkowy.

8 Pefna nazwa ustawy brzmi: Ustawa o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego z 2001 roku.
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W tym kontekscie nalezy réwniez zauwazy¢, ze po roku 1989 polscy przedsiebiorcy nie sprzyjali formowaniu sie zaktadowych organi-
zacji zwiazkowych. Wynikato to z jednej strony z syndromu,paternalizmu matego przedsiebiorcy” szczegélnie powszechnego w po-
czatkowym etapie transformacji, ktory wykluczat budowe partnerskich relacji z zatrudnianymi pracownikami (por. Czarzasty 2009).
Z drugiej strony wsréd pracodawcdw utrwalit sie negatywny wizerunek zwigzku jako organizacji roszczeniowej, upolitycznionej i ge-
nerujgcej konflikty kierownictwa z zatogg, co skutecznie zniechecato i wcigz zniecheca przedsiebiorcéw do zajmowania neutralnej lub
pozytywnej postawy wobec mozliwosci pojawienia sie tych organizacji w ich firmie.

Spadek liczby oséb nalezgcych do zwigzkdw zawodowych trwat nieprzerwanie od roku 1990. do roku 2002, by pdzniej ustabilizowad
sie na relatywnie niskim poziomie. W 2010 roku uzwigzkowienie w Polsce wyniosto ok. 7 proc. ogétu dorostych Polakoéw (tj. okoto 15
proc. pracownikéw najemnych), patrz Wykres IV.4.,, przy czym zaledwie jedna trzecia pracujgcych byta zatrudniona w zaktadach pracy,
w ktérych w ogdle funkcjonowaty zwigzki zawodowe, patrz Wykres IV.5.

Wykres IV.4. Deklarowane cztonkostwo w zwigzkach zawodowych w badaniach CBOS z lat 1990-2010 (odsetek og6tu
dorostej ludnosci Polski), dane w procentach.

NSZZ Solidarnos¢ 0PZ7 mf/7 M Inne

Wykres IV.5. Odsetek zakladéw pracy w ktorych funkcjonuja zwiagzki zawodowe w latach 2003-2010 (procent oséb,
ktore odpowiedzialy na pytanie: ,czy w Pana(i) zaktadzie pracy sa zwiagzki zawodowe?”), dane w procentach.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CBOS 2010.
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Ramka IV.8. Ewolucja polskiego ruchu zwiagzkowego.

N

Ewolucje polskiego ruchu zwigzkowego mozna podzieli¢ na cztery etapy (por. Gardawski 2009a, Wratny 2010b).

Pierwszy etap zwigzany byt z funkcjonowaniem zwigzkow zawodowych w ustroju autorytarnego socjalizmu od drugiej potowy lat 40tych
do sierpnia 1980 roku. Po Il wojnie $wiatowej zostat przeniesiony do Polski lenionowsko-stalinowski monokratyczny model zwigzkédw zawo-
dowych. Organizacje pracownikow podlegte kierownictwu partii komunistycznej, odgrywaty przede wszystkim role tzw. pasa transmisyj-
nego. Ich gtéwnym zadaniem byta komunikacja spoteczenstwu wytycznych partii, przy czym z punktu widzenia wtadzy byty one gtéwnie
narzedziem oceny nastrojow klasy robotniczej, kontroli jej postaw oraz indoktrynacji, a nie, jak w tradycyjnym ruchu zwigzkowym, repre-
zentowantem jej interesdbw wobec rzadzacych. Zwiazki zawodowe stanowity wiec integralny element aparatu wiadzy PRL. W pdZniejszym
okresie (po polskim przefomie antystalinowskim w 1956 r.) dziatalno$¢ zwigzkdw rozszerzona zostata réwniez na zadania produkcyjne (po-
legajace na mobilizowaniu zatdg przedsiebiorstw do wykonywania planowych zadar produkcyjnych ustalanych odgdérnie przez organy
partyjne) i socjalno-bytowe (aktywnos¢ zwiazkow koncentrowata sie na zarzadzaniu srodkami socjalnymi zaktadéw pracy jak np. Fundusz
Wczasoéw Pracowniczych, Zaktady Doskonalenia Zawodowe i inne). W modelu organizacyjnym zwigzkéw panowat natomiast monizm. Na
szczeblu pojedynczego zaktadu pracy mogfa dziata¢ wytacznie jedna organizacja zwiazkowa, ktéra musiata naleze¢ do jednego zwiazku
branzowego. Na szczycie organizacyjnej hierarchii funkcjonowata natomiast jedna ogdlnokrajowa centrala, tzw. Centralna Rada Zwiazkow
Zawodowych (CRZZ).

Etap drugi zmiany instytucjonalnego otoczenia zwigzkdw przypada na lata 1980-1981 kiedy to wiekszos¢ powyzszych cech lenionow-
sko-stalinowskiego modelu zostato zakwestionowanych i uniewaznionych w wyniku serii strajkdw, ktore doprowadzity do zawarcia tzw.
porozumien sierpniowych w 1980 r,, a takze symbolicznym rozwigzaniem CRZZ. W efekcie zerwano z zasadg monizmu zwiazkowego co
umozliwito tworzenie wielu organizacji zwigzkowych w jednym przedsiebiorstwie oraz przewartosciowano funkcje jakie miat petnic zakfado-
wy zwiazek zawodowy, uznajac wytacznosc jego funkgji ochronnej wobec pracownikow. W dniu 10 listopada 1980 roku nastapita rejestracja
NSZZ ,Solidarno$¢” do ktérej przeszto wiekszo$¢ pracownikdw nalezacych wowczas do CRZZ. W rezultacie na szczeblu zaktadu pracy zaczety
funkcjonowac dwie wrogo do siebie nastawione organizacje zwiazkowe: te skupione wokoét, Solidarnosci” oraz wspierajace dwczesny system
polityczny zwigzki branzowe, nalezace wczesniej do CRZZ. Jak stwierdza Gardawski (2009a) drugi okres instytucjonalizacji polskiego ruchu
zwiazkowego doprowadzit do jego pluralizacji wedtug kryterium ideologicznego.

Etap trzeci wiaze sie z wprowadzeniem stanu wojennego (1981) i cofnieciem zmian dokonanych w latach 1980-1981. Zgodnie z dekretem
stanu wojennego wszystkie dwczesne zwigzki zawodowe zostaty zawieszone, a nastepnie zlikwidowane. Rozwiazana zostata ,Solidarnosc’,
ktorej dziatacze do roku 1989 funkcjonowali w podziemiu. Réwnoczesnie rozpoczeto proces powotywania nowych struktur zwigzkowych
cieszacych sie zaufaniem partii komunistycznej. Zatozono przy tym, ze odbudowywany ruch zwigzkowy bedzie skrajnie rozdrobniony, co
miato umozliwi¢ wiadzy fatwiejszg jego kontrole. Stad najpierw tworzono (wedtug wytycznych PZPR) organizacje zwigzkowe na poziomie
zaktadowym posiadajace niezaleznos¢ i osobowos¢ prawna, ktére mogly faczyc sie (nie tracac osobowosci prawnej) w federacje (ktére
tez posiadaty osobowos¢ prawna) a nastepnie w konfederacje. W listopadzie 1984 roku powotano Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkdw
Zawodowych o statusie organizacji miedzyzwiazkowej, ktére jako jedyne funkcjonowato w niezmienionej formie do korica lat 80tych. W re-
zultacie, w tym okresie powstaty podstawy dla pézniejszego pluralistycznego ksztattu stosunkéw przemystowych w Polsce.

Etap czwarty, koncowy instytucjonalizacji ruchu zwigzkowego, zwigzany byt z przemianami demokratycznymi po 1989 roku, legalizacja
,Solidarnosci”i przyjeciu ustawy o zwigzkach zawodowych w 1991 roku. W mysl tej ustawy zwiazki zostaty pozbawione wszystkich funkcji
socjalnych, ktére petnity w poprzednim ustroju, a ich role ograniczono do ochrony i reprezentacji pracownikéw. Z drugiej jednak strony
utrzymaty one zdobycze instytucjonalne z poprzedniego systemu - nadal miaty swoje lokale w zaktadach pracy, pracownikéw etatowych
(finansowanych przez przedsiebiorstwo), a ich liderzy byli prawnie chronieni przed zwolnieniem. Wprowadzono réwniez zasade pluralizmu.
Od tej pory na poziomie zaktadu pracy zniesiono ograniczenia w tworzeniu zaktadowych organizacji zwiazkowych (wprowadzono natomiast
wymag, ze do zatozenia zwigzku potrzebnych jest 10 uprawnionych do tego 0séb). W rezultacie przemiany z poczatku lat 90tych wzmocnity
prawno-instytucjonalny kontekst zaktadowych organizacji zwigzkowych.

Przez nastepne lata postepowat proces pluralizacji, szczegdlnie w ramach i tak juz mocno zdecentralizowanego OPZZ. Polegata ona najcze-
$ciej na wychodzeniu organizacji z macierzystych branz i tworzeniu wiasnych struktur badz na poziome zaktadu pracy badz ponadzakta-
dowych, ale w ramach OPZZ. W efekcie w niektérych przedsiebiorstwach moze funkcjonowa¢ wiele niezaleznych zwiazkéw zrzeszonych
w OPZZ, co moze prowadzi¢ do sytuacji konfliktowych. Procesy roztamowe widoczne byty réwniez w,Solidarnosci’, z ktérej wytonit sie m.in.
zwiazek ,Solidarnos¢ 80" a nastepnie radykalny ,Sierpiert 80" Nalezy réwniez doda¢, ze w latach 90tych w pracach TK obok ,Solidarnosci”
i OPZZ uczestniczyto 7 mniejszych central zwigzkowych, z ktérych czes¢ nalezata przed rokiem 1989 do OPZZ. Wejscie w zycie nowej ustawy
o TK'w 2001 roku, wprowadzajacej kryterium liczebnosci oséb nalezacych do zwigzkdw, przyczynito sie do zawigzania przez te organizacje
konfederacji Forum Zwigzkéw Zawodowych, ktére nastepnie zostato dopuszczone do udziatu w TK.

/

Zrédto: Na podstawie Gardawski (2009a), Wratny (2010b).
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Silne i ugruntowane historycznie relacje OPZZ oraz Solidarnosci z polityka, moga modyfikowac skutecznos¢ oddziatywania obu zwigz-
kéw na polityke spoteczno-gospodarczg prowadzong na poziomie krajowym. W sytuacji gdy deklaracje polityczne dziataczy danego
zwigzku rozmijaja sie z kompozycja danej koalicji rzadzacej jego wptyw stabnie, by ponownie wzrosnac gdy sktadnikiem koalicji stanie
sie stronnictwo z ktorym dany zwigzek jest zwigzany. Wydaje sie jednak, ze od kilku lat upolitycznienie zwigzkdw, charakterystyczne
zwiaszcza dla lat 90tych, stopniowo maleje, zas same organizacje stajg sie bardziej pragmatyczne. Niemniej trzy centrale zwigzkowe
do tej pory nie zdofaly przyjg¢ wspodlnej dtugookresowej strategii ani powotac wspdlnego zespotu eksperckiego i jak zauwaza Gar-
dawski (2009a) wspotpraca jesli do niej dochodzito miata charakter taktyczny - unikano konfliktdw, lecz nie podejmowano wspdtpracy
w kwestiach strategicznych. Za szczegdlny wyjatek w tym opisie mogg postuzy¢ negocjacje w ramach tzw. Pakietu antykryzysowego
na przetomie lat 2009/2010, o ktérych piszemy w dalszej czesci rozdziatu. Réwniez na poziomie zaktadu pracy antagonizmy o podtozu
ideologicznym i politycznym pomiedzy poszczegdinymi zwiazkami traca na znaczeniu.

~

Ramka IV.9. Zrédta danych pierwotnych o dialogu spotecznym w Polsce.

Analize stosunkéw przemystowych w Polsce, tj. skali i struktury uzwigzkowienia, obejmowania zaktadowymi i ponadzaktadowymi uktadami
zbiorowymi pracy mozna dokonac na podstawie kilku uzupetniajacych sie zrédet danych.

Ewolucje skali uzwigzkowienia mozna analizowa¢ na podstawie ilosciowych badan opinii publicznej Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOS) realizowanych corocznie poczawszy od roku 1983 (za wyjatkiem lat 1997, 1998, 2009). Statystyki CBOSu oparte sg na ankietach prze-
prowadzanych wsrod reprezentatywnej grupy Polakow, liczacej ok. 1000 0séb. Analiza dokonywana jest na podstawie odpowiedzi na dwa
pytania: o przynaleznos¢ do zwiazku i — w przypadku odpowiedzi twierdzacej — wskazanie zwigzku, do ktorego sie przynalezy. W kwestiona-
riuszu zadawane sg réwniez pytania, w zaleznosci od roku badania, o ocene dziatania zwiazkéw w skali kraju, na poziomie zaktadu pracy oraz
przyczyny nie przynaleznosci do zwiazku. Niemal identyczng strukture pytar o przynaleznos¢ do zwiazkow posiada kwestionariusz Polskiego
Generalnego Sondazu Spotecznego (PGSS). Z tym ze katalog pytan PGSS jest zawezony niemal wytacznie do przynaleznosci i zaufania do
zwigzkow.

Zrédtem danych dotyczacych zaktadowych uktadéw zbiorowych jest Gtéwny Inspektorat Pracy (GIP) natomiast informacje o ponadzaktado-
wych ukfadach zbiorowych rejestruje Ministerwsto Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS). Wada tych zbioréw danych jest ich ogélny charakter
- niemozliwe jest uzyskanie danych w rozbiciu np. na wojewddztwo czy sekcje PKD. Stad, waznym uzupetnieniem danych GIP i MPiPS o za-
wieranych uktadach zbiorowych pracy moze byc¢ Badanie Struktury Wynagrodzen (BSW). W kwestionariuszu BSW oprocz pytan pozwalaja-
cych oceni¢ wysokos¢ zarobkow osdb pracujacych zamieszczone jest réwniez pytanie o to czy wynagrodzenie danej osoby ustalane jest na
podstawie zawartego uktadu zbiorowego w rozbiciu na zaktadowy i ponadzaktadowy uktad zbiorowy.

Istotnym Zrédtem danych pierwotnych wykorzystywanym do analiz struktury zwigzkéw sa cykliczne badania prowadzone przez prof. Gar-
dawskiego, pt.,Polacy pracujacy” (PP). Badania dotycza zbiorowosci oséb pracujacych ich stosunku do pracy i warunkéw pracy. Poniewaz
istotna cze$¢ kwestionariusza pyta o funkcjonowanie zwigzkow zawodowych (strukture ich cztonkéw, obszaru dziatalnosci przedsiebiorstwa,
sektora wiasnosci, etc.) badania PP stanowi¢ moga uzupetnienie badart CBOS. Wazng charakterystyka badania PP jest ich powtarzalnos¢, co
pozwala oceni¢ ewolucje konkretnych zjawisk w obszarze stosunkéw przemystowych w Polsce. /

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wizerunek polskich zwigzkdw wsrdd oséb pracujacych nie jest sam w sobie zty, cho¢ gorszy niz w latach
90 (por. Wykres IV.6). Z badan CBOS wynika, ze w 2010 roku 38 proc. oséb ocenito dziatalnos¢ zwigzkdw zawodowych jako korzystng
dla kraju i cho¢ wciaz prawie jedna trzecia dorostych Polakow uwaza, ze ich wptyw na gospodarke jest negatywny, to jest to znacznie
lepsza ocena niz ta, ktéra obywatele wystawiaja Prezydentowi, Sejmowi czy Senatowi®. Rdwniez jak stwierdza Gardawski (2009a) obni-
zanie poziomu uzwigzkowienia w Polsce nie oznacza, ze pracownicy nie dostrzegaja potrzeby istnienia zwiazkdw. Jak wynika z badan
,Polacy pracujacy” pod koniec 2007 roku na pytanie,czy sytuacja pracownikdw pogorszyfaby sie, gdyby zabrakto zwigzkéw’, 65 proc.
0s6b dorostych w Polsce odpowiedziato twierdzaco, a jedynie 20 proc. uwazato, Zze sytuacja by sie nie zmienita (wsrdd pracownikdw
najemnych byto to 72 i 12 proc.). Zwiazki zawodowe na poziomie zaktadu pracy sq raczej akceptowane, cho¢ jednocze$nie postrzega-
ne jako stabe i niezdolne do skutecznej odpowiedzi na wyzwania wspdtczesnego rynku pracy (Gardawski 2009b). Jak wynika z Wykresu
IV.7 wirod Polakéw najczesciej podzielana jest opinia, ze zwigzki zaktadowe na poziomie przedsiebiorstwa starajg sie, ale niewiele im
wychodzi, przy tym zaledwie 14 proc. ocenia, ze dziataja one efektywnie, przy tym opinie te s stabilne w czasie.

¢ W 2009 roku srednio 70 proc. Polakéw Zle oceniato prace Sejmu, 53 proc. Zle ocenito prace Senatu oraz 64 proc. prace prezydenta.
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Wykres IV.6. Ocena dzialalnosci zwiazkéw na szczeblu
krajowym w latach 1994-2010 (procent osé6b, ktére
odpowiedzialy na pytanie: ,czy ogélnie rzecz biorac
dzialalnos¢ zwigzkow zawodowych jest dla kraju
korzystna czy tez niekorzystna?”).
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Wykres IV.7. Ocena dzialalnosci zwigzkéw zawodowych
w zakladzie pracy w latach 2002-2010 (procent oséb,
ktore odpowiedzialy na pytanie: ,Jak Pan(i) ocenia
dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych w Panstwa
przedsiebiorstwie?”).
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Uwaga: Niska ocena dziatalnos¢ zwiazkdw w 2000 roku moze wigzac sie z tym, ze byt to koricowy okres rzaddw AWS - ugrupowania kojarzonego
i zwigzanego z NSZZ ,Solidarno$¢” Rzad i partia AWS byty wtedy bardzo niepopularne wsrdd spoteczenstwa, ich krytyka mogta sie wiec przekfadac

na stosunek do zwigzkéw w ogdle.
Zrédto: CBOS (2010).

Wsréd cztonkédw polskich zwigzkow mozna zauwazy¢ wyrazng dominacje niektorych grup zawodowych, przy nieobecnosci innych.
Obecnie zrzeszajg one przede wszystkim dwie kategorie pracownikéw: robotnikow wykwalifikowanych oraz tzw. biate kotnierzyki
sektora publicznego, czyli pracownikow administracji, nauczycieli, lekarzy. Stabo reprezentowani sg w nich pracownicy szybko roz-
wijajacego sie sektora ustug oraz pracownicy niskowykwalifikowani. Wedtug badari CBOS (2009), najwyzszy poziom uzwigzkowienia
w Polsce charakteryzuje o$wiate, nauke i stuzbe zdrowia, gdzie przynaleznos¢ do zwiazkéw deklaruje 25 proc. zatrudnionych, w dalszej
kolejnosci wyrdzniaja sie transport i tacznosc (22 proc.) oraz gornictwo i przemyst (21 proc.). Natomiast zwiazki sg niemal nieobecne
w ustugach, w tym zaréwno nowoczesnych, finansowych jak i w tradycyjnym handlu (4 proc.). Przy tym wskaznik uzwigzkowienia
wzrasta z wielkoscig przedsiebiorstwa, por. Tabela V4. Podobnie przedstawia sie struktura zakfadéw pracy, w ktérych funkcjonuje
cho¢ jeden zwiazek zawodowy. Organizacje zwigzkowe dziataja w wiekszosci placowek oswiatowych i opieki zdrowotnej (68 proc.
zatrudnionych z tego sektora stwierdza, ze w ich zakfadzie funkcjonuje przynajmniej jeden zwigzek zawodowy), a takze w administracji
(55 proc.). Najstabiej uzwigzkowione branze to budownictwo i ustugi, por Tabela IV.4.

Tabela IV.4. Uzwigzkowienie w Polsce w roku 2008 wedtug branz i wielkosci zaktadu pracy.

Cztonkostwo w zwigzkach zawodowych Odestek pracownikéw deklarujgcych
wedtug branz i wielkosci zaktadu pracy ze w ich zakfadzie pracy dziata zwigzek
(w procentach) zawodowy (w procentach)

Branza

Gornictwo, przemyst 21 43

Budownictwo 11 13

Transport i tgcznosc 22 49

Handel i ustugi 4 11

Oswiata, nauka, ochrona zdrowia 25 68

Administracja 16 55

Wielkos¢ zaktadu pracy

Ponizej 50 zatrudnionych 5 10

Od 50 do 249 zatrudnionych 18 54

250 zatrudnionych lub wiecej 31 75

Uwaga: Nie uwzgledniono deklaracji pracownikow zatrudnionych w rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie ze wzgledu na mata liczebnosc proby

Zrédfo: CBOS 2009.
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Waznym czynnikiem majacym wptyw na przynalezno$¢ do zwigzkow zawodowych jest forma wiasnosci zaktadu pracy. W sektorze
publicznym cztonkostwo deklaruje 35 proc. pracownikdw, wirdd spétek mieszanych 15 proc., natomiast wsrdd pracujacych zaktadzie
prywatnym (poza rolnictwem) osoby zrzeszone w zwigzkach stanowig 3 procent grupy (CBOS 2008).

Podobnie jak w innych krajach Europy, wyraznie widoczna jest takze tendencja do ,starzenia sie” zwigzkdw. Najmniej zwigzkowcow jest
w wérdd oséb mitodych, do 35 roku zycia, por. Tabela IV.5. Sredni wiek zwigzkowca w Polsce jest o ponad 3 lata wyzszy od osoby nie nale-
73cej do zwigzku i w 2009 roku wynidst 41 lat (41,1), wobec niecatych 38 lat (37,6) dla pracownikdw niezrzeszonych (CBOS (2009)). Analiza
statystyk dotyczacych polskich zwigzkow zawodowych potwierdza przedstawione w poprzednim rozdziale ustalenia literaturowe - im sfa-
biej dany sektor podlega konkurencji i w mniejszym stopniu obowiazuja go zasady gospodarki wolnorynkowej, tym silniejsza jest w nim
pozycja zwiazkow zawodowych. Z drugiej strony wydaje sie, ze nadreprezentacja zardwno relatywnie starszych pracownikéw jak i 0sob
zatrudnionych w sektorze publicznym w polskich organizacjach zwigzkowych moze oddziatywa¢, podobnie jak ma to miejsce w Europie
Zachodniej na ich postawy wobec niektérych polityk paristwa zwiaszcza tych dotyczacych systemu zabezpieczenia spotecznego.

Tabela IV.5. Przynaleznosc¢ do zwiazkéw wg. kategorii wiekowej w 2008 roku.

Czy obecnie nalezy Pan(i) Wiek

do zwigzku zawodowego? 18-24 25-34 35-44 45-54 55 lati wiecej
Tak 0* 8 21 33 23

Nie, chociaz pracuje 100 92 79 67 77

Uwaga: Za 100% przyjeto wytaczenie osoby pracujace jako pracownicy najemni; * ponizej 0,5%.
Zrédto: CBOS (2008).

Ponadto, polski model zwigzkéw zawodowych charakteryzuje sie jednym z najnizszych w Europie poziomdw koordynadji i kooperacji
(patrz: czes¢ 1.3). Relatywnie niski indeks centralizacji poziomej w wynika z do$¢ znacznego rozproszenia osrodkéw decyzyjnych - na
szczeblu centralnym funkcjonujg 3 organizacje zwigzkéw zawodowych, przy czym jednoczesnie stosunkowo duzo oséb nalezy do zwigz-
kow niereprezentowanych przez zadng centrale, natomiast niska centralizacja pionowa wynika z tego, iz zwigzki zawodowe wyzszych
szczebli maja niewielka moc oddziatywania na zwigzki na szczeblach nizszych. Jak stwierdza Gardawski (2009a) fundamentem polskiego
ruchu zwigzkowego jest zakfad pracy, ktéry stanowi jednoczesnie gtdwne zrodto finansowania central i organizacji branzowych. Dotyczy
to przede wszystkim duzych przedsiebiorstw, ktore oprocz sktadek przekazuja czesto ogniwom branzowym (i/lub terytorialnym) dodatko-
we fundusze, co w jeszcze wiekszym stopniu moze uzalezni¢ dziatania danej organizacji od interesow konkretnych przedsiebiorstw.

Ustanowienie punktu ciezkosci w organizacjach zaktadowych, w naturalny sposéb prowadzi do ostabienia central zwigzkowych, za-
réowno szczebla branzowego jak i krajowego. W konsekwendji caly ruch zwigzkowy jest w Polsce relatywnie staby, a zwiazki maja
problemy z docieraniem do nowych grup pracownikéw, podejmowaniem nowych funkgji, w tym z przeznaczaniem srodkéw finan-
sowych na rozwdj, dtugookresowe planowanie, czy organizowanie wiasnego zaplecza eksperckiego, czyli podejmowanie aktywnosci
w obszarach, ktére zdiagnozowalismy w pierwszej czesci rozdziatu jako kluczowe do efektywnego funkcjonowania reprezentacji pra-
cowniczych. Nalezy doda¢, ze zwigzki zawodowe podjety préby pozyskiwania nowych cztonkéw w przedsiebiorstwach prywatnych.
Jeszcze w pofowie lat 90tych ,Solidarnos¢” dzieki wspotpracy z amerykariska centralg zwigzkowa AFL-CIO (uchodzaca za prekursora
w rozwoju strategii rewitalizacji ruchu zwigzkowego) utworzyta strukture organizacyjng DRZ (Dziat Rozwoju Zwigzku), ktory miat za
zadanie formutowac strategie i programowac dziatania nakierowane na rekrutacje nowych czionkéw (por. Czarzasty 2009). Po stronie
OPZZ z tym samym celem zostata powotana komdrka organizacyjna Konfederacja Pracy. Polski ruch zwiazkowy zaczat réwniez aktyw-
nie korzystac z doswiadczer miedzynarodowych oraz pomocy finansowej z funduszy strukturalnych UE. | cho¢ wskazuje sie, na pewne
sukcesy w rekrutacji nowych cztonkéw (por. Czarzasty 2009, Mrozowicki et al. 2010) w szczegdlnosci w obszarze handlu (w tym zwiasz-
cza wielko powierzchniowego), to w ogdlnopolskich badaniach sondazowych doszto raczej do zatrzymania trendu spadkowego liczby
zwigzkowcow niz trwatego jego odwrdcenia.

Uzaleznienie centralnych organizacji zwigzkowych od szczebla zakladowego dodatkowo usztywnia struktury krajowe i czyni je mato
adaptacyjnymi do zmian gospodarczych. W Polsce w organizacjach centralnych wciaz silng pozycje zachowujg te sekcje, ktére utracity
dawnga pozycje w strukturze produkgji. Te natomiast, ktére funkcjonuja we wschodzacych w branzach gospodarki s stosunkowo stabe,
nie tylko z powodu nizszego uzwigzkowienia lecz takze z powodu blokowania im miejsca w ruchu zwigzkowym przez dotychczasowe
grupy zawodowe (Gardawski 2009a). Podobnie jest zresztg ze strukturami terytorialnymi, co jest szczegdlnie widoczne w ,Solidar-
nosci” Jak wskazuje Anacik et al. (2009) struktura terytorialna ,Solidarnosci” jest mocno rozdrobniona i wciaz odpowiada podziatowi
administracyjnemu obowigzujagcemu przed 1999 rokiem, kiedy funkcjonowato 48 wojewddztw, przez co trudno jest poszczegdinym
strukturom terytorialnym reprezentowac zwigzek wobec organéw samorzadowych czy na posiedzeniach WKDS. Fragmentaryzacja
organizacji pracownikéw, niski poziom uzwigzkowienia oraz staba pozycja central zwigzkowych w mobilizowaniu swoich cztonkdw
powoduje, ze ruch zwigzkowy w Polsce nie posiada wystarczajgcych zasobdw, ktére pozwalataby mu réwnowazy¢ pozycje strony
rzagdowe] podczas negocjacji tréjstronnych. W efekcie, jak pokazemy w dalszych czesciach rozdziatu, prowadzenie dialogu pomiedzy
rzadem a partnerami spotecznymi zaleze¢ bedzie przede wszystkim od woli tego pierwszego.
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2.3. Ordanizacje pracodawcéw

W Polsce na poziomie centralnym funkcjonujg cztery reprezentatywne organizacje pracodawcéw: Business Centre Club — Zwigzek
Pracodawcow (BCC), Pracodawcy RP (wczesniej Konfederacja Pracodawcéw Polskich — KPP), PKPP Lewiatan, oraz Zwigzek Rzemiosta
Polskiego patrz Tabela IV.6. Podobnie jak w przypadku zwigzkéw zawodowych mozna podzieli¢ je na dwie kategorie: (1) konfederacje
oraz (2) organizacje jednolite. Cztonkami tych pierwszych (Pracodawcy i PKPP Lewiatan) sg przede wszystkim zrzeszenia branzowe (np.
Zwigzek Pracodawcow Branzy Alkoholowej w Lewiatanie) i terytorialne (np. Gdanski Zwiazek Pracodawcéw w Pracodawcach RP), cho¢
niekiedy pojawiaja sie rowniez cztonkowie indywidualni (najwieksze przedsiebiorstwa, np. TP SA w Lewiatanie, PZU w Pracodawcach
RP). Z kolei Business Centre Club zrzesza wytacznie indywidualnych cztonkow.

Tabela IV.6. Organizacje pracodawcow.

Nazwa organizacji Rok zatozenia Liczba zrzeszonych organizacji nale- Liczba
z3acych do organizacji centralnej pracownikéw
Pracodawcy RP (wczesniej 1989 28; ok. 7000 firm 2 min
Konfederacja Pracodawcow
Polskich)
Zwigzek Rzemiosta Polskiego 1989 27 izb rzemiosta i przedsiebiorczosci; 700 tys.
(na bazie tradycji Zwiazku Izb 479 cechow oraz 222 spoétdzielnie
RzemiesIniczych, powstatego rzemieslnicze.
w 1933 roku)
BCC - Zwigzek Pracodawcow 1991 ok. 1200 przedsiebiorstw 700 tys.
PKPP Lewiatan 1999 60 organizacji z ok. 3500 przedsiebior- | 600 tys.
stwami

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Gardawski 2009a oraz informacji zawartych na stronach internetowych kazdej z organizacji.

W polskim modelu organizacji pracodawcéw w odréznieniu od np. modelu estoriskiego (patrz Ramka [V.10) nie istnieje wyrazny podziat
pomiedzy organizacjami biznesowymi przedsiebiorcéw a organizacjami pracodawcdw uczestniczacymi wytacznie w dialogu spotecz-
nym. Wyjatek stanowi Business Centre Club, ktéry jest organizacja dwuwymiarowa. Z jednej strony jako prywatne przedsiebiorstwo
prowadzi lobbing skierowany na interesy swoich cztonkow, a z drugiej jako organizacja pracodawcow (Business Centre Club - Zwigzek
Pracodawcéw) reprezentuje ich w dialogu spotecznym. Przy tym wszyscy cztonkowie organizacji pracodawcéw naleza do organizadji
nakierowanej na lobbing, ale nie wszyscy uczestnicy spdtki, przystapili do organizacji pracodawcodw. Jak stwierdza Gardawski (2009b)
dwoistos¢ BCC wptywa na sposob funkcjonowania tej organizacji w pracach dialogu, przede wszystkim na szczeblu centralnym, gdzie
dziatalnos¢ lobbingowa jest w wiekszym stopniu oddzielona od problematyki prac Trojstronnej Komisji. Brak takiego rozréznienia
wsrdd organizadji pracodawcow sensu largo, na co wskazywalismy wczesniej, prowadzi na ogét do trudnej do utrzymania rownowagi
miedzy prowadzeniem lobbingu zorientowanego na transfer zasobéw dla swoich cztonkdw kosztem innych firm, a rozwigzywaniem
kwestii gospodarczych, polepszajgcych ogdiny kontekst funkcjonowania przedsiebiorstw w Polsce.

4 N

Ramka IV.10. Organizacje pracodawcéw w Estonii.

Estoriski model organizacji pracodawcow uczestniczacych w dialogu spotecznym charakteryzuje sie dos¢ znaczng jednolitoscia (ist-
nieje tylko jedna konfederacja pracodawcéw) oraz silnym rozgraniczeniem pomiedzy organizacjami lobbingowymi, a bioragcych udziat
w dialogu spotecznym.

ETTK (Estonian Employers' Confederation) to jedyna konfederacja zrzeszajaca organizacje pracodawcédw, ktora jest uznawana przez zwigzki
zawodowe i rzad jako partner spoteczny. ETTK jest organizacja politycznie niezalezng i niepowiazang bezposrednio z zadng partia. Statut
ETTK zabrania, aby cztonek zarzadu tej organizacji brat czynny udziat w zyciu politycznym. Od marca 1998 roku ETTK jest tez cztonkiem
Miedzynarodowej Organizacji Pracodawcéw, a od 2003 roku wspotpracuje z BUSINESSEUROPE (dawniej: UNICE) oraz Miedzynarodowa
Organizacjg Pracy.

W Estonii istniejg jeszcze inne organizacje przedsiebiorcow jak: Estoriska Izba Przemystowo-Handlowa i Estonskie Stowarzyszenie Matych
i srednich przedsigbiorstw, jednak nie uczestnicza one w dialogu spotecznym, a interesy swoich cztonkdw reprezentujg poprzez bezposred-
nie relacje z organami panstwa.

\ /

Zrédto: Bukowski, Debowski (2009).
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Polskie organizacje pracodawcéw, maja niewielkg mozliwos¢ wptywania na dziatalnos¢ swoich cztonkdw oraz reprezentuja interesy
stosunkowo nielicznej grupy pracodawcéw (w przedsiebiorstwach zrzeszonych w centralnych organizacjach pracodawcéw pracuje
ok. 40 proc. ogoétu zatrudnionych). Pracodawcy z reguly traktujg swoje organizacje instrumentalnie, ustugowo, nawet jesli przywigzujg
pewnga wage do prestizu, wynikajacego z przynaleznosci (Gardawski 2009b). W mysl polskiego prawa przedsiebiorstwa moga naleze¢
do kilku organizacji rownoczesnie, co dodatkowo utrudnia wspieranie elitom tych dziatart publicznych korzystnych dla interesu spo-
tecznego, lecz niepopularnych bezposrednio wsrdd tworzacych je przedsiebiorstw.

Wystepujace w Komisji Trojstronnej organizacje pracodawcow réznig sie takze pod wzgledem struktury cztonkdw, cho¢ zadna z nich
(z wyjatkiem ZRP) nie precyzuje kryteridw cztonkostwa - praktycznie wiec przedsiebiorstwo moze zgtosi¢ do kazdej organizacji pra-
codawcédw, co musi prowadzi¢ do konkurencji w zabieganiu o nowych cztonkéw. Pod tym wzgledem réznig sie one od polskich
zwigzkdw zawodowych. Stanowic to moze i czesto stanowi istotne zrédto konfliktu pomiedzy poszczegdlnymi organizacjami, wsrdd
ktérych zasada rywalizacji czesto dominuje nad wspotpraca. Stosunkowo najbardziej zblizone do siebie sg Lewiatan i BCC, zrzeszajace
wytacznie prywatne przedsiebiorstwa. W poczatkowym okresie istnienia dialogu w opozycji do nich stata Konfederacja Pracodawcéw
Polskich (obecnie Pracodawcy RP), ktéra zrzeszata wszystkie najwazniejsze przedsiebiorstwa nalezgce do Skarbu Parstwa. Jednak ze
wzgledu na postepujacy proces prywatyzacyjny i restrukturyzacyjny, a takze poszerzenie swojej dziatalnosci na nowe obszary, réz-
nica ta obecnie nie jest az tak widoczna, cho¢ ciggle — chociazby ze wzgledu na wielko$¢ — pracodawcy publiczni odgrywajg w tej
federacji bardzo wazna role. Osobnym przypadkiem jest Zwigzek Rzemiosta Polskiego, zrzeszajacy firmy rzemiesinicze o specyfice
odrebnej od pozostatych organizacji pracodawcéw. Zdecydowang wiekszoscig cztonkdw ZRP sg bowiem mikroprzedsiebiorstwa,
czasami takze rodzinne, przez co wieksza niz w innych organizacjach rola decyzyjna sptywa na spétdzielnie rzemiosta i cechy, zrze-
szajgce najmniejsze podmioty.

Analizujac strukture wiascicielskg firm zrzeszonych w organizacjach pracodawcow warto zwrdci¢ uwage na duzg rozbieznosé z ana-
logiczng struktura cztonkéw zwiazkdw zawodowych. Jak zostato wspomniane powyzej, bardzo niewiele cztonkdw zwigzkdw pracuje
w przedsiebiorstwach sektora prywatnego (uzwigzkowienie wynosi 3 proc.). Ten fakt sprawia, ze z jednej strony pracodawcy majg
ograniczong motywacje do wstepowania w szersze organizacje, gdyz w ich zaktadach pracy nie funkcjonujg zwigzki zawodowe. Z dru-
giej strony porozumienie miedzy pracownikami a pracodawcami w ramach dialogu tréjstronnego moze by¢ trudniejsze, poniewaz ich
interesy czesto dotyczg innych dziedzin zycia gospodarczego — w takiej sytuacji trudniej o wyksztatcenie sie warunkéw do obustronnie
korzystnej zmiany. Ponadto sytuacja ta niemal uniemozliwia zawieranie ponadzaktadowych uktaddw zbiorowych. Jak zauwazajg m.in.
Gardawski i Meardi (2010) niska reprezentatywnos¢ polskich organizacji pracodawcow moze wynikac rowniez z przyjmowanych przez
nie strategii. Brak skoordynowanych struktur po stronie pracodawcéw moze by¢ wynikiem ich niecheci i obawy do prowadzenia dialo-
gu ponadzaktadowego (przynajmniej w przypadku niektérych organizacji i sektoréw) anizeli nieumiejetnosci organizowania. Za przy-
ktad moze stuzy¢ branza metalurgiczna, ktéra stworzyta konfederacje pracodawcdw na poczatku lat 90tych, jednak w obliczu,,grozby”
podjecia negocjacji ponadzaktadowego uktadu zbiorowego zostata szybko rozwiagzana (por. Gardawski i Meardi 2010). Niemniej nalezy
dodac¢, ze dbwczesne regulacje prawne, o czym piszemy w dalszej czesci, skutecznie zniechecaty do zawierania takich porozumien.

2.4. Infrastruktura wspierajaca dialog spoteczny w Polsce

Dialog spoteczny w Polsce jest dobrze zinstytucjonalizowany, przy czym, w zgodzie z tradycyjnym podziatem, jest on zorganizowany
wokot trzech wzajemnie powigzanych szczebli — centralnego, posredniego (branzowy i regionalny) oraz poziomu przedsiebiorstwa
(por. Rysunek IV.5). Oddziatywanie poszczegdlnych szczebli jest jednak zréznicowane. Na poziomie centralnym dialog prowadzony
jest przede wszystkim w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych (nazywanej w skrécie Tréjstronng Komisjg - TK). Dialogiem
regionalnym zajmujg sie utworzone we wszystkich szesnastu wojewddztwach Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego, a branzo-
wym — nieposiadajagce unormowania prawnego Trojstronne Zespoty Branzowe. Najnizszy poziom — przedsiebiorstwa — opiera sie na
bilateralnych porozumieniach pomiedzy konkretnym pracodawca a reprezentacjami pracownikéw danego przedsiebiorstwa, takimi
jak zwigzki zawodowe czy niedawno powstate rady pracownikow '°.

Kwestiami organizacyjnymi dialogu na szczeblu centralnym zajmuje sie gtéwnie Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej'" oraz podlegta mu instytucja CPS Dialog (patrz Ramka IV.11). Do ich kompetencji nalezy
m.in.: koordynacja prac poszczegdlnych instytucji, zapewnianie miejsc spotkan instytucji dialogu, kontakty z Miedzynarodowg Or-
ganizacjg Pracy, rejestracja ponadzaktadowych zbiorowych uktadéw pracy czy wdrazanie programu spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw (CSR).

19 W niniejszym opracowaniu pomijamy zagadnienia dotyczace innych niezwiazkowych przedstawicielstw, jak np. Europejskie Rady Zaktadowe, rady pracownicze w przedsiebiorstwach
panstwowych, przedstawicielstw pracownikdw w sferze bezpieczenstwa i higieny pracy, etc.
" Departament Dialogu Spotecznego istnieje takze w Ministerstwie Zdrowia, ktéry zajmuije sie dialogiem wewnatrz stuzby zdrowia.
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Ramka IV.11. CPS, DIALOG” jako instytucja wsparcia dialogu.

Efektywnos¢ prowadzonego dialogu spotecznego zalezy m.in. od organizacji wsparcia eksperckiego. W Polsce jednostka stworzong do spet-
nienia tego zadania jest podlegte Ministrowi Pracy i powstate w 1994 roku Centrum Partnerstwa Spotecznego,Dialog”im. Andrzeja Baczkow-
skiego (CPS Dialog).

CPS Dialog prowadzi dziatalnos¢ promocyjng i edukacyjng, regularnie wydajac publikacje (w tym kwartalnik ,Dialog”) dotyczace dialogu,
a takze organizujac szkolenia i seminaria dla jego uczestnikéw. Ponadto jest ono wiascicielem budynkéw, w ktérych odbywaja sie spotkania
Trojstronnej Komisji i niektérych zespotdw branzowych, konferencje nt. dialogu, szkolenia dla partneréw spotecznych i oséb organizujacych
dialog po stronie rzadowej lub samorzadowej (np. WKDS).

CPS Dialog w zatozeniu miato petic¢ funkcje ciata doradczego i zaplecza eksperckiego dla uczestnikéw dialogu spotecznego, taka jak np.
holenderska Rada Ekonomiczno Spoteczna (SER ), por. Ramka IV.12. W ten sposéb miataby powstac instytucja zapewniajaca merytoryczne
wsparcie dla partneréw spotecznych wszystkich szczebli oraz rozwiagzac problem wiarygodnosci ekspertyz. Obecnie system merytorycznego
wsparcia dialogu w Polsce jest rozproszony i opiera sie na zapleczu istniejgcym w ramach struktur organizacyjnych poszczegdlnych orga-
nizacji dziatajacych w TK oraz analizach przez nich zamawianych zewnetrznie. Pomijajac, ze takie rozproszenie nie pozwala wykorzystywac
korzysci skali i w efekcie obniza efektywnos¢ catego systemu, to dodatkowo w sytuacji niedostatecznego zaufania pomiedzy partnerami
automatycznie naraza te opracowania na zarzut braku obiektywnosci. W efekcie dany raport sporzadzony na zlecenie organizacji pracowni-
kéw lub pracodawcdw, wykorzystujgc argument nieobiektywnosci jest czesto kontestowany i negowany przez druga ze stron. Niestety, jak
wynika z badan IDI'? oraz innych opracowan (por. Zybata 2009a), ekspercka funkcja CPS jest realizowana w bardzo ograniczonym zakresie,
a dziatalnos¢ tej instytucji koncentruje sie przede wszystkim na zapewnianiu zaplecza konferencyjnego i hotelowego dla przedstawicieli
partneréw spotecznych. W efekcie poza organizacjami dziatajacymi w TK, ktoérzy moga liczy¢ na dedykowane $rodki z budzetu panstwa oraz
srodki EFS system wsparcia merytorycznego praktycznie nie istnieje, dotyczy to zwtaszcza, o czym piszemy dalej, szczebli nizszych (regional-
nego i branzowego) oraz zaktadowego.

/

4 N

Ramka IV.12. Wsparcie eksperckie w Holandii.

Jedna z najbardziej rozwinietych instytucji wsparcia eksperckiego w Europie jest holenderska Rada Ekonomiczno-Spoteczna (Sociaal-
Economische Raad - SER). Jest to niezalezny instytut badawczy, opracowujacy raporty dotyczace polityki makroekonomicznej. W 2008 roku
SER zatrudniat ok. 120 oséb (por. Zybata 2009a) i dysponowat rocznym budzetem w wysokosci 15 min euro. Interesujacy jest sposob finanso-
wania instytutu — w cato$ci pochodzi ono z obowiazkowych sktadek ptaconych przez przedsiebiorcow. Jak stwierdza Zybata (2009b) partne-
rzy spoteczni w Holandii chca zachowac wtasng niezalezno$¢ od rzadu i,nie wyobrazaja sobie korzystania z pieniedzy publicznych'”.

Rocznie SER publikuje ok. 15-20 opracowan dotyczacych tak zréznicowanych kwestii, jak m.in. wptyw nanoczasteczek na bhp, analiza reali-
zacji Strategii Lizbonskiej, prawa konsumenta, ale tez dotyczacych polityki gospodarczej, ochrony srodowiska czy zabezpieczenia socjalnego
i systemu emerytalnego. Rzad Holandii ma prawo zgtaszania sugestii odno$nie tematyki badan, ale takze co wazniejsze Ustawa z 1997 roku
zobowiazuje go do ustosunkowania sie w okresie do trzech miesiecy sie do sporzadzonego przez SER raportu. Ponadto zasada jest, ze rzad
przedstawia uzasadnienie swoich decyzji, gdy te nie zgodne z rekomendacjami Rady. SER zarzadzany jest przez trzydziestotrzyosobowa rade,
w ktérej po 11 cztonkéw maja strony: pracodawcow, pracownikéw i koronna’, wskazywana przez strone rzadowa, przy czym wsréd osob

K desygnowanych przez te ostatnig sa takze niezalezni eksperci, jak na przyktad prezes Banku Holandii. /

Zrédto: Na podstawie Zybata 2009 (red.), materiaty SER.

2 Na potrzeby realizacji niniejszego opracowania zostat przeprowadzony cykl wywiadéw bezposrednich (IDI) z kierownictwem organizacji pracodawcow i zwiazkdw zawodowych, przed-
stawicieli strony rzadowej, a takze niezaleznymi ekspertami, ktérzy uczestniczyli w pracach TK i/lub badajacymi problematyke polskich stosunkéw przemystowych.
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Rysunek IV.5. Schemat instytucjonalizacji dialogu spotecznego w Polsce.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
2.5. Dialog prowadzony na poziomie centralnym

Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych (TK) to najwazniejszy organ polskiego dialogu spotecznego prowadzonego na
szczeblu krajowym. Prace TK reguluje osobna ustawa z 2001 roku, ktéra nadata jej szereg nowych uprawnien, w tym takze ustalita, po-
przez zmiane innych aktéw prawnych, liste zagadnien, ktére rzad ma obowigzek oddawac pod debate partnerom spotecznym. Sa to:
(i) Ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (przedmiotem ustalen jest srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen); (i) Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace (ptaca minimalna); (iii) Ustawa o pomocy spotecznej (wysokos¢ kwot
kryteriow dochodowych); (iv) Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (kwoty zasitkdw i Swiadczen rodzinnych); (v) Ustawa o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych (wskaznik waloryzacji rent i emerytur). Ustawa o TK reguluje takze podstawowe zasady
jej funkcjonowania gtoszace m.in. Zze osobg powotujgcg cztonkdw Komisji i wyznaczajaca jej przewodniczacego jest Prezes Rady Mini-
strow, a takze zasade konsensusu w gtosowaniach Komisji . Oznacza to, iz do podjecia uchwaty w jakiejkolwiek sprawie wymagana
jest zgoda wszystkich partnerow spotecznych i rzgdu.

W sytuadji, w ktdrej wszystkie trzy strony dochodza do konsensusu w danej kwestii (co, jak pokazuje praktyka, jest raczej wyjatkiem niz reguta), rzad nie ma prawa zmienic takiej decyzji
(MPIPS 2010a). Precedens w tej kwestii pojawit sie we wrzesniu 2010 roku, gdy rzad Donalda Tuska zadecydowat o obnizeniu, w zwigzku z kryzysem, ustalonej w ramach obrad TK wysokosci
ptacy minimalnej.
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Szczegétowe i techniczne kwestie funkcjonowania Komisji definiuje jej regulamin przyjety w marcu 2002 roku. Tu z kolei okreslone
zostaty m.in.: zadania Prezydium Komisji, proces zwotywania posiedzen plenarnych Komisji oraz jej zespotdéw problemowych, a takze
kryteria ich wynagradzania (wiceprzewodniczacym TK przystuguje ryczatt miesieczny w wysokosci 76 proc. przecietnego wynagrodze-

nia, pozostatym jej cztonkom — 53 proc.).

-

Ramka IV.13. Geneza powstania TK.

~

Historie funkcjonowania centralnej instytucji dialogu w Polsce, mozna podzieli¢ na dwa etapy: 1994-2001 oraz od 2001 do dzis. Pierwszy z nich
wywodzi swoéj poczatek z podpisanego w 1993 roku Paktu o Przedsiebiorstwie ™, koriczacego fale protestéw poczatku lat 90tych, w ktdrym
znalazt sie zapis o utworzeniu Komisji Trojstronnej. Jednoczesnie utworzenie centralnego forum dialogu, wzorowanego na rozwiazaniach
neokorporacyjnych z krajéw Europy Zachodniej (por. Ramka IV.1) miato stuzy¢ stronie rzadowej jako dodatkowe Zrodto legitymizadji i jako me-
chanizm ograniczania konfliktow ujawniajacych sie wraz z wprowadzaniem plandw restrukturyzacji i postepujaca transformacja systemowa.

Wsparcie rzadowe dla tréjstronnego dialogu spotecznego zbiegto sie w czasie z gwattownym spadkiem uzwigzkowienia. Zwiagzki tracac
oparcie spoteczne i wptywy wsérdd oséb pracujacych, uzyskaty jednoczednie stosunkowo duzy zakres wplywu w wymiarze politycznym
uczestniczac w programach restrukturyzacyjnych i wspoétdecydujac o wyborze polityk gospodarczych. Warto jednak pamieta¢, ze w tamtym
czasie dwie najwazniejsze centrale zwigzkowe OPZZ i ,Solidarno$¢” stanowity zawsze zaplecze rzadzacej koalicji i jej gtdwnej politycznej
opozycji. W rezultacie zwigzek zawodowy, ktory w danym momencie uczestniczyt w koalicji sprawujacej wiadze nie widziat potrzeby prowa-
dzenia dialogu z innymi organizacjami zwigzkowymi w TK. Z kolei zwiazki ,opozycyjne” w ramach protestu i/lub nie chcac umacniac strony
rzadowej z opozycyjnego obozu czesto opuszczaty Komisje, utrudniajac lub nawet uniemozliwiajac jej prace. W efekcie tréjstronny dialog
stuzyt zwigzkom zawodowym nie po to, aby szuka¢ porozumienia lecz zeby zabiegac o dodatkowe zasoby, ktére umacniatyby jego pozycje
zaréwno rywalizacji ze zwigzkowymi konkurentami jak i pozycje jego etatowych dziataczy (Hausner 2007). Uwaza sie, ze byfa to jedna z klu-
czowych przyczyn stabosci centralnego dialogu spotecznego w Polsce w tamtym okresie, a dialog zamiast sprzyja¢ wprowadzaniu efektyw-
nosciowych zmian, hamowat je (por. m.in. Frieske et al. 1999, Hausner 2007, Gardawski 2009a).

Zmiana funkcjonowania dialogu centralnego w wymiarze instytucjonalnym nastapita w 2001 roku, wraz z Ustawg o TK (wczesniej TK dziatata
na podstawie Uchwat Rady Ministréw). Nowa ustawa oprdcz regulowania podstawowych zadan i kompetencji Komisji wprowadzita zasade,
ze obecnos¢ w dialogu tréjstronnym chociaz jednej organizacji wystepujacej w imieniu strony spotecznej jest wystarczajaca, dla stwierdze-
nia, ze dana strona (zwiazki zawodowe badz organizacje pracodawcéw) jest reprezentowana w centralnym dialogu spotecznym. Rezygnacja
7 uczestniczenia w pracach TK (jak miato to miejsce w 1999 roku kiedy OPZZ opuscito TK) stata sie wiec nieoptacalna, gdyz nie przerwataby
funkcjonowania TK, natomiast pozostanie w niej daje prawo veta, gdyz uchwaty TK kazdorazowo wymagaja zgody wszystkich uczestnikow.

Od tego czasu ostabto réwniez przenikanie polityki do prac Tréjstronnej Komisji. Obecnie jest to tym bardziej wyrazne, Zze partia sprawujaca
wiadze nie posiada zaplecza zwigzkowego. Po raz pierwszy od 1989 roku rzad nie jest wiec bezposrednio kojarzony z zadnga centralng organi-
zacja zwiazkowa oraz pozycjonowany na linii podziatu komuniéci - antykomunisci. Tym samym OPZZ i,Solidarnos¢” przestaty zajmowac w TK
w stosunku do siebie wrogie pozycje co pozwala na skoncentrowanie ich dziatari w kierunku reprezentowania zrzeszonych w ich strukturach

K pracownikéw a nie aktywnosci politycznej (por Gardawski, Meardi 2010).

/

Rysunek IV.6. Sktad Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych

e Pracodawcy RP

Strona zwiazkowa: Strona rzadowa: Strona pracodawcow:

e NSZZ ,Solidarnos¢” * przedstawiciele ministerstw * Business Centre Club

e OPZZ ¢ PKPP,Lewiatan”

e Forum Zwigzkdéw Zawodowych e Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Prezydium 13 Zespotdéw problemowych Posiedzenie plenarne
Przewodniczacy (wskazany przez Prezesa RM)
+ siedmiu wiceprzewodniczacych (wskazanych
przez wszystkich partneréw)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MPIPS (2010a).

* Pakt o przedsiebiorstwie jest traktowany jako jedyny pakt spoteczny zawarty w Polsce po 1989 roku.
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Trojstronna Komisja ma prawo do ogtaszania uchwat, ktére z jednej strony regulujg przebieg jej prac (np. regulamin), a z drugiej przed-
stawiajg ustalenia jej cztonkéw dotyczace omawianych problemow (np.: oceny projektow ustaw, wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace itp.). Warunkiem podjecia uchwaty jest wypracowanie wspolnego stanowiska wszystkich uczestnikéw rozmaow. Wykres
IV.8 prezentuje roczng liczbe uchwat TK pomiedzy 2002 i 2010 rokiem. Wida¢ z niego, ze wiekszos¢ podjetych uchwat dotyczyto spraw
wewnetrznych Komisji, tj. ustalenia regulaminu, utworzenia zespotu problemowego itp. Przy tym zdecydowana wiekszos¢ uchwat
(ponad 50 proc.) zostata podjeta w ciggu pierwszych dwoch lat jej istnienia, kiedy Komisja konstytuowata sie i ustalata wiasne zasady
oraz wtedy gdy negocjowano tzw.,Pakt dla pracy i rozwoju’, a przewodniczgcym TK byt Jerzy Hausner ',

Prezydium Komisji, na podstawie jej uchwat, ma prawo powotywania zespotéw problemowych, ktére opiniujg akty prawne i polityki
dotyczgce okreslonych kwestii zycia spoteczno-gospodarczego. Wedtug stanu z lipca 2010 roku istniato 9 statych zespotéw problemo-

wych oraz jeden dorazny ',

Wykres IV.8. Uchwaly Tréjstronnej Komisji w latach 2002-2010 w podziale tematycznym.

0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010%
inne W opinie i ustalenia TK W uchwaty okreslajace przebieg prac TK

Uwaga: *Stan na 31 lipca 2010.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie MPIPS (2010a).

Wykres IV.9. Liczba spotkan zespotéw problemowych w latach 2007-2009.

ds. pracownikdw samorzadowych*

ds. Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej
ds. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

ds. wspotpracy z MOP

ds. budzetu, wynagrodzert i Swiadczen socjalnych
ds. ustug publicznych

ds. ubezpieczen spofecznych

ds. rozwoju dialogu spotecznego

ds. prawa pracy i uktadéw zbiorowych

ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

o
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Uwaga: *Zespodt Problemowy ds. pracownikéw samorzadowych zostat utworzony w 2009 roku.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MPIPS (2010a).

1> Paktu ostatecznie nie podpisano, szerzej na ten temat patrz: Gardawski (2009a), Gardawski, Meardi (2010).

16 Sa to: Zespdt problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy, ds. prawa pracy i uktadéw zbiorowych, ds. rozwoju dialogu spotecznego, ds. ubezpieczen spotecznych, ds. ustug publicz-
nych, ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych, ds. wspotpracy z Miedzynarodowa Organizacjg Pracy, ds. funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, ds. Zrewidowanej Europejskiej
Karty Spotecznej oraz Zespot dorazny ds. pracownikdw samorzadowych oraz stuzby cywilnej.
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Wykres IV.9 przedstawia aktywnos¢ poszczegolnych zespotdw problemowych w latach 2007-2009. Od powstania TK za najaktywniej-
sze uznac nalezy zespoty ds. ubezpieczen spotecznych, polityki gospodarczej prawa pracy oraz ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen
spotecznych. W przypadku dwéch pierwszych jest to bezposrednio zwigzane z ustawowymi kompetencjami prac TK. Zgodnie z opinig
ekspertow (por. Gardawski 2009a), a takze samych uczestnikow dialogu wyrazong w wywiadach IDI, zespoty problemowe dziataja
duzo efektywniej niz TK jako catos¢. Wynika to przede wszystkim z tego, ze majg one $cisle sprecyzowane zadania, a takze z tego, ze
nie s bezposrednie powigzane z biezacymi sporami politycznymi. Jednoczesnie, jak zwracajg uczestnicy przeprowadzonego przez
nas badania IDI mozna zauwazy¢ tendencje, w ktérej decyzje podjete w zespotach problemowych na zasadzie konsensusu nie s
akceptowane na posiedzeniach plenarnych, poniewaz odpowiedzialnos¢ polityczna partnerow przed wiasnymi cztonkami zmusza ich
do odrzucenia czesci ustepstw.

O ile forma instytucjonalizacji polskiego dialogu spofecznego na poziomie centralnym, na tle europejskim, moze zosta¢ uznana za
satysfakcjonujgca (choc brakuje dedykowanej instytucji wsparcia eksperckiego), to w praktyce TK wyjatkowo rzadko dochodzi do kon-
sensusu. Wynika to z kilku przyczyn. Pierwszg sg przeciwstawne interesy partneréw spotecznych, gdzie oprécz przyczyn obiektyw-
nych (stosunki pracodawca-pracownik, roztgczne grupy/branze ktérymi bezposrednimi reprezentantami sg partnerzy), niebagatelnym
sktadnikiem jest takze wzajemne antagonistyczne nastawienie i spory personalne. Dlatego, pomimo dos¢ wysokiej aktywnosci prac
zespotdw problemowy TK, w ostatnich latach nie udawato sie zawiera¢ istotnych porozumien. W efekcie, dialog spoteczny na szczeblu
centralnym ma w Polsce gtéwnie charakter konsultacyjny. Partnerzy spoteczni wprawdzie dziela sie swojg wiedzg z rzadem w trakcie
réznych obrad ciat dialogu, jednak to rzgd posiada inicjatywe i gtos decydujacy, ktére elementy wdrozy w system prawny. Jak stwierdza
m.in. Andrzej Zybata (Zybata 2009a),,w praktyce polskiego dialogu mniej jest elementéw formalnych porozumien, w ktérych strony ofi-
cjalnie zobowiazuja sie do podejmowania pewnych dziatar albo zobowiazuja sie do niepodejmowania pewnych dziatar (na przyktad
protestéw). W tym modelu dialogu nie dochodzi raczej do poziomu wzajemnych zobowiazan, a takze do sformutowania okreslonej
twardej ptaszczyzny przedmiotowej. Dyktuje ja raczej bieg wydarzen i biezace wyzwania. Nie ma tu réwniez procesu budowania
wspolnego rozumienia zjawisk i pojec¢ spotecznych oraz ekonomicznych” Innymi stowy mechanizmy dialogu zapewniaja wzajemna
facznos¢ rzadzacych i korporacyjnych podmiotéw dialogu co jest wartoscia sama w sobie, jednak daleko niewystarczajgca, aby dialog
spoteczny sensu stricto sprzyjat modernizacji kraju i przyczyniat sie do wprowadzania dtugookresowych polityk reformatorskich (por.
Hausner (2007), Zybata (2009a), (Gardawski, Meardi 2010). Wzglednie bardziej efektywny i podkreslony kilkoma istotnymi porozumie-
niami byt dialog w zakresie rynku pracy, zwtaszcza prawa (m.in. w kwestii pracy tymczasowej, telepracy, czy tzw. pakietu antykryzyso-
wego, por. Ramka IV.14).

4 N

Ramka IV.14. Negocjacje pakietu antykryzysowego w Polsce.

Cho¢ polska gospodarka doswiadczyta w o wiele tagodniejszym stopniu skutkdw kryzysu finansowego rozpoczetego upadkiem banku
Lehman Brothers anizeli wiekszo$¢ krajow europejskich, to jednak w 2009 roku wzrost gospodarczy w Polsce znacznie spowolnit (z 5,1 proc.
w 2008 roku do 1,7 proc. w 2009 roku) nastapito ostabienie polskiej waluty, spadt wolumen eksportu, oraz wzrosta liczba bezrobotnych.

W rezultacie wzrosta obawa przed skutkami kryzysu swiatowego w Polsce. Stanowito to nowy impuls do prowadzenia dwustronnego dia-
logu spotecznego w Tréjstronnej Komisji. Negocjacje pomiedzy pracodawcami i zwigzkami zawodowymi na szczeblu centralnym rozpo-
czety sie w lutym 2010 i po niecatych dwdch miesigcach doprowadzity do podpisania tzw. pakietu antykryzysowego przedstawionego
w 13 punktach, ktére miaty okresli¢ obszary w ktérych powinno nastapi¢ wypracowanie dziatan antykryzysowych. Porozumienie dotyczyto
trzech dziedzin: (1) wynagrodzen i swiadczen socjalnych, (2) rynku pracy i stosunkdw pracy oraz (3) polityki gospodarczej. Partnerzy przy
tym akcentowali stowo ,pakiet” czyli dokument catosciowy stanowigcy w pewnych onszarach ustepstwo ze strony zwiazkowej (np. bardziej
elastyczny czas pracy) a w pewnych ze strony pracodawcéw (np. w kwestii ograniczenia zawierania uméw na czas okreslony).

Rzad, ktory nie byt strong porozumienia i nie uczestniczyt aktywnie podczas negocjacji, poczatkowo wyrazit akceptacje dokumentu. Jednak
kilka miesiecy pdzniej, gdy przygotowywat odpowiednie akty prawne, wprowadzit w zycie tylko niektére zapisy z 13 punktowego pakietu,
co doprowadzito do duzego niezadowolenia przede wszystkim po stronie zwiazkéw zawodowych.

Podpisanie porozumienia dwustronnego stanowiwazny precedens polskiego dialogu centralnego, nie tylko ze wzgledu na zawartos¢ pakietu,
ale przede wszystkim ze wzgledu na fakt jego zawarcia. Swiadczy¢ to moze o osiagnieciu pewnej dojrzatoéci dialogu w Polsce (wcze$niej w po-
dobnych okolicznosciach zawarcie porozumienia okazywato sie niemozliwe) oraz moze potwierdzac teze, ze instytucja Trojstronnej Komisji

K moze stuzy¢ jako efektywny mechanizm do negocjacji i konsultacji pomiedzy partnerami dialogu koriczonych waznymi porozumieniami. /

Trudniejszym problemem jest postawa strony rzadowej. Przede wszystkim podlega on duzym fluktuacjom, zmiana koalicji rzadzace)j,
moze powodowac nie tylko zmiany sympatii do danych partneréw spotecznych, ale takze podejscia do samego dialogu. Niebagatelng
role gra tu osobiste zaangazowanie ministra odpowiedzialnego za prowadzenie konsultacji spotecznych, a w mniejszym stopniu takze
premiera. To czy rzad traktuje dialog spoteczny z petna powaga czy tez raczej jako smutny obowigzek jest kluczowym czynnikiem dla
intensywnosci i autentycznosci dialogu jako narzedzia wspétformowania polityki publicznej. Jest to tym wazniejsze, ze w polskim
porzadku instytucjonalnym oraz w obliczu stabosci partneréw mamy do czynienia z faktycznym uprzywilejowaniem strony rzadowej.
De facto ma ona prawo (i pokuse) nie zgodzi¢ sie na dowolng propozycje wnoszong przez partneréw, a w przypadku braku konsensusu
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ostateczna decyzja lezy wiasnie po jej stronie, nawet jesli pozostate strony TK doszty do porozumienia (jak np. w przypadku pakietu
antykryzysowego). Jak wskazywalismy wczesniej takie rozwiazanie prawne jest uzasadnione o tyle, o ile demokratycznie wybrana wia-
dza powinna mie¢ mozliwos¢ forsowania wiasnej linii politycznej nawet wbrew stanowisku partneréow spotecznych pod warunkiem,
Ze czyni to jawnie nie traktujac z zatozenia dialogu w sposdb czysto fasadowy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie zawsze taki kompromis
jest mozliwy, a w wielu wypadkach stanowiska stron sg zbyt odlegte od siebie, bgdz tez zbyt fundamentalne, by ulec zblizeniu. Jednak
wtedy, gdy rzad nie uwzglednia zdania partneréw to jego obowiazkiem jest wyjasniac z jakich powoddw tego nie uczynit. Ponadto
w wielu aspektach partnerzy powinni wypracowywac wiele decyzji na podstawie dialogu autonomicznego bez udziatu rzadu, tak jak
ma to miejsce w wielu krajach Europy Zachodniej. Nalezy pamietac, ze dialog tréjstronny moze by¢ pod wieloma wzgledami wygodny
dla partnerdow spotecznych, ktorzy zawsze moga cze$¢ odpowiedzialnosci za rezultaty dialogu przerzuci¢ na rzad. Jednak aby dialog
zmierzat w strone europejskich standardéw organizacje zwigzkdéw zawodowych i pracodawcow muszg nauczy¢ sie negocjowac i do-
trzymywac zawartych porozumien w dialogu dwustronnym, muszg ponadto by¢ w stanie przekonac¢ do podjetych rozwigzan swoje
zaplecze cztonkowskie (por. Czarzasty 2009).

Z drugiej jednak strony w obecnym rezymie instytucjonalnym partnerzy pozbawieni sg instrumentu umozliwiajacego im formowanie
wiasnych kontrprojektow w sytuacji gdy wypracowali wspdlne stanowisko. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ inicjatywa usta-
wodawcza. W ocenie praw partnerow spotecznych i to zaréwno strony zwiagzkowej jak i przedstawicieli pracodawcéw, czesto zwraca
sie uwage na pozbawienie ich inicjatywy ustawodawczej. Co wazne, uczestnicy dialogu nie majg takiego prawa, pomimo ze formalnie
reprezentujg one ponad 300 tys. osob, podczas gdy do ,zwyktej” inicjatywy wystarcza 100 tys. podpiséw. Oznacza to takze, ze dialog
autonomiczny (dwustronny) moze nie mie¢ zadnego prawnego znaczenia: w sytuacji, w ktorej strony pracodawcow i pracownikdw
dochodzg do konsensusu to, czy porozumienie to bedzie miato przetozenie w prawie, zalezy tylko i wytgcznie od woli strony trzeciej
— rzgdowej. Reprezentacje pracodawcédw i pracownikdw majg wiec relatywnie mniejszg motywacje by do takich dwustronnych, auto-
nomicznych, porozumieri dazyc.

Czesto zgtaszang rekomendacja dla uczynienia prac Komisji bardziej reprezentatywnej dla ogdtu spoteczenstwa jest wigczenie w jej
prace reprezentantéw innych srodowisk, zwtaszcza sektora instytucji pozarzadowych. Zwraca sie tu przede wszystkim uwage na to, ze
dyskusje w ramach TK dotyczg nierzadko tematow niezwigzanych ani z pracodawcami, ani z pracobiorcami, ale dotyczacymi innych
grup spofecznych (przyktadem moze by¢ tu np. waloryzacja emerytur dotyczaca przede wszystkim emerytéw). W tym kontekscie
pewne watpliwosci moze budzi¢ jednak potencjalna efektywnos¢ takiego rozwigzania w polskim porzadku instytucjonalnym. Juz
obecna Ustawa o TK dopuszcza mozliwos¢ wygtaszania opinii przez reprezentantéw innych instytucji, korzystaja jednak oni z takiego
prawa zaskakujgco rzadko. Taki stan rzeczy spowodowany moze by¢ zaréwno niskg Swiadomoscig istnienia tego instrumentu wsréd
np. organizacji pozarzadowych, jak i poczuciem, ze w niedostateczny sposéb upodmiotowia on strony trzecie w TK jako forum dia-
logu spofecznego prowadzonego na szczeblu centralnym. W konsekwencji srodowiska w niej niereprezentowane mogg postrzegac
istniejace obecnie mozliwosci wptywania na wynik dialogu za w praktyce nieskuteczne. Wydaje sie, ze wieksza inicjatywa w tej kwestii
powinna wykazywac sie strona rzgdowa, ktdra, jako reprezentant ogétu spoteczenstwa, zobligowana jest posrednio do reprezentadji
interesu powszechnego w zetknieciu z czesto partykularnymi, bo ograniczonymi do ochrony grup interesu, stanowiskami tradycyjnych
partneréw spotecznych.

W odréznieniu od organizacji pozarzadowych, ktérych udziat w prowadzonym dialogu jest marginalny, strong zabierajaca coraz sil-
niejszy gtos jest strona samorzadowa. Samorzady z jednej strony powinny by¢ partnerami w dyskusji z instytucjami centralnymi nad
kluczowymi zagadnieniami reform gospodarczych i ustrojowych, z drugiej zas na poziomie lokalnym wchodza w role przedstawicie-
li wiadz publicznych, ktérych zadaniem jest organizacja debaty z mieszkaricami danego regionu, pracownikami i przedsiebiorcami
w nim dziatajacymi. Nieobecnos¢ sektora pozarzadowego oraz innych grup spotecznych z definicji trudnych do reprezentowania
(np. podatnicy, konsumenci, ludzie mtodzi itp.) w TK istotnie zmniejsza moc legitymacji podjetych tam uzgodnien, przynamniej w za-
kresie spraw dotyczgcych intereséw grup spotecznych nie majacych w niej przedstawicieli, tym samym zniechecajgc ich do wziecia
odpowiedzialnosci za wynik dokonanych uzgodnien i niejako zwalniajac je z koniecznosci ich dotrzymywania.

To wiasnie w zakresie zadar rzadu lezy szukanie kompromisu, ktory w réwnym stopniu uwzgledniatby racje tych obywateli, ktdrzy moga
liczy¢ na swoich bezposrednich reprezentantéw jak i tych, ktorzy w dialogu spotecznym nie s reprezentowani. Jak przekonujg o tym ar-
gumenty przedstawione w poprzednim rozdziale dialog spoteczny moze prowadzi¢ do modernizacji gospodarkii tym samym do szyb-
kiego wzrostu gospodarczego. By tak sie stato rzad powinien starac sie, by dialog spoteczny toczyt sie przede wszystkim wokot kwestii
pro-rozwojowych, tworzenia miejsc pracy i budowy warunkéw instytucjonalnych i prawnych dla szybkiego wzrostu gospodarczego,
a nie wokot konsumpcji owocdw tego wzrostu. Innymi stowy rzad powinien dazy¢ do tego, by partnerzy spoteczni, zwtaszcza zwiazki
zawodowe, w wiekszym stopniu niz dotychczas byty zainteresowane polityka rozwoju stuzgcg wzrostowi gospodarczemu i adaptacji do
zmian gospodarczych takg jaka np. w przesztosciznalazta wyraz na szczeblu europejskim pod postacig Strategii Lizbonskiej, a na szczeblu
krajowym w postaci dokumentéw Polska 2030 czy Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Warto podkresli¢, ze te pakty spoteczne,
ktére w przesztosci zawierano w panstwach europejskich, a ktére w najlepszy sposéb przyczynity sie do podniesienia dobrobytu swo-
ich krajéw, koncentrowaly sie na priorytetach w petni zbieznych z priorytetami Strategii Lizboriskiej czy Polski 2030, por. Ramka IV.15.
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Ramka IV.15. Pakty spoteczne w Europie na przyktadzie Holandii i Irlandii.

Pakty spoteczne byty w ciggu ostatnich 20-30 lat wielokrotnie zawierane w krajach Europu Zachodniej. Motywacja tego typu porozumien
byta koniecznos¢ przeprowadzenia reform pozwalajacych na mierzenie sie z rosnaca konkurencja miedzynarodowa i problemami europej-
skiego rynku pracy, przy zachowaniu zdobyczy europejskiego modelu spotecznego (OECD 2006, Pochet et al. 2010). Jednoczesnie centralng
idea tych paktéw byfa partycypacja partnerow spotecznych, polegajaca na wiaczeniu zwigzkdw zawodowych i organizacji pracodawcow
w prace nad opracowaniem strategii rozwoju kraju. Porozumienia spoteczne zawieraty takie kraje jak m.in. Dania, Holandia, Irlandia, Hiszpa-
nia, Stowenia czy Wiochy, za kazdym razem osiggajac szeroki konsensus spoteczny (co zapewniato trwatos¢ osiagnietych porozumien) obej-
mujacy zaréwno obszar rynku pracy, jak i caty kompleks reform ustrojowych i strukturalnych majacych decydujace znaczenie dla rozwoju
tych krajow w dtugim okresie.

Holandia charakteryzuje sie jedna z najdtuzszych historii prowadzenia dialogu spotecznego, a jej doswiadczenia stanowia modelowy przy-
ktad wspotpracy rzadu i przedstawicieli réznych grup spotecznych w podejmowaniu wielu istotnych decyzji spoteczno-gospodarczych.
Za bardzo istotny element rozwoju tego modelu uwaza sie porozumienie spoteczne z Wassenaar z 1982 roku, ktére odegrato wazna role
w pokonywaniu kryzysu z przefomu lat 70tych i 80tych zwiazanego z szokami naftowymi i tzw. chorobg holenderska (por. m.in. Zybata
(2009b), van der Meer, Visser (2010), Visser, Hemerijck (1997). W porozumieniu z Wassenaar zwiazki zawodowe w negocjacjach dwustronnych
z pracodawcami zgodzity sie na zawieszenie indeksacji ptac i ograniczenie wzrostu wynagrodzen ponizej wzrostu produktywnosci. Dodat-
kowo w 1984 roku zgodzono sie na obnizenie wynagrodzenia minimalnego o 3 proc.,, a nastepnie zamrozenie jego wysokosci na nastepne
6 lat. W kolejnych latach zawarto tacznie 15 porozumien i paktow w nastepujacych obszarach: oston dla pracownikéw i uelastyczniania
rynku pracy i zmniejszaniu nierdwnosci na rynku pracy pomiedzy zatrudnionymi a bezrobotnymi i nieaktywnymi badz majacych niestabilng
sytuacje zawodowa (tzw. outsiderami rynku pracy), systemu emerytalnego, urlopdw macierzynskich i systemu opieki nad dzie¢mi w obliczu
rosnacego odsetka zatrudnionych kobiet oraz tradycyjnie w obszarze osfabiania wzrostu wynagrodzen i wzrostu konkurencyjnosci gospo-
darki. | jak stwierdzajg van der Meer i Visser (2010) we wszystkich tych obszarach partnerzy oraz strona rzadowa osiggneli porozumienie, cho¢
czesto negocjacje byty trudne, a kompromis zawierany byt z opéznieniem.

W Irlandii od 1987 roku wzrost wynagrodzer w gospodarce byt koordynowany za pomoca centralnych porozumien, zawieranych co ok.
3 lata, w ktdrych zwiazki akceptowaty relatywnie wolniejszy ich wzrost (poczatkowo na poziomie 2,5 pkt. proc.), w zamian rzad godzit sie
na obnizanie ciezaru podatkowego dla pracujacych. Pakty, ktére poczatkowo traktowane byty w Irlandii jako srodek radzenia sobie z trudna
sytuacja gospodarcza kraju (stopa bezrobocia w 1987 roku wynosita 16,6 proc, inflacja 12 proc,, deficyt 8 proc, a dtug publiczny 117 proc.
PKB) w kolejnych latach przeksztafcity sie w mechanizm wprowadzania kompleksowych reform ustrojowych. Nalezy przy tym wspomniec
o zapleczu merytorycznym irlandzkiego dialogu. Kazde negocjacje poprzedzone byty raportem Krajowej Rady Ekonomiczno Spotecznej (Na-
tional Economic and Social Council - NESC), ktéry przedstawiat obecng sytuacja gospodarcza kraju oraz prognozy przysztych zmian, a takze
przedstawiat kontekst potrzebnych reform w obszarze ktérych partnerzy powinni dojs¢ do porozumienia. Istotng innowacja irlandzkiego
dialogu spotecznego byto nadanie statusu partnera spotecznego organizacjom pozarzadowym, ktére rowniez aktywnie uczestniczyty w ne-
K gocjacjach centralnych (O'Donnell et al. 2010). /

Waznym aspektem prac prowadzonych w ramach TK jest ocena skutkéw podejmowanych dziatari czy proponowanych polityk. O ile
bowiem propozycje rzadowe s3 na ogoét dobrze okreslone, w tym znaczeniu, ze maja posta¢ konkretnych projektéw ustaw lub roz-
wigzan instytucjonalnych, to jednocze$nie rzadko kiedy towarzysza im wystarczajaco dobrze przygotowane uzasadnienia interwencji
i oceny skutkdw wprowadzanych regulacji na gospodarke i rynek pracy (por. Zubek 2008). W rezultacie, jak wynika z badan IDI prze-
prowadzonych na potrzeby tego projektu, partnerzy spoteczni nie moga — w zazwyczaj krotkim czasie przeznaczonym na debate —
w sposob rzetelny odnies¢ sie do konkretnego projektu biorac pod uwage wszystkie argumenty przemawiajace za i przeciw niemu.
W szczegdlnosci nie sg w stanie precyzyjnie oceni¢, wad i zalet danej propozycji rzadowej z perspektywy catej gospodarki oraz kto
i w jakim stopniu poniesie koszty i odniesie korzysci jej wprowadzenia na poziomie mikro. Niestety nader czesto uwaga ta dotyczy
szczegolnie wrazliwych nowelizacji jakimi sg zmiany w wydatkach socjalnych i podatkach, a wiec w finansach publicznych. Sytuacja ta
moze okazac sie korzystna dla strony rzagdowej i tych uczestnikdw dyskusji dla ktérych ukrycie rzeczywistych kosztow oraz faktycznych
beneficjentow proponowanych rozwiazan, ale jednoczesnie moze oznaczac natozenie powaznych ciezaréw na reszte spoteczenstwa
w tym m.in. przysztych podatnikéow.

Taka sytuacja moze przyczyniac sie do fasadowego traktowania przedmiotu debaty przez jej uczestnikéw i koncentrowania sie przez
nich na kwestiach marginalnych lub na akcentowaniu witasnych partykularyzmow. Jedli bowiem rzad nie przedstawia dostatecznie
dobrze uzasadnionych obliczer okreslajacych precyzyjnie skutki jakie dana propozycja przyniesie dla gospodarki i rynku pracy jako
catosci oraz dla poszczegdlnych grup spotecznych i podmiotéw gospodarczych, brak jest punktu odniesienia wokoét ktérego mogtyby
by¢ formutowane opinie uczestnikow debaty. Jednoczesnie krétki (na ogdh) czas przeznaczony na dyskusje, oraz mniejszy niz w przy-
padku rzadu zasob informacyjny, uniemozliwia sporzadzenie takich ocen przez partneréw spotecznych, a jesli nawet takie oceny
powstana, moga by¢ one fatwo kwestionowane przez pozostatych uczestnikéw dialogu. W rezultacie wszelkie przedstawiane w jego
ramach argumenty, niezaleznie od rzeczywistego ciezaru merytorycznego moga byc¢ z tatwoscig ignorowane, a wazny cel prowadze-
nia debat spotecznych, jakim jest przygotowanie najlepszych pod wzgledem trafnosci i jakosci rozwigzan w dziedzinie polityki spo-
feczno-gospodarczej i uzyskanie dla nich spotecznej akceptacji, nie bedzie osiggniety nawet w przyblizeniu. Aby procedura konsultacji
spotecznych stanowita rzeczywiste wzmocnienie procesu legislacji, dostarczajac zaréwno wiekszej legitymacji spotecznej dla decyzji
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podejmowanych przez wiadze, jak i podnoszac ich jakos¢, konieczne jest aby wszyscy uczestnicy debaty byli do niej odpowiednio
przygotowani. Wymag ten nie oznacza tylko technicznej znajomosci dyskutowanych propozydji, lecz przede wszystkim posiadania
zdolnosci do dokonania ich rzetelnej i merytorycznej analizy.

Jednoczesnie coraz wiekszg wage polscy partnerzy spoteczni zaczynajg przyktada¢ do wychodzenia z witasng inicjatywa i zwracania
uwagi na te potencjalne obszary i kierunki debaty, ktére sg pomijane lub niewtasciwie definiowane przez rzad. Takie dziatania maja
szczegolne znaczenie zwiaszcza wtedy, kiedy mimo nabrzmienia problemdw rzad nie wychodzi z propozycjami ich rozwiazania, badz
nieadekwatnie identyfikuje narastajgce zagrozenia, wyrzucajgc niektére tematy poza nawias prowadzonej debaty. W takim wypadku
zwrocenie uwagi opinii publicznej na punkt widzenia pracodawcow i zwiazkdw zawodowych oraz innych interesariuszy jest waznym
elementem budowania nowoczesnego dialogu spotecznego, w ktérym podstawowym prawem obywatelskim jest prawo dostepu
do rzetelnej i wyczerpujacej informacji. Szczegdlnie wazne jest przy tym aby inicjatywy tego typu miaty charakter wyczerpujgcych
dokumentéw w wywazony sposdb prezentujgcych zajmowane stanowisko i podbudowujacych je logicznymi i rzetelnie udokumen-
towanymi argumentami.

2.6. Dialog prowadzony na poziomie regionalnym

Wojewddzkie komisje dialogu spotecznego to najwazniejsze instytucje dialogu prowadzonego na szczeblu regionalnym. Powotuje sie
je na podstawie Ustawy o Tréjstronnej Komisji, a szczegdtowe zasady ich dziatania okresla Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw w spra-
wie wojewddzkich komisji dialogu spotecznego. Ustawa okresla, ze inicjatywe utworzenia komisji wojewddzkiej posiadajg przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji pracodawcow i pracownikéw, w sprawach ktére ich zdaniem dotyczg spraw lokalnych. W ich imieniu
komisje powotuje wojewoda. W jej sktad wchodza, podobnie jak w przypadku TK: przedstawiciele regionalnych struktur reprezenta-
tywnych organizacji pracodawcow i pracownikdw, przedstawiciele wojewody jako strony rzadowej oraz marszatka wojewddztwa jako
strony samorzadowej, przy tym kazda ze stron desygnuje trzech przedstawicieli (por. MPiPS 2010b).

Rysunek IV.7. Schemat organizacji prac Wojewédzkich Komisji Dialogu Spotecznego.

Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego
(istnieja we wszystkich 16 wojewddztwach)

Strona pracownicza Strona rzadowa Strona samorzgdowa Strona pracodawcow

(zwiazki zawodowe) (przedstawiciele wojewody) (przedstawiciele (organizacje pracodawcow)
marszatka wojewddztwa)

Zespoly problemowe Posiedzenia Prezydium Posiedzenia plenarne Misje dobrej woli

(od jednego do szesciu) (w2009 od jednego do dziesieciu) (w 2009 od trzech do o$miu)

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie MPIPS (20100).

Podobnie jak Tréjstronna Komisja, WKDS majg prawo powotywania, zespotdéw problemowych, przy czym w odréznieniu od zespotdw
centralnej TK, sg one wiekszosci wojewddztw mato aktywne (w 4 wojewddztwach w 2009 roku nie odbyto sie spotkanie zadnego ze-
spotu problemowego). Ustawa o TK daje wojewddzkim komisjom dialogu spotecznego prawo do rozpatrywania spraw powodujgcych
konflikty miedzy pracownikami i pracodawcami zaktadéw danego regionu. WKDS moga opiniowac dane sprawy badz podejmowac
uchwaty o koniecznosci wyznaczenia osoby z misjg dobrej woli (np. sposréd oséb znajdujgcych sie na ogdlinopolskiej liscie mediato-
row), ktérych zadaniem jest mediacja miedzy stronami sporu.

Wsréd najczestszych zarzutow w ocenie prac WKDS (por. np. Sroka 2009, Gardawski 2009b) wymienia sie przede wszystkim nie jasno
ustawowo okreslone cele, brak wspoétpracy i koordynacji wojewaddzkich komisji z Trojstronng Komisja i z przedstawicielami samo-
rzadow, a w efekcie niski poziom ich prestizu oraz niemal kompletna anonimowos¢ w oczach opinii publicznej. Niewatpliwie taki
stan rzeczy wptywa negatywnie na efektywnos¢ dialogu prowadzonego na poziomie regionalnym. Jak zauwaza Sroka (2009) na tym
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szczeblu proces ten skupia sie najczesciej wytacznie na biezacym rozwigzywaniu lokalnych konfliktéw i sporéw, co samo w sobie jest
dziataniem bardzo pozgdanym jednak dalece niewystarczajagcym. W pracach WKDS niemal nie podejmuije sie dziatan strategicznych,
waznych z perspektywy rozwoju regionu. Podkresla sie przy tym niedofinansowanie tego typu instytucji, znaczng fluktuacje kadr oraz
brak znaczacego wsparcia eksperckiego.

Wykres IV.10. Laczna liczba posiedzen wojewddzkich komisji dialogu spotecznego w latach 2002-2009.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MPIPS (2010b).

Wykres IV.11. Posiedzenia plenarne i prezydiow wojewédzkich komisji dialogu spotecznego w roku 2009 w podziale na
wojewodztwa.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MPIPS (2010b).

Nadzieje na zmiane tego stanu rzeczy wiaze sie ze spotkaniem wyjazdowym WKDS w Lublinie, ktére odbyto sie we wrzesniu 2009
roku, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele prezydiow pieciu innych Komisji, a takze prezydium TK. Efektem tego spotkania byto
wypracowanie wspdlnego stanowiska dot. postulowanych zmian w dziatalnosci dialogu regionalnego. Wsrdéd najwazniejszych ustalen
wymieni¢ mozna ponowne zdefiniowanie zadar WKDS, stworzenie systemu, w ktorym ustalenia dialogu regionalnego beda wiazace
dla strony rzadowej, poprawa komunikacji miedzy WKDS a TK (raport, jako negatywny przyktad, podaje to, ze od poczatku istnienia TK
nie przekazata do rozpatrzenia dla WKDS w Lublinie Zadnej sprawy) oraz zmienienie zasad finansowania wojewddzkich komisji'.

17 Stanowisko nr 3/2009 Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego w Lublinie, przedstawicieli Prezydium Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, a takze przedstawicieli Prezy-
didw WKDS Polski Wschodniej z dnia 21 wrzesnia 2009 w sprawie wypracowania rozwigzan na rzecz wzmocnienia roli instytucji dialogu spotecznego na poziomie regionalnym.
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2.7. Dialog prowadzony na poziomie branzowym

Dialog branzowy to trzeci filar dialogu spotecznego w Polsce. Przez swoje ograniczenie do czesci spoteczeristwa nie ma on tak szero-
kiego pola potencjalnego oddziatywania jak TK. Jednoczesnie jednak przez swoja wieksza efektywno$c potrafi w czysto praktycznym
wymiarze wspodtksztattowac procesy gospodarcze w skali regionalnej lub nawet krajowej. Jego przewaga nad dialogiem centralnym
i regionalnym lezy przede wszystkim w tym, ze negocjacje branzowe posiadajg zawsze jasno sprecyzowany cel. Z kolei w poréwnaniu
z dialogiem prowadzonym na poziomie przedsiebiorstwa przewaga dialogu branzowego opiera sie na sile negocjacyjnej, z jednej
strony duzo silniejsi sg partnerzy spoteczni (zwtaszcza strona pracownicza), z drugiej, negocjacje na poziomie przedsiebiorstw nie majg
realnego wptywu na legislacje. Trudno wyobrazi¢ sobie udziat strony rzadowej przy dialogu na szczeblu zaktadowym tak, jak dzieje sie
to na szczeblu ponadzaktadowym, branzowym.

Powotywanie Trojstronnych Zespotéw Branzowych (TZB), podobnie jak samej TK, datuje sie na pierwszg potowe lat 90 i poczgtkowo
zwigzane byfo z planami restrukturyzacji branz polskiej gospodarki. W pézniejszym okresie motywem byty negocjacje ponadzaktado-
wych uktadéw zbiorowych pracy, wcigz jednak, najczesciej, dotyczyto to sektordw, w ktérych dominujaca role odgrywaty przedsiebior-
stwa skarbu panstwa. Pierwszy z zespotow: Zespdt Trojstronny ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gérnikéw powstat w wyniku porozu-
mien strony rzadowej i pracownikéw w 1992 roku. Od tego czasu sukcesywnie powstaty kolejne zespoty, w sumie w 2009 roku istniato
ich 13, przy czym w Zespole Tréjstronnym ds. Branzy Chemicznej wydzielono dwa Podzespoty: ds. Przemystu Farmaceutycznego oraz
ds. Przemystu Szklarskiego. Wiekszo$¢ (9) zespotow umiejscowiona jest przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, pozostate przy
Ministerstwach Infrastruktury i Zdrowia '8, por. Tabela IV.7.

I cho¢ w ciggu niemal dwudziestu lat dialogu branzowego w Polsce pojawity sie nowe zespoty dziatajace w nowych i/lub catkowicie
sprywatyzowanych gateziach gospodarki to jednak brak TZB w wielu innych obszarach jest wyraznie odczuwalny. Jest to szczegdlnie
wazne w kontekscie dialogu na szczeblu Unii Europejskiej, ktdra intensywnie rozwija dialog branzowy co ma swoje odzwierciedlenie
w istniejgcych juz okoto 30 komitetach sektorowych. Gtéwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest to, ze zespoty sg inicjatywami oddol-
nymi, prawie zawsze strony pracowniczej (MPiPS 2010d). W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci powstajg w gateziach gospodarki
o tradycyjnie dobrze zorganizowanej sieci zwigzkowej, a wiec najczesciej panstwowych, nie istniejg natomiast w wiekszosci branz
sektora prywatnego. Drugg przyczyna jest pewna niechec ze strony zaréwno partnerdw spotecznych, jak i rzadu. W niektérych kregach
pokutuje przekonanie o tym, ze obecna liczba zespotow branzowych jest wystarczajaca, pomimo ze regularnie pojawiajg sie wnioski
ze strony kolejnych sektoréw o utworzenie nowych zespotéw.

Warto takze podkresli¢, ze swiadomos¢ spoteczna funkcjonowania takich zespotéw jest niska. Gardawski (2009b) konstatuje, ze za-
ledwie 29 proc. pracownikoéw branz, w ktérych dziatajg Tréjstronne Zespoty Branzowe byto swiadomych ich istnienia. Cechg charak-
terystyczng TZB jest to, ze ich dziatalno$¢ nie jest uregulowana prawnie ', ktére sankcjonowatby funkcjonowanie zespotow (kazdy
zespodt dziata na podstawie innego regulaminu), z drugiej ujednolicitby zasady ich prac, w tym takze mozliwosci tworzenia nowych
zespotow. W zwigzku z brakiem odpowiedniej ustawy prace Zespotéw normowane sg przez wewnetrznie ustalane regulaminy, w nich
takze zapisane jest, ktére organizacje biorg udziat w ich pracach. W przeciwierstwie do pozostatych instytucji dialogu spotecznego
w Polsce, Tréjstronne Zespoty Branzowe nie maja obowiazku ustalania swoich sktadéw na podstawie kryterium reprezentatywnosci
w rozumieniu Ustawy o Tréjstronnej Komisji (MPiPS 2010c), a ich skfad ustalany jest raczej wedtug regut zwyczajowych %, Do zmiany
sktadu niezbedna jest zgoda wszystkich uczestniczacych w pracach stron, w niektérych zespotach blokowano np. wejscie do rozmaéw
PKPP,Lewiatan” W efekcie, w niektdrych zespotach zasiadaja przedstawiciele innych zwiazkdw zawodowych (zwiaszcza:, Sierpiert 80")
i organizacji pracodawcow (np. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich), a takze przedstawiciele zarzagddw najwazniejszych zaktaddw
danej branzy, niezrzeszeni w zadnej organizacji (np. Zarzad Kopaln ,Siarkopol”). Z drugiej jednak strony taka formuta nie gwarantuje
udziatu w pracach zespotéw przedstawicielom organizacji reprezentatywnych. Ten fakt oraz specyfika branz, w ktérych dziatajg tréj-
stronne zespoty powoduje, ze wérdd organizacji pracodawcow tylko Pracodawcy RP sg obecni w wiekszosci zespotdw, podczas gdy
cztonkowie trzech pozostatych organizacji zasiadaja w zaledwie od dwdch (Zwigzek Rzemiosta Polskiego) do pieciu (PKPP) Zespotach.
Wsréd przyczyn takiego stanu rzeczy oprécz niecheci strony zwigzkowej do rozszerzenia sktadu doliczy¢ nalezy tez to, ze PKPP, BCC
i ZRzP zrzeszaja gtownie prywatnych przedsiebiorcow, podczas gdy dialog branzowy odbywa sie najczesciej w restrukturyzowanych
sektorach panstwowych. Jednoczesnie jedynym zespotem branzowym, w ktérym udziat biorg przedstawiciele wszystkich reprezen-
tatywnych organizacji jest Zespdt Trojstronny ds. Ochrony Zdrowia. Warto odnotowad réwniez przypadek Zespotu Trojstronnego ds.
Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikow, w ktérego pracach oprocz strony rzgdowej i partnerdw spotecznych uczestnicza réwniez przed-
stawiciele instytucji takich jak Wyzszy Urzad Gorniczy i Gtowny Instytut Gornictwa.

'8 Przy Ministerstwie Pracy umiejscowione sa: Zespot Trojstronny ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikdw, ds. Branzy Chemicznej, ds. Branzy Energetycznej, Spotecznych Warunkow Re-
strukturyzacji Hutnictwa, Restrukturyzacji Gornictwa i Przetwdrstwa Siarki, Przemystu Lekkiego, Restrukturyzacji Zaktadéw Przemystowego Potencjatu Obronnego, Branzy Wegla Brunatnego
oraz Przemystu Stoczniowego. Przy Ministerstwie Infrastruktury: Zespét ds. Zeglugi i Rybotdwstwa Morskiego, Budownictwa i Gospodarki Komunalnej oraz Kolejnictwa. Przy Ministerstwie
Zdrowia: Zespot Trojstronny ds. Ochrony Zdrowia.

" Na przetomie 2001/2002 powstata koncepcja wg ktdrej TZB miatyby pracowaé przy Trdjstronnej Komisji (ale pozostawac ciatami niezaleznymi). To rozwigzanie miato im przynies¢ umo-
cowanie prawne i poprawi¢ mozliwosci funkcjonowania. Jednak wobec sprzeciwu reprezentantow zwigzkéw zawodowych, postanowiono, ze zespoty dziata¢ beda obok TK, pozostajac
gféwnym, niezaleznym organizacyjnie forum dla krajowego dialogu branzowego.

2 W wiekszosci przypadkdw przyjeto zasade, ze w TZB uczestniczy¢ beda reprezentanci strony spotecznej (organizacji zwigzkowych i pracodawcoéw) ktére podpisaty uktady zbiorowe pracy.
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Tabela IV.7. Tréjstronne Zespoty Braniowe.
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Nazwa zespotu Rok Reprezentanci Podlegtosc
rozpoczecia
prac
Zespot Tréjstronny 1992 4 przedstawicieli ministerstw Ministerstwo Pracy
ds. Bezpieczenstwa Socjalnego 13 zwiagzkéw zawodowych i Polityki Spotecznej
Gornikow Zwiazek Pracodawcow Gornictwa Wegla
kamiennego
Zespot Tréjstronny ds. Spotecznych 1995 4 przedstawicieli ministerstw Ministerstwo Pracy
Warunkéw Restrukturyzacji 5 zwigzkdw zawodowych i Polityki Spotecznej
Hutnictwa Zwiazek Pracodawcow Przemystu Hutniczego w
Polsce
Zespot Trojstronny ds. Branzy 1998 5 przedstawicieli ministerstw oraz przedstawiciele Ministerstwo Pracy
Energetycznej Urzedu Regulacji Energetyki i Polityki Spotecznej
5 zwigzkéw zawodowych
5 organizacji pracodawcow
Zespdt Tréjstronny ds. Spoteczno- 1998 5 przedstawicieli ministerstw Ministerstwo Pracy
Gospodarczych Restrukturyzadji 5 zwiagzkéw zawodowych i Polityki Spotecznej
Gornictwa 4 przedstawicieli zarzadow zaktaddw branzy
i Przetworstwa Siarki
Zespdt Tréjstronny ds. Spoteczno- 1998 5 przedstawicieli ministerstw Ministerstwo Pracy
Gospodarczych Warunkow 3 zwigzki zawodowe i Polityki Spotecznej
Restrukturyzacji Zaktadow 1 organizacja pracodawcow
Przemystowego Potencjatu
Obronnego
Zespot Tréjstronny ds. Przemystu 1999 3 przedstawicieli ministerstw Ministerstwo Pracy
Lekkiego 2 zwiazki zawodowe i Polityki Spotecznej
2 organizacje pracodawcow
Tréjstronny Zespot ds. Zeglugi 2002 5 przedstawicieli ministerstw Ministerstwo
i Rybotowstwa Morskiego 3 zwigzki zawodowe Infrastruktury
Zwigzek Armatoréw Polskich
Zesp&t Tréjstronny ds. Branzy 2003 4 przedstawicieli ministerstw Ministerstwo Pracy
Chemicznej 6 zwiazkéw zawodowych i Polityki Spotecznej
3 organizacje pracodawcow
Zespot Trojstronny ds. Kolejnictwa 2003 3 przedstawicieli ministerstw Ministerstwo
15 zwigzkéw zawodowych Infrastruktury
Zwiazek Pracodawcow Kolejowych
Trojstronny Zespdt ds. Ochrony 2005 6 przedstawicieli ministerstw Ministerstwo
Zdrowia 3 zwiagzki zawodowe Zdrowia
4 organizacje pracodawcow
Zespot Tréjstronny ds. Przemystu 2006 3 przedstawicieli ministerstw (oraz ARP S.A) Ministerstwo Pracy
Stoczniowego 3 zwigzki zawodowe i Polityki Spotecznej
2 organizacje pracodawcow
Zespdt Tréjstronny ds. Budownictwa 2005 7 przedstawicieli ministerstw Ministerstwo
i Gospodarki Komunalnej 4 zwigzki zawodowe Infrastruktury
5 organizacji pracodawcow
Zespot Tréjstronny ds. Branzy Wegla 2006 4 przedstawicieli ministerstw Ministerstwo Pracy
Brunatnego 5 zwiazkow zawodowych i Polityki Spotecznej
Zwiazek Pracodawcow Porozumienie Producentéw
Wegla Brunatnego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MPIPS (2010c).
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Po uwzglednieniu zastrzezeri odnosnie samej formy istnienia zespotdw branzowych nalezy spostrzec, iz czes¢ z nich dziata wyjatkowo
skutecznie. W ramach dialogu branzowego udato sie np. wynegocjowac strategie rozwoju lub restrukturyzacji dla kilku branz (np.
hutnictwa zelaza i stali, wegla kamiennego, siarki, przemystu chemicznego, przemystu lekkiego), a takze wypracowac porozumienia
w sprawach takich jak porozumienie dotyczace zakonczenia strajku w Kopalni Budryk w 2008 roku czy wynegocjowanie oston socjal-
nych w hutnictwie.

2.8. Dialog prowadzony na poziomie przedsiebiorstw

Kluczowym elementem dialogu spotecznego i ksztattowania stosunkéw pracy na szczeblu zaktadowym sg negocjacje zbiorowe po-
miedzy pracodawca i pracownikami, czyli tzw. dialog autonomiczny (Towalski 2007). W wielu krajach europejskich uktady zbiorowe
sg podstawowym zrodtem prawa pracy okreslajgcym uprawnienia pracownikéw oraz stosunki pomiedzy pracodawcy a zwigzkami
zawodowymi. W Polsce natomiast jedynie niewielki odsetek pracownikdw jest objety uktadami zbiorowymi pracy (UZP), tj. ok. 35 proc.
pracownikéw (por. Wykres IV.1 oraz Ramka IV.16). Symptomatyczny jest rowniez z roku na rok spadek liczby zawieranych nowych
uktadéw. Wedtug danych Panstwowej Inspekgji Pracy w 1996 roku zarejestrowano 1 464 UZP (oraz 5 717 protokotéw dodatkowych),
aw 2009 roku byto ich zaledwie 123 (oraz 1 732 protokotéw dodatkowych). Liczba zawieranych ponadzaktadowych UZP nalezy w Pol-
sce do jednej z najnizszych w Europie. Wedtug danych MPiPS w 2010 roku zarejestrowanych byto 169 ponadzaktadowych uktadéw
zbiorowych, ktére obejmowaty ok. 390 tys. pracownikéw, w wiekszosci zatrudnionych w sektorze publicznym badz przedsiebiorstwach
sprywatyzowanych.

Najwazniejszym ograniczeniem w zawieraniu uktadow w Polsce, co pokazalismy we wczesniejszych czesciach, jest nieobecnos¢ zwigz-
kéw zawodowych w zaktadach pracy (przede wszystkim w sektorze prywatnym), ktére posiadajg jednoczesnie wytacznos¢ na zwiera-
nie tego typu porozumien z pracodawca, a takze unikaniu regulacji uktadowych przez pracodawcéw.

Zawierane w Polsce UZP moga regulowac kwestie pracownicze, ale tylko kiedy podwyzszajg standardy pracy zapisane w Kodeksie
Pracy (lub innych ustawach), co w sytuacji relatywnie wysokich standardow pracy w Polsce regulowanych ustawowo zaweza znaczgco
potencjalny zakres dialogu autonomicznego. Podkresla sie przy tym, ze gdyby w Kodeksie pracy istniata mozliwos¢ uregulowania
kwestii stosunku pracy na zasadach deregulacji, tj. dopuszczalnych prawem odstepstw od przepiséw ustawowych, wtedy mogfaby sie
pojawic szersza przestrzen dla tego typu negocjacji. Jak podaje Mecina (2009b) mogtoby to dotyczy¢ takich zagadnien jak wymiar cza-
su pracy, dtuzsze okresy rozliczeniowe, czy np. mozliwos¢ zamiany dtugich okreséw wypowiedzenia na wypfate odszkodowania. Brak
takiej mozliwosci sprawia, ze uktady funkcjonuja przede wszystkim u przedsiebiorstw sektora publicznego, lub sprywatyzowanych,
ktére niejako ,0dziedziczyty” dany uktad zbiorowy.

Do pewnego stopnia, jak zauwaza m.in. Mecina (2009a), nieche¢ do uktadowej regulacji stosunkdw pracy mogta wynikac z regulagji
prawnych. Przed 2001 rokiem éwczesne prawo praktycznie nie dopuszczato na rozwigzanie danego ukfadu bez zgody zwigzkdw zawo-
dowych. Z uzasadnionych wzgleddw odstraszato to pracodawcédw przed zawieraniem umow, a wiec zobowigzar wobec pracownikdw
bez mozliwosci ich wypowiedzenia, w sytuacji dynamicznych zmian w polskiej gospodarce. Natomiast wcigz obowigzujgcy jest zapis,
ktéry uniemozliwia pracodawcy, ktéry nalezy do organizacji pracodawcow, bedacej strong ukfadu ponadzaktadowego, wypowiedze-
nia tego uktadu po wystgpieniu z organizacji pracodawcow.

Nalezy jednak pamietac, ze badania m.in. Gardawskiego (2009a), Czarzastego (2009) pokazuja, ze pomimo braku uktadéw zbiorowych,
dziatalnos¢ zwigzkdw w wielu przedsiebiorstwach moze przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw pracy. Modelowym przyktadem jest
tutaj handel wielko powierzchniowy (tzw. hipermarkety), w ktérym zwigzki osiagnety relatywnie najwiecej, przyczyniajac sie do popra-
wy warunkéw bhp, terminowg wyplfate wynagrodzen, rozliczanie czasu pracy i przeciwdziatajgc zachowaniom mobbingowym?'. Jak
stwierdza Gardawski (2009a) zakfadowe zwigzki zawodowe w Polsce petnia role pewnego rodzaju,straszaka”dla pracodawcy. Musi sie
on liczy¢, ze w sytuacji gdy przekroczy pewien dopuszczalny dla zatogi element nieprawidtowosci, to pracownicy zorganizujg zaktado-
wa organizacje zwigzkowa i w drodze konfliktu dochodzi¢ beda swoich praw.

21 Nalezy réwniez odnotowac fakt intensywnych kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy, ktore miaty wptyw na poprawe warunkéw zatrudnienia w handlu wielkopowierzchniowym.
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Ramka IV.16. Uktady zbiorowe w Polsce wg badania BSW.

W 42,66d044,18 (3) W 37,68d039,09 (4) [135,09do37,31(4)
M 39,09d042,66 (2) 9 37,31do 37,68 (3)
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie BSW. Zrédfo: Obliczenia whasne na podstawie BSW.

N

Podstawowym zrédtem wykorzystywanym do analizy zawieranych uktadéw zbiorowych pracy w ujeciu przestrzennym oraz m.in. z uwzgled-
nieniem sekcji PKD oraz formy wiasnosci jest Badanie Struktury Wynagrodzen (BSW). W kwestionariuszu BSW oprécz pytan pozwalajacych
oceni¢ wysoko$¢ zarobkéw oséb pracujacych zamieszczone jest réwniez pytanie o to czy wynagrodzenie danej osoby ustalane jest na
podstawie zawartego uktadu zbiorowego (z rozréznieniem na zaktadowy i ponadzaktadowy uktad zbiorowy).

Ogotem w Polsce kwestie wynagrodzenia 39 procent pracownikéw (w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 10 0séb) s3 regulowane
ukfadami zbiorowymi, w tym, w przypadku 36 procent pracownikdw sg to zaktadowe uktady zbiorowe, a 3 procent ponadzaktadowe. W sek-
torze publicznym wskaznik ten ksztaftuje sie na poziomie 43 procent, a w sektorze prywatnym 37. Najwiecej oséb, ktérych wynagrodzenie
jest regulowane przez uktad zbiorowy zatrudnionych jest w sektorze energetycznym (sekcja D) oraz w goérnictwie (sekcja B), najmniej w edu-
kacji (sekcja P) oraz administracji publicznej (sekcja O) - patrz Tabela IV.8.

Tabela IV.8. Odsetek pracownikow zatrudnionych, ktérych wynagrodzenia reguluja uktady zbiorowe pracy,
w podziale na sekcje PKD, w 2008 roku.

Sekcja A B | C | D | E F | G| H | J K LIM|N|]O|]P|Q]|R S

procent 62 | 84 | 46 | 93 | 56 | 40 | 30 | /0 | 26 | 20 | 48 | 54 | 35 | 38 7 20 | 39 | 36 | 21
0séb

Uwaga: * dane dotycza przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 10 pracownikéw; ** podane sekcje sa zgodne z PKD z 2007 roku
Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie BSW.

W ujeciu przestrzennym najwiekszym odsetkiem oséb pracujacych, ktorych kwestie ptacowe reguluja ukfady zbiorowe charakteryzuja sie
wojewddztwa: $laskie, kujawsko-pomorskie oraz podkarpackie, gdzie ten wskaznik ksztattuje sie na poziomie powyzej 43 procent - patrz
Mapa IV.1. Co ciekawe te wojewddztwa, ktére charakteryzuja sie wysokim wspdtczynnikiem obejmowania uktadami zbiorowymi w sektorze
publicznym notuja na ogét niskie wartosci tego wskaznika w sektorze prywatnym - te odwrotna zaleznos¢ obrazuje Wykres IV.12.

Mapa IV.1. Odsetek pracownikéw zatrudnionych Wykres IV.12. Odsetek pracownikéw zatrudnionych
w przedsiebiorstwach, w ktérych wynagrodzenie w ktérych wynagrodzenie regulujq uktady zbiorowe
reguluja uktady zbiorowe w podziale na wojewédztwa. w sektorze publicznym (o$ pozioma), a w sektorze

prywatnym (os$ pionowa).

175



Zatrudnienie w Polsce 2009 Dialog spoteczny na zmieniajacym sie rynku pracy

Oprocz niskiej partycypacji i skali objecia uktadami zbiorowymi pracy, do wad polskiego dialogu autonomicznego zaliczy¢ nalezy to, ze
tylko w niewielkim stopniu dotyczy on takich tematdw jak nietypowa organizacja czasu pracy, wsparcie tgczenia pracy zawodowej z ro-
dzinnym lub inwestycje w kapitat ludzki pracownikéw, a ogranicza sie przede wszystkim do wysokosci wynagrodzenia, patrz Wykres
IV.13. Jak pokazalismy w czesci drugiej zwiazki zawodowe moga odegra¢ waznga role w dostarczaniu ustug edukacyjnych oraz zakresu
doradztwa na rynku pracy. W Polsce wydaje sie, ze ta funkcja nie zostata jeszcze w petni rozwinieta.

Wykres IV.13. Najwazniejsze tematy zawieranych uktadow zbiorowych pracy (wg pracownikéw) w procentach, w 2009 roku.

Odprawy emerytalne: 349% Podziat funduszu socjalnego; 3,4%

Dodatki stazowe; 5,3%
Dodatki jubileuszowe; 5,8%
Poprawa warunkw pracy,
bezpieczeristwo pracy, bhp; 6,8%

(zas pracy; 11,7%

Wynagrodzenia, requlacje
wynagrodzeri, porozumienia
ptacowe; 43,2%

Gwarangja zatrudnienia;
ochrona miejsc pracy; 13,1%

Zrédfo: Mecina 2009a.

Rowniez aktywnos¢ rad pracownikow (por. Ramka IV.17), instytucji wprowadzonej na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go jest bardzo ograniczona. Wedtug danych MPIPS w 2010 roku zaledwie w 3006 zakfadach pracy funkcjonowaty rady pracowni-
kéw na ok. 34 tys. firm zatrudniajacych ponad 50 oséb. Nalezy przy tym dodad, ze jak wynika licznych badan (por. Gardawski 20093,
Wratny 2010c¢) rady pracownikéw sg tworzone niemal wytacznie w przedsiebiorstwach, w ktérych dziafajg zaktadowe organizacje
zwigzkowe. Wynika to z jednej strony z niewielkiej wiedzy pracownikéw dotyczacej swoich praw oraz ogélnie zasad organizowania
przedstawicielstw pracowniczych na poziomie zaktadu pracy i nierozumienie powoddw powotywania rad. Réwniez pewng bariera,
psychologiczng (obawa przed niezrozumieniem ze strony pracodawcy) oraz organizacyjna jest wymaganie, aby wniosek o rozpisanie
wyboréw do rady podpisato 10 proc. pracownikow.

4 N

Ramka IV.17. Rady pracownikoéw.

Rada pracownikéw to organ, w sktad ktérego wchodza reprezentanci strony pracowniczej zaktaddw zatrudniajacych ponad 50 0séb, usta-
nowiony na mocy Ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji w 2006 roku, bedacej spetnieniem dyrektywy
2002/14 Parlamentu Europejskiego o warunkach informowania i konsultowania pracownikéw. W sktad rady pracownikéw wchodzi 3, 5 lub
7 pracownikéw, u pracodawcy zatrudniajacego odpowiednio: od 50 do 250, od 251 do 500, powyzej 500 0sob, przy czym w przypadku poro-
zumienia z pracodawca moga to by¢ liczby wieksze. Przy tym aby powotac rade, grupa co najmniej 10 proc. pracownikéw musi ztozy¢ wnio-
sek o zorganizowanie wyboréw do rad. Do konca 2009 roku obowigzywat zapis, ze cztonkéw rady desygnuja zwiagzki zawodowe, a wybory
organizowane sg tylko w przypadku ich nieistnienia w przedsiebiorstwie, zostato to jednak zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny
i obecnie moga by¢ tworzone przez pracownikdw niezrzeszonych w zadnej organizacji.

Rada pracownikéw ustala z pracodawca tryb informowania pracownikow o sytuacji w firmie, tryb konsultacji, sposoby rozwigzywania spo-
row. Koszty wyboru i dziatalnosci rad w catosci ponosi pracodawca. Celem wprowadzenia mozliwosci zrzeszania sie pracownikow byto
umozliwienie tworzenia reprezentacji pracownikdéw w tych przedsiebiorstwach, w ktérych nie dziatajg zwigzki zawodowe. Jednak cel ten jest
rzadko spetniany, w wiekszosci przypadkow rady powstaja w zaktadach, w ktérych juz istniejg zwigzki.
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Podsumowanie

Polski dialog spoteczny jest jednoznacznie zinstytucjonalizowany. Charakteryzuje sie on silnym umocowaniem partnerdw spotecznych
na szczeblu centralnym w ramach Komisji Tréjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (TK), ktdremu jednak towarzyszy w bardzo
ograniczonym stopniu dialog na poziomie regionalnym i branzowym oraz niewielki zakres negocjacji na poziomie przedsiebiorstw.
Mozna ponadto wskaza¢ niska koordynacje i spojnosc systemowg w zakresie dziatar podejmowanych przez instytucje kazdego z tych
szczebli, zwtaszcza pomiedzy TK a wojewddzkimi komisjami dialogu spotecznego (WKDS).

Wobec znacznych kompetencji posiadanych przez TK, do ktérych obok kwestii prawa pracy czy wynagrodzenia minimalnego nalezg
zagadnienia z obszaru ubezpieczen spotecznych, ustug i konstrukcji budzetu centralnego, to w praktyce w ramach jej prac wyjatkowo
rzadko dochodzi do konsensusu. Innymi stowy mechanizmy dialogu zapewniaja wzajemna tgcznos¢ pomiedzy strong rzgdowa i orga-
nizacjami partneréw spotecznych, co jest wartoscig sama w sobie, jednak daleko niewystarczajgcg, aby dialog spoteczny sensu stricto
sprzyjat modernizacji kraju i przyczyniat sie do wprowadzania dtugookresowych polityk reformatorskich. Nie wyksztatcit sie réwniez na
dostatecznym poziomie, poréwnywalnym do krajéw Europy Zachodniej mechanizm zapewnienia wsparcia eksperckiego, ktéry w Pol-
sce opiera sie przede wszystkim na zapleczu istniejgcym w ramach struktur organizacyjnych partneréw dziatajgcych w TK. Niemniej do
pozytywnych aspektow funkcjonowania dialogu centralnego nalezy zaliczy¢ duzg liczbe zespotdw problemowych i ich stosunkowg
wysoka aktywnos¢, a takze zdolno$¢ do osiggania kompromiséw. Moze to Swiadczy¢ o duzym potencjale TK do wykorzystania w przy-
sztosci.

Nalezy przy tym podkresli¢ role rzadu i wtadz samorzgdowych, czyli kluczowego czynnika determinujacego intensywnosc i autentycz-
nos¢ dialogu jako narzedzia wspoétformowania polityki publicznej. Jest to tym wazniejsze, ze w polskim porzadku instytucjonalnym
mamy do czynienia z faktycznym uprzywilejowaniem strony rzgdowej. De facto ma ona prawo (i pokuse) nie zgodzi¢ sie na dowolng
propozycje wnoszong przez partneréw, a w przypadku braku konsensusu ostateczna decyzja lezy wiasnie po jej stronie, nawet jesli po-
zostate strony TK doszly do porozumienia. W obecnym rezymie instytucjonalnym partnerzy pozbawieni sg instrumentu umozliwiaja-
cego im formowanie wiasnych kontrprojektéw w sytuacji gdy zwiazki i pracodawcy wypracowaty wspolne stanowisko. Rozwigzaniem
tego problemu moze by¢ inicjatywa ustawodawcza.

Waznym aspektem prowadzenia dialogu jest ocena skutkow podejmowanych dziatart czy proponowanych polityk, co jak pokazuje
polska praktyka jest raczej wyjatkiem niz reguta. Zaréwno projektom przedktadanym przez strong rzagdowa jak i partnerdw spotecznych
rzadko kiedy towarzyszg wystarczajgco dobrze przygotowane uzasadnienia interwencji i oceny skutkéw wprowadzanych regulacji na
gospodarke i rynek pracy. W rezultacie pozostali uczestnicy dialogu spotecznego nie moga w sposéb rzetelny odnies¢ sie do propo-
nowanych im propozycji. Jak wskazujemy w tresci raportu, sytuacja ta moze okazac sie niekorzystna dla ogétu spoteczenstwa na rzecz
waskich grup interesu majacych silne motywacje do ukrywania rzeczywistych kosztéw lobbowanych przez nich rozwigzan.

Kluczowym elementem dialogu spotecznego i ksztattowania stosunkéw pracy sa negocjacje zbiorowe, czyli dialog autonomiczny. Jest
on w Polsce mocno zdecentralizowany i stabo skoordynowany co wynika przede wszystkim ze stabej pozycji partneréw spotecznych,
zarbwno zwigzkéw zawodowych jak i organizacji pracodawcow. Do zwigzkéw nalezy niewielka czes¢ pracownikdw, sa one niemal
nieobecne w sektorze prywatnym i charakteryzujg sie duzym rozproszeniem i brakiem kooperacji (tzw. konfliktowy pluralizm), ktory
wzmacniany jest nie tylko przez obecne rozwigzania legislacyjne (brak jednoznacznej definicji zwiazku reprezentatywnego na poziomie
zakfadu pracy) lecz takze przez typowy dla polskiego spoteczeristwa okresu powojennego deficyt zaufania, niedostatek postaw obywa-
telskich i sktonnosci do partykularyzmu, utrudniajgce wspdtprace pomiedzy cztonkami spoteczenstwa w szerszym planie niz sam ruch
zwigzkowy. Cho¢ nalezy wspomnie¢, ze wizerunek polskich zwigzkow wirdd osdb pracujgcych nie jest w cale zty i obnizanie poziomu
uzwigzkowienia nie oznacza, ze pracownicy nie dostrzegajg potrzeby istnienia zwigzkdw. Ponadto istniejg podstawy do stwierdzenia,
Ze zwigzki zawodowe w zakfadzie pracy przyczyniaja sie do przestrzeganie zasad fair play. Rdwniez organizacje pracodawcédw, w katego-
riach liczby cztonkéw oraz odsetka zatrudnienia w przedsiebiorstwach zrzeszonych, sg mato reprezentatywne, a koordynacja ich dziatan
umiarkowana, co moze jednak wynikac z ich celowej strategii w obronie przed,grozbg” negocjacji ponadzakfadowych.

W rezultacie uktady zbiorowe nie dos¢, ze s zawierane w niewielkiej liczbie firm, przede wszystkim parstwowych to rzadko kiedy do-
tyczg takich tematdw jak nietypowa organizacja czasu pracy, wsparcie tgczenia pracy zawodowej z rodzinnym lub inwestycje w kapitat
ludzki pracownikdw, a ograniczajg sie przede wszystkim do wysokosci wynagrodzenia. Podkresla sie przy tym, ze obecne rozwigzania
prawne nie dajg mozliwosci negocjacjom dwustronnym do odstepstwa od regulacji ustawowych w wielu kluczowych obszarach
stosunkoéw pracy, w szczegdlnosci czasu pracy co znaczgco zaweza pole negocjacji, ale tez zmniejsza motywacje do uczestniczenia
w tym procesie przez strone pracodawcow.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze polscy partnerzy spoteczni uczestniczacy w dialogu spotecznym maja niewielki wptyw na ksztattowanie
zmian na rynku pracy. W innych krajach europejskich dialog zajmuje czesto kluczowa role w modelowaniu instytucji tego rynku, tak
aby z jednej strony charakteryzowat sie on odpowiednim poziomem elastycznosci, umozliwiajgcym adaptacje do zmian struktural-
nych, absorpcje szokéw oraz intensyfikacje proceséw modernizacyjnych przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa uczestni-
koéw rynku pracy, zgodnie z europejskim modelem spotecznym.
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Myslac o przebudowie modelu dialogu spotecznego w Polsce, wazne jest, aby pamieta¢ o dopasowaniu go do wyzwan jakie stawia
wspdtczesna gospodarka. W obliczu wysokiego tempa zmian strukturalnych réwniez heterogenicznosc sity roboczej jest wysoka. Jed-
noczesnie koniecznos¢ pogodzenia obowigzkéw zawodowych z rodzicielskimi powodujg, ze coraz wieksza jest potrzeba autonomi-
zacji stosunku pracy i zdolnosci partneréw spotecznych do wspétpracy ze soba nawzajem oraz strong rzadowa. Oznacza to z jednej
strony koniecznos¢ przebudowy tradycyjnego dialogu autonomicznego i rozszerzenie go na kwestie zwigzane m.in. z ksztatceniem
ustawicznym i elastyczng organizacja pracy, za$ z drugiej wymagana bedzie umiejetnos¢ partnerdw na szczeblu centralnym, do kon-
struktywnego poszukiwania kompromisu w obszarze instytucji i regulacji rynku pracy.

Tabela IV.9. Analiza SWOT polskiego dialogu spotecznego.

Dos¢ dobrze funkcjonujace zaplecze instytucjonalne - rozwiniete instytucje na szczeblu centralnym, branzowym,
regionalnym.

Dobre usytuowanie prawne, pojecie dialogu spofecznego zapisane w Konstytucji, dziatanie instytucji dialogu
okreslone przez Ustawy, ale brak regulacji w zakresie dialogu branzowego.

Relatywnie dobry wizerunek zwigzkdw wsrdd ogotu pracujacych

Stabe organizacje partneréw spotecznych. Zaréwno zwigzki zawodowe jak i pracodawcy zrzeszaja niewielu
pracownikéw, charakteryzuija sie niskim poziomem kooperacji i koordynacji oraz stosunkowo duzym
rozproszeniem.

Skupienie ruchu zwigzkowego na poziomie zaktadu pracy, ktory jest gtéwnym zrodtem finansowania central,
ale tez maty zakres wptywu organizacji pracodawcow (potegowany mozliwoscig przynaleznosci danego
przedsiebiorstwa do kilku organizacji)

Nieumiejetnosc¢ osiggania kompromiséw na szczeblu centralnym, brak uchwat TK. Upolitycznienie dialogu, cho¢
mniejsze niz kilka lat temu.

Stabe zaplecze eksperckie, brak centralnej instytucji wspierajacej merytorycznie partneréw oraz wspdtpracy
z niezaleznymi think-tankami, rozciericzenie srodkéw przeznaczanych na ekspertyzy

Brak koordynacji pomiedzy poziomami dialogu zwtaszcza pomiedzy TK a WKDS.

—

v W

Podjete dziatania rewitalizacyjne, w tym wspdtpraca miedzynarodowa i wsparcie z funduszy UE

Promowanie dialogu spotecznego w UE

Rozszerzenie dziatalnosci zwigzkdw na sektor prywatny

Zmniejszenia antagonizmaow i wzrost zdolno$ci do wzajemnej wspdtpracy partneréw spotecznych

Stopniowy wzrost poziomu zaufania w polskim spofeczeristwie oraz wzrost przecietnej aktywnosci obywatelskiej

Polakow

Starzenie sie cztonkdw zwigzkdw

Nieumiejetnos$¢ zwigzkédw dotarcia do wybranych grup spotecznych, m.in. oséb mtodych, dobrze
wyksztatconych

Rosnace zroznicowanie preferencji pracownikow na rynku pracy na linii insider-outsider

Nierozwiazane kwestie prawne Tréjstronnych Zespotéw Branzowych
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Whioski dla polityki spoteczno-gospodarczej

W roku 2008 wiekszo$¢ najwyzej rozwinietych panstw Swiata objat najpowazniejszy w okresie powojennym kryzys gospodarczy. Zda-
rzenie to przypomniato, ze gospodarka rynkowa rozwija sie cyklicznie, a po okresie ponadprzecietnej prosperity musi nadejs¢ okres
niezbednej korekty. Sam kryzys nie musi oznacza¢ korica, trwajacych od kilkudziesieciu lat, czaséw Wielkiego Uspokojenia (ang. Great
Moderation) — okresu relatywnie niewielkich, a wiec i umiarkowanie kosztownych spotecznie, wahan koniunktury. Jednocze$nie nawet
jednorazowa, lecz gteboka i dtugotrwata recesja o globalnym zasiegu nie pozostaje bez wptywu na perspektywy wzrostu gospodar-
czego takze w tych krajach, ktore jak Polska przeszty przez kryzys lat 2008-2009 relatywnie suchg stopa.

Wyzwaniem dla polityki publicznej najblizszych lat, jest nie tylko skuteczna dynamizacja wzrostu gospodarczego w czasie postkryzyso-
wym, lecz takze podniesie adaptacyjnosci polskiej gospodarki, a wiec jej zdolnosci do sprawnego mierzenia sie z przysztymi okresami
stabszej koniunktury. Jak podkreslamy w czesci | pozytywny wzrost gospodarczy w Polsce okresu kryzysu byt po czesci wynikiem
zbiegu kilku korzystnych, lecz jednorazowych, okolicznosci w tym zwtaszcza bardzo znacznego przyspieszenia inwestycyjnego w sek-
torze publicznym mozliwego dzieki realizacji szeroko zakrojonego programu inwestycyjnego finansowanego z polityki spéjnosci Unii
Europejskiej. Boom inwestycyjny w sektorze finanséw publicznych zostat okupiony znacznym nadwatleniem polskiej pozycji fiskalnej,
ktéra, poprzez efekty wypychania, poteguje stabe strony polskiego systemu gospodarczego w postaci relatywnie (jak na kraj o danym
poziomie rozwoju gospodarczego) niskich stép oszczednosci i inwestycji. W niewielkim stopniu zmienita sie tez nakierowana na bieza-
ca konsumpcje struktura wydatkow publicznych.

Utrzymanie niskiej dyscypliny fiskalnej po wyjsciu z okresu kryzysowego grozitoby erozjg zdolnosci rzagdu do prowadzenia w przy-
sztosci skutecznej polityki antycyklicznej instrumentami wydatkowymi. Wyjatkowa sytuacja z obecnego kryzysu, w ktérej amortyza-
torem sytuacji gospodarczej w tym wahan popytu na prace byt wzrost wydatkéw finansowanych ze srodkéw UE o 1 proc. PKB, juz
sie bowiem nie powtdrzy. Dlatego tez przeprowadzenie konsekwentnej sanacji fiskalnej réwnowazacej w perspektywie kilkuletniej
wydatki publiczne z przychodami z podatkéw i zmniejszajgce deficyt z obecnych 7-8proc PKB do co najwyzej 2 proc. PKB w okresie
koniunktury,powinno by¢ fundamentem polityki gospodarczej przygotowujacej polskg gospodarke na wyzwania przysztosci. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze wazne jest aby bilansowanie finanséw publicznych w krétkim i srednim okresie nie odbywato sie kosztem
wzrostu zobowiazar podatkowych w przysztosci, bowiem proces starzenia sie ludnosci juz w kolejnej dekadzie bardzo istotnie zmieni
proporcje miedzy liczba podatnikéw, a Swiadczeniobiorcow.

W szczegdInosci zrownowazenia wymaga fundusz rentowy w ktérym w chwili obecnej luka miedzy dochodami sktadkowymi a wy-
datkami przekracza 1,2 proc. PKB. W dtugim horyzoncie czasowym celem polityki zabezpieczenia spotecznego powinno by¢ zmniej-
szenie obecnego ryzyka rentowania na poziomie zagregowanym, przy jednoczesnym przesunieciu w gére granicy wieku od ktérego
prawdopodobienstwo niezdolnosci do pracy zaczyna szybko rosng¢. Kierunkiem wartym kontynuuowania jest takze doprowadzenie
do harmonizacji formuty rentowej z zasadami obliczania emerytur kapitatowych. W krotkim okresie jednak niezbedny wydaje sie po-
wrot do poziomu sktadki rentowej dopasowanej do biezacych wydatkéw w funduszu, to bowiem jej obnizenie przed kilkoma laty
wywotato obecng nieréwnowage miedzy szkodowoscia a wymiarem sktadki w tym obszarze. Zréwnowazeniu fiskalnemu stuzytoby
takze zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na poziomie co najmniej 65 lat, ktére przyniostoby poprawe salda w funduszu
emerytalnym o ok. 1,5 proc. PKB.

Obok stabilizacji makroekonomicznej pakiet reform przystosowujgcych gospodarke polskg do fluktuacji gospodarczych powinien brac¢
pod uwage takze szereg reform regulacyjnych, nakierowanych na zwiekszenie adaptacyjnosci polskich przedsiebiorstw i polskich pracow-
nikéw do zmieniajacych sie okolicznosci ekonomicznych i spotecznych. Adaptacyjnos¢ winna byc¢ tu rozumiana jako element szerszego
projektu organizujacego polityke gospodarczg, rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego wokdt modelu workfare state i workfare society —
panstwa i spofeczenstwa, ktdre swéj dobrobyt opiera o prace i indywidualng odpowiedzialnos¢ za swaj los (przy zachowaniu kluczowych
elementow siatki zabezpieczeniowej) — wspodtczesnej przeciwwagi dla tradycyjnego modelu panstwa dobrobytu (welfare state).

Jedna z konkluzji czesci lll niniejszej edycji Zatrudnienia w Polsce byto spostrzezenie méwigce, ze nawet 1/3 powstajgcych miejsc pracy
tworzg firmy dopiero wchodzgce na rynek. Dlatego w krajach, gdzie zaktadanie dziatalnosci gospodarczej jest szybkie, proste i tanie,
szanse bezrobotnych na podjecie pracy sg wieksze niz w parstwach, gdzie ten proces jest zmudny i kosztowny. Na kreacje przedsie-
biorstw oddziatujg regulacje tworzace bariery wejscia do biznesu. W swietle tych prawidtowosci oraz obserwacji, ze odptywy bezro-
botnych do zatrudnienia w Polsce byty na przestrzeni lat 1993-2009 bardzo niskie, pierwszoplanowym problemem staje sie regulacja
zakfadania dziatalno$ci - a wiec pola na ktérym Polska, wg danych Banku Swiatowego, wypada najgorzej w UE.

Kolejnym newralgicznym obszarem obecnego systemu regulacyjnego uposledzajgcym adaptacyjnosc polskiej gospodarki do zmian
jest model polityki spotecznej, w ktorym zasitek dla bezrobotnych petni funkcje stricte socjalng, nie motywujac do poszukiwania pracy.
By to zmienic zasitek powinien by¢ powigzany z wynagrodzeniem, jak w wiekszosci krajéow UE. W chwili obecnej, jak pokazujemy w cze-
scilll, tylko w Polsce i na totwie nie jest. Wprowadzona w roku 2010 zmiana zaktadajgca wyzszy zasitek przez 3 mies i nizszy w okresie
pdzniejszym - to krok w dobra strone, ale niewystarczajacy. Funkcja ubezpieczeniowa powinna by¢ wzmocniona. Kwestia ta jest scisle
powigzana ze stabilizacja sektora finanséw publicznych, bowiem zaréwno w obecnym jak i poprzednim spowolnieniu to Fundusz
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Pracy stat sie fatwym Zrodtem dodatkowych dochodoéw dla Ministra Finanséw, a wiec sktadka na ten cel nie petni w tej chwili funkgji
ubezpieczeniowych bedac po prostu podatkiem bezposrednim podobnym do CIT lub PIT.

W zwigzku z duzym zréznicowaniem sytuacji na regionalnych rynkach pracy, w ktérych niski dochdd na mieszkarca, wspotwystepu-
je czesto z niskim wskaznikiem zatrudnienia, za niekorzystne nalezy uznac sytuacje, w ktérej wynagrodzenie minimalne poczynajac
od roku 2007 roku wzrosto o 5 pkt. proc. w relacji do wynagrodzenia przecietnego. W chwili obecnej oznacza to, ze w niektérych
wojewoddztwach ptaca minimalna przekracza 50 proc $redniej (warminisko-mazurskie i podkarpackie), podczas gdy w innych wynosi
zaledwie ok. 30proc (mazowieckie). Bardziej elastyczne i zréznicowane ksztattowanie ptac minimalnych wydaje sie by¢ konieczne
szczegdlnie w czasach relatywnie ostabionej koniunktury i rynku pracy jako takiego.

Prowadzenie skutecznej polityki modernizacyjnej wymaga akceptacji spotecznej. Jak pokazujemy w czesci IV dialog spoteczny, moze
zajmowac kluczowa role w modelowaniu instytucji rynku pracy, tak aby z charakteryzowaty sie one odpowiednim poziomem elastycz-
nosci, umozliwiajgcym adaptacje do zmian strukturalnych, absorpcje szokéw oraz intensyfikacje proceséw modernizacyjnych przy
jednoczesnym zachowaniu bezpieczeristwa uczestnikéw rynku pracy. Wysoka koordynacja negocjacji, kooperacja i zaufanie miedzy
partnerami przyczynity sie do wytworzenia w wielu krajach europejskich elastycznego jak i bezpiecznego rynku pracy, charakteryzuja-
cego sie niskimi stopami bezrobocia i wysokimi poziomami aktywnosci zawodowej.

W polskim modelu stosunkéw przemystowych, pomimo do$¢ dobrego  zinstytucjonalizowania dialogu, partnerzy spoteczni majg
jednak niewielki wptyw na ksztattowanie rynku pracy. Dialog charakteryzuje sie silnym ich umocowaniem na szczeblu centralnym
w ramach Komisji Tréjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (TK), ktéremu jednak towarzyszy w bardzo ograniczonym stopniu
dialog na poziomie regionalnym i branzowym oraz niewielki zakres negocjacji na poziomie przedsiebiorstw. Za powazny niedobdr
mozna ponadto wskazac niskg koordynacje dziatan podejmowanych przez instytucje kazdego z tych szczebli zwtaszcza pomiedzy
Komisja Tréjstronng a wojewddzkimi komisjami dialogu spotecznego.

Decydujac sie na wybor modelu dialogu spotecznego dla Polski, wazne jest, aby byt on przystosowany do wyzwan jakie stawia wspot-
czesna gospodarka. W obliczu wysokiego tempa zmian strukturalnych réwniez heterogenicznos¢ sity roboczej jest wysoka. Jedno-
czesnie koniecznos¢ pogodzenia obowigzkéw zawodowych z rodzicielskimi powoduja, ze coraz wieksza jest potrzeba autonomizacji
stosunku pracy i zdolnosci partneréw spotecznych do wspdtpracy. Oznacza to z jednej strony koniecznos¢ przebudowy tradycyjnego
dialogu autonomicznego i rozszerzenie go na kwestie zwigzane z ksztatceniem ustawicznym i elastyczng organizacja pracy, zas z dru-
giej wymagana bedzie umiejetnos¢ partnerdw na szczeblu centralnym, do konstruktywnego poszukiwania kompromisu w obszarze
instytucji i regulacji rynku pracy.

W kontekscie prowadzenia dialogu tréjstronnego nalezy podkresli¢ role rzadu i wkadz samorzgdowych, czyli kluczowego czynnika de-
terminujacego intensywnos¢ i autentycznosc dialogu jako narzedzia wspétformowania polityki publicznej. Jest to tym wazniejsze, ze
w polskim porzadku instytucjonalnym mamy do czynienia z faktycznym uprzywilejowaniem strony rzadowej. De facto ma ona prawo
(i pokuse) nie zgodzi¢ sie na dowolng propozycje wnoszong przez partnerdw, a w przypadku braku konsensusu ostateczna decyzja
lezy wiasnie po jej stronie, nawet jesli pozostate strony TK doszly do porozumienia. W obecnym rezymie instytucjonalnym partnerzy
pozbawieni sg instrumentu umozliwiajgcego im formowanie wiasnych kontrprojektéw w sytuacji gdy zwigzki i pracodawcy wypraco-
waty wspdlne stanowisko. Rozwigzaniem tego problemu mogtaby by¢ inicjatywa ustawodawcza dziatajacych w porozumieniu part-
neréw spotecznych. Jak wynika z naszych prac, ale tez analiz innych autoréw o ile w prowadzeniu efektywnego dialogu na szczeblu
centralnym mniejszg przeszkodg jest brak srodkéw finansowych i zaplecza eksperckiego, o tyle na szczeblach nizszych, regionalnych
i zaktadowych brak wystarczajgcych funduszy i dostepu do wysokiej jakosci merytorycznej analiz stanowi powazng bariere.

Jak wskazujemy w tej czesci raportu bardzo istotnym elementem ksztattowania stosunkéw pracy s negocjacje zbiorowe na pozio-
mie zakfadu pracy, czyli dialog autonomiczny. Jest on w Polsce mocno zdecentralizowany i stabo skoordynowany co wynika przede
wszystkim ze stabej pozycji partneréw spotecznych, zaréwno zwiazkdw zawodowych jak i organizacji pracodawcow. Do zwigzkdw
nalezy niewielka czes¢ pracownikéw cechuja sie one duzym rozproszeniem i brakiem kooperacji. Cho¢ nalezy wspomnie¢, ze wize-
runek polskich zwigzkdw wsrdd osob pracujacych nie jest w cale zty i obnizanie poziomu uzwigzkowienia nie oznacza, ze pracownicy
nie dostrzegaja potrzeby istnienia zwigzkow. Ponadto istniejg podstawy do stwierdzenia, ze zwigzkéw zawodowe w zaktadzie pracy
przyczyniajg sie do przestrzegania zasad fair play. Nalezy przy tym dodac, Z organizacje pracodawcow, w kategoriach liczby cztonkdw
oraz odsetka zatrudnienia w przedsiebiorstwach zrzeszonych, s mato reprezentatywne, a koordynacja ich dziatars umiarkowana.

W rezultacie ukfady zbiorowe nie dos¢, ze sg zawierane w niewielkiej liczbie zaktaddw pracy, przede wszystkim paristwowych lub sprywaty-
zowanych, ktére niejako ,0dziedziczyty dany ukfad, to tylko w niewielkim stopniu dotyczg takich tematow jak nietypowa organizacja czasu
pracy, wsparcie faczenia pracy zawodowej z rodzinnym lub inwestycje w kapitat ludzki pracownikéw, a ograniczajg sie przede wszystkim do
wysokosci wynagrodzenia. W tym kontekscie przemysleniu wymagajg obecne regulacje, ktére w obecnym ksztatcie nie dajg mozliwosci ne-
gocjacjom dwustronnym do odstepstwa od zapisow ustawowych w wielu kluczowych obszarach stosunkow pracy, w szczegdlnosci czasu
pracy co znaczaco zaweza pole negocjadji, ale tez zmniejsza motywacje do uczestniczenia w tym procesie przez strone pracodawcow.
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Aneks 1. Dekompozycja luki oraz konwergencji produktywnosci

Luka produktywnosci zdefiniowana zostanie jako vvzgledna roznica miedzy poziomem produktywnosci pracy w Polsce, a $rednim
poziomem produktywnosci pracy we Francji, tj. jako bl JF y, , gdzie y?* jest miarg produktywnosci pracy w gospodarce polskiej,
natomiast y{® jest miarg produktywnosci Francji, stanovvlqcej gospodarke reprezentatywng dla UE15. Miary produktywnosci
yf oraz yff wyrazone zostaly jako wartosci dodane na godzine pracy i zdekomponowane na wazone sumy sektorowych
produktywnosci, tj. y; =Y.}y  xe{PL, FR },gdzie a, 0znacza udziatzatrudnieniaw sektorze jw catkowitym zatrudnieniu w gospodarce
X, natomiast ¥} oznacza produktywno$c j-tego sektora w gospodarce x. Dekompozycja taka pozwolita na zidentyfikowanie wielkosci
luk produktywnosci w poszczegdlnych sektorach. Nastepnie, zgodnie z metodologig Caselli, Tenreyro (2005), luka produktywnosciowa
zdekomponowana zostanie na (agregatowa) sktadowga wewnagtrzsektorowg (tj. réznice w produktywnosci poszczegdlnych sektorow)

oraz (agregatowa) sktadowa miedzysektorowa (tj. luke wynikajaca z sektorowej alokacji czynnikéw produkgji) wg relacji:

R L
Vi ;LYr :z lt[y/r y/r}_,_z(a a )y/r

Y j
gdzie 8, oznacza reszte dekompozycji.

Alternatywna dekompozycja polegata na wykorzystaniu relacji:

PL FR PL _ \,FR FR
Yo =Y _zam Vi = Vit +z(aPL_aFR)yjr
R - Jt R Jt Jt FR

Vi Jj Vi

Vi J

Drugie rownanie wykorzystane zostato do dokonania dekompozycji konwergencji na konwergencje wewnatrzsektorowa, konwergen-
cje miedzysektorowg oraz konwergencje wynikajaca z realokacji sity roboczej miedzy sektorami:

pL
AY: y;RYt :z o *Ayt Yz +Z[ jA a™ z(y JAGFR_’_Z(GPL* af 4.) (itmj
r t

t J J t

: — X

gdzie dla dowolnej zmiennej x przyjeto oznaczenie x* = 5 =

Analogiczne dekompozycje przeprowadzono dla pozostatych krajéw NMS8.

Istotna réznicg w stosunku do pracy Caselli i Tenreyro (2005) jest oparcie analizy na 30 sekcjach gospodarki (zamiast 5). Byto to mozliwe
dzieki wykorzystaniu danych EU-Klems (niedostepnych w roku 2005) o wartosci dodanej oraz liczbie godzin pracy. Z tej przyczyny,
rezultaty liczbowe sg odmienne niz uzyskane przez Caselli i Tenreyro. Nie wptywa to jednak na ogélny obraz problemu, jak tez wnioski
z analizy.

Dodatkowo, wykorzystane zostaty dane Eurostat o parytetach sity nabywczej, co pozwolito na zwiekszenie poréwnywalnosci danych
miedzy krajami z punktu widzenia przetozenia produktywnosci pracy na jakos¢ zycia.
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Aneks 2. Rezultaty dekompozycji luki produktywnosci

Tabela 1. Rezultaty dekompozycji luki produktywnosci na 3 sktadowe.

LAneksy Zatrudnienie w Polsce 2009

1995 2006
Luka Luka Luka Reszta Luka Luka Luka Reszta
catkowita wewnatrz- miedzy- dekom- catkowita wewnatrz- miedzy- dekom-
sektorowa sektorowa pozycji sektorowa sektorowa pozycji
PL 1,925 0,626 0,103 -0,071 1,242 0519 0,103 -0,067
HU 1614 0,592 0,090 -0,065 1,222 0,492 0,075 -0,017
(o4 1,491 0,595 0,009 -0,005 1,210 0,579 -0,010 -0,021
EE 3,534 0,965 0,060 -0,246 1,682 0,938 0,132 -0,443
LT 2,939 0,732 -0,001 0,018 1,578 0,603 0,025 -0,006
Lv 2,637 0,834 0,032 -0,141 1,499 0,810 0,017 -0,226
SI 1,246 0,443 0,341 -0,229 0,739 0,351 0,090 -0,015
SK 1,782 0,655 0,008 -0,022 1,373 0,586 -0,011 0,004
Zrédto: Obliczenia whasne.
Tabela 2. Rezultaty dekompozycji luki produktywnosci na 2 sktadowe.
1995 2006
Luka catkowita Luka wewnatrz- | Luka miedzy- Luka catkowita Luka wewnatrz- | Luka miedzy-
sektorowa sektorowa sektorowa sektorowa
PL -0,658 -0,626 -0,031 -0,554 -0,519 -0,035
HU -0,617 -0,592 -0,026 -0,550 -0,492 -0,058
cz -0,599 -0,595 -0,004 -0,548 -0,579 0,032
EE -0,779 -0,965 0,186 -0,627 -0,938 0,311
LT -0,746 -0,732 -0,017 -0612 -0,603 -0,019
Lv -0,725 -0,834 0,109 -0,600 -0,810 0,210
Sl -0,555 -0,443 -0,111 -0,425 -0,351 -0,074
SK -0,641 -0,655 0,014 -0,579 -0,586 0,007
Zrédfo: Obliczenia whasne.
Tabela 3. Rezultaty dekompozycji konwergencji produktywnosci pracy.
1995-2006 1995-2000 2001-2006
g 88 ¢ S g | 82 ¢ S g | B2 S E
2 @9 ~ 2L 2 @9 ~ 2L 2 T ~ 28
o =& x S =93 o =& xa | =9 o =3 x a =3
PL 0119 0,005 -0,021 0,103 0,011 0,013 -0,012 0,013 0,108 -0,008 | -0,009 0,091
HU 0,078 0010 | -0,021 0,067 0,000 0013 | -0014 | -0,001 0078 | -0,003 | -0,007 | 0,068
cz 0,059 0,004 -0,012 0,051 -0,004 0,015 -0,006 0,005 0,063 -0,010 | -0,007 0,046
EE 0,124 0,004 0,024 0,152 | -0,004 | 0024 0,019 0,038 0,128 | -0,020 | 0,006 0114
LT 0,143 -0,001 -0,015 0127 0,008 -0,002 -0,015 -0,008 0,135 0,000 0,000 0,136
Lv 0,085 0,024 0,016 0,125 0,001 0,025 0,013 0,039 0,084 0,000 0,003 0,086
Sl 0,065 0,096 -0,031 0,130 0,011 0,061 -0,015 0,057 0,054 0,035 -0,016 0,073
SK 0,083 -0,005 -0,015 0,062 -0,009 0,013 -0,006 | -0,002 0,092 -0,019 | -0,009 0,064

Zrédto: Obliczenia wlasne.
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Aneks 3. Oszacowania modeli logitowych

Wyniki obejmujace istotne determinanty zadowolenia z pracy obrazuje Tabela 4. O poziomie istotnosci danego czynnika jako zmiennej
determinujacej satysfakcje z pracy $wiadczy liczba gwiazdek stojacych przy danym ilorazie szans ', okreslajgcym kierunek i site oddziaty-
wania. O dodatnim wptywie mdéwig wartosci z przedziatu (0;1) Czynniki ostabiajace wspotwystepujace z nizszym zadowoleniem z pracy
przybierajg wartosci powyzej 1. Wartos¢ mozna interpretowac jako wzgledne prawdopodobieristwa. Przyktadowo — praca w sektorze
rolniczym ma staby, ale negatywny wptyw na zadowolenie (o czym swiadczy ilorazu szans 1,30)% podczas gdy dyskryminacja na tle
etnicznym w miejscu pracy niemal determinuje niskie poziomy satysfakgcji (4,29).

Tabela 4. Wyniki uporzadkowanego modelu logitowego dla satysfakcji z pracy.

kategoria zmienna I I 1l \% \%

pozostate sektor rolnictwo 1,30% 1,30 0,56*

ustugi nowoczesne

ustugi tradycyjne 1,24 092

ustugi publiczne

instytucja publiczna 0,92

hotele i restauracje 1,25 1,47*% 0,78 1,48

kraj Dania 0,34%** 1,85%**

Wielka Brytania 0,37%*¥% | 449%** | 1 p]1***

Cypr 0,38%* | 1,98% | 171%*

Austria 0,48*** | 3,07%** 1,20

Belgia 0,51%** | 2,15%%*

Niemcy 0,56*** 1,59% 2,66%%*

Estonia I R B W

Finlandia 2,05%**

Luksemburg 0,75*% 1,35 1,28*%

Portugalia 0,79% | 2,94%** 1,21

totwa 1,76***

Polska 1,98%*

Czechy 2 47%¥*%

Wegry 133% | 1,81% | 1,63

Grecja 1,25 2,39%*x 1,14

Irlandia 087 6,46%* 1,11

Wiochy 117 | 3874 | 134%

Litwa 114 1,60% 1,52%**

Malta 0,83 241%%

Szwecja 0,86 1,55 2,25%**

Stowenia 1,24 3,00%** 0,72*

Holandia 069 | 2,25%*

Hiszpania 1,15 1,99%* 1,43%*

Stowacja 1,11 6,28%** | 0,76**
cechy wiek i pte¢ kobieta, grupa wieku 15-29 0,81% | 1,84%%* | 052%** | 0,16*** | 0,15%**
spoteczno- kobieta, grupa wieku 30-49 0,86* 076%%% | 023%*x | (25%*x
demograficzne

kobieta, grupa wieku 30-50+ 0,88 0,60%** 0,88 0,19%** | 0,34***

mezczyzna, grupa wieku 15-29 0,87 1,86%** | 0,53*** | 040*** | 061*

mezczyzna, grupa wieku 50+ 0,58** 0,84 0,79* 0,57*

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie

! lloraz szans dla danego prawdopodobieristwa P jest zdefiniowany jako .

2 Precyzyjniej — w przypadku pracy w rolnictwie iloraz szans bycia bardzo nieusatysfakcjonowanym z pracy jest 1,3-krotnie wiekszy, niz bycia co najmniej umiarkowanie nieusatysfakcjono-
wanym, iloraz szans bycia troche nieusatysfakcjonowanym - 1,3-krotnie wigksze, niz bycia co najmniej umiarkowanie usatysfakcjonowanym, a iloraz szans bycia umiarkowanie usatysfakcjo-
nowanym — 1,3-wiekszy, niz bycia bardzo usatysfakcjonowanym —w kazdym przypadku, w poréwnaniu do pracy w pozostatych sekcjach gospodarki (wytaczajac hotele i restauracje, ktore
réwniez kontrolowane sa w modelu).
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Aneksy

Zatrudnienie w Polsce 2009

kategoria

zmienna

cechy
spoteczno-
demograficzne

wyksztatcenie

brak (ISCED 0)

053

0,40

0,57*

podstawowe (ISCED 1)

0,73*

nizsze $rednie (ISCED 2)

0,79

podyplomowe (ISCED 4)

14794

1,47%

wyzsze (ISCED 5)

2,60***

3,91 *XR

wyzsze — doktorat (ISCED 6)

0,59%

0,51%%

51 grx

7’72***

zawod

Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzszi urzednicy
i kierownicy

1,34

1,20

440

4710

Specjalisci

0,88

0,86

][50***

2,80***

1,60%

Technicy i inny $redni personel

14770

1,85***

1,8]***

Pracownicy biurowi

0,85

1,31%%

1,29%

1,38

Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy

114

1,21

Rolnicy, ogrodnicy, lesniczy i rybacy

2,24%

Robotnicy przemystowi i rzemiesInicy

1’77***

1,63*

Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen

1,11

1,26%

1,51%

1 ,89***

Sity zbrojne

2,01

doswiadczenie

liczba lat pracy u obecnego pracodawcy

1’05***

1’03***

obywatelstwo

imigrant tymczasowy

0,66

wielkos¢
przedsiebiorstwa

Samozatrudniony

081

1,22

Mikoprzedsiebiorstwa

0,88

1,27%%

Duze przedsiebiorstwa

1,22

dochody z pracy

czwarty kwartyl w kraju

0170***

0,87%

stosunek pracy

forma zatrudnienia

umowa na czas okreslony

1,09

0,66***

staz lub praktyki

0'25***

0.21*

brak kontraktu

0,60***

0’35***

brak kontraktu

1,25%

1,52%%

0,81

czas pracy

praca na peten etat

0,76*

praca na czes¢ etatu, przy braku checi zmiany jego
wymiaru

0,78*

praca w trwatym systemie zmianowym

praca w dziennym systemie zmianowym dzielonym

0,66*

praca w systemie zmianowym rotacyjnym

réwne roztozenie godzin pracy pomiedzy
poszczegdlnymi dniami

0,92

0,77**

czas dojazdu do pracy (w minutach)

1 ’00***

1 ’00***

zmiany harmonogramu pracy bez uprzedzenia

zmiany harmonogramu pracy z dnia na dzien

mozliwos¢ modyfikacji harmonogramu

083

1,23*

0,70*

mozliwo$¢ wyboru harmonogramu sposréd kilku
przygotowanych zestawdw

zmiany harmonogramu pracy z kilkudniowym
wyprzedzeniem

godziny pracy sa w petni ustalane przez pracownika

0,74*

0,73*

1,14

0,70

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Tabela 4. Ciag dalszy.
kategoria zmienna I I 1l \% \%
stosunek pracy | forma premie oparte na wynikach pracodawcy 0,77* 1,21 1,96%**
wynagrodzenia pensja podstawowa 0,83 1,14
ptatnosci oparte na produktywnosci 1,60%%%
premie oparte na wynikach grupy 0,75 1,25 1,50%
dodatki za prace w nadgodzinach 1,11 1,67%%%
inne elementy wynagrodzenia 073
dodatki za prace w ryzykownych warunkach 1,19 1,66%** 1,52%
jakos$¢ pracy forma inne dodatkowe wynagrodzenia 0,86* 0,89 1,69%%% | 1,87%**
wynagrodzenia dochody z posiadanych akcji pracodawcy 0,54*
korzysci innej natury 1,16 1,00%** 0,88
forma pracy rotacja wymagajaca odmiennych umiejetnosci 093
rotacja 0381* 1,45%

rotacja, w ktérej szef decyduje o podziale zadan

rotacja, w ktorej sami pracownicy decyduja 0,88
0 podziale zadan

rotacja zespotowa, w ktérej sami pracownicy
decyduja o szefie grupy

rotacja zespotowa, w ktérej sami pracownicy 1,17 0,85*
decyduja o podziale zadar w zespole

praca w zespole 1,12% 0,77* 1,22%

work-life balance mozliwo$¢ godzenia pracy z zyciem rodzinnym 0,42%**
i prywatnym

codzienny kontakt z pracownikiem poza normalnymi | 0,55%%*
godzinami pracy (za pomoca e-maila lub rozmowy
telefonicznej) w ostatnich 12 miesigcach

kontakt z pracownikiem poza normalnymi 1,18
godzinami pracy przynajmniej raz w tygodniu

kontakt z pracownikiem poza normalnymi 1,09
godzinami pracy kilka razy w miesigcu

liczba niedziele w miesigcu, w ktérych konieczna 0,96 1,04
jest praca

liczba dni w miesigcu, w ktorych konieczna jest praca 0,99
wiecej niz 10 godzin

liczba dni w miesigcu, w ktorych konieczna jest praca 0,99 1,02%%
wieczorami

tempoitryb pracy | koniecznos¢ dotrzymywania w pracy ustalonych 1,27%%%
termindw (przez co najmniej % czasu pracy)

dos¢ czasu na wykonanie swojej pracy 0,62%** 1,27%% 1,21

praca w szybkim tempie (zawsze lub prawie zawsze)

koniecznos$c¢ spetniania dokfadnych standardéw 0,82* 1,22%%

jakosci
autonomia (co najmniej czesta) mozliwos¢ wyboru metod pracy 1,10
organizaqjiiczasu (co najmniej czesta) mozliwos¢ wyboru predkosci 0,89 1,11
pracy pracy

(co najmniej czesta) mozliwos¢ wptywu na dobdr 0,78***

wspotpracownikow

(co najmniej czesta) mozliwos¢ swobodnego 0,86*
ksztattowania przerw w pracy

mozliwos¢ swobodnego ksztattowania kolejnosci 0,90 1,12 0,88
wykonywanych zadan

(co najmniej czesta) mozliwos¢ decydowania 0,85*
o urlopach i dniach wolnych

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Aneksy

Zatrudnienie w Polsce 2009

kategoria

zmienna

jakos$¢ pracy

wspotpraca
i kontrola

rozmowy z przetozonym o problemach zwigzanych
z praca (w ciaggu poprzedzajacego roku)

1,21%

1,10

1,07

1,15

(co najmniej czesta) mozliwosc¢ uzyskania pomocy
od przetozonego na zyczenie

0,66***

(co najmniej czesta) mozliwosc¢ uzyskania pomocy
od wspdtpracownikéw

(co najmniej czesta) mozliwosc¢ uzyskania pomocy
zewnetrznej

szczera rozmowa (W ciggu poprzedzajacego roku)
o wiasnych osiggnieciach w pracy

ocena wiasnych osignie¢

wspotpraca
i kontrola

konsultowanie zmian w instytucji

rozmowa (w ciggu poprzedzajgcego roku)
z przedstawicielem zwigzkéw zawodowych

samodzielne rozwiazywanie nieprzewidzianych
problemoéw

1,12

0,80*

113

formalna ocena osiggnie¢ w pracy (w ciggu
poprzedzajacego roku)

0,87%

mozliwosci
samorealizacji

praca (co najmniej czasami) wymagajaca
emocjonalnie

1,13%

0,89

praca (co najmniej czasami) wymagajaca
intelektualnie

0,83*

0,82

1,08

1,23*

1,23%

poczucie (co najmniej czasami) dobrze wykonanej
pracy

0’55***

poczucie wykonywania pozytecznej pracy

0’55***

0,79

0,73

mozliwos¢ wykonywania pracy ,najlepiej jak sie da”

0’77***

mozliwos¢ wykorzystywania wiasnych pomystow
w pracy

0170***

uczenie sie nowych rzeczy

0,88*

0,84

117%

113

wykonywanie monotonnych czynnosci

1495

1,36***

0,91

0,82*

0,69***

rozwoj
umiejetnosci

wymagany trening aby mozliwe byto wykonywanie
obowiazkéw

obowigzki sa dobrze dostosowane do posiadanych
umiejetnosci

0,85*

posiadane umiejetnosci pozwalajg na wykonywanie
bardziej wymagajacych czynnosci

0,90

udziat w szkoleniach typu "on the job"

udziat w innych szkoleniach w miejscu pracy

udziat w szkoleniach optacanych przez siebie
samego

0,85

udziat w szkoleniach innych

1,23

udziat w szkoleniach optacanych przez pracodawce

0,87*

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Tabela 4. Ciag dalszy.

kategoria zmienna I I 1l \% \%

jakos$¢ pracy warunki pracy stanie lub chodzenie (przez co najmniej potowe 1,07 0,89 0,78* 0,76*
- charakter czasu)
obowiazkéw

powtarzalne ruchy dtorimi lub rekoma (przez co 0,94 0,90 1,10 0,76*** 0,85
najmniej potowe czasu)

praca w pomieszczeniach i innych miejscach 1,13*
nalezacych do pracodawcy (przez co najmniej
potowe czasu)

podnoszenie lub przenoszenie ludzi 0,55 0,76 1,64%

podnoszenie lub przenoszenie ludzi 1,32 0,72 0,85

podnoszenie lub przenoszenie ciezkich 0,77**
przedmiotéw

praca w pomieszczeniach i innych miejscach 1,21%%
nalezacych do pracodawcy (zawze lub prawie
zawsze)

telepraca z wykorzystaniem komputera 1,31 0,48*

praca z domu (z wytaczeniem telepracy) (przez co 1,74*%
najmniej 3/4 czasu)

praca poza obiektami pracodawcy oraz poza 1,85%% 0,82 1,60%
domem (zawsze lub prawie zawsze)

kontakt w miejscu pracy z ludZmi nie bedacymi 0,75%** 083
pracownikami przedsiebiorstwa (zawsze lub prawie
zawsze)

kontakt w miejscu pracy z ludZmi nie bedacymi 1,22
pracownikami przedsiebiorstwa (przez co najmniej
przez 3/4 czasu pracy)

praca z komputerem zawsze lub prawie zawsze) 0,78 1,10 0,81

korzystanie z Internetu lub poczty elektronicznej 1,20 1,20 1,72%
w celach stuzbowych (zawsze lub prawie zawsze)

warunki pracy noszenie ubran i wyposazenia ochronnego (zawsze 0,85
- charakter lub prawie zawsze)
obowiazkéw

praca z domu (z wytaczeniem telepracy) (przez co 0,75% 0,83
najmniej potowe czasu)

praca poza obiektami pracodawcy oraz poza 1,10 0,71* 0,90 1,22 1,20
domem (przez co najmniej potowe czasu pracy)

kontakt w miejscu pracy z ludZmi nie bedacymi 0,83* 0,90 1,07
pracownikami przedsiebiorstwa (przez co najmniej
potowe czasu)

praca z komputerem (przez co najmniej potowe 1,29% 143% | 2,119
czasu)

korzystanie z Internetu lub poczty elektronicznej 0,76* 1,25% 0,75
w celach stuzbowych (przez co najmniej potowe
czasu)

noszenie ubran i wyposazenia ochronnego (przez co 0,89 0,69%** 1,24 0,92
najmniej potowe czasu)

ztozone zadania 0,81* 1,20%%% | 1471%%

konieczno$¢ wykonywania powtarzalnych czynnosci,
trwajacych krocej niz 10 minut

konieczno$¢ wykonywania powtarzalnych czynnosci, | 0,89
trwajacych krocej niz minute

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Tabela 4. Ciag dalszy.

kategoria zmienna | I 11l \% \%

jakos$¢ pracy warunki pracy charakter pracy wymuszajacy bolesne lub meczace 1,50%** 0,64** 1,13 0,78
- ergonomia pozycje (przez caty lub prawie caty czas pracy)

charakter pracy wymuszajacy bolesne lub meczace 1,38***
pozycje (co najmniej 3/4 czasu pracy)

charakter pracy wymuszajacy bolesne lub meczace 0,79* 1,32%*
pozycje (co najmniej potowe czasu pracy)

charakter pracy wymuszajacy bolesne lub meczace 1,38***
pozycje (od ¥4 do % czasu)

charakter pracy wymuszajacy bolesne lub meczace 1,22% 112 0,88
pozycje (prawie nigdy)

warunki pracy narazenie na wibracje urzadzen (zawsze lub prawie 0,85 1,43* 1,24*
- otoczenie zawsze)

narazenie na wibracje urzadzen (min. potowe czasu) 1,21 0,82

panujacy (zawsze lub prawie zawsze) hatas w pracy, 1,29* 1,24 0,70%* 0,78 1,19
zmuszajacy do podnoszenia gtosu

panujacy (miedzy Y a % czasu pracy) hatas w pracy, 1,12 1,28
zmuszajacy do podnoszenia gtosu

wystawienie na niskie temperatury, zarbwno 1,33
w pomieszczeniach, jak i poza nimi (zawsze lub
prawie zawsze)

wystawienie na niskie temperatury, zaréwno 113
w pomieszczeniach, jak i poza nimi (co najmniej
potowe czasu)

wystawienie na wdychanie rozpuszczalnikéw 0,73 0,74 1,57
(zawsze lub prawie zawsze)

wystawienie na wdychanie rozpuszczalnikéw 0,72
(zawsze lub prawie zawsze)

wystawienie na materialy zrace (zawsze lub prawie 1,37 1,23 0,70
zawsze)

wystawienie na materiaty zrace (miedzy ¥4 a % czasu 0,86 1,21
pracy)

narazenie na promieniowanie (miedzy %4 a % czasu 1,36
pracy)

ekspozycja na dym tytoniowy (zawsze lub prawie 1,22
zawsze)

ekspozycja na dym tytoniowy (co najmniej potowe 087
Czasu pracy)

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Tabela 4. Ciag dalszy.
kategoria zmienna I 1l \% \%
jakos$¢ pracy warunki pracy kontakt z materiatami zakaznymi (zawsze lub prawie 1,18

- otoczenie zawsze)
kontakt z materiatami zakaznymi (co najmniej 0,68 1,36*
pofowe czasu pracy)
kontakt z materiatami zakaznymi (miedzy ¥ a % 1,63 0,68 0,76
Czasu pracy)
wystawienie na wysokie temperatury, wywotujace 1,23* 1,11 0,71%*
pot nawet poza czasem pracy, przez co najmniej
potowe czasu pracy
wystawienie na niskie temperatury, zaréwno 0,84
w pomieszczeniach, jak i poza nimi (miedzy 1/4 a 3/4
Czasu pracy)
brak narazenia w czasie pracy na niskie temperatury, | 0,78***
zardwno w pomieszczeniach jak i na powietrzu
narazenie na wdychanie dyméw i pytéw (co 1,16 0,82
najmniej pofowe czasu pracy)
narazenie na promieniowanie (zawsze lub prawie 2,15% 0,64 1,68%
zawsze)
narazenie na promieniowanie (miedzy % a % czasu 0,46%** 0,71 1,41
pracy)
ekspozycja na dym tytoniowy (miedzy Y4 a 3% czasu 1,25% 1,32 1,26
pracy)

wplyw na zdrowie nieobecno$¢ w pracy z powoddw zdrowotnych 1,31%%%
alergie 0,84 0,70*
powodowanie niepokoju 115
bole gtowy 0,79 1,24*
choroby serca 1,51 0,65*
powodowanie irytacji 1,48%** 1,24 0,76* 1,41%
problemy z oddychaniem 1,33 0,86
problemy z zasnieciem 1,49* 0,79 0,78* 143%
uczucie stresu 1,30* 0,90 0,83
problemy ze wzrokiem 1,20
bdle brzucha 117 1,47% 0,74* 1,16
bole miesni 0,91 0,85
bole plecow 1,11 1,45%% | 0,66%**
problemy ze stuchem 0,84 0,74 0,74*
kontuzje 1,15 0,85 0,83 1,27
inne problemy ze zdrowiem 1,35 0,57 0,76 0,53*
powodowanie poczucia ogélnego zmeczenia 1,28* 1,34* 0381* 117

naduzycia dyskryminacja ze wzgledu na wiek 1,90%%* | 2,85%** | 0,68%
dyskryminacja o podtozu etnicznym 4,64%%% 0,65
dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie 2,14
dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualna
przemoc fizyczna ze strony wspotpracownikéw 0,80 0,79
przemoc fizyczna ze strony innych ludzi 0,62* 1,20
grozby 0,86
bycie obiektem niechcianego zainteresowania 1,31
seksualnego
nieopfacona praca w niedziele
bycie obiektem nekania w miejscu pracy 1,84%%% |1 54%%

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Tabela 4. Ciag dalszy.
kategoria zmienna | I 11 \Y \%
Liczba obserwacji 23156 | 22354 | 22354 | 10546 6293
Wald chi2(131) 3090,72 | 94891 | 1367,36 | 2111,04 | 1551,01
Prob > chi2 0,0000 | 0,0001 | 0,0002 | 0,0003 | 0,0004
Pseudo R2 02013 | 0,1457 | 01394 | 01458 | 0,1527

Uwagi: (***), (**), (*) oznaczaja istotnos¢ na poziomie odpowiednio 0,01, 0,05 oraz 0,1.

| - Uporzadkowany model logitowy wyjasniajacy satysfakcje z pracy, Il - Model logitowy - nieche¢ do pracy w tym samym miejscu w wieku 60 lat,

Il - Model logitowy - przeswiadczenie o pracy w tym samym miejscu w wieku 60 lat, IV - Uporzadkowany model logitowy - przynalezno$¢ do decyla
dochodowego w UE15,V - Uporzadkowany model logitowy - przynalezno$¢ do decyla dochodowego w NMS

Zrédto: Obliczenia whasne.

Aneks 4. Metodologia estymacji przeptywéw i stop hazardu na podstawie danych zagregowanych

Badanie przeptywow na rynku pracy na podstawie danych makroekonomicznych zostato zapoczatkowane w artykule Shimer (2007),
a nastepnie rozwiniete przez Elsby et al. (2008). Rozwiniecie to miato na celu dostosowanie pierwotnej metody do specyfiki krajow
europejskich ktorych gdzie mniejszy odsetek bezrobotnych niz w USA znajduje prace w ciggu miesigca, a rynki pracy sa mniej dyna-
miczne. Powoduje to, ze zatozenie Shimera, Ze rynek pracy jest trwale w stanie tzw.,réwnowagi przeptywowej” nie jest spetnione. Elsby
et al. (2008) proponujg wykorzystanie réwniez danych o liczbie bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez 2-3, 3-6 i 6-12 miesiecy
i zastosowanie $redniej wazonej oszacowarn, przez co miesieczne stopy hazardu sg bardziej wiarygodne.

1. Estymacja stép hazardu dla odptywu z bezrobocia

Ramy analityczne obliczania przeptywow na rynku pracy opierajg sie na zatozeniu ze ewolucja bezrobocia w czasie ksztattuje sie we-
dtug nastepujacego wzorca:
du,
dt

:s,(l—ut)—ftur M

gdzie- to miesieczne stopy bezrobocia, s; — to miesieczne stopy naptywu do bezrobocia, a f; — to miesieczne stopy odptywu z bezro-
bocia. Innymi stowy, s, to ryzyko, ze osoba pracujaca naptynie do bezrobocia w ciggu danego miesiaca, a f; — ryzyko, ze dana osoba
bezrobotna znajdzie prace w tym oknie czasowym. Bedg one w dalszej czesci tekstu nazywane ,stopami hazardu” odpowiednio dla
naptywoéw do bezrobocia i odptywodw z bezrobocia. Jednoczednie stopa bezrobocia w miesigcu t moze by¢ wyrazona wzorem:

ur:Aru:'F(l_)‘z)utfu (2)

' s . . . "
Gdzie u*= —~ to bezrobocie w stanie ustalonym,a A,=1—e?** to tempo konwergendji do stanu ustalonego.
et

Prawdopodobieristwo, ze bezrobotny opusci stan bezrobocia w ciggu d miesiecy jest wyrazone wzorem:

Uy, g—Use
Ft<d =1- t+dur t+d (3)
gdzie uy.4 to catkowita stopa bezrobocia w miesigcu d, w roku t, a u;% to liczba bezrobotnych, ktérzy sa w tym stanie przez okres
krétszy niz d. Prawdopodobienstwo to moze by¢ przeksztatcone na ryzyko, ze bezrobotny znajdzie prace w ciaggu miesiaca, jezeli nie
posiada zatrudnienia krécej niz d miesiecy wedle nastepujgcego wzoru:

In(1-Fgd
fro=-LZEE) @

Dostepne dane (kwartalne dane o liczbie bezrobotnych i informacja o dtugosci pozostawania w bezrobociu) pozwalaja na oszacowa-
nie stép hazardu dla d=1, 3, 6, 12° Stopy hazardu sg nastepnie przewazane przy pomocy wag dobranych wedtug powszechnie sto-
sowanego algorytmu doboru optymalnych wag*. Stopy hazardu dla naptywu do bezrobocia otrzymuje sie rozwiazujac réwnanie (2).

* Miesieczne stopy bezrobocia s interpolowane z danych kwartalnych.

4 Stopy hazardu s3 takie same dla d=1, 3, 6, 12 tylko wtedy jezeli negatywna zaleznos¢ pomiedzy ryzykiem znalezienia pracy, a dtugoscig pozostawania w bezrobociu (ang. duration de-
pendce) nie wystepuje. Szacujqc stopy hazardu przeprowadzono testy statystyczne, majqce na celu sprawdzenie wystepowania takiej zaleznosci — okazato sie, ze w wigkszosci krajéw europejskich,
nie jest to problemem. W przypadku Wielkiej Brytanii, dla ktdrej oszacowane stopy hazardu okazaty sie niespdjne, zdecydowano sie na wykorzystanie jedynie oszacowari dla 1 miesigca, podobnie jak
w pracy Elsby et al. (2008)
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Podsumowujac, stopy hazardu interpretowa¢ mozna jako ryzyko, ze osoba bezrobotna, ktéra nie znalazta pracy (bgdz nie zostata
zwolniona) w okresie wczesniejszym, odptynie (naptynie) z bezrobocia w ciggu kolejnego miesigca. Przy tak zdefiniowanych stopach
hazardu przeptywy brutto wynoszg odpowiednio:

F.=12fu;-A (1-u;)(u,~u;) , dla odptywdw z bezrobocia,

S,=12fu;-Au;(u~u;) ,dlanaptywéw do bezrobocia.

2. Dekompozycja zmian bezrobocia

Whptyw zmian stép hazardu dla naptywéw i odptywdw z bezrobocia zostat wyodrebniony przy wykorzystaniu faktu, ze zmiany stép
bezrobocia mozna przyblizy¢ w nastepujacy sposéb (por. Elsby et al. (2008)):
Aln(uy)=A, {(1-u:)[A/n (s.)-Aln(f)]+ ’A‘—’\” Aln (ur,,)} ,
t-2
Zgodnie z tym réwnaniem, skumulowany wptyw zmian stopy hazardu dla odptywu i naptywu na stope bezrobocia, mozna zapisac
odpowiednio rekurencyjnymi wzorami:

1-A
3 = )Cm]/przy czym Cp=0
t-2

Cfrz/\t-l[_(7_u:)Aln(fr)+

. -2
Csszt-l[(I _ut)AIn (St) + )\ ;-2 Cst-l] ’ prZy Czym Cso= 0
t-

Dodatkowo, wyrdzniany jest jeszcze wptyw poczgtkowego odchylenia stopy bezrobocia od stanu ustalonego, wyrazony poprzez.

I_Ar-z

Cor=A, I Corq Przyczym Cy=Aln(u,).
-

Wyniki tak przeprowadzonej dekompozycji zmian stopy bezrobocia dla poszczegdlnych krajow przedstawione zostaty na Wykresie lIl.14.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Shimer (2007), Elsby et al. (2008).

Aneks 5. Wykorzystane zrédta danych i dtugo$¢ szeregéw czasowych

Dtugos¢ szeregdw danych i Zzrédia wykorzystane przy szacowaniu przeptywéw:
1. Austria 1994-2009, Eurostat

2. Belgia 1999-2009, OECD (do 1991 roku wigcznie), Eurostat, dane o bezrobociu kwartalnym interpolowane z danych rocznych
za okres od 1983 do 1999

3. Butgaria 2000-2009, Eurostat

4. Szwajcaria 1991-2009, OECD (do 1995 roku wigcznie), Eurostat

5. Czechy 1993-2009, OECD (do 1996 roku wigcznie), Eurostat

6. Dania 1993-2009, dane o bezrobociu kwartalnym interpolowane z danych rocznych za okres od 1993 do 1995
7. Niemcy 1983-2009, OECD (do 1991 roku wiacznie), Eurostat

8. Estonia 1993-2009, Eesti Statistika (do 1996 wigcznie), Eurostat

9. Hiszpania 1977-2009, OECD (do 1992 roku wigcznie), Eurostat

10.  Finlandia 1995-2009, OECD (do 1992 roku wiacznie), Eurostat

11. Francja 1975-2009, OECD (do 1991 roku wtacznie), Eurostat

12. Grecja 1998-2009, OECD (do 1991 roku wigcznie), Eurostat dane o bezrobociu kwartalnym interpolowane z danych rocznych
za okres od 1983 do 1997

13. Wegry 1992-2009, OECD (do 1995 roku wigcznie), Eurostat
14. Irlandia 1983-2009, OECD (do 1991 roku wigcznie), Eurostat
15. Wiochy 1983-2009, OECD (do 1991 roku wigcznie), Eurostat
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Litwa 2002-2009, Eurostat, dane o bezrobociu kwartalnym interpolowane z danych rocznych za okres od 1998 do 2001

Luksemburg 1983-2009, OECD (do 1991 roku wiacznie), Eurostat, dane o bezrobociu kwartalnym interpolowane z danych
rocznych za okres od 1983 do 1998

totwa 2002-2009, Eurostat, dane o bezrobociu kwartalnym interpolowane z danych rocznych za okres od 1998 do 2001

Holandia 2002-2009, OECD (do 1991 roku wiacznie), Eurostat dane o bezrobociu kwartalnym interpolowane z danych
rocznych za okres od 1983 do 1999

Norwegia 1983-2009, OECD (do 1994 roku wiacznie), Eurostat
Polska 1992-2009, OECD

Portugalia 1986-2009, OECD (do 1991 roku wiacznie), Eurostat
Rumunia 1999-2009, Eurostat

Szwecja 1971-2004, OECD (do 1994 roku wiacznie), Eurostat
Stowenia 1999-2009, Eurostat

Stowacja 1994-2009, OECD (do 1997 roku wiacznie), Eurostat
Wielka Brytania, 1983-2009, OECD (do 1991 roku wiacznie), Eurostat

195



Zatrudnienie w Polsce 2009 Stowniczek J

Wykaz stosowanych skrétéw

ALMP (Active Labour Market Policies) — aktywne polityki rynku pracy

BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) — cykliczne, realizowane przez GUS badanie rynku pracy w Polsce
BCC (Business Center Club) — jedna z organizacji pracodawcéw w Polsce

BSW (Badanie Struktury Wynagrodzeri) — cykliczne badanie wynagrodzen w gospodarce polskiej realizowane przez GUS
DSGE (Dynamic Stochastic General Equilibrium) — dynamiczny, stochastyczny model rownowagi ogodlnej

EIRO (European Industrial Relations Observatory) — Obserwatorium Europejskich Stosunkéw Przemystowych

EPL (Employment Protection Legislation) — przygotowywana przez OECD miara restrykcyjnosci prawnej ochrony stosunku pracy
w paristwach cztonkowskich tej organizacji

EU-Klems — baza danych dot. sektorowego rachunku wzrostu i produktywnosci w UE, opracowana przez konsorcjum europejskich
uniwersytetéw dla Komisji Europejskiej

EU-SEPIA — opracowany przez IBS strukturalny model gospodarki Polskiej klasy DSGE (jego szczegdtowy opis mozna znalezéw ramce 1.2.)
EWCS (European Working Condition Survey) — przeprowadzane przez Eurofound badanie statystyczne percepcji jakosci pracy w UE

ICTWSS (Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts) — baza danych obejmujgca
charakterystyki zwigzkdw zawodowych, rezymdw ustalania wynagrodzen oraz paktéw spotecznych w 34 krajach w latach 1960-2007

IBS — Instytut Badan Strukturalnych
KE - Komisja Europejska

NMS (New Member States) —kraje, ktére zostaty cztonkami UE po roku 2004 (NMS12), w roku 2004 (NMS10), niekiedy w raporcie
ograniczone do Europy srodkowej (NMS8, z wytgczeniem Polski NMS7)

OECD (Organization of Economic Cooperation and Development) — organizacja ekonomiczna skupiajgca 31 panstw rozwinietych, majaca
na celu wspieranie rozwoju gospodarczego

OPZZ - OgdInopolskie Porozumienie Zwigzkdw Zawodowych

PKPP Lewiatan — Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych,Lewiatan”- jedna z organizacji pracodawcéw w Polsce
PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

SFP — Sektor Finanséw Publicznych

SPO RZL - Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich
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