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Streszczenie

Niniejszy tekst poswiecilismy potrzebie zmian w ustawowym wieku emerytalnym w Polsce.
Argumentujemy, ze procesy demograficzne zachodzace w krajach europejskich, w tym w Polsce, juz
w najblizszych kilkunastu latach wywiera¢ bedg istotny, negatywny wptyw na gospodarke, rynek
pracy i system zabezpieczenia spotecznego. W Polsce dynamika procesu starzenia sie ludnosci bedzie
ponadprzecietna, a skala wynikajgcych z niego problemdéw - jedna z najwiekszych w Unii
Europejskiej. Nasz kraj — obecnie cieszacy sie ciggle mtodym spoteczenstwem — jest na te zmiany
bardzo stabo przygotowany. Polacy relatywnie wczesnie konczg aktywnosé¢ zawodowg — rosnaca
dtugos¢ zycia przetozyta sie na wzrost liczby lat emerytury, a nie na wydtuzenie okresu aktywnosci — o
ile na poczatku lat 1990-tych mezczyini w Polsce pracowali niemal 2/3, a kobiety ponad potowe
swojego zycia, to dzis$ tylko odpowiednio 55 i 45 proc. Reprezentatywna Polka jest obecnie aktywna
zawodowo znacznie krécej niz jej odpowiedniczki w innych krajach Europy, a jesli wzorce aktywnosci
nie zmienig sie, to za 20 lat Polki bedg bierne przez 60 proc. swojego zycia.

Dowodzimy, ze kraje Unii Europejskiej ,,uciekty” Polsce pod wzgledem aktywnosci zawodowej kobiet
po 55 roku zycia. O ile w roku 2000 Polska plasowata sie w Srodku rozktadu panstw europejskich pod
katem przecietnego wieku dezaktywizacji i odsetka pracujgcych 55-64 latek, to w roku 2009 wskaznik
zatrudnienia w tej grupie tylko na Malcie, a wiek dezaktywizacji tylko na Malcie i w Stowenii, byty
nizsze niz w Polsce. Obecnie az w dwdch trzecich krajow UE efektywny wiek (ktéry zawsze jest nizszy
od ustawowego) opuszczania rynku pracy przez kobiety przekracza 60 lat, czyli ustawowy wiek
emerytalny w Polsce. Autorzy podkreslajg, ze po zniesieniu emerytur wczesniejszych, to witasnie niski
wiek emerytalny jest gtéwng przyczyng tego, ze Polek w wieku 60-64 lata pracuje 3-4 razy mniej nizw
krajach, w ktérych kobiety i mezczyzni mogg przejs¢ na emeryture po ukonczeniu 65 roku zycia.

Pokazujemy, ze czesto podnoszone obawy wzrostu bezrobocia w nastepstwa podniesienia wieku
emerytalnego sg nieuzasadnione. W Belgii i Niemczech, krajach wczesniej o niskiej aktywnosci oséb
starszych, ograniczenia mozliwosci wyjscia z rynku pracy przed osiggnieciem ustawowego wieku
emerytalnego oraz podniesienie tego wieku przetozyto sie jednoznacznie na wzrosty zatrudnienia bez
istotnego wptywu na stopy bezrobocia. Réwniez nastepstwa zniesienia mozliwosci nabywania
uprawnien do wczesniejszych emerytur z 2008 rokiem napawajg optymizmem — sposrdd ok. 140 tys.
0sO0b w wieku 55+, ktére pozostaty na rynku pracy, az 80 proc. nadal pracowato na koniec roku 2010.

Proponujemy wiec stopniowe zréwnywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do roku 2020.
Sprawitoby ono, ze juz w roku 2015-2016 moglibysmy oczekiwac ,,dodatkowych” 350 tys. kobiet i 150
tys. mezczyzn na rynku pracy, a po roku 2020-2022 tgczna podaz pracy w Polsce bytaby wyzsza niz
przy utrzymaniu status quo az o 800 tys osdb. Efekt ten bytby poréwnywalny ze skutkiem likwidacji
czesci przywilejdw emerytalnych (wczesniejsze emerytury) w roku 2009. Przyniostoby to znaczace
korzysci dla finanséw publicznych siegajace docelowo ok. 1,3 proc. PKB rocznie. Opdznienie reformy
o dekade, oznaczatoby utrate ok. 350 tys. oséb pracujgcych rocznie w catym okresie 2011-2030. Co
wazne, wyrownanie i podniesienie wieku emerytalnego wywiera istotny wptyw na oczekiwane
wysokosci $wiadczen i stop zastgpienia w nowym systemie emerytalnym. Przesuniecie momentu
przejscia na emeryture do 67 roku zycia dla obu pfci zwiekszytoby stopy zastgpienia o ok. 1/3 w
przypadku oséb urodzonych w przed rokiem 1980, oraz o 1/5-1/4 dla oséb mtodszych. Jest to wptyw
wielokrotnie wiekszy niz skutki zmian bedacych przedmiotem debaty publicznej towarzyszacej
przesunieciu czesci sktadki z OFE do ZUS, takich jak zmiana limitéw inwestycji OFE.
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Wprowadzenie

Procesy demograficzne sg zrédtem jednego z gtéwnych wyzwan stojacych przed panstwami Unii
Europejskiej, takze przed Polskg w najblizszych dziesiecioleciach. Starzenie sie ludnosci, polegajace na
przesunieciu struktury wiekowej na rzecz osdb starszych, podniesieniu przecietnego i medianowego
wieku obywateli krajow UE oraz wzroscie odsetka oséb po 65 roku zycia, juz w najblizszych kilkunastu
latach bedzie silnie oddziatywa¢ na rynki pracy, systemy zabezpieczenia spotecznego, opieki
zdrowotnej i finanse publiczne krajéw UE, w tym w szczegdlnosci Polski. Co prawda, nasz kraj cechuje
sie jeszcze relatywnie mfodg strukturg spoteczng, jednak juz w najblizszej dekadzie dynamika procesu
starzenia sie bedzie w nim ponadprzecietna. Rownoczesnie Polska jest na te zmiany bardzo stabo
przygotowana. Wyjgtkowo wczesnie konczymy aktywnosé zawodowg, mimo ze zyjemy coraz dtuzej.
W ostatnich 20 latach dokonat sie zdumiewajacy postep na tym polu — co przetozyto sie niestety tylko
na wzrost liczby lat zycia na emeryturze, a nie na wydtuzenie okresu aktywnosci Polakdw. Jesli
utrzymamy obecne status quo dysproporcja miedzy pokoleniami pracujgcymi a biernymi zacznie sie
gwattownie pogarszac.

W niniejszym tekscie pokazujemy, ze zniesienie w 2009 roku mozliwosci nabywania uprawnien do
wczesniejszych emerytur jest krokiem witasciwym, ale dalece niewystarczajgcym dla przeciwdziatania
negatywnym skutkom starzenia sie ludnosci dla rynku pracy, gospodarki oraz zdolnosci realizacji
przez system emerytalny stawianych przed nim celéw spotecznych. Podkreslamy, ze rosngca luka
aktywnosci zawodowej i zatrudnienia oséb starszych miedzy Polskg a krajami UE-15 wynika z tego, ze
kraje te ,uciekty” nam znacznie zwiekszajac aktywnos$é zawodowg starszych kobiet. Stato sie tak
dzieki zmianom w zachodnioeuropejskich systemach emerytalnych. Wskazujemy, ze wyréwnanie, a
zwtaszcza podniesienie ustawowego wieku emerytalnego obu ptci do poziomu 67 lat jest niezbedne
dla unikniecia negatywnych skutkdw starzenia sie ludnosci w Polsce. W przeciwnym wypadku
mozemy oczekiwa¢ gtebokiego spadku liczby pracujgcych i tempa wzrostu gospodarczego.
Pokazujemy, ze taka zmiana przynosi istotne korzysci fiskalne w horyzoncie dekady, a z punktu
widzenia uczestnikow systemu emerytalnego jest kluczowym krokiem do podniesienia wysokosci
spodziewanych $wiadczen i stdép zastgpienia. Ostatecznie, struktura demograficzna ludnosci Polski
sprawia, ze przeprowadzenie reformy na przestrzeni obecnej dekady daje duzo wieksze korzysci niz
odktadanie jej na lata 2021-2030.
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1 Demografia u bram

Obecnie Polska cieszy sie, na tle Unii Europejskiej, relatywnie mtodg strukturg ludnosci, w ktorej
odsetek oséb starszych i przecietny (medianowy) wiek nalezg do najnizszych na kontynencie. Na co
dzienh mamy wiec wrazenie, ze zyjemy w kraju, ktérego demograficzne problemy ,starej” Europy nie
dotycza. Nic bardziej btednego. Starzenie sie ludnosci naszego kraju wtasnie nabiera tempa. Juz w
najblizszej dekadzie proporcje miedzy liczbg oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym (tzw.
wskaznik obcigzenia demograficznego) zaczng sie w btyskawicznym tempie pogarsza¢, by w roku
2020 dorédwnac dzisiejszym wskaznikom krajow UE-15. Dekade pdiniej ,statystyczny Polak” bedzie
juz starszy od ,,statystycznego Europejczyka”.

Wykres 1. Mediana wieku ludnosci w latach 1990- Wykres 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego
2050 w Polsce, UE15 i NMS 9. osobami starszymi w latach 1990-2050 w Polsce,
UE15i NMS 9.
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Dlaczego tempo starzenia sie ludnosci Polski jest tak szybkie? Przyczyny lezg przede wszystkim w
przesztosci. Po pierwsze, powojenny wyz urodzen wystgpit w naszym kraju wczesniej niz w Europie
Zachodniej, a jego nasilenie byto nieco wieksze. Po drugie, gdy w latach 1975-1985 dzietnos¢ kobiet
w UE15 spadata w takt tzw. drugiego przejscia demograficznego, w Polsce doswiadczyliSmy drugiej
powojennej eksplozji urodzen. Na odmienne zmiany ptodnosci po obu stronach zelaznej kurtyny
natozyly sie zréznicowane przemiany przecietnej dtugosci zycia. Postep w ograniczaniu umieralnosci
mezczyzn, ktéry w Europie Zachodniej trwat przez caty okres powojenny, w Polsce ulegt
zahamowaniu w drugiej potowie lat 1960-tych, co zmienito sie dopiero wraz z poczatkiem przemian
demokratycznych. W efekcie, przecietne trwanie zycia jest obecnie w Polsce krotsze niz w krajach UE-
15, a oséb starszych jest relatywnie mniej. Jednoczesnie, wraz z transformacjg ustrojowa doszto do
zmiany zachowan prokreacyjnych mfodych Polakéw, podwyiszenia wieku, w ktérym kobiety rodzg
pierwsze dziecko i zastgpienia dominujgcego w przesztosci modelu rodziny 2+2 przez model 2+1.
Wspdtczynnik dzietnosci ogdlnej (TFR — Total Fertility Rate, liczba dzieci przypadajgcych na jedna
kobiete w wieku rozrodczym) obnizyt sie w Polsce ponizej wielkosci zapewniajgcej prostg
zastepowalnos$¢ pokolen (ok. 2,12.) w pierwszej potowie lat 1990-tych, osiggajgc minimum na
poziomie 1,22 w roku 2003.
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W konsekwencji, oczekiwane drugie odbicie powojennego wyzu demograficznego nadeszto z
wieloletnim opdznieniem, a jego skala jest wyraznie mniejsza niz tego urodzonego w latach 1980-
tych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze nawet gdyby w najblizszej przysztosci mtode Polki zaczety
rodzi¢ znacznie wiecej dzieci niz to miato miejsce w ostatnich 20 latach, proces ten nie
powstrzymatby starzenia sie struktury demograficznej ludnosci Polski, a wiec gtebokich zmian w
proporcji miedzy pokoleniem w wieku poprodukcyjnym a pokoleniami mtodszymi. Te bowiem na
wiele lat zdeterminowaty juz zdarzenia z przesztosci. W istocie rzeczy, w Europie zaden kraj nie jest
immunizowany na wyzwania demografii i nawet w panstwach, w ktdrych, jak we Francji czy Irlandii,
wskazniki ptodnosci bliskie sg poziomom gwarantujgcym prostg zastepowalno$é pokolen, w
najblizszych kilkudziesieciu latach dojdzie do znacznego wzrostu wspétczynnikow obcigzenia
demograficznego osdéb miodszych osobami starszymi. W wypadku Polski zmiany beda jednak
szczegolnie gtebokie — zgodnie z prognozg demograficzng Eurostat w roku 2050 na kazde 100 oséb w
wieku produkcyjnym bedzie w naszym kraju przypadac niemal 60 w wieku poprodukcyjnym, podczas
gdy obecnie jest to niecate 20.

Wykres 3. Udziat oséb powyzej 60. oraz powyzej 65. roku zycia w ogélnej liczbie mieszkaricow w krajach
UE27 w latach 1990, 2000 i 2050 (w proc.).
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Zrédfto: IBS (2010).

Tabela 1. Prognozowana zmiana liczby pracujacych (bez reform) w krajach europejskich w latach 2010-2050.

Skala zmian Kraj
Wzrost Irlandia
Spadek miedzy 0 a 9 procent Norwegia, Francja, Szwecja, Wielka Brytania, Dania, Holandia

Spadek miedzy 10 a 19 procent Belgia, Cypr, Finlandia, Estonia, Luksemburg, Malta
Spadek miedzy 20 a 29 procent totwa, Austria, Portugalia, Szwajcaria, Hiszpania, Butgaria
Spadek miedzy 30 a 34 procent Wegry, Rumunia, Grecja, Niemcy, Polska, Czechy, Stowenia
Spadek ponad 35 procent Wiochy, Litwa, Stowacja

Zrédto: IBS (2010).
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2 Polska laba

Polacy, a zwtaszcza Polki pracujg krétko. Ta niewygodna prawda z trudem przebija sie do opinii
publicznej, debaty eksperckiej i politycznej. Fakty sg jednak nieubtagane — o ile na poczatku lat 1990-
tych mezczyzni w Polsce pracowali niemal 2/3, a kobiety ponad potowe swojego zycia, to dzi$ na
aktywnos¢ zawodowaq przypada przecietnie odpowiednio 55 i 45 proc. catosci zycia statystycznego
Polaka. Reprezentatywna Polka jest dzis aktywna zawodowo znacznie krdcej (ok. 10 pkt. proc.) niz jej
odpowiedniczki w Holandii, Danii, Irlandii czy Estonii. Odpowiednio diuzszy jest tez czas, jaki spedza
na emeryturze (27 proc. zycia). Jesli wzorce aktywnosci nie zmienig sie, to w roku 2030 Polki beda
bierne zawodowo az przez 60 proc. swojego zycia. Powodem nie bedzie wiekszy wysitek edukacyjny —
ten bowiem, w kategoriach lat poswieconych na nauke przed wejsciem na rynek pracy w stosunku do
trwania zycia, pozostaje niezmienny od lat — lecz dalsze wydtuzenie sie okresu emerytalnego. Z
aktywnoscig polskich mezczyzn nie jest wiele lepiej. Pod wzgledem relatywnej alokacji czasu zycia
miedzy prace i emeryture nie odstajg oni od Sredniej europejskiej, ale wynika to jedynie z wyzszej
$miertelnoéci, a nie pdinego wieku dezaktywizacji. Sredni wiek opuszczania rynku pracy w Polsce
wynosi 59,7 lat dla mezczyzn i 58,0 dla kobiet — obie wielkosci nalezg do najnizszych w Europie.

Wykres 4. Okresy emerytury i pracy zawodowej w Wykres 5. Proporcje czasu mtodosci, aktywnosci
UE-27 w roku 2008 (w proc. catosci zycia) zawodowej i emerytury w Polsce (1992-2030%)
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Polska laba dotyczy tez sktonnosci do reformowania. Powaga wyzwan demograficznych, ktéra
wywotata niemal w catej Europie serie zmian systemowych redefiniujgcych model solidarnosci
miedzypokoleniowej, do Polski przychodzi z opdinieniem. Zwlekamy z reformowaniem systemu
zabezpieczenia spotecznego, mimo, ze skala wyzwan demograficznych jest u nas poréwnywalna do
innych panstw rozwinietych. Reforma systemu emerytalnego z 1998 roku jako taka nie wptyneta na
systemowe bodzce do odchodzenia na emeryture. Jedynym powaznym dziataniem reformatorskim w
tym zakresie byta, dokonana w roku 2009, likwidacja systemu emerytur wczesniejszych.
Symptomatyczne jest jednak to, ze zmiana ta byta legislacyjnie i koncepcyjnie gotowa juz szesc¢ lat
wczesniej, jednak przez wiele lat nie byto dla niej politycznej akceptacji. Podobnie jest teraz z kolejng
reformg znajdujgca sie na czele listy zaniedban w obszarze zabezpieczenia spotecznego. Jest nig
zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na poziomie 65 lat oraz stopniowego podnoszenia
tej granicy w $lad za wydtuzaniem sie oczekiwanej dtugosci zycia Polakéw. W 2009 roku dwdch
trzecich krajow UE efektywny wiek opuszczania rynku pracy przez kobiety (ktory zawsze jest nizszy od
ustawowego) przekraczat 60 lat, czyli ustawowy wiek emerytalny dla kobiet w Polsce.
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To witasnie niski ustawowy wiek emerytalny jest, po zniesieniu emerytur wczesniejszych, gtéwng
przyczyng tego, ze zaledwie ok. 12 procent Polek w wieku 60-64 lata pracuje. To 3-4 razy nizszy
odsetek niz w krajach, w ktérych zaréwno kobiety, jak i mezczyzni mogg skorzysta¢ z publicznego
zabezpieczenia emerytalnego dopiero po ukonczeniu 65 roku zycia. W obliczu tak raptownych zmian
demograficznych, jakie czekajg Europe w najblizszych dekadach, koniecznos¢ podwyzszenia
ustawowego wieku emerytalnego zostata zaakceptowana w zdecydowanej wiekszosci panistw
cztonkowskich UE27. W ostatnich kilkunastu latach wiek ustawowy podwyzszano m.in. w Belgii,
Hiszpanii, Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii oraz Czechach. W Belgii, znajdujgcej sie pod
wzgledem aktywnosci oséb starszych w europejskim ogonie, ograniczono mozliwos¢ wczesniejszego
wyjscia z rynku pracy osdb, ktdre osiggnety 60 rok zycia i posiadaty wystarczajgcy staz pracy, a
jednoczesnie zréwnano wiek emerytalny kobiet i mezczyzn na poziomie 65 lat. Z kolei w Niemczech w
2007 r. zdecydowano o formule podnoszenia wieku emerytalnego (program Rente mit 67) stopniowo
od 2012 r., tak by, w 2029 r. osiggnat on 67 lat. Skutkiem byt istotny wzrost wspdtczynnika aktywnosci
zawodowej 0sob starszych w latach 1998-2008 — wsrdd mezczyzn w wieku 55-59 lat o 8,8 pkt. proc.
(do 60,1 proc.), a wsrdéd kobiet o 15.1 pkt. proc. (do 39,4 proc.), natomiast w grupie w wieku 60-64 lat
odpowiednio 0 6,2 (22,9) i 5,5 (10,2).

Wykres 7. Zmiana efektywnego wieku opuszczania
rynku pracy 2000-2009 rokiem w UE (w latach).

Wykres 6. Ustawowy wiek emerytalny mezczyzn i
kobiet w Europie w roku 2008.
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Wynikiem juz podjetych reform w Europie jest wzrost przecietnego wieku konczenia aktywnosci
zawodowej miedzy rokiem 2000-2009. Dzieki reformom wiekszy postep w zakresie odsuwania w
czasie momentu dezaktywizacji kraje europejskie osiggaty w przypadku kobiet niz mezczyzn.
Wyjatkami sg Cypr, Malta,* Rumunia i Polska, w ktérych znaczacych reform nie przeprowadzono lub
miaty one bardzo ograniczony charakter. W Polsce zwiekszeniu efektywnego wieku dezaktywizacji
mezczyzn o 2 lata towarzyszyto wydtuzenie okresu aktywnosci kobiet jedynie o niecaty rok. Przyczyna
jest jedna — zréznicowany ustawowy wiek emerytalny obu ptci z wyjgtkowo niskg granica dla kobiet
ustalong, na niemal niespotykanym juz w Europie poziomie 60 lat.

! Jedyne kraje, w ktdrych efektywny wiek emerytalny kobiet spadt w latach 2000-2009.
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W efekcie, kraje Unii Europejskiej ,,uciekty” Polsce pod wzgledem aktywnosci zawodowej oséb po 55
roku zycia, z zwtaszcza kobiet. O ile w roku 2000 Polska plasowata sie w srodku rozktadu krajéw
europejskich pod katem zaréwno przecietnego wieku ich dezaktywizacji, jak i wskaznika zatrudnienia,
to w roku 2009 wskaznik zatrudnienia tylko na Malcie, a wiek dezaktywizacji tylko na Malcie i w
Stowenii, byty nizsze niz w Polsce.

Wykres 8. Przecietny efektywny wiek opuszczania rynku pracy (o$ pozioma) a wskaznik zatrudnienia w wieku
55-64 lat (o$ pionowa) dla kobiet w krajach UE 27 w latach 2000 i 2009
Kobiety - 2000 ]

80

Kobiety - 2009

70 70
¢

60 4 * 60 - y=4.5691x - 245.19 ¢

y=4.3934x - 235.3
50 R?=0.6569 50

40 40
30

30 o

20 20

10 A 10 -

54 56 58 60 62 64 66 68 54 56 58 60 62 64 66 68

Uwaga: Kolorem czerwonym wyrézniono Polske.
Zrédto: IBS (2010).

Warto podkredli¢, ze w latach 2008-2009 polski rynek pracy byt najmniej w Europie dotkniety
skutkami globalnego kryzysu, a wiec Polacy doswiadczyli mniejszych trudnosci z utrzymaniem lub
znalezieniem pracy niz inni Europejczycy. Oznacza to, ze powiekszanie sie luki w zatrudnieniu oséb po
60 roku zycia, dzielgcej Polske od innych cztonkéw Unii Europejskiej bytoby nawet wieksze gdybysmy
w ostatnim czasie byli w innej — lepszej - fazie cyklu koniunkturalnego. Czesto podnoszone obawy, ze
gtownym wynikiem podniesienia wieku emerytalnego bytaby eksplozja bezrobocia wsrdd
najstarszych uczestnikdw rynku pracy nie znajdujg potwierdzenia w faktach. Pokazujg to nawet
nastepstwa zniesienia mozliwosci nabywania uprawnien do wczesniejszych emerytur z 2008 rokiem —
ok. 140 tys. oséb w wieku 55+ pozostato na rynku pracy, a az 80 proc. z nich nadal pracowato na
koniec roku 2010. Zdecydowana wiekszo$¢ pozostatych nie stata sie bezrobotnymi lecz
zdezaktywizowata sie. Dobrze potwierdzonym empirycznie faktem jest obserwacja, ze im silnigj
system zabezpieczenia spotecznego w danym kraju jest ukierunkowany na dziatania wydtuzajgce
aktywnos¢ zawodowg na czele z wysokim ustawowym wiekiem emerytalnym, tym wyzszy jest w nim
wskaznik zatrudnienia osdb starszych. Zwigzku miedzy stopg bezrobocia a ustawowym wiekiem
emerytalnym nie obserwuje sie. Niski wskaznik zatrudnienia 60-64 latkéw w Polsce, w tym zwtaszcza
kobiet, jest wiec pochodng niskiego efektywnego wieku opuszczania rynku pracy, ktéry z kolei jest
nastepstwem tatwej dostepnosci Swiadczen emerytalnych dla wiekszosci Polakéw po 60 roku zycia.
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3 Cuibono?

Stopniowe zréwnywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn trzeba rozpoczaé jak najszybciej.
Dzieki temu proces ten mogtby byé roztozony na ok. 10 lat, co ufatwitoby ubezpieczonym
dostosowanie sie do nowych warunkéw np. poprzez modyfikacje wtasnych planéw zawodowych i
inwestycyjnych. Gdybysmy juz dzi$ zaczeli stopniowo podnosi¢ ustawowy wiek emerytalny tak, by za
dziesiec lat osiggnac poziom 67 lat, to juz w roku 2015-2016 moglibySmy oczekiwac , dodatkowych”
350 tys. kobiet i 150 tys. mezczyzn na rynku pracy, a po roku 2020-2022 (zaktadamy brak zmian w
pozZniejszym okresie) podaz pracy kobiet bytaby o ok. 500, a mezczyzn o ok. 300 tys. oséb rocznie
Wwyzsza niz przy utrzymaniu status quo. Jest to efekt poréwnywalny z tym, jakiego oczekujemy w
efekcie likwidacji czesci przywilejow emerytalnych (wczesniejsze emerytury) dokonanej w roku 2009.

Wykres 9. Prognozowany wptyw podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat dla obu ptci na aktywnosc¢ oséb
starszych na zatrudnienie w latach 2015-2060 (w tysigcach).

1500 - _—
Zatrudnienie

1000

antdilln

Kobiety

Mezczyzn Mezczyzn Mezczyzn Mezczyzn Mezczyzn Mezczyzn Mezczyzn Koblety Kob|ety Kob|ety Kobiety Koblety Kobiety

2015 ‘ 2020 ‘ 2025 2030 2040 2050 ‘ 2060 ‘ 2015 ‘ 2020 ‘ 2025 ‘ 2030 ‘ 2040 ‘ 2050 ‘ 2060

-500 -

B Reforma emerytalna i zniesienie emerytur wczesniejszych (status quo)

B Podniesienie wieku emerytalnego w 2011-2020 (S3)

A Efekt synergii - wptyw nowego systemu emerytalnego na efekty podnoszenia wieku emerytalnego
® Podniesienie wieku emerytalnego w 2021-2030 (S4)

Uwagi: Stupki prezentujq réznice miedzy liczbq aktywnych zawodowo (pracujqgcych) w danym roku wzgledem sytuacji nie, w
ktorej to rozwigzanie nie jest wdrazane. Czes¢ niebieska to efekt likwidacji wczesniejszych emerytur 2009 (status quo).

Efekt synergii jest roznicq pomiedzy wpfywem netto podnoszenia wieku emerytalnego przy zatozeniu nowego systemu
emerytalnego i braku wczesniejszych emerytur, a wplywem netto podnoszenia wieku emerytalnego przy zatoZeniu starego
systemu i dostepnosci wczesniejszych emerytur.

Zrédto: IBS (2010).

Odsuniecie tej reformy o dekade tj. na lata 2021-2030, oznaczatoby utrate przecietnie ok. 350 tys.
0s6b pracujgcych rocznie w catym okresie 2011-2030. Rdéznica ta narastataby stopniowo, osiggajac
maksimum rzedu 700 tys. oséb w roku 2020-2021, by pdzniej maleé. Innymi stowy, dzieki szybko
podjetym dziataniom liczba przyznawanych co roku emerytur zmniejszytaby sie wzgledem utrzymania
status-quo o ok. 60-80 tys. w latach 2012-2013 i o ok. 120-170 tys. w latach 2014-2015. Przez
pierwsze kilka lat wptyw zmian bytby wiec umiarkowany, gdyz objetyby one tylko aktywne osoby w
wieku przedemerytalnym. Do roku 2009 okoto 1,2 mIn oséb nabyto juz przywileje do wczesniejszych
emerytur i tych uprawnien zmiany w wieku emerytalnym nie zmienig. Miedzy rokiem 2016 a 2020
wplyw postulowanej zmiany bytby wiekszy, przekraczajagc 200 tys. oséb rocznie. Zatrudnienie
wzrostoby dzieki temu tgcznie o ok. 800-900 tys., rekompensujac z nawigzka spadek wywotany
zmianami demograficznymi — spadkiem udziatu oséb w prime-age w ogdle ludnosci w wieku
produkcyjnym.
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Podjecie wysitku reformatorskiego miatoby realne korzysci dla finanséw publicznych. Poczatkowo
niewielkie (ok. 1-1.5 mld ztotych rocznie) poniewaz reforma objetaby stosunkowo wasky grupe
ubezpieczonych. Docelowo jednak, tj. z chwilg, gdy ustawowy wiek emerytalny dla obu ptci
zréwnatby sie na poziomie 67 lat, finanse publiczne zyskatyby corocznie ok. 17-18 mld ztotych wg cen
roku 2010 tj. ok. 1,3 proc. PKB. To rzad wielkosci w petni poréwnywalny z tym ile budzet zyskat
(przejsciowo) w wyniku zmniejszenia alokacji sktadki do OFE w roku 2011.

Na podniesieniu wieku emerytalnego w slad za wydtuzajgcym sie zyciem skorzystajg takze emeryci.
Przecietne dalsze trwanie zycia 60-latki wynosi obecnie ok. 23 lat, w roku 2020 67-latka bedzie mogta
oczekiwac jeszcze 18,5 lat emerytury. Jednoczesnie jej Swiadczenie bedzie o okoto 10-20 procent
wyzsze w przypadku emerytur ze starego systemu, a nawet o 30-40 proc. w wypadku emerytur z
systemu nowego. Z kolei dzisiejszy 65 latek moze oczekiwac, ze bedzie pobierat emeryture jeszcze
przez ok. 15 lat — w roku 2020 to samo bedzie mégt powiedzie¢ 67-latek. Podobnie jak w wypadku
kobiet, bedzie on miat nieco wyzszg emeryture niz gdyby przeszedt na nig 2 lata wczesdniej. W starym
systemie premia za odroczenie momentu emerytowania o 2 lata jest niewielka. Inaczej jest w
wypadku oséb, ktdre objete sg w catosci nowym systemem. Odktadanie momentu przejscia na
emeryture ma z ich punktu widzenia ubezpieczonych wazing zalete — znacznie zwieksza stope
zastgpienia, czyli stosunek emerytury do ostatniej ptacy. Kobiety z rocznika 1970 (a wiec jednego z
pierwszych w catosci objetych reformg emerytalng) osiggna az o 2/3 wyzszg stope zastgpienia, jesli
przejdg na emeryture w wieku 67, a nie 60 lat. W przypadku meziczyzn podniesienie wieku
emerytalnego z 65 do 67 lat pozwoli na zwiekszenie stopy zastgpienia o ponad 40 proc. Ten
relatywnie wiekszy wptyw kazdego dodatkowego roku pracy na emerytury mezczyzn wynika, z tego,
ze w cyklu zycia gromadzg oni przecietnie wiekszy kapitat emerytalny od kobiet (por. Lewandowski,
2011), ktory w przeciggu dwéch lat dtuziszego oszczedzania przynosi istotnie wyzsze dochody
odsetkowe.” Jednoczeénie, doéwiadczenia miedzynarodowe wskazujg (por. , 2003), ze sam wzrost
spodziewanej wysokos$ci emerytury nie bedzie prawdopodobnie wystarczajgcym bodzcem do
przesuniecia momentu emerytowania — niezbedne jest podniesienie ustawowego minimum wieku.

Tabela 2. Oczekiwane stopy zastgpienia brutto w powszechnym systemie emerytalnym dla kobiet i
mezczyzn w réznych scenariuszach wysokosci wieku emerytalnego do (65/67 lat).

Mezczyzni Kobiety
65 67 67/65 60 65 67 67/60
1970 37% 54% 1,44 22% 31% 36% 1,67
1975 34% 48% 1,40 20% 28% 33% 1,62
1980 31% 41% 1,33 18% 26% 29% 1,58
1981 33% 45% 1,37 18% 25% 28% 1,57
1982 33% 44% 1,35 18% 25% 27% 1,56
1983 32% 44% 1,37 17% 24% 27% 1,56

Uwagi: Dla obu pfci prezentowana jest srednia ze stop zastgpienia dla profili wyrdznionych ze wzgledu na poziom
wyksztatfcenia, wazona udziatami tych profili w danej kohorcie. Opis metodologii — por. Lewandowski (2011).
Zrédto: Symulacje Instytutu Badan Strukturalnych — model IBS HARP Pensions.

% Réznice stop zastgpienia dla mezczyzn i kobiet urodzonych w tym samym roku i przechodzgcych na emeryture
w wieku 67 lat wynikajg z réznic w zgromadzonym kapitale — kobiety cechujg sie przecietnie wiekszg liczbg
przerw w karierze zawodowej (lat niesktadkowych). Podniesienie wskaznika zatrudnienia kobiet w prime-age
jest kluczowe dla podniesienia ich wysokosci emerytur, ale kwestia ta wykracza poza temat niniejszej notatki.
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Mozna raczej oczekiwaé, ze przyszli emeryci bedg pod tym wzgledem przypomina¢ obecnych
beneficjentéw emerytur wczesniejszych, ktérzy godzg sie na niskie swiadczenia w wieku podesztym,
krétkowzrocznie przedktadajac nad przyszte ubdstwo, korzysé, jak, odnoszg jako 55-60-latkowie z
uzupetnienia emeryturg swojego biezgcego dochodu z pracy. Wyzszy wiek emerytalny jest wiec
potrzebny w nowym systemie nie mniej niz w starym.

W krajach OECD wsrdd instrumentéw podnoszacych aktywnos¢ osdb starszych znajdujg sie tez
dziatania uzupetniajgce, wprowadzane réwnolegle z podwyziszaniem wieku emerytalnego, a
jednoczesnie podnoszace adaptacyjnosé i zdolnos¢ do pracy zawodowe] najstarszych pracownikéw
(por. Tabela 3). Przyjmujg one forme dopuszczenia pobierania czesci Swiadczen emerytalnych
rownolegle z pracg zawodowg, subsydiowania miejsc pracy w niepetnym wymiarze godzin (Finlandia,
Belgia) lub rekompensaty utraconych zarobkéw przy jednoczesnym pobieraniu swiadczenia (Francja).
Do drugich nalezy m.in. ksztatcenie ustawiczne oraz aktywne polityki rynku pracy. Badania OECD
(2006) pokazuja jednak, ze w odréznieniu od zmian w ustawowym wieku emerytalnym, instrumenty
wspierajace charakteryzuja sie najczesciej umiarkowana skutecznoscig.> Umiarkowanie pozytywny
obraz skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy wobec osdb starszych wskazuje zatem na ich
jedynie wspierajacag funkcje wobec podnoszenia wieku emerytalnego (MPiPS, 2007). Istotng role
odgrywaja za to polityki, ktdre utrzymuja ciggtos¢ aktywnosci zawodowej w cyklu zycia i ograniczajg
ryzyko epizoddw biernosci.

Tabela 1.3. Polityki wspierania aktywnosci osob starszych w wybranych krajach europejskich.

AT BE DE DK ES F FR GR IE IT LU NL PT SE

Polityka strategiczna wobec starszych pracownikéw ds. X X
zatrudnienia i systemu emerytalnego

Programy B+R na rzecz wieku i zatrudnienia X X

Reformy na rzecz zachecenia do opé6Znienia przejscia na X X X X X X X X
emeryture i znoszace bodice do wczesniejszego
przechodzenia na emeryture

Formy stopniowego przechodzenia na emeryture X X X X X X X X

Prawo antydyskryminacyjne, zabezpieczenie oséb X X X X X X X
starszych przed zwolnieniem z pracy, zakaz

uwzgledniania wieku w rekrutacji, zniesienie

obowigzkowego wieku emerytalnego

Kampanie podnoszace sSwiadomos¢ publiczng w kwestii X X X X
osob starszych

Programy zatrudnienia i ksztatcenia starszych X X X X X X X X
pracownikéw

Wsparcie pracodawcéw (poradnictwo, trening, X X X X X X
employment placement)

Uwagi: AT — Austria, BE — Belgia, DE- Niemcy, DK — Dania, ES — Hiszpania, Fl — Finlandia, GR — Grecja, IE — Irlandia, IT- Wtochy, LU —

Luksemburg, NL — Holandia, PT — Portugalia, SE — Szwecja, UK — Wielka Brytania.
Zrédto: Komisja Europejskia (2006).

*w szczegoblnosci dotyczy to ksztatcenia, zwtaszcza w formule szkolen zawodowych, a takze subsydiowania
miejsc pracy — ta forma wsparcia przyjeta sie m.in. w Niemczech, Austrii oraz Wielkiej Brytanii. Dla kurséw
¢wiczacych umiejetnosci praktyczne, od 12 (Szwecja) do 70 proc. (Hiszpania) beneficjentéw znajdowato (w
zaleznosci od ich konstrukcji) prace po ich ukonczeniu (OECD, 2006).
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