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Finanse publiczne w Polsce - diagnoza na tle innych krajow

Jakub Sawulski

Utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych moze okazac sie jednym z najwiekszych wyzwan polskiej polityki
gospodarczej w perspektywie najblizszych kilku lat i stanowi¢ kluczowy czynnik warunkujgcy powodzenie
rzgdowego ,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju’. Tematyka ta byta wielokrotnie podejmowana w
przestrzeni publicznej w trakcie kampanii wyborczej w 2015 roku oraz w poczatkowym okresie rzgdéw Prawa i
Sprawiedliwosci. Wydaje sie jednak, ze w prowadzone] debacie wcigz brakuje merytorycznej diagnozy stanu
polskich finanséw publicznych. Niniejsze opracowanie jest jednym z elementéw takiej diagnozy. Dokonano jej
poprzez poréwnanie najwazniejszych cech finanséw publicznych w Polsce i krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, Unii Europejskiej i OECD. Charakterystyka poszczegdlnych kategorii = dochoddw, wydatkow,
deficytu i dtugu publicznego - zostata przeprowadzona przez wskazanie podobienstw oraz réznic pomiedzy
Polskg a innymi krajami. Nacisk zostat potozony na roznice, gdyz ich zidentyfikowanie pozwala na ocene

prowadzonej polityki w obszarze finanséw publicznych i okreslenie pozgdanych kierunkéw jej ewolucji w
przysztosci.

Przedstawiona w opracowaniu diagnoza i wnioski mogg by¢ punktem wyjscia lub uzupetnieniem dla debaty
publicznej nad reformami w kilku obszarach, miedzy innymi w zakresie: zmniejszenia skali stosowania lub
catkowitej likwidacji obnizonych stawek w podatku VAT, zwiekszenia progresywnosci klina podatkowego, reformy
systemu rent rodzinnych i dalszego zmniejszania wysokosci zasitku pogrzebowego, zwiekszania aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku okotoemerytalnym i ograniczania innych niz wynikajgce z praw nabytych transferéw dla
0s0b starszych, racjonalizacji liczby 0séb studiujgcych na pewnych kierunkach i subpartycypacji oséb mtodych w
kosztach ksztatcenia na poziomie wyzszym, zwiekszania wydatkdw inwestycyjnych w ochronie zdrowia oraz
zmiany struktury podmiotowe] i walutowej polskiego dtugu publicznego. Nalezy przy tym podkreslic, ze
podejmowane w kolejnych latach dziatania w dziedzinie polityki fiskalnej powinny bra¢ pod uwage koniecznosé
ograniczenia relatywnie wysokiego deficytu strukturalnego polskich finanséw publicznych.

Przeprowadzona analiza poréwnawcza pozwolita na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

Stopa fiskalizmu w Polsce jest nizsza niz srednio w UE, ale nie odbiega znaczgco od Sredniej stopy fiskalizmu
w krajach CEE. Polskie finanse publiczne zachowywaty sie niestandardowo w okresie globalnego kryzysu
finansowego. Udziat wydatkow publicznych w PKB wzrdst znacznie mniej niz w innych krajach UE i OECD, ale
jednoczesnie miat miejsce istotny spadek relacji dochoddw publicznych do PKB (0 3,3% PKB w 2009 roku w
stosunku do 2007 roku). Do 2014 roku wydatki publiczne w relacji do PKB powrdécity ponizej poziomu
odnotowanego przed kryzysem, ale dochody publiczne nie zostaty odbudowane.

Dochody publiczne w Polsce charakteryzuje wysoki udziat sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Polske
wyrdznia w szczegolnosci wysokos¢ wptywow ze sktadek ptaconych przez osoby samozatrudnione — w 2014
roku wielkos¢ wptywow z tego tytutu w relacji do PKB byta najwyzsza w UE. Od 2009 roku w polskich
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finansach publicznych widoczne jest zatamanie dochoddw z podatkéw posrednich, na co znaczacy wptyw ma
pogarszajgca sie Sciggalnosc podatku VAT.

Relacja dochoddw podatkowo-sktadkowych w stosunku do potencjalnej bazy podatkowej w Polsce jest
stosunkowo niska w przypadku konsumpcji i poréwnywalna do innych krajow UE w przypadku pracy.
Opodatkowanie pracy nalezy jednak do najbardziej liniowych wsrod krajow OECD. Opodatkowanie kapitatu
(wskaznik ITR) oraz inwestycji (wskaznik EATR) jest w Polsce wyzsze niz $rednio w innych krajach CEE, ale

nizsze niz srednia dla catej UE.

Strukture wydatkow publicznych w Polsce charakteryzuje wysoki udziat wydatkéw na ochrone socjalng, w tym
przede wszystkim na $wiadczenia zwigzane ze starzeniem sie i Swiadczenia dla rodzin osoby zmartej.
Relatywnie wysokie wydatki publiczne sg przeznaczane rowniez na edukacje, w tym gtéwnie na szkolnictwo
wyzsze, oraz obrone narodowa. Na drugim biegunie, wsrdd kategorii na ktére wydaje sie w Polsce relatywnie
mato, znajdujg sie: ochrona zdrowia, gdzie szczegdlnie widoczny jest niski poziom wydatkow inwestycyjnych,
oraz dziatalnos$¢ ogdlnoparistwowa (administracja publiczna i odsetki od dtugu publicznego).

Pomiedzy 2004 a 2014 rokiem udziat wydatkéw na transfery socjalne w PKB w Polsce spadt o 1,8 pkt. proc.
co byto najwiekszym spadkiem wsrdd wszystkich krajow UE. W wiekszosci krajow UE istotny wzrost
wydatkéw na transfery socjalne nastgpit w 2009 roku w zwigzku z globalnym kryzysem finansowym. W
Polsce zjawisko to nie wystgpito. Cechg charakterystyczng ewolucji finanséw publicznych w Polsce w latach
2004-2014 byt natomiast dwukrotny wzrost wydatkdéw publicznych na inwestycje, w tym gtéwnie na
inwestycje w infrastrukture transportowg. W 2010 i 20171 roku Polska byta krajem o najwyzszym udziale
wydatkow publicznych na inwestycje w PKB w UE, a w kolejnych latach takze utrzymywata sie w czotéwce.

Niemal w catym badanym okresie (lata 2004-2014) deficyt sektora general government w Polsce byt wyzszy
niz Srednia w krajach UE i CEE. Polskg polityke fiskalng charakteryzuje duze znaczenie dziatan
dyskrecjonalnych wtadzy publicznej i stosunkowo niewielki wptyw komponentu cyklicznego na saldo sektora
finansow publicznych.

Relatywnie wysoka nieréwnowaga sektora publicznego w Polsce nie przetozyta sie na rownie szybki jak w
wiekszosci krajow UE wzrost relacji dtugu publicznego do PKB po 2008 roku. Gtéwnym czynnikiem, ktory
pozwolit utrzymac dtug publiczny w ryzach byto stosunkowo wysokie tempo wzrostu polskiego PKB. Polskie
finanse publiczne wydajg sie jednak nieprzygotowane na ewentualne zatamanie koniunktury gospodarczej, na
co wskazuje miedzy innymi poziom deficytu strukturalnego, ktéry od 2009 roku jest wyraznie wyzszy niz
Srednia w krajach UE i CEE.
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