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Metodologia zastosowana przez Instytut Badan Strukturalnych przy
opracowaniu aplikacji ,Jak sqg wydawane moje podatki?”
(www.mojepanstwo.pl/podatki)

1. Opis aplikacji
Aplikacja ,Jak sg wydawane moje podatki” powstaty dzieki wspotpracy Instytutu Badar Strukturalnych

i Fundacji ePanstwo. Jej gtdéwnym celem jest przekazanie obywatelom czytelnej i prostej informacji
o kierunkach wydatkowania $rodkéw publicznych w Polsce. Aplikacja jest dostepna na stronie

internetowej: www.mojepanstwo.pl/podatki.

W pierwszym etapie uzytkownik aplikacji podaje wysokos¢ dochoddéw wyrazong w kwocie brutto.
Aplikacja daje mozliwos¢ podania dochoddw z: umowy o prace, umowy zlecenie, umowy o dzieto oraz
dziatalnos$ci gospodarczej. Nastepnie aplikacja zwraca informacje o wysokosci danin (podatkéw
i sktadek), ktére panstwo pobiera w zwigzku z wpisang przez uzytkownika kwotg dochoddéw. Aplikacja
liczy dochody panstwa z tytutu podatkdw i sktadek od wynagrodzenia ptaconych przez pracownika oraz
pracodawce, a takze przyblizong wysokos¢ podatkéw posrednich (VAT i akcyza) zwigzanych z
konsumpcja.

W drugim etapie, stanowigcym zasadniczg czes¢ aplikacji, uzytkownik otrzymuje informacje, na jakie
cele przeznaczane sg ptacone przez niego oraz jego pracodawce podatki i sktadki. Wydatki paistwa
zostaty podzielone na 13 kategorii gtéwnych (np. ubezpieczenia spoteczne, edukacja, ochrona zdrowia,
odsetki od dtugu publicznego, drogi — petna lista ponizej), a kazda kategoria gtéwna na podkategorie.
tgcznie aplikacja pokazuje wydatki w kilkudziesieciu podkategoriach, pozwala wiec szczegdétowo
przeanalizowac kierunki wydatkowania srodkéw publicznych w Polsce.

W trzecim etapie uzytkownik ma mozliwos¢ zbudowania wiasnego wykresu, ktory obrazuje jego
preferencje dotyczace ksztattowania sie wydatkéw publicznych w Polsce. Otrzymuje do dyspozycji
sume zaptaconych danin i moze je rozdzieli¢c pomiedzy 13 kategorii gtéwnych wedtug wtasnego
uznania. Nastepnie informacja ta moze zostaé anonimowo zapisana na serwerze, a W przysztosci
zostanie wykorzystana w ramach projektu badawczego prowadzonego przez IBS.

2. Metodologia szacowania wysokosci ptaconych przez uzytkownika podatkow

Aplikacja szacuje wysokos¢ nastepujgcych danin: podatek dochodowy od 0séb fizycznych, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne (oddzielnie ptacone przez pracownika jak i pracodawce), sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne, podatek od towardw i ustug oraz akcyze.

Obliczenia dotyczace podatku PIT i sktadek odzwierciedlajg stan prawny dla 2014 roku. Do sktadki na
ubezpieczenie spoteczne ptacone przez pracodawce wliczajg sie sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz
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Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych. Do obliczed przyjeto stawke wypadkowg w wysokosci
1,93%. W przypadku umowy zlecenie zatozono, ze nie jest optacana sktadka na ubezpieczenie
chorobowe. Dla umowy zlecenie i umowy o dzieto przyjeto 20% kosztéw uzyskania przychodu oraz
pomniejszono podatek PIT o 1/12 rocznej kwoty zmniejszajgcej podatek (46 zt).

Podatki posrednie szacuje sie wychodzac od dochodu do dyspozycji (wartos¢ dochodu podana przez
uzytkownika aplikacji pomniejszona o podatek PIT oraz sktadki ptacone przez pracownika). Podatek
VAT ptacony przez uzytkownika jest obliczany na podstawie szacunkow przecietnej stawki podatku VAT
dla gospodarstw domowych o réznych poziomach dochodu, zawartych w raporcie ,VAT w wydatkach
gospodarstw domowych’, przygotowanym przez Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA." Do obliczer
przyjeto dane dla jednoosobowych gospodarstw domowych za rok 2014. Zastosowane stawki podatku
VAT dla poszczegdlnych pozioméw dochodu przedstawia ponizsza tabela.

Przecietna stawka podatku VAT w 2014, na podstawie CenEA

0d 900 od od od od od od
dochdd do dyspozycji, zt od0 do 1350 1750 2250 2750 3500 6000 9000 i
(po odjeciu podatku do 899 1349 do do do do do do wiecej
dochodowego i sktadek) 1749 2249 2749 3499 5999 8999
praecieina sianka podatki | 160, | 116% | 108% | 100% | 97% | 9% | 91% | 74% | 68%

Dla obliczenia wysokosci ptaconej przez uzytkownika akcyzy przyjeto zatozenie, ze wysoko$¢ ptacone;
akcyzy stanowi potowe wysokosci ptaconego podatku VAT. Zatozenie to wynika ze struktury dochodow
budzetu panstwa — w latach 2010-2014 wysokos¢ dochodéw z akcyzy byta rowna od 48% do 53%
wysokosci dochoddw z podatku VAT. Przyjete zatozenie jest uproszczeniem. W rzeczywistosci
wysokosC ptaconej akcyzy jest uzalezniona od wielkoSci i struktury konsumpcji kazdego z
konsumentow. Doktadniejsze oszacowania wysokoSci ptaconej akcyzy musiatoby wigzac sie z
podaniem przez uzytkownika dodatkowych informacji o konsumpcji alkoholu, papieroséw, paliwa, itd. W
przeciwienstwie do VAT, ktory ptacony jest proporcjonalnie do wydatkéw na dane dobro, akcyza
naktadana jest na wolumen objetego nig produktu. Tak wiec ten sam wydatek moze wigzac sie z innym
wolumenem, a tym samym réwniez rozng kwotg naleznej akcyzy. Uznano, ze zgdanie tak

szczegotowych informacji mogtoby zniecheci¢ osoby z korzystania z aplikacji. Dlatego przyjeto ww.
upraszczajgce zatozenie.

Nalezy podkresli¢, ze czes¢ podatkowa aplikacji nie obejmuje wszystkich danin publicznych ptaconych
przez obywateli, ani wszystkich dochoddw osigganych przez parstwo. Aplikacja nie obejmuje podatkdw
lokalnych, podatku CIT, réznego rodzaju optat publicznych (np. za wydanie jakiego$ dokumentu),
mandatéw i wielu innych pozycji, ktére posrednio lub bezposrednio obcigzajg obywateli. Czes¢
,podatkowa” aplikacji nie obejmuje takze srodkéw otrzymywanych z Unii Europejskiej, mimo ze srodki te
sg takze zrodtem wydatkdw publicznych. Podatki i sktadki uwzglednione w czesci ,podatkowej” aplikacji
stanowig okoto 2/3 catkowitych dochodéw sektora publicznego w Polsce (obliczono na podstawie

danych za 2014 rok).

! Petny raport pod adresem: http://www.cenea.org.pl/images/stories/pdf/commentaries/raport1_vat_2.pdf.

l . www.ibs.org.pl ul. Rejtana 15 lok. 28 tel. +48 22 629 33 82 Twitter PL: @ibs_thinktank
® ® 02-516 Warszawa e-mail: ibs@ibs.org.pl Twitter EN: @ibs_warsaw



S B lechousren @
b instytut Q eea 7!!
| S gra nts FUNDACJA

strukturalnych POLSKA FUNDACJA

BATOREGO DZIECI | MLODZIEZY

3. Metodologia podziatu podatkow i sktadek pomiedzy poszczegdlne kategorie i
podkategorie wydatkdw publicznych

Cze$¢ wydatkowa aplikacji zostata przygotowana w oparciu 0 zagregowane dane o wydatkach catego
sektora finansow publicznych w 2013 roku. Dane obejmujg wiec wydatki catego sektora publicznego -
nie tylko budzetu pafstwa (czesto btednie utozsamianego z catoscig wydatkdw sektora publicznego),
ale rowniez budzetéw samorzaddw, funduszy dziatajacych w ramach ZUS i KRUS, innych funduszy
celowych (np. funduszu pracy), agencji wykonawczych, NFZ, publicznych szpitali, uczelni wyzszych,
teatrow, itd.

Jak wskazaliSmy w raporcie ,Audyt (nie)przejrzystosci finanséw publicznych w  Polsce”
(http://ibs.org.pl/app/uploads/2016/01/IBS_Policy_Paper_02_2015_pol.pdf), jednym z kluczowych
mankamentow przejrzystosci polskich finanséw publicznych jest bardzo ograniczona informacja o
sytuacji catego sektora finanséw publicznych. Dostepne dane i sprawozdania nie pozwalajg na
poznanie szczegotowych kierunkéw wydatkowania srodkow publicznych w catym sektorze. Zasadnicza
cze$¢ prac nad aplikacjg obejmowata wiec zgromadzenie informacji o wydatkach paristwa na
poszczegolne kategorie ipodkategorie z opracowan przygotowywanych przez rdézne instytucje
publiczne oraz danych otrzymywanych w trybie dostepu do informacji publicznej. Nalezy podkreslic¢, ze
jako wydatek publiczny nalezy traktowac wytgcznie Srodki przekazywane przez dang jednostke poza
sektor finansoéw publicznych. W zwigzku z tym zebranie danych o wydatkach panstwa wymaga
wyeliminowania przeptywow Srodkéw pomiedzy jednostkami sektora finanséw publicznych.
Przyktadowo dla budzetu panstwa okoto potowe wydatkéw stanowig transfery wewngtrz sektora
finanséw publicznych.

W tym celu wykorzystano informacje z podrozdziatu 3 rozdziatu IX publikacji raportu Najwyzszej Izby
Kontroli pt. ,Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku”. NIK dokonat
rozliczenia wydatkdw sektora finanséw publicznych wedtug kilkunastu dziatéw klasyfikacji budzetowe;.
Rozliczenie to stanowito podstawe dla kategorii gtownych wydatkéw zaprezentowanych w aplikacji.
Przy pracach nad agregacjg danych o wydatkach paristwa wykorzystano takze nastepujace zrodta:
* sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2013 rok;
» informacje NIK o wynikach kontroli wykonania budzetu parfistwa w poszczegdlnych czesciach
budzetowych oraz wynikéw kontroli plandw finansowych poszczegolnych agenciji, funduszy, itp.;
* informacje o wykonaniu planéw finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
Funduszu Emerytalno-Rentowego rolnikow;
* roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego NFZ;
* sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktaddéw budzetowych
(dane zbiorcze dla wszystkich JST);
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* informacje otrzymane bezposrednio z Ministerstwa Finanséw w trybie dostepu do informacji
publicznej.

Dzieki temu pogrupowano wydatki paristwa w 2013 roku na 13 kategorii gtownych i 76 podkategorii.
Struktura wydatkow paristwa w 2013 roku wedtug kategorii gtownych przedstawia sie nastepujgco:
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W aplikacji przyjeto zatozenie, ze wszystkie dochody paistwa (bez wzgledu na Zrédta ich pochodzenia)
sg rozdysponowana wedtug jednakowej struktury. W zwigzku z tym kwota ptaconych przez uzytkownika
podatkdw uzyskana w pierwszym etapie aplikacji jest dzielona pomiedzy kategorie i podkategorie
zawsze wedtug tego samego algorytmu, niezaleznie od poziomu dochoddw czy rodzaju umowy. W
rzeczywistosci mozna wskazac kilka przypadkdw, kiedy struktura wydatkdw mogtaby byc inna: w
niektorych okoliczno$ciach podatnik nie ptaci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, wiec w mniejszym
stopniu partycypuje w finansowaniu ochrony zdrowia; samorzady w rézny sposob dysponujg swoimi
Srodkami, w zwigzku z czym rdézna jest tez struktura wydatkéw w zaleznosci od tego, jaki samorzad
uzytkownik finansuje czeScig swojego podatku PIT; znaczna czes¢ inwestycji drogowych
wspotfinansowana jest ze Srodkdw unijnych, w zwigzku z czym kwota podatkéw i sktadek
przeznaczanych na drogi jest nizsza niz wynika to z przyjetej struktury. W aplikacji celowo pomija sie te
aspekty, gdyz wymagatoby to jej zindywidualizowania. Celem aplikacji jest przede wszystkim
przekazanie ogdInej informacji o kierunkach i strukturze wydatkdw publicznych. Informacja ta nie jest
dostepna dla przecietnego obywatela, a wiedza w tym obszarze stanowi istotny element budowy
spoteczeristwa obywatelskiego. Celem aplikacji nie jest natomiast doktadne powigzanie podatkow
ptaconych przez kazdego pojedynczego uzytkownika z konkretnymi wydatkami.
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Efekty agregacji danych o wydatkach publicznych w Polsce w 2013 roku przedstawiono w ponizsze;
tabeli. Suma wydatkdw sektora finansow publicznych w 2013 roku wyniosta 699.177,50 min zt.

Kategoria lub podkategoria KW(E:[/? r;vly:j)kéw ?uv;ﬁgizl;%:
Ubezpieczenia spoteczne 220 434,30 31,5%
emerytury z ZUS 118 709,47 17,0%
renty z ZUS 39911,47 57%
ir:r;iis(’e\g;:;:é?i;oérZzLég()(vr;wéi)n.: dodatki do emerytur i rent, zasitki chorobowe, 2173491 31%
emerytury i renty z funduszu emerytalno-rentowego rolnikdw 14 494,25 2,1%
emerytury i renty stuzb mundurowych, sedziéw i prokuratoréw 15 683,04 2,2%
utrzymanie ZUS 4 079,66 0,6%
inne $wiadczenia z ubezpieczer spotecznych (m.in. $wiadczenia dla kombatantéw i
inwalidéw wojennych, dodatki energetyczne dla emerytdw, deputaty weglowe dla bytych 5821,50 0,8%
kolejarzy)
Nauka i edukacja 84 209,70 12,0%
przedszkola 9063,70 1,3%
szkoty podstawowe 19 944,46 2,9%
gimnazja 10 645,20 1,5%
licea, technika, szkoty zawodowe i artystyczne 12 534,93 1,8%
szkolnictwo wyzsze 21 514,90 3,1%
nauka, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa 5483,20 0,8%
edukacyjna opieka wychowawcza (m.in.: $wietlice szkolne, o$rodki wychowawcze, poradnie 0
psychologiczno-pedagogiczne) 4 514,60 0.6%
pozostate wydatki na nauke i edukacje 508,70 0,1%
Ochrona zdrowia 75 323,00 10,8%
wydatki NFZ na leczenie szpitalne 30 558,91 4,4%
wydatki NFZ na podstawowa opieke zdrowotng (tzw. pierwszego kontaktu) 7 638,41 11%
wydatki NFZ na opieke specjalistyczna 5250,94 0,8%
wydatki NFZ na inne $wiadczenia (m.in.: psychiatria, stomatologia, rehabilitacja) 11 445,95 1,6%
refundacja cen lekdw 7183,77 1,0%
wydatki gamorzadéw na ochrone zd{rowia.(m.in. dotacje na dziatalnos¢ i inwestycje 385308 06%
Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej) ' '
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inspekcja sanitarna i programy polityki zdrowotnej (programy polityki zdrowotnej obejmuja 0
o ! . . . 1806,64 0,3%
gtéwnie profilaktyke i promocje zdrowia)
pozostate wydatki w ramach ochrony zdrowia (m.in.: wydatki administracyjne NFZ,
finansowanie jednostek utrzymywanych bezposrednio przez budzet panistwa, wydatki SP 758440 119
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej finansowane z przychodéw wtasnych - np. z odptatnosci za ' e
niektére $wiadczenia)
Drogi i transport publiczny 46 968,20 6,7%
drogi lokalne i wojewddzkie 18 067,07 2,6%
drogi krajowe (gtéwnie autostrady i drogi ekspresowe) 11725,00 1,7%
transport publiczny 11 213,76 1,6%
infrastruktura kolejowa 3329,00 0,5%
pozostate wydatki na drogi i transport 2 633,37 0,4%
Odsetki od dtugu publicznego 45376,90 6,5%
odsetki od dtugu krajowego 32352,18 4,6%
odsetki od dtugu zagranicznego 10 119,42 1,4%
odsetki od dtugu samorzadow 2 905,31 0,4%
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 44 237,40 6,3%
obrona narodowa 19117,40 2,7%
wymiar sprawiedliwosci 10 039,40 1,4%
policja 8 744,64 1,3%
straz pozarna 314911 0,5%
CBA, ABW, Agencja Wywiadu, BOR, straz graniczna 2 322,69 0,3%
pozostate (m.in. straz miejska i gminna) 864,17 0,1%
Pomoc spoteczna 41 894,40 6,0%
svwadczema rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitki, dodatki 13 195,66 19%
mieszkaniowe
utrzymanie doméw i osrodkdw pomocy spotecznej oraz placdwek opiekuriczo- 0
7160,05 1,0%
wychowawczych
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu oraz utrzymanie urzedéw pracy (aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu obejmujg m.in. szkolenia, stypendia, dofinansowania 5934,20 0,8%
dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby bezrobotne)
zasitki i dodatki aktywizacyjne dla bezrobotnych 3809,28 0,5%
dofinansowanie do wynagrodzeri pracownikéw niepetnosprawnych 3225,08 0,5%
' L] www.ibs.org.pl ul. Rejtana 15 lok. 28 tel. +48 22 629 33 82 Twitter PL: @ibs_thinktank
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opieka nad osobami niesamodzielnymi i renty socjalne (renty socjalne to $wiadczenia dla 0
P ; )y ; 272042 0,4%
0s6b ktére utracity zdolno$¢ do pracy zanim weszty na rynek pracy)
zasitki i Swiadczenia przedemerytalne 2 134,48 0,3%
rodziny zastepcze, centra pomocy rodzinie oraz ztobki 182224 0,3%
pozostate wydatki w ramach pomocy spotecznej 1892,98 0,3%
Rolnictwo 34 182,60 4,9%
ptatnosci obszarowe (doptaty do gruntéw dla oséb prowadzacych dziatalnosé rolnicza) 14 866,68 2,1%
dotacje w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 9941,13 1,4%
wydatki samorzaddéw na rolnictwo (gtéwnie na infrastrukture wodociggowa i melioracje 424010 0.6%
wodne)
pomoc finansowa dla producentéw owocow i warzyw 1791,21 0,3%
koszty funkcjonowania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 1131,60 0,2%
pozostate wydatki na rolnictwo 2 211,87 0,3%
Administracja publiczna 29 595,00 4,2%
urzedy oraz rady gmin i miast 10 573,18 1,5%
starostwa i rady powiatow 241413 0,3%
urzedy marszatkowskie i wojewo6dzkie oraz sejmiki wojewodztw 3119,84 0,4%
pozostate wydatki na utrzymanie samorzgdéw 1786,39 0,3%
urzedy skarbowe i celne 5350,75 0,8%
sprawy zagraniczne, w tym utrzymanie placéwek zagranicznych 182533 0,3%
NIK, GUS, IPN oraz Paristwowa Inspekcja Pracy 1160,73 0,2%
kancelarie sejmu, senatu, prezydenta, premiera oraz dotacje dla partii politycznych 814,63 0,1%
utrzymanie pozostatych instytucji publicznych 2 550,02 0,4%
Gospodarka mieszkaniowa, komunalna i ochrona $rodowiska 26 941,80 3,9%
wydatki samorzaddw na zapewnienie porzadku i czystosci (gospodarka $ciekami, ochrona 0
. S T T 11675,81 1,7%
wdd, oczyszczanie miast i wsi, utrzymanie zieleni, o$wietlenie ulic, itd.)
Parki Narodowe i inne obszary chronionej przyrody oraz NFOSIGW (Narodowy Fundusz 961383 0.4%
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) ' e
zaktady golspodarkl mieszkaniowej i inne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej 390722 0.6%
samorzadow
gospodarowanie gruntami i nieruchomog$ciami w samorzadach (m.in. prowadzenie
ewidencji, zarzadzanie pozwoleniami i wpisami, sprzedaz, dzierzawa, najem gruntow i 3641,07 0,5%
nieruchomosci)
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dop+aty dQ kredytow mieszkaniowych i premie od oszczednosci na ksigzeczkach 149555 0.2%
mieszkaniowych
pozostate 3608,32 0,5%
sktadka do Unii Europejskiej 18 129,2 2,6%
Kultura i sport 14 899,00 2,1%
wydatki budzetu pafstwa i samorzaddw na biblioteki, muzea, teatry i filharmonie 3827,35 0,5%
utrzymanie doméw, osrodkéw i centréw kultury, Swietlic, klubow 2 454,86 0,4%
pozostate wydatki na kulture 3879,28 0,6%
utrzymanie samorzadowych obiektéw sportowych i instytucji kultury fizycznej 2 593,01 0,4%
pozostate wydatki na sport 2144,49 0,3%
Pozostate 16 985,98 2,4%
przetwdrstwo przemystowe (finansowanie rozwoju przedsiebiorczosci, koszty dziatalnosci 829020 199
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, doptaty do kredytéw eksportowych) ' e
dziatalno$¢ ustugowa (m.in. cmentarze, nadzér budowlany, osrodki dokumentacji 0
e S 2852,50 0,4%
geodezyjnej i kartograficznej)
handel (m.in. Agencja Rynku Rolnego, promocja eksportu, Inspekcja Handlowa) 1 296,80 0,2%
pozostate wydatki publiczne 4546,48 0,7%
Suma wydatkéw sektora finanséw publicznych w 2013 roku (min zt) 699 177,50 100,0%
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