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Budzet zmarnowanej szansy. Opinia IBS o projekcie budzetu paistwa na 2016 rok

Projekt budzetu panstwa na 2016 rok byt przygotowywany w specyficznych warunkach. W pierwotnej wersji zostat
zatwierdzony we wrzesniu 2015 roku przez rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Po objeciu
wiadzy przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ przygotowano nowy projekt, ktéry jednak w znacznej czesci jest zbiezny z projektem

koalicji PO-PSL. Dokonane zmiany dotycza jedynie wdrozenia czesci obietnic socjalnych ztozonych przez PiS w kampanii
wyborczej oraz dodatkowych zZrédet ich finansowania.

W opracowaniu poddano analizie projekt budzetu pafstwa zatwierdzony przez Rade Ministréw 21 grudnia 2015 roku. Na
podstawie doswiadczen poprzednich lat nie przewiduje sie, by ostatecznie uchwalony budzet znaczaco odbiegat od tego
projektu. Wprowadzane przez sejm zmiany zazwyczaj nie przekraczajg 0,1% wydatkdw budzetu, stanowig wiec marginalng
cze$¢ catej ustawy. W opracowaniu rozwazono realnos¢ przyjetych zatozen do budzetu pafstwa oraz oceniono
prawdopodobieristwo realizacji zaplanowanych dochodéw budzetowych. Wyszczegdlniono takze najwazniejsze obszary, w
ktorych zwiekszono lub zmniejszono wydatki budzetowe w stosunku do lat poprzednich. W ostatnim podrozdziale
przeanalizowano wysokos$¢ deficytu budzetu panstwa, salda pierwotnego budzetu oraz przedstawiono prognozy
ksztattowania sie wysokosci dtugu publicznego w kolejnych latach.

W 2016 roku w polskich finansach publicznych wystgpi szereg czynnikdw, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do obnizenia skali
nierdbwnowagi w budzecie panistwa. Do najwazniejszych nalezg: dobra koniunktura gospodarcza, wystgpienie
niestandardowych Zrédet dochoddw (wptywy z aukcji czestotliwosci LTE oraz wptata z zysku NBP), wprowadzone w
poprzednich latach zmiany w systemie emerytalnym, oszczednosci zwigzane ze zmniejszeniem wydatkdw na modernizacje
polskiego rolnictwa oraz nizsze niz w poprzednich latach koszty obstugi dtugu publicznego. Budzet na 2016 nie wykorzystuje
jednak tych szans. Przedstawiony przez Rade Ministréw projekt zaktada rekordowo wysaoki deficyt, w tym przede wszystkim
wyjgtkowo wysokie ujemne saldo pierwotne budzetu. Wystgpienie deficytu pierwotnego sugeruje zas, ze w finansach
publicznych przekroczona zostata pewna granica bezpieczenstwa.

Szczegbtowa analiza projektu budzetu paristwa na 2016 rok doprowadzita do nastepujgcych wnioskow:
Gtéwnymi zagrozeniami dla realizacji zaplanowanych dochoddw budzetu panstwa jest optymistyczna prognoza
dotyczaca wptywdw z podatku VAT (wzrost o 6% w stosunku do 20715 roku), oparta miedzy innymi o prawdopodobnie
zawyzong projekcje inflacji oraz zatozenie wiekszej niz w poprzednich latach skutecznosci administracji w $cigganiu
tego podatku. Pozytywnie na wykonanie dochodéw budzetowych moze wptyng¢ wyzsza od planowane] wptata z zysku
NBP.
W projekcie budzetu istotne znaczenie majg niestandardowe dochody, takie jak: wptywy z aukcji czestotliwosci LTE (9,2
mild zt) oraz wptaty z zysku NBP (3,2 mid zt). Dochody te, w potaczeniu z wptywami z podatkéw sektorowych (7,5 mid zt),
pozwalajg na sfinansowanie programu ,Rodzina 500+" w 2016 roku, jednak w kolejnych latach konieczne bedzie
znalezienie nowych zrédet pokrycia tych wydatkow.
Mimo korzystnej sytuacji gospodarczej oraz niskiego prognozowanego wzrostu cen, na 2016 rok zaplanowano istotny
wzrost wydatkéw budzetu paristwa = 0 9% (31,8 mld zt) w stosunku do przewidywanego wykonania w 2015 roku i o 18%
(56,0 mid zt) w stosunku do 2014 roku. Zwiekszenie wydatkéw budZetowych zwigzane z realizacjg czesci obietnic
wyborczych Prawa i Sprawiedliwosci wynosi 17,0 mlid zt.
Nie powiodly sie proby trwatego ograniczenia problemu braku samofinansowania sie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. 2016 rok bedzie kolejnym, w ktérym wzrosnie kwota dotacji do FUS (44,8 mld zt dotacji oraz 4,9 mid zt
pozyczki), mimo przeprowadzonych reform systemu emerytalnego i innych dziatar, majacych na celu jej zmniejszenie.

Konieczno$¢ dotowania systemu emerytalno-rentowego przez budzet pafstwa (takze w formie dotacji do KRUS i
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Swiadczen dla stuzb mundurowych, sedziéw i prokuratoréw) jest jedng z gtéwnych przyczyn nieréwnowagi budzetu
panstwa.

W poréwnaniu do 2013 i 2014 roku znacznie obnizono wydatki na rolnictwo (nizsze wydatki na wspdtfinansowanie
projektéw UE majacych na celu modernizacje polskiej wsi) oraz obstuge dtugu publicznego (efekt umorzenia obligacii
OFE i spadajgcej rentownosci polskich obligacji). Sume oszczednosci z tego tytutu mozna szacowaé na 16 mlid zt.
Srodkéw tych nie przeznaczono jednak na zmniejszenie deficytu budzetoweqo, a na zwiekszenie wydatkéw w niemal
wszystkich innych dziatach klasyfikacji budzetowe;j.

Budzet na 2016 rok charakteryzuje sie wysokim deficytem (-54,7 mid zi) i ujemnym saldem pierwotnym budzetu. W
latach 2011-2014 utrzymywano wzgledng réwnowage salda pierwotnego, natomiast w 2015 i 2016 roku nastepuje
gwattowny wzrost deficytu pierwotnego - do wysokosci odpowiednio -20,2 mid zt i -22,9 mld zt. Skutkiem wysokiego
deficytu jest szybko rosngcy diug publiczny. Polskim finansom publicznym wystarczyty zaledwie dwa lata na
,przejedzenie” 130 mlid zt aktywdw przejetych z OFE. Wedtug prognoz oficjalny dtug publiczny Polski ma przekroczyc 1

bilion ztotych juz w 2018 roku.
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