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Abstrakt

Opracowanie zawiera analize i ocene projektu budzetu panstwa na 2016 rok zatwierdzonego przez Rade
Ministréw 21 grudnia 2015 roku. W opracowaniu rozwazono realno$é¢ przyjetych zatozen do budzetu, okreslono
prawdopodobieristwo realizacji zaplanowanych dochodéw, wskazano obszary, w ktérych zwiekszono lub
zmnigjszono wydatki budzetowe w stosunku do lat poprzednich oraz przeanalizowano wysoko$¢ deficytu
budzetowego i salda pierwotnego budzetu. Dokonano przy tym oceny prowadzonej polityki fiskalnej, ktora
zdaniem autora bez uzasadnienia prowadzi do pogtebienia nieréwnowagi polskich finanséw publicznych.
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Wprowadzenie

Projekt budzetu panstwa na 2016 rok byt przygotowywany w specyficznych warunkach. W pierwotnej wersji
zostat zatwierdzony we wrzesniu 2015 roku przez rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego. Po objeciu wtadzy przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ przygotowano nowy projekt, ktéry jednak w znaczne;
czesci jest zbiezny z projektem koalicji PO-PSL. Dokonane zmiany dotyczg jedynie wdrozenia czeSci obietnic

socjalnych ztozonych przez PiS w kampanii wyborczej oraz dodatkowych Zrodet ich finansowania.

W niniejszym opracowaniu poddano analizie projekt budzetu panstwa zatwierdzony przez Rade Ministrow 21
grudnia 2015 roku. Na podstawie doswiadczen poprzednich lat nie przewiduje sie, by ostatecznie uchwalony
budzet znaczaco odbiegat od tego projektu. Wprowadzane przez Sejm zmiany zazwyczaj nie przekraczajg 0,1%
wydatkéw budzetu, stanowig wiec marginalng czesé catej ustawy. W opracowaniu rozwazono realno$¢ przyjetych
zatozen do budzetu panstwa oraz oceniono prawdopodobienstwo realizacji zaplanowanych dochoddéw
budzetowych. Wyszczegdlniono takze najwazniejsze obszary, w ktorych zostaty zwiekszone lub zmniejszone
wydatki budzetowe w stosunku do lat poprzednich. W ostatnim podrozdziale przeanalizowano wysokos¢ deficytu
budzetu panstwa, salda pierwotnego budzetu oraz przedstawiono prognozy ksztattowania sie wysokosci dtugu

publicznego w kolejnych latach.

Pozytywne prognozy dla rozwoju polskiej gospodarki w 2016 roku, nowe pozycje w dochodach budzetu oraz
oszczednosci poczynione w niektdrych obszarach wydatkéw budzetowych w ostatnich latach sprawiajg, ze od
wtadzy publicznej mozna bytoby oczekiwaé prowadzenia neutralnej polityki fiskalnej, z tendencjg do zmniejszania,
a nie pogtebiania, nieréwnowagi w polskich finansach publicznych. Tymczasem budzet na 2016 rok
charakteryzuje sie wyjatkowo wysokim deficytem i ujemnym saldem pierwotnym. Niestety, szansa na

odpowiedzialng polityke fiskalng zostata po raz kolejny zmarnowana.



1. Zatozenia do budzetu

Rada Ministréw zatozyta tempo wzrostu PKB w 2016 roku w wysokosci 3,8% (wobec prognozowanych 3,4%
w 2015 roku), a jako gtéwny czynnik wzrostu wskazano popyt krajowy. Realne tempo wzrostu inwestycji ma
wynies¢ 7,0%, a spozycia ogdtem (prywatnego i publicznego) 3,2%. Rzad zaktada wzrost eksportu o 6,0%, jednak
po uwzglednieniu tempa wzrostu importu, wktad we wzrost PKB ze strony eksportu netto wyniesie -0,3 punktu
procentowego. 2016 rok ma by¢ rokiem wyjscia polskiej gospodarki z deflacji. Prognozowang w zatozeniach do
budzetu dynamike wzrostu cen okreslono na 1,7%. Zatozono takze, ze stopy procentowe NBP pozostang na
niezmienionym poziomie, a ztotéwka umocni sie wzgledem dwdch najistotniejszych walut — dolara i euro. Na rok
2016 prognozuje sie utrzymanie sytuacji na rynku pracy z roku 2015. Przewiduje sie, ze stopa bezrobocia
pozostanie na poziomie nieco ponizej 10%, a zatrudnienie i ptace nadal bedg wzrastaty w umiarkowanie dobrym
tempie. W tabeli 1 przedstawiono podstawowe zatozenia makroekonomiczne do ustawy budzetowej na 2016 rok

oraz prognozy NBP i przewidywania analitykdw.

Tabela 1. Wybrane prognozy makroekonomiczne na 2016 rok

pierwotne zatozeniado | ostateczne zatozenia — : .
T . . . projekcja NBP z przewidywania
wyszczegdlnienie ustawy budzetowej do projektu ustawy ' .
. : listopada 2015 ekspertow*
(z czerwca 2015) budzetowej

dynamika PKB 38% 38% 33% 3,5%
dynamika popytu krajowego 39% 4,0% 39% b.d.
dynamika eksportu 5,9% 6,0% 6,3% 1%
dynamika cen 1,7% 1,7% 11% 0,75%
dynamika wynagrodzen** 3,6% 3,6% 49% 45%
dynamika zatrudnienia 0.8% 0,8% b.d. b.d.
stopa bezrobocia rejestrowanego 9,8% 9,7% b.d. 91%
stopa referencyjna NBP b.d. 1,5% b.d. 1,25%
kurs EUR/PLN b.d. 4,03 b.d. 419

* Mediana prognoz 16 zespofow analitycznych, opublikowanych przez Puls Biznesu, nr 1(4515) z 4 stycznia 2016 roku.

** Zafozenia budzetowe oraz projekcja NBP obejmujg tempo wzrostu wynagrodzeri w catej gospodarce, natomiast prognozy ekspertow dotycza wynagrodzeri
w sektorze przedsiebiorstw.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Rada Ministréw 2015a; Rada Ministrow 2015b; NBP 2015; Puls Biznesu 2016.

Poréwnujgc zatozenia do ustawy budzetowej z prognozami NBP | ekspertow ekonomicznych, nalezy uznac je za
optymistyczne w zakresie tempa wzrostu PKB i inflacji, a jednoczesnie ostrozne w obszarze rynku pracy. Wydaje
sie, ze Rada Ministrow stata sie zaktadnikiem zatozen do ustawy budzetowej przyjetych w czerwcu 2015 roku i nie
uwzglednita zmian, jakie zaszty w polskiej gospodarce w drugiej potowie 2015 roku. Tymczasem drugie pétrocze

uptyneto pod znakiem przedtuzajacej sie deflacji, z ktérej, wbrew wczesniejszym prognozom, nie udato sie




wydostac do korica 2015 roku, oraz zaskakujgco dobrych danych z rynku pracy. Zatozenia do ustawy budzetowe;

przyjete przez rzad w grudniu 2015 roku powinny uwzglednia¢ te czynniki.

Szczegdlnie niebezpieczna dla ostatecznego wykonania budzetu pafdstwa w 2016 roku moze byé zbyt wysoka
(z punktu widzenia budzetu zbyt optymistyczna) prognoza inflacji. Zmiany cen majg bowiem istotny wptyw na
dochody z podatkéw konsumpcyjnych. Podobny btad popetniono przy konstruowaniu budzetu na 2015 rok, kiedy
zatozono, ze $rednioroczny wzrost cen wyniesie 1,2%. W rzeczywistosci przez caty 2015 rok odnotowywano
ujemng dynamike cen, co stanowi jedng z gtéwnych przyczyn nizszych niz zaktadano dochodéw z podatku VAT
(wedtug prognoz — o 13,3 mld zf). W konsekwencji, btedne zatoZenia dotyczace inflacji doprowadzity do
nowelizacji budzetu na 2015 rok oraz wiekszego niz zaktadano deficytu. Przyjeta w zatozeniach do budzetu
panstwa na 2016 rok prognoza dynamiki cen w wysokosci 1,7% takze jest mato realna. Projekcja NBP zaktada
inflacje w wysokosci 1,1%. Szanse na to, ze inflacja znajdzie sie w przedziale wyznaczajgcym cel inflacyjny
(1,5-3,5%) oceniono na 24% w pierwszym kwartale, 21% w drugim kwartale, 36% w trzecim kwartale i 38% w
czwartym kwartale 2016 roku [NBP 2015, s. 76]. Jeszcze mniej sktonni uwierzy¢ w znaczace przyspieszenie
dynamiki cen sg eksperci. Sposréd 16 zespotéw analitycznych przepytanych przez Puls Biznesu zaden nie
wskazat prognozy inflacji rownej lub wyzszej niz 1,7%, a mediana prognoz ekspertéw wyniosta 0,75% [Puls

Biznesu 2016, s. 8].

BudZzet panstwa powinien by¢ tworzony zgodnie z zasadg ostroznosci — przyjmowane zatozenia powinny by¢
realne, jednak blizsze pesymistycznym, niz optymistycznym wariantom. Takie dziatanie pozwala zabezpieczy¢
finanse panstwa przed realizacja negatywnych scenariuszy. Przyjmujac zafozenia do budzetu na 2016 rok,
podobnie jak w latach poprzednich, nie zastosowano tej zasady. Rodzi to ryzyko, ze ponownie zajdzie potrzeba
nowelizowania budzetu w trakcie roku, co niekorzystnie wptywa na jakos¢ zarzadzania w finansach publicznych
i najczesciej wigze sie ze zwiekszeniem deficytu budzetowego, a w konsekwencji takze szybszym przyrostem
dtugu publicznego paristwa. W ostatnim dziesiecioleciu taka sytuacja miata miejsce nadzwyczaj czesto — w 2009

(wtedy akurat byto to uzasadnione globalnym kryzysem finansowym), 2013 i 2015 roku.

Niezaleznie od tego, ktore z przedstawionych w tabeli 1 projekcji uznamy za najbardziej realne, prognozy dla
polskiej gospodarki na 2016 rok sg umiarkowanie dobre. Jesli nie zajdg nieprzewidziane scenariusze, gospodarka
bedzie rozwijata w tempie podobnym jak w 2015 roku, po okoto 2 latach deflacji powrdcg zjawiska inflacyjne, a na
rynku pracy mozna oczekiwa¢ kontynuacji pozytywnych trendéw. W tej sytuacji nalezatby spodziewac sie
umiarkowanej polityki fiskalnej, z tendencja do zmniejszania deficytu sektora finanséw publicznych. Tymczasem
na 2016 rok zaplanowano istotny wzrost wydatkéw budzetowych i deficytu budzetowego, co zostanie omdéwione

w kolejnych podrozdziatach.



2.Dochody budzetu

0d 2011 roku dochody budzetu panstwa nie podlegaty istotnym wahaniom i ksztattowaty sie w przedziale
275-290 mld zt (wykres 1). Wedtug projektu budzetu na 2016 rok dochody majg istotnie wzrosna¢. Rzad zaktada,
ze wyniosg 313,8 mld zt, co oznacza ich wzrost w stosunku do 2015 roku 0 27,1 mld zt (prawie 10%). 276,1 mld zt
z facznej kwoty dochoddw (88,0%) maja stanowi¢ dochody podatkowe, a pozostate 37,7 mld zt (12,0%) dochody
niepodatkowe i $rodki z UE. Planowany wzrost dochodéw publicznych w 2016 roku wynika przede wszystkim
z trzech nowych kategorii dochodéw, niewystepujagcych w 2014 i 2015 roku: nowych podatkdéw sektorowych
(bankowego oraz od sklepéw wielkopowierzchniowych), wpfaty z zysku NBP oraz aukcji na rezerwacje
czestotliwosci LTE, ktdre majg przyniesé tacznie 19,9 mld zt wptywéw (odpowiednio 7,5 mid, 3,2 mid 19,2 mid zt).
Po wytgczeniu tych trzech kategorii przewidywane dochody budzetowe wyniostyby 293,9 mid zt i bytyby 0 2,5%
wyzsze niz w 2015 roku. Nalezy uznac, ze jest to umiarkowana prognoza (w 2014 roku dochody wzrosty o 1,6%,

aw 2015 roku o 1,1%), obarczona jednak pewnymi ryzykami.

Wykres 1. Dochody budzetu paristwa w latach 2011-2016* (w mid zt)
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*2015 rok — wedfug nowelizacji ustawy budzetowej; 2016 rok — wedfug projektu ustawy budzetowej z 21 grudnia 2015.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Rada Ministréw 2012-2015; Rada Ministrow 2015b; Rada Ministréw 2015c.

Jak wskazujg dane przedstawione na wykresie 2, szczegdlnie trudno w ostatnich latach prognozowac wptywy
z podatku VAT, ktore podlegaja dosy¢ nieregularnym wahaniom i w 2015 roku prawdopodobnie wyniosty niemal
tyle samo co w 2011 i 2012 roku. Tymczasem na 2016 rok rzad zatozyt ich wzrost w stosunku do 2015 roku
0 6,1%, opierajgc sie na wysokiej przewidywanej dynamice konsumpcji prywatnej (wzrost nominalny o 5,5%),
mato realnej projekeji inflacji oraz, jak stwierdzono w projekcie budzetu, przewidywanym ,pozytywnym wptywie

dziata zwiekszajacych stopien przestrzegania przepisdw podatkowych | poprawiajacych efektywnosé
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administracji podatkowej". Stusznie zauwazono wiec, ze istotng determinantg braku zmian w wysokosci
dochodéw z podatku VAT w poprzednich latach byfa niska skutecznos¢ organéw skarbowych w $cigganiu tego
podatku. Trudno oszacowaé jednak, na ile mozliwe jest uzyskanie efektéw w tym zakresie juz w 2016 roku.
Poprawa $ciggalnosci VAT wymaga bowiem m.in. gruntownej modernizacji administracji skarbowej, ograniczenia
szarej strefy oraz zmian w prawie, a wiec podjecia dziatan, ktérych wymierne efekty mogg wystgpi¢ w dtugim
terminie [Toro i in. 2015]. Mozna mie¢ watpliwosci, czy zwazajac na objawiajgce sie w poprzednich latach
problemy ze $ciggalnoscig podatku VAT, zasadne jest przyjmowanie zatozenia, ze dynamika wptywéw z tego

podatku w 2016 roku bedzie wyzsza od dynamiki konsumpcji.

Wykres 2. Dochody podatkowe budzetu paristwa w latach 2011-2016* (w mid z})
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* 2015 rok - wedtug nowelizacji ustawy budzetowej; 2016 rok — wedfug projektu ustawy budzetowej z 21 grudnia 2015.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Rada Ministréw 2012-2015; Rada Ministrow 2015b; Rada Ministréw 2015c.

0d 2017 roku wptywy z akcyzy i PIT = dwoch kolgjnych pod wzgledem wysokosci dochoddw budzetu panstwa
podatkéw — charakteryzowat stabilny wzrost. Wobec jedynie kosmetycznych zmian w regulacjach dotyczacych
tych podatkéw’, w budzecie paristwa na 2016 rok stusznie zatozono kontynuacje tego trendu. Dochody z akcyzy
majg wzrosng¢ w stosunku do 2015 roku 0 1,8% (1,1 mld zt), wobec 2,2% wzrostu w 2014 roku i 1,5% wzrostu
w 2013 roku. Dochody z PIT z kolei majg by¢ 0 4,1% (1,9 mid zt) wyzsze niz w 2015 roku, co odpowiada wzrostom
wptywéw z tego podatku odnotowywanym w latach 2012-2015 ($rednio 4,3%). Na dochody z PIT wymierny wptyw

bedzie miat brak zmian w wysokosci progéw podatkowych, kwoty wolnej od podatku, zryczattowanych kosztach

" W podatku akcyzowym wprowadzono preferencje podatkowe w zakresie akcyzy od energii elektrycznej. W podatku PIT wdrozono
korzystne rozwiazania dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, tworzgcych przyzaktadowe ztobki i przedszkola.



uzyskania przychodu oraz w wiekszosci limitdw ulg podatkowych, co skutkowa¢ bedzie wzrostem efektywne;
stawki podatkowej w stosunku do lat poprzednich. Warto przy tym pamieta¢, ze wskazane parametry nie ulegty
zmianie od 2009 roku (poza stosunkowo niewielkimi kwestiami np. dotyczacymi kosztéw uzyskania przychodéw
dla twdrcow). Wzrostowi dochodéw z PIT w 2016 roku bedzie sprzyjata takze dobra sytuacja na rynku pracy — w

budzecie zatozono m.in. nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia o 3,6% i wzrost zatrudnienia o 0,8%.

W 2016 roku najmniejszy procentowy wzrost dochodéw budzetu w stosunku do 2015 roku ma nastgpic
w odniesieniu do wptywéw z podatku CIT. Rada Ministréw zatozyta, ze dochody budzetu z CIT wzrosng o 1,7%,
czyli 0,4 mld zt. Ta ostrozna prognoza wynika z faktu, ze w przypadku podatku CIT, podobnie jak w VAT, objawiajg
sie coraz wieksze problemy z jego $ciggalnoscig. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w raporcie na temat
Sciggalnosci podatkéw w Polsce zwrécit uwage, ze udziat sumy dochodéw budzetu panstwa i samorzaddw
z podatku CIT w PKB spadt z 2,7% w 2007 i 2008 roku do zaledwie 1,8% w 2013 roku [Toro i in. 2015, s. 51 6].
Ministerstwo Finanséw w projekcie budzetu wskazato, ze jednym z gtéwnych czynnikéw obnizajgcych dochody
z podatku CIT jest mozliwo$¢ rozliczania przez podatnikow strat z lat ubiegtych przez 5 kolejnych lat. Poziom
poniesionych strat w latach 2010-2014 byt zas znaczgco wyzszy niz w latach 2005-2009. Trudno jednoznacznie
wyrokowaé, na ile wykazywane w latach 2010-2014 straty wynikaty z rzeczywistego pogorszenia sytuacji
finansowej podatnikdw, a na ile sg efektem stosowania coraz agresywniejszych optymalizacji podatkowych.
Niewatpliwie jest to problem, z ktérym przyjdzie sie Ministerstwu Finanséw zmierzyé w kolejnych latach. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z danymi Eurostatu, udziat dochodéw z podatku CIT w dochodach publicznych jest

w Polsce jednym z najnizszych wsrdd 28 paristw UE (w 2013 roku — 5,4% w Polsce, wobec 7,3% srednio w UE).

W budzecie na 2016 rok zaplanowano takze stosunkowo wysokie dochody niepodatkowe. W stosunku do 2015
roku majg one wzrosna¢ az o 30,4% i wynies¢ 35,9 mid zt (wykres 3). W kategorii tej pojawiajg sie jednak dwie
nowe pozycje, niewystepujgce w 2014 12015 roku. Sg nimi dochody z aukcji czestotliwosci LTE (9,2 mid zf) oraz
wptata z zysku NBP (3,2 mld zt). Bez tych pozycji dochody niepodatkowe bytyby nizsze niz w 2014 i 2015 roku.
Zwracajg uwage nizsze prognozowane ,inne dochody niepodatkowe” (nie uwzgledniajac aukgji czestotliwosci
LTE), do ktérych zaliczono m.in. wptywy z réznego rodzaju optat (np. sadowych oraz za koncesje i licencje),
grzywien, mandatéw i kar pienieznych, wptaty od jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z tzw.
,Janosikowym”, dochody z zarzadzania dtugiem publicznym oraz dochody ze sprzedazy uprawnien do emisji

gazdw cieplarnianych.

Dochody z aukcji czestotliwosci LTE sg to jednorazowe wptywy z opfat zadeklarowanych przez uczestnikow
aukcji na rezerwacje czestotliwosci z zakresu 800 i 2600 MHz. Dochdd z tego tytutu planowano juz w projekcie

ustawy budzetowej na 2015 rok (w kwocie 1,8 mid zt). Nowy rzad przesunat go jednak w cafosci na 2016 rok,



ttumaczac takie dziatanie przedtuzajagcymi sie procedurami zwigzanymi z aukcjg. Dochody z aukcji czestotliwosci
LTE nalezy traktowaC jako jednorazowy dochdd kasy parstwa, ktéry nie zostanie powtdrzony w takiej skali

W przysztosci, co moze stanowi¢ znaczacy czynnik pogarszajgcy sytuacje budzetu w 2017 roku w stosunku do
2016 roku.

Wykres 3. Dochody niepodatkowe budzetu paristwa w latach 2011-2016* (w mid z})
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* 2015 rok - wedtug nowelizacji ustawy budzetowej; 2016 rok — wedfug projektu ustawy budzetowej z 21 grudnia 2078.
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Rada Ministréw 2012-2015; Rada Ministrow 2015b; Rada Ministrow 2075c.

Rada Ministréw zaskoczyta wpisaniem do budzetu wptaty z zysku NBP (dochdd ten zostat uwzgledniony juz
w projekcie budzetu koalicji PO-PSL z wrzesnia 2015). Do tej pory nie wpisywano tej pozycji do budzety,
a ewentualny wptyw traktowano jako dochdd ponadprogramowy. Kierunek ten nalezy jednak uznaé za stuszny —
do budzetu paistwa powinny byé wpisywane wszystkie dochody, co do ktérych istnigje wysoki stopien
prawdopodobienistwa, ze zostang zrealizowane. Nalezy podkresli¢, ze prognoza wysokosci wptaty z zysku NBP
zostata przygotowana w oparciu o wykonanie wyniku finansowego NBP po | pétroczu 2015 roku. Przewiduje sie,
ze ze wzgledu na ostabienie ztotego, ktore korzystnie wptywa na zysk banku centralnego, ostateczna wptata
z NBP moze by¢ nawet dwukrotnie wyzsza [Godustawski 2015]. To w istotny sposob ostabia ryzyko niewykonania

planowanych catkowitych dochodéw budzetu paristwa w 2016 roku.



3. Wydatki budzetu

W projekcie budzetu panstwa na 2016 rok zatozono wyrazny wzrost wydatkéw — do wysokosci 368,5 mlid zt. Jest
to 0 9% (31,8 mld zt) wiecej niz w 2015 roku i az 18% (56,0 mld zt) wiecej niz w 2014 roku. Udziat wydatkéw
budzetu parstwa w PKB w 2016 roku bedzie réwnat sie 19,5%, wobec 18,7% w 2015 roku i 18,8% w 2014 roku. Za
znaczng czesé tego wzrostu odpowiada wpisanie do ustawy budzetowej prosocjalnych obietnic ztozonych
w kampanii wyborczej przez Prawo i Sprawiedliwos$é. Nalezy jednak podkreslié, ze projekt budzetu paristwa
zatwierdzony przez poprzednig Rade Ministrow koalicji PO-PSL we wrzesniu 2015 roku, takze nie nalezat do
szczegdlnie oszczednych. Zaktadat on wydatki w kwocie 351,5 mld zt, a wiec o 14,8 mld zt (4,4%) wiecej niz
prawdopodobne wykonanie w 2015 roku i 0 39,0 mld zt (12,5%) wiecej niz wykonanie w 2014 roku. Taki wzrost
wydatkéw publicznych pomiedzy 2014 a 2016 rokiem nie ma uzasadnienia w sytuacji, w ktérej przez znaczng
czesc tego okresu gospodarka znajduje sie w deflacji, a tempo rozwoju gospodarczego nie wymaga dodatkowego

stymulowania zwiekszonymi wydatkami publicznymi.

Warto zwrécié uwage, ze istotnego wzrostu wydatkéw nie zahamowata stabilizujgca requta wydatkowa,
wprowadzona do ustawy o finansach publicznych w 2013 roku. Prawo i Sprawiedliwos¢ tuz po objeciu wiadzy
przegtosowato nowelizacje ustawy, wprowadzajgc zmiany skutkujgce zwiekszeniem limitu wydatkéw publicznych
w 2016 roku (m.in. uzaleznienie reguty od celu inflacyjnego NBP, a nie od biezacej inflacji). Dzieki nowelizacji limit
wydatkéw publicznych na 2016 rok zwiekszyt sie z 7153 mld zt do 7285 mld zt* Dziatanie to pokazuje, ze
wprowadzanie jakichkolwiek ograniczer na polityke fiskalng w trybie ustawowym, bez szerszych gwarangji
trwatosci tych regut (np. gwarancji konstytucyjnych), nie ma w Polsce wiekszego sensu. Podobna sytuacja miata
miejsce w 2013 roku, kiedy ze wzgledu na ryzyko ztamania zasad zawartych w ustawie o finansach publicznych,

sejm uchwalit zawieszenie pierwszego progu ostroznosciowego.

W stosunku do projektu ustawy budzetowej autorstwa koalicji PO-PSL, nowa Rada Ministréw uzupetnita pozycje
wydatkowe budzetu o program ,Rodzina 500+, bezptatne leki dla osdb, ktére ukoriczyty 75 rok zycia oraz
zwiekszone doptaty do paliwa rolniczego, nie usuwajgc jednoczesnie z budzetu zadnych istotnych pozycji
przyjetych przez poprzedni rzad. Limit wydatkow zwiekszyt sie przez to o 17,0 mld zt, z czego dominujgcg czes¢
stanowig koszty $wiadczer na dzieci w wysokosci 500 zt na dziecko®. Program ,Rodzina 500+" przyniesie istotny
wzrost skali wspierania rodzin z dzieémi przez polskie paistwo. Do tej pory na ten cel przeznaczaliSmy

stosunkowo niewiele — wedtug danych Eurostatu w 2013 roku wydatki publiczne na Swiadczenia dla rodzin

? Limit obejmuije szerszy zakres wydatkow publicznych niz tylko wydatki budzetu paristwa.
¥ Poczawszy od drugiego dziecka, a w rodzinach o dochodzie rozporzadzalnym na osobe nizszym niz 800 zt (lub 1200 zt w przypadku
rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym) réwniez na pierwsze dziecko.
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I dzieci wyniosty 1,3% PKB, wobec 1,7% PKB w catej UE. Problem w tym, ze w budzecie nie zarezerwowano
stabilnych Zrédet finansowania zwiekszonych wydatkéw panstwa z tego tytutu. W 2016 roku program ten w
ponad potowie zostanie sfinansowany z jednorazowego wptywu z aukcji czestotliwosci LTE. Wedtug Ministerstwa
Finanséw w kolejnych latach dodatkowe dochody majg pochodzi¢ gtéwnie z uszczelniania systemu
podatkowego, jednak wymierne skutki tych zapowiedzi sg trudne do oszacowania. Wydaje sie, ze
bezpieczniejszym rozwigzaniem bytoby znalezienie Zrodet finansowania w ograniczeniu wydatkéw budzetu

panstwa w okreslonych obszarach.

Wykres 4. Wydatki budzetu panstwa w latach 2011-2016* wedtug grup ekonomicznych (w mid zt)
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*2015 rok — wedtug nowelizacji ustawy budzetowej; 2016 rok — wedfug projektu ustawy budzetowej z 21 grudnia 2075.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Rada Ministréw 2012-2015; Rada Ministrow 2015b; Rada Ministréw 2015c.

W wydatkach budzetu paristwa dominujg dotacje i subwencje (wykres 4). Wynika to ze szczegdlnej roli budzetu
w sektorze finanséw publicznych (SFP), ktéra polega z jednej strony na bezposrednim finansowaniu
podstawowych zadar panstwa w obszarach takich jak obrona narodowa, administracja rzgdowa czy wymiar
sprawiedliwosci, a z drugiej strony na ksztattowaniu, przy pomocy systemu przeptywow pienieznych wewnagtrz
sektora, sytuacji finansowej wiekszosci podmiotéw SFP (NIK 2014, s. 214 i 215; Sawulski 2015, s. 12 i 13).
W ustawie budzetowej na 2016 rok znacznie zwieksza sie udziat dotacji i subwencji w wydatkach budzetu - z
48-50% w latach 2011-2015 do 53% w 2016 roku. W konsekwencji niemal caty wzrost wydatkdw budzetu w 2016

roku w stosunku do 2015 roku zostanie zrealizowany w ramach dotacji i subwencji, ktérych wartos¢ zwiekszy sie
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0 28,8 mld zt. W tabeli 2 przedstawiono najwazniejsze tytuty dotacji i subwencji z budzetu panistwa do innych
jednostek sektora finanséw publicznych. W 2016 roku wydatkowana z budzetu kwota wzros$nie w stosunku do lat
poprzednich we wszystkich wskazanych tytutach, w tym szczegélnie wyraznie (prawie dwukrotnie) w kategorii
dotacja do jednostek samorzadu terytorialnego. Wzrost ten jest efektem zwiekszenia dotacji na finansowanie
I dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej, gdyz w tej pozycji mieszczg sie $srodki na wypfate

$wiadczen z programu ,Rodzina 500+" (za wypfate $wiadczer bedg odpowiadaty gminy).

Tabela 2. Wybrane dotacje z budzetu panstwa w latach 2013-2016* (w min z})

wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016
subwencja dla JST 51 257 51204 51 460 53043
w tym: cze$¢ oswiatowa 39 509 39500 40 377 41 497
dotacja dla JST 23539 25308 17 499 33693
dotacja do FUS 37114 30363 42 066 44848
pozyczka do FUS** 12 000 8924 5524 4917
dotacja do KRUS 15853 16096 17 041 17780
dotacja dla uczelni publicznych 12070 13229 13 246 14 405

*2015 rok — wedtug projektu ustawy budzetowej z wrzesnia 2015, 2016 rok — wedfug projektu ustawy budzetowej z 21 grudnia 2018.
** Formalnie poZyczka do FUS klasyfikowana jest jako rozchdd budzetu, a nie wydatek, jednak w praktyce petni funkcje dotacji.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Rada Ministréw 2012-2015; Rada Ministrow 2014; Rada Ministréw 2015b.

Rok 2016 bedzie takze kolejnym, w ktérym wzrosng kwoty dotacji do Funduszu Ubezpieczer Spotecznych (FUS)
i funduszy dziatajacych w ramach Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Niepokoi zwiekszajaca
sie z kazdym rokiem kwota dotacji do FUS, gdyz od 2009 roku podejmowano wiele dziatah majgcych na celu jej

obnizenie, w tym m.in.

e W latach 2009-2015 FUS otrzymywat nieoprocentowane pozyczki z budzetu pafstwa. Na 2016 rok planuje sie
pozyczke w wysokosci 4,9 mld zt, a taczne zadtuzenie FUS z tego tytutu wyniesie 50,2 mld zt. FUS nie ma
zdoInosci do sptaty tych pozyczek, a terminy ich spfaty sa kazdorazowo odsuwane. W praktyce pozyczki te
nalezy traktowac jako dodatkowg forme dotacji.

e W latach 2010-2014 wykorzystywano $rodki Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) na uzupetnienie
niedoboru funduszu emerytalnego w FUS (tgcznie 16,9 mid zt). Na 2016 rok nie przewiduje sie bezposredniego
wykorzystania srodkéw FRD.

e W 2012 roku rozpoczeto proces podwyzszania wieku emerytalnego, co miato na celu m.in. zahamowanie
wzrostu liczby $wiadczeniobiorcow z FUS.

o W efekcie przeprowadzonej w 2014 roku reformy Otwartych Funduszy Emerytalnych FUS otrzymuje wptaty

z OFE, wynikajgce z wprowadzenia tzw. suwaka emerytalnego oraz srodki z FRD pochodzace z przeniesienia
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aktywow z OFE oraz odsetek od tych aktywow. Na 2016 planuje sie, ze przychody obejmujgce Srodki z reformy
OFE wyniosg 50 mld z, wobec 4,5 mld zt w 2015 roku. Poza tym, zmniejszenie wysokosci sktadki
przekazywanej do OFE oraz wprowadzenie dobrowolnosci OFE skutkowato zmniejszeniem kwoty refundacji
sktadek do OFE przekazywanej z budzetu do FUS (3,2 mid zt w 2016 roku), co jednak nie miafo wptywu na
zmnigjszenie dotacji z budzetu, gdyz refundacja OFE jest zaliczana do rozchodéw budzetowych, a nie

wydatkdw.

Dziatania te spowodowaty, ze dotacja z budzetu do FUS spadta w 2014 roku do wysokosci okoto 30 mld zt, jednak
juz w 2016 roku bedzie o prawie 50% wyzsza i wyniesie 44,8 mld zt. Nie udato sie wiec trwale rozwigzaé problemu
braku samofinansowania sie FUS. Wedtug planu na 2016 rok dotacja oraz pozyczka z budzetu panstwa beda
stanowity prawie jedng czwartg (24,3%) przychodéw FUS. W zwigzku z pogarszajacg sie sytuacjg demograficzng
Polski nie ma tez perspektyw obnizenia tej nieréwnowagi, tym bardziej w sytuacji, w ktérej nowy rzad zapowiada
powr6t do poprzedniego wieku emerytalnego. Jeszcze trudniejszy jest stan funduszu emerytalno-rentowego
(FER) dziatajagcego w ramach KRUS. W 2016 roku az 92% przychodéw funduszu ma pochodzié¢ z dotacji
z budzetu, ktéra wyniesie 17,8 mld zt. Dodajac do kwot dotacji do FUS i FER takze wydatki na $wiadczenia
emerytalno-rentowe stuzb mundurowych oraz sedziéw i prokuratoréw (finansowane bezposrednio z budzetu),
ktére majg wynies¢ 16,7 mld zt, okaze sie, ze nierdbwnowaga budzetowa jest w pewnym sensie efektem
dofinansowywania systemu emerytalno-rentowego z budzetu panstwa. Stan ten wymaga rozwigzan
systemowych — co najmniej likwidacji przywilejow emerytalnych, a by¢ moze takze gtebszej reorganizacii

ubezpieczen spotecznych.

Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (dotacja do FUS, FER i $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego)
stanowig drugg najwiekszg kategorie wydatkéw budzetu paidstwa w klasyfikacji wedtug dziatéw (tabela 3).
Najwiekszym dziatem sg rézne rozliczenia, na ktéry sktadaja sie gtéwnie subwencja ogélna dla JST (53,0 mld zt)
oraz sktadka do budzetu Unii Europejskiej (19,2 mld zt). W 2016 roku najistotniejszy wzrost w klasyfikacji wedtug
dziatéw zostanie odnotowany w kategorii pomoc spoteczna, w ktorej nastgpi podwojenie wydatkdw
w poréwnaniu do 2013 roku, co jest efektem ustanowienia programu ,Rodzina 500+". W 2016 roku nieco nizsze
niz w 2015 roku beda wydatki na obrone narodowa, co wynika jednak z tego, ze w 2015 roku 54 mid zt
przeznaczono na sfinansowanie odroczonych ptatnosci za samoloty F-16. Poréwnujac 2016 rok do roku 2013 lub
2014, widoczny jest znaczacy wzrost wydatkéw na ten cel, co wynika gtéwnie ze zwiekszonych inwestycji
w zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Wedtug planu na 2016 rok wydatki majatkowe w czesci budzetu

,0brona narodowa" wyniosg 10,2 mld zt, a w 2013 1 2014 roku byto to odpowiednio 6,1 mld zti 8,2 mld zt.

13



Tabela 3. Wydatki budzetu paristwa w latach 2013-2016* w klasyfikacji wedtug dziatéw (w min zi)

wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016 (20?211600) (20?9115)00) (203215300)
Rozne rozliczenia 71165 70 381 89 897 96 259 135% 137% 107%
Obowigzkowe ub. spoteczne 74793 69 149 82151 86 658 116% 125% 105%
Obstuga dtugu publicznego 42 460 34 456 29752 31800 75% 92% 107%
Pomoc spoteczna 14 251 14 475 12 409 28776 202% 199% 232%
Obrona narodowa 20137 23352 30133 28 358 141% 121% 94%
Szkolnictwo wyzsze 13203 14 390 14 391 15401 117% 107% 107%
Pozostate 17232 19 362 15160 15228 88% 79% 100%
Bezpieczefstwo publiczne 13 561 13721 13 454 14018 103% 102% 104%
Administracja publiczna 12737 12 641 12 601 13219 104% 105% 105%
Wymiar sprawiedliwosci 10471 10841 11030 11 645 111% 107% 106%
Transport i taczno$é 8996 8774 8 464 9629 107% 110% 114%
Ochrona zdrowia 7534 7358 6 848 7189 95% 98% 105%
Nauka 4791 5002 5236 5587 117% 112% 107%
Rolnictwo i fowiectwo 10014 8617 5154 4762 48% 55% 92%
Suma 321 345 312520 336 680 368 529 115% 118% 109%

*2015 rok — wedtug nowelizacji ustawy budzetowej; 2016 rok — wedfug projektu ustawy budzetowej z 21 grudnia 2075.
Zrédfo: Na podstawie: [Rada Ministréw 2012-2015; Rada Ministréw 2015b; Rada Ministrw 2075¢].

Warto zwréci¢ uwage rowniez na te kategorie wydatkéw, w ktérych poczyniono w ostatnich latach oszczednosci.
W poréwnaniu do 2013 12014 roku, wydatki budzetu w 2016 roku bedg wyraznie nizsze w dziatach rolnictwo oraz
koszty obstugi dtugu publicznego®. Obnizenie wydatkow w pierwszej kategorii jest przede wszystkich efektem
nizszych wydatkéw budzetu na wspétfinansowanie programéw z udziatem srodkéw UE, realizowanych przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (gtéwnie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Wspélna
Polityka Rolna — filar I). W 2013 roku wydatki budzetu na ten cel wyniosty 5,0 mld zt, a w 2016 roku maja wynie$¢
juz tylko 1,2 mld zt. Nizsze koszty obstugi dtugu sg z kolei konsekwencjg spadajgcej rentownosci polskich
obligacji na rynkach finansowych® oraz umorzenia obligacji OFE w 2014 roku. W sumie obnizenie wydatkéw
w dziatach rolnictwo oraz koszty obstugi dtugu skutkuje w 2016 roku oszczednosciami budzetu (w stosunku do

2013 roku) w wysokosci 15,9 mid zt. Srodki te bytyby w stanie pokry¢ wiec wydatki zwigzane z wdrozeniem

* Nizsze wydatki planuje sie takze w dziale ochrona zdrowia, jednak glownym podmiotem finansujacym ochrone zdrowia w Polsce jest
Narodowy Fundusz Zdrowia. Udziat budzetu pafistwa w wydatkach na ochrone zdrowia jest stosunkowo niewielki (okoto 10%), a zawiera
sie w nich gtéwnie dotacja dla NFZ na ratownictwo medyczne oraz finansowanie programéw polityki zdrowotnej i wydatkdw
inwestycyjnych czesci szpitali.

® Obnizenie ratingu Polski przez agencje S&P moze skutkowaé wzrostem rentownosci polskich obligacii i nieco wyzszymi niz planowane
kosztami obstugi dtugu publicznego. Wcigz jednak beda one nizsze niz w 2013 roku.

14




programu ,Rodzina 500+". W 2015 i 2016 roku oszczednosci w tych dwdch kategoriach wykorzystano jednak na
zwiekszenie wydatkdéw w niemal wszystkich innych dziatach klasyfikacji budzetowej, a nie na nowe programy

socjalne badz zmniejszenie deficytu budzetowego.

4.Deficyt budzetowy

Planowany na 2016 rok deficyt budzetu paistwa jest nadzwyczaj wysoki — wedtug projektu ustawy budzetowe;
ma wynie$¢ 54,7 mld zt, a wiec 0 9,5% wiecej niz w 2015 roku i prawie dwukrotnie wiecej niz w 2014 roku. Deficyt
w niemal identycznej kwocie (54,6 mld zt) zostat zaplanowany juz w projekcie budzetu z wrzesnia 2015 roku.
Zmiany wprowadzone do poprzedniego projektu przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci w niemal identycznym
stopniu zwiekszyty dochody i wydatki budzetu, nie zmieniajgc znaczgco prognozowanego salda. Na wykresie 5
pokazano ksztattowanie sie deficytu budzetu panstwa i salda pierwotnego budzetu w latach 2011-2016. Saldo
pierwotne stanowi réznice pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu pomnigjszonymi o koszty obstugi dtugu.
Pozwala wiec zobaczyé, jak ksztattowataby sie réwnowaga budzetowa, gdyby pafstwo nie posiadato dtugu
publicznego. Jak wskazujg przedstawione dane, w latach 2011-2014 utrzymywano dodatnie saldo pierwotne
budzetu, natomiast w 2015 i 2016 roku nastepuje gwattowny wzrost deficytu pierwotnego — do wysokosci
odpowiednio 20,2 mld zt i 22,9 mld zt. Tymczasem jak sugeruje leksykon budzetowy umieszczony na stronie
Sejmu RP: ,wystapienie deficytu pierwotnego sygnalizuje przekroczenie granicy bezpieczenstwa w zakresie dtugu

publicznego i grozbe kryzysu finanséw publicznych” [Leksykon budzetowy 2015].

Tak wysoki deficyt budzetowy na 2016 rok nalezy oceni¢ krytycznie tym bardziej, ze w ostatnich kilku latach
w polskich finansach publicznych zachodzity opisywane w poprzednich rozdziatach zmiany, ktére powinny
przyczyni¢ sie do poprawy salda budzetu. Obnizeniu wydatkéw w 2016 powinny stuzyé reformy w obszarze
systemu emerytalnego przeprowadzone w latach wczesniejszych, relatywnie niskie koszty obstugi dtugu
publicznego, czy zmniejszenie skali wydatkéw na wspétfinansowanie programéw zwigzanych z modernizacja
polskiej wsi. Dochody w 2016 roku zostaty z kolei wyjgtkowo zasilone wptywami z aukcji czestotliwosci LTE oraz
wptatami z zysku NBP. Zmiany te nie spowodowaty jednak zmniejszenia deficytu budzetowego, a wrecz
przeciwnie, doszto do jego eskalacji. Nierownowagi budzetowej w 2016 nie nalezy wigza¢ jedynie ze
zwiekszeniem $wiadczen z pomocy spotecznej, zwigzanym z wdrozeniem programu ,Rodzina 500+". Jest to
raczej efekt rozrzutnosci wiadzy publicznej w dysponowaniu srodkami publicznymi w niemal wszystkich
obszarach dziatalnosci paristwa, potgczony z wyjatkowg staboscig administracji podatkowej w radzeniu sobie ze

Sciggalnoscig podatkdw, w tym przede wszystkim VAT i CIT.
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Wykres 5. Deficyt budzetu panistwa i saldo pierwotne budzetu w latach 2011-2016* (w mld zf)
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*2015 rok — wedtug nowelizacji ustawy budzetowej; 2016 rok — wedfug projektu ustawy budzetowej z 21 grudnia 2015.
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Rada Ministréw 2012-2015; Rada Ministréw 2015b; Rada Ministréw 2075c.

Wykres 6. Deficyt sektora finanséw publicznych i saldo pierwotne SFP w latach 2011-2016* (w mld zt)
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*2015 rok — wedtug nowelizacji ustawy budzetowej; 2016 rok — wedtug projektu ustawy budzetowej z 21 grudnia 2075.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rada Ministréw 2012-2015; Rada Ministrow 2015b; Rada Ministréw 2075c.

Analizujac stan finanséw publicznych w Polsce, nie nalezy pomija¢ faktu, ze budzet panistwa stanowi jedynie
cze$é sektora finanséw publicznych (SFP). Zgodnie z planem zawartym w uzasadnieniu do ustawy budzetowej
dochody catego SFP w 2016 roku wyniosg 711,7 mld zt, wydatki 781,6 mld z1, a deficyt 69,9 mld zt. Wyzszy deficyt
sektora finanséw publicznych w Polsce odnotowano tylko w 2010 roku (851 mld zf). Na wykresie 6
przedstawiono wysokos¢ deficytu SFP i salda pierwotnego SFP w latach 2011-2076. Saldo pierwotne SFP

ksztattuje sie ponizej salda budzetu paristwa, gdyz zazwyczaj istotna czes$¢ deficytu SFP jest realizowana poza
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budzetem panstwa (jest to szczegélnie widoczne w 2017 roku), natomiast koszty obstugi dtugu publicznego sg
ponoszone w dominujgcej czesci przez budzet centralny. Wnioski sg jednak podobne jak w przypadku deficytu
pierwotnego budzetu paistwa — po kilku latach wzglednej rownowagi salda pierwotnego SFP, w 201512016 roku
nastepuje znaczgca zmiana w kierunku rosngcego deficytu pierwotnego. Mimo to Ministerstwo Finanséw
prognozuje, ze relacja deficytu sektora finanséw publicznych liczonego wedtug metodyki unijnej do PKB wyniesie
w 2016 roku 2,8%, a wiec spadnie ponizej ustalonej przez Komisje Europejska wartosci referencyjnej wynoszacej
3%. Prognoza ta zostata jednak dokonana przy zatozeniu, ze wydatki SFP wpisane do ustawy budzetowej na 2016

rok traktuje sie jako maksymalny limit, a ich ostateczne wykonanie uksztattuje sie ponizej tego poziomu.

Wykres 7. Panstwowy dtug publiczny w latach 2013-2015 i prognoza jego ksztattowania sie w latach 2016-2019 (w mid
zt oraz jako %PKB)

1100 54%

1000 52%

50%

900

800 - 48%

700 - 46%

600 - 44%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

N panstwowy dtug publiczny

= = = dtug na koniec 2013 r. (przed umorzeniem obligacji OFE)

PDP w relacji do PKB (prawa os)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw 2015a; Ministerstwo Finanséw 2015b.

Permanentne niezréwnowazenie polskich finanséw publicznych skutkuje szybko rosngcym zadtuzeniem. Na
wykresie 7 przedstawiono prognoze ksztattowania sie panstwowego dtugu publicznego w latach 2015-2019.
Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministréw planem, do 2019 roku relacja dtugu publicznego do PKB powinna by¢
stabilna | utrzymywac sie w przedziale od 47,5% do 49,0% PKB. Do prognoz tych nalezy podchodzi¢ jednak
z dystansem, gdyz przyjmowane we wczesniejszych latach strategie nie zawsze byty realizowane w praktyce
(przyktadowo nie zaktadaty koniecznosci wykorzystania srodkéw zgromadzonych w OFE w celu unikniecia
przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego w 2014 roku). Po pierwsze, zwraca uwage fakt, ze juz w 2018
roku kwota oficjalnego dtugu publicznego Polski ma przekroczy¢ 1 bilion zt. Po drugie, zgodnie z zaktualizowana
w grudniu 2015 roku przez Ministerstwo Finanséw prognozg, warto$¢ nominalna dtugu publicznego na koniec

2015 roku zréwnata sie z poziomem dtugu z kofca 2013 roku. Transakcja umorzenia papieréw skarbowych
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bedacych w posiadaniu OFE odbyta sie w pierwszym kwartale 2014 roku. Oznacza to, ze przy obecnym tempie
zadtuzania polskim finansom publicznym wystarczyty niecate dwa lata na ,przejedzenie” 130,2 mld zt, ktére przez
14 lat byly wptacane przez obywateli do OFE. Fakt ten najlepiej $wiadczy o tym, jak znaczaca jest skala
nieréwnowagi w polskich finansach publicznych. Budzet na 2016 rok w zaden sposéb nie rozwiazuje tego

problemu, a nawet stanowi jego pogtebienie.
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Podsumowanie i wnioski

W 2016 roku w polskich finansach publicznych wystgpi szereg czynnikow, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do

obnizenia skali nieréwnowagi w budzecie parstwa. Do najwazniejszych nalezg: dobra koniunktura gospodarcza,

wystgpienie niestandardowych Zrédet dochodéw, wprowadzone w poprzednich latach zmiany w systemie

emerytalnym, zmniejszenie wydatkdw na modernizacje polskiego rolnictwa oraz spadajgce koszty obstugi dtugu

publicznego. Budzet na 2016 nie wykorzystuje tych szans. Przedstawiony przez Rade Ministrow projekt zaktada

rekordowo wysoki deficyt, w tym przede wszystkim wyjatkowo wysokie ujemne saldo pierwotne budzetu.

Wystgpienie deficytu pierwotnego sugeruje zas, ze w finansach publicznych przekroczona zostata pewna granica

bezpieczenstwa.

Szczegdtowa analiza projektu budzetu paristwa na 2016 rok prowadzi do nastepujgcych wnioskow:
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Gtownymi zagrozeniami dla realizacji zaplanowanych dochodéw budzetu pafistwa w 2016 roku jest
optymistyczna prognoza dotyczaca wptywoéw z podatku VAT (wzrost o 6% w stosunku do 2015 roku), oparta
miedzy innymi o prawdopodobnie zawyzong projekcje inflacji oraz zatozenie wiekszej niz w poprzednich
latach skutecznosci administracji w $cigganiu tego podatku. Pozytywnie na wykonanie dochoddéw
budzetowych moze wptyng¢ wyzsza od planowanej wptata z zysku NBP.

W projekcie budzetu istotne znaczenie majg niestandardowe dochody, takie jak: wptywy z aukcji
czestotliwosci LTE (9,2 mld zt) oraz wptaty z zysku NBP (3,2 mld zf). Dochody te, w potgczeniu z wptywami
z podatkéw sektorowych (7,5 mld zt), pozwalajg na sfinansowanie programu ,Rodzina 500+" w 2016 roku,
jednak w kolgjnych latach konieczne bedzie znalezienie nowych Zrédet pokrycia tych wydatkéw.

Mimo korzystnej sytuacji gospodarczej oraz niskiego prognozowanego wzrostu cen, na 2016 rok zaplanowano
istotny wzrost wydatkéw budzetu pafistwa — 0 9% (31,8 mld zf) w stosunku do przewidywanego wykonania
w 2015 roku i 0 18% (56,0 mid zt) w stosunku do 2014 roku. Zwiekszenie wydatkéw budzetowych zwigzane
z realizacja czesci obietnic wyborczych Prawa i Sprawiedliwosci wynosi 17,0 mld zt.

Nie powiodty sie proby trwatego ograniczenia problemu braku samofinansowania sie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. 2016 rok bedzie kolejnym, w ktérym wzrosnie kwota dotacji do FUS (44,8 mld zt dotacji oraz 49
mld zt pozyczki), mimo przeprowadzonych reform systemu emerytalnego i innych dziatai, majgcych na celu
jej zmniejszenie. Konieczno$¢ dotowania systemu emerytalno-rentowego przez budzet pafstwa (takze
w formie dotacji do KRUS i $wiadczen dla stuzb mundurowych, sedziéw i prokuratoréw) jest jedng z gtéwnych
przyczyn nieréwnowagi budzetu parstwa.

W poréwnaniu do 2013 i 2014 roku znacznie obnizono wydatki na rolnictwo (nizsze wydatki na

wspétfinansowanie projektéw UE majgcych na celu modernizacje polskiej wsi) oraz obstuge dugu
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publicznego (efekt umorzenia obligacji OFE i spadajacej rentownosci polskich obligacji). Sume oszczednosci
z tego tytutu mozna szacowac na 16 mid zt. Srodkéw tych nie przeznaczono jednak na zmniejszenie deficytu
budzetoweqo, a na zwiekszenie wydatkéw w niemal wszystkich innych dziatach klasyfikacji budzetowe;.

Budzet na 2016 rok charakteryzuje sie wysokim deficytem (-54,7 mld zf) i ujemnym saldem pierwotnym
budzetu. W latach 2011-2014 utrzymywano wzgledng réwnowage salda pierwotnego, natomiast w 2015
12016 roku nastepuje gwattowny wzrost deficytu pierwotnego — do wysokosci odpowiednio -20,2 mld zt
1-22,9 mld zt. Skutkiem wysokiego deficytu jest szybko rosnacy dtug publiczny. Polskim finansom publicznym
wystarczyly zaledwie dwa lata na ,przejedzenie” 130 mid zt aktywow przejetych z OFE. Wedtug prognoz,

oficjalny dtug publiczny Polski ma przekroczyé 1 bilion ztotych juz w 2018 roku.
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