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STRESZCZENIE

Polska  bardzo dobrze zniosla Kkryzys
gospodarczy i jego nastepstwa. Od 2008 r. jej
realny PKB wzrost tacznie o 19 %, co stanowi
absolutny wyjatek w UE. Po dwodch latach
przejsciowego spowolnienia w 2014 r. nastapito
ozywienie aktywno$ci gospodarczej w miarg
wzrostu popytu wewnetrznego, ktory zastapit
handel zagraniczny, stajac si¢  glownym
czynnikiem napedzajacym wzrost gospodarczy.
Oczekuje sig, ze wysokie spozycie prywatne
utrzyma si¢ w krotkim okresie, dzigki stabilnej
sytuacji w zakresie zatrudnienia i wzrostowi ptac
realnych.  Obserwowane  ozywienie  akcji
kredytowej w potaczeniu ze spadkiem kosztow
finansowania i wzrostem marz zysku powinno
wesprze¢ dodatkowo prywatne inwestycje, na
ktére wciaz niekorzystnie wplywa niesprzyjajace
otoczenie biznesu. Zgodnie z przewidywaniami
inwestycje publiczne réwniez powinny nabrac
tempa w 2015 r., wraz z uruchomieniem realizacji
nowych projektow finansowanych przez UE. W
2014 r. stopa bezrobocia znacznie spadia, a
wskaznik zatrudnienia poprawil si¢ w zwigzku z
silnym wzrostem zatrudnienia i zmniejszeniem si¢
liczby os6b w wieku produkcyjnym. Podobnie jak
w pozostatych panstwach Europy ostabta takze
presja inflacyjna. W 2014 r. inflacja spadta do
zerowego poziomu; na 2015 r. jest przewidywane
ponowne pojawienie si¢ niskiej inflacji.

Niniejsze sprawozdanie krajowe zawiera oceng
gospodarki Polski w kontek$cie przygotowanej
przez Komisje rocznej analizy  wzrostu
gospodarczego, w ktorej zalecono, aby polityka
gospodarcza i spoteczna UE opierata si¢ w 2015 r.
na trzech gléwnych filarach: inwestycjach,
reformach strukturalnych 1 odpowiedzialnosci
budzetowej. Uwzgledniajac plan inwestycyjny dla
Europy, w niniejszym sprawozdaniu krajowym
zbadano réwniez mozliwosci zmaksymalizowania
wpltywu zasobow publicznych i odblokowania
inwestycji prywatnych. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze wyniki sprawozdania krajowego.

. Nastepuje stopniowa poprawa
finansow publicznych, ale istnieja w dalszym
ciagu pewne wyzwania strukturalne, zwlaszcza
w dziedzinie efektywnoSci wydatkow

publicznych i przestrzegania przepiséw prawa
podatkowego. Przewidywany jest stopniowy
spadek deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych z 3,6 % PKB w 2014 r. do
poziomu minimalnie ponizej 3 % PKB w 2015 r.
Rosnace wydatki na opieke zdrowotna moga sta¢
si¢ w przysztosci problemem dla budzetu. Trudng
kwestig jest wcigz niski poziom przestrzegania
przepisow prawa podatkowego, zwlaszcza jesli
chodzi o skuteczno$¢ polskiej administracji
podatkowej oraz poziom obcigzenia
administracyjnego podatnikdw. Czeste stosowanie
obnizonych stawek podatku VAT wuszczupla
dochody sektora publicznego i1 prowadzi do
wysokich kosztow przestrzegania przepisow prawa
podatkowego dla przedsiebiorstw; obnizone stawki
podatku VAT stanowig jednocze$nie wadliwy i
prowadzacy do zakldcen instrument redystrybucji
budzetowej. Polskie ramy budzetowe zawieraja
pewne pozytywne elementy, ale brakuje im w
petni niezaleznej rady budzetowe;.

. Pomimo stalego wzrostu zatrudnienia,
obserwowanego od 2007 r., polski rynek pracy
zmaga si¢ z szeregiem stabosci strukturalnych.
Podczas gdy w dlugiej perspektywie polskiemu
rynkowi pracy zagrazaja niekorzystne zmiany
demograficzne, dorazne problemy ostabiajace jego
efektywno$¢ to niskie uczestnictwo pewnych grup
w rynku pracy, segmentacja rynkOw pracy oraz
niski poziom mobilnosci geograficznej i
zawodowej. Mobilno$¢ na rynku pracy hamuja w
szczegbOlnosci specjalny system emerytur dla
gornikdw oraz bardzo silnie dotowany system
zabezpieczenia spolecznego 1  preferencyjny
system podatkowy dla rolnikow. System edukacji
nie radzi sobie takze z zapewnieniem dopasowania
podazy umiejetnosci do popytu na rynku pracy, ani
z podniesieniem umiej¢tnosci zwigkszajacych
szanse na zatrudnienie pracownikdw w starszym
wieku, szczegdlnie kobiet. Dostep do dobrej
jakosci programoéw przyuczania do zawodu i
uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy jest
w dalszym ciagu niewystarczajacy. Odsetek
ludnos$ci zagrozonej ubodstwem i1 wykluczeniem
spotecznym nadal utrzymuje si¢ powyzej $redniej
dla UE, ale znacznie spadt w ostatnich latach.

. Swoje dobre wyniki gospodarcze w
ciagu ostatnich 25 lat Polska zawdziecza w



duzej mierze konkurencyjnym kosztom pracy;
aby przesunaé si¢ w gore lancucha wartoSci
dodanej, panstwo to powinno zwiekszy¢ swoje
zdolnosci innowacyjne. Obecny system badan,
rozwoju technologicznego i innowacji w Polsce
odnotowuje stabe wyniki pod wzgledem wielu
waznych  aspektow, takich  jak  odsetek
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢
innowacyjng w oparciu o wlasne zasoby, wybitne
wyniki  naukowe, intensywno$¢ wspOlpracy
miedzy biznesem a placowkami badawczymi oraz
liczba patentoéw. Przyjeto wprawdzie pewne $rodki
w celu stworzenia sprzyjajacego innowacjom
otoczenia biznesu, ale jego utrzymujace sig¢
stabosci dlugo jeszcze beda utrudnia¢ wymierna
poprawe osiggnie¢ naukowych i technologicznych
Polski.

. Pomimo znacznych inwestycji waskie
gardla i niewydolnos$¢ sieci transportu, sieci
energetycznych oraz informacyjno-

komunikacyjnych w dalszym ciagu hamuja
potencjal wzrostu w Polsce. Sektor kolejowy jest
niedoinwestowany, a penetracja
szerokopasmowego dostepu do internetu jest zbyt
niska. Poniewaz polska gospodarke cechuje
wysoka energochtonnos$¢ i emisyjnos¢ dwutlenku
wegla, poprawa efektywnosci energetycznej
mogtaby przyniesé znaczace korzysci.
Infrastruktura do produkcji energii starzeje sie i
jest w duzym stopniu uzalezniona od wegla.
Polska sie¢ energetyczna jest takze w
niedostatecznym stopniu potaczona z sieciami
krajow sasiadujacych.

. W wielu obszarach, takich jak
platnosci podatkéw czy uzyskanie pozwolenia
na budowe, otoczenie biznesu pozostaje
ucigzliwe i skomplikowane. Szeroka,
ogoblnokrajowa sie¢ instytucji otoczenia biznesu
pozostaje rozdrobniona i nieefektywna oraz polega
w nadmiernym stopniu na wsparciu ze $rodkow
publicznych. Cyfryzacja administracji publicznej
przebiega wolno 1 jest rozproszona. Odnotowano
natomiast  postegpy w  deregulacji  ustug
$wiadczonych w ramach wolnych zawodow, co
utatwi prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i
przyczyni si¢ do wzrostu wydajnosci gospodarki.

Ogoétem, Polska poczynila pewne postepy w
realizacji zalecen dla poszczegélnych krajow
wydanych przez Rade w 2014 r. Po pierwsze,
odnotowano spadek deficytu sektora instytucji

rzagdowych, ktéry utrzymuje si¢ obecnie w
granicach deficytu nominalnego zalecanego przez
Rade. Nie osiagnieto postepéw w dokonczeniu
reformy ram budzetowych. Poczyniono pewne
postepy w zwiekszaniu skutecznosci administracji
podatkowej i ulatwianiu przestrzegania przepisow
podatkowych. Brak jest jednak postepow w
rozwigzaniu problemu nadmiernie rozbudowanego
systemu obnizonych stawek podatku od wartosci
dodanej. W zakresie polityki rynku pracy
odnotowano mieszane wyniki. Poczyniono pewne
wysitki w celu ograniczenia bezrobocia 0s6b
miodych i zwigkszenia wspotczynnika aktywnos$ci
zawodowej kobiet, ale jezeli chodzi o poprawe
szans zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku
odnotowano jedynie ograniczony postep. Tylko
ograniczone postgpy  osiagnigto takze w
zmniejszaniu segmentacji rynku pracy i nie
podjeto zadnych dziatan w celu zreformowania
specjalnych systemow $wiadczen spotecznych i
emerytalnych dla rolnikow i gornikow. W zwiazku
z zaprezentowanym w zeszlym roku obiecujagcym
programem strategicznym majagcym na celu
zwiekszenie potencjatu innowacyjnego
przedsigbiorstw Polska poczynita pewne postepy
w  lepszym  ukierunkowaniu  istniejacych
instrumentow, jedynie ograniczone postepy w
zacie$nianiu  powigzan  miedzy  badaniami
naukowymi, innowacjami a biznesem, lecz brak
jest postepow w poprawie skutecznosci bodzcow
podatkowych wspierajacych badania 1 rozwdj.
Osiaggnigto pewne postepy w zwiekszaniu mocy
wytwérczych ~ w  sektorze  energetycznym,
efektywnos$ci energetycznej i1 zasiegu tacznosci
szerokopasmowej oraz ograniczone postepy w
modernizacji infrastruktury kolejowej. Polska
odnotowata state i znaczne postgpy w realizacji
ambitnej reformy utatwiajacej dostep do zawodow
regulowanych oraz pewien postgp w poprawie
otoczenia biznesu, natomiast w przypadku
pozwolen na budowe postep byt ograniczony.

W  sprawozdaniu krajowym omodwiono takze
wyzwania w dziedzinie polityk, ktore wynikly z
analizy, w tym nastgpujace kwestie:

* W dziedzinie finansow publicznych —
niewydolnos$¢ krajowej administracji podatkowe;j i
wysokie koszty przestrzegania przepisOw prawa
podatkowego dla  podatnikow  wptywaja
niekorzystnie na pobor podatkéw i otoczenie
biznesu.

Streszczenie



e Zmiana ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, przyjeta w 2014 r.,
stanowi wazny krok na drodze do zwigkszenia
uczestnictwa w rynku pracy. Kluczowe znaczenie
bedzie  mialo  zapewnienie = odpowiednigj
koordynacji, monitoringu i oceny, zwlaszcza w
przypadku  dziatan =~ majacych  zwigkszy¢
zatrudnienie os6b w starszym wieku i 0sob
mtodych.

* Rozpowszechnienie zatrudnienia na podstawie
uméw cywilnoprawnych i1 wysoki klin podatkowy
w  przypadku  pracownikbw o  niskich
kwalifikacjach przyczyniaja si¢ do segmentacji
rynku pracy.

» Jesli chodzi o zdolnosci innowacyjne gospodarki,
szczegdlnym wyzwaniem dla Polski jest poprawa
jakosci 1 skutecznosci polityki w obszarze badan i
rozwoju  oraz  zwigkszenie  innowacyjnoSci
przedsigbiorstw. Skuteczne zachgty podatkowe
maja decydujace znaczenie dla wspierania
prywatnego sektora badan i rozwoju.

. Niedostateczna koordynacja miedzy
poszczegolnymi szczeblami administracji i niska
zdolno$¢ samorzadow lokalnych i regionalnych do
wdrazania 1 monitorowania polityki utrudniaja
dobre zarzadzanie 1 skuteczno$¢ administracji
publiczne;j.

* Nakfady inwestycyjne na zréwnowazony i
ekologiczny transport sa nadal niskie. Brak
konkurencji na rynkach energii prowadzi do
niedostatecznej dywersyfikacji dostaw.

Streszczenie
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1.

Silny popyt wewnetrzny napedza dziatalnosé
gospodarczq

Gospodarka Polski wyszta obronng reka z kryzysu
gospodarczego panujacego po 2007 r. Po
nieznacznym spowolnieniu koniunktury w 2009 r.
nastgpito bardzo silne odbicie w latach 2010-2011,
po czym w latach 2012-2013 wzrost gospodarki
spadt do bardziej umiarkowanego, ale nadal
solidnego poziomu. Szacuje sie, ze aktywnosc
gospodarcza przyspieszyta w 2014 r., podczas gdy
spozycie prywatne i inwestycje zastgpily handel
zewnetrzny, stajac si¢ gléwnym motorem wzrostu
(wykres 1.1). Realny PKB wzrost ogoétem o 19 %
od 2008 r., co stanowi bezwzglednie najlepszy
wynik spos$rod wszystkich panstw cztonkowskich
UE, w tym panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
(wykres 1.2).

Wykres 1.1:  Udziat we wzroscie realnego PKB
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Przewiduje si¢, ze wzrost PKB w bliskim
okresie bedzie silny. Oczekuje si¢, ze spozycie
prywatne utrzyma si¢ na wysokim poziomie dzigki
stabilnosci ptac realnych i wzrostowi zatrudnienia.
Obserwowane ozywienie akcji kredytowe] w
potaczeniu ze spadkiem kosztow finansowania
powinno wesprze¢ dodatkowo prywatne wydatki
na inwestycje. Marze zysku w sektorze
przedsigbiorstw powinny wzrosngé, poniewaz
ceny surowcow 1  importowanych  dobr
zaopatrzeniowych spadaja szybciej niz ceny

KONTEKST: SYTUACJA GOSPODARCZA | PERSPEKTYWY

produktow gotowych. Przewiduje si¢, ze rosnace
marze przyczynia si¢ do wzrostu nakladow
inwestycyjnych przedsigbiorstw oraz, potencjalnie,
do wzrostu plac. Przewiduje si¢ ponadto, ze
inwestycje publiczne powinny nabra¢ tempa w
2015 r. po wprowadzeniu nowych projektow
finansowanych przez UE.

Wykres 1.2:  Wzrost realnego PKB (wskaznik)
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Po kilku latach, podczas ktérych inflacja
utrzymywala si¢ powyzej wartosci docelowej,
presja inflacyjna ustapila, co doprowadzilo do
deflacji. Skutki wysokich cen surowcoéw i
deprecjacji ztotego, ktore byly odpowiedzialne za
wysokg inflacje w 2012 r., wygasty w 2013 r., gdy
inflacja cen konsumpcyjnych wynosita $rednio
0,8 %. Niewielki wzrost cen na poczatku 2014 r.
przeszedt w drugim poélroczu w prawdziwa
deflacje: w ujeciu catorocznym, wskaznik HICP
pozostat w 2014 r. na niezmienionym poziomie w
stosunku do roku poprzedniego. Prognozy
wskazuja, ze niska zewnetrzna presja inflacyjna w
potaczeniu ze spadkiem cen zywnos$ci i ropy
naftowe] bedzie powodowac deflacje, ktora
utrzyma si¢ do trzeciego kwartatu 2015 r. Od tego
momentu inflacja powinna zacza¢ rosnaé w
umiarkowanym tempie pod wplywem efektow
bazy zwiazanych z cenami zywno$ci i silnym
popytem wewngtrznym.



Nastepuje poprawa warunkéw na rynku pracy
przy niskiej aktywnosci zawodowej

Po kilku Ilatach umiarkowanego wzrostu
nastapil znaczny spadek stopy bezrobocia — z
10,3 % w 2013 r. do 9,1 % w 2014 r. Poprawa ta
wynikta z  silnego  wzrostu  zatrudnienia
napedzanego dynamicznym wzrostem inwestycji
prywatnych. Sytuacja miodych ludzi na rynku
pracy pozostaje jednak niepewna. Stopa
bezrobocia wéréd miodziezy jest bardzo wysoka;
osoby mtode s3 tez bardzo czesto zatrudniane na
podstawie umow na czas okre§lony. Najwiekszym
wyzwaniem pozostaje utrzymujacy si¢ niski
wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej, chociaz w
ostatnich latach udato si¢ osiagna¢ state postepy w
jego zwigkszaniu. Przeprowadzona w 2009 r.
reforma systemu wczesnych emerytur oraz
stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego
pobudzaja wzrost aktywno$ci zawodowej, chociaz
wzrost ten nastgpuje z niskiego poziomu (wykres
1.3). Uczestnictwo w rynku pracy pozostaje niskie
zwlaszcza w  przypadku ludzi  mlodych,
pracownikow w starszym wieku i kobiet. Odsetek
ludnos$ci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym nadal utrzymuje si¢ powyzej Sredniej
dla UE, ale znacznie spadl w ostatnich latach — z
30,5 % w 2008 r. do 25,8 % w 2013 1.

Wykres 1.3:  Zatrudnienie i wskazniki spoteczne
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Zatrudnienie na czas okreSlony jest w Polsce
szeroko rozpowszechnione. Odseteck uméw o
prace na czas okreslony jest najwyzszy w UE.
Korzystanie z tego typu uméw pomogto utrzymac
i poprawi¢ konkurencyjnos¢ kosztowa Polski

1. Kontekst: sytuacja gospodarcza i perspektywy

podczas  krytycznego  okresu  nadrabiania
zaleglosci, ktory nastgpit po transformacji
ustrojowej. Taka forma zatrudnienia sprzyja

jednak ukierunkowaniu na produkty i ushugi o
niskim 1 $rednim stopniu zaawansowania
technologii, pracochtonne i wymagajace niskich
kwalifikacji. W tej dziedzinie Polska dysponuje
wprawdzie  przewaga  komparatywna,  ale
niekoniecznie jest to zrodtem trwalego wzrostu
gospodarczego w $rednim i dtugim okresie.

Znaczny udzial sektoréw pracochlonnych w
strukturze zatrudnienia ogranicza wzrost
wydajnosci. Podczas gdy sektor wytworczy jest
dobrze powigzany =z globalnymi sieciami
handlowymi i czerpie korzysci z globalizacji, duzy
sektor rolnictwa jest pod tym wzgledem
zap6zniony (wykres 1.4). Wydajno$¢ pracy w
polskim rolnictwie jest niska ze wzgledu na
niedokonczong restrukturyzacje tego sektora, niski
poziom wyksztalcenia i wcigz wysoki udziat
produkcji rolnej na wilasne potrzeby. Brak
przystepnych cenowo mieszkan w  szybko
rozwijajacych si¢ obszarach miejskich,
niedostateczna  infrastruktura transportowa i
korzystniejszy system zabezpieczenia spolecznego
dla rolnikow powstrzymuje migracje ludnosci do
obszaréw miejskich, a przez to utrudnia efektywna
alokacj¢ zasobow pomigdzy sektorami gospodarki.

Wykres 1.4:  Struktura sektorowa zatrudnienia
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Stopniowa poprawa finanséw publicznych

Deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych od 2008 r. utrzymuje si¢
powyzej progu 3 %, chociaz stale si¢ zmniejsza.
Od 2010 r. do 2014 r. relacja deficytu do PKB
spadta z 7,6 % do 3,6 % i oczekuje sig, ze 2015 r.
zejdzie tuz ponizej progu 3 % PKB. Przewiduje
si¢, ze do poprawy tej dojdzie wskutek wzrostu
dochodow  sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w miar¢ ozywienia dziatalnos$ci
gospodarczej i ograniczenia  wydatkow.
Najwazniejsze dziatania shuzace redukcji deficytu,
ktore zostaly przyjete przez rzad w ciagu ostatnich
kilku lat, obejmujg zmiany systemu emerytalnego

(wyzszy wiek emerytalny, utrudnienie
wczesniejszego przechodzenia na emeryture i
ograniczenie roli drugiego filaru systemu

emerytalnego), podwyzki podatkéw posrednich i
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zamrozenie
wynagrodzen w sektorze publicznym i progow
podatkowych oraz ograniczony wzrost inwestycji
publicznych.

Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych do PKB utrzymuje si¢ ponizej
okreslonej w Traktacie wartoSci referencyjnej
wynoszacej 60 % PKB. Wskaznik ten wzrost z
53,6 % w 2010 r. do 55,7 % w 2013 r. w zwigzku z
wysokim deficytem sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych oraz nieco spowolnionym tempem
wzrostu gospodarczego. W 2014 r. wskaznik ten
spadt nastepnie do 48,6 % gtownie dzieki duzemu,
jednorazowemu transferowi aktywow prywatnych
funduszy emerytalnych. Komisja spodziewa sig, ze
w 2016 . relacja dlugu do PKB wyniesie 49,8 %.

Wizrost potencjalny spowalnia w miare wzrostu
wydajnosci

W ciggu ostatnich 25 lat Polska ewidentnie
odniosla wiele korzysci dzieki procesowi
nadrabiania zaleglo$ci gospodarczych. Nastapil
imponujacy wzrost wydajnosci mierzony taczna
produktywnos$ciag czynnikow produkcji (wykres
1.5). Panstwo to przeszio glgbokie przemiany
prowadzace do powstania gospodarki rynkowej;
podczas tego procesu uwolnit si¢ duzy potencjat
wzrostu, co jest typowe dla wczesnego etapu
transformacji  gospodarczej. Poniewaz jednak
srednie dochody w Polsce wzrosty, przyrosty
wydajnosci beda trudniejsze do osiagnigcia w
przysztosci. Niedawne spowolnienie wzrostu
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wydajnosci mierzonego taczng produktywnoscia
czynnikow produkcji zapowiada zmiany, ktore

sprawig, ze S$ciezka konwergencji okaze si¢
trudniejsza. Glownym wyzwaniem dla polskiej
gospodarki bedzie zarzadzanie transformacja
obecnej niskokosztowej, pracochtonne;j

gospodarki, zatrudniajacej nisko wykwalifikowana
sitg robocza, w gospodarke opartg na innowacjach,
wymagajaca pracownikow 0 wyzszych
kwalifikacjach. =~ Do  zahamowania  wzrostu
przyczyniaja si¢ tez czynniki demograficzne,
ktorych wptyw utrzyma si¢ takze w przysztosci,
chyba ze do Polski zacznie naptywaé duza liczba
migrantow. Polska nalezy do panstw o najmniej
korzystnych ~ dilugoterminowych  prognozach
dotyczacych stosunku liczby o0sob starszych do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

Imponujacemu  wzrostowi  gospodarczemu
Polski w ostatnich 25 latach towarzyszyla
zaskakujaco niska stopa inwestycji. Pomimo
naptywu znacznych bezposrednich inwestycji
zagranicznych wzrost inwestycji prywatnych w
Polsce byl ograniczony przez niskie oszczednosci
gospodarstw domowych. Oszczednosci
gospodarstw domowych stale zmniejszaty si¢ od
2001 r. i ich poziom jest obecnie wsrod
najnizszych w UE. W pierwszym dziesigcioleciu
XXI w. sektorem o najwyzszych oszczgdnosciach
stat si¢ sektor przedsigbiorstw, w miare jak rosta
ich rentowno$¢, w tym dzieki powstrzymaniu
wzrostu kosztow pracy. Wysoka rentowno$é
sektora przedsigbiorstw w Polsce nie przetozyta sie
jednak w caloéci na wyzsze inwestycje, miedzy
innymi ze wzgledu na fakt, ze pracochtonny
charakter produkcji ogranicza potrzebe
modernizacji ~ zakladow  produkcyjnych i
zastepowania kapitatu fizycznego. Inwestycje
przedsigbiorstw utrudnia takze niesprzyjajace
otoczenie biznesu, w szczegodlnosci w zakresie
pozwolen na budowe, egzekwowania umow oraz
stabilnoéci i jasnoSci regulacji podatkowych.
Oprocz tego potrzeby inwestycyjne sektora
przedsigbiorstw  nie  sg  uwzgledniane w
odpowiedni sposob przez instytucje wspierajace

przedsigbiorczo$¢ 1  hamuje je dodatkowo
niedostateczna koordynacja pomiedzy
ministerstwami i innymi podmiotami

odpowiedzialnymi za polityki dotyczace otoczenia
biznesu.



Wykres 1.5:  Wzrost potencjalny w rozbiciu na

poszczegdlne komponenty
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Pozycja zewnetrzna Polski poprawia sie, ale
konieczna jest zZmiana specjalizacji
produkiowej na bardziej zaawansowang
technologicznie

Deficyt obrotéw biezacych zmniejszyl si¢ z
5,2 % PKB w 2011 r. do 1,3 % PKB w 2013 r.
dzieki odnotowywanym przez kilka lat z rzedu
nadwyzkom handlowym. Ta poprawa pozycji
zewngtrznej odzwierciedla Zarowno
dywersyfikacje eksportu z Polski poprzez
ekspansje na nowe, bardziej dynamiczne rynki
dzigki przewadze kosztowej, jak rdwniez stabszy
wzrost importu (wykres 1.6). Nadwyzka w handlu
ustugami nadal rosta, stymulowana przez rozwdj w
Polsce o$rodkow obstugi procesow biznesowych
oferujacych  szeroki asortyment wustug dla
korporacji wielonarodowych. Deficyt obrotow
biezacych byl finansowany z wplywow $rodkow
unijnych oraz ze statego naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych i zagranicznych
inwestycji portfelowych.

Ujemna miedzynarodowa pozycja inwestycyjna
netto Polski ustabilizowala si¢ w ostatnich
latach na poziomie ponizej 70 % PKB. Pomimo
postepujacego od 2009 r. wzrostu dlugu
panstwowego zadluzenie sektora prywatnego i
bankowego utrzymato si¢ na staltym poziomie,
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dzigki czemu zadluzenie zagraniczne ogdtem
wzrosto tylko umiarkowanie. Sektor prywatny
pozostaje jednak glownym Zrodlem zobowigzan
brutto w Polsce. Jesli chodzi o stosowane
instrumenty, wigkszo$¢ migdzynarodowej pozycji
inwestycyjnej netto  stanowig skumulowane
bezposrednie inwestycje zagraniczne, podczas gdy
udzial zadluzenia zagranicznego netto, w tym
wszystkich aktywow i zobowigzan
niekapitalowych, jest stosunkowo ograniczony i
wynosi 37 % PKB.

Wykres 1.6:  Saldo obrotéw biezacych w rozbiciu na

poszczegdlne komponenty
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W ciagu ostatnich 15 lat Polska czerpala duze
korzySci ze swojej konkurencyjnosci kosztowej.
Udziat Polski w $wiatowym eksporcie znacznie
wzrost w latach 2000-2013: jej udziat w rynku
towaréw wzrost o 0,5 p.p., a udziat w rynku ustug
o 0,2 p.p. Wzrost polskiego eksportu mozna
glownie przypisaé spadkowi realnych
jednostkowych kosztow pracy. Kiedy koszty te
porownamy z kosztami glownych partnerow
handlowych Polski, wida¢ ze ich spadek byt staty i
znaczacy (wykres 1.7). Ujemna strong stosunkowo
niskich kosztow pracy jest polska specjalizacja
produktowa: jest ona zorientowana na towary o
niskim lub $rednio niskim stopniu zaawansowania
technologii, do wytwarzania ktorych zatrudnia si¢
duzg liczbe stosunkowo taniej i przewaznie nisko
wykwalifikowanej sily robocze;j.



Zadtuzenie sektora
ograniczone, a sektor
stabilnosé

prywatnego jest
finansowy cechuje

Zadluzenie sektora prywatnego jest mniejsze
niz Srednia unijna i nie wydaje si¢ dawaé
powodow do niepokoju. w latach
poprzedzajacych 2009 r. zadluzenie gospodarstw
domowych znacznie wzrosto, ale poniewaz boom
kredytowy w Polsce nastapit pdzniej niz w

pozostatych  panstwach  Europy  Srodkowo-
Wschodniej, poziom  zadluzenia  polskich
gospodarstw  domowych pozostaje niski w

poréwnaniu z s3siadami z regionu. Z przeptywow
kredytowych finansowane byty gtdwnie inwestycje
mieszkaniowe,  chociaz  udziat  kredytow
konsumpcyjnych jest tez stosunkowo wysoki.
Poziom akcji kredytowej na rzecz przedsigbiorstw
pozostawal  umiarkowany przez  wigkszos¢
ostatniej dekady, z powodu niskiej
kapitatochtonnosci polskiej gospodarki 1 wysokich
realnych stop procentowych. W ostatnim okresie
nastgpito jednak ozywienie dynamiki akcji
kredytowej dla przedsiebiorstw, ktoremu sprzyjaty
korzystne warunki finansowania i zdrowe bilanse
spotek. Natomiast niedawne zmiany przepisow

regulacyjnych zmniejszajace dopuszczalne
wspotczynniki pokrycia naleznosci
zabezpieczeniem w  przypadku  kredytow

hipotecznych prawdopodobnie zahamujg szybszy
wzrost kredytow mieszkaniowych.

Wykres 1.7:  Realne jednostkowe koszty pracy
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Polski rynek bankowy jest najwiekszy sposrod
rynkéw painstw Europy Srodkowo-Wschodniej;
warto$¢ jego aktywéw wynosi 340 mld euro, co
stanowi okolo jednej trzeciej aktywéw calego
regionu. Okoto 60 % aktywow sektora znajduje
si¢ w posiadaniu instytucji zagranicznych. W
ostatnim dziesiecioleciu polski system bankowy
uzyskiwat jedne z najlepszych wynikow w Europie
— $rednia stopa zwrotu z kapitatlu wlasnego byta
dwucyfrowa (od 10% do 15% rocznie).
Wspotczynniki kapitatlowe bankdéw sa wysokie, a
odsetek ztych kredytow, ksztattujacy si¢ na
poziomie 7,5 % tacznego portfela kredytowego,
pozostaje pod kontrolag. Model biznesowy
wigkszo$ci  uczestnikow rynku jest bardzo
tradycyjny i skupia si¢ glownie na przyjmowaniu
depozytéow i udzielaniu kredytow, podczas gdy
dziatalno$¢ inwestycyjna pozostaje na marginesie.
Wyniki niedawnej oceny jakosci aktywow i testow
warunkow  skrajnych  potwierdzaja  zdrowa
kondycje sektora bankowego. Kapital podstawowy
Tier 1 wiekszosci badanych bankéw znacznie
przekracza oczekiwany poziom 1 tylko w
przypadku dwoch bankéw jest on nieco nizszy od
oczekiwanego poziomu.

Kredyty hipoteczne  denominowane  we
frankach szwajcarskich stanowia 15 % lacznej
kwoty pozostajacych do splaty kredytow dla
sektora niefinansowego i 37 % wszystkich
kredytow hipotecznych dla  gospodarstw
domowych. Nieoczekiwana deprecjacja ztotego
wobec franka szwajcarskiego w polowie stycznia
2015 r. moze zmniejszy¢ dochdd do dyspozycji
gospodarstw domowych w Polsce. Laczny wptyw
tej zmiany okaze si¢ jednak prawdopodobnie
niewielki — szacuje si¢ go na mniej niz jedna
dziesigta PKB. Niedawne testy warunkow
skrajnych wskazuja, ze sektor bankowy powinien
réwniez pozosta¢ bezpieczny, poniewaz wptyw na
udzial kredytow zagrozonych 1 wspotczynniki
adekwatnos$ci kapitatowe] bedzie niewielki. Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK) i
Komisja Nadzoru Finansowego (KNF)
przeprowadzaja obecnie weryfikacje procedur
kredytowych w bankach, aby wyeliminowaé

ewentualne nieprawidlowe Iub niezgodne z
prawem  praktyki zwigzane z  kredytami
hipotecznymi  denominowanymi w  walutach
obcych.
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Zobowigzania ogotem sektora finansowego, dane nieskonsolidowane 6,0 9,0 12,7 4,9 73 72
Wspotezynnik Tier 1!

Ogolny wskaznik wyplacalnosci

Kredyty zagrozone brutto ogotem (jako % instrumentow dtuznych

ogdlem oraz kredytow i zaliczek ogolem)®

Zmiana sytuacji w zakresie zatrudnienia (liczba 0sob, rdr) 3,7 0,4 -2,5 0,6 0,2 -0,1 1,7 0,4 0,5
Stopa bezrobocia 7,1 8,1 9,7 9,7 10,1 10,3 9,1 8,8 8,3
Stopa bezrobocia dlugotrwalego (jako % ludnosci czynnej zawodowo) 2,4 2,5 3,0 3,6 4,1 44

Stopa bezrobocia mtodziezy (jako % czynnej zawodowo ludnosci w
tej samej grupie wiekowej)

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej (osoby w wieku od 15 do 64 lat) 63,8 64,7 65,3 65,7 66,5 67,0

172 206 237 258 265 273 242

Mitodziez niepracujaca, nicksztalcaca si¢ ani nieszkolaca si¢ (W %) 9,0 10,1 10,8 11,5 11,8 12,2
. , . T

Qsoby zagrorzc?ne ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (jako % 305 278 278 272 26,7 258
liczby ludnosci)
Wskaznik zagrozenia ubostwem (jako % liczby ludnosci) 16,9 17,1 17,6 17,7 17,1 17,3
Wskaznik poglgbionej deprywacji materialnej (jako % liczby ludnosci) 17,7 15,0 14,2 13,0 13,5 11,9
Liczba 0sob zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo malej

8,0 6,9 7,3 6,9 6,9 7,2
intensywnogci pracy (jako % liczby ludnosci powyzej 60 lat) ’ ’ ’ ? ’ ’

Deflator PKB (rdr) 3,6 39 1,8 32 2,2 1,2 1,1 0,6 1,4
Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) (rdr) 42 4,0 2,7 39 3,7 0,8 01 -02 14
Nominalne wynagrodzenie na zatrudnionego (rdr) 8,6 34 8,8 53 35 2,6 2,3 3,7 3,9
Wydajno$¢ pracy (realna, na pracownika, rdr) 0,1 2,3 6,5 4,2 1,6 1,7 . . .

Jednostkowe koszty pracy (cata gospodarka, rdr) 8,5 1,1 2,1 1,1 1,8 0,8 0,7 0,9 1,0
Realne jednostkowe koszty pracy (rdr) 4.8 2.7 0,3 2,0 -0,4 -0,4 04 03 -0,5
Realny efektywny kurs walutowy 3) (jednostkowy koszt pracy, rdr) 13,8  -20,3 9,0 2.4 =35 0,4 0,1 34 -0,1
Realny efektywny kurs walutowy 3) (HICP, rdr) 8,8 -15,8 6,2 -2,0 -2,0 0,1 08 -36 -03
Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (w % PKB) . . -7,6 -4.9 -3,7 -4,0 36 29 27
Strukturalne saldo budzetowe (w % PKB) . . -8,4 -5,9 -4,0 -3,5 3,0 27 24
Dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (w % PKB) . . 53,6 54,8 54,4 55,7 48,6 49,9 498

1 Krajowe grupy bankowe i samodzielne banki.

2 Krajowe grupy bankowe i samodzielne banki, jednostki zalezne i oddziaty kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE
spoza UE).

3 Realny efektywny kurs walutowy

(*) Oznacza BPMS lub ESA9S.

Zrédto: Komisja Europejska, prognoza zima 2015 r.; EBC

perspektywy

Ramka 1.1: Proces dozoru ekonomicznego

Przyjeta w listopadzie 2014 r. roczna analiza wzrostu gospodarczego rozpoczeta europejski semestr 2015 r. W|
dokumencie tym zaproponowano, by UE stosowata zintegrowane podejscie do polityki gospodarczej oparte na trzech
glownych filarach: pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie
odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu. W rocznej analizie wzrostu
gospodarczego przedstawiono réwniez proces usprawnienia europejskiego semestru, aby zwickszy¢ skutecznosc
koordynacji polityki gospodarczej na poziomie UE poprzez wicksza rozliczalno$¢ i zachgcanie wszystkich
ipodmiotow do przejecia wigkszej odpowiedzialnosci za ten proces.

INiniejsze sprawozdanie krajowe zawiera ocen¢ postgpow w realizacji zalecen dla poszczegodlnych krajow na 2014 r.
przyjetych przez Rad¢ w lipcu 2014 r. Zalecenia skierowane do Polski dotyczyly finansow publicznych, szkolen,
aktywnoS$ci zawodowej, innowacji, sektorow sieciowych oraz otoczenia biznesu.
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Tabela 1.2:  Wskazniki wchodzgce w sktad tablicy wynikéw dla procedury dotyczacej zaktécen rownowagi
makroekonomicznej - Polska
WartoSel 508 2009 2010 2011 2012 2013
progowe
X $rednia z 3 lat -4%/6% -55 -5,5 -52 -47 -4,6 -33
Saldo obrotow
. o
biezgeych (w % PKB) p-m.: poziom w danym roku - -6,6 -39 -5,1 =52 -3,5 -1,3
- — - o
Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto (% 359 563 -588 652 627 654 -68.0
PKB)
Realny efektywny kurs | zmiana w % w okresie 3 lat +5% & £11% 14,3 -4,0 -4 -11,6 1,2 43
Zaktocenia Walutow
roéwnowagi w (42 kraje
. & uprzemystowione - p-m.: zmiana w % W ujeciu 1 - 9,1 -14,7 6,0 -2,2 -2.4 0,2
kategoriach
deflator HICP)
zewngtrznych oraz
konkurencyjnos¢ . zmiana w % w okresie 5 lat 6% 392 279 201 122 11  -04
Udzial w rynkach
cksportowych p.m.: zmiana w % w ujeciu r ; 71 04 25 11 22 66
Nominalne zmiana w % w okresie 3 lat 9% & 12% 10,4 12,4 12,0p 4,4 5,1 39w
jednostkowe koszty
pracy p.m.: zmiana w % w ujgciu r - 8,5 1,1 2,1p 1,1 1,8 0,9w
Cen}/ nleruchomo.sm. w przeliczeniu na ceny state 6% nd. 5.4s 625 545 5,55 445
(zmiana w % w ujeciu rdr)
Przeptywy kredytowe sektora prywatnego, w % o
PKB, dane skonsolidowane 14% 16,3 42 58 79 36 29
Zadtuzenie sektora prywatnego, w % PKB, dane o
Zaktocenia skonsolidowane 133% 67,7 67,5 70,1 74,7 74,0 74,9
rownowagl A Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, 60% 471 50,9 53.6 548 544 557
kategoriach w % PKB
wewnetrznych $rednia z 3 lat 10% 10,2 8,3i 831 92i 9.8 10,0
Stopa bezrobocia
p-m.: poziom w danym roku - 7,1 8,11 9,7 9,7 10,1 10,3
Zobowiazania ogotem sektora finansowego (zmiana 16.50% 6.9 9.2 13.3 48 104 7.6

w % w ujeciu rdr)

Markery: p: przerwa w szeregu czasowym; s: dane szacunkowe; w: dane wstepne; n.d.: dane niedostepne.

wUwaga: Wyréznione kolorem dane liczbowe przekraczajq proég okreslony w sprawozdaniu przedktadanym przez Komisje
Europejskg w ramach mechanizmu ostrzegania. W przypadku realnego efektywnego kursu walutowego i nominalnego
jednostkowego kosztu pracy drugi prog dotyczy panstw cztonkowskich niebedacych cztonkami strefy euro. 1) Dane
liczbowe wyrdznione kursywq odpowiadajg starym standardom (ESA95/BPMS5). 2) Dane dotyczgce udziatdw w rynku
eksportowym: tgczny eksport swiatowy na podstawie podrecznika do bilansu ptatniczego, wyd. 5 (BPM5). 3) Stopa
bezrobocia i = wsteczne obliczenia Eurostatu w celu uwzglednienia wynikdw spisu ludnosci z 2011 r. 4) Wskaznik cen domow:
s = szacunki krajowego urzedu statystycznego. 5) nominalny jednostkowy koszt pracy: przerwa w szeregu czasowym w

2010 r. w zwigzku ze zmiang metodologii badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL).

Zrédto: Komisia Europejska
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INNE PROBLEMY STRUKTURALNE



2.1. RAMY POLITYKI FISKALNEJ A DLtUGOOKRESOWA

STABILNOSC

Przewidywany jest stopniowy spadek deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
z 3,6 % PKB w 2014 r. do poziomu minimalnie
nizszego niz 3 % PKB w latach 2015 i 2016.
Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych do PKB utrzymuje si¢ ponizej
okre§lonej w Traktacie warto$ci referencyjnej
wynoszacej 60 % PKB. Zmniejszyta si¢ ona z 55,7
% w 2013 1. do 48,6 % w 2014 r. gtéwnie dzieki
duzemu, jednorazowemu transferowi aktywow
prywatnych funduszy emerytalnych. Zgodnie z
prognozami relacja dlugu do PKB w 2016 r.
bedzie zblizona do 50 %.

Ramy budzetowe

Obecne ramy budzetowe obejmujg pozytywne
elementy. Sredniookresowe planowanie
budzetowe w Polsce opiera si¢ na Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa, ktory obejmuje
cztery lata i stanowi podstawg do przygotowania
rocznych budzetéw. Obowigzuja reguty dotyczace
dtugu instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
odrebnie dlugu samorzadéw lokalnych. Pod koniec
2013 r. wprowadzono nowg regute wydatkowa w
odpowiedzi na zalecenie Rady z tego roku. Budzet
na 2015 r. byt pierwszym budzetem, w ktorym ta
nowa regula zostala wdrozona. Skuteczno$é
stabilizujacej reguly wydatkowej bedzie zalezata
od tego, w jaki sposOb zostanie w praktyce
wdrozona, szczegblnie zwazywszy na czeste
zmiany ram budzetowych dokonywane w
przesztosci.

Ramy budzetowe nie przewiduja niezaleznej
rady budzetowej. Podobnie jak w wigkszosci

panstw czlonkowskich UE Najwyzsza Izba
Kontroli przedstawia Sejmowi roczne
sprawozdanie  zawierajagce analiz¢ €x post

wykonania budzetu panstwa, w tym przestrzegania
przepisow regulujacych procedure budzetows.
Kompetencje niezaleznej rady budzetowej bylyby
jednak szersze i odgrywataby ona kluczowa role
we wzmocnieniu polskich ram budzetowych. W
ubieglym roku Rada zalecita zatem Polsce
utworzenie takiej instytucji. Rady budzetowe
istnicjg albo sa obecnie powolywane w niemal
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Ich
kompetencje obejmuja zwykle: 1) kontrolg ex-ante
zgodnosci z regutami fiskalnymi, ocen¢ prognoz

makroekonomicznych i budzetowych oraz analize
dhugookresowej stabilnosci finanséw publicznych;
a takze 2) ocen¢ ex-post zgodnosci z regutami
fiskalnymi. Przedstawiajac rzadowi regularne i
publiczne zalecenia dotyczace polityki
budzetowej, taki organ moglby si¢ znaczaco
przyczyni¢ do poprawy jakosci debaty publicznej
na temat finansow publicznych. W ubieglym roku
nie podjeto zadnych dzialan zmierzajacych do
utworzenia rady budzetowe;.

Opieka zdrowotna a ditugookresowa
stabilnosé finanséw publicznych

Rosnace wydatki na opieke zdrowotna
zagrazaja stabilno$ci finanséw publicznych w
dlugim okresie, a system opieki zdrowotnej
boryka si¢ z problemami dotyczacymi
dostepno$ci zasobow i ich nieefektywnego
wykorzystania. Wydatki na opieke zdrowotng w
2012 r. zaliczaly si¢ do najnizszych w UE,
zarowno w kategoriach wydatkéw publicznych i
wydatkow ogotem, jak i w ujeciu na jednego
mieszkanca oraz jako odsetek PKB. Ze wzglgdu na
starzenie  si¢  spoleczefistwa 1  pozostale,
niedemograficzne  czynniki  prowadzace do
wigkszych kosztow, takie jak postep medyczny,
przewiduje si¢ jednak znaczny wzrost wydatkow
na publiczng opieke zdrowotna'. Chociaz $rednie
trwanie zycia w Polsce jest krotsze niz $rednia dla
UE, liczba lat spgdzanych w dobrym zdrowiu jest
porownywalna ze S$rednig unijng. Wedhg
Eurostatu Polska jest na drugim miejscu w UE pod
wzgledem stopnia, w jakim czas oczekiwania na
$wiadczenia wplywa na ograniczenie dostgpu do
opieki zdrowotnej. Dhugie kolejki odnotowuje sig¢
takze w przypadku szeregu planowanych zabiegow
chirurgicznych. Rowniez wskaznik
niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki
zdrowotnej z uwagi na zbyt wysokie koszty jest
wyzszy niz $rednia dla EU. Slabe zarzadzanie,
brak przejrzystosci’ i trudnosci w stworzeniu

' Zgodnie ze sprawozdaniem z 2012 r. na temat starzenia sig

spoteczenstwa wydatki na publiczna opieke zdrowotng i
opieke dtugoterminowa wzrosng w Polsce do 2060 r. o 3,2
p.p- PKB (4j. 0 60 %), podczas gdy w UE wzrosna one o
2,7 pp. PKB (t. o 30 %). Prognozy te =zostang
zaktualizowane w pierwszym poétroczu 2015 1. po
publikacji nowego sprawozdania na temat starzenia si¢
spoteczenstwa za 2015 r.

Najwyzsza Izba  Kontroli  zwrdcita
nieprzejrzystos¢  praktyk  kontraktowania

uwage na
ustug  w



systemu laczacego w odpowiednich proporcjach
opieke podstawowsa, specjalistyczng, szpitalng i
dlugoterminowa stanowia niektore z przyczyn
niewydajnoéci’.  Liczba  1ozek  szpitalnych
przypadajacych na opieke dorazng jest znacznie
wyzsza niz $rednia dla UE (4,3 16zka w Polsce —
3,5 t6zka w UE), co wskazuje na nadmierne
korzystanie z hospitalizacji w ramach systemu
zdrowotnego. Jednocze$nie liczba czynnych
zawodowo lekarzy w stosunku do liczby ludnosci
w Polsce jest najnizsza w UE; liczba lekarzy
pierwszego kontaktu jest rowniez stosunkowo
niska. System opieki dlugoterminowej jest
rozdrobniony i w duzej mierze stabo rozwinigty.
Podsumowujac,  pozostajace  wyzwania  to
zarzadzanie systemem, jego przejrzystos¢ i
rozliczalno$¢, wzmocnienie systemu podstawowej
opieki zdrowotnej 1 pelnionej przez lekarzy
pierwszego kontaktu funkcji selekcyjnej przy
kierowaniu na  konsultacje  specjalistyczne,
zracjonalizowanie i skonsolidowanie sieci szpitali,
skrocenie czasu oczekiwania oraz
rozpowszechnienie narzedzi elektronicznych w
ochronie zdrowia (e-zdrowie).

Na poczatku 2015 r. weszly w zycie dwa pakiety
reform systemu opieki zdrowotnej, ale nie
rozwigzuja one wszystkich probleméw. Pakiety
»kolejkowy” 1 ,onkologiczny” maja na celu
skrocenie kolejek do poradni specjalistycznych
przez przesunigcie pacjentdw na najnizszy
odpowiedni  szczebel opieki zdrowotnej i
priorytetowe traktowanie pacjentow o specjalnych
potrzebach. Od 2015 r. Polska wprowadzi
coroczne mapy zapotrzebowania na $wiadczenia
zdrowotne w obszarze chorob kardiologicznych i
onkologicznych, w ktorych identyfikowane beda
potrzeby, zasoby 1 infrastruktura. W 2016 r.
zostang wprowadzone mapy potrzeb zdrowotnych
dla wszystkich pozostatych glownych chordb.
Polski rzad przygotowuje obecnie nowy dokument
strategiczny (Policy paper dla ochrony zdrowia na
lata 2015-2020), Narodowy Program Zdrowia i
nowa ustawe o zdrowiu publicznym. Inicjatywy te
sg w stanie poprawi¢ gospodarnos¢ systemu opieki
zdrowotnej. Ich zakres i szczegdty nie sa jednak

lecznictwie specjalistycznym 1 szpitalnym oraz procedur
NFZ w tym zakresie.

> Boulhol, H. i in. (2012), Improving the Health-Care System
in Poland, dokument roboczy Departamentu Ekonomii
OECD nr 957.

jeszcze znane. Problemem s3a ograniczone
zdolno$ci administracyjne w sektorze opieki
zdrowotnej, ktore utrudniaja absorpcje funduszy
UE shluzagcych naprawie sytuacji w ochronie
zdrowia. Ogotem, Polska poczynila ograniczone
postepy w zakresie poprawy gospodarnosci i
zwiekszenia efektywnosci wydatkdw na opieke
zdrowotna.

Ze sprawozdania za rok 2012 dotyczacego
stabilnosci budzetowej wynika, Ze Polska
wydaje si¢ by¢ narazona na S$rednie ryzyko
dotyczace stabilnosci finanséw publicznych.
Luka w $redniookresowej stabilnosci finanséw
publicznych, ktora wskazuje, jaka korekta jest
wymagana do 2020 r., aby sprowadzi¢ wskazniki
zadluzenia do poziomu 60 % PKB do 2030 r., jest
szacowana obecnie jako niespetna 1/4 % PKB. Jest
to przede wszystkim zwigzane ze strukturalnym
saldem pierwotnym w 2015 r. (szacowanym na -
0,2 % PKB). Roéwniez w  perspektywie
dhugoterminowej Polska wydaje si¢ by¢ narazona
na $rednie ryzyko dotyczace stabilnosci finansow
publicznych, ktore jest zwigzane przede wszystkim
z przewidywanym wzrostem wydatkow na
ochrone zdrowia. Aby zapewni¢ dlugookresowa
stabilno$¢ finansow publicznych, konieczne jest
uzyskanie dostatecznej nadwyzki pierwotne;.



2.2. PODAITKI

Polska stoi przed powaznymi wyzwaniami w
dziedzinie podatkéw. Wyzwania te dotycza
poboru podatkdéw, skuteczno$ci administracji
podatkowej, kosztow przestrzegania przepisow
prawa podatkowego dla podatnikow oraz
poszerzenia bazy podatkowej w zakresie podatkow
konsumpcyjnych.

Duzym wyzwaniem pozostaje zwi¢kszenie
skuteczno$ci poboru podatkéw. Skuteczniejsza
windykacja zaleglych podatkow jest pilnym
problemem ze wzgledu na stale rosnacy poziom
dlugéw podatkowych. Luka w podatku VAT
wskutek nieprzestrzegania przepisOw znacznie
wzrosta 1 wynosi obecnie 25 % wplywow z VAT
teoretycznie naleznych w 2012 roku®. Ostatnie
dane wskazuja na poprawe Sciagalnosci podatku
VAT w 2014 r., ktéora moze wynika¢ z
wprowadzenia $rodkow zwalczajacych oszustwa
podatkowe  (tj.  mechanizmu  odwrotnego
obcigzenia 1 odpowiedzialnosci solidarnej) w
sektorach wrazliwych. Poniewaz jednak oszusci
moga przemieszcza¢ si¢ pomiedzy sektorami,
wazne jest, aby nie ogranicza¢ si¢ do stosowania
tylko tych instrumentow, ale zadba¢ takze o dobrze
zorganizowana 1  skuteczng  administracje
podatkowa. Polska podjeta dodatkowe dziatania w
celu zwalczania oszustw podatkowych, takie jak
pisemne ostrzezenia, ograniczenie zwolnienia z
obowiazku stosowania kas fiskalnych,
wprowadzenie miesiecznych deklaracji VAT w
przypadku niektorych dostawcoéw, zacie$nienie
wspolpracy z organami $cigania oraz ulepszenie
analiz i planowania kontroli dotyczacych podatku
VAT. Sprawnie przebiega wdrazanie planu
dziatania w dziedzinie przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego, ktdry zostal przedstawiony
wiosng 2014 r.. 35 sposrdd 43 dziatan
przewidzianych w planie jest w trakcie realizacji.

Polska stoi przed wyzwaniem dalszej
modernizacji i poprawy wydajnosci
administracji podatkowej. Podjeto juz pierwsze

*  Roéznica migdzy teoretycznym zobowigzaniem

podatkowym (przypadajacym do zaptaty zgodnie z prawem
podatkowym) a faktycznie pobranym dochodem
podatkowym. CASE/CPB, 2012 Update Report to the
Sudy to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27
Member States. Badanie na zlecenie Komisji Europejskie;j.
Wrzesien 2014 r.

kroki w celu skonsolidowania bardzo rozproszonej
administracji ~ podatkowej.  Projekt  ustawy
przewidujacy konsolidacj¢ zadan w zakresie
administracji podatkowej, poprawe jakosci obstugi
podatnikdéw, zmiany funkcjonowania administracji
celnej w celu ufatwienia procedur celnych dla
przedsigbiorstw i zaostrzenie dziatan
antykorupcyjnych wejdzie w zycie w kwietniu
2015 r. Przygotowywana jest takze nowa ustawa o
administracji podatkowej, ktéra umozliwi miedzy
innymi specjalizacj¢ urzedow skarbowych. Kazdy
urzad skarbowy nadal korzysta z wlasnej bazy
danych do celéow oceny ryzyka, podczas gdy
konsolidacja tych baz danych umozliwitaby lepsze
planowanie kontroli. Wiele z tych dziatan zostato
niedawno wprowadzonych lub sa one na etapie
wniosku, dlatego tez jest zbyt wczesnie na ocene
ich wplywu na dochody sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych. Wiele bedzie
zalezalo od tego, w jaki sposdb zostanie
przeprowadzona ~w  praktyce  reorganizacja
administracji podatkowej. Biorac pod uwagg liczbe
juz podjetych dziatan i niska skuteczno$¢ poboru
podatkow, opracowanie catosciowego i
strategicznego podejscia  taczacego wszystkie
funkcje administracji podatkowej (tj. oceng
ryzyka, kontrole, windykacje = zobowigzan
podatkowych i  technologie informacyjne)
przyczyniloby si¢ do zapewnienia, ze zmiany
przepisow  przyniosa oczekiwane rezultaty.
Ogotem, Polska poczynita pewne postepy w
zwiekszaniu skuteczno$ci administracji
podatkowe;.

Wykonywanie  obowiazkéw  podatkowych
stanowi w dalszym ciggu powazne obcigzenie i
odbiega od standardéw dobrze dzialajacego
otoczenia biznesu. Liczba godzin po$wigcanych
przez przedsigbiorstwa na przygotowywanie i
sktadanie deklaracji oraz placenie podatkow jest
wysoka 1 w ciggu ostatnich kilku lat nie
zaobserwowano pod tym wzgledem niemal Zadnej
poprawy’. Na postrzegang zlozono$é systemu
podatkowego skladaja si¢ niejasno$¢ prawa
podatkowego i jego czgste zmiany oraz rozbiezne
interpretacje przez organy podatkowe. Udalo sig
natomiast rozszerzy¢ stosowanie ushug
elektronicznych w  procedurach podatkowych.

5

286 godzin, poglczas gdy $rednia dla UE- 28 wynosi 189
godzin. Bank Swiatowy, 2014 r., Doing Business 2015:
Going Beyond Efficiency, Waszyngton.



Przewiduje sie, ze odsetek deklaracji podatkowych
ztozonych droga elektroniczng wzrosénie z 27 % w
2013 r. do 35% w 2014 r. W sierpniu 2014 r.
uruchomiono nowy Portal Podatkowy, ktory
powinien ufatwi¢ bezposrednia komunikacje
pomiedzy podatnikami a urzgdami skarbowymi i
umozliwi¢ podatnikom dostep do ich wilasnych
danych podatkowych. W marcu 2015 r. zostanie
uruchomiona, w ograniczonym zakresie, ustuga
wstepnie  wypehlnionych  deklaracji rocznych
(ustuga PFR). Jesienia 2014 r. rzad powotat
specjalng komisje w celu opracowania doglebnej
reformy ordynacji podatkowej, ktora zawiera
ogblne przepisy i procedury podatkowe oraz
okresla ramy relacji miedzy podatnikami a
organami podatkowymi. Komisja ma przedstawic
zatozenia reformy w pierwszym kwartale 2015 r.
Na ich podstawie w ciggu dwoch nastepnych lat
zostanie przedstawiona nowa ustawa ogoélna.
Zmiana ogolnej ustawy podatkowej stanowi okazje
do ustanowienia ram sprzyjajacych relacjom
miedzy podatnikami a administracjg podatkowa,
ktore opieratyby si¢ w wigkszym stopniu na
wzajemnym zaufaniu. Celu tego nie uda si¢ jednak
osiggna¢ bez skutecznej, speiniajacej wysokie
standardy administracji  podatkowej. Nalezy
zapewniC, aby zmiany operacyjne i zaostrzenie
przepisoOw przetozyly sie na zmiany strukturalne i
przyniosty wyzsze dochody dla budzetu. Ogotem,
Polska poczynita pewne postepy w ulatwianiu
przestrzegania przepisow podatkowych.

Polska stosuje obnizone stawki podatku VAT
do szerokiej gamy towaréw i ushug’, co obniza
skuteczno$¢ systemu VAT i pociaga za soba
duze koszty budzetowe (2,7 % PKB w 2012 r.7).
Szacuje si¢, ze najwigksza utrata potencjalnych
dochodow z podatku VAT wynika ze stosowania
obnizonych stawek podatku VAT od budownictwa
mieszkaniowego i robot budowlanych dotyczacych
budynkéw mieszkalnych®. Niektore obnizone

¢ Miedzy innymi zywno$é, dostawy wody, produkty
farmaceutyczne, sprze¢t medyczny, przewozy pasazerskie,
ksiazki, gazety, magazyny i czasopisma, wstep zwigzany z
ustugami zwigzanymi z kulturg i ustugami rozrywkowymi,
budownictwo spoteczne, remonty i naprawy prywatnych
budynkéw  mieszkalnych, ustugi  hotelarskie i
gastronomiczne, ustlugi obiektéw sportowych, opieka
medyczna, zbieranie odpadéw, drobne naprawy, ustugi
fryzjerskie.

Dane Ministerstwa Finansow.

11,2 mld PLN, tj. 15 % tacznego kosztu obnizonych
stawek podatku VAT.

stawki podatku VAT sa przedstawiane jako
instrumenty redystrybucji. Nie sa one jednak
skuteczne. W szczeg6lnosci, stawki VAT nie sa
specjalnie ukierunkowane na potrzeby
gospodarstw domowych w trudnej sytuacji 1 ze
wzgledu na swoj charakter subsydiuja w znacznym
stopniu zamoznych podatnikow. Do osiagniecia
celow redystrybucyjnych nadaja si¢ bardziej
$wiadczenia spoteczne i1 podatek dochodowy jako
lepiej ukierunkowane instrumenty. Polska nie
poczynita zadnych postepdéw w rozwigzaniu
problemu obnizonych stawek podatku VAT.

W obecnej formie podatki ekologiczne nie
tworza  spojnego  systemu  zachet do
oszczedzania energii i ograniczania emisji
gazow cieplarnianych. Dochody budzetowe z
opodatkowania energii wyrazone jako odsetek
PKB przewyzszaja $rednig dla UE’. Wynika to
jednak glownie z wysokiego zuzycia energii
ogbétem, poniewaz stawki ukrytego podatku od
zuzycia energii utrzymuja si¢ na stosunkowo
niskim poziomie'. Stawki podatku od produktow
energetycznych sa stosunkowo niskie; Polska
stosuje ponadto zwolnienia od tego podatku w
odniesieniu do sektora rolnictwa i sektorow
energochtonnych.  Podatki  ekologiczne  nie
podlegaja automatycznej indeksacji, a
opodatkowanie pojazdéw w Polsce nie opiera si¢
na emisji CO2, pomimo ze takie rozwigzanie jest
przewaznie stosowane w UE.

Analiza dotyczaca potencjatu reformy fiskalnej w
dziedzinie ochrony $rodowiska w 12  panstwach
cztonkowskich UE.

Taxation trends in the European Union, wydanie z 2014 r.

2.2. Podatki



2.3. RYNEK PRACY, EDUKACJA | POLITYKA SPOLECZNA

W ostatnich latach niskie koszty pracy
korzystnie wplynely na polska gospodarke.
Niemniej jednak na drodze ku gospodarce opartej
na innowacjach czekaja trudne zadania zwigzane z
poprawa  jakosci  kapitatu  ludzkiego. Do
najwazniejszych  probleméow  naleza:  niski
wspotczynnik aktywnosci zawodowej niektorych
grup spotecznych, utrzymujaca si¢ segmentacja
rynku  pracy oraz niewielka  mobilnosé
geograficzna i zawodowa. Polska zmaga si¢ tez z
wyzwaniami w dziedzinie edukacji, zwlaszcza
dotyczacymi jakosci edukacji, jej niedostatecznej
przydatnosci na rynku pracy oraz uczenia si¢ przez
cale zycie. Waznym zadaniem jest rowniez
zapewnienie spdjnosci spotecznej.

Sytuacja na rynku pracy

Polski rynek pracy cechuje szereg slabosci oraz
rosnaca presja zwigzana ze starzeniem si¢
spoleczenstwa  (ramka 2.3.1). Wskaznik
zatrudnienia wzrdst znaczgco i w trzecim kwartale
2014 r. wyniést 67,3 %. Stopa bezrobocia na
poziomie 8,3 % tez $wiadczy o duzej poprawie
sytuacji. Rosnie jednak bezrobocie dlugotrwate. W
2013 r. odsetek bezrobotnych, ktorzy pozostawali
bez pracy dluzej niz jeden rok, wyniost 42,5 %
(wzrost w stosunku do okoto 30 % w latach 2008-
2009), za$ odsetek bezrobotnych, ktorzy znalezli
zatrudnienie w 2012 r. wyniost 28,7 %.

Publiczne stuzby zatrudnienia nie radza sobie z
sytuacja na rynku pracy z powodu braku
zasobéw i nieefektywnego dzialania. Stabe
monitorowanie 1 niedostateczna koordynacja
rozproszonego  systemu  publicznych  stuzb
zatrudnienia oraz niedobor wykwalifikowanej
kadry sa przeszkoda w skutecznym dziataniu tych
stuzb. Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zapoczatkowala istotna
reform¢ publicznych stuzb zatrudnienia oraz
aktywnej polityki rynku pracy. Wprowadzono
zindywidualizowane podej$cie publicznych stuzb
zatrudnienia do o0s6b poszukujacych pracy
(profilowanie), a takze usprawniono poradnictwo i
doradztwo zawodowe. Przewidziano takze nowe
srodki, w tym bony na aktywizacj¢ zawodowas,
pozyczki z Funduszu Pracy oraz $wiadczenia
aktywizacyjne dla pracodawcow zatrudniajacych
rodzicow powracajacych do pracy po przerwie
zwigzanej z wychowywaniem dziecka. Zasadnicze
znaczenie bedzie miato zapewnienie skutecznej

koordynacji polityki pomiedzy zaangazowanymi
instytucjami, w tym monitorowania i oceny.

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej

Uczestnictwo kobiet w rynku pracy nadal
napotyka na przeszkody z powodu ograniczonej
dostepnosci ustug opieki nad dzieémi i edukacji
przedszkolnej. Okres aktywnosci zawodowej
kobiet (29,6 roku w pordwnaniu z 34,7 roku w
przypadku mezczyzn) wciaz jest krotki, co
niekorzystnie wplywa np. na uprawnienia
emerytalne kobiet. Wzrost wskaznika zatrudnienia
kobiet jest zahamowany zwlaszcza na skutek
niedoboru placowek opieki nad dzie¢mi i osobami
w starszym wieku. Pomimo zwigkszonych
naktadéw finansowych odsetek dzieci ponizej 3.
roku zycia uczeszczajacych do placowek opieki
nad dzie¢mi jest bardzo niewielki'', a znoszenie
réznic w dostepie do wezesnej edukacji stanowi
wcigz duze wyzwanie. Aby zaradzi¢ tym
problemom, na gminy natozono ustawowy
obowiazek zapewnienia miejsca w placowce
przedszkolnej kazdemu dziecku w wieku 4 lat,
poczawszy od wrzesnia 2015 r., oraz kazdemu
dziecku w wieku 3 lat, poczawszy od wrzes$nia
2017 r. Stopien wykorzystania elastycznych
rozwigzan w zakresie organizacji pracy kobiet
(takich jak niepelny wymiar czasu pracy) jest
rébwniez znacznie nizszy od $redniej UE i nie
sprzyja  godzeniu pracy z  obowigzkami
zwigzanymi z osobami wymagajacymi opieki.
Chociaz  wprowadzono przepisy dotyczace
elastycznego czasu pracy'?, tylko niewielka liczba
przedsigbiorstw wdrozyla takie rozwigzania do
maja 2014 r.

Trudno na razie oszacowaé¢ laczny wplyw
przepisé6w dotyczacych urlopoéw rodzicielskich i
elastycznego czasu pracy, majacych na celu
lepsze  godzenie zycia zawodowego i
prywatnego. W 2014 r. wprowadzono dwa
dodatkowe narzedzia: granty na teleprace i
$wiadczenia aktywizacyjne dla bezrobotnych
rodzicoéw powracajacych na rynek pracy po urlopie
rodzicielskim. Skuteczno$¢ tych dodatkowych
srodkow prawdopodobnie zaleze¢ bedzie jednak
od dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi. Na oceng

" Ogotem 6 % w 2012 r. w poréwnaniu ze $rednia dla UE-28

wynoszaca 28 %.

12 Na przyktad ruchomy czas pracy i przerywany czas pracy.



czekaja pierwsze skutki obowigzujacego od
czerwca 2013 r. dtuzszego urlopu rodzicielskiego z
punktu widzenia ponownej integracji matek na
rynku pracy. Ogolnie rzecz biorac, poczyniono
pewne postepy w zakresie zwigkszenia aktywnoSci
zawodowej kobiet na rynku pracy.

Niski jest tez wspolczynnik aktywnoSci
zawodowej pracownikéw w starszym wieku,
cho¢ daje si¢ zauwazyé stopniowy wzrost
wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64
lata’®. Wprowadzono pewne $rodki aktywizacji
zawodowej przeznaczone dla starszych
pracownikow, w tym nowe dofinansowanie do
wynagrodzenia zatrudnionych oséb w wieku
powyzej 60 lat oraz =zapis ograniczajacy
korzystanie z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
do oséb po 45. roku zycia. W konteksScie
podnoszenia ustawowego wieku emerytalnego,
podwyzszenie rzeczywistego wieku przejscia na
emeryture i wskaznika zatrudnienia oséb po 50.
roku zycia, a zwlaszcza kobiet, nadal stanowi duze
wyzwanie. Z tego wzgledu, jesli chodzi o poprawe
szans na zatrudnienie pracownikow w starszym
wieku, osiagnieto jedynie ograniczony postep.

Utrudniona jest réowniez aktywno$¢ zawodowa
0sob mlodych. Stopa bezrobocia 0so6b mtodych w
Polsce wynosi 27,3 % 1 wciaz jest wyzsza od
$redniej UE. Zwigkszyt si¢ tez —do 12,2 % w 2013
r. — odsetek mlodziezy nieksztalcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolacej sie (NEET).
Gwarancja dla mlodziezy =zostala w Polsce
uchwalona w formie prawa. Inicjatywa ta ma na
celu zwigkszenie pomocy dla niezarejestrowanych
0s6b miodych' i zapewnienie mtodym osobom
poszukujacym pracy ushig posrednictwa pracy'’,
poradnictwa zawodowego oraz nowych narzedzi
aktywizacji zawodowej, takich jak bony'® i
pozyczki z Funduszu Pracy na rozpoczgcie
dziatalno$ci gospodarczej. Skuteczna koordynacja
srodkow aktywizacji jest jednak problematyczna,

B Z 41,3 % w2013 r. (Il kwartat) do 43,3 % w 2014 r. (III
kwartat).

Znajdowanie osob  miodych nieksztalcacych — sig,
niepracujacych ani nieszkolacych si¢ oraz motywowanie
ich i pomaganie im w powrocie do nauki lub w podjeciu
pracy.

Pomaganie mlodym ludziom w znalezieniu odpowiedniej
pracy i pomaganie pracodawcom w szukaniu pracownikow
z odpowiednimi kwalifikacjami.

Migdzy innymi bony na szkolenie, staz, zatrudnienie i
zasiedlenie.

2.3. Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna

zwlaszcza jesli chodzi o wspotprace publicznych
stuzb zatrudnienia i Ochotniczych Hufcow Pracy
(OHP). Na mocy nowej ustawy 1 programu
gwarancji dla mtodziezy OHP nadano wigksza role
niz dotychczas, w przesztosci bowiem dziatalno$é
tej organizacji skupiata si¢ na ulatwianiu integracji
spotecznej milodziezy w niekorzystnej sytuacji
poprzez niewymagajaca  kwalifikacji  prace
fizyczng. Nalezy uwaznie monitorowac¢, w jakim
stopniu OHP jest w stanie pomoc szerszej grupie
miodych ludzi w znalezieniu dlugoterminowego
zatrudnienia wysokiej jakosci. W kwestii dziatan
zmierzajacych do  ograniczenia  bezrobocia
mlodziezy poczyniono pewne postepy.

Segmentacja rynku pracy

W Polsce utrzymuje si¢ segmentacja rynku
pracy. Odsetek o0sob zatrudnionych na czas
okreslony jest najwyzszy w UE'’, odsetek osob
przechodzacych od zatrudnienia na czas okreslony
do statego zatrudnienia jest niski (20 %), a roznica
miedzy S$rednim wynagrodzeniem pracownikow
zatrudnionych na  czas  nieokreslony a
pracownikéw z umowa na czas okreslony'® jest
najwyzsza w UE (36,8 % w 2010 r.). Ponadto az
66,8 % pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony nie moze znalezé statej pracy. W
ostatnich latach upowszechnito si¢ zawieranie
uméw cywilno-prawnych'®. Ich czeste stosowanie
jeszcze bardziej pogarsza jako$¢ zatrudnienia,
zwlaszcza w przypadku miodych osob. Aby
zagwarantowaé ubezpieczenia spoleczne osobom
zatrudnionym na podstawie umow cywilno-
prawnych® oraz ograniczy¢ ich nadmierne
stosowanie, wprowadzono nowe przepisy, ktore
maja zacza¢ obowigzywac od 2016 r. Nowe prawo

7" 26,8 % w 2013 r. w poréwnaniu z 13,7 % w UE.

" Wielko$é procentowa wyrazajaca $rednig réznice miedzy
wynagrodzeniem na podstawie umowy na czas okreslony,
a wynagrodzeniem na podstawie umowy na czas
nieokreslony.

Sa to elastyczne umowy o pracg nieobjete kodeksem pracy,
charakteryzujace si¢ nizszym poziomem zabezpieczenia
spotecznego po stronie pracownikOw oraz nizszym
stopniem ryzyka zwigzanego z  zabezpieczeniem
spotecznym po stronie pracodawcy.

Pracownicy zatrudnieni na podstawie standardowych
umow o prac¢ wplacaja sktadki do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych od cato$ci swojego wynagrodzenia. W
przypadku umoéw zlecenia pracodawcy moga obecnie
placi¢ sktadki z tytutu zabezpieczenia spotecznego — w tym
sktadki emerytalno-rentowe i wypadkowe — tylko od jednej
wybranej umowy. Od pozostatych uméw zawartych z ta
samg osobg sktadki te nie s3 obowigzkowe.
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nalozy na pracodawcow obowigzek optacania
miesiecznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
od wszystkich uméw zlecenia(tj. najczesciej
stosowanego typu uméw cywilno-prawnych) co
najmniej na poziomie minimalnego wynagrodzenia
za prace (1750 PLN w 2015 r.). Rozwigzanie to
nie likwiduje jednak Zrodta problemu, ktore lezy w
kodeksie pracy. Dlatego proponowana zmiana
raczej nie rozwigze problemu niemal jednej
czwartej osOb zatrudnionych, ktére pracuja na
podstawie umoéw na czas okreslony lub umoéw
cywilnoprawnych. Duze obcigzenia
administracyjne®’  zwigzane z zatrudnianiem
pracownikow na podstawie kodeksu pracy
stanowig powazne wyzwanie dla rynku pracy i sa
zachgta do stosowania uméw na czas okreslony
oraz nietypowych umow o prace. Sztywne
przepisy dotyczace zwalniania z pracy, ktore
czesto prowadza do dlugotrwatych proceséw
sadowych, oraz inne obciazenia dla pracodawcow
sktaniajg ich do szukania rozwigzan poza
kodeksem pracy. Trudnosci te moga takze
ogranicza¢ wykorzystanie $rodkow aktywizacji
zawodowej, takich jak granty na teleprace. Ogotem
w walce z segmentacja rynku pracy
zaobserwowano ograniczony postep.

Regionaina i zawodowa mobilnosé

pracownikéw

Niewielka regionalna i zawodowa mobilno$é
pracownikéw na terenie Polski wciaz stanowi
wyzwanie strukturalne dla rynku pracy. W
niektorych regionach Polski utrudnienia w
mobilnosci wewnetrznej (zarowno geograficznej,
jak 1 sektorowej) skutkuja brakami oraz
niedopasowaniem podazy i popytu na rynku pracy,
a takze niewlasciwa alokacja zasobow ludzkich.
Pracownicy nie przeprowadzaja si¢ do innych
powiatow czy wojewddztw o bardziej korzystnych
warunkach rynku pracy. Ponadto obserwuje si¢
wspotzalezno§¢ miedzy wysokim poziomem
bezrobocia 1 potencjalnie bardziej hojnym
systemem $wiadczen dla bezrobotnych w

2l W tym sztywne zasady dotyczace zwalniania z pracy, ktore

dla pracodawcy czesto wiaza si¢ z dlugotrwatymi
procesami sadowymi, oraz inne wymogi stanowigce
niepotrzebne obcigzenia dla pracodawcow, ktore sktaniaja
ich do szukania rozwigzan poza kodeksem pracy i
ograniczaja stosowanie $rodkow aktywizacji zawodowej,
takich jak granty na telepracg.

2.3. Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna

niektorych powiatach® (przy czym minimalne
wynagrodzenie za prace jest wszedzie takie samo).
Taka sytuacja moze ograniczaé wewngtrzne
przeptywy migracyjne w kierunku bardziej
dynamicznych obszaréw. Czynnikiem hamujacym
te przeptywy sa rowniez trudnosci w dojazdach do
pracy  spowodowane  utrzymujacymi si¢
stabo$ciami infrastruktury transportowej oraz
wysokimi kosztami podrézy.

Preferencyjne systemy zabezpieczenia
spolecznego rolnikéw i géornikow stanowia duza
przeszkode w mobilnosci zawodowej i obciazaja
finanse publiczne. Sektor rolny w Polsce
zatrudnia 11,4 % ogoétu sily roboczej — ponad dwa
razy wigcej niz $rednia UE (5,1 %) — a produkuje
zaledwie 3,3 % wartos$ci dodanej brutto. Specjalny
system zabezpieczenia spotecznego rolnikow
(KRUS) oraz preferencyjny system opodatkowania
zniechgcaja do przechodzenia z sektora rolnego do
bardziej produktywnych sektorow. Taka sytuacja
skutkuje ukrytym bezrobociem w obszarach
wiejskich 1 zwiekszonym udzialem gospodarki
nieformalnej. KRUS jest w duzym stopniu
dotowany przez panstwo, tylko 9 % kosztow
pokrywaja sktadki na ubezpieczenia spoteczne
ptacone przez rolnikoéw. W sumie dotacje panstwa
na ten cel wynosza blisko 1 % PKB. Rowniez
specjalne przywileje emerytalne dla gornikow,
ktorzy sa zwolnieni z systemu o zdefiniowanej
sktadce, stanowig przeszkode dla mobilnos$ci na
rynku pracy. Koszt emerytur gorniczych dla
finansow publicznych wynosi okoto 0,5 % PKB.
Nie odnotowano zadnego postepu w zakresie
reformy systemow zabezpieczen spolecznych
rolnikéw 1 gornikow.

Edukacja i umiejetnosci

Polska stosunkowo dobrze radzi sobie z
ograniczaniem wczesnego konczenia nauki i
osiaga dobre wyniki w badaniach PISA, ale
nadal nierozwiazanym problemem jest poprawa
poziomu umiejetnosci podstawowych. Istotnym
czynnikiem wptywajacym na wyniki w nauce jest
sytuacja spoteczno-ekonomiczna uczniow.
Znaczace sa tez roznice osiagnie¢ w zaleznosci od

2 Krajowe ramy prawne sa jednolite, ale w praktyce poziom

$wiadczen dla bezrobotnych jest rozny w zaleznosci od
powiatu, ze wzgledu na brak wspélpracy miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia na r6znych szczeblach.
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rodzaju szkot $rednich II stopnia. Zasadniczym
problemem jest niski poziom umieje¢tnosci
cyfrowych 1 znajomosci jezykoéw obcych. Co
najwazniejsze, z badan wynika®, ze systemowi
edukacji nie udaje si¢ wyposazyé ucznidw w
kluczowe kompetencje przydatne na rynku pracy,
takie jak umiejetnos$ci analityczne, rozwigzywanie
problemow, krytyczne myslenie, praca zespotowa,
kreatywno§¢  itp.  Przesadny  nacisk  na
przygotowanie ucznidw do egzamindw testowych
jest czescia problemu. Wiek rozpoczecia
obowiazkowej edukacji szkolnej obnizono z
siedmiu do szesciu lat, poczawszy od roku
szkolnego 2014/2015. Realizowana jest tez ogdlna
reforma programu nauczania w szkotach $rednich
II stopnia. W ramach programu ,,Cyfrowa szkota”
udostepniane sa otwarte zasoby edukacyjne (e-
podreczniki), ale proces ten postepuje wolno i
spotyka si¢ z krytyka zainteresowanych stron z
sektora edukacji. Stopniowo wprowadzanych
bedzie wigcej bezptatnych podrecznikow?. Do
rozwigzania pozostaje wcigz problem
usprawnienia szkolen dla nauczycieli w dziedzinie
nauczania kluczowych kompetencji przydatnych
na rynku pracy. Trwaja dyskusje na temat
mozliwej reformy Karty Nauczyciela
przewidujacej wickszg elastycznosé systemu.

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest nadal
niedostatecznie dostosowane do potrzeb rynku
pracy”. Poczawszy od roku akademickiego
2012/2013 Polska rozpoczgta wdrazanie reformy
systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ale
do zrealizowania pozostaje wcigz kilka waznych
zadan, w tym poprawa wspélpracy migdzy
przedsigbiorstwami (zwtaszcza MSP) a
placowkami ksztatcenia i szkolenia
zawodowego®®, w szczegélnosci jesli chodzi o

% Na przyktad wyniki badania TALIS 2013.

*  Bezptatne podreczniki szkolne otrzymaja uczniowie
pierwszych klas szkot podstawowych, poczawszy od roku
szkolnego 2014/2015. W roku 2015 wprowadzone zostang
bezptatne podreczniki w drugiej i czwartej klasie szkoty
podstawowej oraz w pierwszej klasie gimnazjum. Od 2017
r. wszyscy uczniowie szkot podstawowych i gimnazjalnych
beda juz mieli bezptatne podregczniki szkolne.

¥ Wedlig danych GUS z 2014 r. stopa bezrobocia wérod

absolwentow technikow i szkot policealnych wyniosta 35,5

%, za§ ws$rod absolwentow  zasadniczych  szkot

zawodowych — 43,5 % (w przypadku absolwentow szkot

wyzszych wskaznik ten wynosit 19,9 %).

Z przeprowadzonej ankiety wynika, ze tylko 55 %

nauczycieli  ksztalcenia 1  szkolenia zawodowego

wspotpracowato z pracodawcami w roku szkolnym
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tworzenie mozliwosci uczenia si¢ poprzez
praktyke w miejscu pracy oraz podnoszenie
poziomu umiejetno$ci nauczycieli. Rozwijanie
podstawowych i kluczowych kompetencji uczniow
jest tez niezbedne, aby przygotowaé ich do
przysztych zmian na rynku pracy’’. Trudnym
zadaniem jest wciaz zapewnienie wysokiej jakosci
poradnictwa  zawodowego™,  jak  rowniez
zacie$nianie wspoOtpracy organow regionalnych i
lokalnych w celu zagwarantowania efektywnych
inwestycji w system ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Minister edukacji narodowej
udzielita niedawno wsparcia ksztalceniu i
szkoleniu zawodowemu, oglaszajac rok szkolny
2014/2015 ,,Rokiem Szkoly Zawodowcow”.
Srodki na ten cel zostang przeznaczone z funduszy
krajowych i unijnych. Ogdlnie rzecz biorac, Polska
poczynita pewne postepy w  zwigkszaniu
przydatnosci ksztalcenia zawodowego z punktu
widzenia potrzeb rynku pracy.

Cho¢ Polska jest na dobrej drodze do
osiagniecia krajowego celu, jakim jest 45 %
odsetek o0s6b z wyzszym wyksztalceniem®,
problemem jest nadal jakos$¢ szkolnictwa
wyzszego i przydatnos¢ wyksztalcenia wyzszego
na rynku pracy. Rosnie liczba wysoko
wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy
wykonuja prace wymagajace jedynie $rednich lub
niskich  umiejetnoéci®®, co  $wiadezy o
niedopasowaniu kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy. Brakuje ponadto skutecznego poradnictwa
zawodowego, a absolwenci nie dysponuja
kompetencjami kluczowymi potrzebnymi na rynku
pracy. W pazdzierniku 2014 r. weszta w zycie

2012/2013 i tylko 29 % szkot konsultowalo si¢ z
pracodawcami w sprawie programow szkolen.

W 2012 r. ponad 46 % ucznidéw zasadniczych szkot
zawodowych nie osiagngto poziomu 2 umiejetnosci
jezykowych w badaniu PISA.

Mimo ze w krajowym ustawodawstwie wprowadzono
obowigzek zapewnienia takiego poradnictwa uczniom
szkot érednich. Zrodto: Sprawozdanie z migdzynarodowe;
konferencji na temat ksztalcenia i szkolenia zawodowego
LZAWODOWCY NA START!”, Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej, Polska, 8 grudnia 2014 r.

Polska osiaga lepsze od sredniej UE wyniki pod wzgledem
odsetka 0sob z wyzszym wyksztatceniem (40,5 % w 2013
r. w poréwnaniu ze $rednig UE wynoszaca 36,9 % w
grupie wiekowej 30-34 lata).

Swiadcza o tym dane Eurostatu, z ktérych wynika, Ze
odsetek 0sob wykonujacych pracg ponizej poziomu swoich
kwalifikacji wzrést z 11 % do 19 % w latach 2002-2012 —
najwigcej w catej UE.
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nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym, w
ktorej wprowadzono system monitorowania karier
zawodowych  absolwentow i  umozliwiono
studentom  studia  interdyscyplinarne  oraz
nastawione na praktyke studia dualne prowadzone
z pracodawcami. Istotng luka do wypehienia jest
tez wspolpraca uniwersytetow ze §wiatem biznesu,
w tym w zakresie studiow doktoranckich, a takze
wspolpraca miedzynarodowa oraz brak
kompleksowego systemu elektronicznych
repozytoriow zapewniajacych otwarty dostep do
informacji naukowych, tj. publikacji i danych z
badan naukowych. Ogdlnie rzecz biorac, jesli
chodzi o szkolnictwo wyzsze, Polska poczynita
pewne postepy w zwiekszaniu przydatnosci
edukacji z punktu widzenia potrzeb rynku pracy.

Niski poziom uczestnictwa w programach
uczenia si¢ przez cale zycie zmniejsza szanse na
zatrudnienie  osob  dorostych, zwlaszcza
pracownikéw w starszym wieku. W tym
wzgledzie zasadnicze znaczenie ma dostosowanie
podazy umiejetnosci do popytu na nie na rynku
pracy. Uczestnictwo osob dorostych w procesie
uczenia si¢ przez cale zycie nadal jest bardzo
niskie®', szczegolnie w grupie wiekowej 55-64 lata
0,8 % populacji). Ponadto wyniki
Miedzynarodowego Badania Kompetencji Osob
Dorostych (PIAAC) przeprowadzonego przez
OECD wskazuja na pilng potrzebe podnoszenia
poziomu umiejetnosci 0sob starszych w zakresie
liczenia, czytania i pisania, a w szczeg6lnosci
rozwigzywania probleméw w otoczeniu bogatym
w technologie. W procesie uczenia si¢ przez cale
zycie przewaznie rzadziej uczestnicza osoby
gorzej wyksztalcone oraz pracownicy sektorow
rolnego i przemystowego. W ramach reformy
ksztafcenia i szkolenia zawodowego wprowadzono
mozliwos¢ uznawania pelnych  kwalifikacji
zdobytych  droga pozaformalng, co moze
skuteczniej motywowac osoby doroste do udziatu
w roznych formach uczenia si¢ przez cate zycie.
Polska  osiagneta  ograniczony  postep @ w
zwickszaniu uczestnictwa o0so6b dorostych w
procesie uczenia si¢ przez cate zycie w celu
dostosowania podazy umiejetnosci do popytu na
nie.

3! Wskaznik ten zmniejszyt si¢ jeszcze do 4,3 % w 2013 r. (w

poréwnaniu z 4,5 % w 2012 r.), podczas gdy srednia UE
wyniosta 10,5 %.
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Polityka spoteczna

Polska nadal zmaga si¢ z powaznymi
problemami dotyczacymi adekwatnoSci i
zasiggu systemu zabezpieczenia spolecznego.
Wydatki Polski na zabezpieczenie spoteczne
wyrazone w PKB wynosza 18,1 % (wykres 2.3.1) 1
sa nizsze od $redniej UE rownej 29,5 %. Wplyw
transferow socjalnych na ograniczanie ubodstwa
jest coraz mniejszy i w 2013 r. byt o okoto 10 p.p.
nizszy od $redniej unijnej. Blisko 50 % wszystkich
wydatkdéw na zabezpieczenie spoteczne przeznacza
si¢ na emerytury i wskaznik ten nie wykazuje
tendencji spadkowej. Wsérdd emerytow kobiety w
starszym wieku (65+) sa znacznie bardziej
narazone na ryzyko ubodstwa 1 wykluczenia
spotecznego niz mezczyzni (27,1 % w poréwnaniu
z 17,4 %) 1 te roznice migdzy plciami przypisuje
si¢  glownie nierdwnoSciom w  systemie
emerytalnym. Przecigtnie  kobiety  placa
stosunkowo nizsze sktadki emerytalne z powodu
krotszego okresu aktywnosci zawodowej i
dhuzszego $redniego trwania zycia. Mimo ze w
przypadku dzieci notuje si¢ rosngcy wskaznik
zagrozenia ubdstwem, naklady na $wiadczenia
rodzinne s3 najnizsze w UE i wynosza 0,8 % PKB
(dane z 2012 r.). Ponadto zasieg i kwota zasitkow
dla bezrobotnych s3 bardzo niskie, a roznica
miedzy zasitkiem dla bezrobotnych a minimalnym
wynagrodzeniem za pracg jest stosunkowo
niewielka, co z kolei zniecheca bezrobotnych o
niskich kwalifikacjach do szukania pracy. Krajowy
Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu
Spotecznemu na lata 2014-2020 zostal przyjety w
dniu 12 sierpnia 2014 r. Dodatkowo wprowadzono
tez $rodki wsparcia dla rodzin wielodzietnych.
Podniesiono réwniez minimalng kwote dochodow
uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych, ale
same kwoty $wiadczen sa nadal niskie. Nie
zaproponowano jednak kompleksowej reformy
systemu zabezpieczenia  spofecznego, ktora
usprawnilaby  jego ogdlng  skuteczno$¢ i
wydajnos¢é. Ogodtem w  dziedzinie polityki
spotecznej odnotowano jedynie ograniczony
postep.
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2.3. Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna

Wykres 2.3.1: Wydatki na zabezpieczenie spoteczne w
Polsce, % PKB, wedtug rodzaju wydatkéw

Irédto: Eurostat

~ Ramka 2.3.1: Rosnqca presja zwigzana ze starzeniem sie spoleczefistwa

Coraz wigkszym wyzwaniem dla polskiego rynku pracy sa zmiany demograficzne i zjawisko starzenia sig
spoteczenstwa. Pod wzgledem wspoétczynnika ptodnosci Polska zajmuje przedostatnie miejsce w UE (1,3 wedtug
ostatnich dostepnych danych z 2012 r.). Nie wiadomo jeszcze, jakie beda przyszte skutki przeptywoéw imigracyjnych|
i emigracyjnych. Z prognoz zawartych w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2015 r., ktore
uwzglednia migracj¢ netto, wynika, ze liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce (od 15 do 64 lat) zmniejszy|
si¢ z 27,1 min w 2013 r. do 25,4 mln w 2020 r. Tempo spadku ludnosci w wieku produkcyjnym (w % ogoty
ludnosci) jest niepokojace, zwlaszcza ze dlugoterminowe prognozy wskazuja, ze do 2050 r. populacja ta zmniejszy|
si¢ do 20 min.




2.4. BADANIA | ROZWOJ ORAZ INNOWAC JE

Naklady na badania i rozwéj w ramach
dzialalnosci gospodarczej w Polsce zwiekszyly
sie w stosunku do 2007 r., ale wciaz sa niskie. W
2013 r. taczne wydatki na badania i rozwdj
wyniosty 0,9 % PKB — co oznacza wzrost w
porownaniu z 0,6 % PKB pie¢ lat wczesniej
(wykres 2.4.1). Niemniej jednak naktady na ten cel
naleza do najnizszych w Europie i sa finansowane
w zbyt duzym stopniu ze $rodkéw publicznych.
Cho¢ w ostatnim czasie system badan i rozwoju
przeszedt  znaczace  zmiany,  zwigkszenie
publicznego wsparcia nie pociagneto za soba
wystarczajgcego wzrostu’> naktadow na ten cel ze
strony przedsiebiorstw™.Polska ma wciaz sporo do
nadrobienia, aby mogta osiagna¢ wyznaczony na
2020 r. cel zwigkszenia nakladéow na badania i
rozwdj do poziomu 1,7 % PKB. Niski poziom
publicznych i prywatnych naktadéw na badania i
rozwdj  oraz  niska  zdolno§¢  polskich
przedsigbiorstw 1 instytucji badawczych do
przetozenia inwestycji w konkretne innowacje,
przyczynily si¢ do stabego wyniku Polski w
rankingu unijnej tablicy wynikow w zakresie
badan i innowacji z 2014 r. (25. miejsce na 28).
Waznym zadaniem dla Polski jest priorytetowe
traktowanie inwestycji publicznych w badania
stosowane i innowacje, ktore pobudzaja inwestycje
prywatne prowadzace do lepszego wyniku w
dziedzinie innowacyjnosci.
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Naktady ze srodkow prywatnych zwigkszyty si¢ z 0,33 %
PKB w 2012 r. do 0,38 % PKB w 2013 r. Dla poréwnania
$rednia UE wyniosta 1,29 %.

Nalezy zaznaczy¢, ze naktady polskich przedsigbiorstw na
badania i rozwdj moga by¢ zanizone, poniewaz brakuje
bodzcéw zachgcajacych firmy do wywiazywania si¢ z
obowiazku zgtaszania takich wydatkéw. Wprowadzenie
bodzcéw podatkowych w obszarze badan i rozwoju
mogloby zacheci¢ przedsigbiorstwa do odpowiedniego
zgtaszania wydatkow na badania i rozwo;j.
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Wykres 2.4.1: Wydatki Polski na badania i rozwéj ogdtem,
jako % PKB, w latach 2004-2013

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

s (] cmmmm—DE cm— | T cm— | ] o— P PT

Zrédto: Eurostat

Poprawa osiagnied naukowych i
technologicznych Polski oraz pelna realizacja
ram polityki w dziedzinie badan i rozwoju maja
pierwszorzedne  znaczenie w  tworzeniu
efektywnego systemu badan i innowacji.
Skuteczna realizacja kluczowych inicjatyw
politycznych zaplanowanych na lata 2014-2020 —
strategii na rzecz innowacyjnosci i efektywnos$ci
gospodarki, Programu Rozwoju Przedsiebiorstw,
krajowych strategii inteligentnej specjalizacji
(KIS) oraz Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj — ma zasadnicze znaczenie dla
stopniowego zacie$niania wspolpracy migdzy
naukg a przemyslem. Temu celowi stuzg takze
obowiazujace od pazdziernika 2014 r. zmiany do
ustawy o szkolnictwie wyzszym, ktére ulatwiaja
przekazywanie praw wlasnosci intelektualnej
naukowcom bedacym autorami prac badawczych
lub rozwojowych, a wiec sprzyjaja komercjalizacji
badan i rozwoju. Polska zobowigzala si¢ ponadto
do wdrozenia w pelnym zakresie do konca 2016 r.
krajowych i regionalnych strategii inteligentnej
specjalizacji w ramach inicjatyw europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Celem
tych strategii jest ograniczenie fragmentacji
polityki w dziedzinie badan finansowanych ze
srodkow publicznych. Oczekuje sie, ze pomoga
one zaciesni¢ powigzania miedzy wszystkimi
uczestnikami  procesu  innowacji.  Ponadto
programy oferowane przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju (NCBR) oraz $rodki zawarte w
Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj na
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lata 2014-2020 przewidujg bardziej spdjny system
instrumentow wsparcia obejmujacych caly cykl
innowacji, od badan naukowych po innowacje
rynkowe. Dostepnos¢ instrumentow kapitatowych
wysokiego ryzyka przeznaczonych dla
innowacyjnych projektoéw obarczonych wysokim
ryzykiem jest bardzo niewielka®, dlatego
stosowanie instrumentéw finansowych w celu
lewarowania inwestycji prywatnych to wcigz
powazne wyzwanie.

Umiedzynarodowienie i poprawa jakoSci
polskiego systemu badan naukowych i
innowacji nadal stanowia trudne zadanie.
Swiadcza o tym stabe wyniki polskiej nauki®’,
utrzymujacy si¢ niski odsetek  wspolnych
publikacji publiczno-prywatnych*® i
przedsigbiorstw badawczych, niepokojacy spadek
dziatalno$ci innowacyjnej prowadzonej przez
MSP?Y, a takze niewielka liczba patentow i stabe
wyniki w zakresie pozostatych wskaznikow
innowacyjnos$ci. Program wsparcia bezposrednich
inwestycji  zagranicznych majacy na celu
przyciagniecie inwestycji badawczo-
rozwojowych® oraz planowane $rodki wsparcia w
Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj
skupiaty si¢ na pobudzaniu dziatalnosci
eksportowej polskich przedsigbiorstw. Niedawne
usprawnienia w systemie finansowania instytucji
naukowych (zmiany do ustawy o zasadach
finansowania nauki ze stycznia 2015 r.) moga
czeSciowo  przyczyni¢ sie do zwigkszenia
wspolpracy  migdzynarodowej  badaczy i
przedsigbiorstw.

Glowne slabosci polskiego systemu badan
naukowych 1 innowacji leza po stronie
produktow. Istotne byloby zatem podniesienie
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Inwestycje kapitatlu wysokiego ryzyka stanowia 0,05 %
PKB (zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, GUS).

Tylko 3,8 % polskich publikacji naukowych zalicza si¢ do
10 % najczesciej cytowanych publikacji na $wiecie. Polska
zajmuje pod tym wzgledem piate od konca miejsce w UE.
W 2012 r. w Polsce ukazalo si¢ $rednio tylko pigé
wspolnych publikacji publiczno-prywatnych na milion
mieszkancow; dla poréwnania $rednia UE wyniosta 53.
Zaledwie 13,5 % polskich MSP wprowadzito innowacyjny
produkt lub proces w 2012 r. ($rednia roczna zmiana tego
wskaznika w latach 2007-12 byta ujemna i wyniosta -12,2
%).

Zmiana zasad ,,Programu wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020”
sprzyja bezposrednim inwestycjom zagranicznym, ktore sa
nastawione na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.
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2.4. Badania i rozwdj oraz innowacje

jakosci inwestycji publicznych w badania i rozwdj
przez skupienie si¢ na obszarach o najwickszym
komercyjnym potencjale wynikow badan. Dalsze
wspieranie dzialalnosci innowacyjnej sektora
prywatnego, ze szczegélnym uwzglednieniem
skutecznego wdrazania, monitorowania i oceny
zaproponowanych ostatnio ram polityki w
dziedzinie badan i rozwoju, réwniez moze si¢
przyczyni¢ do zwigkszenia efektywnosci systemu
badan i rozwoju. Ogdlnie rzecz biorgc, Polska
poczynita ograniczone postepy we wzmacnianiu
powiagzan migdzy nauka a przedsigbiorstwami,
cho¢ wudato si¢ osiagna¢ pewien postep pod
wzgledem lepszego ukierunkowania istniejacych
instrumentow na rézne etapy cyklu innowacji.

Jak dotychczas, bodZce podatkowe w obszarze
badan i rozwoju okazaly sie nieskuteczne w
pobudzaniu prywatnych inwestycji badawczo-
rozwojowych. Srodki te docierajg do niewielkiej
liczby beneficjentow 1 wiaza si¢ z duzymi
kosztami. Daje to podstawy do zmiany zasad
stosowania tych funduszy, aby byly one bardziej
skuteczne, zgodnie z dobrymi praktykami®. Dwa
instrumenty — (i) ulga podatkowa na nowe
technologie oraz (ii) ulga podatkowa dla centrow
badawczo-rozwojowych — istnieja juz od
dziesigciu lat, ale korzysta z nich niewielu
podatnikéow. W 2013 r. zaledwie 75
przedsigbiorstw skorzystalo z ulgi na nowe
technologie, co przyniosto im korzysci o warto$ci
$rednio 4 mIn PLN na przedsigbiorstwo (okoto 950
tys. EUR). Ponadto w zamysle ulga na nowe
technologie ma na celu pomoc w zakupie
technologii, a nie w ich rozwijaniu wewnatrz
przedsigbiorstwa. Kryteria kwalifikowalnosci do
ulgi podatkowej dla centrow  badawczo-
rozwojowych sa uwazane za zbyt restrykcyjne,
zwlaszcza w przypadku nowych przedsigbiorstw.
Z tej ulgi skorzystaty w 2014 r. tylko 34 osrodki.
W 2014 r. w ramach Programu Rozwoju
Przedsigbiorstw zaproponowano nowe rozwigzania
w zakresie bodzcow podatkowych na rzecz badan i
rozwoju. Dzigki nim mozna bedzie zaradzié
niektorym stabo$ciom obecnego systemu, na
przyktad poprawi¢ dostepnos¢ ulg dla nowych i

¥ Dobre praktyki w tej dziedzinie opisano w niedawnym

badaniu, a koszty dobrze zaplanowanego systemu
niekoniecznie musza by¢ wyzsze od kosztow systemu
obecnie obowiazujacego w Polsce. CPB, ,,Study on R&D
tax incentives”. Ostateczna wersja sprawozdania. Badanie
zlecone przez Komisj¢ Europejska, 2014 r.



matych przedsigbiorstw oraz pobudzaé
wewnetrzng  dziatalno$§¢ badawczo-rozwojows.
Rzad uzaleznit jednak wdrozenie tych rozwigzan
od zakonczenia procedury nadmiernego deficytu
wobec Polski. Ogodlnie rzecz biorac, nie osiggnigto
zadnego postegpu w poprawie efektywnoSci
bodzcéw podatkowych w obszarze badan i
roZwoju.

2.4. Badania i rozwdj oraz innowacje
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2.5. SEKTORY SIECIOWE | SRODOWISKO

Przeszkody i braki w sektorze transportu,
sektorze energetycznym oraz sieci
informacyjno-komunikacyjnej hamuja
potencjal wzrostu gospodarczego Polski. Sektor
kolejowy jest niedoinwestowany, a penetracja
szerokopasmowego dostepu do internetu jest zbyt
niska. Polska gospodarka charakteryzuje sie
wysokim  poziomem energochtonnosci oraz
starzejaca si¢ infrastruktura energetyczna, w duzej
mierze uzalezniona od wegla. Ponadto sie¢
energetyczna nie jest w wystarczajacy sposob
polaczona z sgsiednimi panstwami.

Infrastruktura transportowa

Dzieki znaczacym inwestycjom®  gestos¢
polskiej infrastruktury transportowej
odpowiada juz $redniej UE, ale wydatki na
konserwacje i modernizacje réoznych srodkow
transportu nie sa réwnomiernie rozlozone. Z
uwagi na szybki rozwoj transportu drogowego
ogélna struktura systemu transportu — takze w
miastach — stala si¢ nie do utrzymania. Jest
niebezpieczna dla uzytkownikow*!,
energochtonna® i petna zatorow
komunikacyjnych* oraz przyczynia si¢ do emisji
gazéw cieplarnianych* i wysokiego poziomu
zanieczyszczenia powietrza®. Zagrozenia dla
stabilnosci systemu transportu wynikaja gtownie z

W latach 2006-2013 sie¢ autostrad i drég ekspresowych

wydtuzyta si¢ o 1700 km, za$ dlugos¢ tras kolejowych
dostosowanych do predkosci 160 km/h powigkszylta si¢ o
700 km.

Liczba wypadkow drogowych 1 $miertelnych ofiar
wypadkéw nadal nalezy do najwyzszych w UE. W 2012 r.
odnotowano 263 $miertelne wypadki na milion
samochodow osobowych.

Zuzycie energii w sektorze transportu rosto o 6 % rocznie
w latach 2005-2011. W rezultacie poziom zaleznosci
Polski od produktow naftowych nalezy do najwyzszych w
UE (3,5 % PKB).

Roczny koszt zatorow komunikacyjnych wyrazony jako
odsetek PKB nalezy do najwyzszych w UE (1,6 % PKB w
2009 r. — w poréwnaniu ze $rednia UE 1 %). (JRC
Technical Notes, ,Measuring road congestion”;
ftp:/ftp.jrc.es/users/transtools/public/congestion.pdf).
Poziom emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu
podwoit si¢ miedzy rokiem 1990 a 2012, a nowo
rejestrowane  samochody charakteryzuja si¢ weciaz
wyzszym poziomem emisji (141 g CO2/km) niz wynosi
$rednia UE (127 g CO2/km).

W latach 2009-2011 odsetek mieszkancéw polskich miast,
ktorzy byli narazeni na stgzenie PMI10 wyzsze od
docelowych poziomoéw jakosci powietrza w UE, wynosit
79-86 % (minimalna i maksymalna warto$¢ dla tego
okresu) (Jako$¢ powietrza w Europie — sprawozdanie
Europejskiej Agencji Srodowiska z 2013 r.).
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niewystarczajagcych naktadow na utrzymanie
infrastruktury kolejowej, preferencyjnego
traktowania transportu drogowego,
niezadowalajacego  funkcjonowania transportu
publicznego, stabej integracji réznych srodkow
transportu oraz niedostatecznego wykorzystania
inteligentnych systemow transportowych (ITS).

W przeciagu ostatnich 25 lat niedoinwestowany
transport kolejowy ulegl znacznej degradacji;
dochodzilo do zamykania tras i ograniczen
ruchu kolejowego, pomimo priorytetowego
finansowania ze §rodkéw UE. Ponadto, bardzo
wysokie w poroéwnaniu z innymi europejskimi
panstwami optaty za dostep do toréw hamuja
rozwdj tego $rodka transportu w pordwnaniu z
transportem drogowym. Nieelastyczne i niepewne
finansowanie przez panstwo inwestycji
kolejowych oraz ucigzliwe otoczenie regulacyjne
skutkuja czasochtonnym i ktopotliwym procesem
przygotowywania 1 realizacji  projektow.
Opodznienia w realizacji inwestycji sa tez
spowodowane niedostatecznymi  zdolnosciami
administracyjnymi i organizacyjnymi instytucji
zarzadzajacej infrastruktura kolejowa. Pod tym
wzgledem nie zaobserwowano w praktyce zadnej
poprawy , pomimo zapowiadanych pozytywnych
zmian. W rezultacie sektor kolejowy stracit na
konkurencyjno$ci w poréwnaniu z transportem
drogowym.

Ostatnie zmiany legislacyjne sa wlasciwe i moga
wywrze¢ pozytywny wplyw na transport
kolejowy™. Prawdopodobnie jednak ich skutki nie
beda odczuwalne w przypadku projektow
inwestycyjnych objetych okresem programowania
2007-2013. W wieloletnich ramach finansowych
na lata 2014-2020 przewiduje si¢ zwigkszenie
unijnego  finansowania na rzecz  sektora
kolejowego o 85 % — do 10,2 mld EUR.
Dodatkowo, co najmniej 4,5 mld EUR ma zostac
zainwestowanych w projekty zréwnowazonego
transportu miejskiego, aby zaradzi¢ problemowi
zatorow komunikacyjnych i zapewni¢ stabilno$¢
systemu. Polska zobowiazata si¢ do osiagnigcia
ambitnych celow, co moze si¢ przyczyni¢ do
odwrocenia negatywnych tendencji w transporcie
pasazerskim i towarowym oraz sprzyja¢ bardziej

4 Nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym z dnia 15

stycznia 2015 r. ma na celu utatwienie procedur realizacji
inwestycji w obszarze infrastruktury kolejowe;.
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zrownowazonym S$rodkom transportu. Konieczne
jest jednak wieksze zaangazowanie na centralnym
szczeblu decyzyjnym, a takze wprowadzenie
elastycznych i stabilnych rozwigzan finansowych
w zakresie wspotfinansowania inwestycji*’.

Pomimo zaplanowanych na nadchodzace lata
dziatan majacych na celu rozwigzanie problemow
w transporcie zaobserwowano jedynie ograniczony
postep w realizacji projektow dotyczacych
transportu kolejowego i w usprawnianiu zdolno$ci
administracyjnych w tym sektorze.

Sieci szerokopasmowe

Polska jest jednym z panstw UE o najnizszych
wskaznikach dostepu do internetu, zaréwno
podstawowego, jak i szybkiego, oraz o
niewielkim zasiegu sieci szerokopasmowych. W
2013 r. tylko 88 % gospodarstw domowych w
Polsce mialo dostep do stacjonarnej sieci
szerokopasmowej. Na obszarach wiejskich odsetek
ten wynosit zaledwie 75 %. Pod wzgledem tych
wskaznikow Polska uplasowata si¢ odpowiednio
na trzecim i czwartym miejscu od konca w
rankingu panstw cztonkowskich UE. Jesli chodzi o
przystepnos¢  cenowa stacjonarnej lacznoSci
szerokopasmowej, Polska zajmuje 22. miejsce
wirod 28 panstw cztonkowskich®®. Z tego wzgledu
dalsze inwestycje A rozwoj sieci
szerokopasmowych oraz zapewnienie dostepu do
internetu  po bardziej przystgpnych cenach
stanowig kluczowe wyzwania dla rozwoju
gospodarczego kraju. Na poczatku 2014 r. Polska
zapoczatkowata realizacje Narodowego Planu
Szerokopasmowego, ktory odzwierciedla cele
Europejskiej agendy cyfrowej dotyczace rozwoju
sieci szerokopasmowych do 2020 r. W grudniu
2014 r. plan ten uzupeliono o Program
Operacyjny Polska Cyfrowa (POPC). Dotyczy on
w szczegolnosci eliminowania roznic
terytorialnych pod wzgledem dostgpu do sieci
szerokopasmowych 1 ma na celu wsparcie
finansowe rozwoju sieci szerokopasmowych w

" Na podstawie Wieloletniego Programu Inwestycji
Kolejowych w Polsce, obejmujacego okres do 2023 r.

“ Dane z badania Broadband Internet Access Cost (BIAC),
2014 (http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/study-
retail-broadband-access-prices-february-2014) oraz dane
Eurostatu z 2013 I.
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-
/tec00113).

2.5. Sektory sieciowe i Srodowisko

latach 2014-2020 kwota 1,2 mld EUR z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz wktadu wlasnego Polski. Planowane jest
takze rozszerzenie zasiggu mobilnych ustug
szerokopasmowych, nareszcie ogloszono bowiem
aukcje na czestotliwoscei superszybkiego internetu
mobilnego LTE. Ogoélem mozna stwierdzi¢, ze
Polska poczynita pewne postepy w zakresie sieci
szerokopasmowych, jesli chodzi o decyzje
administracyjne i finansowe.

Energia

W ostatnich latach laczne zuzycie energii w
Polsce zmniejszylo si¢ i przestalo rosna¢ wraz ze
wzrostem gospodarczym. Polska jest na dobrej
drodze do  osiagnigcia  krajowego  celu
efektywnos$ci energetycznej, ale wcigz istnieje
wiele mozliwo$ci zmniejszenia ogdlnej zalezno$ci
energetycznej Polski, a polska gospodarka jest
nadal jedna z najbardziej energochlonnych w
UE"”. Komisja szacuje, ze 70 % budynkow
mieszkalnych ma staba izolacje, a 70 % domow
jednorodzinnych ogrzewanych jest weglem, co ma
niekorzystny wpltyw na zdrowie publiczne i
srodowisko. W  funduszach UE na okres
programowania 2014-2020 dla Polski
przeznaczono znaczng kwote na projekty w
zakresie efektywnoS$ci energetycznej (tacznie 2
mld EUR), w szczegélnosci na ocieplanie
budynkow i skojarzong gospodarke energetyczna
(CHP). Polska osiagneta pewien postep w obszarze
efektywnosci energetyczne;j.

Brak konkurencji na rynkach energetycznych
w polaczeniu z regulacja cen prowadzi do
niedostatecznej dywersyfikacji Zrodel energii i
pozostaje glowng przyczyng niegospodarno$ci w
catym fancuchu dostaw energii. Niewystarczajaca
dywersyfikacja dostaw na rynku gazu zwigksza
ryzyko zaklocen w dostawach gazu i uniemozliwia
blizszg integracje polskiego rynku gazu z rynkami
regionalnymi. W 2014 r. wprowadzono obowiazek
obrotu paliwami gazowymi za posrednictwem
gieldy gazu. Podobne rozwigzanie w sektorze
energii elektrycznej utatwito konkurencje i obecnie
okoto 60 % obrotow w tym sektorze odbywa si¢ za
posrednictwem gieldy towarowej. Gielda ta nie

4 Member State’s Energy Dependence: An Indicator-Based

Assessment”, European Economy, Occasional Paper 145,
kwiecien 2013.



jest jednak powigzana przez laczenie rynkow z
sgsiednimi panstwami, za wyjatkiem Szwecji.

Budowa polaczen miedzysystemowych
przebiega powoli. Sci$lejsza integracja Polski z
sgsiednimi panstwami ma zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu i
energii elektrycznej oraz integracji rynkow energii
w regionie. Cho¢ Polska jest bliska zakonczenia
prac nad SWoja czescig potaczenia
elektroenergetycznego z Litwa (,,LitPolLink”), to
budowa poftaczen elektroenergetycznych z
Niemcami i Stowacja nie posuwa si¢ naprzod. Ta
sytuacja sprawia, ze sie¢ elektroenergetyczna
Polski jest jedna z najstabiej potaczonych wsrod
panstw czltonkowskich UE. W sektorze gazu,
pomimo ostatnich inwestycji 1 postepow w
zakresie bardziej elastycznego wykorzystania
istniejacych  gazociagow w  sieci  krajowej,
odnotowuje si¢ opdznienia w budowie terminalu
LNG w Swinoujéciu (jego uruchomienie jest
przewidziane na potowe 2015 r.) oraz gazociagow
miedzysystemowych z sasiednimi panstwami.
Konstrukcja potudniowego gazociagu
miedzysystemowego z Republika Czeska i
Stowacja jest wcigz na etapie przygotowan. Prace
nad gazociggiem miedzysystemowym z Litwa,
bedacym projektem o kluczowym znaczeniu dla
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw w regionie,
posuwaja si¢ powoli pomimo znacznego wsparcia
z funduszy UE (295 min EUR). W rozwoju
energetycznych polaczen migdzysystemowych
pomigedzy panstwami, w tym = gazociagu
miedzysystemowego z Litwa, osiagnigto jedynie
ograniczony postep.

Krajowe moce wytworcze w  sektorze
energetycznym sa przestarzale i w duzym
stopniu uzaleznione od wegla. Udzial wegla
kamiennego i brunatnego w produkcji energii w
Polsce wynosi niemal 85 % i wciaz buduje sig
duze nowe zaklady energetyczne opalane weglem
(elektrownie w Opolu, Kozienicach, Jaworznie i
Turowie). Poniewaz krajowe rezerwy wegla
optacalne z gospodarczego punktu widzenia sg na
wyczerpaniu, Polska importuje coraz wigksze jego
ilosci: w okresie o$miu lat poprzedzajacych rok
2013 polska produkcja paliw statych (wegla
kamiennego i brunatnego) zmniejszyta si¢ o 17 %,
natomiast wielko§¢ importu wzrosta prawie
trzykrotnie (do 6,5 mt), a eksportu spadta o 22 %.
Znaczne dotacje do produkcji wegla (facznie 730
min EUR w 2012 r.) obnizaja koszty produkcji
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energii elektrycznej przy uzyciu tego surowca, co
moze zmniejsza¢ efektywnos$¢ rozwigzan opartych
na odnawialnych zrodtach energii, poniewaz staja
si¢ one mniej konkurencyjne w poréwnaniu z
weglem™. Obiecujace s3 plany majace na celu
zachecenie  konsumentéw  do  przesunigcia
intensywnego zuzycia energii elektrycznej poza
godziny szczytu. W 2014 r. w Polsce
zainstalowano prawie 400 000 inteligentnych
licznikbw. W sumie osiggnigto pewien postep w
zakresie modernizacji i rozszerzenia produkcji
energii.

Gospodarka odpadami

Cho¢ Polska wciaz boryka sie z trudno$ciami w
osiagnieciu  wigzacych celow  dyrektywy
ramowej w sprawie odpadéw, to ogolny
wskaznik sktadowania odpadéw wytwarzanych
oraz ilo$¢ odpadéw komunalnych na mieszkanca
plasuja si¢ duzo ponizej $redniej UE. Z danych
statystycznych wynika jednak, ze zbidrka odpadow
nie obejmuje okoto 16 % odpadéw komunalnych,
co oznacza, ze 1,8 mln ton takich odpadow
wyrzucanych jest nielegalnie badz palonych’’. Z
zebranych odpadéw komunalnych 75 % jest
sktadowanych, a tylko 13 % poddanych
recyklingowi i 12 % kompostowanych — wskazniki
te mieszcza sie ponizej $redniej dla UE-28%
Zapowiadana aktualizacja  krajowego planu
gospodarki odpadami oraz regionalnych plandéw
gospodarki odpadami (ktoéra ma zosta¢ zakonczona
przed koncem 2016 r.) wyglada obiecujaco,
poniewaz zaklada przeprowadzenie przegladu
planowanej infrastruktury w celu poprawy ogodlnej
jakosci systemu recyklingu i uniknigcia nadmiaru
zdolno$ci spalania odpadow. Oba te czynniki
moglyby bowiem w jeszcze wickszym stopniu
zahamowa¢ wzrost wspotczynnika recyklingu
odpadéow komunalnych. Ponadto przewiduje sig¢
dostosowanie wszystkich inwestycji
wspotfinansowanych ze $rodkow UE do tych
planéw. Ogodtem osiagnicto pewien postep w

%0 W 2012 r. taczny udziat energii ze zrédet odnawialnych w

koncowym zuzyciu energii brutto wyniost 11,04 %.

' Wedtug danych GUS w 2013 r. wytworzono 11 295 tys.
ton odpadow komunalnych, za$ zebrano tylko 9 474 tys.
ton  (Rocznik  Statystyczny — Glownego  Urzedu
Statystycznego, ,,Ochrona Srodowiska 2014”:
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-
energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2014,1,15.html)

2 Eurostat, dane z 2012 r., UE-28: skltadowanie — 34%,
spalanie — 24%, recykling i kompostowanie — 42%.

29



30

usprawnianiu gospodarowania odpadami,
zwlaszcza w  odniesieniu  do  planowania
niezbednej infrastruktury.

Zanieczyszczenie powietrza i emisja gazow
cieplarnianych

Poziom narazenia mieszkancéw miast na
zanieczyszczenie powietrza przez czastki stale
jest wcigz znacznie wyzszy od $redniej dla UE-
28%, przede wszystkim z powodu
rozpowszechnionej praktyki palenia weglem
niskiej jako$ci w domowych piecach i matych
kottach. Brak norm dotyczacych domowych
kottéw na wegiel oraz brak norm paliwowych
sprzyjajacych stosowaniu wyzszej jakosci wegla to
najwazniejsze przyczyny utrzymujacej si¢ zlej
jakosci powietrza.

Polska moze mie¢ trudnosci z wypelnieniem
swojego zobowigzania dotyczacego gazow
cieplarnianych w  sektorach nieobje¢tych
systemem handlu emisjami. Zgodnie ze strategia
,Europa 2020” w latach 2005-2020 Polska moze
zwickszy¢ emisje gazow cieplarnianych w tych
sektorach o nie wigcej niz 14 %. Wedlug ostatnich
szacunkéw Komisji na 2013 r.>* poziom emisji jest
wyzszy od oczekiwanego: w latach 2005-2013
wzrost o 11 % i przekracza roczny poziom
docelowy na 2013 r. (9 %), okre$lony w decyzji
dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego.

3 37 mikrograméw na metr sze$cienny w poréwnaniu ze

$rednig dla UE-28 wynoszaca 25 mikrograméw na metr
sze$cienny; dane Eurostatu z 2012 r.

Postep w realizacji celu z Kioto na lata 2013-2020 i celu
strategii ,,Europa 20207, COM(2014) 689.
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2.6. OTOCZENIE BIZNESU, KONKURENCJA | ADMINISTRACJA

PUBLICZNA

Otoczenie biznesu i efektywno$¢ administracji
publicznej przedstawiaja mieszany obraz.
Pomimo pewnych zmian na lepsze® postep w
usprawnianiu otoczenia biznesu napotyka na
trudnos$ci z powodu stabej koordynacji dziatan na
roznych szczeblach rzadu oraz ograniczonej
zdolnosci wiladz regionalnych i lokalnych do
wdrazania 1 monitorowania  polityki. W
skutecznym funkcjonowaniu administracji
publicznej przeszkadza tez duze rozdrobnienie i
nickompatybilno$¢ systemow IT. Z drugiej strony
Polsce udato si¢ jednak zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ ushug $wiadczonych w ramach
wolnych zawodow dzigki ambitnym reformom w
tym zakresie.

Potrzeby rozwoju biznesu wciaz nie sa w
skuteczny  sposob  zaspokajane. Pomimo
gwaltownego wzrostu liczby instytucji otoczenia
biznesu™ zapewniane przez nie wsparcie jest
niepelne i nie odzwierciedla prawdziwych potrzeb
przedsigbiorstw. W rezultacie obecny system
wsparcia  biznesu  koncentruje si¢  na
podstawowych ustugach i w duzym stopniu polega
na pomocy panstwa, podczas gdy
przedsi¢biorstwom  brakuje  specjalistycznego
wsparcia np. w obszarach innowacji i
umigdzynarodowienia.  Rzad  zapoczatkowal
ostatnio reform¢ w celu usprawnienia i
uproszczenia regulacyjnego otoczenia biznesu.
Lepsza koordynacja polityki miedzy
ministerstwami 1 innymi podmiotami oraz
doktadniejsze monitorowanie wdrazanych strategii
nadal stanowig powazne wyzwania. W trosce o
lepsza przewidywalnosc¢ prawa dla
przedsigbiorstw, poczawszy od 2015 r. nowe
przepisy wchodzi¢ bedg w zycie tylko dwa razy w
roku — w dniach 1 stycznia i 1 czerwca. Ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, ktorej celem jest ulatwienie
dziatalno$ci  gospodarczej 1 uproszczenie

»  Na przyktad: zastosowano szereg $rodkéw zwigzanych z

koordynacja i monitorowaniem polityki rozwoju, takich jak
konsolidacja  planowania  strategicznego, regularne
przeprowadzanie ocen oraz stworzenie sieci regionalnych
centrow monitorowania.

Migdzy 2000 a 2012 r. liczba instytucji otoczenia biznesu
zwigkszyla si¢ z ponad 260 do okolo 820: s3a to, miedzy
innymi, 40 parki technologiczne, 73 akademickie
inkubatory przedsigbiorczosci, 69 os$rodkéw transferu
technologii, 10 sieci aniotéw biznesu, 86 lokalnych i
regionalnych funduszy pozyczkowych oraz 319 osrodkow
szkoleniowych i doradczych. Zrédto danych: Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2014-2020.
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przepisow przez zebranie w jednym dokumencie
prawnym zmian do ponad 30 ustaw, weszlta w
zycie z poczatkiem 2015 r. Trwajg tez prace nad
nowym projektem ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarczej, ktory przewiduje wzmocnienie praw
przedsigbiorcow. Ponadto opracowywana jest tez
nowa ustawa Prawo restrukturyzacyjne, ktora ma
utatwic odzyskiwanie naleznos$ci przez
przedsigbiorstwa.

Uzyskanie pozwolenia na budowe w Polsce jest
czasochlonne i ucigzliwe. Wedtug raportu Banku
Swiatowego ,,Doing Business” z 2015 r. uzyskanie
takiego pozwolenia wymaga dopeinienia 19
procedur, trwa 212 dni i kosztuje 0,3 % wartoSci
budowy. W globalnym rankingu Banku
Swiatowego z 2014 r. Polska zajeta 137. miejsce
wérod 189 krajow $wiata. Rzad pracuje nad
zmiang obecnych ramy prawnych. Komisja
Kodyfikacyjna przygotowuje ostateczng wersje
nowego Kodeksu urbanistyczno-budowlanego,
ktorego celem jest usprawnienic  procesu
inwestycyjnego. Ponadto w Sejmie trwajg dyskusje
nad zmianami do ustawy Prawo budowlane i
niektorych innych ustaw, ktéore maja uprosci¢
procedury zwigzane =z ubieganiem si¢ O
pozwoleniec na  budowe. Pomimo  tych
obiecujacych dziatan kompleksowa reforma
op6znia si¢. W sumie osiggnigto ograniczony
postep w zakresie uproszczenia wymagan
zwigzanych z pozwoleniem na budowe.

Egzekwowanie @ uméw w  Polsce  jest
czasochlonne. Wedtug raportu Banku Swiatowego
,Doing Business” z 2015 r. egzekwowanie umoéw
w Polsce trwa 685 dni, kosztuje 19,4 % wartosci
roszczenia®’ i wymaga 33 procedur. Pod wzgledem
fatwosci egzekwowania umow Polska plasuje sig
na 52. miejscu w rankingu 189 gospodarek.
Niedawne zmiany kodeksu cywilnego, kodeksu
postepowania cywilnego oraz ustawy o ksiegach
wieczystych 1 hipotece mogg pombéc W
uproszczeniu procesu egzekwowania umow w
Polsce. Przewidujg one migedzy innymi dorgczanie
dokumentow droga elektroniczng w
postepowaniach  egzekucyjnych, elektroniczne

7 Doing Business 2015; warto$¢ roszczenia jest réwna 200 %

dochodow na mieszkanca w danej gospodarce lub 5 000
USD, w zalezno$ci od tego, ktora wartos$¢ jest wigksza.
Metodologia:
http://www.doingbusiness.org/methodology/enforcing-
contracts
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licytacje,  elektroniczne  zajecie  rachunku
bankowego oraz rozszerzenie kompetencji
referendarzy sadowych. Zmiany te sa jednak
dopiero na etapie uchwalania lub wczesnego
wdrazania. Powaznym problemem jest duza liczba
spraw  zawistych. Wyraza si¢ to niskim
wskaznikiem opanowania wpltywu w sadach
pierwszej instancji, rozstrzygajacych w sprawach
cywilnych i handlowych®. Zaleglosci ma takze
Naczelny Sad  Administracyjny’’.  Ogblem
osiggnigto pewien postep w zakresie uproszczenia
procesu egzekwowania umow.

PomyS$lnie  przebiega  deregulacja  uslug
$wiadczonych w ramach wolnych zawodow.
Ogolnym celem reformy jest liberalizacja dostepu
do okoto 250 zawodow, w ktorych pracuje obecnie
blisko 1 mln pracownikdbw najemnych lub
samozatrudnionych. Reforma realizowana jest w
trzech  transzach. Pierwsze dwie transze
obejmujace 147 zawoddéw (w tym zawody
prawnicze oraz zawody posrednika w obrocie
nieruchomo$ciami i zarzadcy nieruchomosci,
taksowkarza, przewodnika turystycznego,
instruktora  sportowego, pracownika ochrony,
architekta, urbanisty, inzyniera budowlanego,
doradcy podatkowego i audytora) zostaly przyjete
w latach 2013-2014. Trzecia transza (101
zawodow, w tym rzecznika patentowego, geologa i
maklera papierow warto$ciowych), nad ktorag Sejm
bedzie pracowaé w pierwszej potowie 2015 r., ma
wejs¢ w zycie w sierpniu 2015 r. Cho¢ ocena ex
post skutkéw reformy jest nadal w toku, pierwsze
wyniki juz wskazuja, ze ustugi prawnicze staty si¢
tansze, a liczba adwokatow i notariuszy wzrosta.
Pierwotnie planowano jeszcze czwartg transze
reformy 1 zapoczatkowano internetowe konsultacje
spoteczne w tej sprawie, ale na tym etapie nie
wiadomo jeszcze, jaki bedzie ostateczny efekt
legislacyjny tych dzialan. Ogotem osiagnicto

W 2013 r. do sadéw pierwszej instancji skierowano 8,6

mln spraw cywilnych, lecz zamknigto jedynie okoto 8,2
mln spraw, powigkszajac tym samym zaleglosci; wskaznik
opanowania wplywu w tym okresie wyniost 97 %.
Wydtuza si¢ tez czas trwania postgpowania — w 2013 r.
wskaznik ten wyniést 144,6 dnia. Zrédto: Informator
Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwos$ci:
http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
jednoroczne/rok-2013/

W 2014 r. liczba skarg kasacyjnych na dzien 1 stycznia
wyniosta 19,5 tys., a na dzien | listopada — 22,7 tys.
Zrodto: Naczelny Sad Administracyjny, Ruch spraw NSA,
2014: http://bip.nsa.gov.pl/statystyki-nsa.php
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znaczny postep w ulatwieniu dostepu do zawodow
regulowanych.

Cyfryzacja administracji publicznej w Polsce
przebiega powoli i jest bardzo
fragmentaryczna. Gloéwna platforma ushig
administracji publicznej (ePUAP) nie spelnia
oczekiwan, jej interfejs jest nieprzyjazny dla
uzytkownika 1 w systemie zarejestrowala si¢
bardzo mata liczba uzytkownikow. Innym
przyktadem problemu bylo zatamanie si¢
informatycznego systemu liczenia glosow w
wyborach samorzadowych jesienig ubieglego roku.
Polska jest jednym z panstw UE o najnizszym
poziomie interakcji organéw publicznych i
obywateli za posrednictwem internetu.
Korzystanie z ustug elektronicznych przez
obywateli i1 przedsiebiorstwa upowszechnia sig¢
powoli, a peten kontakt z organami publicznymi w
sieci nie zawsze jest mozliwy. W 2014 r. zaledwie
27 % mieszkancow Polski uzylo internetu do
kontaktow z organami publicznymi ($rednia UE
wyniosta 47 %), a tylko 15 % wystalo wypemione
formularze administracji elektronicznej przez
internet (w porownaniu ze $rednia UE 26 %).
Pomimo istnienia odpowiednich przepisow tylko 5
% przedsiebiorstw wypelnito wszystkie procedury
administracyjne  wylacznie online. Chociaz
niedawne projekty inwestycyjne zwickszyly
ogbélng  dostgpnos¢ 1 przejrzystos¢  ushug
administracji  elektronicznej®,  to  jednak
rozproszenie inwestycji, staba koordynacja dziatan
i brak standardow przyczyniaja si¢ do
,hiedojrzatosci” publicznych ustug
elektronicznych, ktore czesto obejmuja tylko czesé
postepowania o udzielenie zamoéwienia i dlatego
nie s3 w wystarczajacym stopniu zintegrowane z
innymi publicznymi systemami (jak np. e-
zdrowie). Polska zobowigzata si¢ w
nadchodzacych latach do sprawniejszej
koordynacji inwestycji z funduszy unijnych za
pomoca pojedynczego Programu Operacyjnego
Cyfrowa Polska (okoto 1,2 mld EUR inwestycji)
oraz do wdrozenia lepszej koordynacji polityki

% Potwierdza to wskaznik ilustrujacy projektowanie

zorientowane na uzytkownika. Mierzy si¢ nim, w jakim
stopniu informacje na temat danej uslugi sa dostgpne
online i na ile sg one uzyteczne. Wynik Polski wynosi 74
punkty, $rednia UE — 73. Pod wzgledem wskaznika
przejrzystosci Polska plasuje si¢ ponizej $redniej UE (42
punkty w poréwnaniu z 51 punktami). eGovernment
Benchmarking Report, Opracowanie dla Komisji
Europejskiej przygotowane przez Capgemini (2012-2014).



przez ustanowienie Programu Zintegrowanej
Informatyzacji Panstwa (PZIP). Jesli chodzi o
elektroniczne zamowienia  publiczne, to
dostgpnych jest niewiele ustug elektronicznych i
nastgpito rozmycie odpowiedzialnosci, ktora
spoczywa na réznych instytucjach. Polska
zobowigzala si¢, ze do 2016 r. dokonczy tworzenie
kompleksowego systemu elektronicznych
zamoOwien publicznych i wprowadzi elektroniczne
sktadanie ofert.
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IALACINIK A
Tabela przeglgdowa

Zobowiazania

Streszczenie oceny®'

Zalecenia dla poszczegolnych krajow z 2014 r.

Zalecenie 1: Wzmocnienie strategii budzetowe;j,
aby zapewni¢ trwalg korekte nadmiernego deficytu
do 2015 r., przez osiagnigcie korekty strukturalnej
okreslonej w zaleceniu Rady w ramach procedury
nadmiernego  deficytu. Po skorygowaniu
nadmiernego deficytu i do czasu osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego — dazenie do
rocznej korekty strukturalnej w wysokosci 0,5 %
PKB jako warto$ci odniesienia. Trwata korekta
nierownowagi budzetowej wymaga wiarygodnego
wdrazania ambitnych reform strukturalnych w celu
zwigkszenia zdolnosci dostosowawczej gospodarki
oraz pobudzenia wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. W zwigzku 0z tym -
zminimalizowanie cigé W inwestycjach
pobudzajacych  wzrost  gospodarczy, lepsze
ukierunkowanie polityki spotecznej oraz poprawe
efektywnosci  kosztowej wydatkow i ogodlnej
wydajnosci sektora opieki zdrowotnej, zwickszenie
bazy podatkowej przez rozwigzanie problemu
nadmiernie rozbudowanego systemu obnizonych
stawek VAT, a takze poprawe przestrzegania
przepisow prawa podatkowego, zwlaszcza przez
usprawnienie skutecznosci administracji
podatkowej.  Ustanowienie niezaleznej rady
budzetowe;.

Polska poczynita ograniczone postepy w
wypelnianiu  zalecenia 1 (w ogolnej ocenie
dotyczacej zalecenia 1 nie uwzgledniono oceny
zgodnosci z paktem stabilnosci i wzrostu):

e Ograniczony postep w zakresie lepszego
ukierunkowania polityki spotecznej. Przyjeto
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu oraz pewne $rodki
wsparcia dla  rodzin wielodzietnych.
Podniesiono minimalng kwot¢ dochodoéw
uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych.

e Ograniczony postep w zakresie poprawy
optacalnosci i ogolnej efektywnosci wydatkow
w sektorze ochrony zdrowia. Weszly w zycie
pakiety kolejkowy i onkologiczny.
Wprowadzane sa roczne mapy zapotrzebowania
na §wiadczenia zdrowotne. Rzad przygotowuje
Narodowy Program Zdrowia oraz nowa ustawe
0 zdrowiu publicznym.

e Brak postepow w  rozszerzeniu bazy
podatkowej.

e Brak postgpéw w zakresie ustanowienia
niezaleznej rady budzetowe;j.

e Pewien postep w zakresie zwickszenia
skuteczno$ci administracji podatkowej: podjeto
kroki w celu skonsolidowania bardzo
rozproszonej administracji  podatkowej i
zapewnienia  wickszego  wsparcia  dla
podatnikow; przedstawiono propozycj¢ reformy
administracji celnej w celu ulatwienia procedur
celnych dla przedsigbiorstw oraz wprowadzono
ostrzejsze srodki antykorupcyjne.

Zalecenie 2: Zwickszenie wysitkow na rzecz

Polska poczynita pewne postepy w realizacji
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Do celow oceny postepow w realizacji zalecen dla poszczegélnych krajow wydanych przez Rade w 2014 r. stosuje si¢

nastgpujace kategorie: Brak postepow: panstwo cztonkowskie nie zapowiedziato ani nie przyjeto zadnych $rodkow w celu
realizacji zalecen dla tego kraju. T¢ kategori¢ stosuje si¢ tez w przypadku gdy panstwo czlonkowskie powotato grupe
analityczna do oceny mozliwych srodkow. Ograniczony postep: panstwo cztonkowskie zapowiedziato pewne $rodki stuzace
realizacji zalecen dla tego kraju, lecz $rodki te wydaja si¢ niewystarczajace lub ich przyjecie/wdrozenie jest obarczone
ryzykiem. Pewien postep: panstwo czlonkowskie zapowiedzialo lub przyjeto srodki w celu realizacji zalecen dla tego kraju.
Srodki te sa obiecujace, lecz nie wszystkie zostaly jeszcze wdrozone i nie we wszystkich przypadkach ich wdrozenie jest
pewne. Znaczny postep: panstwo cztonkowskie przyjelto srodki, z ktérych wiekszos¢ wdrozono. Srodki te w duzym stopniu
stanowig realizacj¢ zalecen dla tego kraju. Pelne wykonanie: panstwo cztonkowskie przyjeto i wdrozyto $rodki, ktore stanowia

odpowiednig realizacj¢ zalecen dla tego kraju.
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zmniejszenia bezrobocia o0s6b milodych, w
szczegolnosci przez lepsze dostosowanie edukacji
do potrzeb rynku pracy, zwigkszenie dostepnosci
programow przyuczania do zawodu i uczenia si¢
poprzez praktyke, usprawnienie pomocy dla
niezarejestrowanych ~ o0sob ~ miodych  oraz
zacieSnianie wspolpracy migdzy szkotami a
pracodawcami, zgodnie z celami gwarancji dla
miodziezy. Zwigkszenie uczestnictwa  0sOb
dorostych w uczeniu si¢ przez cate zycie w celu
dostosowania podazy umiejetnosci do popytu na
nie. Zwalczanie segmentacji rynku pracy przez
zwickszenie wysitkow na rzecz zapewnienia
fatwiejszego przechodzenia z zatrudnienia na czas
okreslony do stalego zatrudnienia oraz przez
ograniczenie nadmiernego wykorzystywania umow
cywilnoprawnych.

zalecenia 2:

e Pewien postep odnotowano w  zakresie
zwiekszonych wysitkdw na rzecz zmniejszenia
bezrobocia  0s6b  miodych.  Wdrozono
gwarancje dla mlodziezy obejmujacg szereg
srodkow aktywizacji zawodowe;.

e QOgraniczony postep w usprawnieniu pomocy
dla  niezarejestrowanych os6b  milodych.
Gwarancja dla milodziezy zapewnia miedzy
innymi ushugi posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego.

e Pewien postgpy w dalszym zwigkszaniu
przydatnosci edukacji z punktu widzenia
potrzeb rynku pracy. Powolano komitet
doradczy do spraw ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, zlozony z  przedstawicieli
przedsigbiorstw. Minister edukacji narodowej
oglosita rok szkolny 2014/2015 ,Rokiem
Szkoty Zawodowcow”.

e Pewien postgp w zwigkszaniu dostgpnosci
przyuczania do zawodu i uczenia si¢ poprzez
praktyk¢ w miejscu pracy. W tym zakresie
wprowadzono odpowiednie bony.

e Pewien postgp w zacie$nianiu wspolpracy
migdzy szkotami a pracodawcami. Realizowana
jest reforma systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, zapewniajaca lepszg wspolprace
miedzy przedsigbiorstwami (zwtaszcza MSP) a

placowkami ksztalcenia i szkolenia
zawodowego.
e Ograniczony postep A4 zwigkszaniu

uczestnictwa oséb dorostych w uczeniu si¢
przez cate zycie. Zapowiedziano ustawe¢ o
zintegrowanym systemie kwalifikacji.

e Ograniczony postep w zwalczaniu segmentacji
rynku pracy. Zapowiedziano ustawe dotyczaca
sktadek na zabezpieczenie spoteczne, ale
jeszcze jej nie wdrozono.

Zalecenie 3: Kontynuowanie staran w celu
podniesienia wspolczynnika aktywnosci
zawodowej kobiet, w szczegolnosci przez dazenie
do zwigkszenia dostgpnosci wysokiej jakosci,
przystepnej cenowo opieki nad dzieémi i edukacji
przedszkolnej oraz  zapewnienie stabilnego

Polska poczynila ograniczone postepy w realizacji
zalecenia 3:

e Pewien postep w zwigkszeniu wspotczynnika
aktywnosci zawodowej kobiet. Na gminy
nalozono ustawowy obowigzek udzialu w
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finansowania. Wiaczenie rolnikow do
powszechnego systemu emerytalnego, poczynajac
od przyspieszenia tworzenia systemu szacowania i
rejestracji  dochodow  rolnikéw.  Stopniowe
wycofanie specjalnego systemu emerytalnego dla
gorikow w celu wlaczenia ich do powszechnego
systemu emerytalnego. Poparcie ogdlnej reformy
emerytalnej  nasileniem dzialan na rzecz
zwigkszenia szans starszych pracownikow na
zatrudnienie, tak aby podnie$¢ wiek dezaktywizacji
zawodowe;j.

zapewnieniu opieki nad dzieémi i edukacji
przedszkolnej. Wprowadzono granty na
teleprace 1 $wiadczenia aktywizacyjne dla
bezrobotnych rodzicow powracajacych na
rynek pracy po urlopie rodzicielskim.

e Brak postepow w zakresie stopniowego
wycofywania specjalnych systemow
emerytalnych dla rolnikéw i gornikow.

e Ograniczony postep w zakresie dziatan na rzecz
zwigkszenia szans starszych pracownikéw na
zatrudnienie. Wprowadzono pewne s$rodki
aktywizacji zawodowe] przeznaczone dla
starszych pracownikéw, w tym dofinansowanie
do wynagrodzenia zatrudnionych os6b w wieku
powyzej 60 lat oraz =zapis ograniczajacy
korzystanie z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego do 0séb po 45. roku zycia.

Zalecenie 4: Poprawe skutecznosSci bodzcow
podatkowych we wspieraniu badan i rozwoju w
sektorze prywatnym w ramach dazenia do
zacieSnienia powigzan miedzy polityka w
obszarach badan, innowacji i przemystu, a takze
lepsze dostosowanie istniejacych instrumentéw do
poszczegolnych etapéw cyklu innowacji.

Polska poczynita ograniczone postepy w realizacji
zalecenia 4:

e Brak postgpéow w poprawie skutecznosci
bodzcoéw podatkowych.

e Ograniczony postgp W zacies$nianiu powigzan
migdzy polityka w obszarach badan, innowacji i
przemyshi. Wprowadzono pewne zmiany do
ustawy o szkolnictwie wyzszym, ulatwiajace
przekazywanie praw wlasnosci intelektualnej
naukowcom bedacym autorami prac
badawczych lub rozwojowych.

e Pewien postgp w lepszym dostosowaniu
istniejacych instrumentow do poszczegdlnych
etapow cyklu innowacji. Polska zobowigzata
si¢ do wdrozenia w pelnym zakresie krajowych
i regionalnych strategii inteligentnej
specjalizacji w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, tak aby
ograniczy¢ fragmentacj¢ polityki w dziedzinie
badan finansowanych ze $rodkéw publicznych
oraz zacie$ni¢ powigzania migdzy wszystkimi
uczestnikami procesu innowacji.

Zalecenie 5: Odnowienie i rozbudowe¢ mocy
wytworczych oraz poprawe efektywnosci w catym
fancuchu  energetycznym.  Przyspieszenie i
rozszerzenie rozbudowy sieci elektroenergetycznej,
w tym transgranicznych potaczen
mig¢dzysystemowych z sasiednimi panstwami

Polska poczynita pewne postepy w realizacji
zalecenia 5:

e Pewien postgp w zakresie efektywnosci
energetycznej. Znaczace S$rodki finansowe z
europejskich  funduszy  strukturalnych i
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cztonkowskimi, oraz  budowe  gazociagu
miedzysystemowego z Litwa. Zapewnienie
skutecznej realizacji projektow inwestycyjnych w
dziedzinie kolejnictwa bez dalszych opdznien i
poprawe zdolnosci administracyjnych w  tym
sektorze.  Przyspieszenie staran na  rzecz
zwiekszenia zasiggu laczno$ci szerokopasmowej.
Poprawg gospodarowania odpadami.

inwestycyjnych maja zosta¢ przeznaczone
gtéwnie na projekty efektywnosci
energetycznej, w szczegOlnosci ocieplanie
budynkow.

e Pewien postep w zakresie produkcji energii. Na
rynku energetycznym budowane sg znaczace
nowe zaklady produkcyjne wykorzystujace
wegiel (Opole, Kozienice, Jaworzno, Turow).
Trwajg prace nad projektem nowej ustawy o
odnawialnych zZrodtach energii, wdrazajacej
pewne brakujace elementy dyrektywy w
sprawie odnawialnych zrodet energii.

e Pewien postep w rozbudowie transgranicznych
polaczen migdzysystemowych, zwlaszcza z
Litwag  (prawie  gotowy  jest  projekt
,,LitPolLink™).

e Ograniczony postep w rozbudowie gazociagow
miedzysystemowych, zwlaszcza z Litwa.
Budowa potudniowych gazociagow
mig¢dzysystemowych z Republikg Czeskg i
Stowacja jest na etapie przygotowan.

e Ograniczony postep w skutecznej realizacji
projektow  inwestycyjnych ~w  dziedzinie
kolejnictwa. Nowelizacja ustawy o transporcie
kolejowym z 15 stycznia 2015 r. ma na celu
ulatwienie procedur w realizacji inwestycji w
zakresie infrastruktury kolejowej, ale raczej nie
bedzie miata wptywu na projekty finansowane
w ramach okresu programowania 2007-2013.

e Brak postgpow w zakresie poprawy zdolnosci
administracyjnych w sektorze kolejowym.

e Pewien postep w odniesieniu do sieci
szerokopasmowych, dotyczacy decyzji
administracyjnych i finansowych.

e Pewien postep w usprawnianiu gospodarowania
odpadami, zwlaszcza w odniesieniu  do
planowania niezbednej infrastruktury.

Zalecenie 6: Podjecie dalszych dzialan w celu
poprawy otoczenia biznesu przez uproszczenie
egzekwowania umow 1 wymogoéw dotyczacych
pozwolen na budoweg. Zwigkszenie wysitkow na
rzecz ograniczenia kosztow i czasu zwiazanych z
przestrzeganiem przepisow prawa podatkowego
przez przedsigbiorstwa. Dokonczenie bedacej w

Polska poczynita pewne postepy w realizacji
zalecenia 6:

e Pewien postep w egzekwowaniu umow. W
ostatnim czasie rzad zaproponowal szereg
srodkow legislacyjnych stuzacych zwigkszeniu
efektywno$ci postepowan egzekucyjnych, w
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toku reformy, ktorej celem jest utatwienie dostepu
do zawodow regulowanych.

tym egzekwowania zobowigzan umownych.

e Ograniczony postep w zakresie pozwolen na
budowe. Rzad pracuje nad zmiang obecnych
ram prawnych. W chwili obecnej Komisja
Kodyfikacyjna przygotowuje ostateczng wersje
projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego.
Ponadto w Sejmie trwajg dyskusje nad
zmianami do ustawy Prawo budowlane 1
niektorych innych ustaw w celu uproszczenia
procedur i usprawnienia procesu inwestycji i
budowy.

e Pewien postgp W poprawie przestrzegania
przepisbw  prawa  podatkowego  przez
przedsigbiorstwa: pomys$lnie przebiega
realizacja  planu  dziatania  dotyczacego
przestrzegania prawa podatkowego; w dniu 18
sierpnia 2014 r. Ministerstwo Finansow
uruchomito nowy Portal Podatkowy w ramach
pakietu reform ogloszonego wiosng 2014 r.; na
poczatku pazdziernika premier oglosita w
swoim exposé zamiar przedstawienia nowego
kodeksu podatkowego (ordynacji podatkowej),
ktory ma uprosci¢ i zastgpi¢ dotychczasowy
kodeks podatkowy.

e Znaczny postep w uwolnieniu dostgpu do
zawodow regulowanych. W maju 2014 r.
przyjeto drugg transze¢ reformy deregulacyjnej
(91 zawodéw, w tym architekt, urbanista,
inzynier budowlany, doradca podatkowy i
audytor), a w Sejmie odbylo si¢ pierwsze
czytanie trzeciej transzy reformy (101
zawodow, w tym rzecznik patentowy, geolog i
makler papierow wartosciowych). W chwili
obecnej trwajg prace legislacyjne nad trzeciag
transza deregulacji w sejmowej Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zwigzanych z
ograniczaniem biurokracji.

wEuropa 2020” (cele krajowe oraz postepy)

Docelowy wskaznik zatrudnienia: 71 %

Jak wynika z danych kwartalnych, w 2014 r.
wskaznik zatrudnienia wzrést do 67,3 % (11
kwartal 2014 r., Eurostat). Niemniej jednak
konieczne sa dalsze wysilki, aby osiagna¢ cel
wyznaczony na 2020 r.

Cel dotyczacy badan i rozwoju, okreslony w
KPR 2013: Docelowy poziom nakltadow na

W latach 2007-2013 naktady na badania i rozwoj w
Polsce wzrastaty $rednio o 7,2 % rocznie i w 2013
r. osiggnety poziom 0,87 % PKB (20. miejsce w
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badania i rozwdj w 2020 r. wynosi 1,7 %.

UE). Ociagnigcie ambitnego celu 1,7 % w 2020 r.
nadal stanowi trudne zadanie.

Cel dotyczacy emisji gazow cieplarnianych:

-  Krajowy cel dotyczacy emisji gazow
cieplarnianych:

+14 % w 2020 r. w stosunku do 2005 r. (w
sektorach ~ nieobjetych systemem  handlu
uprawnieniami do emisji)

Zmiana w poziomie emisji gazow cieplarnianych
nieobjetych systemem handlu emisjami miedzy
rokiem 2005 a2013: + 11 %

Wedhug ostatnich prognoz krajowych i biorac pod
uwage obowigzujace $rodki, oczekuje si¢, ze cel
zostanie osiagnigty: 4 % w 2020 r. w stosunku do
2005 r. (z marginesem 10 punktéw procentowych).

Cel na 2020 r. dotyczacy energii ze Zzrédel
odnawialnych: 15 %

Udzial energii ze zrodet odnawialnych we
wszystkich rodzajach transportu: 10 %

W 2012 r. laczny udzial energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
wyniost 11,04 %. Udzial energii ze zrddet
odnawialnych w sektorze elektroenergetycznym
wyniost 10,7 %, w energii cieplnej i chtodniczej —
13,7 %, a w sektorze transportu — 6,1 %.

Polska wywiazata si¢ z celu etapowego na lata
2011/2012 okreslonego w dyrektywie w sprawie
odnawialnych zrdédet energii i wynoszacego 8,8 %,
a takze z celu wyznaczonego w krajowym planie
dziatania (10,6 %). Mozna oczekiwaé, ze w latach
2013-2014 wzrost udzialu energii ze zrddet
odnawialnych bedzie si¢ zwigkszal, poniewaz
podmioty inwestujace w energi¢ ze zrodet
odnawialnych sa zainteresowane dokonczeniem
trwajacych projektow przed wejSciem w zycie
nowego systemu wsparcia dla odnawialnych zrodet
energii opartego o roczne aukcje, ktoéry zastapi
obecny system zielonych certyfikatow (projekt
ustawy oczekuje jeszcze na przyjecie przez Sejm).

EurObserv'ER oszacowat udzial energii ze zrddet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii w
Polsce w 2013 r. na 10,8 %.

Polska zakonczyla transpozycje dyrektywy w
sprawie odnawialnych zrédel energii, przyjmujac w
dniu 16 stycznia 2015 r. ustawe o
biokomponentach i biopaliwach ciektych. Ustawe
te notyfikowano Komisji Europejskiej, a nastgpnie
poddano ocenie. Po przeprowadzonej przez
Komisje Europejska ocenie transpozycje uznano za
kompletna.

Efektywnos$¢ energetyczna: ograniczenie zuzycia
energii

Polska wyznaczyla krajowy orientacyjny cel w

Zuzycie energii pierwotnej i koncowej w Polsce
wzrastato w latach 2005-2012, jednak tendencja ta
ulegta odwréceniu w ostatnich latach (lata 2011 i
2012). Jesli Polska utrzyma obecny kurs w zakresie
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zakresie efektywnosci energetycznej, wynoszacy
13,6 Mtoe oszczednos$ci energii pierwotne;j,
zaktadajac na 2020 r. zuzycie energii pierwotnej na
poziomie 96,4 Mtoe, a zuzycie energii koncowej na
poziomie 70,4 Mtoe.

zuzycia energii pierwotnej i koncowej, oczekuje
si¢, ze osiggnie ona swoj krajowy cel w zakresie
efektywnosci energetyczne;j.

Cel dotyczacy przedwczesnego zakonczenia
nauki: 4,5 %

Odsetek o0sob przedwcze$nie konczacych nauke
wyniost 5,6 % w 2011 r., 5,7% w 2012 r. oraz
5,6 % w 2013 r. Polska juz obecnie osiagnela
poziom znacznie lepszy od celu wyznaczonego na
2020 r. dla $redniej UE (10 %).

Cel dotyczacy szkolnictwa wyzszego: 45 %

Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatlceniem wyniost
36,5 % w 2011 r., 39,1 % w 2012 r. oraz 40,5 % w
2013 r. W osiagnigciu tego celu poczyniono
znaczne postepy. Cel na 2020 r. zostal juz prawie

osiaggniety.

Cel w zakresie zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym: Cel dotyczacy
zmniejszenia liczby ludnosci zagrozonej ubdstwem
lub wykluczeniem spolecznym (wyrazony liczba
0s6b): 1 500 000

Liczba o0s6b  zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym zmniejszyla si¢ o 68
000 w 2012 r.10 213 000 w 2011 r. Ze wzgledu na
zmian¢ metodologii w 2014 r. (zmiana poziomu
odniesienia z 2010 na 2008 r.) krajowy cel 1,5 mln
zostal juz osiggniety. Wedlug danych Eurostatu za
2013 r. liczba osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym zmniejszyta si¢ (w
poréwnaniu z 2008 r.) o 1 743 tys. osob.




IAtACINIK B
Standardowe tabele

Tabela AB.1: Wskazniki makroekonomiczne

1996- | 2001- | 2006-

2000 | 2005 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Podstawowe wskazniki
Stopa wzrostu PKB 5,4 3,0 4,7 4,8 1,8 1,7 33 32 34
Luka pr()d]_]_kt()wa1 1,6 -3,4 2,0 2,0 0,3 -1,1 -0,8 -0,7 -0,4
HICP (roczna zmiana w %) n.d. 2,7 2,9 3,9 3,7 0,8 0,1 -0,2 1,4
Popyt krajowy (r()czna zmiana w %)2 6,7 2,2 5,1 3,8 -0,4 0,2 42 3,8 3,9
Stopa bezrobocia (% sily robo(;zgj)3 12,5 19,0 9,7 9,7 10,1{ 10,3 91 8,8 8,3
Naklady brutto na srodki trwale (% PKB) 22,51 18,7] 21,0 20,3 19,4 18,81 19,7 20,3 20,9
Oszczgdnosci narodowe brutto (% PKB) 20,1 16,8 17,2 17,2 16,8 17,6/ 18,8 19,2 19,2
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych (%
PKB)
Wierzytelnosci netto (+) lub zadluzenie netto (-) n.d. n.d. n.d. -4.9 -3,7 -4,00 -3,6| -2,9 -2,7
Dlug brutto sektora instytucji rzadowych i nd| nd| nd| 548 544 557 48,6 499 498
samorzadowych
Aktywa finansowe netto -6,0| -22.4| -20,7 -32,0| -33,2 n.d. n.d. n.d. n.d.
Dochody ogoélem n.d. n.d. nd.| 39,0 39,11 38,2 37,7 38,1 37,8
Wydatki ogotem n.d. n.d. nd.| 439 42,91 42,2| 41,2 41,0 40,5
Z czego: odsetki n.d. n.d. n.d. 2,5 2,7 2,5 2,0 2,0 1,9
Przedsig¢biorstwa i instytucje finansowe (% PKB)
Wierzytelno$ci netto (+) lub zadluzenie netto (-) =54 -0,2 1,3 5,0 43 6,1 6,5 5,1 4,3
Aktywa finansowe netto; przedsi¢biorstwa 14 754 -846] 773 775 nd| nd| nd| nd
niefinansowe
Aktywa finansowe netto; instytucje finansowe 10,8 5,8 -6,7 1,4 -5,6 n.d. n.d. n.d. n.d.
Naklady brutto na $rodki trwale 159 11,11 12,3| 11,5 10,6 9,8 10,8 11,2 11,7
Nadwyzka operacyjna brutto 15,2 18,8 22,5 23,7 24,01 248 254| 251| 25,0
Gospodarstwa domowe oraz INKgd (w % PKB)
Wierzytelnosci netto (+) lub zadtuze nie netto (-) 5,5 2,7 0,1 -2,9 -1,6|  -1,7 -3,00 2,1 -2,1
Aktywa finansowe netto 39,01 S1,4| 53,1 445 49,9 n.d. n.d. n.d. n.d.
Wynagrodzenia brutto 352 33,5 32,3 314 31,1 31,2 31,1 31,2 31,0
Dochody z tytulu wlasnosci netto 5,5 5,1 3,3 2,8 2,9 32 3,5 3,3 3,2
Transfery biezace, otrzymane 20,2| 20,5 19,2 184 18,4 18,7] 18,6 18,6| 184
Oszczgdnosci brutto 9,9 7,5 4,7 1,3 3,0 2,3 1,2 2,1 2,3
Zagranica (w % PKB)
Wierzytelnosci netto (+) lub zadluzenie netto (-) -3,7 -2,7 -4,1 -3,3 -2,1 0,8 0,6 0,7 0,0
Aktywa finansowe netto 29,01 41,1 599 64,8 67,7 n.d. n.d. n.d. n.d.
Eksport towaroéw i uslug netto -4.5 -2,6|  -2.5 -1,8 -0,2 1,9 2,0 2,1 1,7
Dochody pierwotne netto z zagranicy -0,6] -1,3 -3,1 -4,1 -4.2 -4.2 -4.2 -4,3 -4.4
Transakcje kapitalowe netto 0,0 0,1 1,1 1,8 1,7 2,3 1,9 22 2,0
Sekior towarow i ushig podiegajacych wymianie s20l s12| 508 507 521 526 nd| nd| nd
handlowej
Sektor towarow i uslug niepodlegajacych wymianie 36,2 37,1 37,0 372 36,5 36,3 n.d. n.d. n.d.
Z czego: sektor budowlany 8,0 6,3 6,9 7,3 6,8 6,6 n.d. n.d. n.d.

Uwagi:

1 Luka produktowa stanowi réznice miedzy rzeczywistym a potencjalinym produktem krajowym brutto w cenach rynkowych

z2010r.
2 Wskaznik popytu krajowego obejmuje zapasy.

3 Osoby bezrobotne to osoby, ktére nie byty zatrudnione, ale aktywnie poszukiwaty pracy i byty gotowe do jej podjecia

natychmiast lub w przeciggu dwdch tygodni. Sita robocza to tgczna liczba oséb zatrudnionych i bezrobotnych. Stopa

t)ezrobocio dotyczy grupy wiekowej od 15 do 74 |at.

Irédto: Zimowa prognoza Komisji Europejskiej z 2015 r. Obliczenia Komisji Europejskiej
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Tabela AB.2: Wskazniki dotyczqce rynku finansowego

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Aktywa sektora bankowego ogotem (% PKB)1 88,2 87,8 83,5 92,8 92,7 94,6
Udziat aktywow pieciu najwiekszych bankow (% aktywow ogolem) 43,9 43,4 43,7 444 452 na.
Zagraniczne udzialy w systemie bankowych (% aktywow ogolem) 65,5 65,8 65,3 62,8 65,3 n.a.
Wskazniki dotyczace prawidlowej kondycji finansowej:
- kredyty zagrozone (% kredytow og(')lem)2 43 4,9 4,7 5,2 5,0 4,9
- wspolczynnik adekwatnosci kapitalowej (%) 13,3 13,9 13,1 14,8 15,7 14,9
- stopa zwrotu z kapitalu whsnego (%) 11,2 13,3 16,1 14,0 12,1 12,6
Kredyty bankowe dla sektora prywatnego (zmiana w ujeciu rdr, w %)" 8,0 5,9 5,9 7.3 4,0 7,0
Kredyty na zakup nieruchomosci mieszkalnych (zmiana w ujeciu rdr, w %)" 11,8 19,3 8,8 6,8 3,0 4,2
Relacja kredytow do depozytow' 105,2 | 104,2 | 1054 | 101,7 99,5 | 1014
Plynnos¢ banku centralnego jako % zobowigzan® 1,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Zadluzenie sektora prywatnego (% PKB) 67,5 70,1 74,7 74,0 74,8 na.
Zadluzenie zagraniczne brutto (% PKB)4 - publiczne 19,5 23,0 24,1 29,9 28,6 28,7
- prywatne 28,7 27,6 28,3 28,9 28,6 28,0
sﬁf:cﬁhgizm(;ry‘:h stop procentowych wzgledem obligacji Bund (w 289.8 | 303.8 | 3348 | 3505 | 2463 | 2353
i};;iiti*swapu ryzyka kredytowego dla skarbowych papierow dhuznych (5- 1904 | 1294 | 1720 | 1541 774 60.8
Uwagi:

1 Najnowsze dane - listopad 2014r.

2 Najnowsze dane - Il kwartat 2014 .

3 Najnowsze dane —wrzesien 2014 .

4 Najnowsze dane — czerwiec 2014 r. Nie uwzgledniono organdw ksztattujgcych polityke pieniezng, monetarnych instytucii
finansowych oraz instytucji finansowych.

* Mierzone w punktach bazowych.

Irédto: MFW (wskazniki dotyczgce prawidtowej kondycji finansowej); Komisja Europejska (dtugoterminowe stopy
procentowe); Bank Swiatowy (dtug zagraniczny brutto); EBC (wszystkie pozostate wskazniki).
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Tabela AB.3: Wskazniki dotyczgce opodatkowania

2002 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012
Dochody podatko olem (W rzeczywiste obowiazkowe skladki na
mgzzpiezz‘;ma Spolvev;‘:eg’oo " PléB)tym s & 327 | 338 | 343 | 318 | 323 | 325
Podzial wedlug funkcji ekonomicznej (% PKB)l
Spozycie 11,9 12,7 13,0 12,5 12,6 11,8
Z czego:
- VAT 7,2 8,1 8,0 7,8 8,0 7,3
- akcyza na wyroby tytoniowe ialkohol 1,9 1,9 2,2 2,0 1,9 1,8
- energia 2,0 23 2,2 22 2,1 22
- pozostate (rezydualne) 0,8 0,4 0,6 0,5 0,5 0,5
Zatrudniona sila robocza 12,7 12,6 11,9 11,2 11,6 12,3
Niezatrudniona sila robocza 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Dochody kapitalowe i dochody z dzialalnosci gospodarczej 5,8 6,2 6,9 5,8 5,8 6,1
Zapasy kapitahwmajatku 1,9 1,9 1,7 1,6 1,6 1,6
p.m._podatki ekologiczne2 24 2,7 2,6 2,6 2,6 25
Efektywno$é VAT’
Staiﬁcpz(})/;vslziv ((i)(::e};ody z VAT jako % teoretycznych dochodow wedlug o 50.9 50,6 487 492 442

Uwagi:

1 Dochody podatkowe podzielono wedtug funkciji ekonomicznej, tj. w zaleznosci od tego, czy opodatkowane jest spozycie,
praca czy kapitat. Bardziej szczegdtowe wyjasnienia zawarto w publikaciji Komisji Europejskiej z 2014 r. ,,Taxation trends in the

European Union”.

2 Do tej kategorii nalezg podatki od energii, transportu i zanieczyszczen oraz zasoby ujete w podatkach od spozycia i

kapitatu.

3 Efektywno$¢ VAT mierzona jest za pomocq wskaznika dochoddw z VAT. Jest to stosunek rzeczywistych dochodow
uzyskanych z VAT do dochoddw ktére zostatyby uzyskane, gdyby podatek VAT byt stosowany wedtug stawki podstawowej
do wszystkich (krajowych) wydatkdw na spozycie, co jest niedoskonatg miarg teoretycznie ,,czystej” podstawy VAT. Niski
wskaznik moze oznaczaé zmniejszenie bazy podatkowej z powodu duzej liczby zwolnien podatkowych lub stosowania
obnizonych stawek do szerokiej gamy towardw i ustug (,,luka w polityce VAT") bqdz niezdolnosci do poboru catosci
naleznego podatku z powodu np. oszustw podatkowych (,luka w poborze podatku"). Nalezy zaznaczyé, ze wzgledna
wielko$¢ zakupdw dokonywanych za granicg (w tym obrotu ustugami finansowymi) w stosunku do spozycia krajowego

réwniez wptywa na warto$¢ tego wskaznika, zwtaszcza w przypadku mniejszych gospodarek. Bardziej szczegdtowe

omédwienie tego zagadnienia mozna znalez¢ w publikacji Komisji Europejskiej z 2012 r. ,Tax Reforms in EU Member States”

oraz OECD z 2014 ,,Consumption tax trends”.
Irédto: Komisja Europejska
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Tabela AB.4: Wskazniki dotyczqce rynku pracy i wskazniki spoteczne - cze$é 1 Rynek pracy

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
‘Wskaznik zatrudnienia
(% ludnosci w wieku 20-64 lata) 65,0 64,9 643 645 64,7 64,9 66,2
W t zatrudnieni:
Zostealiicnienia N 38 0.4 27 0.6 0.1 -0,1 17
(zmiana w % w pordwnaniu z poprzednim rokiem)
Wskaznik zatrudnienia kobiet
(% ludnosci plei zenskiej w wieku 20-64 lata) 373 57,6 373 372 37,3 37,6 39,1
Wskaznik zatrudnienia m¢zczyzn
(% ludnosci plci meskiej w wieku 20-64 lata) 73,0 72,6 713 719 72,0 72,1 733
Wskazmik zatrudnienia 0sob starszych
(% ludnosci w wieku 55-64 lata) 31,6 323 341 36,9 387 406 420
Zatrudnieni iepeln i 9 tkich
atrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy (% wszystkic! 8.5 84 8.4 8.0 79 78 79
zatrudnionych w wieku co najmniej 15 lat)
Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy kobiet (%
zatrudnionych kobiet w wieku co najmniej 15 lat) L7 116 1.6 11,2 113 1Ll 1Ll
L . . . o
Zatrudryeme W me-pelnym wmmrm czgsu Prjacy mezezyzn (%o 59 58 58 55 52 52 52
zatrudnionych meZezyzn w wieku co najmniej 15 lat)
Zatrudnieni kres] 9 0 trudni h
atrudnienie na czas ,0 re$ ony(A) 0sob za u'dr'nonyc na 270 26,5 273 269 269 269 282
umowe na czas okreslony, w wieku co najmniej 15 lat)
Przechodzeni trudnieni do stale;
rzechodzenie z zatudnienia tymezasowego do stalego 29,5 28,9 24 19,5 204 nd. nd.
zatrudnienia
1o, o .
Stopa biczroboma (% sily roboczej, 7.1 8.1 9.7 9.7 10,1 103 9.0
grupa wickowa 15-74 lata)
Stopa bezrobocia dlugotrwalego” (% sily roboczej) 24 2,5 3,0 3,6 4,1 44 4,1
Stopa bezrobocia 0s6b mlodych
(% siy roboczej w wicku 15.24 hia) 17,2 20,6 23,7 25,8 26,5 273 242
Odsetek mlodziezy NEET (% ludno$ci w wieku 15-24 lata) 9,0 10,1 10,8 11,5 11,8 12,2 n.d.
Osoby przedwczesnie koficzace naukg i szkolenie (% ludnosci
w wieku 18-24 lata z wyksztalceniem co najwyzej $rednim I 5,0 53 5.4 5,6 57 5,6 n.d.
stopnia, ktora nie ksztalci si¢ ani nie szkoli)
. NN - . .
Osoby z wyzszym w_yksztalcemem (.A] ludnosci w_ w1ek.u 30-34 297 32.8 348 36,5 39.1 405 nd
lata z ukoficzonym pierwszym stopniem ksztalcenia wyzszego)
F iek: ie¢mi 1 2 in; % | Sci
omm opl.e. gnad dzie¢mi (od 1 do 29 godzin; % ludnosci 0.0 0.0 0.0 0.0 10 nd. nd
w wieku ponizej 3 lat)
F Ina opieka nad dzie¢mi jmniej 30 godzin;
ormalna opieka nad dziecmi (co najmmi] 30 godein; % 3.0 2,0 2,0 3.0 5.0 nd. nd.
ludnosci w wieku ponizej 3 lat)
Wyda_]nosg pracy w przeliczeniu na liczbg 0sob zatrudnionych 0.1 23 65 42 16 17 16
(roczna zmiana w %)
Liczba Przepracowanyclh godzin w przeliczeniu na osobg 04 08 03 03 03 02 0.1
zatrudniong (roczna zmiana w %)
Wydajnosé liczeniu na liczb h
ydajno$¢ pracy w przeliczeniu na liczbg przepracowanyc 05 30 68 44 19 19 17
godzin (roczna zmiana w %; ceny stale)
W dzeni liczeni .
\ ynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika (roczna zmiana w 49 05 68 21 13 14 12
%; ceny stale)
Wazrost inalnych jednostk h koszto
zrost nominalnych jednostkowych kosztow pracy 72 23 14 11 15 nd. nd.
(roczna zmiana w %)
Wazrost realnych jednostk h koszto i
N sc)vs realnych jednostkowych kosztow pracy (roczna zmiana 40 14 0.0 20 09 nd. nd.
0
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Uwagi:

1 Osoby bezrobotne to osoby, ktére nie byty zatrudnione, ale aktywnie poszukiwaty pracy i byty gotowe do jej podjecia
natychmiast lub w przeciggu dwdch tygodni. Sita robocza to tgczna liczba oséb zatrudnionych i bezrobotnych. Dane
dotyczqgce stopy bezrobocia w 2014 r. uwzgledniajg najnowsze dane Eurostatu opublikowane na poczagtku lutego 2015r.
2 Osoby dtugotrwale bezrobotne to osoby, ktdre sq bezrobotne od co najmniej 12 miesiecy.

Zrédto: Komisia Europejska (badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE oraz europejskie rachunki narodowe)
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Tabela AB.5: Wskazniki dotyczgce rynku pracy i wskazniki spoteczne - cze$é 2 Zabezpieczenie spoteczne

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Swiadczenia chorobowe/opicka zdrowotna 3,9 4,5 4,7 4,5 4,3 42
Renty 1,7 1,6 1,5 1,6 1,5 1,5
Emerytury i renty rodzinne 10,8 11,0 11,9 11,4 10,9 10,6
Swiadcze'nia rodzinne/$wiadczenia dla dzieci pozostajacych na 0.9 13 13 14 13 08
utrzymaniu
Zasiki dla bezrobotnych 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
Swiadczenia mie'szl'(anif)\jve'i zwigzane z wykluczeniem 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
spolecznym, gdzie indziej niesklasyfikowane
Ogélem 18,0 18,9 20,1 19,5 18,6 17,6
z czego $wiadczenia uzaleznione od dochodow 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6 0,7
Wskazniki dotyczace wlaczenia spolecznego 2008 2009 2010 2011 2012 2013
. X . 1
Osoby zag'ozofle ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym 305 278 278 272 267 2538
(% ludnosci ogdlem)
Dzieci zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spolecznym
(% ludnoci w wieku 0-17 lat) 32,9 31,0 30,8 29,8 29,3 29,8
Osoby starsze zagrozone ubostwem lub wykluczeniem
spolecznym 26,9 25,8 24,4 24,7 23,4 19,7
(% ludnosci w wieku 65+)
Wskamik zagrozenia ub6stwem’ (% ludnosci ogdlem) 16,9 17,1 17,6 17,7 17,1 17,3
. . . .. . 3 0 L, .
Ws,kaznik poglebionej deprywacji materialnej” (% ludnosci 177 15.0 142 13.0 13,5 119
ogolem)
Odsetek 0sob zyjacych w gospodarstwach domowych o malej
. O O T 80 69 73 69 6.9 72
intensywnosci pracy (% ludnosci w wieku 0-59 lat)
Wskaznik zenia ubostw jacych (% osob
skaznik zagrozenia ubGstwem pracujacych (% oso 11,5 11,0 11,4 11,1 10,4 10,7
zatrudnionych)
Wp}yw tI'af]SfCr(,)W spolecznych (z wylgczeniem emerytur) na 327 275 27.9 26.6 253 248
ograniczanie ubostwa
Progi ubdstwa wyrazone w walucie krajowej w cenach statych’® 9196,0 10047,7 10291,0 10555,0 10550,9 10549,8
Dochdd do dyspozycji brutto (gospodarstw domowych) 806098,0 863695,0 | 903856,0 | 950727,0 | 985135,0 nd.
Wskaznik glebokosci ubdstw: dniesieniu do 60% medi
ska: g’@.o osci ubos a(w9 niesieni do % mediany 20,6 27 22 214 22 2.6
dochodu ekwiwalentnego, wszystkie grupy wickowe)
Ni'ef(B.wnoéé 'rozkh?ldu dochoddw (S80/S20 wskaznik 5.1 50 50 5.0 49 49
zrdznicowania kwintylowego)
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Uwagi:

1 Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym: osoby, ktdre sq zagrozone ubdstwem lub doswiadczajg
pogtebionej deprywaciji materialnej lub zyjg w gospodarstwach domowych o zerowej lub bardzo matej intensywnosci
pracy.

2 Wskaznik zagrozenia ubdstwem: odsetek osdb, ktérych ekwiwalentny dochdd do dyspozycji wynosi mniej niz 60 % krajowej
mediany dochodu ekwiwalentnego.

3 Odsetek 0séb, ktére doswiadczajg co najmniej czterech z wymienionych form deprywacii: nie mogg sobie pozwoli¢ na i)
zaptacenie czynszu lub rachunkdw za media, i) dostateczne ogrzanie mieszkania, iii) pokrycie nieprzewidzianych
wydatkdw, iv) spozywanie co drugi dzien miesa, ryb lub rownowaznego zrédta biatka, v) spedzenie raz w roku
tygodniowego urlopu poza miejscem zamieszkania, vi) posiadanie samochodu, vii) pralki, viii) kolorowego telewizora lub ix)
telefonu.

4 Osoby zyjgce w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy: odsetek osdb w wieku 0-59 lat,
zyjagcych w gospodarstwach domowych, w ktdérych osoby doroste (z wytgczeniem dzieci pozostajacych na utrzymaniu)
przepracowaty mniej niz 20 % potencjalinego czasu pracy w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie.

5 W przypadku EE, CY, MT, Sl oraz SK podano wartosci progowe w wartosci nominalnej w euro; zharmonizowany wskaznik
cen konsumpcyjnych (HICP) = 100 w 2006 r. (badanie z 2007 r. odnosi sie do dochoddw w 2006 .).

6 Dane za 2014 r. odnoszq sie do $redniej z trzech pierwszych kwartatdw.

Zrédto: Dane dotyczgce wydatkdw na swiadczenia z tytutu zabezpieczenia spotecznego - ESSPROS; dane dotyczgce
wykluczenia spotecznego — EU-SILC.
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Tabela AB.6: Wyniki rynku produktowego i wskazniki dotyczqgce polityki

Wskazniki wynikéw 2004-08| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Wydajnos¢ pracyl w gospodarce ogodlem (roczny wzrost w %) 22 25 6,6 4,1 1,7 1,8 nd.
Wydajnos¢ pracyl w przemysle wytworczym (roczny wzrost w %) 6,0 6,2 16,4 7,5 2,8 3,7 nd.
o 1 .
Wydajno$¢ pracy w sektorze elektroenergetycznym i gazowym nd nd nd. nd. nd. nd. nd.
(roczny wzrost w %)
Wydajnos¢ pracyl w sektorze budowlanym (roczny wzrost w %) -3,8 56| 11,3 85| -04 6,9 n.d.
s 1 . .
Wydajno$¢ pracy w sektorze hurtowym i detalicznym (roczny nd nd nd nd. nd. nd. nd.
wzrost w %)
. 71 1 . . .
Wydajno$¢ pracy w sektorze informacyjno-komunikacyjnym 14| 23 6.8 6.8 43 | 24 nd.

(roczy wzrost w %)
Liczba patentow w prz;emys’le2 (liczba wnioskow do EPO podzielona 0.0
przez warto§¢ dodang sektora brutto) ’
Wskazniki dotyczace polityki 2004-08| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Egzekwowanie umoew’ (w dniach) 924 830 830 830 685 685 685

00| 00| 00| nd | nd | nd

s

Czas potrzebny na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej’ (w dniach)| 39,0 32 32 32 32 30 30

Wydatki na badania i rozw6j (w % PKB) 06| 07| 07| 08| 09| 09| nd
Wydatki publiczne na edukacj¢ (w % PKB) 5,2 5,1 5,2 4,9 nd. n.d. n.d.

(Wskaznik: O=brak regulacji; 6=najwyzszy poziomregulacji) [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Poziom regulacji rynku produktowego®, ogdlem 204 | nd | nd | nd | nd | 1,65| nd
Poziom regulacji rynku produktowego’, sektor detaliczny 243 | nd. | nd | nd | nd | 255 | nd

. . 4 S
Poziom regulacji rynku produktowego ', ustugi $wiadczone w ramach 333 nd. nd nd nd. | 324 nd
wolnych zawodow

Poziom regulacii rynku produktowego”, sektory sieciowe 2,70 | 2,67 | 2,60 | 2,51 | 2,41 | 2,34 | nd.

Uwagi:

1 Wydajnos$¢ pracy definiuje sie jako wartos¢ dodang brutto (w cenach statych) dzielong przez liczbe osdb zatrudnionych.
2 Dane dotyczgce patentdw odnoszq sie do wnioskdw sktadanych do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO). Sg one
liczone wedtug roku ztozenia w EPO i przedstawiane w podziale na miejsce zamieszkania wynalazcy, przy zastosowaniu
liczenia utamkowego w przypadku wiekszej liczby wynalazcdw lub klas MKP (miedzynarodowej klasyfikaciji patentowej), aby
zapobiec podwdjnemu liczeniu.

3 Metodyke obliczania tego wskaznika, wraz z zatozeniami, przedstawiono szczegdtowo na stronie internetowej:
http://www.doingbusiness.org/methodology

4 Wskaznik: 0 = brak regulaciji; 6 = najwyzszy poziom regulacji. Metodyke obliczania wskaznikéw OECD dotyczgcych poziomu
regulaciji rynku produktowego przedstawiono szczegdtowo na stronie internetowej:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

5 Zagregowane wskazniki OECD dotyczgce poziomu regulacii rynkéw energii, transportu i komunikaciji.

Zrédto: Komisja Europejska; Bank Swiatowy — Doing Business (egzekwowanie uméw i czas potrzebny na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej); OECD (wskazniki poziomu regulacji rynku produktow).
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Tabela AB.7: Ekologiczny wzrost gospodarczy

‘Wyniki w zakresie ekologicznego wzrostu gospodarczego 2003-2007| 2008 2009 2010 2011 2012
Makroekonomiczne
Energochlonnosé¢ kgoe / € 0,38 0,34 0,32 0,33 0,31 0,30
Intensywnos¢ emisji CO2 kg/€ 1,63 1,39 1,31 1,32 1,26 1,22
Zasobf)chlonnosc (odwrotno$¢ produktywnosci ke/€ 225 221 2,00 2.10 248 nd
7asobow)
Produkcja odpadow kg/€ n.d. 0,48 n.d. 0,52 n.d. 0,50
Bilans energetyczny handlu % PKB =22 -3,1 =23 -2,7 -3,4 -3,5
Udziat energii w HICP % 15,8 12,9 12,7 13,0 13,9 15,4
Roéznica migdzy zmiang cen energii a inflacja % 2,0 5,7 6,8 1,4 3.4 2,9
Stosunek podatkow ekologicznych do opodatkowania stosunek | 20.1% | 20.5% | 20.8% | 21.5% | 20.6% | 19.2%
pracy
St k podatkow ekologi h d datk i

osunelk podaticow erologieznyeh o OpoCatkowanid | i osunek | 7,9% | 7,6% | 8,1% | 8,1% | 7.9% | 7.8%
ogolem
Sektorowe
Energochlonnos¢ przemystu kgoe / € 0,32 0,24 0,21 0,21 0,19 0,18
Udziat sektoréw energochlonnych w gospodarce % PKB 14,4 13,1 13,0 13,5 14,2 n.d.
C.eny energl} elektrycznej dla $redniej wielkosci €/kWh nd. 0,09 0,09 0.10 0.10 0.09
uzytkownikéw przemystowych**
Ceny gazu dla Srednicj wielkosci uzytkownikow €/kWh| nd. 003 | 003 | 003 | 003 | 004
przemyslowych***
Pubhc.@e wydatki na badania i rozwoj w dziedzinie 9% PKB nd. 0.01 nd nd nd. 0.01
energii
I,’ubhczge wydatki na badania i rozw6j w dziedzinie 9% PKB nd. 0,01 nd. nd. nd. 0.02
srodowiska
Wspolezynnik recyklingu odpadow komunalnych stosunek [ 5,6% 10,5% | 17,4% | 21,4% | 17,5% | 19,6%
Udziat eml.s_]'l ga'zow cieplarnianych objetych systemem % nd. 502 492 489 499 49,1
handlu emisjami*
Energochlonnos¢ sektora transportu kgoe / € 1,06 1,22 1,28 1,35 1,22 1,10
Intensywnos¢ emisji CO2 w sektorze transportu kg/€ 2,96 3,35 3,51 3,66 3,31 2,98
Bezpieczenstwo dostaw energii
Zaleno$¢ od importu energii % 17,9 30,3 31,5 31,2 33,4 30,7

indeks
Dywersyfikacja zrodet importu ropy naftowej Herfindahla-| (0,59 0,54 0,56 0,62 0,61 0,71
Hirschmanna
indeks
Dywersyfikacja koszyka energetycznego Herfindahla- n.d. 0,40 0,38 0,38 0,38 0,36
Hirschmanna

Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koszyku % 48 57 6.6 72 7.9 8.8
energetycznym
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B. Standardowe tabele

Uwagi dotyczgce poszczegdinych panstw:

W tabeli nie uwzgledniono roku 2013 ze wzgledu na brak danych.
Ogdlne wyjasnienia dotyczgce pozycji tabeli:

Wszystkie makroekonomiczne wskazniki infensywnosci wyrazono jako stosunek wielkosci fizycznej do PKB (w cenach z 2000 r.)
Energochtonnos¢: krajowe zuzycie energii brutto (w kgoe) podzielone przez PKB (w EUR)

Intensywnos$¢ emisji dwutlenku wegla: emisja gazdw cieplarnianych (w kg rownowaznikéw CO2) podzielona przez PKB (w
EUR)

Zasobochtonno$¢: krajowe zuzycie materiatdw (w kg) podzielone przez PKB (w EUR)

Wytwarzanie odpaddw: odpady (w kg) podzielone przez PKB (w EUR)

Bilans energetyczny handlu: bilans eksportu i importu energii, wyrazony w % PKB

Waga energii w HICP: odsetek pozycji zwigzanych z energiq w koszyku konsumpcyjnym stosowanym do konstrukciji HICP
R&znica miedzy zmiang cen energii a inflacjq: sktadnik HICP dotyczgcy energii a inflacja HICP ogdtem (roczna zmiana w %)
Podatki ekologiczne w stosunku do opodatkowania pracy lub podatkéw ogdtem: dane pochodzgce z bazy danych DG
TAXUD ,,Taxation trends in the European Union”

Energochtonnos¢ przemystu: zuzycie energii kohcowej w przemysle (w kgoe) podzielone przez warto$¢ dodang brutto
przemystu (w cenach w EUR z 2005 r.)

Udziat sektoréw energochtonnych w gospodarce: udziat warto$ci dodanej brutto sektoréw energochtonnych w PKB

Ceny energii elekirycznej i gazu dla Sredniej wielkosci uzytkownikdw przemystowych: zakres zuzycia 500-2000MWh oraz
10000-100000 GJ; dane nie uwzgledniajg VAT

Wspdtczynnik recyklingu odpaddw komunalnych: stosunek odpaddw komunalnych poddanych recyklingowi do odpaddw
komunalnych ogdtem

Publiczne naktady na badania i rozwdj w dziedzinie energii lub Srodowiska: wydatki publiczne na badania i rozwdj w tych
kategoriach jako % PKB

Udziat emisji gazéw cieplarnianych objetych systemem handlu emisjami: na podstawie danych dotyczgcych emisji gazéw
cieplarmianych (z wytgczeniem uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntdw i lesnictwal), zgtaszanych przez panstwa
cztonkowskie

Europejskiej Agencji Srodowiska

Energochtonnosc¢ fransportu: zuzycie energii kohcowej w sektorze transportu (w kgoe) podzielone przez warto$¢ dodang
brutto sektora transportu (w cenach w EUR z 2005 r.)

Intensywnos¢ emisji dwutlenku wegla w sektorze transportu: emisja gazdéw cieplarnianych w sektorze transportu podzielona
przez wartos¢ dodang brutto sektora transportu

Zalezno$¢ od importu energii: wielko$¢ importu energii netto podzielona przez krajowe zuzycie energii brutto, wtqczajgc
zuzycie miedzynarodowych zasobdw paliw bunkrowych

Dywersyfikacja zrédet importu ropy naftowej: indeks Herfindahla-Hirschmanna, obliczany joko suma kwadratéw udziatéw
rynkowych panstw pochodzenia

Dywersyfikacja koszyka energetycznego: stosunek indeksu Herfindahla-Hirschmanna do gazu ziemnego, produktow
naftowych ogdtem, jadrowej energii cieplnej, energii ze zrédet odnawialnych i paliw statych

Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koszyku energetycznym: procentowy udziat w krajowym zuzyciu energii brutto,
wyrazonym w tonach oleju ekwiwalentnego

* Komisja Europejska i Europejska Agencja Srodowiska

** Dla roku 2007 srednia S1iS2 w przypadku DE, HR, LU, NL, FI, SE i UK. W przypadku pozostatych panstw tylko S2.

*** Dla roku 2007 srednia S1i 52 w przypadku HR, IT, NL, FI, SE i UK. W przypadku pozostatych panstw tylko S2.

Zrédto: Komisja Europejska, chyba ze zaznaczono inaczej; obliczenia Komisji Europejskiej.




