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WPROWADZENIE

Z przyjemnoscia sktadamy na Panstwa rece dsma edycje , Zatrudnienia w Polsce”. Publikacje przygotowano z inicjatywy MPiPS w ra-
mach projektu systemowego Analiza proceséw zachodzacych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spotecznej w kontekscie
prowadzonej polityki gospodarczej, na zlecenie Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich przez Instytut Badan Strukturalnych.

Te edycje poswiecilismy analizie wptywu na rynek pracy swiatowego kryzysu finansowego lat 2007-2009 (tzw. Wielkiej Recesji)
oraz, bedacego jego bezposrednim nastepstwem w niektorych panstwach rozwinietych (zwtaszcza w strefie Euro), kryzysu finansow
i zadtuzenia publicznego. Raport zostat podzielony na cztery czesci.

Czes$¢ pierwsza zatytutowalismy ,Wielka Recesja” i poswiecilismy przyczynom, przebiegu i konsekwencjom makroekonomicznym
kryzysu zapoczatkowanego w roku 2008 w wigekszosci krajow UE i OECD. Jej celem jest stworzenie kompleksowego obrazu przebiegu
Wielkiej Recesji, w szczegdlnosci, zrozumienie jej przyczyn, mechanizmdw transmisji, ocena roli réznych mechanizméw dostoso-
wawczych oraz identyfikacja wielowymiarowych podobienstw i réznic — zaréwno w przekroju miedzynarodowym, jak i wzgledem
kryzysoéw z przesztosci.

Czes$¢ druga nosi nazwe ,Wielka Recesja i nieréwnosci” a jej przedmiotem jest zréznicowanie oddziatywania kryzysu na sytuacje
poszczegdlnych grup spoteczno-demograficznych na rynku pracy. Stuzy ona identyfikacji grup spoteczno-demograficznych, ktére
w najwiekszym stopniu narazone s3 na negatywne skutki zmian koniunkturalnych, w szczegélnosci dtugotrwaty brak pracy. Taka
perspektywa jest kluczowa z dla odpowiedniego projektowania wsparcia w ramach polityki rynku pracy. W czesci tej podejmujemy
takze pytanie, jak zmiany w koniunkturze gospodarczej wptynety na rozwarstwienie dochoddw.

Cze$¢ trzecia poswiecona jest odpowiedziom na kryzys po stronie polityk oraz instytucji i nosi tytut ,Polityka publiczna w obliczu
kryzysu”. Koncentruje sie ona na analizie wptywu interwencji publicznej na przebieg kryzysu. Zwracamy uwage na uwarunkowania
instytucjonalne w ,przeddzien kryzysu”, ich zréznicowanie miedzynarodowe z perspektywy zdolnosci rynkow pracy do absorpcji
szokéw. Przeprowadzamy takze analize réznorodnych sposoboéw reakgji, po jakie siegaty rzady panstw UE i OECD, podejmujac prébe
oceny ich skutecznosci.

Czwarta czes$¢, zatytutowana , Kryzys finanséw publicznych i druga fala recesji”, jest naturalnym zwienczeniem raportu. Jej przedmio-
tem jest znaczenie polityki fiskalnej dla przebiegu Wielkiej Recesji. Pokazujemy, jak zmieniat si¢ stan finanséw publicznych réznych
panstw przed kryzysem i w jego trakcie, oraz dokonujemy rekonstrukcji proceséw i prawidtowosci zachodzacych w badanych go-
spodarkach z wyréznieniem roli, jak odgrywaty automatyczne stabilizatory, a jaka polityki dyskrecjonalne. Nastepnie analizujemy
zatamanie finanséw publicznych, jakiego doswiadczyto wiele panstw w drugiej fazie Wielkiej Recesji. Podejmujemy takze pytanie, jak
moze ksztattowac sie polityka fiskalna w przysztosci. Podsumowanie raportu stanowia rekomendacje dla polityki publicznej.
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WPROWADZENIE

Czes$¢ pierwsza tej edycji raportu poswiecona jest przyczynom, przebiegowi i konsekwencjom makroekonomicznym kryzysu zapo-
czatkowanego w roku 2008 w poszczegélnych panstwach UE i OECD. Jej celem jest stworzenie kompleksowego obrazu przebiegu
Wielkiej Recesji, zrozumienie jej przyczyn, mechanizmdw transmisji oraz identyfikacja wielowymiarowych podobienstw i réznic —
zaréowno w przekroju miedzynarodowym, jak i wzgledem kryzyséw z przesztosci. Przedmiotem pierwszego rozdziatu jest chronologia
przebiegu Wielkiej Recesji z naciskiem na wymiar stricte makroekonomiczny. Prezentujemy w niej ustalenia w zakresie zréznicowa-
nia mechanizmoéw transmisji kryzysu subprime do poszczegélnych gospodarek, analizujemy takze procesy stojace za zréznicowana
dynamika PKB w poszczegdlnych krajach UE i OECD. W rozdziale drugim uwage skupiamy na rynkach pracy. Analizujemy, jak gospo-
darki europejskie reagowaty na najwiekszy powojenny kryzys w kluczowych wymiarach dostosowan na rynku pracy — dotyczacych
zatrudnienia i bezrobocia, produktywnosci pracy i wynagrodzen. Zwracamy takze uwage na sektorowe zréznicowanie skali tych
dostosowan. Uwage poswiecamy takze reakcjom po stronie intensywnej podazy pracy, czyli czasu pracy, oraz analizujemy role, jaka
dla wzrostu bezrobocia w poszczegélnych krajach europejskich odgrywaty zmiany zwolnien i zatrudnien, z wyréznieniem pierwszej
i drugiej fali kryzysu. W rozdziale trzecim wykorzystujemy model makroekonomiczny klasy DSGE, aby zidentyfikowa¢ szoki, ktére
staty za spowolnieniem gospodarczym i przemianami na rynkach pracy w poszczegélnych krajach, a takze aby oceni¢ relatywne
znaczenie réznic w szokach i mechanizmach absorpcji dla zréznicowania ewolucji wybranych gospodarek europejskich, w tym Polski.
Omowienie gtéwnych wnioskéw z przeprowadzonych analiz mozna znalez¢ w podsumowaniu.
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11 PRZYCZYNY | MECHANIZMY TRANSMISJI
WIELKIEJ RECES]JI

W potowie 2007 r. w Stanach Zjednoczonych oraz w Wielkiej
Brytanii pekta banka spekulacyjna na rynku nieruchomosci.
Spowodowato to gteboki kryzys na rynkach finansowych, ktéry
wkrétce przerodzit sie w najwieksza globalng recesje po dru-
giej wojnie swiatowej, okreslang mianem Wielkiej Recesji. Na
tle innych kryzyséw od czasu przedwojennej Wielkiej Depresji,
wyroznia sie ona nie tylko gtebokoscig, ale rowniez trwatoscia
spowolnienia gospodarczego. Zgodnie z typowa sekwencja
wydarzen, charakterystyczng chociazby dla recesji z pierwszej
potowy lat 70. oraz 80., po okresie recesji nastepuje okres
przyspieszonego wzrostu gospodarczego (por. wykres 1.1.).

Poréwnanie dynamiki PKB podczas obecnej
i wczesniejszych recesji w USA
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych U.S. Bureau of Economic
Analysis.

Podczas ostatniego kryzysu tak sie jednak nie stato. Dopiero
po uptywie 15 kwartatéw PKB w Stanach Zjednoczonych osia-
gneto poziom sprzed wybuchu Wielkiej Recesji. Panstwa Unii
Europejskiej doswiadczyty z kolei bardzo krotkiego okresu
ozywienia gospodarczego w 2010 r., po czym ponownie weszty
w stan recesji, potgczonej z kryzysem finanséw publicznych.
W efekcie, PKB w UE wcigz pozostaje na poziomie nizszym niz
pod koniec 2007 r.

Wptyw Wielkiej Recesji na rynek pracy byt réwnie, a w wielu
przypadkach nawet bardziej dotkliwy niz na tempo wzrostu
gospodarczego. O ile poczatkowo, na przestrzeni pierwszych 5
kwartatdw, jej wptyw na bezrobocie w krajach rozwinietych byt

porownywalny z oddziatywaniem wczesniejszych recesji, o tyle
w pdzniejszym okresie sytuacja na rynkach pracy ulegta dal-
szemu pogorszeniu, w miejsce typowej stabilizacji (por. wykres
1.2). Jedynie kryzys naftowy z pierwszej potowy lat 70. prze-
biegat w podobny sposob. W czwartym kwartale 2009 r. stopa
bezrobocia w krajach OECD wyniosta $rednio 8,7%, najwiecej
w okresie powojennym. Ponadto, w roku 2011, mimo powrotu
gospodarki $wiatowej na $ciezke wzrostu, stopa bezrobocia
w krajach OECD wynosita przecietnie 8,3%, czyli 44,8 mln
0sob poszukiwato pracy, a dtugotrwate bezrobocie rosto.

Banka spekulacyjna na rynku nieruchomosci dotyczyta nie
tylko Stanéw Zjednoczonych, ale miata charakter globalny
obejmujac wiekszos¢ panstw Unii Europejskiej oraz czes¢
krajow Azji (Putland, 2009). Gdy doszto do jej pekniecia
w USA, wkrdtce podobny proces nastapit rowniez w innych

Poréwnanie ewolucji stopy bezrobocia
podczas obecnej i wczesniejszych recesji w krajach
OECD
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Zrédto: (OECD, 2010).

panstwach $wiata uruchamiajgc analogicznie niekorzystne
nastepstwa gospodarcze. Banka na rynku nieruchomosci osia-
gneta w pierwszej dekadzie XX| wieku tak duze rozmiary
i zasieg geograficzny ze wzgledu na szereg czynnikéw. Jednym
z nich byt fakt, ze rzady wielu panstw celowo stymulowaty
udzielanie kredytéw hipotecznych oraz inwestycje w nierucho-
mosci (Friedman, 2010). Polityka taka miata na celu po pierwsze

1 Do wzrostu banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci przyczynit sie
rowniez fakt, ze strukturyzowane aktywa zabezpieczone hipotekami pozwalaty
obejs¢ miedzynarodowe regulacje rynku kapitatowego (Acharya & Richardson,
2009). Niekorzystnie w tym kontekscie ocenia sie rowniez deregulacje rynkow
finansowych w latach 90. XX w., w szczegdlnosci zniesienie ustawy Glass-
-Steagall Act, ktora separowata bankowos¢ inwestycyjng od komercyjnej
w Stanach Zjednoczonych (Stiglitz, 2009).
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przeciwdziatanie ubostwu, a po drugie stworzenie tak zwanego
spoteczenstwa wtascicieli (ang. ownership society). Ponadto,
poczawszy od 2002 r. banki centralne wielu krajow, zwtaszcza
amerykanska Rezerwa Federalna, chcac przeciwdziata¢ roz-
przestrzenieniu sie kryzysu 2001 r. stosowata ekspansywna
polityke monetarna, co utatwito wzrost banki spekulacyjnej
na rynku nieruchomosci. Ponowne zaciesnienie polityki mo-
netarnej w Stanach Zjednoczonych w 2005 r., spowodowane
wzrostem inflacji, stato sie jednym z impulséw do pekniecia
banki nieruchomosciowe;.

Przebieg tworzenie sie baniek na rynkach nieruchomosci, a nas-
tepnie ich pekniecia obrazuje wykres |.3. Przedstawiono na nim
zmiany cen nieruchomosci w wybranych krajach. Widoczne jest
przyspieszenie dynamiki cen w Stanach Zjednoczonych w 2004
roku oraz w Hiszpanii po 2001 roku. W Stanach Zjednoczonych
tempo zmian cen zaczeto obnizac sie najwczesniej, co byto sed-
nem kryzysu subprime. Wychodzenie amerykanskiego rynku
nieruchomosci z zapasci trwato ponad 4 lata. Ozywienie cen
nieruchomosci obserwowane jest dopiero od 2012 roku. Tap-
niecie w krajach UE nastapito z rocznym opoznieniem wzgledem

i Chronologia Wielkiej Recesji

Wyrdzni¢ mozna dwie fazy Wielkiej Recesji. Pierwsza obejmuje pekniecie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci, kry-
zys rynkéw finansowych oraz bezposrednie skutki, jakie oba wydarzenia wywarty na realng gospodarke.

«  Czerwiec-lipiec 2007: pekniecie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci w USA.
+  Wrzesien 2007: upadek banku hipotecznego Northern Rock w Wielkiej Brytanii.
Listopad 2007: utrata ptynnosci na miedzybankowych rynkach pienieznych na swiecie.
«  Styczen 2008: pierwszy pakiet stymulacyjny ze strony polityki fiskalnej w USA.
Lipiec 2008: Dania, jako pierwsze panstwo Unii Europejskiej ogtasza wejscie w stan recesji.
+ Wrzesien 2008: bankructwo Lehman Brothers — czwartego najwiekszego banku inwestycyjnego w USA.
«  Pazdziernik 2008: ogtoszenie programu Troubled Assets Relief Programme w USA.

Listopad 2008: Strefa Euro jako cato$¢ weszta w stan recesji. Sposrod 15 panstw, ktore jg wowczas tworzyty, jedynie 3
(Belgia, Francja, Grecja) wcigz notowaty wzrost gospodarczy.

«  Styczen 2009: ogtoszenie programu American Recovery and Reinvestment Act of 2009.

Listopad 2009: Strefa Euro jako catos¢ wychodzi ze stanu recesji, gtéwnie dzieki wysokiemu wzrostowi gospodarczemu
Niemiec.

Druga faza Wielkiej Recesji jest nastepstwem dramatycznego pogorszenia sie stanu finanséw publicznych Stanéw Zjedno-
czonych oraz panstw Unii Europejskiej na skutek spadku przychodéw budzetowych oraz ekspansywnej polityki fiskalnej,
jaka rzady tych panstw podjety w celu zahamowania skutkéw pierwszej fazy kryzysu. Wzrost kosztéw obstugi dtugu pu-
blicznego postawit niektére z nich na krawedzi bankructwa oraz zmusit do zaciesnienia polityki fiskalnej, co zahamowato
proces stopniowej poprawy koniunktury gospodarczej na $wiecie.

«  Kwiecien 2010: Grecja zwraca sie do Unii Europejskiej i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF) o udzielenie
pozyczki ratunkowe;j.

Maj 2010: uruchomienie programu EFSF (European Financial Stability Facility) o tacznej wartosci 440 mld euro (podnie-
sionej nastepnie do 780 mld euro), ktérego celem jest udzielanie pozyczek ratunkowych dla panstw UE. Réwnoczesnie
Europejski Bank Centralny (ECB) rozpoczyna skup obligacji panstw UE.

«  Pazdziernik 2010: Irlandia otrzymuje pozyczke ratunkowg od UE i IMF.
Kwiecien 2011: Portugalia zwraca sie o pozyczke ratunkowa od UE i IMF.
«  Czerwiec 2012: Hiszpania otrzymuje pozyczke ratunkowg od UE.

*  Wrzesien 2012: uruchomienie ESM (European Stability Mechanism) — trwatej instytucji, ktorej celem jest zapewnianie
stabilnosci finansowej panstw Unii Europejskie;.

Listopad 2012: Strefa Euro jako cato$¢ ponownie wkracza w stan recesji.

+ Marzec 2013: ogtoszenie wakacji bankowych na Cyprze oraz nadzwyczajne opodatkowanie depozytéw przekraczaja-
cych 100 tys. euro.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Ewolucja indeksu cen nieruchomosci mieszkalnych w Stanach Zjednoczonych, Strefie Euro oraz
wybranych gospodarkach europejskich w okresie 2000-2013, (Il kw. 2007 = 100)
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Uwagi: W oparciu o House Price Index (Stany Zjednoczone), Residential Property Price Indicator (Unia Europejska) oraz ceny mieszkari w 10 najwiekszych miastach w Polsce.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Federal Housing Finance Agency (Stany Zjednoczone), Europejskiego Banku Centralnego, Bazy Cen Nieruchomosci

Mieszkaniowych BaRN NBP.

Stanow Zjednoczonych, lecz nie we wszystkich krajach z jed-
nakowga sita. Dramatyczny przebieg miato ono w krajach
battyckich, gdzie przed kryzysem szybki wzrost wynagrodzen
i luzna polityka kredytowa rozpedzity wzrost cen do ponad 60%
rocznie, a nastepnie kryzys wywotat ich spadek o ponad poto-
we. Ceny mieszkan spadaja ciagle w tzw. krajach GIIPS (Grecja,
Irlandia, Wtochy, Portugalia i Hiszpania). Warto zwréci¢ uwage,
ze banka cenowa nie wystapita zas w ogole w Niemczech oraz
Austrii. W Polsce, niskie stopy procentowe i rosngce wynagro-
dzenia umozliwity ekspansje na rynku kredytéw hipotecznych
po 2002 r., co przyczynito sie do szybkiego wzrostu cen — tuz
przed kryzysem ceny mieszkan w gtéwnych miastach kraju rosty
w tempie ponad 40% rocznie. W 2008 roku nastapito gwat-
towne wyhamowanie wzrostu cen, lecz nie zaobserwowano
gtebokich spadkow, ktore wystapity w krajach battyckich i Hisz-
panii. Ponadto, w odroéznieniu od tych krajow, w czasie dobrej
koniunktury w Polsce nie doszto takze do zbytniego rozrostu
sektora budowlanego.

Pekniecie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci zapoczat-
kowato wyjatkowo dotkliwg w skutkach recesje gospodarcza,
poniewaz uruchomito tancuch niekorzystnych zdarzen, ktérych
skumulowane konsekwencje zachwiaty makroekonomicznymi
fundamentami gospodarki swiatowej (Diamond & Rajan, 2009).
Najwazniejsze sposrod nich to:

1. Gteboki kryzys rynku finansowego. Inwestycje na rynku
nieruchomosci byty finansowane za pomoca struktury-
zowanych instrumentéw finansowych zabezpieczonych
kredytami hipotecznymi (tzw. MBS), ktére stanowity zna-
czaca pozycje w bilansach wielu instytucji finansowych:
bankdéw inwestycyjnych, funduszy hedgingowych oraz to-
warzystw ubezpieczeniowych. Instrumenty te gwattownie
stracity na wartosci wraz z peknieciem banki nierucho-
mosciowej. Ich posiadacze poniedli w zwigzku z tym duze
straty, ktore musieli pokry¢ ze sprzedazy innych aktywoéw,

przyczyniajac sie do globalnej bessy oraz kryzysu ptynnosci
na rynkach finansowych. W wielu krajach cze$¢ instytucji
finansowych ogtosita bankructwo, badz zostata przejeta
przez panstwo, zas pozostate ograniczyty akcje kredytowa,
co przetozyto sie na trudniejszy dostep do kredytu dla go-
spodarstw domowych oraz przedsiebiorstw, poszukujacych
finansowania projektow inwestycyjnych.

Spadek wartosci majatkéow gospodarstw domowych, na
ktére w duzej mierze sktadaja sie nieruchomosci oraz ak-
tywa finansowe. Nizsza wartos¢ majatku i / lub utrata
oszczednosci wywotata poczucie relatywnego zubozenia
oraz niepewnos¢ co do stabilnosci finansowej, w zwiaz-
ku z czym gospodarstwa domowe ograniczyty wydatki
konsumpcyjne. W konsekwencji nastapit spadek zagrego-
wanego popytu.

Skurczenie sie sektora budownictwa i sektoréw z nim po-
wigzanych. Spadek wartosci nieruchomosci oznaczat spadek
rentownosci inwestycji budowlanych i w konsekwencji
wstrzymanie wielu z nich. Wiele firm budowlanych oraz
deweloperskich musiato ogtosi¢ bankructwo oraz zwolni¢
pracownikéw. Zmniejszyt sie popyt na materiaty budowlane,
ustugi transportowe, projektowe, geodezyjne, itp.

Pogorszenie stanu finanséw publicznych. Kryzys finan-
sowy okazat sie na tyle gteboki, ze pojawita sie grozba
zatamania sie swiatowego systemu finansowego. Aby do
tego nie dopuscic rzady, zaréwno panstw rozwinietych, jak
i rozwijajacych sie, przyjety aktywna polityke wzgledem
kryzysu. Zagrozone instytucje finansowe otrzymaty wy-
sokie pozyczki ratunkowe (tzw. bailout), a niektére z nich
zostaty przejete przez panstwo. Spadek konsumpcji oraz
zatrudnienia spowodowat z jednej strony spadek przycho-
déw budzetowych, a z drugiej wzrost wydatkow na polityke
spoteczng. W konsekwencji, nastapit znaczacy wzrost
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deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego. Spowo-
dowato to konieczno$¢ ponownego zaciesnienia polityki
fiskalnej, co w sytuacji wciaz niewielkiego ozywienia go-
spodarczego, dodatkowo spowolnito proces wychodzenia
gospodarki $wiatowej z kryzysu.

Czynniki te tacznie ttumacza, dlaczego kryzys finansowy prze-
tozyt sie na recesje gospodarcza w postaci spadku zatrudnienia
i PKB. Jednak fakt, ze recesja ta okazata sie tak gteboka i rozprze-
strzenita sie na caty $wiat, jest skutkiem postepujacej globalizacji
powiazan finansowych, produkcyjnych i handlowych. Wieloraki
charakter powigzan miedzy gospodarkami powodowat, ze kry-
zys, ograniczony poczatkowo do rynku amerykanskiego, rozlat
sie na globalng gospodarke za posrednictwem wielu kanatow
transmisji, ktore mozna pogrupowac tak jak na schemacie 1.1,
zaczerpnigtym z opracowania Gard¢ i Martina (2010). Wyréznili
oni dwie gtdwne grupy mechanizméw przenoszenia sie zaburzen:
finansowe i realne, wsrdd kanatéw finansowych wyodrebniajac
ponadto: bezposrednie, posrednie oraz efekty drugiej rundy.

pozornie odlegte rynki finansowe, np. rynek nieruchomosci
w Stanach Zjednoczonych z rynkami akcji panstw rozwijajacych
sie, badz rynkiem walutowym. Do sity tych powigzan przyczy-
niat sie m.in. fakt, ze globalne instytucje finansowe zarzadzaja
globalnym portfelem aktywéw. Dlatego poniesione przez nie
straty na obligacjach zabezpieczonych kredytami hipotecznymi
spowodowaty wyprzedaz pozornie niezaleznych aktywoéw (akgji,
obligacji, towaréw oraz instrumentéw pochodnych) na miedzy-
narodowych rynkach papieréw wartosciowych. Zatamanie rynku
nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych spowodowato wiec
gwattowne zmiany cen wielu innych aktywdw na catym $wiecie,
a brak ptynnosci na rynku miedzybankowym réwniez miat cha-
rakter globalny.?

Dodatkowo utrzymujgca sie na globalnych rynkach finansowych
zwiekszona awersja do ryzyka powodowata, ze inwestorzy wy-
przedawali aktywa postrzegane jako bardziej ryzykowne na rzecz
bezpiecznych aktywdw. Zjawisko to okresla sie mianem ucieczki
do jakosci (ang. flight to quality) i jego efektem byto ograniczenie
naptywu kapitatu do gospodarek rozwijajacych sie, co skutko-

Schemat |.1. Typologia kanatéw transmisji w czasie Wielkiej Reces;ji.

KANALY TRANSMISJI

bezposrednie posrednie

rynek pienigdza i

ceny aktywow dtugu

toksyczne aktywa

Zrédto: Gardé, Martin (2010).

Bezposrednie oddziatywanie kryzysu amerykanskiego na syste-
my finansowe innych panstw zwiazane byto z posiadaniem przez
podmioty gospodarcze na catym $wiecie toksycznych aktywow
zabezpieczonych nieruchomosciami, ktdre utracity wartos¢ na
skutek zatamania rynku kredytow hipotecznych. Wptyw tego
kanatu byt ograniczony do gospodarek najsilniej powigzanych
kapitatowo ze Stanami Zjednoczonymi. Poniewaz polskie banki
zasadniczo nie inwestowaty w toksyczne aktywa, bezposred-
ni kanat finansowy transmisji nie miat istotnego znaczenia dla
Polski i innych gospodarek peryferyjnych UE. Rynki finansowe
oddziataty natomiast w sposdb posredni, poprzez wahania cen
aktywow, dostepnos¢ pienigdza oraz zmiane natezenia prze-
ptywdw kapitatowych. Wskutek dziatalnosci globalne instytucji
finansowych, ktére dokonujg inwestycji w obrebie szerokiego
spektrum aktywoéw na catym Swiecie, powigzane zostaty ze soba
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wato przecenami aktywow, ale réwniez utrudniato finansowanie
projektow inwestycyjnych. Przyktadowo, pomiedzy poczatkiem
a koncem 2008 roku gtowny indeks warszawskiej gietdy stracit
potowe wartosci, negatywnie odbijajac sie w sprawozdaniach
bilansowych instytucji finansowych oraz majatku gospodarstw
domowych. Innym skutkiem ucieczki do jakosci odczuwanym
przez polska gospodarke byty silne wahania kursu walutowe-
go na przetomie 2008/2009. Przed kryzysem polska waluta

2 Globalizacja sektora finansowego sprawiata, ze kraje o mocniej po-
wigzanych systemach bankowych dos$wiadczyty w czasie pierwszej fali kryzysu
podobnych wahan PKB, niz kraje o stabo powigzanych systemach bankowych.
Na poparcie tej tezy Kalemli-Ozcan i inni (2012) pokazuja, ze przed kryzysem,
w okresie wzglednego spokoju na rynkach finansowych, stopien powigzania
krajowych systemow bankowych i synchronizacja zmian PKB byty ujemnie
skorelowane. Charakter zaleznosci zmienit sie za$ na dodatni w okresie kryzysu
2007-2009.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Eurostat.

silnie umacniata sie, podobnie jak waluty krajéw osciennych.
Diametralna zmiana nastrojow inwestoréw zagranicznych spo-
wodowata wyprzedaz walut Europy Srodkowej. Nominalny kurs
walutowy euro wobec ztotego w ciggu zaledwie kilku miesiecy
spadt 0 30%.3 W mniejszym stopniu na wartosci stracita korona
czeska i forint. Forint ostabit sie 0 22%, a korona czeska o 17%
(por. wykres 1.4). Presja na ostabienie walut regionu zmusita nie-
ktére banki centralne do interwencji w celu badz obrony statego
kursu walutowego (totwa), badz zapobiezenia dalszym spadkom
(Rumunia). Ostabienie sie walut spowodowato wzrost kosztow
obstugi kredytéw walutowych, ktérych ekspansja nastapita
w okresie poprzedzajacym kryzys. Z drugiej jednak strony, de-
precjacja kursu walutowego zwiekszyta konkurencyjnos¢ cenowa
eksportu, tagodzac skutki szoku zewnetrznego.

Ucieczka kapitatéw oraz wzrost niecheci bankéw komercyj-
nych do ryzyka przetozyty sie na spadek obrotéw na rynku
miedzybankowym. Dodatkowo pogarszajaca sie sytuacja ma-
kroekonomiczna skutkowata wzrostem odsetka niesptacanych
kredytow. W tej sytuacji istniato ryzyko kryzysu ptynnosci
i kolejnych bankructw bankéw, albo co najmniej dalszego ogra-
niczania akcji kredytowej przez banki komercyjne. Polski sektor
bankowy okazat sie jednak wzglednie odporny na skutki szo-
kow i nie doszto w nim do wytworzenia si¢ powaznej sytuacji
kryzysowej. Znaczaco przyczynit sie do tego Narodowy Bank
Polski wdrazajac szereg dziatan antykryzysowych (por. ramka
1.2). Niemniej jednak, wptyw zwiekszonej niepewnosci na rynku
miedzybankowym oraz spadku wartosci udzielanych pozyczek
na rynku detalicznym na polska gospodarke siegnat 1,5% PKB
(Brzoza-Brzezina & Makarski, 2010), co stanowi wielkos¢ znacza-
3, lecz ttumaczy jedynie cze$¢ obserwowanego spowolnienia.
W kontrascie do Polski, zacie$nienie na rynku kredytowym byto
gtéowna przyczyna spadku produktu w strefie euro miedzy

3 W zwigzku z silnym ostabieniem sie ztotego pojawity sie pytania co do
potrzeby interwencji na rynku walutowym. Na poczatku 2009 Ministerstwo
Finanséw, za posrednictwem BGK, dokonato na niewielkg skale wymiany walut
obcych na ztote. Operacja ta nie miata jednak wiekszego wptywu na kurs ztotego.
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Ewolucja globalnych obrotéw handlowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WDI Banku Swiatowego.

w 2008 i na poczatku 2009 (Gerali, et al., 2010). W pierwszej
fazie Wielkiej Recesji (2007-2008) kanat zwigzany z zatama-
niem ptynnosci na rynkach finansowych i wynikajgcym z niego
ograniczeniem akcji kredytowej, odegrat wzglednie wieksza
role w przypadku gospodarek rozwinietych, skutki zwiekszonej
awersji do ryzyka odczuty zas$ silniej rynki wschodzace (Chudik
& Fratzscher, 2011). Podczas kolejnej fali kryzysu, tzw. kryzysu
zadtuzeniowego (2010-11), mechanizmy transmisji odwrocity
sie. Gospodarki rozwiniete wzglednie silniej zareagowaty za po-
$rednictwem szoku awersji do ryzyka niz szoku ptynnosci. Rynki
wschodzgce za$ okazaty sie odporne na rozprzestrzenianie tego
zaburzenia (Chudik & Fratzscher, 2012).*

Zatamanie cen na rynku nieruchomosci pociaggneto za soba
znaczny efekt majatkowy dla finanséw gospodarstw domo-
wych, ktére odczuty réwniez wyhamowanie tempa wzrostu
ptac oraz zwiekszenie ryzyka utraty pracy. Odpowiedzig na te
negatywne szoki byto ograniczenie zakupdw, szczegélnie débr
trwatego uzytku takich jak samochody, telewizory itp. Warto
wspomnie¢, ze aby przeciwdziata¢ temu zjawisku, czes¢ rzgdow
wprowadzita programy doptat do ztomowania starych i zakupu
nowych samochoddw. Niemniej jednak pogorszenie dynamiki
sprzedazy przetozyto sie na bilanse przedsiebiorstw produkcyj-
nych. Realnemu sektorowi gospodarki nie pomagat utrudniony
dostep do kredytéw, a razem ze zwiekszona niepewnoscia co do
koniunktury w najblizszej przysztosci, powodowat odktadanie
w czasie projektow inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa.

4 Gtebokos¢ globalnego zatamania w czasie Wielkiej Recesji moze czeécio-
wo wynikac z faktu, ze kryzys finansowy rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych,
a nie w innej gospodarce. Eickmeier, Ng (2011) wykazali, ze spo$rdd kryzysow
na rynkach kredytowych w latach 1983-2009, te, ktérych zrédtem byty Stany
Zjednoczone, relatywnie silniej oddziatywaty na PKB innych krajow niz kryzysy
majace poczatek w Japonii lub strefie euro. Rozprzestrzenianie sie amerykanskich
szokow nastepowato za sprawg ich wptywu na rynki kredytowe oraz rynki akgji
innych gospodarek. Podobnie Helbling i in. (2011) wykazujg, ze zatamanie na
amerykanskim rynku kredytowym odegrato istotng w zatamaniu koniunktury
w krajach grupy G-7 w czasie Wielkiej Recesji. Rowniez Kalemli-Ozcan i inni
(2012) sugeruja, ze gospodarki silniej powiazane finansowo ze Stanami Zjedno-
czonymi wykazywaty z nimi silniejsze powigzanie zmian koniunktury.
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Komponent cykliczny realnego PKB Niemiec i Polski, oraz ich partneréw handlowych
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Uwagi: Na wykresie przedstawiono komponent cykliczny realnego PKB wyrazony jako % wartosci trendu. PKB partneréw handlowych przewazono udziatami w strukturze

handlu (odpowiednio Niemiec i Polski).

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat.

Spadek inwestycji oznaczat spadek popytu na dobra inwestycyj-
ne oraz ustugi budowlane. Firmy, ktére znalazty sie w najgorszej
sytuacji redukowaty zatrudnienie. Szczegélnie silny szok popytu
wewnetrznego wystapit w krajach, w ktérych przed kryzysem
narosty znaczne nieréwnowagi makroekonomiczne (Hiszpania, Ir-
landia, Grecja, oraz kraje battyckie). Zatamanie popytu skutkowato
mniejszym zapotrzebowaniem na dobra posrednie wykorzystywa-
ne w procesie produkcji. Poniewaz procesy produkcyjne podlegaja
coraz wiekszej fragmentacji w skali catego globu, szok popytowy
w jednym kraju przeksztatcat sie w spadek popytu na rynkach
zagranicznych. Réwniez gospodarstwa domowe ograniczajac
zakupy przyczyniaty sie do spadku importu. Poniewaz import
jednego kraju jest jednoczesnie eksportem innego, kanat handlu
miedzynarodowego rozprzestrzeniat ujemny szok popytowy na
catg gospodarke swiatowa. Co wiecej, szok finansowy najprawdo-
podobniej wzmacniat zaburzenia w obszarze handlu, ze wzgledu
na utrudnienia w dostepie do finansowania eksportu (Amiti &
Weinstein, 2009).

W 2009 globalne obroty handlowe zmniejszyty sie o0 10,5% (por.
wykres 1.5). Skala spadku obrotéw handlowych podczas Wielkiej
Recesji nie miata sobie rownych w okresie po Il drugiej wojnie
Swiatowej — spadki obserwowane w nastepstwie kryzyséw nafto-
wych oraz pekniecia banki internetowej byty duzo stabsze. Warto
zwroci¢ uwage, ze obroty handlowe zareagowaty silniej niz swia-
towe PKB (por. wykres I.5). Globalny spadek wymiany handlowej
okazat sie jednak krotkotrwaty i juz w 2010 roku eksport ponow-
nie wszedt na Sciezke dynamicznego wzrostu. Jednakze zaden
kraj cztonkowski UE nie uchronit sie przed zatamaniem wymiany
miedzynarodowej, zaréwno importu jak i eksportu, w 2009 roku.
Najsilniejszy spadek eksportu (o ponad 15%) wystapit w Finlandii,
Estonii, Grecji, Wtoszech, Stowacji, Stowenii oraz Austrii. Rdwnie
silnie ucierpiat eksport gospodarki niemieckiej, ktory obnizyt sie
0 13%. Jeszcze silniejsze ograniczenie eksportu dotkneto Japonie
(-24%). Polska byta w grupie krajow UE, ktérych eksport wyka-
zat najwieksza odpornos¢ na szok zewnetrzny (spadek o 6,8%).

Import natomiast najsilniej obnizyt sie¢ w Rumunii, Butgarii, Grecji
(o ok. 20%) oraz w krajach battyckich (nawet o 30%). Tak silne
zmiany strumieni wymiany miedzynarodowej sugeruja, ze handel
miedzynarodowy odegrat wazng role w rozprzestrzenianiu sie kry-
zysu miedzy krajami. Positkujac sie przyktadem Polski i Niemiec,
mozna zauwazy¢, ze zmiany cyklu koniunkturalnego krajéw be-
dacych partnerami handlowymi wykazywaty silna synchronizacje
w okresie Wielkiej Recesji (por. wykres 1.6). W Regional Economic
Outlook Europe (IMF, 2011) oszacowano (na podstawie historycz-
nych elastycznosci handlu miedzynarodowego), ze 1-procentowa
zmiana PKB w krajach Europy Zachodniej przektada sie na 0,4-pro-
centowa zmiane PKB w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Obecne jest réwniez oddziatywanie w przeciwnym kierunku:
1-procentowa zmiana PKB w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej implikuje zmiane produktu w krajach Europy Zachodniej
0 0,1%. W przypadku gospodarki niemieckiej nawet 70% zmian
koniunktury w czasie Wielkiej Recesji moze by¢ zatem wyjasnione
oddziatywaniem kanatu handlu miedzynarodowego. W pozosta-
tych 30% za recesje odpowiedzialny byt kanat finansowy (Enders
& Peter, 2012).

Wielka Recesja diametralnie réznita sie od Wielkiego Kryzysu
lat 30. sposobem odpowiedzi rzadéw na zatamanie obrotow
handlowych. W latach 30. poprzedniego stulecia rzady przyjety
postawy protekcjonistyczne, chroniac krajowe rynki przed kon-
kurencja z zagranicy. Przejawiato sie to w gwattownym wzroscie
poziomu stawek celnych i pogtebiajgcym sie zatamaniu handlu.
Stanowito to jedna z przyczyn, ktdre zadecydowaty o gtebokosci
oraz czasie trwania Wielkiego Kryzysu. Obawiano sie, ze podob-
ny scenariusz moze powtorzy¢ sie w 2009 roku. Byty to jednak
obawy na wyrost — faktyczny wzrost poziomu barier handlowych
w czasie Wielkiej Recesji okazat sie niewielki. Przyczynit sie do
tego system prawa Swiatowej Organizacji Handlu, regulujacy
stosowanie protekcji handlowej miedzy krajami cztonkowskimi.
W efekcie, handel nie napotkat barier dla ponownego wzrostu
i w2010 roku globalny eksport urést o 13%.
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- Dziatania antykryzysowe w Polsce.

Gtowny ciezar dziatan antykryzysowych w Polsce polegat na niedopuszczeniu do rozprzestrzenienia sie kryzysu finansowego na
polski sektor bankowy. Kluczowa role odegrat pod tym wzgledem Narodowy Bank Polski. Dziatania antykryzysowe rzadu byty
mniej intensywne i skupity sie gtéwnie na niwelowaniu negatywnych skutkéw kryzysu dla rynku pracy oraz zmianach w przepisach
podatkowych sprzyjajacych podtrzymaniu aktywnosci gospodarczej. Dwa dokumenty wyznaczaty kierunki dziatan antykryzyso-
wych w kraju: rzgdowy Plan stabilnosci i rozwoju z 30 listopada 2008, oraz przyjety przez NBP 14 pazdziernika 2008 Pakiet zaufania.

W odpowiedzi na ryzyko ptynnosci w sektorze bankowym NBP uruchomit zasilajace transakcje otwartego rynku (repo), przy
jednoczesnym wydtuzeniu listy bankéw dopuszczonych do tych operacji. Srednia wielko$¢ transakcji repo w okresie do potowy
nastepnego roku wyniosta ok. 12 mld zt. Utatwiono dostep bankéw do kredytu lombardowego poprzez rozszerzenie listy aktywow,
ktédre moga stanowi¢ zabezpieczenie kredytu lombardowego. Przedterminowy wykup obligacji przez NBP stanowit dodatkowy
zastrzyk ptynnosci o wartosci 8,2 mld zt. Komplementarnym dziataniem rzadu byto przyjecie rozwigzan prawnych przewidujacych
mozliwos$¢ udzielenia przez Skarb Panstwa gwarancji komercyjnym instytucjom finansowym majacym problemy z utrzymaniem
ptynnosci. Utatwieniu dostepu bankéw komercyjnych do walut obcych stuzyto zawarcie przez NBP umoéw z Europejskim Bankiem
Centralnym oraz Narodowym Bankiem Szwajcarii w listopadzie 2008. Dzieki nim NBP mogt pozyczac euro i franki szwajcarskie
wprost od EBC oraz SNB, a nastepnie oferowat je bankom komercyjnym w kraju.

W maju 2009 Rada Polityki Pienieznej obnizyta stope rezerw obowigzkowych z 3,5% do 3,0%. Jednoczesnie kanatem nieformal-
nym NBP przekonywat zarzady bankdw na zatrzymanie zysku za 2008 rok. Wigkszos¢ bankow przystata na te sugestie. Komisja
Nadzoru Finansowego zintensyfikowata monitoring sytuacji sektora bankowego (m.in. wprowadzono dzienng ocene stanu lokat
bankow z kapitatem zagranicznym w ich bankach-matkach). Podwyzszono gwarantowang przez BFG wartos¢ depozytow z 22,5
tys. euro do 50 tys. euro, przewidziano réwniez mozliwos¢ dalszego podniesienia kwoty gwarantowanej, w celu zapobiezenia
ewentualnemu ryzyku runu na banki. Ustawa z listopada 2008 roku powotano Komitet Stabilnosci Finansowej, ktorego celem jest
koordynowanie dziatan na wypadek wystapienia sytuacji zagrazajacej stabilnosci systemu finansowego kraju. Cztonkami Komitetu
s3: minister finanséw, prezes NBP oraz przewodniczacy KNF.

Podobnie jak w innych krajach, gtéownym elementem dziatan antykryzysowych byta ekspansywna polityka pieniezna. Od listo-
pada 2008 do czerwca 2009 RPP obnizyta stope referencyjng z 6% do 3,5%. Nizsze stopy banku centralnego przetozyty sie na
spadek stop rynkowych. Gospodarstwa domowe odczuty to w postaci nizszych kosztow kredytow, zaréwno juz przyznanych jak
i nowoudzielanych. Ponadto osoby, ktdre stracity prace, mogty uzyska¢ pomoc rzagdowa w sptacie kredytéw mieszkaniowych, cho¢
w praktyce z tego programu skorzystato niewiele oséb.

Dziatania antykryzysowe rzadu nakierowane na podtrzymanie aktywnosci ekonomicznej, z uwagi na wyjsciowo nie najlepsza sytu-
acje finansoéw publicznych, miaty ograniczony charakter w poréwnaniu z krajami najwyzej rozwinietymi. Antycykliczny charakter
miato jednak wejscie w zycie w 2009 nizszych stawek podatku PIT, uchwalonych jeszcze w 2006 roku. Podobny skutek przyniosto
obowiazywanie nizszej sktadki rentowe] (obnizka z 13% do 10% od lipca 2007 roku, oraz z 10% do 6% od stycznia 2008). Przy-
jeto réwniez korzystne dla przedsiebiorstw zmiany w sposobie rozliczania podatku VAT (skrécono czas zwrotéw z 180 do 60 dni,
uproszczono formute rozliczania VAT w imporcie). Podjeto takze szereg drobniejszych inicjatyw utatwiajacych wdrazanie przez
przedsiebiorstwa projektow inwestycyjnych (wyzsza ulga inwestycyjna w latach 2009-10), wykorzystanie srodkéw europejskich,
oraz pozwalajacych na bardziej elastyczne rozliczanie wydatkdéw badawczych. Pomoc w dostepie przedsigbiorstw do rynku kredy-
towego utatwiat system gwarancji i poreczen rzadowych za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego. Sytuacja finansow
publicznych w trakcie kryzysu i jej skutki dla gospodarki sa przedmiotem analizy czesci IV.

Kolejnym elementem dziatan rzadu byto przyjecie Ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przed-
siebiorcdw w lipcu 2009 roku. Uelastyczniata ona zasady rozliczania czasu pracy oraz pozwalata na obnizenie kosztow pracy przez
pracodawce znajdujacego sie przejsciowo w trudnej sytuacji. Rozwigzania te, wzorem Niemiec, miaty zacheci¢ pracodawcéw do
utrzymania zatrudnienia w okresie spowolnienia. Szczegdtowe omowienie rozwigzan antykryzysowych w obszarze rynku pracy
mozna znalez¢ w czesci lll.

Zrédto: Opracowanie na podstawie NBP (2009).

Na istotno$¢ znaczenia kanatéw realnych dla pogorszenia sie
sytuacji przedsiebiorstw w czasie kryzysu 2008-2009 sugeruja
badania z wykorzystaniem mikrodanych. Wedtug Claessensa,
Tonga i Wei (2011), ktorzy przeanalizowali informacje o 7 tys.
firm notowanych na gietdach w 42 krajach swiata, za propagacje
zaburzen odpowiedzialne byty przede wszystkim kanaty handlu

miedzynarodowego oraz zmian popytu wewnetrznego. Wptyw
kanatu finansowego okazat sie mniej istotny. Do podobnych
wnioskéw doszli Nguyen & Qian (2013), ktorzy skupili sie na
firmach z Europy $rodkowo-Wschodniej pokazujac, ze wahania
popytu byty gtéwnym czynnikiem odpowiadajacym za zmiany
wielkosci sprzedazy i mocy produkcyjnych przedsiebiorstw.
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Autorzy ci nie stwierdzili, aby ograniczona dostepnos¢ kredytu
odgrywata istotna role w zmianie sytuacji przedsiebiorstw.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku niektorych gospodarek euro-
pejskich to nie propagacja szoku zewnetrznego byta gtéwnym
czynnikiem stojagcym za zatamaniem koniunktury. Przyktadem
sg kraje battyckie, w ktorych kryzys miat przede wszystkim
przyczyny wewnetrzne, poczatkowo niezalezne od szoku
zewnetrznego (Martin & Zauchinger, 2009). Szybki wzrost
gospodarczy w okresie przed kryzysem, ciggniony przez popyt
wewnetrzny, byt powiazany z ekspansja kredytowa obstugiwana
przez banki skandynawskie. Symptomy zatamania byty obserwo-
wane juz w 2007 roku. Obawy co do narastajacych nieréwnowag
spowodowaty zaciesnianie polityki kredytowej bankéw, tym
samym schtadzajac popyt wewnetrzny. W tym samym czasie
szok zewnetrzny pogtebit skale dekoniunktury (Martin, 2010).
Natozenie sie dwoch czynnikéw, wewnetrznego i zewnetrznego,
ttumaczy znaczng skale dostosowan tych gospodarek podczas
Wielkiej Recesji.

Do problemu przyczyn Wielkiej Recesji w krajach Unii Europej-
skiej powrdcimy jeszcze w rozdziale 3.

1.2 PRZEBIEG KRYZYSU W KRAJACH UNII
EUROPEJSKIEJ | OECD

Zrédta i kanaty oddziatywania kryzysu znacznie réznity sie
pomiedzy panstwami i Wielka Recesja przebiegata w bardzo
zréznicowany sposob w poszczegélnych z nich. W Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii i w pan-
stwach skandynawskich waznym czynnikiem spowolnienia
gospodarczego byto pekniecie banki spekulacyjnej na rynku nie-
ruchomosci i zatamanie w budownictwie. Z kolei w Niemczech,
Whtoszech, Portugalii, Holandii i Austrii bafika na rynku nierucho-
mosci byta znikoma, zas recesja wynikata w wiekszym stopniu

ze spadku popytu zagranicznego. Wstrzasy na rynkach finanso-
wych i koniecznos¢ wsparcia upadajacych instytucji finansowych
pozyczkami ratunkowymi z budzetu panstwa przyczynita sie
do gwattownego pogorszenia stanu finanséw publicznych
w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Danii, Islandii, pan-
stwach Beneluksu oraz w krajach GIIPS, ktére zostaty zmuszone
do zwrocenia sie o pozyczke ratunkowa do innych panstw i in-
stytucji miedzynarodowych. Ponadto, zréznicowanie zmian na
rynku pracy w trakcie Wielkiej Recesji byto nawet wieksze niz
dynamiki wzrostu gospodarczego, co byto po czesci pochodna
zrédet kryzysu i kanatow jego transmisji w poszczegdlnych
krajach, a po czesci zdolnosci absorpcji zaburzen przez poszcze-
gblne rynki pracy (OECD, 2011).

Poszczegdlne panstwa wyraznie réznig sie pod wzgledem tego,
w ktérym momencie kryzys dotknat je w najwiekszym stopniu
(por. wykres 1.7.). W pierwszym etapie Wielkiej Recesji (lata
2008-2009) najbardziej ucierpiaty panstwa battyckie, ktore
w 2009 r. odnotowaty kilkunastoprocentowe spadki PKB. Pod-
czas drugiej fali kryzysu (2010-2012) te wtasnie gospodarki
rozwijaty sie najszybciej w UE — w tempie przekraczajgcym 4%
rocznie. W zadnym kraju nie wystapita jednak odwrotna zalez-
nos¢, czyli utrzymanie wzrostu gospodarczego w pierwszej fazie
Wielkiej Recesji oraz gwattowny spadek PKB w fazie drugiej.
Wsrod panstw UE pozytywnie wyrodznia sie Polska, ktdra przez
caty okres Wielkiej Recesji odnotowywata relatywnie wysoki
wzrost gospodarczy, cho¢ w drugim etapie kryzysu ulegt on
spowolnieniu. Cho¢ PKB nie spadto, to tempo wzrostu obnizyto
sie ponizej trendu dtugookresowego i pod tym wzgledem Polska
nie roznita sie od pozostatych gospodarek europejskich. Jak ar-
gumentowalismy w poprzednich edycjach Zatrudnienia w Polsce,
do unikniecia przez Polske recesji przyczynity sie przede wszyst-
kim trzy czynniki: (1) brak zatamania na rynku nieruchomosci,
(2) niska ekspozycja polskiego systemu bankowego na straty
zwigzane z kryzysem subprime i niedopuszczenie do powstania

Przecietne tempo wzrostu realnego PKB w latach 2008-2009 (o$ pozioma) oraz w latach 2010-2012

(o$ pionowa) w krajach Unii Europejskiej i USA
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres |.8. Dekompozycja zmian tempa wzrostu realnego PKB kwartat do analogicznego kwartatu roku
poprzedniego w wybranych krajach w latach 2006-2013 (w pp.)

Polska EU 27

Niemcy Hiszpania

Czechy Estonia

Stany Zjednoczone Japonia

-8 - 12 -

[l spoiycie prywatne [ spozycie publiczne
[l naktady brutto na srodki trwate [ eksport netto

zmiana zapasow + reszta dekompozycji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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kryzysu ptynnosci, (3) kumulacja inwestycji publicznych finan-
sowanych z funduszy strukturalnych UE, ktore skompensowaty
spadek popytu zewnetrznego, a role odegrato tez poluznienie
polityki fiskalnej i deprecjacja ztotego.

Dodatkowych informacji o przebiegu Wielkiej Recesji dostarcza
dekompozycja tempa wzrostu realnego PKB, ktorej wyniki sg
prezentowane na wykresie 1.8 (dla UE27 i wybranych gospo-
darek) oraz w aneksie do Czesci | (dla wszystkich gospodarek
europejskich i wybranych nieeuropejskich gospodarek OECD).
W dekompozycji wyrdzniono wktad do zmian produktu nastepu-
jacych komponentéw PKB: konsumpcja prywatna, konsumpcja
publiczna (wydatki konsumpcyjne rzadu), inwestycje (naktady
brutto na $rodki trwate), eksport netto oraz zmiana zapaséw.®

Podczas pierwszej fali kryzysu, gdy wszystkie analizowane
kraje, oprécz Polski, zanotowaty spadek PKB, gtéwnym czyn-
nikiem powodujagcym zatamanie koniunktury byt negatywny
wktad inwestycji. Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza oraz
zte prognozy na najblizsza przyszto$¢ powodowaty ciecia wy-
datkéw inwestycyjnych sektora prywatnego. Inwestycjom nie
pomagaty problemy sektora finansowego, utrudniajgce do-
step przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. W 2009
roku w UE 27 inwestycje rok do roku zmalaty o 13 %, a spadek
naktadow inwestycyjnych ttumaczy okoto 2/3 spadku PKB
w Unii Europejskiej. Réwniez i w Polsce inwestycje malaty, lecz
ich spadek w poréwnaniu z innymi gospodarki byt znikomy
(-1,2% w 2009). Znaczaco spadto tempo wzrostu konsumpgji
prywatnej, cho¢ w niektérych krajach, mimo niesprzyjajacej
sytuacji makroekonomicznej, pozostato ono dodatnie. Spadek
konsumpcji prywatnej szczegélnie gteboki byt w krajach battyc-
kich (0 18% na totwie, 15% na Litwie oraz 14% w Estonii), gdzie
jego wktad do spadku realnego PKB byt poréwnywalny z wkta-
dem spadajgcych inwestycji. Jednak w Polsce, a takze w Belgii,
Austrii i Szwajcarii konsumpcja prywatna nadal rosta. Wydatki
konsumpcyjne rzadu zwiekszaty sie w efekcie wprowadzonych
pakietow stymulacyjnych oraz dziatania tzw. automatycznych
stabilizatorow koniunktury (szerzej na ten temat w czesci IV), ta-
godzac spadki produktu. Cho¢ skala pakietéw antykryzysowych
w poszczegblnych krajach znacznie roznita sie (nietypowym
przypadkiem sg kraje battyckie, ktdre zaciesniaty polityke
fiskalng), w zadnym kraju nie zapobiegty one spadkowi PKB.

We wczesniejszym podrozdziale omoéwiono dramatyczne zata-
manie obrotow handlowych w 2009 roku. Wszystkie kraje UE
zanotowaty wyrazne pogorszenie zaréwno importu jak i eks-
portu. Poniewaz zmiany importu i eksportu nie byty doktadnie
symetryczne (w Polsce spadek eksportu byt prawie dwukrotnie
mniejszy niz spadek importu), wktad eksportu netto do dynamiki
PKB w 2009 roku w niektdrych krajach byt ujemny, w innych zas
dodatni. Pod tym wzgledem Europa podzielita sie na dwa obsza-
ry. Spadek eksportu netto pogtebiat recesje w niektorych krajach
Europy Zachodniej: Austrii, Niemczech, Belgii, Holandii, Finlan-
dii, Szwecji, Wtoszech, a poza UE takze w Japonii i Szwajcarii.

5 Wktad zmiany zapasow, tacznie z resztg dekompozycji, zostat obliczo-
ny jako reszta pomiedzy pozostatymi komponentami a tgcznym PKB.

Co wiecej, w przypadku Austrii, Niemiec, Finlandii i Szwajcarii
ujemny wktad eksportu netto byt réwnie silny co wptyw inwe-
stycji. Nowe kraje cztonkowskie (za wyjatkiem Czech i Malty),
oraz Wielka Brytania, Irlandia, Grecja, Hiszpania korzystaty za$
z dodatniego wktadu eksportu netto do tempa wzrostu, tj. ich
eksport zmalat mniej niz import. Poza UE eksport netto wzrdst
np. w USA.

W 2010 roku wiekszos¢ krajow UE wyszta z recesji. Najsilniej-
sze odbicie zanotowata Szwecja, gdzie tempo wzrostu wyniosto
6,6%, a takze Stowacja (+4,4%) i Niemcy (+4,0%). Grecja byta
jedynym krajem, ktoéry nie doswiadczyt nawet przejsciowe;j
poprawy koniunktury. Ozywienie pokryzysowe okazato sie
nietrwate, a gospodarka europejska niedtugo pozniej weszta
ponownie w recesje. Druga fala kryzysu zwigzana byta z wpro-
wadzanymi programami oszczednosciowymi, jednakze ujemny
wktad wydatkéw publicznych nie byt wcale gtéwnym czynnikiem
spowalniajgcym zmiany PKB. Role te, szczegélnie w krajach
GIIPS, odgrywata spadajgca konsumpcja prywatna, co byto
skutkiem niewielkiej, lub nawet ujemnej dynamiki wynagrodzen
oraz pogtebienia sie zjawiska bezrobocia. Spadki PKB tagodzit
eksport netto — w Hiszpanii, Wtoszech oraz Portugalii w 2012
roku zaobserwowano wzrost wartosci eksportu przy jednocze-
snym spadku importu. Spadek importu byt objawem malejacego
popytu zgtaszanego przez podmioty krajowe, ale z drugiej strony
dodatnie tempo zmian eksportu $wiadczyto, ze kraje te zacho-
waty konkurencyjnos¢ na rynkach zagranicznych i to w popycie
zewnetrznym nalezy upatrywac szans na wyjscie tych krajow
z recesji.
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2 WIELKA RECESJA NA RYNKACH PRACY

Dostosowania rynku pracy po wystapieniu negatywnego szoku
moga mie¢ wieloraki charakter i zachodzi¢ poprzez zmiany licz-
by pracujacych, czasu ich pracy badz wynagrodzen, posrednio
oddziatujgc takze na zmiany produktywnosci pracy. Zmiany
liczby pracujgcych moga wigzac¢ sie ze zmianami liczby bezro-
botnych lub biernych zawodowo, a w ujeciu przeptywowym ich
przyczyng moga by¢ zmiany zwolnien (odptywy z zatrudnienia)
lub zatrudnien (naptywy do zatrudnienia). Przedmiotem niniej-
szego rozdziatu jest analiza réznorakich wymiaréw dostosowan
rynkéw pracy krajow europejskich (tam, gdzie to wskazane, uzu-
petnianych takze o rynki pozaeuropejskich krajow OECD), takze
z uwzglednieniem wymiaru sektorowego.

2] ZATRUDNIENIE, PRODUKTYWNOSC
| WYNAGRODZENIA

Spadek aktywnosci gospodarczej w trakcie Wielkiej Recesji
pociggnat za sobg spadek popytu na prace i inne skutki w po-
staci m.in. silnego wzrostu bezrobocia w krajach rozwinietych.
W wigkszosci z nich sytuacja zaczeta sie pogarszac juz w drugiej
potowie 2008 roku, cho¢ zréznicowany byt zaréwno czas jak

Dynamika wskaznika zatrudnienia w grupie
wieku 15-64 lat w wybranych krajach i grupach krajéow
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w stosunkowo niewielkim stopniu dotknietych pogorszeniem
kondycji rynku pracy. Cho¢ na polskim rynku pracy nie wy-
stapito gwattowne zatamanie, to bezrobocie stopniowo rosto
takze w latach 2010-2012. Dla kontrastu, w szeregu panstw Unii
Europejskiej sytuacja na rynku pracy w latach 2010-2011 syste-
matycznie poprawiata sie.

Jesli po wystapieniu negatywnego szoku (i spadku tempa
wzrostu PKB) poziom zatrudnienia sie nie obnizy, wowczas na-
stepuje spadek produktywnosci pracy (wyrazanej produktem
na pracujgcego), lub przynajmniej tempa jej wzrostu. Jesli za$
popyt na prace i zatrudnienie spadng, woéwczas produktyw-
no$¢ moze utrzymac sie na wczedniejszym poziomie, Czy wrecz
wzrosng¢. Decyzje o sposobie dostosowan podejmowane sg
przez firmy, ale w otoczeniu krajowych instytucji i polityk, ktére
sprawiaja, ze w poszczegdlnych gospodarkach dostosowania
przez spadek zatrudnienia badz spadek produktywnosci moga
zachodzi¢ w réznych proporcjach. Zgodnie z teorig realnego
cyklu koniunkturalnego (RBC, ang. real business cycle), w ktorej
rynki pracy sa elastyczne, typowym dostosowaniem w czasie
kryzysu jest spadek zatrudnienia oraz wzrost produktywnosci

Dynamika stopy bezrobocia w grupie
wieku 15-64 lat w wybranych krajach i grupach krajow
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Uwagi: W ramach grup krajéw obliczono srednia niewazona. Kraje pogrupowano nastepujaco:

AzjaiAustralia - Australia, Korea Ptd., Japonia, Nowa Zelandia;
Ameryki: Kanada, Meksyk, Chile,

NMS: Czechy, Wegry, Stowacja, Estonia.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

i skala zatamania — w krajach GIIPS i Stanach Zjednoczonych
stopa bezrobocia wzrosta 2-3-krotnie, podczas gdy w krajach
europejskich poza grupg GIIPS przecietnie o mniej niz jedna
piata. Ponadto, o ile w wigekszosci krajow od roku 2011 bezro-
bocie stopniowo obnizato sie w poréwnaniu do rekordowych lat
2009-2010, to w krajach GIIPS caty czas rosto, a zatrudnienie
spadato. Polska, podobnie jak Czechy i Wegry, nalezy do krajow

pracy (przy czym w poczatkowych okresie dostosowania moz-
liwe jest przejsciowe utrzymanie zatrudnienia, czy nawet jego
wzrostu), zwtaszcza, jesli do zatamania koniunktury prowadzit
negatywny szok po stronie podazowej gospodarki. W istocie,
spadek zatrudnienia oraz wzrost produktywnosci obserwowany
byt w czasie Wielkiej Recesji w Stanach Zjednoczonych. Marel-
li, Signorelli i Tyrowicz (2010) przeanalizowali pod tym katem
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Wykres 1.11. Przebieg dostosowan zatrudnienia i produktywnosci pracy po rozpoczeciu spowolnienia
gospodarczego w poszczegdlnych krajach europejskich w trakcie Wielkiej Recesji
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Uwagi: Na osi poziomej przedstawiono skumulowane odchylenia od poczgtkowego poziomu zatrudnienia, na osi pionowej zas odchylenia od poczatkowego poziomu
produktywnosci. Linia zielona odpowiada dostosowaniom podczas Wielkiej Recesji, linie koloru szarego innym kryzysom w ostatnich dwdch dekadach.

Zrédto: Opracowanie na podstawie Marelli, Signorelli, Tyrowicz (2010) i danych przekazanych przez autoréw.
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gospodarki europejskie w czasie Wielkiej Recesji oraz poprzed-
nich kryzyséw gospodarczych, ktére wystapity w ostatnich
20 latach.® Co ciekawe, w okresie Wielkiej Recesji gospodarki
wykazywaty wzglednie silng synchronizacje momentu wejscia
w okres dostosowania produktu — dla gospodarek europejskich
byto to odpowiednio miedzy IIl kw. 2007 a Il kw. 2008. Co cie-
kawe, we wszystkich przypadkach byt to okres przed upadkiem
banku Lehman Brothers (I1l kw. 2008). Podobnie, poczatek do-
stosowan w Stanach Zjednoczonych przypada na drugg potowe
2007 roku (Mulligan, 2009).

Wykres .11 pokazuje, ze w trakcie Wielkiej Recesji kraje euro-
pejskie wykazywaty znaczna heterogenicznos¢ pod wzgledem
dynamiki produktywnosci i zatrudnienia. Wyrézni¢ mozna czte-
ry typy dostosowan:

a) Sciezka zgodna z przewidywaniami modelu RBC. W tej
grupie znalazty sie Wegry i Hiszpania, ktére w ciggu ostat-
niego zatamania koniunktury doswiadczyty jednoczesnego
spadku zatrudnienia oraz wzrostu produktywnosci.” Tego
typu dostosowania dominowaty réwniez w Danii, Finlan-
dii, Holandii oraz Wielkiej Brytanii, cho¢ w ich przypadku
poczatkowo obserwowano niewielkie zmiany zatrudnienia,
ktére ttumaczy sie zjawiskiem ,chomikowania” zatrudnienia
(ang. labour hoarding), potaczone ze spadkiem produk-
tywnosci pracy. Dopiero po kilku kwartatach nastepowat
wzrost produktywnosci i spadek zatrudnienia.

b) Niewielkie zmiany zatrudnienia oraz spadki produktywnosci
pracy, co sugeruje, ze rowniez w tej grupie panstw wysta-
pito chomikowanie zatrudnienia. W grupie znalazty sie
Francja, Niemcy oraz Wtochy.

c) Jednoczesny spadek zatrudnienia i produktywnosci. Kate-
goria ta skupia kraje battyckie (Litwa, totwa, Estonia), ktére
w okresie Wielkiej Recesji doswiadczyty gtebokiego spadku
PKB.

d) Niewielkie wzrosty produktywnosci i zatrudnienia. W gru-
pie tej znalazty sie Polska, Czechy oraz Belgia.

Do ciekawych wnioskéw prowadzi poréwnanie $ciezek zaob-
serwowanych w Wielkiej Recesji z tymi odnotowanymi dla
poprzednich kryzyséw (por. wykres 1.11). W poprzednich kry-
zysach kraje europejskie czesciej odpowiadaty na zatamanie
podazajac $ciezka catkowicie zgodng z modelem RBC. W ciggu

6 Marelli, Signorelli i Tyrowicz (2010) objeli badaniem 15 gospodarek UE
w okresie od poczatku 1990 do konca 2009. Dla kazdego kraju zidentyfikowali
po 2-3 zatamania (w trzech falach kryzysow: koniec lat 1990-tych - 7 krajow,
poczatek lat dwutysiecznych — 10 krajow, Wielka Recesja — 14 krajow) i dla
kazdego z nich przeanalizowali zmiany zatrudnienia i produktywnosci w ciggu
o$miu kwartatéw od momentu poczatkowego. Produktywnos¢ pracy obliczono
jako stosunek realnego PKB do liczby oséb pracujacych w gospodarce.

7 Chot¢ oba kraje wykazywaty podobny typ dostosowania, nalezy
zauwazy¢, ze charakter kryzysow w obu krajach znacznie réznit sie. Na We-
grzech przyczyna kryzysu byt szok zewnetrzny potgczony z kryzysem fiskalnym.
W Hiszpanii zatamanie koniunktury nastgpito na skutek pekniecia banki na
rynku nieruchomosci i miato szczegdlnie dramatyczny przebieg (spadek zatrud-
nienia o ok 10% w analizowanym okresie).
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ostatniego kryzysu wiekszos¢ gospodarek podazata za$ niety-
powymi $ciezkami dostosowan (kategorie b-d). Przyktadem
zmiany sposobu dostosowania sg m.in. Niemcy, ktére w trakcie
ostatniego kryzysu zasadniczo zmienity sposob reakcji. Polska
w czasie Wielkiej Recesji wyrdzniata sie na dwa sposoby. Po
pierwsze, $ciezka dostosowania réznita sie od tej w poprzednim
zatamaniu na poczatku XXI wieku. Po drugie, wystapit jednocze-
sny wzrost produktywnosci i wzrost zatrudnienia, co wiazato sie
z o wiele tagodniejszym przebiegiem Wielkiej Recesji w Polsce
niz innych krajach EU.

Zmiany zatrudnienia, wartosci dodanej i produktywnosci
w czasie kryzysu nie byty jednak jednorodne miedzy sektorami
poszczegdlnych gospodarek, a ponadto reakcja poszczegoélnych
sektorédw roznita sie zaleznie od kraju. Na wykresie 1.13 przed-
stawiono przecietne tempa zmian zatrudnienia oraz wartosci
dodanej w sektorach nierolniczych w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Budownictwo byto jednym z najciezej dotknietych
sektoréw w czasie Wielkiej Recesji, co wynikato z pekniecia
banki na rynku nieruchomosci. O ile w latach 2000-2007 nie-
mal we wszystkich krajach zatrudnienie w budownictwie rosto
(wyjatek stanowity Niemcy, Polska i Portugalia), to w okresie
2008-2011 wiekszo$¢ gospodarek doswiadczyta spadkow liczby
pracujacych w tym sektorze. Na totwie i Litwie, czyli w krajach,
w ktorych we wczesniejszym okresie zatrudnienie w budownic-
twie wzrosto najbardziej (o ponad 10%), liczba 0séb pracujacych
spadta najmocniej (odpowiednio 0 22% i 20%). W Irlandii w la-
tach 2008-2011 zatrudnienie w budownictwie spadato o 25%
rocznie. Takze w Grecji, gdzie przed kryzysem tempo wzrostu
zatrudnienia w tym sektorze nie odbiegato od sredniej dla UE,
w okresie kryzysu zmalato ono o prawie 15%. Wartos¢ dodana
wypracowana w budownictwie w analizowanym okresie zmie-
niata sie podobnie jak zatrudnienie — w latach 2000-2007 prawie
we wszystkich analizowanych krajach rosta (wyjatkiem byty
Niemcy), a w czasie kryzysu spadata. Najwyzsze spadki miaty
miejsce w krajach, w ktérych wczesniej wartos¢ dodana rosta
najbardziej (Irlandia, Grecja, Litwa, totwa, Estonia, Hiszpania,
Butgaria). Wykres 1.12 stanowi wymowna ilustracje narastania
i pekniecia banki w sektorze budowlanym w tych krajach. Warto
zwroci¢ uwage, ze budownictwo od szczytu w 2007 roku stracito
znaczng cze$¢ udziatu w tacznej strukturze zatrudnienia i warto-
$ci dodanej. Implikuje to znaczne przesuniegcia sity roboczej na
rynku pracy i stanowi powazne wyzwanie, aby nie dopusci¢ do
powstania bezrobocia strukturalnego. Dla kontrastu, w Polsce
i Niemczech znaczenie sektora budowlanego w strukturze go-
spodarki zmieniato sie w nieznacznie.

Przemyst byt kolejnym sektorem notujgcym spadek zatrudnienia
w okresie 2008-2011. Nie byto to jednak w catosci wynikiem
negatywnego wptywu kryzysu, a raczej stanowito kontynuacje
dtugookresowego trendu spadku znaczenia przemystu w go-
spodarkach krajow wysokorozwinietych. W latach 2000-2007
jedynie kilka krajow podazato pod prad - srednie tempo wzrostu
zatrudnienia w przemysle byto dodatnie w Polsce, Czechach,
Stowacji, Butgarii oraz Hiszpanii. W pozostatych krajach za-
trudnienie w przemysle spadato zaréwno przed, jak i w trakcie
kryzysu. Szybsze niz wynikatoby to z ekstrapolacji trendu tempo
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Zmiana znaczenia sektora budowlanego w Niemczech, Polsce, w krajach battyckich, Hiszpanii,

Gregji i Irlandii w latach 2000-2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

deindustrializacji w czasie Wielkiej Recesji wystgpito w Wielkiej
Brytanii, Finlandii, Danii, Holandii Grecji, na Litwie i totwie. Przed
kryzysem réwniez wartos¢ dodana w przemysle spadata prawie
we wszystkich gospodarkach UE, za wyjatkiem kilku nowych kra-
jow cztonkowskich, ktére nadrabiaty dystans w produktywnosci
tego sektora (i nie doswiadczaty znacznego spadku zatrudnienia
w przemysle). W czasie kryzysu sytuacja zmienita sie — w krajach,
w ktérych zatrudnienie w przemysle najbardziej spadto (totwa,
Irlandia i Islandia), warto$¢ dodana rosta wzglednie najszybciej.

Zatrudnienie w rynkowych ustugach niefinansowych w latach
2000-2007 rosto we wszystkich krajach europejskich. W czasie
recesji w znacznej liczbie krajéw tempo zmian zatrudnienia po-
zostato dodatnie, cho¢ nizsze niz w poprzednim okresie. Wyjatek
stanowig Niemcy, Irlandia oraz Belgia, gdzie zatrudnienie w tym
sektorze w czasie kryzysu zwigkszato sie nawet bardziej dyna-
micznie niz w okresie boomu ubiegtej dekady. W krajach grupy
GIIPS, gospodarkach battyckich oraz Holandii i Danii, w czasie
Wielkiej Recesji zatrudnienie w sektorze ustug niefinansowych
spadto, ale zauwazalnie mniej niz w przemysle czy budow-
nictwie. Spadki zatrudnienia w tych krajach nie przetozyty sie
jednak na spadek wartosci dodanej. Wartos¢ dodana w sektorze
rynkowych ustug niefinansowych tak przed kryzysem jak i w jego
trakcie w wiekszosci krajow rosta, cho¢ tempo zmian w poréw-
naniu z innymi sektorami byto niskie. Spadek wartosci dodanej
miat miejsce w Rumunii, Holandii, Niemczech, Czechach, Belgii
i Francji — wahat sie od 1% we Francji do 4% w Rumunii.

Wielka Recesja miata negatywne skutki dla zatrudnienia w po-
$rednictwie finansowym w wielu krajach europejskich, ktore
wczesniej, podobnie jak w pozostatych ustugach rynkowych,
generalnie rosto — w latach 2000-2007 najwiekszy wzrost od-
notowano na totwie i Litwie, odpowiednio 0 9% i 7% rocznie.
Jedynym krajem, w ktérym zatrudnienie w tym sektorze spadato
przed kryzysem, byta Dania ($rednio o 2% rocznie). W czasie
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Wielkiej Recesji w potowie krajow EU zatrudnienie w posrednic-
twie finansowym obnizyto sie — najbardziej w Holandii (0 5%),
Irlandii, Litwie i totwie (0 4%). Jednakze kraje te roznia sie pod
wzgledem zmian wartosci dodanej, jakie nastapity w okresie
kryzysu. W Holandii tempo zmian wartosci dodanej w czasie
kryzysu wyraznie wzrosto - z 0% do 12% rocznie — natomiast
w pozostatych krajach wartos¢ dodana ustabilizowata sie badz
zaczeta spadac¢ — w Irlandii z 5% w latach 2000-2007 do 0%
w kryzysie, na totwie odpowiednio z 8% do -11%, a na Litwie
27% do -6%.

W przypadku ustug nierynkowych kluczowe znaczenie miato
wystapienie drugiej fali kryzysu, powiazanej z sytuacja finansow
publicznych panstw europejskich, ktorej poswiecona jest czes¢
IV. Wzrost zatrudnienia w ustugach nierynkowych byt powszech-
ny w UE, po czym w czasie kryzysu zaczeto ono spadac przede
wszystkim w krajach, ktére wdrazaty programy oszczednosciowe
i redukowaty zatrudnienie w sektorze publicznym (Litwa, totwa,
Grecja), a takze w Belgii i Holandii. W pozostatych krajach (z wy-
jatkiem Stowacji) tempo wzrostu liczby pracujacych w ustugach
nierynkowych obnizyto sie, pozostajac jednak dodatnie. Co
ciekawe, w znacznej liczbie panstw Wielka Recesja nie miata
wptywu na kierunek zmian wartosci dodanej. Nalezy jednak
pamietac, ze wartos¢ dodana w ustugach nierynkowych, w prze-
ciwienstwie do pozostatych sektoréw, definiowana jest poprzez
sume wynagrodzen, a nie wartos¢ dostarczonych produktow
i ustug. W wiekszosci krajow nastgpito albo spowolnienie jej
spadku (Litwa, Estonia, Wegry, Butgaria) albo przyspieszenie
tempa wzrostu. Wyjatkiem byta Polska, Rumunia i Irlandia,
gdzie po niewielkich wzrostach nastapity nieznaczne spadki,
oraz totwa, dotknieta gteboka redukcja wartosci dodanej. Sytu-
acja totwy wynikata z wyjatkowo gtebokich cie¢ wynagrodzen
w sektorze publicznych wymuszonych potrzebg konsolidacji
finansow publicznych (wiecej na ten temat napisano w rozdziale
2.4 w czesci IV).
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Wykres |.13. Tempo zmian zatrudnienia i wartosci dodanej w sektorach poza rolnictwem w okresie 2000-2007

oraz 2008-2011
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Uwagi: b. - budownictwo, p. - przemyst, p.f. — posrednictwo finansowe, u.r. — ustugi rynkowe, u.n. — ustugi nierynkowe. Linia zielona - zmiany zatrudnienia, linia czerwona —
zmiany wartosci dodanej, linia przerywana - zmiany w okresie 2000-2007, linia ciggta —zmiany w okresie 2008-2011.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 1.14. Zmiana produktywnosci w latach 2000-2007 (fioletowy wskaznik) oraz 2008-2010
(zielony stupek) wedtug sektoréw w wybranych krajach europejskich
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Uwagi: Na wykresie zaprezentowano Srednie tempo zmian produktywnosci. Okres, dla ktérego podano statystyki wynika z dostepnosci danych o liczbie godzin przepraco-
wanych w sektorach.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, ILO.
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Stopa bezrobocia a realne koszty pracy
w krajach battyckich w latach 2007-2013
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Stopa bezrobocia a realne koszty pracy
w Czechach, Polsce i na Wegrzech w latach 2007-2013
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Uwagi: LCI - Labour Cost Index zawiera wynagrodzenie pracownikéw plus podatki minus dotacje w przemysle, budownictwie i ustugach.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

W wielu gospodarkach europejskich podczas ostatniego kryzysu
produktywnos$¢ dostosowywata sie w sposéb nietypowy, inny
niz w trakcie poprzednich zataman koniunktury. Wykorzysta-
nie danych sektorowych pozwala rzuci¢ dodatkowe $wiatto
na charakter ewolucji produktywnosci.® W latach 2000-2007
produktywnos¢ pracy rosta praktycznie we wszystkich kra-
jach i we wszystkich analizowanych sektorach (cho¢ skala
wzrostéw byta zroznicowana). Okres kryzysu negatywnie
wptynat na tempa zmian produktywnosci, a w niektoérych
sektorach i krajach pojawita sie nawet ujemna dynamika. Naj-
bardziej odporne okazaty sie sektory przemystu oraz ustug
nierynkowych, ktére utrzymywaty dodatnie tempo zmian. Wy-
jatek stanowiag Niemcy, Holandia i Hiszpania, gdzie w przemysle
warto$¢ dodana spadta relatywnie mocniej niz zatrudnienie
(cho¢ spadki produktywnosci byty raczej niewielkie i nie przekra-
czaty 3% rocznie).

Duze spadki wartosci dodanej na pracujgcego dotyczyty
szczegolnie budownictwa (Rumunia, Litwa, Grecja i Cypr) i po-
$rednictwa finansowego (Litwa, Estonia, Rumunia, Polska), gdzie
zatamanie sektorowej wartosci dodanej byto nawet wieksze
niz spadek zatrudnienia. Co ciekawe, najsilniejsza poprawa
produktywnosci miata miejsce w budownictwie w Hiszpanii
i Irlandii - krajach, ktore najsilniej odczuty zatamanie sektora

8 Produktywnos¢ w sektorach obliczono jako stosunek wartosci dodanej
w danym sektorze do zatrudnienia w petnych etatach (ang. full-time equ-
ivalent, FTE). Zatrudnienie FTE obliczono jako iloraz catkowitej liczby godzin
przepracowanych w danym sektorze i liczby godzin jakie w roku przepracowat-
by pracownik pracujgcy na petny etat przy zatozeniu, ze tydzien roboczy liczy
5 dni i praca wykonywana jest caty rok (52 tygodnie). Wtasciwa liczbe godzin
pracy w danym kraju wyznaczono w oparciu o baze danych Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (ILO), ktéra jest zgodna z metodologia proponowang przez
OECD (OECD, 2008).

budowlanego, ale réwnoczesnie zredukowaty zaangazowanie
czynnika pracy w budownictwie.’

W powiazaniu ze zmianami zatrudnienia i produktywnosci
zachodza zmiany wynagrodzen, a kluczowym wymiarem
odpowiedzi rynku pracy na szoki jest relatywne znaczenie do-
stosowan ilosciowych (zmiany zatrudnienia) i cenowych (zmiany
ptac). Skala spadku zatrudnienia w nastepstwie negatywnego
szoku popytowego moze by¢ potegowana przez sztywnosci pta-
cowe, ktére uniemozliwiaja absorpcje zaburzenia przez spadek
wynagrodzen. W praktyce, poszczegélne kraje roznia sie ela-
stycznosdcig ptac, co zauwazalnie réznicuje tempo absorpcji
szokow.® Przyktadowo, kraje battyckie (Estonia, Litwa, totwa)
zanotowaty jedne z najwiekszych w Europie wzrostéw stopy
bezrobocia w latach 2008-2010 — o okoto 15 pp., a w kolejnych
latach najwieksze tempo spadku bezrobocia. Jednoczednie sa
to kraje o elastycznych ptacach - realne koszty pracy zaczety
spada¢ w tych krajach juz w 2008 roku, a tgcznie do roku 2012
zmniejszyty sie 0 10%. Mozna sadzi¢, ze jest to jeden z istotnych
czynnikéw, ktéry pozwolit na szybkie odwrdcenie wzrostu stopy
bezrobocia, ktéra na koniec 2012 roku byta w tych krajach o kilka
punktéw procentowych nizsza w stosunku do szczytéw z roku
2010 (por. wykres 1.15). Z kolei Polska, Czechy i Wegry zostaty
przez kryzys dotkniete w znacznie mniejszym stopniu i réwniez
dostosowania ptacowe miaty zdecydowanie mniejszg skale,

9 Wykres 1.13 sugeruje, ze spadek zatrudnienia w budownictwie w Irlandii
byt relatywnie mniejszy niz spadek wartosci dodanej, co implikowatoby spa-
dek produktywnosci. Niemniej jednak, liczba roboczogodzin w tym sektorze
spadta o potowe, a liczba zatrudnionych o 1/3, co oznaczato podniesienie
produktywnosci.

10 Bukowski, Koloch, Lewandowski (2013) potwierdzaja te teze empirycz-
nie dla krajow Europy Srodkowo-Wschodnie].
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Zmiany stopy bezrobocia a realne koszty
pracy w Hiszpanii i Irlandii w latach 2007-2013
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Uwagi: LCI - Labour Cost Index zawiera wynagrodzenie pracownikéw plus podatki minus dotacje w przemysle, budownictwie i ustugach, dla Grecji policzono na podstawie

danych o przecietnych wynagrodzeniach.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OECD oraz Eurostat (dla Grecji).

cho¢ w przypadku Wegier realne koszty pracy spadaty w latach
2009-2010 (por. wykres 1.16). W Polsce i Czechach nastapita
stabilizacja realnych kosztéw pracy, ktéra w warunkach znacznie
stabszego negatywnego szoku mogta przyczyni¢ sie do ograni-
czenia skali wzrostu stopy bezrobocia.

Cho¢ kraje GIIPS zostaty najsilniej dotkniete spowolnieniem
gospodarczym, to dostosowania ptacowe byty tam stosunkowo
stabe i nastgpity pdzniej niz w krajach battyckich. Wyjatkiem
byta Irlandia, gdzie orealne koszty pracy zaczety spadac juz pod
koniec 2008 roku i tacznie zmniejszyty sie o 15%. Pozwala to
sgdzi¢, ze — przynajmniej w pewnej mierze — dzieki elastyczno-
$ci ptacowej stopa bezrobocia w Irlandii nie przekroczyta 15%.
Z kolei w Hiszpanii i Portugalii dostosowania ptac byty znacznie

mniejsze i nie wystarczyty do zahamowania wzrostu bezrobocia.
We Wtoszech, przy znacznie mniejszej skali negatywnego szoku
dla rynku pracy, koszty pracy nie przestaty rosng¢ po 2008 roku.
W Grecji pierwszemu uderzeniu kryzysu towarzyszyt skokowy
wzrost kosztédw pracy, a ich istotny spadek od 2010 roku nie za-
hamowat wzrostu bezrobocia (por. wykresy 1.17-1.18).

Wahania makroekonomiczne i na rynku pracy znajdujg odzwier-
ciedlenie w funkcjonalnym podziale wartosci dodanej miedzy
wynagrodzenia pracownikow a zyski przedsiebiorstw. W krajach,
ktére doswiadczyty pekniecia banki na rynku nieruchomosci
- w Irlandii, Hiszpanii, krajach battyckich — cze$¢ PKB przezna-
czana na wynagrodzenia pracownikéw fluktuowata najsilniej
(wykres 1.19). Tuz przed kryzysem i na poczatku zatamania udziat

Udziat wynagrodzenia czynnika pracy w PKB w wybranych krajach UE i OECD

w latach 2000-2012 (w %)

65 7

60 -

55 4

N

65 1 65
60 60
55 1 55
50 A 50 1
45 45
2000 2003 2006 2009 2012 2000 2003
Niemcy == Wielka Brytania Grecja
Japonia USA Wegry

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy AMECO.
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ten wzrést, poczatkowo w zwigzku z ekspansjg zatrudnienia
i wynagrodzen, a nastepnie w efekcie tego, ze na kryzys najpierw
zareagowaty zyski przedsiebiorstw. Nastepnie, gtebokie spadki
wskaznika zatrudnienia oraz przecietnych wynagrodzen spowo-
dowaty gwattowne obnizenie sie udziatu wynagrodzen w PKB.
W pozostatych gospodarkach UE kryzys przyniost stabsze tap-
niecie na rynku pracy, totez wahania udziatu wynagrodzen w PKB
wykazywaty raczej niewielkie zmiany, ale mozna sie w nich
dopatrze¢ pewnej antycyklicznosci (np. w Niemczech), co wy-
nika z faktu, ze w czasie kryzysu zyski przedsigbiorstw spadty
bardziej niz wynagrodzenia pracownikéw. Warto zwréci¢ uwage,
ze w dtuzszej perspektywie czasowej czes¢ PKB przeznaczana
na wynagrodzenia pracownikéw w wiekszosci krajow wykazuje
trend spadkowy. Oznacza to, ze taczny fundusz ptac w gospo-
darce stale rosnie wolniej niz produkt krajowy brutto. Raport
ILO (2013) wymienia jako przyczyny tego zjawiska: postep
technologiczny sprzyjajacy kapitatowi, globalizacje i lokowanie
pracointensywnych etapéw produkcji w krajach rozwijajacych
sie, wzrost znaczenia sektora posrednictwa finansowego, oraz
uelastycznienie prawa pracy i spadek znaczenia zwiazkow za-
wodowych. Spadek udziatu wynagrodzen pracownikéw w PKB
skutkuje wolniejszg dynamika konsumpcji prywatnej. W Gregji
i Hiszpanii, ktore po 2009 roku doswiadczyty wyraznego spadku
udziatu wynagrodzen, a nie miaty, jak np. kraje battyckie, dodat-
kowych rezerw wzrostu wynikajacych z nadganiania czotéwki
UE, spadajaca konsumpcja prywatna ostabiata mozliwosci wy-
chodzenia gospodarek z dekoniunktury (poréwnaj wykres 1.8).

2.2 BEZROBOCIE, ZWOLNIENIA I CZAS
PRACY

Niniejszy podrozdziat poswiecony jest ocenie relatywnej roli
poszczegblnych czynnikow wptywajacych na ekstensywne (za-
trudnienie a bezrobocie) i intensywne (czas pracy) dostosowania
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w okresie Wielkiej Recesji. Mimo wyraznego pogorszenia sy-
tuacji na rynkach pracy krajow rozwinietych, obraz takze tych
przeksztatcen jest wielowymiarowy i wieloznaczny.

Cho¢ w krajach OECD wystapit znaczny wzrost bezrobocia, to
ze wzgledu na zmiany w podazy pracy liczba pracujacych na
koniec 2012 roku byta taka jak na poczatku 2008 roku. Procesy
te przebiegaty jednak odmiennymi torami w réznych czesciach
$wiata. Gospodarki, ktére nie zostaty dotkniete bezposred-
nio przez kryzys, odnotowaty zwiekszenie liczby pracujacych
w gospodarce poprzez wzrost liczebnosci populacji w wieku
produkcyjnym (Meksyk, Australia, Korea) potaczony z po-
prawa wspoétczynnika aktywnosci zawodowej (Izrael, Chile,
Turcja). Wzrost zatrudnienia w tych krajach siegnat nawet
20%. Procesy demograficzne w Japonii, prowadzace do spad-
ku liczby oséb w wieku produkcyjnym, skutkowaty spadkiem
liczby pracujgcych, przy braku zmian wskaznikéw rynku pracy.
W krajach GIIPS, ktore najmocniej odczuty Wielka Recesje,
siegajace nawet 20% spadki zatrudnienia praktycznie w ca-
tosci wiazaty sie ze wzrostem stopy bezrobocia. W Gregji
i Hiszpanii, pomimo silnego wzrostu bezrobocia i spadku
dochodéw z pracy, nastapit niewielki wzrost wspotczynnika
aktywnosci zawodowej. Natomiast w Irlandii i w mniejszym
stopniu w Portugalii, wzrost bezrobocia pociggnat za soba
wycofywanie sie bezrobotnych z rynku pracy, co przetozyto
sie na spadek wspdtczynnika aktywnosci zawodowej. Podob-
nie byto w USA oraz krajach skandynawskich (Dania, Islandia,
Norwegia). Warto zwroci¢ uwage, ze kryzys nie powstrzymat
strukturalnych zmian w podazy pracy, zachodzacych w takich
krajach jak Polska, Czechy oraz Wegry i polegajacych na wzro-
scie aktywnosci zawodowej, przede wszystkim wsréd osob
starszych. Ztozenie proceséw strukturalnych i koniunktural-
nych oznaczato, ze z jednej strony, wzrostowi stopy bezrobocia
w tych krajach towarzyszyty przeksztatcenia struktury

Wktad zmian wspétczynnika aktywnosci, stopy bezrobocia i zmian demograficznych do zmian
liczby pracujacych w wybranych krajach OECD w okresie 2008-2012 (w %)
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Ramka I.3. Dekompozycja zmian zatrudnienia

Celem wyodrebnienia wktadu zmian stopy bezrobocia, wspotczynnika aktywnosci zawodowej oraz zmian demograficznych do
zmian liczby zatrudnionych, liczbe zatrudnionych mozna zapisac jako:

E=exP=ax(1—-u)*P
Gdzie e to wskaznik zatrudnienia, a — wspotczynnik aktywnosci zawodowej, u - stopa bezrobocia, P — liczebnos¢ populacji w wieku
produkcyjnym.

Korzystajac z definicji rozniczki zupetnej, zmiane liczby zatrudnionych mozna zapisac jako:

dE=(1—-uw)*da+ (—a)*du+ a(1—u)*dP +R
A B c

Gdzie A - pokazuje wptyw zmian wspétczynnika aktywnosci zawodowej, B - stopy bezrobocia, C - demografii, na zmiany liczbe
zatrudnionych. Reszta (R) wynika z tego, ze zmiany zatrudnienia moga by¢ istotnie rézne od 0.

Nastepnie, catkowity naktad pracy (w roboczogodzinach) w gospodarce opisany jest wzorem:
NP = Z Tmi * Ei
i

Gdzie Tm jest srednim czasem pracy w subpopulacji i pracujacych (np. kobiety pracujace na czas okreslony),
E; -jest wielkoscig zatrudnienia w subpopulacji pracujacych i.

W zwigzku z tym, zmiany naktadu pracy mozna przedstawic jako:

i X Y

Gdzie wyrazenie X pokazuje wktad zmiany zatrudnienia w i-tej subpopulacji, a Y wktad zmiany $redniego czasu pracy w i-tej subpo-

pulacji do zmiany tacznego naktadu pracy w gospodarce.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

demograficznej (starzenie sie ludnosci), ktore wptywaty ne-
gatywnie na poziom zatrudnienia. Z drugiej strony, obu tym
czynnikom przeciwdziatat wzrost wspotczynnika aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, gtédwnie w starszych grupach wieku,
zwigzany z wydtuzaniem okresu aktywnosci zawodowe;.
Wozrost odsetka osob aktywnych zawodowo pozwolit w tych
krajach na utrzymanie poziomu zatrudnienia z 2008 roku,
mimo spowolnienia gospodarczego, wzrostu ryzyka utraty
pracy i wzrostu stopy bezrobocia."

Zmiany poziom&w zatrudnienia i bezrobocia wiazg sie z przepty-
wami pomiedzy zasobem pracujacych i bezrobotnych. W tym
miejscu dokonujemy wiec oceny relatywnej roli naptywéw do
bezrobocia (przyblizenia zwolnien) i odptywdéw z bezrobocia
(przyblizenia zatrudnien) dla ksztattowania sie bezrobocia w kra-
jach europejskich i Stanach Zjednoczonych. Wykorzystujemy
metodologie zaproponowang przez Elsby'ego i innych (2008),
ktéra w poprzednich edycjach Zatrudnienia w Polsce (IBS/CRZL,
2011) oraz innych pracach (Bukowski, et al., 2011) byta stoso-
wana do analizy zjawisk zachodzacych w $rednim okresie. Tym

n W Czedci drugiej pokazujemy, ze w Polsce najwiekszy wzrost bezrobo-
cia dotyczyt tych grup wieku (osoby mtode oraz w prime-age), wérdd ktérych
zatrudnienie spadato a aktywno$¢ zawodowa nie ulegata zmianie. Natomiast
wsréd oséb starszych, po 55 roku zycia, aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie
rosty, stopa bezrobocia byta de facto stabilna. W innych krajach UE wystepo-
waty podobne zaleznosci, cho¢ nie tak silne jak w Polsce.

28

razem stuzy analizie zmian stép bezrobocia w trakcie Wielkiej
Recesji. W tym celu wyznaczono wktad fluktuacji prawdopodo-
bienstwa naptywu i odptywu z bezrobocia do catkowitych zmian
stopy bezrobocia w wybranych krajach europejskich i Stanach
Zjednoczonych (wykres 1.22), co pozwala okresli¢ wzgledne zna-
czenie intensywnosci naptywu osob do bezrobocia (zwalniania)
i odptywu 0s6b z bezrobocia (zatrudniania) dla zmian stopy bez-
robocia w poszczegélnych latach.

W Stanach Zjednoczonych dominujaca role odgrywaty zmiany
prawdopodobienstw odptywdw z bezrobocia, ktérych amplituda
byta wieksza niz naptywdw, a ich wktad przewazat we wszystkich
kryzysach od lat 1970., w szczegdlnosci w trakcie Wielkiej Rece-
sji. W krajach europejskich jest nieco inaczej — o ile w okresach
relatywnie stabilnej sytuacji na rynku pracy charakter dostoso-
wan ilosciowych w krajach europejskich jest podobny jak w USA,
czyli gtéwna role dla wahan odgrywaja zmiany prawdopodo-
bienstw odptywu z bezrobocia (intensywnosci zatrudniania),”
to w okresach pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy dostoso-
wania sg gruntownie inne — w Stanach zachodza gtéwnie poprzez

12 W latach 1973-2012 (dostepnos¢ danych i okres analizy dla poszcze-
gblnych krajow jest rozna), w 18 z 25 krajow UE wktad odptywdw z bezrobocia
do fluktuacji stopy bezrobocia przewyzszat wktad naptywow. Co wiecej, po wy-
eliminowaniu z préby epizodéw wzrostu bezrobocia prawidtowos¢ ta zachodzi
dla 19 z 25 krajow, a wktad odptywow jest przecietnie o 7 pkt. proc. wyzszy.
Wynik ten jest odporny na zmiany definicji epizodow.
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Czynniki stojgce za epizodami wzrostu bezrobocia w krajach europejskich w trakcie kryzysu

lat 2008-2012

Intensyfikacja zwolnien

Spadek zatrudnien

Austria (2009), Belgia (2009), Butgaria (2009),
Czechy (2009), Cypr (2009), Dania (2009),
Estonia (2008-2009), Finlandia (2009),

Kryzys subprime - pierwsza fala
Wielkiej Recesji (2008-2009)

Irlandia (2008-2009), Grecja (2009),
Hiszpania (2008-09), Wtochy (2009),
Litwa (2008), totwa (2009), Holandia (2009),

Irlandia (2009), Hiszpania (2009),
totwa (2008-09), Litwa (2009).

Polska (2008-2009), Portugalia (2009),
Rumunia (2009), Stowenia (2009),
Stowacja (2009), Szwecja (2009), Wegry (2009).

Butgaria (2011-2012), Cypr (2010, 2012),
Grecja (2010-2012), Wtochy (2012),
Litwa (2010), Holandia (2010, 2012),
Portugalia (2011-2012), Rumunia (2010),

Druga fala Wielkiej Recesji (2010-2012)

Stowenia (2010-2011).

Butgaria (2010), Czechy (2010), Dania (2010),
Estonia (2010), Finlandia (2010), Irlandia (2010),
Polska (2010), Portugalia (2010),

Stowacja (2010), Wielka Brytania (2010).

Uwagi: Epizody wzrostu bezrobocia zdefiniowane jako wzrost stopy bezrobocia 0 20% w ciagu 4 kolejnych kwartatow.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podst. danych Eurostat, EU-LFS, OECD i krajowych urzedéw statystycznych.

spadek zatrudnien i szans podjecia pracy przez bezrobotnych,
natomiast w Europie poprzez intensyfikacje zwolnien i wzrost
ryzyka naptywu do bezrobocia. Sytuacja taka miata miejsce
takze w trakcie Wielkiej Recesji lat 2008-2012 (por. tabela 1.1),
gdy dominujacym zrédtem wzrostu bezrobocia w wiekszosci
panstw byta intensyfikacja naptywow do bezrobocia (zwolnien).
Dotyczy to w szczegélnosci pierwszej fali kryzysu, kiedy jedynie
w Irlandii, Hiszpanii, Litwie i totwie dominujaca role dla wzrostu
w okresie 2008-2009 odgrywato obnizenie prawdopodobienstw
odptywu z bezrobocia (zatrudnien). W pozostatych krajach
gtéwna odpowiedzig pracodawcéw byta intensyfikacja zwolnien.

W drugiej fali Wielkiej Recesji sytuacja ulegta zmianie: tylko
w czesci krajow (Portugalii, Holandii, Stowenii, Grecji, na Cyprze)
intensywne zwolnienia pozostaty gtéwnym czynnikiem wzrostu
stopy bezrobocia, pozostate weszty w faze, w ktérej to przede
wszystkim spadajaca czestotliwos¢ zatrudnien (odptywow
z bezrobocia) przyczyniata sie do wzrostu odsetka bezrobotnych.

Zmiana wagi obu czynnikéw byta wyrazna w kilku panstwach,
zwtaszcza w Irlandii, Polsce i na Stowacji, gdzie pierwotnym
impulsem wzrostu bezrobocia w latach 2008-2009 byta in-
tensyfikacja zwolnien (naptywow do bezrobocia), a czynnikiem
podwyzszajgcym bezrobocie w roku 2010 byt znaczacy spadek
szans podjecia pracy przez bezrobotnych. Warto zwrdcic¢ uwage,
ze w krajach grupy GIIPS, szczegélnie dotknietych druga fala
recesji, wzrost zwolnien nadal dominowat nad spadkiem za-
trudnien w latach 2011-2012, z wyjatkiem Irlandii, wykazujacej
typowo anglosaski model przeptywéw na rynku pracy, z do-
minujgca rolg wahan zatrudnien. Dla kontrastu, w Niemczech
przez caty okres Wielkiej Recesji rosnace prawdopodobienstwa
odptywu z bezrobocia niwelowaty wzrost ryzyka utraty pracy,
utrzymujac bezrobocie na stabilnym poziomie.

W zaleznosci od kraju dominujagcym zrédtem zmian stopy
bezrobocia w Wielkiej Recesji byt wiec wzrost intensywnosci
zwolnien lub spadek zatrudnien. Roznice w tym wzgledzie miaty

Zmiana odsetka dtugotrwale bezrobotnych w krajach, w ktérych wzrost bezrobocia w drugiej
fali kryzysu nastapit wskutek spadku zatrudnien i w krajach, w ktérych wzrost bezrobocia nastapit poprzez

intensyfikacje zwolnien 2008-2011
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Wykres |.22. Wktad fluktuacji prawdopodobienstwa naptywu i odptywu z bezrobocia do catkowitych zmian
stopy bezrobocia w wybranych krajach UE i Stanach Zjednoczonych, 1999-2012
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Wykres [.22 - cd. Wktad fluktuacji prawdopodobienstwa naptywu i odptywu z bezrobocia do catkowitych zmian
stopy bezrobocia w wybranych krajach UE i Stanach Zjednoczonych, 1999-2012
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znaczenie dla ewolucji struktury bezrobocia wedtug czasu pozo-
stawania bez pracy. Jezeli dominujgcym czynnikiem jest spadek
zatrudnien, mozna oczekiwac¢ silniejszego wzrostu odsetka
bezrobotnych dtugotrwale niz gdy dominujagcym czynnikiem
wzrostu stopy bezrobocia jest intensyfikacja zwolnien i naptyw
nowych bezrobotnych. W istocie, w krajach, w ktérych w trakcie
drugiej fali kryzysu gtéwnym czynnikiem wzrostu bezrobocia byt
spadek zatrudnien, wzrost odsetka dtugotrwale bezrobotnych
byt nieco wyzszy niz w krajach, w ktérych za wzrost stopy bezro-
bocia odpowiadata intensyfikacja zwolnien.

W reakcji na Wielkg Recesje dostosowania na rynku pracy przy-
jety postac nie tylko ekstensywna (zmian liczby pracujacych,
bezrobotnych i biernych), ale réwniez intensywna (przecietna
liczbe godzin przepracowywanych przez pracownikow), dwoma
kanatami oddziatujac na catkowity naktad pracy (taczna liczbe
przepracowanych godzin) w gospodarkach europejskich. Za-
uwazy¢ mozna wymiennos¢ miedzy tymi kanatami dostosowan

- w krajach, w ktoérych spadki zatrudnienia byty najwieksze,
zmiany czasu pracy miaty znaczenie drugorzedne, natomiast
w krajach stosunkowo stabo dotknietych przez kryzys w od-
niesieniu do zatrudnienia, zmiany czasu pracy miaty znaczenia
poréwnywalne do zmian zatrudnienia (Polska, Dania, Wielka
Brytania, Belgia, Niemcy, Szwecja). Nalezy jednak by¢ ostroz-
nym w wyciagganiu wnioskdw co do przyczynowosci - z jednej
strony zmniejszenie czasu pracy mogto tagodzi¢ spadki zatrud-
nienia i by¢ objawem tzw. chomikowania pracy, ale z drugiej
zwolnienia mogty obja¢ w pierwszym rzedzie pracujacych
w skroconym wymiarze czasu, skutkujac wzrostem $redniego
czasu pracy.

Pierwsza fala kryzysu (2008-2010) najmocniej dotkneta rynki
pracy krajow battyckich oraz Hiszpanieg, Irlandig, Butgarie
i Islandie. Spadek zatrudnienia w Grecji byt niewielki. W tym
okresie sredni czas pracy rést w krajach o najwyzszych wskaz-
nikach zatrudnienia (Dania, Niemcy, Wielka Brytania, Szwecja,

Wktad zmiany liczby zatrudnionych oraz czasu pracy do zmiany naktadu pracy (w %) w krajach

europejskich w okresach 2008-2010 oraz 2010-2013
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Uwagi: Uszeregowanie krajéw ze wzgledu na tagczng zmiane naktadu pracy w latach

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych LFS, Eurostat.
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Belgia). Na szczegélng uwage zastuguje Belgia, w ktorej czas
pracy rost przy braku zmian w zatrudnieniu. Druga faza kryzysu
(2010-2012) najsilniej dotkneta rynki pracy w Grecji, Hiszpa-
nii, Portugalii oraz na Cyprze. Silnemu zatamaniu w Grecji i na
Cyprze towarzyszyt wzrost przecietnego czasu pracy, natomiast
zatamane w pierwszej fazie spowolnienia rynki pracy Estonii
i Islandii doswiadczyty silnego ozywienia przy obnizajacym
sie czasie pracy. W krajach o wysokich wspdétczynnikach ak-
tywnosci zawodowej (Szwecja, Norwegia, Wielka Brytania,
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Niemcy) wzrostom zatrudnienia towarzyszyty natomiast spadki
$redniego czasu pracy. Cho¢ w Niemczech ograniczenie czasu
pracy byto elementem polityki przeciwdziatania skutkom
kryzysu (por. Czes¢ Ill), to zmniejszenie intensywnosci pracy
w obu fazach recesji byty raczej symboliczne (por. wykres 1.23).
Warto zwroéci¢ uwage, ze cho¢ w Polsce poziom i wskaznik
zatrudnienia w roku 2012 przewyzszaty wartosci z roku 2008,
to ze wzgledu na spadek przecietnego czasu pracy taczny na-
ktad pracy w gospodarce zmalat.

Wykres 1.24. Wktad zmian liczby zatrudnionych oraz sredniego czasu pracy do zmiany naktadu pracy (w %)

wedtug ptci w krajach europejskich w latach 2008-2012
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie LFS, Eurostat.

Wykres 1.25. Wktad zmian liczby zatrudnionych oraz $redniego czasu pracy do zmiany naktadu pracy (w %)
wedtug wymiaru czasu pracy w krajach europejskich w latach 2008-2012
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie LFS, Eurostat.
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W wiekszosci krajéw europejskich nastepujacy w efekcie
kryzysu spadek zatrudnienia dotknat w symetryczny sposéb
kobiety i mezczyzn. Tylko w Islandii, Belgii i na Cyprze zatrud-
nienie kobiet wzrosto przy réwnoczesnym spadku zatrudnienia
mezczyzn. W przypadku obu ptci kluczowe znaczenie dla zmian
tacznego naktadu pracy miata zmiana zatrudnienia, cho¢
wsrod kobiet wieksza role odgrywato ograniczanie czasu
pracy, szczegélnie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej:
na Litwie, w Estonii, na Wegrzech oraz w Polsce. W przeci-
wienstwie do kobiet, czas pracy mezczyzn w Polsce w czasie
kryzysu wzrést. W Niemczech natomiast spadek przecietnego
czasu pracy wystapit tylko wéréd mezczyzn (por. wykres 1.24).
Wykres 1.25 pokazuje, ze spadek przecietnego tygodniowego
czasu pracy w znacznej czesci krajéow UE wynikat ze wzro-
stu odsetka oséb pracujacych w niepetnym wymiarze etatu.
Niemal we wszystkich krajach europejskich zatrudnienie
w niepetnym wymiarze wzrosto, przy stosunkowo stabilnym
przecietnym tygodniowym czasie pracy osoéb pracujacych
w tej formie. Niemniej jednak, w niektérych krajach istotna
czes¢ spadku przecietnego czasu pracy wynikata ze spadku
liczby godzin przepracowanych przez pracownikow bez zmia-
ny umowy o prace (wymiaru etatu), gtownie pracujacych
w petnym wymiarze. Przy tym, ograniczenie czasu pracy
spowodowato skrécenie $redniego tygodniowego czasu pracy
z powyzej na ponizej 40 godzin tylko w krajach battyckich
i na Wegrzech. W Polsce wzrostowi zatrudnienia w petnym
wymiarze etatu towarzyszyt spadek przecietnego czasu pracy
tych pracownikow, gtownie przez ograniczenie nadgodzin,
gdyz sredni czas pracy pracownikow petnoetatowych zmniej-
szyt sie w latach 2008-2012 z 41,4 do 40,2 godzin.

Podsumowujac rozwazania o wielowymiarowych skutkach
kryzysu dla europejskich rynkow pracy przygladamy sie powia-
zaniom pomiedzy banka spekulacyjng na rynku nieruchomosci
a skala dostosowan na rynku pracy. W tym celu na wykresie
1.26 zestawiono informacje o gtebokosci zatamania koniunk-
tury w 2009 roku, wielkosci banki spekulacyjnej na rynku
nieruchomosci oraz zmianach stopy bezrobocia w okresie
2008-2012. Warto zauwazy¢, ze zmiany stopy bezrobocia nie
byty silnie powiazane z gtebokoscia recesji podczas pierwszej
fali kryzysu, wieksza korelacje wykazywaty z pogorszeniem sig
sytuacji w sektorze budowlanym. Gospodarki, ktére najbar-
dziej ograniczyty zatrudnienie w budownictwie, jednoczesnie
doswiadczyty najwiekszego przyrostu bezrobocia. Do tej grupy
nalezy zaliczyc¢ kraje battyckie, Irlandie, Hiszpanie, Grecje, Por-
tugalie oraz Butgarie. Oznacza to, ze pekniecie banki na rynku
nieruchomosci wymogto silne dostosowania strukturalne,
ktére nie zostaty przez nastepne kilka lat w petni zaabsor-
bowane przez pozostate sektory gospodarki, powodujac
znaczny i wzglednie trwaty wzrost stopy bezrobocia. Zupetnie
odmiennym przypadkiem byty Niemcy, ktére co prawda do-
tkneta gteboka recesja na przetomie 2008/2009, ale jako jeden
z niewielu krajow nie doswiadczyty banki budowlanej i rowno-
cze$nie osiaggnety w okresie wychodzenia z kryzysu zauwazalny
spadek bezrobocia. W pozostatych krajach UE doswiadczonych
recesja, a ktore takze omineto zatamanie sektora budowlane-
go, wzrosty bezrobocia pojawity sie, lecz byty duzo stabsze niz
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w krajach GIIPS i battyckich. Na tej podstawie mozna wniosko-
wa¢, ze wazniejsze dla rozwoju sytuacji na rynku pracy byto
wystapienie nierdwnowag makroekonomicznych, nie do utrzy-
mania w dtuzszym okresie czasu, a nie skala jednorazowego
zatamanie koniunktury.

Skutkéw narostej banki w sektorze budowlanym dla rynku
pracy byty nie dato sie unikng¢. Niemniej, wskazalismy w tym
rozdziale, iz reakcja krajow najsilniej dotknietych zatamaniem
sektora budowlanego byta niejednorodna. Kraje battyckie oraz
Irlandia, w przeciwienstwie do krajow Europy Potudniowej,
odpowiedziaty na pogorszenie sie koniunktury poprzez silne do-
stosowanie wynagrodzen. Cho¢ elastycznosc¢ ptac nie uchronita
tych gospodarek przed znacznym wzrostem stopy bezrobocia, to
jednak wydaje sie, ze ograniczyta jego skale. W Irlandii i krajach
battyckich, gdzie spadek wynagrodzen byt najsilniejszy po pew-
nym okresie nastgpito badz zahamowanie dalszych wzrostow
bezrobocia (Irlandia), badz odwrdcenie zmian i stopniowy spa-
dek bezrobocia (kraje battyckie). W Europie Potudniowej, gdzie
rynek pracy charakteryzuje sie wiekszymi sztywnosciami, bez-
robocie rosto systematycznie w | i Il fali kryzysu, a dominujaca
role we wzroscie bezrobocia odgrywa intensyfikacja zwolnien
pracownikéw. Zachowanie sie rynkéw pracy w Europie Potu-
dniowej, dostosowujacych sie silnie ilosciowo a w ograniczonym
stopniu ptacowo, generowato sprzezenie zwrotne wzmacniaja-
ce w tych krajach negatywne zjawiska podczas Il fali kryzysu.
Dalszy wzrost stép bezrobocia, szczegélnie rekordowy w Gregji
i Hiszpanii, oraz brak perspektyw co do szybkiej zmiany trendu
spowodowaty zatamanie konsumpcji prywatnej, co z kolei byto
gtéwnym czynnikiem stojagcym za spadkami PKB podczas dru-
giej fali Wielkiej Recesji (poréwnaj raz jeszcze z dekompozycjami
zwykresu 1.8 i aneksu).
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Wykres 1.26. Poréwnanie zmian stopy bezrobocia w latach 2008-2012 (w pp.), tempa wzrostu realnego PKB
w 2009 roku (W %) oraz zmian zatrudnienia w sektorze budowlanym w latach 2008-2012 w krajach Unii

Europejskiej (w %)
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Uwagi: Wielkos¢ babelkéw na wykresie odpowiada zmianie stopy bezrobocia w latach 2008-2072. Im wieksza Srednica babelka, tym wiekszy byt zaobserwowany wzrost

stopy bezrobocia.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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31 WSTEP TEORETYCZNY

Niniejszy rozdziat poswiecony jest formalnej analizie i iden-
tyfikacji zrodet wahan cyklicznych gtéwnych zmiennych
makroekonomicznych, w tym rynku pracy, w wybranych
krajach europejskich. Jest on kontynuacja rozwazan o kana-
tach transmisji kryzysu poczynionych w rozdziale 1. Jednym
z narzedzi pozwalajacych na przeprowadzenie takiej analizy s3
makroekonomiczne modele rownowagi ogolnej (DSGE - z ang.
Dynamic Stochastic General Equilibrium). Podstawowy model
tej klasy sktada sie z dwoch reprezentatywnych podmiotéw
ekonomicznych - gospodarstwa domowego oraz firmy, ktoére
maksymalizuja pewien cel (uzytecznosé¢ z konsumpgji lub zysk)
przy zadanym ograniczeniu budzetowym. Podmioty ekonomicz-
ne wchodzg ze soba w interakcje na rynku pracy oraz rynku débr,
gdzie dochodzi do ustalenia ptacy oraz ceny dobra konsump-
cyjnego. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w modelach tej klasy
réwnania opisujace w sposob posredni lub bezposredni ewolucje
gtownych zmiennych makroekonomicznych wynikajg z regut
zachowania aktoréw ekonomicznych, model zatem oparty jest
na tzw. mikropodstawach. Nie jest konieczne uciekanie sie do
arbitralnych zatozen o postaci funkcyjnej gtéwnych réwnan,
przez co wyniki uzyskane za pomoca takiego modelu sg bardziej
wiarygodne niz np. wyniki modeli wieloréwnaniowych.

Na potrzeby ponizszej analizy stosujemy znacznie bardziej rozbu-
dowany model klasy DSGE niz jego podstawowa wersja opisana
w poprzednim akapicie. Przy jego konstrukcji opieramy sie na
miedzy innymi na pracach Antosiewicz, Bukowski i Kowal (2011a,
2011b) i dodajemy do niego szereg elementéw pozwalajgcych
uwzgledni¢ wiele potencjalnych zrodet zaburzen makroekono-
micznych, czyli tzw. szokéw. Opis elementow modelu, katalog
uwzglednionych szokéw oraz procedure estymacji przedstawia
ramka |.3. W nastepnym podrozdziale staramy sie za pomoca
modelu zidentyfikowac¢ szoki makroekonomiczne, ktoére przy-
czynity sie do wahan wokot trendu podstawowych zmiennych
w wybranych gospodarkach europejskich. Interesowac nas beda
zaréwno roznice pomiedzy krajami, jak i tez w poszczegdlnych
epizodach spowolnienia i ozywienia, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Wielkiej Recesji. Natomiast w kolejnym podrozdziale
przyjrzymy sie roznicom w zdolnosci do absorpcji szokdw ma-
kroekonomicznych pomiedzy réznymi krajami. W tym celu
przeprowadzimy symulacje polegajace na zaaplikowaniu szokow
zidentyfikowanych w jednym kraju do modelu reprezentujgcego
inng gospodarke referencyjna.

Model DSGE rynku pracy.

search (poszukiwania pracy przez pracujacych);

c) Endogeniczna aktywnos¢ zawodowa;
d) Endogeniczna stope destrukcji miejsc pracy;
e) Heterogenicznos¢ podmiotéw ekonomicznych;

f)  Jest to model matej gospodarki otwartej;

wych oraz zuzycia posredniego;

sity przetargowej pracownikow (w negocjacjach ptacowych).

W niniejszym rozdziale wykorzystujemy rozbudowany model klasy DSGE, ktorego konstrukcja oparta jest m.in. na pracach
Antosiewicz, Bukowski i Kowal (2011a, 2011b) i zawiera szereg elementéw pozwalajacych uwzgledni¢ wiele potencjalnych
zrédet zaburzen makroekonomicznych, czyli tzw. szokéw. Do gtéwnych cech modelu naleza:

a) Uwzglednienie rozbudowanego rynku pracy z mechanizmem poszukiwan i dopasowan oraz mechanizmem on-the-job

b) Trojstanowe przeptywy na rynku pracy (pomiedzy zatrudnieniem, bezrobociem i biernoscia);

g) Wyrdinienie w strukturze produkcji dobra podstawowego oraz finalnych débr konsumpcyjnych, inwestycyjnych, rzado-

h)  Sztywnosci cenowe po stronie firm i gospodarstw domowych;
i) Prywatny sektor bankowy, sektor monetarny (bank centralny postugujacy sie reguta Taylora).

Rozbudowana struktura modelu umozliwia uwzglednienie nastepujacych szokéw makroekonomicznych: agregatowe szoki
technologiczne (szoki produktywnosci) wptywajace na efektywnos¢ produkeji dobra podstawowego oraz dobr finalnych, szok
popytu zagranicznego, szok monetarny wptywajacy na stope procentowa, szok destrukcji miejsc pracy, szok konsumpcji pu-
blicznej, szok efektywnosci dopasowan na rynku pracy, szok podazy pracy, szok popytu na prace zgtaszanego przez firmy, szok
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O wtasnosciach kazdego modelu DSGE decyduja dwa elementy: po pierwsze jego wewnetrzna struktura, a wiec doktadna
postac¢ wszystkich rownan, a po drugie wartosci wszystkich parametrow. Aby przeprowadzi¢ analize dla kilkunastu panstw,
dla kazdego z nich tworzymy osobny model, ktéry bedzie w jak najwiekszym stopniu odzwierciedlat wtasciwosci danej
gospodarki. Modele dla poszczegélnych krajow tworzone sa w oparciu o te same réwnania, jednak dla kazdego uzyskuje-
my inne, specyficzne dla kraju wartosci parametréw podczas procedury estymacyjnej. Wykorzystanie tej samej struktury
matematycznej pozwala ponadto na przeprowadzenie analizy poréwnawczej pomiedzy réznymi krajami. Parametry mode-
li, oznaczone jako T, s3 estymowane na podstawie szeregdw czasowych gtéwnych zmiennych makroekonomicznych oraz
statystyk obliczonych na ich podstawie. Procedura estymacyjna ma na celu maksymalizacje dopasowania modelu do empi-
rycznych momentdw statystycznych, co formalnie mozna zapisac jako:

['=argmax L(I) L(T) = Z logpd fP3(T)) + Z log pd f M} (M; ()
i Jj

Gdzie I jest i-tym parametrem modelu, pdf{Pi} oraz pdf{Mf} oznaczaja rozktady a priori parametréw oraz statystyk mo-
delu, za$ M;(T") oznaczajg momenty implikowane przez model.

Przedmiotem zainteresowania sa krotko- i srednioterminowe wtasnosci gospodarki. Pierwszym krokiem takiej analizy jest
wyliczenie z kazdego szeregu czasowego jego trendu oraz wahajgcego sie wokdt trendu sktadnika cyklicznego. Narzedziem
powszechnie stosowanym przy takiej dekompozycji jest filtr Hodricka-Prescotta. Jest on najczesciej stosowanym przez eko-
nomistow filtrem, jako ze nie zaktada on statego deterministycznego trendu i uwzglednia rowniez jego zmiany. W centrum
analizy w catym rozdziale sg wahania sktadnika cyklicznego podstawowych zmiennych makroekonomicznych - badamy

Zrédto: Opracowanie wtasne.

wzgledng wielkosc¢ ich oscylacji oraz korelacje pomiedzy szeregami réznych zmiennych.

3.2 ANALIZA DEKOMPOZYCJI
HISTORYCZNYCH

W pojedynczym kroku (dla kazdego kraju z osobna), procedura
dekompozycyjna polega na wyliczeniu predykgji dla wszystkich
zmiennych modelu przy zatozeniu, ze gospodarke zaburzat
tylko jeden szok. Krok ten powtarzamy dla wszystkich szokéw,
za$ sumujac czastkowe wyniki uzyskujemy predykcje dla catego
modelu. Ocene zdolnosci modelu do odzwierciedlenia ewolucji
poszczegolnych gospodarek (miare jakosci dekompozycji histo-
rycznej) uzyskano nastepujaco: dla kazdego szoku i wyznaczono
jego wptyw na zmiennos¢ kazdej ze zmiennych zj obserwowa-
nych w modelu zgodnie ze wzorem:

cov(HDJ-i, z;)

J var(z;)

gdzie HD, oznacza szereg czasowy odchylen od trendu dla
zmiennej j implikowanych przez i-ty szok. Z kolei po wszystkich
szokach suma wspdtczynnikéw k' oznacza catkowita zdolnos¢
modelu do odtworzenia historycznej zmiennosci danej zmienne;j.
Zauwazmy, ze wspotczynnik ten, jak i czastkowe wspotczynniki
moga przyjmowac dowolne wartosci. W przypadku gdy przyjmie
on warto$¢ wieksza niz 1, oznacza to, ze caty model, lub tez jaki$
pojedynczy szok, implikuje zmiennos¢ wieksza niz obserwowana
w rzeczywistosci dla danej zmiennej. Tak zdefiniowana miara
pozwala oceni¢ relatywne znaczenie poszczegdlnych rodza-
joéw zaburzen w wahaniach cyklicznych gtéwnych zmiennych
na okresie ostatnich dwoch dekad. Okres analizy obejmuje

przynajmniej po dwa epizody przyspieszenia oraz spowolnienia
gospodarczego w kazdym kraju. Na wykresach 1.27-1.31 zaprezen-
towano predykcje uzyskane za pomocg modelu dla wybranych
szokéw (szok produktywnosci oraz szok popytu zagranicz-
nego) na tle faktycznego przebiegu sktadnikow cyklicznych
analizowanych zmiennych. W tabeli 1.2 i .3 zebrano wktady wy-
branych szokéw do wyjasniania historycznej ewolucji zmiennych
(wspotczynniki kf). W ostatniej kolumnie zostata umieszczona
suma wszystkich szokéw (takze tych pominietych w tabeli),
ktéra stanowi miare jakosci dopasowania dekompozycji histo-
rycznej catego modelu do faktycznie obserwowanych danych.

Model dobrze radzi sobie z odtworzeniem zmiennosci PKB —
dla wiekszosci analizowanych krajéw stopieft dopasowania
jest bliski jednosci, a dla Dania, Niemcy i Szwecja model jest
w stanie wyttumaczy¢ okoto 80% zmiennosci produktu. Model
identyfikuje dwie gtéwne determinanty wahan PKB - s3 to szok
produktywnosci oraz szok popytu zagranicznego. Na przestrze-
ni catego okresu, wptyw szokéw produktywnosci (wskazujacy
na wewnetrzne przyczyny wahan PKB), miat wieksze znaczenie
w przypadku Estonii, Grecji, oraz Hiszpanii. Szok popytu zagra-
nicznego odgrywat wieksza role w przypadku Danii, Francji,
Szwecji oraz Wielkiej Brytanii. Co ciekawe, dla pierwszej grupy
panstw szok popytu zagranicznego byt nieskorelowany lub
nawet miat ujemny wktad (tj. stabilizowat wahania PKB) do
potowy ubiegtej dekady. Z kolei podczas ostatniej ekspansji
gospodarczej lat 2004-2007 oraz w czasie Wielkiej Recesji,
szczegblnie w jej pierwszej fazie, szok popytu zagranicznego byt
jednym z czynnikéw wzmacniajgcych wahania PKB.
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Tabela |.2. Dopasowanie modelu do podstawowych agregatéw makroekonomicznych oraz wktady wybranych
szokéw w wyjasnianie ewolucji poszczegélnych zmiennych w wybranych krajach UE (w %)

Szok popytu na prace
Szok destrukcji miejsc

‘O
a4
o)
c
3
>
2
X
=
°
o
2
a
X
o
N
n

Szok popytu
zagranicznego
przetargowej

Szok podazy pracy
Szok wydatkow
rzadowych
Wszystkie szoki

Szok sity

Czechy 60 a7 1 -1 =5 =5 8 96
Niemcy 52 28 1 1 -2 -3 5 82
Dania 55 26 8 -2 -4 -1 6 79
Estonia 36 60 3 -1 -3 -1 5 97
Hiszpania 58} 70 5 4 -6 -7 8 109
Francja 75 53 2 -3 -8 -9 8 108
Grecja 24 52 6 2 -6 1 14 105
Wegry 62 27 1 1 1 13 5 94
Irlandia 37 28 4 1 -2 -4 12 97
Polska 45 44 5 2 -9 5 10 102
Szwecja 41 33 1 -2 -1 2 4 76
Wielka Brytania 60 31 1 0 -4 1 1 90
Konsumpcja prywatna
Czechy 8 44 2 1 =5 2 5 62
Niemcy 3] 17 -4 2 -7 -4 37 78
Dania 24 78 -5 -2 -5 -1 7 97
Estonia 29 41 1 0 -4 0 15 75
Hiszpania 7 34 1 4 -6 -6 15 68
Francja 24 80 -3 -4 -10 -3 14 91
Grecja 1 53 0 1 -5 -6 18 71
Wegry 3 -6 0 0 0 1 5 57
Irlandia 27 14 -3 1 -2 -1 28 68
Polska 25 30 4 8 =5) =) 36 86
Szwecja 42 76 -10 -5 -5 -8 17 105
Wielka Brytania 41 49 -2 0 -5 -4 1 91
Inwestycje
Czechy 35 68 2 0 -4 0 5 105
Niemcy 34 90 4 0 0 -8 4 123
Dania 24 68 3 0 -1 -3 5 94
Estonia 16 41 1 0 -1 3 2 62
Hiszpania 15 73 2 2 -1 1 4 94
Francja 38 89 2 -1 -3 -30 3 96
Grecja 12 30 2 0 -3 24 6 72
Wegry 29 16 2 0 1 3 3 76
Irlandia 16 29 3 0 0 4 4 82
Polska 20 74 2 1 =3 13 5 110
Szwecja 29 67 2 -1 -1 11 5 m
Wielka Brytania 29 83 1 0 -2 -8 2 104

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie modelu DSGE.
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Tabela |.3. Dopasowanie modelu do danych rynku pracy oraz wktady wybranych szokéw w wyjasnianie ewolucji
poszczegdlnych zmiennych w wybranych krajach UE (w %)

Czechy
Niemcy
Dania
Estonia
Hiszpania
Francja
Grecja
Wegry
Irlandia
Polska
Szwecja

Wielka Brytania

Czechy
Niemcy
Dania
Estonia
Hiszpania
Francja
Grecja
Wegry
Irlandia
Polska
Szwecja

Wielka Brytania

Czechy
Niemcy
Dania
Estonia
Hiszpania
Francja
Grecja
Wegry
Irlandia
Polska
Szwecja

Wielka Brytania

=
e
P
o
o
a
-~
o
N
(%]

31
17
13
16

21

10
10
15
14
30

o
00
()
=
N

o
=
©
1
00
©
N

39

Szok produktywnosci
Szok sity przetargowe;j

Wynagrodzenia
8
104
108
-14
17
95
12
21
110
4
83
36

Wspétczynnik aktywnosci

-5
11
5

1

Wskaznik zatrudn

Szok popytu na prace

-2

10

zawodowej

-2

'
=

N N N W O O u o w w

ienia
7

O O VW W W A N N O N O

118
54
25
14
60
118
61
54

124

Szok podazy pracy

- o0 O wW N

v N o

w N o N »~ NV

Szok dopasowan na
rynku pracy

Szok destrukcji miejsc

51
44
26
27

35
20
20
32
34
34
17

89
92
81

64

89
20
79
56
21

96
88

77
67
42
51

55
88
57
64
78
80
54
74

93
100
59
74
56
78
59
71
85
85
78
78

Wszystkie szoki
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Tabela |.3 - cd. Dopasowanie modelu do danych rynku pracy oraz wktady wybranych szokéw w wyjasnianie
ewolucji poszczegdlnych zmiennych w wybranych krajach UE (w %)

Szok sity przetargowej
Szok dopasowan na
Szok destrukcji miejsc

Szok produktywnosci
Szok popytu na prace
rynku pracy

Szok podazy pracy
Wszystkie szoki

)
2 o
>~ 5
Gl [

o
o .=
a c
~ O
o ad
N ©
v N

Stopa bezrobocia

Czechy 18 12 3 3 25 4 27 86
Niemcy 13 12 6 6 1 1 42 101
Dania 13 7 7 0 27 0 24 77
Estonia 10 17 5 0 12 0 16 58
Hiszpania 2 22 2 2 24 1 5 57
Francja 18 18 3 1 34 2 21 93
Grecja 8 4 1 3 29 5 24 91
Wegry 24 -6 5 5 8 9 34 91
Irlandia 6 3 4 2 12 4 23 67
Polska 1 7 5 4 38 3 18 87
Szwecja 1 10 7 7 16 3 31 83
Wielka Brytania 19 13 4 3 33 2 12 88

Prawdopodobienstwo utraty pracy

Czechy 12 -1 -9 -6 17 -8 64 68
Niemcy 13 10 -28 = 8; 27 =33 120 91
Dania 7 0 -19 22 m 15 57 91
Estonia 9 1 -13 4 10 4 55 71
Hiszpania 2 26 -6 10 24 3 24 82
Francja 15 18 -22 7 30 9 48 92
Grecja 7 17 -31 -4 29 -6 81 102
Wegry 23 -6 -1 -6 22 -10 87 90
Irlandia 15 9 -22 -8 33 -17 80 92
Polska 1 19 -37 6 6 4 85 95
Szwecja 5 3 -16 1 1 0 91 86
Wielka Brytania 3 8 3 17 14 10 33 88

Prawdopodobienstwo podjecia pracy

Czechy 10 9 22 15 12 19 -32 54
Niemcy 7 5 22 25 0 47 -36 71
Dania 3 1 22 38 7 26 -30 68
Estonia 1 2 9 4 3 4 -2 23
Hiszpania 3 10 21 20 15 6 -26 49
Francja 8 0 10 29 13 35 -29 64
Grecja 1 5 32 15 9 25 -30 59
Wegry 7 -3 1 15 6 25 -21 45
Irlandia 7 13 53 18 4 38 -61 68
Polska 8 -1 40 54 31 33 -89 77
Szwecja 4 -3 41 57 7 22 -57 74
Wielka Brytania 8 4 23 35 8 19 -7 91

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie modelu DSGE.
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Model wyjasnia takze znaczng cze$¢ wahan konsumpcji pry-
watnej oraz inwestycji. Dla wszystkich analizowanych panstw
ich gtéwnymi determinantami s3, podobnie jak w przypadku
PKB, szok produktywnosci oraz szok popytu zagranicznego,
przy czym dla ksztattowania sie konsumpcji prywatnej istot-
na role odegrat takze szok destrukcji miejsc pracy. Wynika to
z faktu, ze szok destrukcji miejsc pracy jest wazny dla ewolucji
bezrobocia i zatrudnienia, co wptywajgc na zmiany dochodoéw
gospodarstw domowych oddziatuje réwniez na konsumpcje pry-
watna. Dla wielu krajow szok ten okazat sie istotniejszy w czasie
Wielkiej Recesji niz we wczesniejszych okresach spowolnienia.

W trakcie Wielkiej Recesji negatywny szok produktywnosci sil-
nie wptywat na spadki PKB w Hiszpanii, Irlandii i Estonii. W tych
gospodarkach byt to najsilniejszy negatywny szok produktyw-
nosci w catym okresie analizy. Co ciekawe, gospodarki te taczy
fakt powstania banki na rynku nieruchomosci w okresie przed
kryzysem a nastepnie jej gwattownego w skutkach pekniecia.
Natomiast szok popytu zagranicznego lepiej ttumaczyt wahania
PKB w czasie Wielkiej Recesji w Danii, Francji, Wielkiej Brytanii,
Czechach (por. wykres 1.27). Dla wiekszosci krajow sita szoku
popytu zagranicznego nie miata precedensu w badanym okresie
(zaréwno jesli chodzi o dodatni wktad tuz przed kryzysem jak
i spadek w jego trakcie). Wniosek ten pokrywa sie z poczyniona
wczeséniej obserwacja, ze kryzys wywotat najwieksze zatamanie

CZESC |
WIELKA RECES)A

obrotéw handlowych w ciggu ostatnich kilku dekad. Podczas
drugiej fali kryzysu ujemny wptyw szoku popytu zagranicznego
wygast, a za spadki PKB odpowiadat przede wszystkim negatyw-
ny szok produktywnosci.

Rowniez i Polska byta dotknieta relatywnie gtebokim szokiem
popytu zagranicznego, bedgcym gtéwnym czynnikiem spraw-
czym spowolnienia podczas pierwszej fali kryzysu. Byt on jednak
tagodzony przez impulsy wewnetrzne, dlatego korekta PKB
byta umiarkowana. Sytuacja w czasie Wielkiej Recesji réznita
sie wzgledem tej z przetomu wiekow (kryzys rosyjski). Wtedy
spowolnienie w polskiej gospodarce miato przyczyny gtownie
wewnetrzne (co ciekawe sita szokow produktywnosci podczas
kryzysu rosyjskiego i Wielkiej Recesji byta porownywalna). Od IV
kwartatu 2011, wychylenie komponentu cyklicznego polskiego
PKB ponizej trendu jest powiazane z negatywnym, wewnetrz-
nym szokiem produktywnosci.

Na tle innych krajéw mocno wyréznia sie Grecja, ktora naj-
pierw korzystata z dodatniego szoku popytu zagranicznego,
a nastepnie, gdy wiekszos¢ gospodarek europejskich znalazta sie
w gtebokiej recesji, oparta sie silnym spadkom produktu dzieki
dodatniemu wktadowi szoku produktywnosci. Jednakze dodatni
szok produktywnosci szybko zamienit sie w gteboki szok nega-
tywny, powodujac ciagty spadek PKB.

Dekompozycja historyczna wahan komponentu cyklicznego PKB i wktad szoku produktywnosci
i szoku popytu zagranicznego do tych wahan w wybranych krajach UE w okresie 1996-2012 (w %)
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Wykres 1.27 - cd. Dekompozycja historyczna wahan komponentu cyklicznego PKB i wktad szoku produktywnosci
i szoku popytu zagranicznego do tych wahan w wybranych krajach UE w okresie 1996-2012 (w %)
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Uwagi: Linia fioletowa - wktad szoku produktywnosci, linia pomarariczowa - wktad szoku popytu zagranicznego, linia zielona - faktyczne wahania cykliczne PKB.

Zrédto: Dane - Eurostat, dekompozycja - obliczenia wiasne na podstawie modelu DSGE.
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Wykres 1.28. Wktad szoku wydatkéw rzagdowych do wahan cyklicznych PKB w wybranych krajach UE w okresie
1996-2012 (w %)
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Uwagi: Linia fioletowa - wktad szoku wydatkdw rzadowych, linia zielona - faktyczne wahania cykliczne PKB.

Zrédto: Dane - Eurostat, dekompozycja - obliczenia wtasne na podstawie modelu DSGE.

43



Zatrudnienie w Polsce 2012
RYNEK PRACY W OKRESIE WYJSCIA Z KRYZYSU

Wykres 1.28 pokazuje, ze w niektorych krajach UE polityka
fiskalna konsekwentnie prowadzona byta w sposéb antycykliczny,
przyczyniajac sie takze do ztagodzenia Wielkiej Recesji — przykta-
dami sa Czechy (cho¢ w tym kraju wktad poluznienia fiskalnego
do ztagodzenia spadku PKB byt mniejszy niz w czasie spowolnie-
nia po kryzysie 2002-2006), Estonia i Szwecja (gdzie rola polityki
fiskalnej dla wahan PKB byta jednak znikoma) oraz Irlandia.
W Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji miata ona charakter
acykliczny, a wktad szokéw wydatkéw rzgdowych do wahan PKB
byt znikomy (dlatego kraje te oraz Szwecje pomijamy na wykresie
1.28). Natomiast w Polsce przez wigkszo$¢ ostatniego pietnasto-
lecia polityka fiskalna miata charakter procykliczny, wyjatkiem
byt jednak okres 2009-2012, kiedy poluznienie fiskalne przyczy-
niato sie do sptycenia spowolnienia o ok. 0,5% PKB. Procykliczny
charakter miata takze polityka fiskalna na Wegrzech (gdzie poluz-
nienie fiskalne istotnie przyczyniato si¢ do boomu drugiej potowy
ubiegtej dekady, ale jednoczesnie wymusito stosunkowo wczesna
konsolidacje finanséw publicznych zwigkszajac spadek PKB pod-
czas Wielkiej Recesji) oraz w Gregji, gdzie od poczatku 2011 roku
kontrakcja fiskalna w coraz wiekszym stopniu przyczyniata sie do
spadku PKB. W Grecji oraz w Hiszpanii negatywny wktad wydat-
kow rzadowych do zmian PKB w roku 2012 byt najwiekszy wsrod
analizowanych krajow. Niemniej nalezy zwréci¢ uwage, ze wptyw
szoku wydatkow rzgdowych we wszystkich krajach byt niewielki
w poréwnaniu z dwoma uprzednio omdwionymi szokami, co su-
geruje wzglednie niewielkie znaczenie zmian w polityce fiskalnej
dla objasniania cyklicznych wahan PKB. Do zblizonej konkluzji
doszlismy réwniez po analizie wktadéw konsumpcji rzadowej do
zmian tempa wzrostu gospodarczego (por. wykres .8).

Dopasowanie predykcji zbudowanego przez nas modelu do
gtownych zmiennych rynku pracy jest réwniez na dos¢ dobrym
poziomie i waha sie od 64% dla przecietnej (realnej) ptacy do
82% dla stopy bezrobocia. W przeciwienstwie do zmiennych
makroekonomicznych, szoki produktywnosci nie byty gtownymi
determinantami wyjasniajgcymi ewolucje wskaznikéw rynku
pracy. Wskaznik zatrudnienia, jak i stopa bezrobocia, byty gtow-
nie determinowane poprzez szok destrukcji miejsc pracy. Szoki
destrukcji miejsc pracy ttumacza przynajmniej potowe zmiennosci
zatrudnienia dla Czech, Hiszpanii Francji oraz Polski. Zauwazalny,
lecz mniejszy wptyw miat réwniez czynnik popytu zagranicznego.
Mozna stwierdzi¢, ze na wahania zatrudnienia w krajach euro-
pejskich wptywaty gtéwnie czynniki strony popytowej. Jedynie
w przypadku stopy bezrobocia mozna wskaza¢ na jeden istotny
czynnik podazowy — szok wptywajgcy na zasob sity robocze;.

Wzrost bezrobocia w okresie Wielkiej Recesji wynikat z natozenia sie
na siebie szokéw popytu zagranicznego oraz destrukcji miejsc pracy
(Polska, Dania, Francja, Wielka Brytania, Czechy, Estonia, Wegry).
Negatywnego szoku destrukcji miejsc pracy ustrzegty sie Niemcy
oraz Gregja (faktycznie szok destrukcji miejsc pracy tagodzit zmiany
bezrobocia w tych krajach w pierwszej fazie Wielkiej Recesji). W la-
tach 2011-2012 wptyw szoku zagranicznego wygast, a w niektérych
krajach (Szwecja, Francja, Wielka Brytania) wystapito ozywienie
W popycie zagranicznym i szok ten wrecz zaczat obnizac¢ bezrobocie.
Bardziej zroznicowany jest wptyw szoku destrukcji miejsc pracy
w drugiej fali kryzysu — na Wegrzech, w Wielkiej Brytanii, Szwe-
cji sprzyjat on spadkowi bezrobocia, lecz w Gregji zaczat silnie
oddziatywac na wzrost bezrobocia. W bardzo zblizony sposéb,

Dekompozycja historyczna wahan stopy bezrobocia i wktad szoku destrukcji miejsc pracy oraz
szoku popytu zagranicznego do tych wahan w wybranych krajach UE w okresie 1996-2012 (w %)
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Wykres [.29 - cd. Dekompozycja historyczna wahan stopy bezrobocia i wktad szoku destrukcji miejsc pracy oraz
szoku popytu zagranicznego do tych wahan w wybranych krajach UE w okresie 1996-2012 (w %)
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Uwagi: Linia fioletowa - wptyw szoku destrukcji miejsc pracy, linii pomarariczowa - wptyw szoku popytu zagranicznego, linia zielona — dane.

Zrédto: dane - Eurostat, dekompozycja - obliczenia wiasne na podstawie modelu DSGE.
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Wykres 1.30. Dekompozycja historyczna wahan wskaznika zatrudnienia i wktad szoku destrukcji miejsc pracy
oraz szoku popytu zagranicznego do tych wahan w wybranych krajach UE w okresie 1996-2012 (w %)
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Uwagi: Linia fioletowa — wptyw szoku destrukcji miejsc pracy, linia pomarariczowa - wptyw szoku popytu zagranicznego, linia zielona - dane.

Zrédto: Dane - Eurostat, dekompozycja - obliczenia wiasne na podstawie modelu DSGE.

lecz z przeciwnym znakiem, obydwa szoki oddziatywaty na wskaz-
nik zatrudnienia w gospodarce.

W przypadku przeptywow do zatrudnienia mozna wyréz-
ni¢ najwiecej czynnikow odpowiedzialnych za ich wahania
(por. tabela 1.3). Najwieksza cze$¢ zmiennosci (27%) wyjasniaja
szoki popytu na prace, dalej zas wymieni¢ nalezy szok do efek-
tywnosci dopasowywania 0so6b poszukujacych pracy do wakatow
oraz szok do sity przetargowe]j pracownikéw. Szoki popytu zagra-
nicznego oraz podazy pracy takze przyczyniaty sie do tych wahan.
Z kolei odptywy z zatrudnienia (zwolnienia) determinowane sa

13 Wykresoéw z dekompozycjami przeptywow na rynku pracy nie prezen-
tujemy, sg dostepne na zyczenie.
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przede wszystkim przez wahania sktonnosci firm do zwalniania
(szok destrukcji miejsc pracy), co zwiazane jest z ich przewidy-
waniami co do ksztattowania sie przysztej sytuacji gospodarcze;.
Istotny wktad, cho¢ kilkukrotnie mniejszy, miaty tez zaburzenia
popytu zagranicznego.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej determinowany byt
gtownie przez szok podazy pracy (zwigzany z naptywami lub
odptywami oséb do zasobu aktywnych zawodowo, w wyniku
np. migracji, zmian wieku emerytalnego). Nalezy jednak odnoto-
wac kilka wyjatkéw. W Estonii, Irlandii oraz Szwecji szok ten miat
zerowy badz nawet ujemny udziat w dekompozycji aktywnosci
zawodowej, za$ jego role przejety szok produktywnosci oraz szok
popytu zagranicznego. Mozna wiec sadzi¢, ze w tych krajach



wahania wspotczynnika aktywnosci zawodowej wynikaty ze zmian
ogdlnego poziomu koniunktury, sytuacji na rynku pracy i ptac
- podaz pracy rosta w okresach dobrej koniunktury, malata gdy
szanse na (dobrze ptatne) zatrudnienie byty nizsze. Z kolei naste-
pujace kraje: Polska, Francja i Czechy, doswiadczyty bardzo silnych
szokéw do podazy pracy, co implikowatoby duzo wigkszg zmien-
nos¢ wspoétczynnika aktywnosci zawodowej niz obserwowana
w danych. Wptyw tego szoku redukowaty przeciwne szoki endoge-
nicznej destrukcji miejsc pracy (w obliczu spadajacej wielkosci sity
roboczej firmy decydowaty sie ogranicza¢ zwalnianie pracownikow).
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W przypadku (przecietnych realnych) ptac gtéwnym motorem
wahan cyklicznych w wiekszosci krajow okazata sie zmieniajaca sie
sita przetargowa pracownikéw w negocjacjach ptacowych. Warto
odnotowac, ze wktad tych impulséw byt najsilniejszy w Niem-
czech, przy czym zaréwno w latach 1999-2003 jak i 2007-2009
impuls ten oddziatywat w kierunku spadku wynagrodzen ponizej
trendu i réwnoczesénie byty to okresy wychylenia bezrobocia poni-
zej trendu oraz wzrostu aktywnosci powyzej trendu. Mozna wiec
powiedzie¢, ze szoki te miaty charakter ograniczenia presji pta-
cowej w okresach wyjatkowo niskiego bezrobocia (wynikajacego

Wykres |.31. Dekompozycja historyczna wahan wspoétczynnika aktywnosci zawodowej i wktad szoku podazy
pracy oraz szoku popytu zagranicznego do tych wahan w wybranych krajach UE w okresie 1996-2012 (w %)
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Uwagi: Linia fioletowa - wptyw szoku podazy pracy, linia pomarariczowa - wptyw szoku popytu zagranicznego, linia zielona — dane.

Zrédto: dane - Eurostat, dekompozycja - obliczenia wtasne na podstawie modelu DSGE.

14 Tam, gdzie szok ten nie byt istotny, tzn. w Polsce oraz Hiszpanii oraz
Grecji, model nie zidentyfikowat innego zrodta wahan, dla nich zmienna ta
pozostaje niewyjasniona przez model.
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Wykres 1.32. Dekompozycja historyczna wahan przecietnych wynagrodzen i wktad szoku sity przetargowej
pracownikéw oraz szoku popytu zagranicznego do tych wahan w wybranych krajach UE w okresie 1996-2012 (w %)
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Uwagi: Linia fioletowa - wptyw szoku sity przetargoweyj, linia pomarariczowa - wptyw szoku popytu zagranicznego, linia zielona - dane.

Zrédto: Dane - Eurostat, dekompozycja - obliczenia wiasne na podstawie modelu DSGE.

m.in. z pozytywnych szokdéw popytu zagranicznego). Podobny
efekt, lecz o mniejszej sile, wystepowat takze np. w Danii i Szwecji.
Dla kontrastu w Czechach impulsy po stronie negocjacji ptacowych
nie byty na tyle silne, by zréwnowazy¢ presje na ptace wynikajaca
z duzych wahan, w szczegdlnosci wzrostu, popytu zagranicznego.
W Polsce uwage zwraca pewna inercja w ksztattowaniu sie wptywu
impulsoéw ze strony negocjacji ptacowych — po kilkuletnim okresie
braku presji ptacowej wystgpita ona w okresie 2009-2011, jednak
juz w roku 2012 wptyw szoku sity przetargowej byt niezauwazalny.

3.3 ANALIZA POROWNAWCZA

W poprzednim podrozdziale zidentyfikowano szoki, ktore byty
odpowiedzialne za wahania cykliczne gtéwnych zmiennych
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makroekonomicznych dla wybranych krajow w Wielkiej Recesji,
a takze szerzej, na przestrzeni ostatnich dwoch dekad. W tym
podrozdziale staramy sie oceni¢, w jakim stopniu zachowanie
danej gospodarki na tle innych wynikato ze szczegélnych zabu-
rzen, jakie ja dotknety, a jakim z réznic pod wzgledem zdolnosci
do ich absorpcji. Przypomnijmy, ze réznice te s3 odzwiercie-
dlone w modelach za pomoca odmiennych dla kazdego kraju
(wyestymowanych) parametréw. W niniejszym podrozdziale do-
konujemy symulacji porownujacych reakcje na szoki wybranych
gospodarek (Polska, Czechy, Wielka Brytania, Hiszpania, Grecja,
Szwecja) z reakcjg gospodarki niemieckiej. Niemcy zostaty
wskazane jako kraj referencyjny jako najwieksza gospodarka UE,
ktorej rynek pacy na dodatek okazat sie wyjatkowo odporny na
Wielka Recesje. Za tym wyborem dodatkowo przemawia fakt,
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Poréwnanie zdolnosci absorpcji szokéw makroekonomicznych dla Polski wzgledem Niemiec

w okresie 1996-2012
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Uwagi: Linia fioletowa — dekompozycja dla niemieckiego modelu, linia pomarariczowa — dane empiryczne dla analizowanego kraju, linia zielona — dekompozycja dla

analizowanego kraju.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat oraz modelu DSGE.

ze w okresie ostatnich dwdch dekad wahania cykliczne gtéwnych
zmiennych w Niemczech byty mniejsze niz pozostatych panstw
UE. Symulacje polegaja na zaaplikowaniu szokéw wyliczonych
dla danego kraju do modelu sparametryzowanego dla gospo-
darki niemieckiej. Dzieki temu uzyskujemy hipotetyczna $ciezke,
jaka podazatyby dana gospodarka, gdyby na szoki, ktére ja do-
tykaty, reagowata tak jak zareagowataby gospodarka niemiecka.
Poréwnujac skale odchylenia sktadnika cyklicznego dla symu-
lowanych w ten sposéb zmiennych z oryginalng dekompozycja
(czyli pokazujaca, jak na zidentyfikowane szoki reagowata dana
gospodarka), jestesmy w stanie stwierdzi¢, czy wahania koniunk-
turalne w danym kraju wynikaty z sity zaburzen zewnetrznych,
czy tez z wtasnosci jej gospodarki. Na wykresach 1.33-1.38 zesta-
wiono dla wybranych krajéw faktyczne zmiany analizowanych

wskaznikow (ich komponentu cyklicznego), zmiany przewidywa-
ne przez model dla danego kraju oraz predykcje dla tego kraju
zmodelu o parametrach gospodarki niemieckie;.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze gos-
podarka niemiecka cechuje sie najwieksza stabilnoscig wsrod
analizowanych panstw. Swiadcza o tym przede wszystkim predykcje
wahan cyklicznych PKB uzyskane przy symulacjach za pomocg mo-
delu o parametrach dla gospodarki niemieckiej. Dla Wielkiej Brytanii
oraz Szwecji hipotetyczne wahania PKB sa niemal identyczne, a dla
pozostatych, w tym Polski, mniejsze niz wynikajgce z modeli spe-
cyficznych dla tych krajéw — oznacza to, ze gdyby na te same szoki
gospodarki te reagowaty tak jak zareagowataby gospodarka nie-
miecka, wowczas doswiadczatyby mniejszej amplitudy wahan PKB.

49



Zatrudnienie w Polsce 2012
RYNEK PRACY W OKRESIE WYJSCIA Z KRYZYSU

Wykres 1.34. Poréwnanie zdolnosci absorpcji szokéw makroekonomicznych dla Czech wzgledem Niemiec

w okresie 1996-2012
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Uwagi: Linia fioletowa — dekompozycja dla niemieckiego modelu, linia pomarariczowa — dane empiryczne dla analizowanego kraju, linia zielona — dekompozycja dla

analizowanego kraju.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat oraz modelu DSGE.

Ponadto, okazuje sie, ze odpowiedzi rynkéw pracy s3 zdecy-
dowanie bardziej zréznicowane. Tylko w przypadku Wielkiej
Brytanii mozemy stwierdzi¢, ze reakcja zatrudnienia i stopy bez-
robocia jest taka sama jak bytaby dla Niemiec. W pozostatych
panstwach rynki pracy duzo gorzej radzity sobie z absorpcjg szo-
kow. Co ciekawe, w przypadku Szwecji i Hiszpanii istnieje pewna
wymienno$¢ pomiedzy dostosowaniem ptac oraz zatrudnienia
w stosunku do gospodarki niemieckiej. W pozostatych krajach waha-
nia zatrudnienia i bezrobocia byty silniejsze, natomiast przewidywane
wynagrodzenia zachowywatyby sie tak samo jak w przypadku
gospodarki niemieckie;j.

Przeprowadzone symulacje wskazuja, ze Polska wykazuje po-
dobne zdolnosci do absorpcji szokéw makroekonomicznych
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jak Niemcy w odniesieniu do produktu oraz ptac. Jak
pokazuje wykres 1.33, przewidywania obu modeli -
sparametryzowanego dla Polski oraz sparametryzowanego
dla Niemiec - co do zachowania sie PKB i ptac w nastepstwie
szokdw, jakie dotykaty Polske, sg zblizone do siebie. Do nie-
znacznie odmiennych wnioskéw prowadzi analiza symulacji dla
zmiennych ilosciowych rynku pracy. Cho¢ oba modele implikuja
podobne stopy bezrobocia oraz przeptywy do zatrudnienia, zbli-
zone do wartosci obserwowanych w rzeczywistosci, to jednak
przytozenie modelu niemieckiego do szokéw zidentyfikowa-
nych dla Polski skutkuje duzo mniejsza zmiennoscig wskaznika
zatrudnienia niz rzeczywiscie obserwowane. Uzycie modelu
niemieckiego przektada sie réwniez na zmiane po stronie od-
ptywow z zatrudnienia, szczegélnie w okresie Wielkiej Recesji.
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Woykres [.35. Poréwnanie zdolnosci absorpcji szokéw makroekonomicznych dla Wielkiej Brytanii wzgledem

Niemiec w okresie 1996-2012
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Uwagi: Linia fioletowa — dekompozycja dla niemieckiego modelu, linia pomarariczowa — dane empiryczne dla analizowanego kraju, linia zielona — dekompozycja dla

analizowanego kraju.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat oraz modelu DSGE.

Oznacza to, ze gdyby gospodarka polska funkcjonowata
w sposob taki jak niemiecka, to rynek pracy w Polsce charak-
teryzowatby sie wyraznie mniejsza zmiennoscia zatrudnienia,
przy jednoczesnym zachowaniu takiej samej dynamiki PKB.

Gospodarka czeska nieco inaczej niz niemiecka reaguje na
zaburzenia determinujgce wahania PKB, przede wszystkim
na szoki popytu zagranicznego — jest na nie bardziej wraz-
liwa. Takie wtasnie szoki staty za boomem lat 2006-2007
i gdyby Czechy reagowaty na nie jak Niemcy, ich PKB okoto
2006 roku bytoby nizsze o ok. 1%. Jednak juz w Wielkiej Re-
cesji zachowatyby sie bardzo podobnie, poniewaz gtéwnym
czynnikiem byt (wewnetrzny) szok produktywnosci, a pod
tym wzgledem odpowiedzi obu gospodarek sa zblizone.

Stosunkowo niewielkie réznice dotycza funkcjonowania rynku
pracy — gdyby Niemcy poddane byty szokom o takiej samej
sile co czeskie, wahania zatrudnienia i stopy bezrobocia byty-
by jednak mniejsze.

Wielka Brytania wykazuje najwiecej podobienstw do Niemiec
sposrod wszystkich analizowanych gospodarek. Predykcje dla
wszystkich zmiennych s3 niemal identyczne dla obu modeli.
Istotne roznice wystepuja jedynie w reakcji ptac przed oraz
w czasie Wielkiej Recesji. Okazuje sie, ze w reakcji na ostat-
ni kryzys w gospodarce niemieckiej wystapityby silniejsze
dostosowania wynagrodzen. Roznice w zachowaniu rynku pracy
pomiedzy Wielkg Brytanig a Niemcami widoczne s3 takze
w przypadku odptywoéw z zatrudnienia.
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Wykres |.36. Poréwnanie zdolnosci absorpcji szokéw makroekonomicznych dla Hiszpanii wzgledem Niemiec

w okresie 1996-2012
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Uwagi: Linia fioletowa — dekompozycja dla niemieckiego modelu, linia pomarariczowa — dane empiryczne dla analizowanego kraju, linia zielona — dekompozycja dla

analizowanego kraju.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat oraz modelu DSGE.

Z przeprowadzonych symulacji wynika, ze gospodarka
hiszpanska gorzej radzita sobie z absorpcja szokéw niz go-
spodarka niemiecka. Konsekwencjg wyzszej wrazliwosci
gospodarki hiszpanskiej na szoki zagraniczne jest wyraznie sil-
niejsze wychylenie PKB ponad dtugookresowy trend w latach
2006-2008, niz w przypadku reakcji modelu sparametryzo-
wanego dla Niemiec. Jednak po 2009 roku nawet niemieckie
mechanizmy absorpcji nie pozwolitby unikng¢ Hiszpanii spo-
wolnienia — staty za nimi silne szoki wewnetrzne, z ktorymi
gospodarka niemiecka nie poradzitaby sobie duzo lepiej. Pod
tym wzgledem Hiszpania przypomina wiec Czechy, ale w przy-
padku dostosowan na rynku pracy odstaje od Niemiec
nawet bardziej. Szoki jakie dotknety gospodarke hiszpanska
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w niemieckich realiach gospodarczych miatyby stabszy wptyw
na zmiany bezrobocia oraz zatrudnienia. Obserwowalibysmy
rébwniez duzo wieksze wahania wynagrodzen. Oznacza to,
ze na tle Niemiec Hiszpania charakteryzuje sie duzo wigkszymi
sztywnosciami ptac i wiekszg rolg dostosowan ilosciowych na
rynku pracy.

Gospodarka grecka gorzej niz niemiecka radzi sobie z ab-
sorpcjg szokéw. Na greckie szoki gospodarka niemiecka
odpowiedziataby spadkiem o PKB stabszym o potowe. Ponadto
rynek pracy w Niemczech wykazuje wieksza odpornos¢ na
szoki zewnetrzne - przewidywany spadek zatrudnienia bytby
wyraznie mniejszy, przy jednoczesnym zblizonym przebiegu
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Wykres |.37. Poréwnanie zdolnosci absorpcji szokéw makroekonomicznych dla Grecji wzgledem Niemiec

w okresie 1996-2012
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Uwagi: Linia fioletowa — dekompozycja dla niemieckiego modelu, linia pomarariczowa — dane empiryczne dla analizowanego kraju, linia zielona — dekompozycja dla

analizowanego kraju.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat oraz modelu DSGE.

wynagrodzen. Podobna $ciezka wynagrodzen w obu modelach
wskazuje na to, ze w Grecji doszto do zauwazalnego dosto-
sowania ptac. Wyniki symulacji dla Grecji moga wydawac sie
dos¢ zaskakujace, swiadcza jednak o tym, ze silne turbulencje
dotykajace ten kraj wynikaja z charakteru oraz nasilenia szo-
kéw go dotykajgcych, ktore takze w gospodarce niemieckiej
wywotatyby zauwazalne konsekwencje.

Szwecja, w poréwnaniu do gospodarki niemieckiej, radzita sobie
z szokami zewnetrznymi bardzo podobnie jesli chodzi o ewolucje
produktu. Absorpcja szokdw przez rynek pracy przypominata
zas nieco sytuacje w Hiszpanii. Podobnie jak w przypadku szo-
kéw hiszpanskich, gospodarka niemiecka zareagowataby na
szoki szwedzkie duzo silniejszym dostosowaniem wynagrodzen,
a stabszym zatrudnienia i bezrobocia.
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Wykres 1.38. Poréwnanie zdolnosci absorpcji szokéw makroekonomicznych dla Szwecji wzgledem Niemiec
w okresie 1996-2012
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Uwagi: Linia fioletowa — dekompozycja dla niemieckiego modelu, linia pomarariczowa — dane empiryczne dla analizowanego kraju, linia zielona — dekompozycja dla
analizowanego kraju.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat oraz modelu DSGE.
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PODSUMOWANIE

Czes¢ pierwsza tej edycji raportu poswiecono przyczynom,
przebiegowi i makroekonomicznym skutkom Wielkiej Rece-
sji zainicjowanej w roku 2008 kryzysem subprime w Stanach
Zjednoczonych. W rozdziale pierwszym prezentujemy przebieg
Wielkiej Recesji z naciskiem na aspekty makroekonomiczne.
Jej pierwsza fala zwigzana bytg z peknieciem banki spekulacyj-
nej na rynku nieruchomosci, kryzysem rynkéw finansowych
oraz skutkami, jakie wydarzenia te wywarty na gospodarke
realng. Druga jest konsekwencjg gtebokiego pogorszenia sie
stanu finanséw publicznych panstw Unii Europejskiej oraz
spadku dynamiki konsumpcji prywatnej. Pokazujemy, ze roz-
przestrzenienie sie Wielkiej Recesji na caty $wiat byto po
czesci konsekwencjg ponadnarodowych powigzan rynkéw fi-
nansowych i systeméw bankowych. Kolejny kanat propagacji
kryzysu stanowita globalizacja proceséw produkcji. Wielka Re-
cesja spowodowata dramatyczne, lecz krotkotrwate zatamanie
Swiatowych obrotéw handléw na skale nie notowana w ciggu
ostatniego potwiecza.

W 20009 roku wszystkie kraje UE odczuty zatamanie koniunktury.
Polska na tym tle nie stanowi wyjatku, bo cho¢ zachowata dodat-
nie tempo wzrostu gospodarczego, to obnizyto sie ono znacznie
ponizej dtugookresowego tempa wzrostu, a gospodarka znalazta
sie w stanie ujemnej luki popytowej. Pierwsza fala kryzysu tagod-
niej obeszta sie z krajami Europy Potudniowej (Grecja, Hiszpania,
Portugalia), a najsilniejsze spadki PKB miaty miejsce w krajach
battyckich. Po okresie przejsciowego wzrostu, na przetomie
2011/2012 Unia Europejskiej ponownie weszta w stan recesji. Cha-
rakterystyczna cecha drugiej fali recesji jest fakt, ze odwroceniu
ulegta hierarchia panstw najsilniej dotknietych dekoniunktura.
Najsilniejsze spadki produktu miaty tym razem miejsce w krajach
grupy GIIPS, a zaréwno Stany Zjednoczone jak i gospodarki bat-
tyckie zachowaty stabilne tempo wzrostu.

Argumentujemy, ze zrdznicowanie przebiegu Wielkiej
Recesji w poszczegolnych krajach w duzej mierze wynikato z roz-
nego natezenia mechanizmdw rozprzestrzeniania sie kryzysu.
Gospodarki, ktore najsilniej doswiadczyty pekniecia banki speku-
lacyjnej na rynku nieruchomosci, tj. Stany Zjednoczone, Irlandia,
Hiszpania i w panstwa battyckie, silniej odczuty zatamanie,
szczegolnie jesli chodzi skutki dla rynku pracy. Z kolei w krajach
kontynentalnej Europy, a szczegdlnie w Niemczech, Austrii i Fin-
landii, recesja wynikata w wiekszym stopniu ze spadku popytu
zagranicznego. We wszystkich krajach gtownym czynnikiem
powodujacym zatamanie koniunktury gospodarczej w roku 2009
byt spadek inwestycji. Gtebokos¢ spowolnienia wynikata zas ze
zréznicowanej dynamiki konsumpgji, ktéra w niektoérych krajach
spadta, w innych nadal rosta, oraz niejednorodnego wptywu
eksportu netto. Antycyklicznie dziataty wydatki konsumpcyjne
rzadu, cho¢ nie odegraty wiekszej roli w zmniejszaniu skali za-
tamania. W drugiej fali kryzysu to spadajgca konsumpcja byta
gtéwnym czynnikiem kurczenia sie PKB.

CZESC
WIELKA RECESJA

W rozdziale drugim uwage skupiamy na rynkach pracy. Charak-
ter dostosowan na rynku pracy w przekroju krajéw rozwinietych
nie byt jednoznacznie powigzany ze zréznicowaniem tempa
i przyczyn zmian PKB, zwtaszcza, ze na tle wczesniejszych kry-
zyséw ten cechowat sie niekonwencjonalnymi przeobrazeniami.
Typowa w przesztosci sciezka, w ktérej po zatamaniu koniunktury
nastepuje jednoczesny spadek zatrudnienia oraz wzrost produk-
tywnosci, byta udziatem Stanoéw Zjednoczonych, lecz tylko kilku
krajow europejskich — Wegier, Hiszpanii, Danii, Finlandii, Holandii
oraz Wielkiej Brytanii. W innych krajach w slad za spadkiem za-
trudnienia nastepowat spadek produktywnosci (kraje battyckie),
lub wystepowaty objawy tzw. chomikowania pracy, kiedy firmy
staraja sie utrzymac zatrudnienie za cene produktywnosci pracy
i by¢ moze obnizajac czas pracy. Ten faktycznie spadt w szeregu
gospodarek, jednak nie byto to jednoznacznie powigzane z poli-
tyka sktaniajacg do obnizania czasu pracy. Najsilniej dotknieta
kryzysem branzg okazato sie budownictwo, a w wielu krajach
ucierpiato takze posrednictwo finansowe, co unaocznia sektoro-
wy charakter zrédet oraz transmisji kryzysu. Dla jego skutkéw
duza role odgrywaty jednak dostosowania wynagrodzen. Kraje
battyckie, w ktérych ptace wyraznie spadty, juz od 2010 roku
byty w stanie rozpocza¢ proces odwracania gwattownego wzro-
stu bezrobocia. Kraje GIIPS (z wyjatkiem Irlandii), cho¢ zostaty
najsilniej dotkniete spowolnieniem gospodarczym, wykazywaty
dos¢ stabe dostosowania ptacowe. Nie dziwi wiec, ze w latach
2010-2012 wyrdzniaty sie w Europie tym, ze gtéwnym zrodtem
rosnacego bezrobocia byta intensyfikacja zwolnien, w pozosta-
tych krajach UE dominujgca w latach 2008-2009. W innych
krajch, ktérym po 2010 roku nie udato sie obniza¢ bezrobocia,
dominujaca tego przyczyna byty malejace szanse znalezienia
pracy przez bezrobotnych - tak byto tez w Polsce. Pozytywnym
aspektem przemian na rynkach pracy ostatnich kilku lat byty
bez watpienia procesy o charakterze strukturalnym w postaci
wzrostu podazy pracy, w szczegdlnosci w krajach $rednio-roz-
winietych i rozwijajacych sie. W Polsce umozliwito to wzrost
zatrudnienia mimo wzrostu bezrobocia, a w catym OECD powrot
na koniec roku 2012 do liczby pracujgcych z 2008 roku, cho¢ wy-
stapit znaczny wzrost bezrobocia.

W rozdziale trzecim siggamy po model makroekonomiczny klasy
DSGE, aby zidentyfikowa¢ szoki, ktdére staty za spowolnieniem
gospodarczym i przemianami na rynkach pracy w poszczegdl-
nych krajach, a takze aby oceni¢ relatywne znaczenie réznic
w szokach i mechanizmach absorpcji dla heterogenicznosci ewo-
lucji wybranych gospodarek europejskich, w tym w Polsce.
Najwazniejszymi gtebokimi przyczynami spadkéw PKB w kra-
jach UE byty negatywne szoki produktywnosci (np. w Hiszpanii,
Irlandii i Estonii) oraz szoki popytu zagranicznego (np. w Danii,
Francji, Wielkiej Brytanii, Szwecji). Dla wiekszosci krajow sita
oddziatywania szoku popytu zagranicznego — zaréwno po-
zytywnego w trakcie boomu pierwszej dekady XXI wieku jak
i negatywnego w kryzysie —zdecydowanie wyrézniata sie na tle
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wczesniejszych cykli koniunkturalnych. Réwniez i Polska zosta-
ta dotknieta gtebokim szokiem i popytu zagranicznego, jednak
pozytywne impulsy wewnetrzne tagodzity szok zagraniczny, dla-
tego korekta PKB byta umiarkowana. Niemniej jednak, po roku
2011 to wewnetrzne czynniki staty za wzrostem gospodarczym
ponizej trendu. W efekcie, na wahania zatrudnienia w krajach eu-
ropejskich wptywaty gtéwnie czynniki strony popytowej — oprécz
wymienionych szokéw kluczowy byt takze szok destrukcji miejsc
pracy, wptywajacy na minimalny krancowy poziom produktyw-
nosci, przy ktérym zatrudnianie pracownikéw przestaje by¢ dla
firm optacalne. Przeprowadzone symulacje wskazuja takze, ze na
tle gospodarki niemieckiej pozostate kraje UE charakteryzujg sie
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wieksza wrazliwoscig na szoki zewnetrzne. W rezultacie, gdyby
kraje dotkniete kryzysem przede wszystkim kanatem wymiany
miedzynarodowej wykazywaty taka odpornos¢ jak gospodarka
niemiecka, doswiadczytyby mniejszych wahan PKB a przede
wszystkim mniejszych wahan bezrobocia i zatrudnienia. Jesli
jednak czynnikiem wywotujgcym kryzys byty wewnetrzne szoki
produktywnosci, to nawet gospodarka niemiecka musiataby sie
im poddac. Co ciekawe, uzyskane wyniki w takim wtasnie swietle
stawiajg przypadek Grecji. Zdecydowanie odmienny jest jednak
przypadek Hiszpanii, ktdra na tle Niemiec charakteryzuje sie
duzo mniejszymi dostosowaniami ptacowymi i w efekcie do-
$wiadcza duzo wiekszych wahan zatrudnienia.
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WPROWADZENIE

Niniejsza cze$¢ ma pogtebi¢ analizy prowadzone w czesci | raportu, pokazujgc zréznicowanie oddziatywania kryzysu na sytuacje
poszczegolnych grup spoteczno-demograficznych na rynku pracy. Identyfikacja grup osob, ktére w najwiekszym stopniu narazone sa
na negatywne skutki zmian koniunkturalnych, w szczegdlnosci dtugotrwaty brak pracy, jest kluczowa z perspektywy odpowiedniego
projektowania wsparcia w ramach polityki rynku pracy.

W pierwszym rozdziale analizujemy zréznicowanie wptywu kryzysu na kobiety i mezczyzn w réznym wieku, badajac jak zmiany go-
spodarcze wptywaty na ich zatrudnienie, bezrobocie i aktywno$¢ zawodowa. Stawiamy takze pytanie, czy wptyw Wielkiej Recesji
réznit sie pod wzgledem skali i roztozenia skutkéw w przekroju ludnosci od poprzednich kryzyséw. W tym celu przeprowadzona
zostata szczegdtowa analiza zmian zatrudnienia i bezrobocia wsrod os6b mtodych oraz oséb starszych w czasie Wielkiej Recesji na tle
cyklicznych zmian sytuacji tych grup w przesztosci, jak réwniez ich sytuacji w stosunku do grupy prime-age.

W kolejnym rozdziale badamy, czy i w jakim stopniu réine oddziatywanie kryzysu wsérdd poszczegoélnych grup
spoteczno-demograficznych wyjasni¢ mozna sektorowym charakterem Wielkiej Recesji, zidentyfikowanym w czesci |. Analizujemy
nie tylko zaleznosci miedzy sektorowa struktura zatrudnienia wedtug wieku i ptci, ale takze zawodow i kwalifikacji.

Ostatni rozdziat poswiecony jest analizie wybranych zagadnien, zidentyfikowanych jako szczegdlne z perspektywy trwatosci od-
dziatywania kryzysu. Po pierwsze, odpowiadamy na pytanie jak zmiany w koniunkturze gospodarczej wptynety na rozwarstwienie
dochoddw, w szczegdlnosci wsrod osob pracujacych. Przedstawiamy takze problematyke mtodych osob, ktére ani nie pracuja, ani nie
ksztatca sie. Analizujemy ponadto, jak kryzys zmienit sytuacje oséb dtugotrwale bezrobotnych i jak wygladaja ich szanse na podjecie
pracy. Czes¢ zamyka podsumowanie.
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1 WIELKA RECESJA NA KRANCACH

RYNKU PRACY

11 ODMIENNY WPLYW KRYZYSOW
GOSPODARCZYCH NA ROZNYCH
PRACOWNIKOW

Skutki kryzyséw gospodarczych rozktadaja sie nieréwnomiernie
w populacji. Przyktadowo, mtodzi pracownicy sg bardziej narazeni
na skutki wahania cyklu koniunkturalnego, z uwagi na krotszy staz
pracy. Podobnie kobiety charakteryzuja sie wiekszg elastycznoscia
podazy pracy, ponadto ze wzgledu na przerwy w karierze zawo-
dowej akumulujg nizszy specyficzny kapitat ludzki niz mezczyzni,
co moze zwiekszac ryzyko utraty pracy przez nie w okresie deko-
niunktury. Z drugiej strony starsi pracownicy s3 bardziej kosztowni
dla firm, z racji na rosngca réznice pomiedzy produktywnoscig i wy-
nagrodzeniem wraz ze wzrostem stazu pracy, co sktania¢ moze
pracodawcow do zwalniania tej grupy w pierwszej kolejnosci (Gielen
i van Ours 2006). Przyczyny zwolnien mtodych i starszych pracow-
nikéw w czasie kryzysu réznig sie. Dynamika zatrudnienia mtodych
w znacznym stopniu reaguje na zmiany koniunkturalne, podczas
gdy zatrudnienie oséb starszych zalezy od czynnikéw struktural-
nych i w znacznie mniejszych stopniu sg oni zagrozeni zwolnieniem
na skutek zatamania dziatalnosci firmy.

Kryzys nie dla kazdego pracownika oznacza wieksze ryzyko
utraty pracy. W przypadku pracownikéw z wysokim specyficz-
nym kapitatem ludzkim, czyli tych trudno zastepowalnych oraz
o dtugim stazu pracy, pracodawca moze chcie¢ zatrzymac
pracownika pomimo przejsciowego pogorszenia koniunktury
(wchomikowanie” pracy, por. czes¢ ).

Dane historyczne z wczesniejszych kryzyséw pozwalajg na sfor-
mutowanie prawidtowosci empirycznych (tzw. stylizowanych
faktoéw) dotyczacych grup najbardziej podatnych na kryzysy
(OECD 2009). Szczegolnie narazeni na utrate pracy w czasie
spowolnienia gospodarczego sa:

«  pracownicy w branzach uzaleznionych od finansowania ze-
wnetrznego, ktore kurczy sie w czasie recesji,

pracownicy w sektorach niewymagajacych wysokiego spe-
cyficznego kapitatu ludzkiego, w ktérych koszt rekrutacji
pracownikéw jest niski,

pracownicy w budownictwie i przemysle, ze wzgledu na
malejacy popyt na dobra trwatego uzytku i nieruchomosci
w czasie kryzysu,

+  pracownicy w branzach bardziej uzwiazkowionych i obje-
tych negocjacjami ptacowymi, ze wzgledu na sztywnos¢
wynagrodzen,

imigranci, ze wzgledu na procykliczny charakter migracji
i silniejsza dyskryminacje w czasie kryzysu,

- mtodzii starsi pracownicy,
+  osoby z nizszym wyksztatceniem,

+  pracujacy na czas okreslony, poniewaz ochrona tych pra-
cownikow jest stabsza.

Na podstawie danych historycznych nie stwierdzono znacza-
cego zréznicowania wptywu kryzysow ze wzgledu na pted
pracownika (OECD 2009). Mezczyzni pracujg czesciej w zawo-
dach bardziej wrazliwych na wahania zatrudnienia, ale z drugiej
strony koszt zmiany pracownika jest nizszy dla mezczyzn niz
kobiet (w tej samej branzy). Ponadto, samozatrudnieni nie
odbiegaja znaczaco od sredniej pod wzgledem podatnosci na
wahania koniunktury.

Skutki Wielkiej Recesji roznig sie jednak od wczesniejszych
kryzysow pod wzgledem ich roztozenia w populacji. Przede
wszystkim stopy bezrobocia wsréd mezczyzn wzrosty bardziej
niz wsrod kobiet (Komisja Europejska 2011). Nie oznacza to,
ze Wielka Recesja oszczedzita kobiety. Wptyw kryzysow go-
spodarczych na kobiety na rynku pracy objawia sie¢ w spadku
ich aktywnosci na rynku pracy bardziej niz we wzroscie stopy
bezrobocia (Choudhry, Marelli i Signorelli 2010), a w niektérych
krajach przez wzrost bezrobocia ukrytego (Richardson 2009).
Zgodnie ze stylizowanymi faktami, bardziej niz dla pracownikow
w wieku prime-age stopy bezrobocia w ujeciu absolutnym wzro-
sty wérod osob mtodych. Jednak w przypadku oséb starszych,
zmiany w Wielkiej Recesji odrozniaty sie od tych w trakcie wcze-
$niejszych kryzyséw — to starszych pracownikéw Wielka Recesja
dotkneta w najmniejszym stopniu. Co ciekawe, pomiedzy dru-
gim kwartatem 2008 roku a tym samym kwartatem 2010 roku
zatrudnienie wéréd pracownikéw w wieku 54-65 i ponad 65 lat
wzrosto (Komisja Europejska 2010). Szczegdtowo zmiany te
omawiamy ponizej.

1.2 WPLYW KRYZYSU NA PRACOWNIKOW
W ROZNYM WIEKU

W Polsce, jak i w krajach UE15, OECD, GIIPS oraz w USA stopy
bezrobocia we wszystkich grupach wieku zaczety rosna¢ w 2008
roku (por. wykres I1.1). Dynamiczny wzrost obserwowano od
2008 do 2010 roku, a w kolejnych dwdch latach stopy rosty
znacznie wolnej. Tempa zmian stopy bezrobocia w drugiej fali
kryzysu w Polsce i krajach UE15 we wszystkich analizowanych
grupach wieku i ptci spadty o ponad potowe (por. wykres 11.2).
Wyjatek stanowig kraje GIIPS, gdzie stopa bezrobocia rosta sys-
tematycznie w latach 2008-2012.

W obu analizowanych okresach, podobnie jak w latach po-
przednich, bezrobocie byto wyraznie wyzsze wéréd mtodych
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Stopy bezrobocia w latach 1992-2012 wg grup wieku:
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.

Skumulowane tempo zmian stopy bezrobocia w latach 2008-2012 w wybranych krajach:
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.

pracownikéw,! natomiast jego poziom wsrdd starszych byt niz-
szy badz zblizony do poziomu wsréd pracownikéw w prime-age.
W Polsce w 2010 roku stopy bezrobocia wsréd mtodych, prime-
-age i starszych wynosity odpowiednio: 24%, 8% i 7% i niewiele
odbiegaty od poziomdéw dla UE15 (odpowiednio: 20%, 9%, 7%).

Wzgledny przyrost bezrobocia nie byt jednak najwiekszy wsréd
0sob mtodych. W Polsce wiek nie réznicowat znaczgco tempa
zmian bezrobocia w pierwszej fazie kryzysu. Natomiast w dru-
gim okresie (2011-2012) stopa bezrobocia w$réd oséb mtodych
w Polsce wzrosta relatywnie bardziej niz w innych grupach
wieku. W krajach GIIPS tempa wzrostu stopy bezrobocia wsréd
mtodych byty nizsze niz w pozostatych grupach wieku w podczas
pierwszej fazy kryzysu, w drugiej fazie za$ relatywne zmiany
bezrobocia nie réznity sie znaczgco miedzy grupami wieku (por.
wykres 11.2).

Osoby mtode sg grupa, w ktoérej spadki zatrudnienia w czasie
kryzysu byty najwieksze. Jej wskaznik zatrudnienia w latach
2008-2012 obnizyt sie znaczaco: w krajach grupy GIIPS (z 34%
do 21%), NMS9 (z 33% do 28%) i USA (51% do 46%).

1 W Czesci Il przez pracownikow mtodych, prime-age i starszych rozumie
sie odpowiednio osoby w wieku: 15-24, 25-54, 55-64. Zgodnie z metodologia
zaprezentowang w raporcie Employment in Europe (Komisja Europejska 2010).
Jezeli nie zaznaczono inaczej, to dane prezentowane w niniejszym podrozdziale
pochodzg z bazy danych OECD.
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Najmniejsze spadki zatrudnienia dotyczyty oséb starszych,
a w Polsce i UE15 rosto ono przez caty kryzys. W drugiej fazie
kryzysu wzrost zatrudnienia w grupie 55-64 zanotowano réw-
niez w krajach OECD i NMS9 (o 2 p.p. pomiedzy 2010 a 2012).
Nieznaczny spadek dotyczyt krajow GIIPS (tgcznie o 3 pp. po-
miedzy 2008 a 2012) (por. wykres 11.3).

W Polsce wskaznik zatrudnienia wéréd osé6b mtodych w 2008
roku wynosit 27% (najnizszy w analizowanej grupie krajow)
i spadt do 25% w 2012. Polska wyrdznia sie takze stabilnym
wskaznikiem zatrudnienia pomiedzy 2008 a 2010 rokiem wéréd
0s6b w wieku prime-age. Wskaznik zatrudnienia oséb starszych
wzrdst znaczaco, z 32% w 2008 do 39% w 2012.2

Wzrostowi liczby pracujacych osob starszych w wiekszosci
krajéw UE towarzyszyto jednak rosnace ryzyko utraty pracy.
Oznacza to, ze zwigkszajacy sie poziom ich zatrudnienia nie wy-
nika z pozostawania pracownikéw w dotychczasowym miejscu
pracy, ale jest zwigzany z podejmowaniem nowego zatrudnienia.
Sytuacja zmienita sie wiec w stosunku do okresu 2005-2008,
kiedy wzrostowi wskaznika zatrudnienia wéréd osob w wieku
55-64 lata towarzyszyt wzrost trwatosci miejsc pracy. Kryzys

2 Wskaznik zatrudnienia na poziomie 32% w 2008 roku byt najnizszy
w analizowanej grupie krajéw. Najwyzszy byt w USA — 62%, dla krajow UE15
wynosit 47%, a dla NMS9 46%.
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Dynamika zmian wskaznika zatrudnienia w latach 2008-2012 wg grup wieku (2008=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.

nie zatrzymat wiec wzrostu zatrudnienia wérod osob starszych,
ale spowodowat w wiekszym stopniu niz wczes$niej koniecznos¢
szukania nowych miejsc pracy, a nie wydtuzania pracy na do-
tychczasowych stanowiskach (por. wykres 11.4).

Znaczace spadki zatrudnienia oséb mtodych przy wzgled-
nie niskich wzrostach ich stép bezrobocia wskazujg na
malejgce wspotczynnniki aktywnosci zawodowej. Faktycznie,
w czasie kryzysu przeptywy oséb mtodych poza rynek pracy
wzrosty, a ich wejscia na rynek pracy staty sie rzadsze (Komi-
sja Europejska 2010). Wzrost skali biernosci zawodowej wsrod
0s6b mtodych w czasie Wielkiej Recesji zaobserwowano dla
krajow UE15 i OECD (w obu przypadkach z 49% w 2008 do 47%
w 2012). Polska wyrdznia sie na tym tle utrzymaniem wspot-
czynnika aktywnosci zawodowej powyzej poziomu z 2008 roku.
Jednak wspotczynniki aktywnosci wsréd oséb mtodych w Pol-
sce nadal s3 znacznie nizsze niz w UE15 i OECD — w 2008 roku

w Polsce aktywnych zawodowo byto 33% o0séb w wieku 15-24,
czyli 0 12 p.p. mniej niz w UE15.

Warto zauwazy¢ diametralnie rézna sytuacje oséb starszych na
polskim rynku pracy na skutek ostatniego kryzysu gospodarczego
w poréwnaniu do kryzysu rosyjskiego i pdzniejszego spowolnie-
nia gospodarczego. Pomiedzy rokiem 1997 a 2005 wspotczynnik
aktywnosci zawodowej 0séb starszych nieznacznie zmalat, pod-
czas gdy w czasie Wielkiej Recesji wzrdst o 9 p.p. z poziomu 33%
w 2008 roku. Wzrost uczestnictwa osoéb starszych na rynku pracy
obserwowano réwniez w UE15 i OECD, jednak nie byt on az tak
duzy jak w Polsce (por. wykres 11.8).

Zroznicowanie skali zmian sytuacji na rynku pracy oséb w réz-
nym wieku w przekroju miedzynarodowym podsumowuje
zestawienie prezentowane ponizej (tabela 11.1). Najwieksze roz-
nice dotyczyty zmian stopy bezrobocia wsréd oséb starszych

Zmiana ryzyka utraty pracy w grupie wieku 55+ oraz w stosunku do 0s6b z grupy 25-54 (hazard

ratio) w latach 2004-2008 oraz 2008-2011*
05 1
0,4
03 1
02 A
01 1
0

-0,1 -

m2008-2011

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie LFS, Eurostat.

W2005-2008

3 Do oceny oddziatywania szoku na trwatos¢ miejsc pracy wykorzystano model historii zdarzett w oparciu o indywidualne informacje o czasie zatrudnienia
w danym miejscu pracy (model proporcjonalnego hazardu zwany modelem Cox-a (Cox 1972).
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- Osoby w wieku 25-29 na rynku pracy w Polsce, Unii Europejskiej i krajach OECD

W debacie publicznej na temat aktywizacji zawodowej oséb
mtodych podejmowana jest kwestia przesuniecia granicy
wieku objecia tymi politykami do 30. roku zycia. Powstaje
pytanie, czy sytuacja na rynku pracy oséb w wieku 25-29
lat, faktycznie podobna jest do zatrudnienia 0séb w wieku
15-24.

Stopy bezrobocia w grupie wieku 25-29 s3 prawie o potowe
nizsze niz wéroéd oséb w wieku 15-24, zaréwno w Polsce jak
iw UE15 i OECD (por. wykres 11.1.). W czasie Wielkiej Reces;ji
poziom ich stopy bezrobocia w UE15, OECD i Polsce nie réz-
nit sie znaczgco i byt zblizony do poziomu stép bezrobocia
pozostatych osob w wieku prime-age.

zaréwno wsrdd kobiet i mezczyzn.

jak i w krajow UET5 i OECD.

Wykres [1.6. Wskaznik zatrudnienia w grupie wieku
25-29 wg ptci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres II.5.
25-29 wg ptci

Stopa bezrobocia w grupie wieku
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Wskaznik zatrudnienia wérdd oséb w wieku 25-29 jest zdecydowanie wyzszy niz w wieku 15-24. W Polsce w 2012 pracowato
73% 0s6b w wieku 25-29, natomiast wsrod oséb w wieku 15-24 odsetek ten wynosit jedynie 25% (dla UE15 statystyki wynosi-
ty odpowiednio 71% i 37%, a dla OECD - 72% i 40%). W czasie Wielkiej Recesji zatrudnienie spadto w analizowanych krajach

Takze poziom aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 25-29 jest znacznie blizszy wspdtczynnikowi aktywnosci zawodowej oséb
w prime-age niz w mtodszej grupie wieku. (wykres 11.7). Nie zmienito sie to w czasie Wielkiej Recesji i dotyczy zaréwno Polski,

Wykres I1.7. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej
w grupie wieku 25-29 wedtug ptci

100%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.

(odchylenie standardowe stopy bezrobocia w pierwszej fazie
kryzysu wsrdd starszych byto o 30% wieksze niz wsréd mtodych
i prawie 20% wieksze niz w grupie prime-age). W drugiej fali kry-
zysu zaleznosci pomiedzy grupami wieku byty podobne, jednak
skala zréznicowania o potowe mniejsza. Skala zmian bezrobocia
wsérod mezczyzn i kobiet znaczgco réznita sie— zréznicowanie
wséréd mezczyzn byto wieksze zarowno w pierwszej, jak i dru-
giej fazie kryzysu. W przypadku zmian zatrudnienia najwieksza
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heterogeniczno$¢ wykazywaty zmiany zatrudnienia oséb mto-
dych. W dalszej czesci rozdziatu analizujemy jedng z mozliwych
przyczyn zréznicowania oddziatywania kryzysu na osoby w rdz-
nym wieku, mianowicie sektorowy charakter zmian w gospodarce.

W ramach podsumowania ponizej zaprezentowano rozbicie
zmian tacznego zatrudnienia i bezrobocia na wktady poszczegol-
nych grup. W tym celu przeprowadzono dekompozycje zmiany
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Wykres I1.8. Dynamika zmian wspétczynnika aktywnosci zawodowej w latach 2008-2012 wg grup wieku

(2008=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD.
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135
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2008 2009 2010 2011 2012
15-64 15-24
25-64 55-65

Tabela I1.1. Zestawienie statystyk opisowych dla zmian wzglednych bezrobocia, aktywnosci i zatrudnienia
w wybranych krajach europejskich w latach 2008-2012

minimum
mediana
srednia
maksimum

odchylenie
standard.

kraj z min

kraj z max

minimum
mediana
$rednia
maksimum

odchylenie
standard.

kraj z min

kraj z max

minimum
mediana
$rednia
maksimum

odchylenie
standard.

kraj z min

kraj z max

-20%
36%
54%

173%

50 p.p.

Luksemburg

Estonia

-33%
-11%
-13%

0%

9 p.p.

Irlandia

Szwajcaria

-18%
-3%
-4%

5%

5p.p.

Ireland

Polska

-6%
49%
69%

224%

58 p.p.

Luksemburg

Litwa

-11%
-3%
-3%

3%
4p.p.

totwa

Luksemburg

-2%
0%
0%
3%

1p.p.

Butgaria

Litwa

-16%
44%
62%

294%

71p.p.

Luksemburg

Estonia

-19%
0%
1%

16%
7p.p.

totwa

Luksemburg

stopa bezrobocia

-11%
53%
78%
251%

63 p.p.

Luksemburg

Litwa

-15% -38%

33% 8%

45% 11%

174% 69%

46 p.p. 26 p.p.
Luksemburg Estonia

Estonia  Portugalia

wskaznik zatrudnienia

18%
-4%
-6%

2%

5p.p.

totwa

Luksemburg

-9% -36%
-2% -1%
-2% -4%
5% 30%
3p.p. 13 p.p.
totwa Grecja
Malta Estonia

wspoétczynnik aktywnosci zawodowe;j

-10%
3%
4%

16%

5p.p.

totwa

Luksemburg

-4%
1%
1%

2%

2p.p.

Ireland

Luksemburg

-2% -14%
1% -1%
1% -1%
5% 10%

2p.p. 5p.p.

Norwegia Stowenia

Malta Estonia

-37%
-2%
8%
97%

31p.p.

Estonia

Grecja

-13%
0%
0%

7%
4p.p.

Grecja

Litwa

-2%
1%
0%
5%

1p.p.

Belgia
Malta

37 p.p.
Estonia

Grecja

-14%
4%
4%

13%
7p.p.

Grecja

Polska

-7%
4%
4%

14%

5p.p.

Grecja

Poland

-44%
-3%
9%
115%
35p.p.

Estonia

Grecja

-14%
0%
0%

14%

5p.p.

Grecja

Estonia

-2%
1%
0%
3%

1p.p.
Stowenia

Wegry

-35%
4%
8%

73%
24 p.p.

Estonia

Grecja

-13%
1%
1%

13%
5p.p.

Grecja

Malta

-2%
1%
2%

13%

3p.p.

Chorwacja

Malta

Uwagi: uwzgledniono 29 nastepujacych krajow: Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia,
Wrtochy, totwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Norwegia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.
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Dekompozycja zmian liczby zatrudnionych

Zmiany liczby zatrudnionych w danej populacji pomiedzy danym momentem (t7) a momentem bazowym (t0) mozna zdekom-
ponowac na sktadnik wynikajacy ze zmiany liczby osob w subpopulacjach (A), zmiany wskaznika zatrudnienia w subpopulacjach
(B) oraz sktadnik resztowy (R). Dekompozycje mozna zapisa¢ wzorem:

i i i

AL =12y =1y = Z Qey,iPeri — Z Ago,iProi = Z o, (Pegi = Pro) + Z Pro,i(Qter,i — Qo) + Z(Ptl,i
i i

= Pio,i) (@1 — Qo,0)

A B R
gdzie:
Zy; - liczba zatrudnionych w okresie j,
% — wskaznik zatrudnienia w okresie j w populacji ,
Pyji — liczba 0s6b w okresie j w populacji /.
Wykres 11.9. Dekompozycja zmian liczby zatrudnionych w latach 2008-2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.
Wykres [1.10. Dekompozycja zmian liczby zatrudnionych w latach 2010-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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liczby zatrudnionych na sktadniki wynikajace ze zmian liczebno-
$ci subpopulacji i zmian wskaznika zatrudnienia (doktadny opis
dekompozycji znajduje sie w ramce I.2. Potwierdza ona, ze
w wiekszosci krajéw spadek zatrudnienia w pierwszej fazie kryzysu
nastapit ze wzgledu na spadek wskaznika zatrudnienia wsréd oséb
w grupie prime-age, a w drugiej kolejnosci wéréd mtodych. Wéréd
0séb starszych ogélna tendencja do przedtuzania aktywnosci za-
wodowe] przewazata, generujac wzrost zatrudnienia (por. wykres
11.9). Zmiany liczebnosci populacji w wyréznionych grupach wieku
miaty mniejsze znaczenie dla zmian liczby zatrudnionych niz zmia-
ny wskaznika zatrudnienia w tych grupach, za wyjatkiem Polski,
Niemiec, Luksemburgu i Szwajcarii. W Polsce i Niemczech maleja-
ca liczba os6b mtodych i w wieku prime-age istotnie przyczyniata
sie do tacznego spadku zatrudnienia.

W drugiej fazie kryzysu w dalszym ciggu aktywnos$¢ starszych
oddziatywata pozytywnie na zatrudnienie, a nawet wzmocnie-
niu ulegto znaczenie tej grupy (wykres 11.10). Poprawa sytuacji
0s6b w prime-age w gtéwnej mierze odpowiada za przejscie
ze spadkéw do wzrostéw zatrudnienia pomiedzy falami kryzy-
su. Niemniej zatrudnienie wéréd mtodych nadal malato i tym
samym negatywnie wptywato na zatrudnienie ogétem.

W Polsce w obu analizowanych okresach rynek pracy przed
znacznym spadkiem zatrudnienia ochronity osoby w wieku
55-64. Zaréwno zmiany demograficzne, jak i rosngca aktywnos¢
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0s6b starszych dziataty pozytywnie na taczny poziom zatrud-
nienia. Podobna sytuacja miata miejsce na Stowacji, Wegrzech,
w Chorwacji, Stowenii, a takze Francji, Wtoszech, Holandii , i Austrii.

13 ZROZNICOWANIE SYTUAC]I KOBIET
| MEZCZYZN

Ostatni kryzys dotknat mezczyzn silniej niz kobiety. Stopa bez-
robocia mezczyzn wzrosta bardziej niz kobiet w pierwszej fazie
kryzysu w Polsce, UE15 i OECD (por. wykres 11.10). W drugiej fazie
kryzysu zmiany dla kobiet i mezczyzn byty zblizone — we wszyst-
kich krajach oprécz Polski (por. wykres 1111, wykres 11.12),
gdzie roznice te pozostaty wieksze. W efekcie znaczaco zmniej-
szyta sie luka w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn z 17,1 p.p. w 2000
do 11,6 w 2011 w krajach UE27 (Lewandowski, i inni 2013).

W3rod krajow europejskich wyrdzniajg sie Niemcy, w ktdérych
w okresie 2008-2010 rosngcemu bezrobociu mezczyzn towa-
rzyszyt spadek bezrobocia kobiet (por. wykres 11.13). Warto takze
zwrdci¢ uwage na kraje battyckie, w ktérych w drugiej fazie
kryzysu sytuacja na rynku pracy znaczgco poprawita sie w przy-
padku obu ptci, cho¢ we wczesniejszym okresie zanotowaty
one jedne z najwyzszych wzrostéw bezrobocia, zaréwno wsrod
mezczyzn jak i kobiet (por. wykres 11.14). Wyrdzniajaca sie sytu-
acja krajow battyckich podczas drugiej fali Wielkiej Recesji jest
wynikiem utrzymania stabilnego tempa wzrostu gospodarczego.

Wptyw Wielkiej Recesji na kobiety i mezczyzn w réznym wieku na tle poprzednich kryzyséw

Wielka Recesja miata mniej negatywny wptyw na rynek pracy w Polsce niz wczesniejsze kryzysy. W okresie kryzysu rosyjskiego
stopy bezrobocia w Polsce byty znacznie wyzsze niz w czasie Wielkiej Recesji w kazdej z grup wieku i ptci. Podobnie w Czechach
i na Stowacji, w latach 2000-2005 stopy bezrobocia byty najwyzsze na przestrzeni ostatnich 20 lat. Niemniej, w trakcie ostat-
niej recesji w Czechach poziom bezrobocia wzrést, osiagajac niewiele mniej niz poprzednie maksimum (réznica wynosi jedynie
1,5 p.p.). Stowacja i Polska nie zblizyty sie do poziomoéw bezrobocia z czaséw poprzedniego spowolnienia w zadnej grupie wieku.
W szczegolnosci w przypadku oséb mtodych w Polsce stopa bezrobocia w 2002 roku wynosita az 44%, podczas, gdy w czasie
ostatniego kryzysu tylko 26% (2011 rok). W Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii stopy bezrobocia po raz ostatni byty na podobnym
do obecnego poziomu w latach 1992-1994, czyli po kryzysie bankowym w Szwecji i FinlandIl.W Niemczech w ostatnich dwoch
dekadach najwyzsza stope bezrobocia notowano w roku 2005 -11%, czyli wyzsza od obecnej o 4 p.p.

W Hiszpanii kobiety w wieku prime-age do$wiadczyty wiekszego bezrobocia w 1994 roku — 29% i réznica w stosunku do sytu-
acji z ostanich lat wynosi 9 p.p. W Wielkiej Brytanii ostatni kryzys uderzyt szczegdlnie w mtodych, natomiast w pozostatych
grupach najwyzsze stopy bezrobocia odnotowano w 1993 roku. W Irlandii natomiast bardziej niz w czasie ostatniego kryzys
doswiadczone zostaty kobiety w potowie lat 90-tych, zwtaszcza w wieku prime-age oraz starsze. W Danii dotyczyto to mto-
dych mezczyzn — w pozostatych grupach najwieksze bezrobocie obserwowano w latach 1992-1993. Natomiast w Czechach
byty to osoby starsze. Na Wegrzech wyzsze niz obecnie bezrobocie dotyczyto starszych kobiet i mezczyzn w prime-age w roku
1993 (10% w 1993 i1 12% w 2010).

Podsumowujac, réznice w najwyzszym poziomie stopy bezrobocia w ciggu ostatnich 20 lat w poréwnaniu z poziomem z cza-
sow obecnego kryzysu nie przekraczaja w analizowanych grupach 5 p.p., za wyjatkiem Polski, gdzie réznica wynosi 11 p.p.
W stosunku do skutkow kryzysu rosyjskiego i spowolnienia gospodarczego z lat 2001-2002, obecne problemy na rynku pracy
w Polsce maja znacznie mniejszg skale. Tylko z perspektywy Stanéw Zjednoczonych, krajow GIIPS oraz krajow battyckich obec-
ny kryzys jest znacznie bardziej dotkliwy niz inne spowolnienia od poczatku lat 90tych.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wykres [1.11. Stopa bezrobocia w czasie Wielkiej
Recesji wedtug ptci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.

Zestawienie wptywu kryzysu na sytuacje kobiet i mezczyzn
w réznym wieku takze pokazuje duze zréznicowanie pomiedzy
krajami. Poczatkowo wzrost bezrobocia wérod kobiet mtodych
byt wiekszy niz wsréd kobiet starszych we wszystkich krajach
UE poza battyckimi, w kolejnych latach zmiany te byty znacznie
bardziej zréznicowane. W Polsce, w przeciwienstwie do wiek-
szosci krajow UE, w pierwszej fazie kryzysu wzrost bezrobocia
w wiekszym stopniu dotyczyt kobiet starszych niz mtodszych.
Natomiast w fazie drugiej dalszy wzrost bezrobocia miat
miejsce jedynie wsrod mtodszych kobiet (por. wykres 11.15,
wykres 11.16).

Mtodzi mezczyzni silniej odczuli skutki kryzysu niz ci w wieku
prime-age (Komisja Europejska 2010). Bezrobocie wsrod
mezczyzn mtodych i starszych zmieniato sie podobnie

Wykres [1.13. Tempo zmiany stopy bezrobocia w latach
2008-2010 wsrod kobiet i mezczyzn w wybranych
krajach europejskich
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(por. wykres 11.17.).Tempo zmiany stopy bezrobocia w latach
2008-2010 wsrédd mezczyzn mtodych i starszych w wybranych
krajach europejskich). Najwiekszy wzrost bezrobocia wsrod
mezczyzn zaréwno starszych jak i mtodszych w latach 2008-
20170 miat miejsce na totwie, w Estonii, Irlandii, Danii, Litwie,
Hiszpanii i Grecji. W drugiej fazie kryzysu bezrobocie wzrosto
najbardziej wéréd mtodych mezczyzn w Grecji i na Cyprze oraz
wsrod starszych Portugalczykéw. W Polsce w obu fazach kry-
zysu bezrobocie w$réd mtodszych mezczyzn rosto bardziej niz
wsrod starszych, co, podobnie jak w Hiszpanii, wynikato przede
wszystkim z ich bardziej intensywnych naptywoéw do bezrobocia
(Baranowska-Rataj i Magda 2013).

Rola naptywdéw i odptywow z bezrobocia dla tacznych
zmian jego poziomu roznita sie znaczaco miedzy osobami

Wykres [1.14. Tempo zmiany stopy bezrobocia w latach
2010-2012 wsrdd kobiet i mezczyzn w wybranych
krajach europejskich
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Uwaga: ramkg zaznaczono Polske. Linie poprowadzono pod kgtem 45 stopni do osi poziomej.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.
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Wykres I1.15. Tempo zmiany stopy

w wybranych krajach europejskich
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Wykres [1.16. Tempo zmiany stopy bezrobocia
w latach 2008-2010 wsrdd kobiet mtodych i starszych ~ w latach 2010-2012 wsréd kobiet mtodych i starszych
w wybranych krajach europejskich
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Uwaga: ramkg zaznaczono Polske. Linie poprowadzono pod kgtem 45 stopni do osi poziomej.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD.
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Wykres 11.19. Dekompozycja zmian stép bezrobocia kobiet i mezczyzn w wybranych krajach:

w grupie wieku 15-24

w grupie wieku 25-54
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych OECD. Analiza obejmuje okresy USA: 1980-2012; CZ, Fl, GR, IT, PT, SK: 1998-2012; DK, HU: 1999-2072; PL: 2000-2012;

NL, SI: 2002-2012; SE: 2007.

mtodymi i tymi w prime-age, a skale tego zrdéznicowania
prezentuje wykres 11.19. Obrazuje on wyniki dekompozycji zmian
w stopie bezrobocia dla 0s6b w wieku 15-24 i 25-54 w wybranych
krajach OECD (szczeg6ty metodologiczne omoéwione sg w Ramce
I.4.). Zagadnienie roli kreacji i destrukcji miejsc pracy dla zmian
bezrobocia byto przedmiotem szeregu analiz (m.in. Zatrudnienie
w Polsce 2010 (IBS/CRZL 2011)), i z tego wzgledu nie poswiecono

72

mu tutaj uwagi. Interesujgce sg jednak réznice w udziale wktadow
zatrudniania i zwalniania miedzy kobietami i mezczyznami w réz-
nym wieku. W wiekszosci krajow mtode kobiety charakteryzuje
wyzsza stopa bezrobocia wynikajaca z ich nizszego — w stosunku
do os6b w wieku prime-age — prawdopodobienstwa podjecia
pracy. Jednoczesdnie jednak na Wegrzech, w Grecji, Francji i Fin-
landii zmiany bezrobocia kobiet w wieku 15-24 znacznie czesciej
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REINLERIRZNN 7 miany bezrobocia a rola zatrudniania i zwalniania

Badanie przeptywdw na rynku pracy i ich roli dla zmian stop bezrobocia na podstawie danych makroekonomicznych zo-
stato zapoczatkowane w artykule Shimera (2007). Zaproponowana przez niego metodologia dekompozycji zmian stop
bezrobocia ma na celu okreslenie relatywnej roli naptywéw do bezrobocia (przyblizenia zwolnien) i odptywow z bezrobocia
(przyblizenia zatrudnien) dla ksztattowania sie tagcznego poziomu bezrobocia. Metoda ta opiera sie na powszechnie do-
stepnych danych o zagregowanym zatrudnieniu, bezrobociu i liczbie 0os6b bezrobotnych, ktore pozostaja bez pracy przez
okres krotszy niz 1 miesigc. Metodologia ta zostata rozwinieta przez Elsby’ego i in. (2008) i dostosowana do realiow krajow
europejskich, w ktorych sredni czas pozostawania bez pracy jest znacznie dtuzszy niz w Stanach Zjednoczonych i sto-
sunkowo niewielki jest odsetek osob bezrobotnych krécej niz miesiac, przez co standardowa metoda generuje zaburzone
oszacowania. Metodologia dekompozycji przedstawionych w niniejszym rozdziale pochodzi z artykutu Elsby’ego i in. (2008).
Do oszacowania wielkosci naptywow i odptywow z bezrobocia wykorzystano dane dotyczace liczby bezrobotnych wedtug
czasu trwania bezrobocia (ponizej 1 mies., 1-3 mies., 3-6 mies., 6-12 mies., powyzej 12 mies.) w podziale na wiek i pte¢, pu-
blikowane przez OECD, oraz podstawowe dane dotyczace zasobéw rynku pracy (aktywni zawodowo, bezrobotni, kwartalna
stopa bezrobocia). Prezentowany ,wktad zatrudniania” oznacza cze$¢ zmian stopy bezrobocia wynikajaca ze zmieniajacej
sie stopy odptywow z bezrobocia (stopy kreacji nowych miejsc pracy), a ,wktad zwalniania” wynika z rosnacej lub malejacej

stopy naptywow do bezrobocia (destrukcji miejsc pracy).

Zrédto: opracowanie wtasne.

- w stosunku do kobiet w wieku 25-54 - generowane byty przez
zmieniajace sie ryzyko utraty przez nie pracy. W Polsce rola stopy
zatrudniania i zwalniania dla tacznych zmian bezrobocia nie réz-
nicowata znaczgco kobiet mtodych i starszych.

Takze w przypadku mezczyzn wystepuja istotne réznice z perspek-
tywy czynnikéw determinujacych zmiany bezrobocia. Ponownie,
w zdecydowane] wiekszosci krajéw bezrobocie mtodych mez-
czyzn w wiekszym stopni generowane jest przez nizsze szanse na
podjecie pracy. Niemniej, w Portugalii, Polsce, Holandii i Francji
to mezczyzni w wieku 25-54 maja wiekszy wktad zmian w stopie
zatrudniania do zmian w poziomie bezrobocia, a u mtodszych grup
to ryzyko utraty pracy ma relatywnie wigksze znaczenie.

14 WRAZLIWOSC ZATRUDNIENIA
| BEZROBOCIA OSOB MtODYCH
| STARSZYCH NA ZMIANY W CYKLU
KONIUNKTURALNYM

Omowione powyzej wzglednie nizsze lub poréwnywalne wzro-
sty stop bezrobocia wsréd oséb mtodych (w stosunku do osob
w wieku prime-age) w latach 2008 - 2012 przecza tradycyjnemu
postrzeganiu sytuacji tej grupy na rynku pracy jako szczegoélnie
narazonej na zmiany w gospodarce. Przeprowadzona w tej czesci
analiza elastycznosci stopy bezrobocia i wskaznika zatrudnienia
w mtodszej i starszej grupie wieku w stosunku do zmian w grupie
prime-age pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu re-
akcja zatrudnienia i bezrobocia 0s6b w réznym wieku odbiegata
w trakcie Wielkiej Recesji od trendéw w dtuzszym okresie.

Stopa bezrobocia wsréd mtodych silniej reaguje na zmiany ko-
niunktury niz w grupie prime-age (wykres 11.20). Polska, wraz

z Czechami, Stowacja i Wegrami ma jedne z najwyzszych ela-
stycznosci zmian bezrobocia w tej grupie w stosunku do grupy
25-54. Zmianie stopy bezrobocia 0 1% wsrod oséb w wieku
prime-age towarzyszy ponad 2% zmiana bezrobocia wéréd oséb
mtodych. Wysokie elastycznosci obserwujemy tez w krajach
nordyckich i potudniowych. Stopa bezrobocia wéréd oséb star-
szych we wszystkich krajach reaguje stabiej niz w grupie 25-54.

W przypadku zatrudnienia réwniez bardziej wrazliwa na zmia-
ny cykliczne jest najmtodsza grupa pracownikéw, cho¢ réznica
miedzy grupami wieku jest znaczgco mniejsza niz przypadku bez-
robocia. W czesci krajéw zmiany zatrudnienia oséb mtodych sa
mniej wrazliwe na zmiany cykliczne niz w przypadku oséb w wieku
25-54 lata (Grecja, Belgia, Austria, Stowenia). W krajach nordyc-
kich z bardziej elastycznym rynkiem pracy zatrudnienie wsrod
mtodych zmienia sie bardziej niz w grupie prime-age. Podobnie
w Hiszpanii, gdzie znaczacy odsetek oséb mtodych pracuje na
umowe na czas okreslony (Baranowska-Rataj i Magda 2013).

W wiekszosci krajow mtodzi mezczyzni sg bardziej podatni na
wahania na rynku pracy niz mtode kobiety. Jednak w krajach
o wysokim stopniu partycypacji kobiet w rynku pracy - Finlandii,
Norwegii oraz Danii, obserwujemy wieksza elastycznos¢ kobiet
w reakcji na ogolne zmiany bezrobocia. Takze elastycznosci
zatrudnienia wsrod mtodych mezczyzn sa wieksze niz wsérod
mtodych kobiet.

Wskaznik zatrudnienia wsrod kobiet w wieku 55-64 zmienia sie
znacznie mniej niz wsréd mezczyzn w prawie wszystkich krajach.
Wyjatek stanowig Dania, Estonia, Finlandia i Holandia, gdzie nie
ma roznic pomiedzy ptciami. Bezrobocie kobiet rowniez reaguje
mniej, jednak réznice pomiedzy ptciami nie sg juz tak duze.
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Wykres 11.20. Elastycznosci bezrobocia i zatrudnienia w wybranych podgrupach wzgledem prime-age:
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Uwagi: Na osi pionowej oznaczono elastycznosci uzyskane z regresji logarytmu stop bezrobocia i wskaznika zatrudnienia os6b mtodych i starszych wzgledem analogicz-

nych wskaznikéw dla oséb w wieku prime-age; dane kwartalne za okres 2002-2012, po odjeciu trendu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.
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2 WIELKA RECESJA W UJECIU SEKTOROWYM

W czesci | raportu pokazany zostat sektorowy wymiar oddziaty-
wania kryzysu gospodarczego, wskazujgcy na znacznie wiekszy
jego wptyw na zatrudnienie w budownictwie czy tez sekto-
rze ustug nierynkowych. W ponizszym rozdziale pokazujemy,
w jakim stopniu wptyw zmian w koniunkturze gospodarczej na
sytuacje na rynku pracy kobiet i mezczyzn w réznym wieku,
o réznych kwalifikacjach i zawodach moze by¢ wyjasniony ich
odmienng sektorowa struktura zatrudnienia.

21 KOBIETY I MEZCZYZNIW ROZNYM
WIEKU A SEKTOROWY CHARAKTER
RECES]I

Sektorem, w ktérym zatrudnienie ucierpiato najbardziej na sku-
tek kryzysu byto budownictwo. Zatrudnienie spadto réwniez
w przemysle, jednak trend spadkowy obserwowany byt rowniez
w latach przed Wielka Recesja. Sektory te sg najbardziej zma-
skulinizowanymi dziatami gospodarki - w budownictwie we
wszystkich analizowanych europejskich krajach udziat mezczyzn
przekracza 90%, a w przemysle — 60%. Ponadto w budownic-
twie udziat mezczyzn w wieku 15-24 jest zdecydowanie wyzszy
niz w pozostatych sektorach. W krajach europejskich srednio
12% zatrudnionych w budownictwie to mtodzi mezczyzni.
W przemysle, rolnictwie i ustugach niefinansowych udziat

Sredni udziat mezczyzn w wieku
15-24 w zatrudnieniu wedtug sektoréw w krajach
europejskich w roku 2000

budownictwo

przemysl

rolnictwo

uslugi rynkowe niefinansowe
posrednictwo finansowe

uslugi nierynkowe
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Uwagi: Srednia obliczona dla 29 krajow europejskich. Stupkami btedéw oznaczono
odchylenia standardowe.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

mtodych mezczyzn jest nizszy i wynosi okoto 8%. Najmniej
mtodych mezczyzn jest wsréd pracownikow ustug nierynkowych
i w posrednictwie finansowym — 2% (wykres 11.21). W czasie
kryzysu udziat mtodych pracujacych w budownictwie spadt
w wiekszosci krajow (wykres 11.22), co przetozyto sie na taczne
zmiany zatrudnienia i bezrobocia w tej grupie osoéb.

W czasie kryzysu zatrudnienie zmieniato sie relatywnie naj-
mniej w ustugach, a struktura zatrudnienia w tym sektorze
zdominowana jest przez kobiety, co jest kolejnym czynnikiem ttu-
maczacym znacznie mniejsze pogorszenie ich sytuacji na rynku
pracy. We wszystkich krajach europejskich w ustugach rynko-
wych kobiety pracuja réwnie czesto jak mezczyzni, a w ustugach
nierynkowych odsetek kobiet jest wyzszy niz mezczyzn. Sredni
udziat kobiet w sektorze ustug rynkowych niefinansowych w 29
krajach europejskich w 2000 roku wynosit 43%, w posrednictwie
finansowym — 54% oraz 63% w ustugach nierynkowych.*

Réznice w sektorowej strukturze zatrudnienia ttumacza w duzej
mierze obserwowany odmienny wptyw kryzysu na osoby w réz-
nym wieku, w szczegdlnosci rosngce zatrudnienie starszych
pracownikdéw. Starsi mezczyzni w UE15 pracujg przede wszyst-
kim w przemysle i ustugach, natomiast kobiety w ustugach
nierynkowych i ustugach rynkowych niefinansowych.

Procent mtodych mezczyzn wsréd

zatrudnionych w budownictwie w 2000 i 2010 roku
w krajach europejskich
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

4 Co ciekawe, pomimo faktu, ze zrodtem Wielkiej Recesji byty w duzej
mierze rynki finansowe, topniejace depozyty oraz kapitat inwestycyjny klien-
tow, awersja do podejmowania ryzyka przez przedsigebiorcow a takze spadek
zaufania na rynku Interbank ograniczajacy akcje kredytowa nie zmienity zna-
czgco poziomu zatrudnienia w sektorze ustug finansowych, poza wybranymi
krajami (jak w szczegolnosci kraje battyckie).
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- Elastyczne formy zatrudnienia w czasie Wielkiej Recesji

Umowy na czas okreslony

Kraje europejskie sg silnie zréznicowane pod wzgledem udziatu 0séb swiadczacych prace w oparciu o umowy na czas okreslo-
ny, jednak Wielka Recesja przyniosta pod tym wzgledem stosunkowo niewielkie zmiany. W 2012 roku najnizszy odsetek tego
typu umow miat miejsce w Estonii — ponizej 5%, a najwyzszy w Polsce — 27%. Prawie tak czesto jak w Polsce tego typu umowy
wystepuja w Hiszpanii i Portugalii — odpowiednio 25% i 22%. Poréwnujac sytuacje pomiedzy 2008 i 2012 rokiem najwieksze
absolutne wzrosty odsetka zatrudnionych czas okreslony miaty miejsce w krajach, w ktérych kryzys mocno dotknat rynek
pracy a jednoczesnie wyjsciowy poziom wykorzystania tych umoéw nie byt wysoki — Estonia, Islandia, Irlandia. W Hiszpanii,
charakteryzujacej duzymi réznicami w poziomie ochrony pracowniczej miedzy typami umow, zwolnienia silniej dotknety osoby
zatrudnione na czas okreslony, tym samym zmniejszajac ich udziat w tagcznym zatrudnieniu(wykres 11.23).

Umowy na czas okreslony sg znacznie czestsze wsréd mtodych niz wsréd oséb w wieku prime-age i oséb starszych. W 2011
roku w UE21* odsetek osob w wieku 15-24 pracujacych na czas okreslony wynosit 44%, wsérdd osob w wieku 25-54 — 12%,
a 55-64 -7%. Wsrod oséb mtodych udziat umoéw czasowych wzrést pomiedzy 2008 12012 w UE21 2 42% do 44% . Najwieksza
wzgledna zmiana nastapita w Estonii, gdzie udziat pracujacych na czas okreslony wzrdst wsréd mtodych kobiet z 4 do 13%,
a wérdéd mtodych mezczyzn —z 7% do 14%. Polska wyroznia sie zdecydowanie na tle innych krajow odsetkiem tego typu uméw
wsrod osob w wieku 55-64 —w 2011 roku wynosit on 19%, czyli ponad dwa razy wiecej niz $rednia dla UE21 (7%).

Wykres 11.23. Udziat os6b zatrudnionych na
umowe czasowa wsrod pracownikéw najemnych
w wybranych krajach w 2008 i 2011 roku

Wykres |1.24. Odsetek pracujgcych w niepetnym
wymiarze czasu pracy wsréd pracownikow w wieku
produkcyjnym w 2008 i 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

Z perspektywy polskiej warto spojrze¢ takze na zmiany liczby oséb pracujacych poza kodeksowymi umowami o prace.
Od 2008 roku zaczeta szybko rosnac¢ liczba osob osiggajacych dochody z dziatalnosci gospodarczej, a od 2009 roku deklaru-
jacych tylko dochody z umdw cywilno-prawnych. Stoi to w wyraznej opozycji do okresu ozywienia 2005-2008, kiedy rosto
gtéwnie zatrudnienie na podstawie uméw o prace, a popularnos¢ elastycznych form zatrudnienia utrzymywata sie na stabil-
nym poziomie (wykres I1.25, wykres 11.26).

Odsetek starszych mezczyzn zatrudnionych w przemysle
w krajach UE15 rosnie systematycznie przez ostatnie 15 lat,
przy jedynie nieznacznych zmianach w udziale kobiet star-
szych (wykres 11.29.). W czasie Wielkiej Recesji obserwowano
przyspieszenie tego procesu. Wynika ono ze spadku liczby

5 Do krajéw UE21 zaliczamy kraje, ktdre zostaty cztonkami Unii Europej-
skiej przed 2004 rokiem oraz Czechy, Polske, Stowacje i Wegry.
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zatrudnionych mezczyzn w wieku 15-24 i 25-49 i jednoczesnego
wzrostu liczby zatrudnionych starszych mezczyzn. W Polsce
réwniez wzrést odsetek starszych mezczyzn w przemysle
(wykres 11.30.), niemniej nie byt on potegowany spadkiem liczby
zatrudnionych z pozostatych grup wieku.
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- Elastyczne formy zatrudnienia w czasie Wielkiej Recesji

Wykres I1.25. Liczba oséb uzyskujacych dochody Wykres |1.26. Dynamika liczby oséb uzyskujacych
tylko z jednego zrodta: umowy o prace (lewa o$) oraz  dochody tylko z jednego zrodta w Polsce (2003=100)
z pozostatych zrédet (prawa o$) w Polsce w 2011
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Zrédto: obliczenia wtasne na podst. informacji dotyczacej rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za lata 2003-2071, Ministerstwo Finansow.

Zatrudnienie na czes¢ etatu

W UE15 w 2012 roku w niepetnym wymiarze czasu pracy pracowata jedna pigta wszystkich pracownikdw w wieku produkcyj-
nym. Zréznicowanie jest jednak duze — najnizsze odsetki obserwujemy w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej — ponizej 10%
na Stowacji, w Czechach, na Wegrzech i w Polsce, a najwyzsze w krajach nordyckich i kontynentalnych — w Holandii (okoto
50%), Szwajcarii, Norwegii, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Austrii, Danii (okoto 25-30%). W analizowanych krajach w latach
2008-2012 znaczenie pracy na czes$¢ etatu wzrosto (niewielki spadek odnotowano jedynie w Polsce i Szwecji). Najwiekszy
absolutny spadek liczby przepracowanych godzin (tym samym wzrost umoéw w niepetnym wymiarze czasu pracy) miat miejsce
w krajach, w ktoérych rynek pracy zostat najbardziej dotkniety w czasie kryzysu - Irlandii, Litwie, totwie, Estonii, Hiszpanii,
Grecji (wykres I1.24), co pozwolito ograniczy¢ spadki zatrudnienia i wzrost bezrobocia.

Praca w niepetnym wymiarze czasu pracy jest znacznie czestsza wsrod kobiet niz mezczyzn. Dysproporcja ta dotyczy zaréwno
kobiet starszych jak i mtodszych, cho¢ skala jest mniejsza wérdd oséb w wieku 15-24 lata. Wsrdd nich, zaréwno kobiet jak
i mezczyzn, w okresie pomiedzy 2008 i 2012 rokiem nastapit wzrost udziatu pracy na czes¢ etatu (wykres 11.27). Natomiast
w przypadku oséb starszych brak jest jednolitego wzorca zaréwno pomiedzy krajami, jak i pomiedzy ptciami (wykres 11.28).
Ciekawy jest przypadek Irlandii, w ktdérej wyraznie wzrost udziat pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy mezczyzn,
zaréwno wsréd mtodych jak i starszych, przy jednoczesnie niewielkich zmianach wsroéd kobiet.

Wykres 11.27. Wzgledna zmiana udziatu oséb Wykres 11.28. Wzgledna zmiana udziatu oséb
pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy
wsréd pracownikéw w wieku 15-24 wedtug ptci wsréd pracownikéw w wieku 50-64 wedtug ptci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.
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Wykres [1.29. Struktura zatrudnionych w przemysle
w UE15 w latach 1995-2012 wedtug ptci i wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

Wykres 11.37. Struktura zatrudnionych w ustugach
nierynkowych w UE15 w latach 1995-2012 wedtug ptci
i wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

Odsetek kobiet w wieku 50-64 rosnie natomiast sukcesywnie
w sektorze ustug, zwtaszcza nierynkowych. W przypadku krajow
UE15 na przestrzeni lat 1995-2011 wzrést on prawie dwukrot-
nie — z ok. 10% do ok. 20% (wykres 11.31), przy niezmienionym
udziale starszych mezczyzn. Struktura zatrudnienia w sektorze
ustug nierynkowych zmienia sie¢ w Polsce podobnie jak w UE15
(wykres 11.32).

2.2 SEKTOROWY CHARAKTER RECES]I
A KWALIFIKACJE | ZAWODY

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat w strukturze
zatrudnienia wedtug zawodow w krajach europejskich po-
stepuje polaryzacja. Obserwuje sie dtugookresowy trend
zmniejszania udziatu oséb wykonujacych prace fizyczne wy-
magajace kwalifikacji i jednoczesny wzrost udziatu wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw umystowych (wykres 11.34).6
Odsetek pracownikow fizycznych wykwalifikowanych w 1995
roku w UE15 wynosit okoto 30%, a w 2012 — 20%, natomiast

6 Klasyfikacja na podstawie Whelan (2011) zgodnie, z ktorg wysoko wy-
kwalifikowani pracownicy umystowi to osoby wykonujgce zawody oznaczone
w grupach duzych Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci jako 1, 21i 3, srednio wy-
kwalifikowani umystowi: 4 i 5, wykwalifikowani fizyczni: 6,7 i 8,prace proste: 9.
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Wykres [1.30. Struktura zatrudnionych w przemysle
w Polsce w latach 2000-2012 wedtug ptci i wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

Wykres 11.32. Struktura zatrudnionych w ustugach
nierynkowych w Polsce w latach 2000-2012 wedtug
ptci i wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

udziat oséb wysoko wykwalifikowanych wzrést z 35% do 42%.
Udziat osob z pozostatych grup zawodowych nie zmienit sie
znaczaco w analizowanym okresie. Co ciekawe, proces ten ma
podobny charakter w Polsce tylko, jesli do wykwalifikowanych
pracownikow fizycznych zaliczymy rolnikéw (zgodnie z przy-
jeta metodologia). Przypisanie zawodu rolnika do grup ,prac
prostych” nie zmienia w istotny sposéb obrazu sytuacji dla
UE, ale znaczaco modyfikuje obraz dla Polski (wykres I1.35).
Faktycznie, udziat zatrudnienia kwalifikowanych pracownikdw
fizycznych w Polsce nie zmalat, poza pracujacymi w rolnictwie.
Co ciekawe, o ile spadku popytu na nich w Polsce nie wida¢
w danych o zatrudnieniu, zmiany te zauwazalne sa w danych
o wolnych miejscach pracy, odzwierciedlajacych niezrealizowany
popyt na kwalifikowanych pracownikéw fizycznych, ktoéry sukce-
sywnie malat w latach 2007-2012 (wykres 11.33).

W czasie ostatniego kryzysu popyt na pracownikdéw umysto-
wych rozwijat sie w takim samym stopniu jak przed Wielka
Recesja. Wyjatek stanowia jedynie kraje z grupy GIIPS oraz
kraje battyckie. W przypadku Litwy, totwy, Hiszpanii i Wtoch
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Skill mismatch - niedopasowanie umiejetnosci

Niedopasowanie umiejetnosci wynika bardziej z niedopasowania popytu i podazy na rynku pracy niz z braku geograficznej
mobilnosci w strefie euro. Niedopasowanie w latach 2008-2010 wzrosto prawie trzykrotnie. Gwattowny wzrost SMI* obser-
wowano na rynkach pracy krajéw dotknietych przez boom mieszkaniowy, jak Estonia, Irlandia i Hiszpania. SMI w pozostatych
krajach byty bardzo zréznicowane, ale niedopasowanie wzrosto w prawie wszystkich z nich w roku 2009 i 2010. Niemniej,
niektdre z krajow, dla ktorych dostepne s3 dane regionalne, takich jak Belgia, Niemcy i Portugalia, wydaja sie mie¢ problem
z mobilnoscig, gdyz ich SMI na podstawie agregacji regionalnych jest znacznie wyzszy niz SMI obliczony na podstawie danych
na szczeblu krajowym. Szczegdlnie w przypadku Portugalii, gdzie réznica wzrosta w ciggu ostatnich lat.

* Indeks niedopasowania umiejetnosci (SMI): zagregowana réznica pomiedzy liczba oséb z danym poziomem kwalifikacji a licz-
ba zatrudnionych z tymi kwalifikacjami.

Zrédto: Euro area labour markets and the crisis. Economic Review (EBC 2012).

Wykres I1.33. Stosunek liczby wolnych miejsc pracy do liczby zatrudnionych wg zawodéw w Polsce w latach
2007-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania popytu na prace, GUS.

Wykres I1.34. Struktura zatrudnienia wedtug zawodow w UE15 w latach 2000-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

trend zostat przetamany i zatrudnienie wykwalifikowanych pra- ~ Zatrudnienie w tym sektorze ucierpiato jednak na skutek kryzy-
cownikéw umystowych zmalato, natomiast w Irlandii, Islandii,  su w krajach battyckich, Irlandii, Islandii i Hiszpanii.”
Grecji, i Portugalii wzrost ich zatrudnienia znacznie wyhamowat.
Popyt na osoby wykonujgce zawody umystowe wymaga-
jace $rednich kwalifikacji rost w analizowanych krajach w tem- ) o _ _

. .. e 7 Szczegbdtowe zestawienia obrazujgce opisywane trendy dostepne sa
pie zblizonym do popytu na osoby wysoko wykwalifikowane. U autoréw.
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Wykres I1.35. Struktura zatrudnienia wedtug zawodéw w Polsce w latach 2000-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.
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3 TRWALOSC SKUTKOW KRYZYSU

Niniejsza czes¢ poswiecona jest wybranym grupom spoteczno-
-demograficznym, zidentyfikowanym w poprzednich analizach
jako te, ktdére najsilniej dotkniete zostaty skutkami kryzysu.
W szczegélnosci interesujg nas osoby mtode, ktére pozostaja
poza rynkiem pracy oraz osoby, ktére maja najwieksze ryzyko
trwatego wycofania sig, te zniechecone poszukiwaniami i/lub
dtugotrwale bezrobotne. Patrzymy tez na to, jak zmienity sie
ryzyka utraty pracy w réznych grupach wieku. Pozostawanie bez
pracy niesie ze sobg strate dochodu, dlatego rozpoczynamy od
spojrzenia na to, jak zmiany koniunkturalne wptynety na rozktad
dochoddw o0séb pracujacych i populacji ogétem.

KRYZYS A ZROZNICOWANIE
DOCHODOW

31

Nieréwnosci dochodowe mierzone za pomocg indeksu Giniego
nie zmienity sie znacznie pomiedzy latami 2008 i 2012 w wiek-
szoéci analizowanych krajéw. Srednio wspétczynnik Giniego
obliczony dla 30 krajow europejskich w 2008 wynosit 0,294,
aw 2012 - 0,291. Najwieksze zmiany miaty miejsce w Islandii,
gdzie indeks ten spadt z 0,27 do 0,24 oraz w Hiszpanii i Danii,
gdzie zmianom gospodarczym towarzyszyt znaczacy wzrost
nierdwnosci dochodowych (w Hiszpanii indeks z 0,32 wzrést do
0,35; w Danii -z 0,25 do 0,28).

Wzrost stopy bezrobocia w czasie recesji niesie ze sobg utrate
dochodu z pracy czesci ludnosci. Kierunek zmian nieréwnosci
w czasie recesji nie jednak jest jasny, sytuacja zalezy od tego

kogo dotknat kryzys i w ktérym miejscu rozktadu dochodéw
osoba ta znajdowata sie przed nim (Jenkins 2011). Zestawiajac
zmiane stopy bezrobocia i indeksu Giniego w latach 2008-2012
nie mozna wskaza¢ jednoznacznej zaleznosci pomiedzy zmiang
poziomu bezrobocia a zmiana nieréwnosci. W analizowanym
okresie stopa bezrobocia we wszystkich krajach objetych analiza
wzrosta (wyjatek stanowig jedynie Niemcy), natomiast zmiany
indeksu Giniego byty mocno zréznicowane. Co ciekawe zmia-
ny nie maja tego samego kierunku nawet w krajach, w ktérych
zatrudnienie najbardziej spadto w takich samych sektorach.
Przyktadowo w Hiszpanii i Islandii znacznie bardziej niz w innych
sektorach spadto zatrudnienie w budownictwie (por. cze$¢ | ra-
portu) przy jednoczesnym wzroscie nierdwnosci w Hiszpanii i ich
spadku w Islandii (wykres 11.36.).

Spadek nieréwnosci w niektdrych krajach wigzat sie czesciowo ze
zmianami, jakie miaty miejsce w wynagrodzeniu kapitatu w czasie
kryzysu. W pierwsze] fazie kryzysu spadty dochody kapitatowe,
ktore kumulowane sg gtdwnie przez gospodarstwa domowe z gor-
nych decyli (Komisja Europejska 2011). Znaczne spadki w udziale
wynagrodzen kapitatu w PKB miaty miejsce w latach 2008-2009
w Estonii, na Litwie, w Niemczech i Wielkiej Brytanii (réwniez na
totwie ale w latach 2006-2008, por. cze$¢ | wykres 1.19) i w kra-
jach tych zanotowano spadek nieréwnosci (wykres 11.36.). Spadek
nieréwnosci w tych krajach oraz m.in. na totwie wigzat sie jednocze-
$nie z poprawg relatywnej pozycji dochodowej 0séb o najnizszych
dochodach (wykres 11.38), co jest czesciowo wynikiem prowadzonej
w tych krajach polityki fiskalnej (por. czes¢ IV raportu).

Zmiana stopy bezrobocia i nieréwnosci w latach 2008-2012
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Uwagi: indeks Giniego obliczony na podstawie ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji. Dla Austrii, Belgii, Irlandii i Wielkiej Brytanii dane pochodzg z 2008 i 2011 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.
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Roczne tempo zmian indeksu Giniego
przed i w trakcie Wielkiej Recesji
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Uwagi: indeks Giniego obliczony na podstawie ekwiwalentnego dochodu do
dyspozycji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

Z drugiej strony w krajach, w ktérych wzrosty nieréwnosci do-
chodowe czesciej miata miejsce relatywna poprawa sytuacji oséb
o najwyzszych dochodach przy jednoczesnym ostabianiu rela-
tywnej pozycji 0séb o najnizszych dochodach. Jedynie w Grecji
i Francji wzrost nieréwnosci wigzat sie z pogorszeniem sytuacji
zaréwno osob z dotu jak i z géry rozktadu, przy czym bardziej od
mediany dochoddéw oddality sie osoby z najnizszym dochodem,
niz zblizyty sie do niej osoby z wysokim dochodem (wykres 11.38).

Niemniej warto podkresli¢, ze w czasie Wielkiej Recesji tempo
zmian nieréwnosci w zaleznosci od kraju byto nizsze lub

Wzgledna zmiana indeksu Giniego
pomiedzy 2008 i 2010 rokiem w zaleznosci od wieku
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Uwagi: indeks Giniego obliczony na podstawie dochodu do dyspozycji po uwzgled-
nieniu podatkdw i transferéw. Dla Irlandii dane z 2008 i 2009 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.
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Relatywna zmiana sytuacji oséb
o niskich i wysokich dochodach w latach 2008-2012
w wybranych krajach Europy

10% 1

o
[¥a)
& 5§
ES cY
o« EE
DK 5o, A
IR LT
HU
7SE ¢z p10/p50
Lu IAVA
i T SIU76 T T T ¥
-15% -10% -5%R 6 5 10% 15%
P MT NO%K
NL
R -5% P &9
IS
BG

-10%

Uwagi: przez p10, p50, p90 oznaczono odpowiednio 10, 50 i 90 percentyl rozktadu
dochodu do dyspozycji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

poréwnywalne do tego z lat wczedniejszych. W latach 2005-
2007 w znacznej czesci krajéw europejskich nierownosci
dochodowe spadaty (wykres 11.37). W wigkszosci krajow wzgled-
na zmiana indeksu Giniego pomiedzy 2008 i 2012 rokiem dla
catej populacji nie przekroczyta 5%, podczas gdy w latach 2005-
2007 zmiany byty istotnie wyzsze.

Warto podkresli¢, ze wiek gtow gospodarstw domowych
silnie réznicowat obserwowany kierunek zmian w poziomie
zroznicowania dochodéw. W czasie Wielkiej Recesji zmiany
nieréwnosci dochodowych wéréd oséb w wieku produkcyjnym

Réznica wzgledna pomiedzy indeksem
Giniego obliczonym dla dochodéw bez uwzgledniania
podatkdw i transferéw oraz z ich uwzglednieniem
w 20082010 roku
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B populacja ogdtem
@ osoby w wieku produkcyjnym (18-65)
osoby w wieku emerytalnym (powyzej 65)

Uwagi: duze znaczniki okreslajg poziom z 2010 roku, mate z 2008. Dla Irlandii dane
pochodzg 220082009 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.



i emerytalnym w znacznej czesci krajow miaty przeciwny kie-
runek (wykres 11.39). W przypadku Szwecji, Norwegii, Finlandii,
Irlandii, Wielkiej Brytanii, Holandii, Belgii, Estonii, Wtoch i Sto-
wacji nieréwnosci dochodowe wsrdd oséb starszych spadaty,
przy jednoczesnym wzroscie nieréwnosci wsréd oséb w wieku
produkcyjnym. Natomiast w Grecji, Portugalii, Czechach, Polsce
i Austrii wiek nie réznicowat kierunku zmian nieréwnosci.

Nie jest zaskakujacym, ze wsrod oséb starszych polityka
transferowa panstwa ma znacznie wieksze znaczenie dla
zmniejszania nieréwnosci niz dla os6b wieku produkcyjnym
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(wykres 11.40). Wsérod oséb w wieku 65 lat i wiecej, po-
datki i transfery zmniejszajg indeks Giniego od okoto 50%
w Islandii do okoto 80% na Stowacji. Skala oddziatywania
panstwa na nieréwnosci dochodowe nie zmienita sie znacz-
nie pomiedzy 2008 a 2010 rokiem. Wyjatek stanowi tutaj
Islandia, gdzie w 2008 roku system transferowo-podatko-
wy obnizat indeks Giniego o 40%, podczas gdy w 2010 roku
byto to juz niecate 20%. Stowacja i Estonia s3 to kraje,
w ktérych wzrosto i tak juz relatywnie wysokie oddziaty-
wania na zmniejszanie nierownosci wsréd oséb w wieku
emerytalnym (Stowacja: 2 74% do 81%, Estonia: z 68% do 72%).

Zmiany nierownosci ptacowych wsréd pracownikéw pracujacych w petnym i niepetnym
wymiarze czasu pracy

miejsce w krajach skandynawskich (wykres 11.42).

Wykres [1.41. Zmiana nieréwnosci ptacowych
pomiedzy 2006 i 2010 wsrdd pracujacych w petnym
wymiarze czasu pracy
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Uwagi: przez p10, p50, p90 oznaczono odpowiednio 10, 50 i 90 percentyl roz-
ktadu dochodu do dyspozycji. Obliczenia na podstawie miesiecznych zarobkéw
brutto dla firm z sektoréw C-O (wytaczajac L, NACE rev. 1.1) zatrudniajgcych co
najmniej 10 pracownikow.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

W czasie Wielkiej Recesji miato miejsce upowszechnienie pracy w niepetnym wymiarze etatu, zwtaszcza wéréd mtodych
(por. ramka I1.5.). Pytanie jakie stawiamy, to czy zmiana struktury zatrudnienia przetozyta sie na zmiane zréznicowania wyna-
grodzen z pracy wsrdd pracownikdéw pracujacych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy .

Wsréd pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy nieréwnosci ptacowe zmniejszyty sie. Przyczynita sie do tego przede
wszystkim poprzez poprawa relatywnej sytuacji zarabiajacych z pierwszego decyla rozktadu, przy jednoczesnym pogorszeniu
wzglednej sytuacji najlepiej zarabiajacych. W 22 na 29 analizowanych krajow wynagrodzenia najlepiej zarabiajgcych pra-
cownikdw pracujacych na czesc¢ etatu zblizyty sie do wysokosci mediany. Najwiekszy spadek nierownosci, mierzony zmiang
relatywnej sytuacji pomiedzy dotem i gorg rozktadu wynagrodzen wsréd pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy miat

W przypadku pracujacych w petnym wymiarze czasu pracy w ponad potowie sposrdd analizowanych krajéw europejskich
poprawita sie wzgledna pozycja 10% najmniej zarabiajgcych. Wzgledna zmiana o wigcej niz 10% miata miejsce na totwie,
w Rumunii, w Stowenii, w Portugali i na Wegrzech. W wiekszosci krajéw pogorszyta sie natomiast relatywna pozycja najlepiej
zarabiajacych, najbardziej w Grecji, Butgarii — spadek o wiecej niz 5% (wykres 11.41). Niemniej zmiany w rozktadzie ptac, jakie
miaty miejsce w tej grupie pracownikdw miaty znacznie mniejszg skale niz w grupie pracujgcych na czes¢ etatu.

Wykres 11.42. Zmiana nieréwnosci ptacowych
pomiedzy 2006 i 2010 wsrdd pracujacych czesé
etatu
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Uwagi: patrz uwagi do wykres 11.42.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.
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W Polsce indeks Giniego obliczony dla dochodu po uwzgled-
nieniu transferéw i podatkéw jest o 35% nizszy niz liczony dla
dochodoéw brutto.

NIEROWNOSCI DOCHODOWE W POLSCE
W LATACH 1994-2011

Zmiany nierownosci dochodowych w Polsce w ciggu ostat-
nich dwdch dekad sa $cisle zwigzane ze zmianami, jakie miaty
miejsce w gospodarce. Mozna je podzieli¢ na cztery zasadnicze
fazy: ekspansji gospodarczej do roku 1998, okresu kryzysowego
lat 1999-2004, szybkiego wzrostu w latach 2005-2008 oraz
stabilizacji w latach 2009-2011. W fazie pierwszej nieréwno-
$ci dochodowe rosty, przyczyniajgc sie do zwiekszenia skali
ubodstwa (por. Zatrudnienie w Polsce 2011 (IBS/CRZL 2013)).
Tuz przed kryzysem rosyjskim tj. w latach 1997-1998 doszto do
odwrdcenia tego trendu, jednak do czasu przystgpienia do Unii
Europejskiej w 2004 roku szybkiemu wzrostowi gospodarczemu
i rownolegtemu wzrostowi dochodéw towarzyszyt zauwazal-
ny wzrost nieréwnosci. W okresie kryzysowym lat 1999-2004
nieréwnosci dochodowe pogtebity sie, zaréwno w dolnej, jak
i goérnej czesci rozktadu dochodéw. Ozywienie gospodarcze
z lat 2005-2008 przyniosto odwrocenie tej negatywnej ten-
dencji. Rosngce zatrudnienie oraz ptace spowodowaty wzrost
dochodow gospodarstw domowych, réwniez najubozszych,

Mediana dochodu ekwiwalentnego
w Polsce w latach 1994-2011 (ceny state 2010)
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a w przeciwienstwie do lat 1994-1998 tempo wzrostu media-
nowego dochodu byto wyzsze niz tempo wzrostu PKB. Efektem
byto wyrazne zmniejszenie sie nieréwnosci.

Wielka Recesja nie spowodowata istotnych zmian w zrézni-
cowaniu dochodow. Ostabienie wzrostu gospodarczego z lat
2008-2011 w znacznie mniejszym stopniu niz poprzednio
przetozyto sie na rynek pracy. Wskaznik zatrudnienia utrzymat
sie na poziomie 53%, dynamika ptac realnych spowolnita do
2,1% w ujeciu rocznym, czemu towarzyszyta stabilizacja wspot-
czynnika Giniego i zamrozenie wzglednej pozycji gospodarstw
o najwyzszych i najnizszych dochodach. Spowolnienie dynami-
ki rozwoju przerodzito sie wiec w zatrzymanie trendu redukg;ji
ubdstwa relatywnego, a dochody medianowego gospodarstwa
domowego przestaty rosnac.

Wzglednie niewielkim zmianom w rozktadzie tagcznych dochodéw
gospodarstw domowych w okresie Wielkiej Recesji towarzy-
szyty jednak istotne zmiany w strukturze dochodow z pracy.
Przede wszystkim obserwowany byt stale rosngcy rozdzwiek
pomiedzy lepiej i mniej zarabiajacymi osobami utrzymujacymi
sie z dochodow z gospodarstwa rolnego. Osoby z najnizszego
decyla w 2011 roku zarabiaty jedynie 10% wysokosci mediany,
a najlepiej zarabiajgcy 4 razy wiecej niz wynosita mediana do-
chodow z rolnictwa, podczas, gdy w 1998 byto to odpowiednio

Wspétczynnik Giniego w Polsce
w latach 1994-2011
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Dziesiaty decyl rozktadu dochodéw
ekwiwalentnych w Polsce jako procent mediany
w latach 1994-2011
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Uwagi: dochody w cenach statych z 2010 roku. Duze skoki pomiedzy latami w badaniach sprzed 1998 roku moga wynikac ze nieco innej metodologii BBGD oraz mniejszej

wiarygodnosci badari z tamtego okresu.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, SILC oraz Diagnozy Spotecznej.
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Ryzyko utraty pracy a dochody

Osoby zarabiajgce najmniej traca prace znacznie czesciej
niz te z najwyzszego kwintyla dochodéw. Natezenie prze-
ptywéw z pracy najemnej do bezrobocia spada w sposéb
zblizony do wyktadniczego wraz ze wzrostem dochoddéw
z pracy. W 2011 roku 7,8% 0s6b sposréd 20% najmniej
zarabiajacych nie pracowato w kolejnym roku, dla pozosta-
tych kwintyli byto to odpowiednio 3,8%, 1,4%, 1,3% oraz
0,3%. W latach 2003-2007 wzgledne zmiany w natezeniu
przeptywow wsrdd o0séb z réznych kwintyli rozktadu docho-
déw byty podobne. W czasie Wielkiej Recesji najwiekszy
przyrost naptywoéw do bezrobocia odnotowano wéréd oséb
z najwyzszych kwintyli rozktadu dochodéw z pracy najem-
nej, niemniej natezenie przeptywéw dla tych kwintyli nie
przekroczyto 2%. Poziom odptywoéw do bezrobocia wsréd
0s6b z pierwszego kwintyla dochodéw w czasie Wielkiej Re-
cesji byt nizszy niz w okresie kryzysu rosyjskiego, natomiast
dla osob z wyzszych kwintyli porownywalny lub wyzszy
(wykres 11.67).

Wykres 11.61. Natezenie przeptywoéw z pracy do
bezrobocia wg kwintyli rozktadu dochodéw z pracy
najemnej w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD.

Wykres [1.47. Dziesigty i dziewiecdziesigty percentyl jako procent mediany rozktadu dochodéw z wybranych

zrodet w Polsce w latach 1998-2011:
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Uwagi: obliczenia tylko dla osob, ktére wykazaty dodatni przychdd z danego zrédta. Z
wskazaty gospodarstwo rolne.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD.

20% i 350% (wykres 11.47c). Ponadto na przestrzeni ostatnich
kilku lat dystans pomiedzy samozatrudnionymi z najwyzszymi
i najnizszymi zarobkami stopniowo zmniejszat sie, co wynikato
z poprawy dochodéw najmniej zarabiajacych samozatrudnio-
nych (wykres 11.47b). Wsrod pracownikéw najemnych, poprawie
sytuacji najlepiej zarabiajacych pracujgcych na czas nieokreslony
towarzyszyta stabilizacja nieréwnosci w dolnej czesci rozktadu
ptac (wykres 11.47a).

Podsumowujac, w czasie Wielkiej Recesji poprawita sie
wzgledna pozycja najmniej zarabiajacych oséb pracujacych na-
jemnie na czas nieokreslony, zmniejszyty sie takze nieréwnosci

a pracujgcego w rolnictwie uznano osoby, ktére jako gtéwne Zrédto utrzymania

dochoddéw samozatrudnionych. Sytuacja dochodowa rolnikow
ustabilizowata sie, cho¢ towarzyszyto jej rosnace zréznicowanie.®
Zmniejszyt sie natomiast dystans miedzy osobami osiggajacymi
przecietne i najwyzsze dochody.

8 Grupy te réznia sie jednak znacznie pod wzgledem relatywnego miej-
sca w rozktadzie dochodéw os6b najmniej zarabiajgcych —rolnicy z pierwszego
decyla majg dochody na poziomie 10% mediany, samo zatrudnieni — 35%,
a pracujacy najemnie — 57% (dane dla 2011 roku). Oznacza to, ze nieréwnosci
dochodoéw z pracy w rolnictwie sg znaczgco wyzsze, niz w przypadku pracuja-
cych na wtasny rachunek poza rolnictwem i pracownikéw najemnych.
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Znaczenie Wielkiej Recesji dla nieréwnosci ptacowych wedtug zawodéw w Polsce w 2008
i 2010 roku

Pomiedzy 2008 i 2010 rokiem zréznicowanie wynagrodzen spadto zaréwno wsréd wykwalifikowanych pracownikéw umystowych,
jak i pracownikow fizycznych.? Absolutna zmiana byta najwieksza w przypadku robotnikéw budowlanych (indeks Giniego spadt
z 0,30 do 0,24) oraz kierownikow (indeks Giniego spadt z 0,39 do 0,34). Rézny byt jednak kierunek tych zmian. W przypadku
kierownikdw relatywnie zubozeli najwiecej zarabiajacy (p90/p50 spadt z 262% do 209%), odwrotnie wsrod budowlancow, gdzie
poprawita sie sytuacja 0s6b o najnizszych ptacach (p10/p50 wzrést z 44% do 60%) (tabela 11.2.).

Tabela II.2. Wspétczynnik Giniego, stosunek pierwszego decyla do mediany oraz stosunek dziewigtego decyla do
mediany rozktadu wynagrodzen miesiecznych brutto wedtug zawodéw w Polsce w 2008 i 2010 roku

Wepot ik Gini Stosunek pierwszego Stosunek dziewiagtego

spotczynni Iniego . .

potezy g decyla do mediany decyla do mediany

wzgledna wzgledna
2008 | 2010 | V8 5
Zmiana Zmiana

Robotnicy budowlani i pokrewni (z wyta- 0,30 0,24 -22% 44% 60% 36%  168%  157% 7%
czeniem elektrykéw)
Pracownicy ustug osobistych 0,26 0,21 -17% 76% 83% 9% 262% 209% -20%
Kierownicy 0,39 0,34 -14% 50% 46% 7% 169% 180% 7%
Pomoce domowe i sprzataczki 0,19 0,17 -12% 68% 67% -1% 194% 187% -4%
Specjalisci nauczania i wychowania 0,27 0,24 -11% 35% 37% 6% 150% 139% -7%
Elektrycy i elektronicy 0,23 0,21 -8% 69% 75% 9% 202% 202% 0%
Rolnicy produkcji towarowej 0,22 0,21 -7% 59% 71% 21% 223% 200% -10%
i;ecf,'"l't':im:i;:ﬁk fizycznych, chemicz- 0,28 0,26 7% 51% 57% 1%  168%  171% 2%
sgi’r'g);ry bacy pracujacy na wiasne 0,24 0,22 -6% 84% 84% 0%  179%  181% 1%
:’;Z‘:;‘éf:;i;“ﬂlztj:;eld;:)"k{ Ev';“’;a spraw 0,28 0,27 5% 52% 54% 2% 173%  171% 1%
Pracownicy obstugi klienta 0,24 0,23 -5% 56% 59% 6% 150% 140% -6%
Sprzedawcy i pokrewni 0,23 0,22 -4% 70% 76% 9% 163% 158% -3%
.Sekretark!, operatorzy urzadzen biurowych 0,23 0,23 4% 53% 56% 6% 162% 159% 1%
i pokrewni
Specjalisci nauk fizycznych, matematycz-
nych | technicznych 0,31 0,31 -3% 49% 49% 0% 205% 213% 4%
Robotnicy obrébki metali, mechanicy 0,24 0,24 -3% 53% 55% 4%  168%  170% 1%
maszyn i urzadzen i pokrewni
Kierowcy i operatorzy pojazdow 0,24 0,24 -2% 47% 54% 15% 177% 169% -4%
Specjalisci do spraw ekonomicznych 0,32 0,32 0% 48% 51% 8%  191%  173% -9%
i zarzadzania
Specjalisci do spraw zdrowia 0,27 0,27 0% 65% 64% -1% 186% 180% -3%
Monterzy 0,22 0,22 0% 60% 61% 2% 166% 165% -1%
:‘e‘::‘l’ctt“v'vclz ip:’y";‘;fgxgw"i”e’°l"'“w'e' 020 0,20 4% 61% 71% 7%  151%  162% 8%
Sredni personel do spraw zdrowia 0,22 0,24 7% 62% 56% -10% 162% 162% 0%
gz‘z;ait::zt“‘;zsrg;c'h“”qdzen RucE by 0,23 0,25 7% 57% 56% 2%  212%  170% -20%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Badania Struktury Wynagrodzen.

9 Niestety niedostepne sg jeszcze dane za rok 2012.
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3.2 NEETS - MtODZI POZA ZATRUDNIENIEM
| EDUKACJA

W okresie kryzysu zatrudnienie oséb mtodych wahato sie
najsilniej ze wszystkich grup wieku. Jednoczesnie zmiany ich
zatrudnienia byty wieksze niz bezrobocia, wskazujgc na istotna
role zwiekszonych przeptywéw do biernosci zawodowej (i rzad-
szego wchodzenia 0s6b mtodych na rynek pracy). Faktycznie,
wspétczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku 15-24 zma-
lat znaczaco - przyktadowo, w UE15 osiggnat najnizszy poziom
dotychczas - 47,3% (spadek o prawie 4% w okresie 2008-2012).

Powstaje pytanie, co stato sie z mtodymi osobami, ktére wyco-
faty sie z rynku pracy lub opdznity wejscie na niego. Intuicyjna
reakcja wydawa¢ mogtoby sie przedtuzenie okresu edukacji,
jednak okazuje sieg, ze coraz wiecej mtodych oséb nie pracuje ani
nie uczy sie. Zjawisko to (tzw. NEETs, ang. not in employment,
education or training) jest coraz czesciej wskazywane jako istot-
ny problem z perspektywy dalszych szans mtodziezy na rynku
pracy i staje sie tematem coraz wiekszej liczby badan i analiz.
Przyktadowo, Eurofund, biorac pod uwage zaréwno koniecznos¢
wyptacania swiadczen, jak i straty wynikajace z nizszego zatrud-
nienia (przektadajace sie na nizszy dochéd i nizsza konsumpcje),
wskazuje, ze nieumiejetnos¢ aktywizacji NEETs generuje na
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poziomie Unii Europejskiej koszt dla gospodarki wysokosci 1,2%
PKB catej Europy (Eurofund 2012).

Spadek aktywnos¢ zawodowej 0séb mtodych wynika zaréwno
z problemow ze znalezieniem pracy, zniechecenia do jej poszu-
kiwania czy dalszej edukacji. Ponizej analizujemy, jakie grupy
mtodych s3 szczegolnie narazone na pozostawanie poza zatrud-
nieniem i edukacjg oraz czy NEETs w czasach lepszej koniunktury
roznia sie od tych z czasow kryzysu.

NEETs w 2011 roku stanowili srednio 17% sposrod osob w wieku
15-24, podczas gdy w 2002 roku grupa ta stanowita 12%."° Licz-
ba 0séb pozostajacych bez pracy i nie ksztatcacych sie tacznie
w analizowanych krajach wzrosta z 14,5 mln w 2002 roku do 16
mln w 2011. Zaréwno w 2002, jak i 2012 kraje znacznie réznity
sie pod wzgledem odsetka NEETs. Najnizsze odsetki NEETs we
wszystkich analizowanych latach utrzymuja sie w krajach nor-
dyckich — ponizej 10% (wykres 11.48.)."

Analiza zjawiska NEETs w dtuzszym niz kilkuletni horyzoncie
czasowym pozwala precyzyjniej pokazac skale problemoéw mto-
dych ludzi na rynku pracy w Europie. Wsrod krajow, dla ktérych
dane z badania LFS dostepne s3 juz od lat 80-tych XX wieku,
mozna wskazac te, w ktorych dopiero Wielka Recesja znaczaco

Wykres [1.48. Odsetek NEETs wsréd oséb w wieku 15-24 w Europie w latach 2002, 2006, 2008 i 2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie LFS.

Wykres [1.49. Odsetek NEETs wsrod oséb w wieku 15-24 w wybranych krajach w latach 1983-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LFS.
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10 Od 2002 s3 dane dla wszystkich krajow za wyjatkiem Malty.
Il Zgodnie z klasyfikacja Esping-Andersen (1990).
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Wykres [1.50. Odsetek NEETs wsrod kobiet i mezczyzn
w wieku 15-24 w Europie w 2002 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LFS.

Wykres I1.51. Odsetek NEETs wsrod kobiet i mezczyzn
w wieku 15-24 w Europie w 2011 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LFS.

Wykres [1.52. Odsetek NEETs wsréd mtodych kobiet i mezczyzn w wybranych grupach krajéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LFS.

pogorszyta sytuacje mtodych. W Irlandii odsetek NEETs przed
Wielka Recesja ksztattowat sie na $rednim poziomie — okoto 15%
, i wzrost drastycznie do 26% w 2011 roku. W Belgii zaangazo-
wanie mtodych na rynku pracy zaczeto spadac na kilka lat przed
kryzysem i odsetek NEETs z poziomu 9% w 2002 wzrést do 21%
w 2006 roku i utrzymuje sie na tym poziomie. W podobnym
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czasie co w Belgii, odsetek NEETs zaczat rosng¢ w Hiszpanii,
niemniej w latach 80-tych sytuacja mtodych byta zblizona do
tej obecnie. Wielka Recesja nie odbita sie znaczaco na sytuacji
mtodych Wtochéw, gdzie odsetek NEETs w catym analizowanym
okresie fluktuuje wokét 20%. Przyktadem kraju, w ktérym pro-
blem NEETs poczawszy od potowy lat 80-tych ma relatywnie



Wykres [1.53. Struktura kobiet NEETs w 2002 i 2011
roku wedtug stanu na rynku pracy
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Wykres [1.54. Struktura mezczyzn NEETs w 2002 i 2011
roku wedtug stanu na rynku pracy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie LFS.

Wykres [1.55. Dtugookresowe bezrobocie wsréd mtodych w 2004, 2008 i 2012 roku
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Uwagi: obliczenia w odniesieniu do populacji oséb w wieku 15-24.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD.

niewielka skale jest Holandia. W historii Holandii jedynie w dru-
giej potowie lat 90-tych nastapit wzrost odsetka NEETs do 12%,
a nastepnie spadek i powrdt do poprzednich wartosci — srednio
5% (wykres 11.49.).

W czasie Wielkiej Recesji zmniejszyta sie roznica w ryzyku
pozostawania poza zatrudnieniem i edukacjg wérod kobiet
i mezczyzn. W 2002 roku to mtode kobiety czesciej nie uczyty
sie i nie pracowaty niz mtodzi mezczyzni. W 2011 roku réznice
pomiedzy ptciami znacznie spadty, przy czym gtéwnie ze wzgle-
du na wzrost tego zjawiska wsréd mezczyzn. Bezrobocie wsrod
mtodych mezczyzn wzrosto znacznie bardziej niz wéréd kobiet
w czasie ostatniej recesji, co czesciowo ttumaczy zmniejszenie
luki ptciowej (wykres 11.51).

Wieksze réznice pomiedzy kobietami i mezczyznami maja
miejsce w krajach, gdzie w funkcjonujacym modelu rodziny
to kobieta czesciej jest nieaktywna zawodowo ze wzgledu

na opieke nad dzie¢mi (wykres 11.52), jednak na przestrzeni
ostatnich lat réznice te zaczety sie zaciera¢. W krajach Eu-
ropy Potudniowej odsetek NEETs wsérod kobiet jest wyzszy
niz w pozostatych. Przez caty okres 1983-2008 obserwujemy
spadek liczby NEETs wsrod kobiet w wieku 15-24, przy jed-
noczesnym delikatnym wzroscie odsetka wéréd mezczyzn.
Wielka Recesja jedynie wzmocnita dotychczas obserwowane
zjawiska, ze wzgledu na duzo silniejsze znaczenie jakie miata
dla zatrudnienia mtodych mezczyzn. Podobnie w krajach
kontynentalnych do konca lat 90-tych XX wieku zjawisko
NEETs tracito na sile wsrod kobiet. Niemniej wéréd mez-
czyzn zmiany nie wykazywaty trendu, a fluktuowaty wokot
statego poziomu w omawianym okresie. W krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej zmiany wéréd grup obu ptci przebie-
gaty rownolegle. Wyjatek stanowig kraje skandynawskie,
gdzie brak jest roznic pomiedzy odsetkiem NEETs w$rod ko-
biet i mezczyzn.
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Kobiety, ktore nie uczg sie i nie pracuja sg gtownie nieaktywne
zawodowo i w wiekszosci krajéw sytuacja pod tym wzgledem
nie zmienita sie¢ pomiedzy 2002 i 2011 rokiem. Wyjatek stanowia
Hiszpania i Grecja, gdzie w 2011 roku wsrod kobiet NEETs wiecej
byto bezrobotnych niz biernych. Zmiana ta nie jest wynikiem
trendu, a Wielkiej Recesji, poniewaz pomiedzy 2000 a 2007
rokiem w obu krajach odsetek nieaktywnych mtodych kobiet
rést, a sytuacja odwrocita sie w Hiszpanii w 2007, a w Grecji
w 2008 (wykres I1.53).

Wielka Recesja znaczgco zmienita strukture mezczyzn zaklasyfi-
kowanych jako NEETs wedtug ich stanu na rynku pracy. W 2002
roku w znacznej czesci analizowanych krajow wéréd mezczyzn,
ktdrzy nie uczyli sie i nie pracowali wiekszos$¢ stanowili bezro-
botni. Jedynie w przypadku Szwecji, Holandii, Norwegii, Wegier
i Rumunii wiecej byto biernych niz bezrobotnych mezczyzn po-
zostajacych poza edukacja i rynkiem pracy. Natomiast w 2011
roku w potowie krajéw czesciej mtodzi mezczyzni pozostawali
bierni niz bezrobotni (wykres 11.54). W Polsce zaréwno wsrod
mezczyzn jak i kobiet z grupy NEETs udziat biernych zawodowo
jest mniejszy niz przecietnie w UE.

Bezrobocie, ktorego doswiadczyli mtodzi w czasie Wielkiej Re-
cesji czesciej niz wczesnie ma charakter dtugookresowy (wykres
[1.55). W wiekszosci krajow gorsza koniunktura odbija sie na
dtugosci poszukiwania pracy przez osoby mtode. Poréwnujac
zagrozenie dtugookresowym bezrobociem po kryzysie rosyjskim
z Wielka Recesja mozna wysnu¢ wniosek, ze mtodzi reaguja sil-
nie na zmiany koniunkturalne w Holandii, Australii, Czechach,
Polsce, Estonii, Wtoszech, Stowacji, Grecji — w krajach tych
w czasie gorszej koniunktury odsetek mtodych dtugookreso-
wo bezrobotnych jest wyzszy niz w czasie lepszej koniunktury.
W niektorych krajach zjawisko bezrobocia dtugookresowego
wsrod mtodych przed Wielka Recesjg stanowito marginalny pro-
blem, a nasilito sie dopiero w czasie ostatniego kryzysu, przede
wszystkim w Irlandii i Hiszpanii.

Stopa bezrobocia a dtugookresowe
bezrobocie w wybranych krajach w 2008 roku
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Uwagi: stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku 15-64. Odsetek dtugookresowo
bezrobotnych w catkowitej liczbie bezrobotnych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.
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3.3 BEZROBOTNI DtUGOOKRESOWO

Kolejna grupa, ktora z perspektywy polityki rynku pracy
wymaga szczegdlnej uwagi, sg osoby, ktére bezskutecznie po-
szukuja zatrudnienia przez dtuzszy okres. Osoby bezrobotne
dtugookresowo (czyli pozostajace bez pracy powyzej 12 mie-
siecy; ang. long term unemployed, LTU) maja nizsze szanse na
znalezienie pracy, a szanse te s3 tym nizsze, im dtuzej pozo-
staja one bezrobotne (Machin i Manning 1999). Sktada sie na
to szereg przyczyn. Przede wszystkim, pozostawanie poza za-
trudnieniem prowadzi czesto do deprecjacji kapitatu ludzkiego
danej osoby (Topel 1990). Ponadto, dtuzszy okres bezrobocia
wywotuje efekt zniechecenia poszukiwaniem pracy, zmniejsza
intensywnos¢ podejmowanych dziatan, moze takze obnizac
samoocene danej osoby, potegujac problem (Layard, Nickell
i Jackman 1991). Istotny jest takze spadek dochodéw gospo-
darstw domowych oséb dtugotrwale bezrobotnych, ryzyko
popadniecia w ubdstwo i probleméw, jakie sie z tym wiaza
(IBS/CRZL 2013). Zniechecenie bezskutecznym poszukiwaniem
pracy prowadzi do dezaktywizacji zawodowej, a powrot z niej
na rynek pracy jest duzo trudniejszy - i kosztowny (Cahuc
i Zylberberg 2004). Podsumowujac, dtugookresowe wyklucze-
nie z rynku pracy moze mie¢ negatywne skutki dla dalszego
funkcjonowania jednostki zaréwno w zyciu prywatnym, jak
i zawodowym, a z perspektywy makroekonomicznej stanowi
istotne wzywanie dla polityki rynku pracy. W niniejszej czesci
staramy sie przeanalizowac jak zmieniata sie skala bezrobocia
dtugookresowego w okresie Wielkiej Recesji oraz odpowiedzie¢
na pytanie o determinanty ryzyka dtugookresowego poszuki-
wania pracy.

W 2008 roku sredni udziat osob, ktére poszukuja pracy przez
rok lub dtuzej wsréd ogdtu bezrobotnych w analizowanych kra-
jach wynosit 28%, a w 2012 roku wzr6st do 35% (wykres 11.56,
wykres 11.57). Kraje sa jednak silnie zréznicowane pod wzgle-
dem skali bezrobocia dtugookresowego. Zaréwno w 2008,

Stopa bezrobocia a dtugookresowe
bezrobocie w wybranych krajach w 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.
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Zmiana liczby a zmiana udziatu dtugookresowo bezrobotnych pomiedzy 2008 a 2009

w wybranych krajach
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Uwagi: na wykresie przedstawiono udziat dtugookresowo bezrobotnych wsréd wszystkich bezrobotnych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD.

jak w 2012 jego najnizsze odsetki obserwujemy w Norwegii
i Meksyku — ponizej 10%, a najwyzsze na Stowacji — powyzej
60%. W 2008 roku brak byto wyraznej zaleznosci pomiedzy
odsetkiem dtugookresowo bezrobotnych a skala bezrobocia
w danym kraju, niemniej w 2012 roku wraz ze wzrostem bez-
robocia w krajach z grupy GIIPS i battyckich wzrdst tez odsetek
dtugookresowo bezrobotnych.

Analiza skali zjawiska dtugookresowego bezrobocia na podsta-
wie udziatu w strukturze bezrobotnych tych pozostajgcych bez
pracy ponad 12 miesiecy wymaga jednak ostroznosci. Przykta-
dowo, w 2009 roku odsetek osob dtugookresowo bezrobotnych
wsérod wszystkich bezrobotnych spadt w poréwnaniu z 2008,
co byto wynikiem duzego naptywu oséb do bezrobocia, jaki
miat miejsce w 2009 roku (patrz czes¢ | raportu). W katego-
riach absolutnych, liczba oséb pozostajacych w bezrobociu
dtuzej niz przez rok wzrosta w 2009 roku w poréwnaniu z 2008
(wykres 11.58).

Liczba bezrobotnych, ktérzy szukajag pracy przez dtuzej niz rok
wzrosta najbardziej w Islandii i w Estonii — o ponad 100%. Nie-
mniej w Estonii, w przeciwiefstwie do Islandii skala bezrobocia
dtugookresowego juz przed kryzysem byta relatywnie wysoka
w poréwnaniu z innym krajami UE21 - $redni udziat bezrobot-
nych dtugookresowo wsrod wszystkich bezrobotnych w latach
2000-2007 wynosit 50%, podczas gdy $rednia dla krajow UE21
to 44%. W przypadku Islandii problem ze znalezieniem pracy
znacznie sie pogtebit w czasie Wielkiej Recesji. Odsetek dtugo-
terminowo bezrobotnych wzroést z okoto 5% z lat 2000-2002
do $rednio 12% w okresie 2010-2012. Podobnie jak w Islandii,
zjawisko bezrobocia dtugookresowego nasilito sie w Irlandii
i Hiszpanii. W przypadku Irlandii na poczatku XXI wieku od-
setek bezrobotnych dtugookresowo wsérod bezrobotnych nie
przekraczat 40%, a przez caty okres kryzysu rést i w drugim
kwartale 2013 wynosit 59%, natomiast w Hiszpanii wzrdst ze
$rednio 30% do 50%.

Zjawisko bezrobocia dtugookresowego najbardziej nasi-
lone jest na Stowacji, gdzie okoto 2/3 bezrobotnych
poszukuje pracy dtuzej niz 12 miesiecy. Niemniej sytuacja ta
nie pogorszyta sie w czasie ostatniego kryzysu i przy wyzszej
stopie bezrobocia w 2012 roku odsetek oséb dtugookresowo
bezrobotnych nie zmienit sie. Z drugiej strony w Belgi, Czechach,
Francji i we Wtoszech, czyli krajach w ktdrych udziat bezrobot-
nych dtugookresowo byt w 2008 powyzej sredniej wzrosty stopy
bezrobocia. Niemniej statystyka ta nie pokazuje, czy utrzymanie
poziomu bezrobocia dtugookresowego wynika ze znalezienia
pracy przez cze$¢ oséb bezrobotnych przez ponad 12 miesiecy,
czy z ich zniechecenia i przejscia do biernosci.

Struktura dtugookresowo bezrobotnych pod wzgledem ptci
zmienita sie w czasie Wielkiej Recesji. Podczas pierwszej czesci
ostatniej dekady dtugotrwate bezrobocie byto nieco bardziej
prawdopodobne wsréd kobiet niz wsréd mezczyzn. W czasie
kryzysu gospodarczego stosunkowo wiecej mezczyzn zostato
dotknietych utrata miejsc pracy, co przetozyto sie na wzrost ich
ryzyka dtugookresowego poszukiwania pracy. Pod wzgledem
wieku, to starsze osoby czesciej s3 bardziej zagrozone dtugookre-
sowym bezrobociem niz osoby mtode. Jednak wzrost odsetka
0s6b dtugotrwale bezrobotnych wsrod mtodych ludzi w okresie
kryzysu jest wiekszy niz wérod starszych. Ryzyko dtugookresowe-
go bezrobocia zdecydowanie wzrosto wsréd bytych pracownikéw
sektoréw, ktore najbardziej ucierpiaty w trakcie kryzysu, zatem
szczegolnie osoby pracujace w przemysle, budownictwie, dzia-
talnosci finansowej i sektorze rolnym. Pod wzgledem kwalifikacji
w czasie ostatniego kryzysu najtrudniej z bezrobocia wychodzi sie
pracownikom niewykwalifikowanym, srednio wykwalifikowanym,
rzemieslnikom i rolnikom (Komisja Europejska 2010). Spostrzeze-
nia te weryfikujemy dla Polski ponizej.

Przedstawione dane przyblizaja obraz struktury bezrobocia pod

wzgledem czasu poszukiwania pracy, nie pokazuja jednak co dzieje
sie z osobami dtugotrwale bezrobotnymi, w szczegélnosci tego,
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jak czesto podejmuja one prace - i kto z nich ma wigksze szanse
na wejscie na rynek pracy. Dane, ktérymi dysponujemy dla Polski
pozwalajg na znacznie gtebsze zbadanie problematyki bezrobocia
dtugookresowego, z uwzglednieniem dynamicznej, czasowe] per-
spektywy, co przedstawiamy ponizej.

SZANSE NA PODJECIE PRACY PRZEZ OSOBY
DEUGOTRWALE BEZROBOTNE - PERSPEKTYWA POLSKA

W Polsce w latach 1995-2012 przecietnie ponad potowa 0séb,
ktore byty dtugookresowo bezrobotne poszukiwata pracy réwniez
w kolejnym roku. Odsetek ten w czasie lepszej koniunktury (lata
1995-1998, 2005-2008) ksztattowat sie na poziomie okoto 55%.
W czasie kryzysu rosyjskiego (lata 1999-2004) osiagnat maksy-
malng w analizowanym okresie wartos¢ — 75%, a w Wielkiej Reces;ji
60%. W czasie gorszej koniunktury na rynku pracy odsetek oséb,
ktére rezygnuja z szukania pracy jest zblizony do odsetka osob,
ktdre prace znajduja (srednio 15% w latach kryzysu rosyjskiego
i 20% w czasie Wielkiej Recesji), a wraz z poprawa sytuacji na rynku
pracy rosnie odsetek osob znajdujacych prace, a spada oséb wycho-
dzacych z rynku pracy (srednio niecate 30% znajduje prace, a okoto
20% rezygnuije z jej poszukiwania) (wykres 11.59).

Osoby, ktére po doswiadczeniu bezrobocia dtugookresowego
znalazty prace srednio przebywaty w bezrobociu co najmniej
2 miesigce krocej niz osoby, ktére albo pozostaty bezrobotne albo
zaprzestaty poszukiwan, niezaleznie od koniunktury na rynku
pracy. Czas przebywania w bezrobociu w latach 1995-2008 nie
roznicowat znaczaco osob, ktore nie podjety pracy. Natomiast
w latach 2009-2011 rynek pracy opuszczaty osoby, ktdére pozo-
stawaty bez pracy srednio 29 miesiecy, czyli $rednio o 2 miesigce
dtuzej niz osoby, ktére nadal poszukiwaty pracy (wykres 11.60.).

Ponizej analizujemy, jakie indywidualne cechy oséb dtugookreso-
wo bezrobotnych zwigkszajg ich szanse na podjecie pracy, a jakie
determinujg ryzyko wycofania sie z poszukiwan i dezaktywizacji
zawodowej. Interesuje nas takze pytanie, czy wptyw tych cech

Przeptywy z bezrobocia
dtugookresowego do pracy i nieaktywnosci w Polsce
w latach 1995-2012
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zmienit sie w okresie Wielkiej Recesji. W tym celu wykorzystuje-
my wielomianowy logit (ang. multinominal logit). Wybér metody
podyktowany jest specyfika problemu. Bezrobotny dtugookre-
sowo w kolejnym okresie moze nadal poszukiwac pracy, znalez¢
prace badz zrezygnowac z jej poszukiwania i przej$¢ do biernosci
zawodowej. Do modelowania zmiennych zaleznych, ktére przyj-
muja wiecej niz dwa poziomy i ktérych nie mozna uporzadkowac
wykorzystuje sie wielomianowy logit (Cameron i Trived 2005).
W modelu tym ilosciowo zinterpretowa¢ mozna ilorazy szans,
niemniej ze wzgledu na zatozenia modelu szanse interpretujemy
w odniesieniu do poziomu bazowego. W prezentowanym mode-
lu poziomem odniesienia jest pozostanie w bezrobociu. W celu
sprawdzenia stabilnosci oszacowan parametréow oszacowano
modele dla roznych populacji: (1) dla wszystkich bezrobotnych
dtugookresowo, (2) dla bezrobotnych dtugookresowo, z wy-
taczeniem osdb, ktore podjety prace w rolnictwie, (3) dla osob
bezrobotnych dtugookresowo, ktére juz wczesniej pracowaty oraz
(4) dla osob bezrobotnych dtugookresowo, ktére juz wczesniej
pracowaty z wytaczeniem osob, ktdre podjety prace w rolnictwie.
Dodatkowo kazdy z modeli zostat oszacowany osobno dla kobiet
i mezczyzn oraz dla obu ptci tacznie. Modele wyestymowano dla
potaczonych danych panelowych BAEL z lat 1995-2012, uwzgled-
niajac cykl koniunkturalny poprzez dodanie do modelu zmiennej
kontrolnej z okresem badania. Wyniki estymacji zaprezentowano
w aneksie do czesci Il. Szczegdlny nacisk ktadziemy na prezen-
tacje wynikéw modelu dla oséb bezrobotnych dtugookresowo,
ktore juz wezesniej pracowaty, z wytaczeniem oséb, ktdre podjety
prace w rolnictwie.

W okresie Wielkiej Recesji osoby dtugotrwale bezrobotne miaty
nieco wyzsze szanse na podjecie pracy, niz w okresie kryzysu
rosyjskiego, ale réznice te byty szczegdlnie istotne w przypadku
mezczyzn. Takze dla mezczyzn wzrosto ryzyko dezaktywizacji
zawodowej, w przypadku kobiet roznice te nie byty statystycznie
istotne. Innymi stowy, kryzys rosyjski i Wielka Recesja w od-
mienny sposob doswiadczyty kobiety i mezczyzn, ktdrzy byli
bezrobotni dtuzej niz rok.

$redni czas przebywania na bezrobociu
wsrod dtugookresowo bezrobotnych w Polsce w latach
1995-2011 (w miesigcach)
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Dtugookresowo bezrobotne kobiety majg mniejsze szanse na
rozpoczecie pracy i jednoczesnie wieksze niz mezczyzni ryzyko
zaprzestania jej poszukiwania. Szanse na podjecie pracy wsrod
kobiet s3 o okoto jedna trzecia nizsze niz dla mezczyzn, a ryzy-
ko przejscia do biernosci o potowe wyzsze. Warto podkredli¢,
ze na przestrzeni analizowanych lat szanse podjecia pracy
przez kobiety réznig sie coraz mniej w stosunku do mezczyzn
- parametr przy zmiennej pte¢ w modelu 4 obliczonym dla pod-
okresu 1995-1998 wynosit 0,55, a dla okresu 2009-2012 - 0,67;
niemniej w samym okresie Wielkiej Recesji w stosunku do lat
poprzednich relacje te nie ulegty zmianie.”

Zmiany w strukturze zatrudnienia pod wzgledem zawodow
i sektorow znalazty swoje odzwierciedlenie takze w szansach
osob dtugotrwale bezrobotnych na podjecie pracy. Prezento-
wane wyniki oszacowan wskazuja, ze zawod, jaki w ostatniej
pracy wykonywata dana osoba jest istotny dla podjecia pracy.
W szczegolnosci osoby, ktére wczedniej wykonywaty zawody
wymagajace kwalifikacji majg wyzsze o okoto 20% szanse na
podjecie pracy w poréwnaniu z osobami wykonujgcymi wcze-
$niej prace proste. Mezczyzni pracujgcy w ustugach maja nizsze
ryzyko zaprzestania dalszego poszukiwania kolejnego miejsca
pracy niz pracujacy w przemysle (okoto 15%). W przypadku ko-
biet, to w jakim sektorze wczesniej pracowaty nie ma znaczenia
dla przejscia do nieaktywnosci, ale jezeli wczedniej pracowaty
w ustugach to maja o 20% wyzsze szanse na znalezienie pracy
niz kobiety, ktére pracowaty wczesniej w przemysle. Ponad-
to z bezrobocia dtugookresowego do nieaktywnosci rzadziej
przechodza osoby pracujace w poprzedniej pracy w sektorze
prywatnym niz publicznym i czeéciej znajdujg one prace.

Wptyw pozostatych zmiennych na szanse podjecia pracy lub
ryzyko dezaktywizacji zawodowej pozostawat zgodny z dotych-
czasowymi badaniami (por. Zatrudnienie w Polsce 2005 (MPiPS
2005)) i nie zmienit sie w okresie Wielkiej Recesji. W szczegolnosdi,
wraz z wiekiem spadaja szanse na podjecie pracy i ro$nie ryzyko
przejscia do nieaktywnosci. Niemniej wéréd mezczyzn réznice
pomiedzy poszczegdlnym grupami wieku w szansach rozpocze-
cia pracy s3 mniejsze niz wsrod kobiet. Osoby bezrobotne przez
ponad 12 miesiecy w wieku 15-24 maja o 52% wieksze szanse na
znalezienie zatrudnienia w poréwnaniu z osobami w wieku 30-44,
dla 0séb w wieku 25-29 szanse sg o0 18% wieksze, natomiast dla
0s6b w wieku 45-54 nizsze 0 24%, a dla osob w wieku 55-64 nizsze
0 45%. Osoby w wieku 55-64 maja trzy razy wieksze ryzyko wyj-
$cia z rynku pracy w poréwnaniu z osobami w wieku 30-45.

Wyksztatcenie osoby dtugookresowo bezrobotnej réznicuje je-
dynie osoby, ktore przeptynety do zatrudnienia, a w przypadku
odptywow do biernosci pod wzgledem wyksztatcenia nie wyrdz-
nia sie zadna grupa. Zaréwno kobiety jak i mezczyzni z wyzszym
wyksztatceniem maja o 90% wieksze szanse na rozpoczecie
pracy w poréwnaniu z wyksztatceniem $rednim. Kobiety z wy-
ksztatceniem podstawowym majg mniejsze niz mezczyzni z tym

12 W celu sprawdzenia stabilnosci parametréw w modelu w analizowa-
nych czasie estymowano wszystkie modele dla kazdego z okreséw: 1995-1998,
1999-2004, 2005-2008 oraz 2009-2012. Wyniki te sg dostepne u autorow.
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samym wyksztatceniem szanse na znalezienie pracy — dla mez-
czyzn z wyksztatceniem podstawowym szanse na znalezienie
pracy sg o 26% nizsze w poréwnaniu do mezczyzn z wyksztatce-
niem $rednim, a dla kobiet odpowiednio o prawie 40%.

Zaden z regiondw kraju nie wyrdznia sie pod wzgledem sprzy-
jania osobom dtugookresowo bezrobotnym w podjeciu pracy,
a w wiekszosci regiondw ryzyko, ze bezrobotni przejda do bier-
nosci jest wieksze niz w centralnej czesci Polski (wojewddztwa
mazowieckie i todzkie). Mezczyzni na wsi maja wieksze szan-
se (o 15%) na podjecie pracy niz mieszkancy miast powyzej
100 tysiecy mieszkancow i jednoczes$nie mniejsze niz oni ryzy-
ko przejscia do biernosci (o 13%). Kobiety mieszkajace na wsi
maja nizsze szanse na podjecie pracy niz mieszkajace w duzych
miastach (o0 22%), niemniej miejsce zamieszkania nie réznicuje
przechodzenia do biernosci.

Cechy gospodarstwa domowego, w ktérym przebywa dana
osoba nie pozostajg bez znaczenia dla oséb dtugookresowo bez-
robotnych. Osoby dtugookresowo bezrobotne, ktére przebywaja
w gospodarstwach, ktéorych gtédwnym zrédtem utrzymania jest
praca na rachunek wtasny czesciej niz osoby z gospodarstw
utrzymujacych sie z pracy najemnej podejmuja prace — szanse
w przypadku kobiet sg wyzsze o 24%, a w przypadku mezczyzn
0 41%. Natomiast, gdy gospodarstwo utrzymuje sie zemerytury
badz renty szanse na to, ze bezrobotny dtugookresowo podejmie
prace sg mniejsze niz dla gospodarstw pracownikdéw najemnych
(o ponad 10%) i jednoczesnie wyzsze, ze przejdzie do nieaktyw-
nosci (o okoto 20%).

Mezczyzni, ktdrzy nie pozostaja w zwiazku maja o niecate 40%
nizsze szanse na podjecie pracy w pordwnaniu do mezczyzn,
ktérzy pozostaja w zwigzku (przy innych czynnikach niezmienio-
nych). Dla kobiet nie jest to istotne z punktu widzenia podjecia
pracy po okresie dtuzszego bezrobocia, ale ma znaczenie w przy-
padku przejscia do nieaktywnosci — kobiety, ktdre nie sa
w zwigzku maja nizsze ryzyko przejscia do biernosci niz kobiety,
ktére sa w zwiazku (okoto 20%). Dla zaprzestania poszukiwania
pracy w przypadku kobiet istotny wptyw ma fakt obecnosci ma-
tego dziecka - szanse sg 0 25% wigksze. Obecnos¢ matych dzieci
w gospodarstwie nie jest istotna dla mezczyzn, ani w przypadku
podjecia pracy, ani dla zrezygnowania z jej poszukiwania.

W przypadku mezczyzn kluczowe znaczenie dla podjecia pracy
ma czas przebywania w bezrobociu — im dtuzej poszukuja pracy,
tym bardziej spadaja szanse, ze ja znajda. Mezczyzni, ktorzy po-
szukujg pracy przez dtuzej niz poét roku, ale krocej niz dwa lata
maja o 20% nizsze szanse na znalezienie pracy (w stosunku do
mezczyzn krotkotrwale bezrobotnych), po uptywie kolejnego
roku o 26%, a gdy szukajg pracy przez trzy lata i wiecej szanse
spadaja o prawie 40%. Natomiast wsrod kobiet jedynie prze-
bywanie w bezrobociu przez dtuzej niz 3 lata istotnie zmniejsza
szanse podjecia pracy. Zarowno kobiety, jak i mezczyzni w przy-
padku dtuzszego niz pottora roku przebywania w bezrobociu
maja nizsze prawdopodobienstwo zrezygnowania z poszukiwa-
nia pracy i przejscia do nieaktywnosci.
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- Zniecheceni pracownicy

Zniecheceni pracownicy to grupa oséb, ktdére jednoczesnie chca i moga podjac prace, jednak nie szukaja jej aktywnie lub w ogoéle
zaprzestaty poszukiwania, poniewaz ich zdaniem nie ma dostepnych ofert pracy odpowiednich dla nich.

W czasie kryzysu wzrést odsetek zniecheconych pracownikéw. Najwiekszy wzrost zanotowano w Irlandii, Danii, Portugalii, Stowe-
nii, Hiszpanii i na Litwie — o ponad 100% pomiedzy 2008 a 2012 rokiem. W 2008 roku $redni udziat zniecheconych pracownikéw
w analizowanych krajach wynosit 0,26%, a w 2012 0,44% (wykres 11.62). W Polsce niecaty 1% populacji (tj. w 2012 roku 193 tys.
osob) deklarowato, ze nie szuka pracy, cho¢ jest gotowa i zdolna ja podja¢, ale uwaza, ze na rynku brak jest odpowiednich dla nich
miejsc pracy. Jednoczes$nie jednak liczba zniecheconych w Polsce nie zmienita sie w czasie Wielkiej Recesji. Wsrod zniecheconych
do poszukiwania pracy najwiecej jest 0sob w wieku 55-64 lata (wykres 11.63). Wyjatek stanowia Stany Zjednoczone, gdzie problem
ten dotyka przede wszystkim oséb mtodych oraz Wegry, gdzie najwieksze prawdopodobienstwo bycia zniecheconym dotyczy oséb
w wieku 25-54.

Wykres I1.62. Zniecheceni pracownicy w 200812012 Wykres I1.63. Zniecheceni pracownicy wedtug wieku

roku (% populacji) w 2012 roku (% populacji)
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PODSUMOWANIE

Kryzys gospodarczy w latach 2008-2012 w zréznicowany sposéb
wptynat na sytuacje poszczegoélnych grup oséb, a ptec¢ i wiek sil-
nie roznicowaty zmiany w ryzyku utraty i podjecia pracy. Stopa
bezrobocia 0s6b mtodych pozostaje najwyzsza, ale wzrost liczby
bezrobotnych - w szczegolnosci w pierwszej fazie kryzysu — sko-
relowany byt w istotnym stopniu z takze rosngcym ryzykiem
bezrobocia 0s6b w prime-age. Spadek zatrudnienia w wiekszosci
krajow nastapit ze wzgledu na spadek wskaznika zatrudnienia
wsrod oséb w grupie prime-age, a w drugiej kolejnosci wsréd
0s6b mtodych. Jednoczesnie taczne zmiany z zatrudnieniu
tagodzito rosnace zatrudnienie 0séb starszych, wynikajace za-
rowno ze zmian demograficznych, jak i ich rosngcej aktywnosci
na rynku pracy. Zwiekszajace sie w wielu krajach zatrudnienie
w drugiej fazie kryzysu wynikato przede wszystkim z poprawy
wskaznikédw zatrudnienia 0séb w wieku prime-age, przy nadal
malejacym zatrudnieniu oséb mtodych.

Réznice sektorowe w zatrudnieniu czesciowo ttumacza wigkszy
wptyw skutkow kryzysu na mezczyzn, w szczegélnosci mtodych.
Odpowiada za to zaréwno silnie zmaskulinizowane zatrudnienie
w budownictwie i przemysle (w tym drugim spadki zatrudnienia
maja charakter dtugookresowego trendu), jak i dominacja kobiet
w sektorze ustug, szczegdlnie tych o charakterze nierynkowym.
Kryzys nie odmienit natomiast obserwowanego od kilkunastu lat
procesu polaryzacji zatrudnienia wedtug zawoddw, tj. zmniej-
szania udziatu oséb wykonujacych prace fizyczne wymagajace
kwalifikacji przy wzroscie udziatu wysoko wykwalifikowanych
pracownikdw umystowych. Co ciekawe, w Polsce trend ten
widac przede wszystkim w danych o wakatach, ale nie w samym
zatrudnieniu.

Kryzys nie zmienit znaczaco nieréwnosci dochodowych w wiek-
szosci analizowanych europejskich krajéw, a obserwowane
nieznaczne zmiany indeksu Giniego w latach 2008-2012 nie
wydaja sie by¢ powigzane ze zmianami sytuacji na rynku pracy.
W Polsce zmalato zroznicowanie dochodéw z pracy, cho¢ nie
dotyczy to oséb osiggajacych dochody w sektorze rolnictwa,
gdzie réznice miedzy najwyzszymi i najnizszymi dochodami
stale rosna.

Czes¢ mtodych oséb w reakcji na zmiany koniunkturalne opdz-
nita swoje wejscie na rynek pracy lub sie z niego wycofata,
zniechecona nieskutecznymi poszukiwaniami zatrudnienia.
Z tego wzgledu statystyki bezrobocia w niepetnym stopniu
oddaja pogorszenie sie sytuacji oséb mtodych na rynku pracy.
Przybliza je analiza wskaznikow NEETSs, opisujacych mtodych po-
zostajacych poza zatrudnieniem, edukacja czy szkoleniami. Ich
udziat znaczaco wzroést w okresie Wielkiej Recesji, w szczegdlno-
$ci wsréd mezczyzn. Zmienita sie takze ich struktura, przewazac
zaczety osoby bierne zawodowo. W Polsce sytuacja pod tym
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wzgledem jest nieznacznie lepsza niz w wiekszosci krajow UE -
w strukturze NEETs przewazajg osoby bezrobotne, nizszy jest
takze udziat dtugookresowo bezrobotnych, a sam udziat NEETs
wsrod ogodtu oséb w wieku 15-24 jest na przecietnym poziomie.

Odmiennym, ale nie mniej waznym problemem rynku pracy sa
osoby, ktore dtugo bezskutecznie poszukuja zatrudnienia. Ich
liczba znaczaco wzrosta w okresie Wielkiej Recesji (przy male-
jacym w wiekszosci krajow udziale w strukturze bezrobotnych,
ze wzgledow na skale naptywow nowych oséb do bezrobocia),
w szczegdlnosci wérdd mezczyzn. Szczegdtowe analizy dla Polski
potwierdzajg zréznicowany wptyw okresu 2008-2012 na dtugo-
trwale bezrobotne kobiety i mezczyzn. Kobiety bezrobotne przez
ponad 12 miesiecy maja znacznie mniejsze szanse na podjecie
pracy w stosunku do mezczyzn (w szczegdlnosci te w starszych
grupach wieku, z nizszym poziomem wyksztatcenia i mieszkajace
na wsi). Niemniej, w okresie Wielkiej Recesji osoby dtugotrwale
bezrobotne miaty nieco wyzsze szanse na podjecie pracy, niz
w okresie kryzysu rosyjskiego, a roznice te byty szczegdlnie
istotne w przypadku mezczyzn. Takze dla mezczyzn wzrosto
ryzyko dezaktywizacji zawodowej, w przypadku kobiet réznice
te nie byty statystycznie istotne. Co wazne z pespektywy adre-
sowania dziatan i polityk, ryzyko niepodjecia pracy i wycofania
sie z aktywnosci zawodowej silnie réznicuje obecnos¢ w go-
spodarstwie domowym matych dzieci - w przypadku kobiet,
ale nie mezczyzn. Co ciekawe, to, w jakim sektorze i zawodzie
osoba dtugotrwale bezrobotna pracowata w przesztosci, istotnie
wptywa na szanse ponownego podjecia pracy, wskazujac, ze ob-
serwowany trend zmniejszania sie popytu na wykwalifikowang
prace fizyczng zmienia takze szanse na podjecie pracy oséb dtu-
gookresowo bezrobotnych.

Podsumowujac, kryzys odmiennie wptynat na rézne grupy spo-
teczne - demograficzne, co ma swoje istotne konsekwencje dla
polityki rynku pracy, i szerzej, polityki spotecznej. Wymaga ona
odpowiedniego adresowania i dobrego dopasowania do potrzeb
i problemow poszczegélnych grup, a te, jak pokazata powyzsza
analiza, s3 mocno zréznicowane. W szczegdlnosci dotyczy to od-
powiedzi na wyzwania dotyczace sytuacji na rynku pracy osob
mtodych oraz tych dtugotrwale bezrobotnych. Szerzej wyzwania
te omawiamy w czesci dotyczacej rekomendacji dla polityki spo-
teczno - gospodarcze;j.
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WPROWADZENIE

Spowolnienie gospodarcze moze by¢ skutkiem reakcji na szok zewnetrzny lub rezultatem wewnetrznej nieréwnowagi gospodar-
czej. Szok zewnetrzny moze dotykaé strony podazowej gospodarki (np. zasadnicza zmiana cen surowcéw) lub strony popytowe;j
(np. spadek zapotrzebowania na dobra i ustugi eksportowane przez dany kraj). O ile jednak tego typu typologia jest tatwa na gruncie
teoretycznym, o tyle w praktyce samo spowolnienie ma ztozony charakter. Obecny charakter szokéw i dostosowan w gospodarce
polskiej zdecydowanie odbiega od poprzednich epizodéw spowolnienia gospodarczego, inna jest zatem takze reakcja rynku pracy.

Sama absorpcja szokéw makroekonomicznych na rynkach pracy jest pochodna po pierwsze charakteru spowolnienia, a po drugie
- otoczenia instytucjonalnego. Standardowo zaktada sie, ze niezaleznie od skali i zrodta szoku, gospodarki o wiekszym stopniu ela-
stycznosci instytucjonalnej do$wiadczajg gtebszych lecz jednoczesnie krétszych dostosowan. Z drugiej strony, gospodarki w ktérych
rozwigzania instytucjonalne ,spowalniaja” tempo i skale dostosowan potrzebuja dtuzszego czasu, by w petni zaabsorbowa¢ szok
i odzy¢ na nowo. To rozumowanie jednak odnosito sie przede wszystkim do szokéw o charakterze strukturalnym, wymagajacych
znaczacych dostosowan nie tyle w poziomie produkgji, cen i zatrudnienia — ale przede wszystkim wymagajacych zasadniczych zmian
w technologii i strukturze produkcji. Tymczasem cze$¢ dzisiejszych szokdw ma charakter krétkotrwatych zawirowan, np. na miedzy-
narodowych rynkach finansowych. W takich warunkach mato elastyczne otoczenie instytucjonalne stanowi¢ moze w pewnym sensie
ochrone przed nadmiernie silng reakcja gospodarki na przejsciowe zaburzenie.

Zdolnos¢ odpowiedzi danej gospodarki na kryzys moze zaleze¢ nie tyle od poziomu elastycznosci instytucjonalnej w danym momen-
cie (np. w poréwnaniu do innych krajow), ale takze od jej zmian (np. w poréwnaniu do poprzedniego okresu spowolnienia). Zmiana
regulacji prawnych (np. zapiséw dotyczacych czasu pracy) pociaga za soba renegocjacje porozumien pomiedzy pracownikami i praco-
dawcami, a takze wymusza zmiane oczekiwan i postaw po obu stronach. Jesli w takim momencie przydarza sie spowolnienie, sprawa
drugorzedna staje sie jak elastyczne s3 dane rozwigzania na tle innych gospodarek — a sprawg czesto priorytetowa to, jak bardzo
kryzys przyspiesza badz spowalnia proces dostosowania oczekiwan, postaw i porozumien formalnych.

O otoczeniu instytucjonalnym mowa zresztg nie tylko w kontekscie odpowiedzi na kryzys. Czesto podkresla sie role czynnikéw
instytucjonalnych w ksztattowaniu zjawisk o charakterze strukturalnym. Przyktadem sg m.in. analizy dotyczace tzw. naturalnej stopy
bezrobocia, mechanizmdéw utatwiajacych przejscie z systemu edukacyjnego na rynek pracy czy rozwigzania sprzyjajace godzeniu
rél rodzinnych i zawodowych. Cho¢ s3 to zagadnienia istotne z perspektywy polityki gospodarczej, stanowia one temat na osobne
opracowanie.

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie powigzan pomiedzy instytucjami rynku pracy a zdolno$cig odpowiedzi na tzw. ,kryzys”.
Struktura instytucjonalna miata znaczenie z jednej strony dla absorpcji szoku wywotanego przez kryzys, a z drugiej ograniczata pole
manewru rzadow w roznych obszarach polityki. W rozwazaniach uwzgledniono zaréwno role, jaka odgrywa charakter kryzysu, jak
i poréwnanie gospodarki Polski na tle innych panstw o zblizonym poziomie rozwoju. Rozdziat sktada sie z dwéch uzupetniajgcych sie
czesci. W pierwszej kolejnosci podjeto probe udzielenia szerszej odpowiedzi na temat uwarunkowan instytucjonalnych w , przeddzien
kryzysu”. Analiza ta dotyczy gtownie prezentacji zdolnosci absorpcji ex ante. W drugiej czesci analiza skupia sie na rozwigzaniach,
jakie rozne gospodarki zastosowaty, by utatwi¢ gospodarkom absorpcje tego wielkiego szoku, jakim stat sie globalny kryzys finanso-
wy. Szczego6lng uwage poswiecono wstepnej ocenie skutecznosci rozwigzan wdrozonych przez rézne kraje.

100



CZESC NI
POLITYKA PUBLICZNA W OBLICZU KRYZYSU

1 INSTYTUCJE RYNKU PRACY A ZDOLNOSC
ODPOWIEDZI NA KRYZYS

Jak pokazuje szereg opracowan powstatych w ostatnich kilkuna-
stu latach, konstrukcja otoczenia instytucjonalnego rynku pracy
ma kluczowe znaczenie dla absorpcji szokéw przez gospodarke.
W literaturze rozpatruje sie wptyw instytucji rynkéw débr na dy-
namike rozwoju zaréwno w ujeciu krotko- jak i dtugookresowym.
W ramach nurtu przyjmujacego perspektywe krétkookresows,
szczegdlng uwage poswieca sie kanatom oddziatywania regulacji
na zdolnos¢ gospodarek do absorpcji szokow makroekonomicz-
nych. Trzy podstawowe kierunki badan w ramach tego nurtu to
analiza procesu powstawania, rozwoju i upadku przedsiebiorstw
(por. dla Stanéw Zjednoczonych - Olley, Pakes, 1996; dla Wtoch
- Bottasso, Sembenelli, 2001; dla Indii = Aghion i in., 2006);
ocena potencjalnego oddziatywania instytucji na sztywnosci re-
alne i nominalne (Dexter i in., 2004; Lunnemann, Matha, 2005);
identyfikacja powigzan pomiedzy instytucjonalnym zapleczem
gospodarki, a amplituda i trwatoscig wahan cyklicznych (Duval
i in., 2007) i absorpcja szokéw w poszczegdlnych gospodar-
kach (kraje wysoko- i $redniorozwiniete - Bergoeing i in., 2004;
Polska i kraje regionu - Lewandowski i in., 2008). Wspélne dla
wszystkich kierunkdw nurtu krétkookresowego jest przekonanie,
ze wysokie bariery wejscia na rynek, ograniczenia handlu zagra-
nicznego, dtugotrwate procedury biurokratyczne zmniejszaja
dynamike powstawania i upadania przedsiebiorstw. Co wiecej,
w krajach o takiej charakterystyce, realokacja czynnikdéw produk-
cji jest na ogot wolniejsza i mniej efektywna niz w gospodarkach,
w ktorych uciazliwos¢ wymienionych wczesniej barier jest zniko-
ma. W efekcie, uwarunkowania instytucjonalne na rynkach dobr
maja duze znaczenie dla gtebokosci i trwatosci recesji.

Niemniej jednak, to rynek pracy jest rynkiem o najszerszej
i szczegolnej regulacji wprowadzanej przez instytucje formalne
i nieformalne. Boeri i van Ours (2011) podkreslaja, ze rynek pracy
jest immanentnie niedoskonatym rynkiem (tj. odbiegajacym od

warunkow konkurencji doskonatej). Rynki niedoskonate charak-
teryzuja sie istnieniem wielu instytucji, czyli przepiséw, regut
i programow, ktore z jednej strony powstaja w wyniku procesu
o charakterze politycznym, majacego na celu (1) zwiekszenie
efektywnosci ekonomicznej i/lub (2) osiagniecie pewnych celéw
redystrybucyjnych, ale z drugiej, wptywaja na zachowania po-
szczegolnych pracownikéw i pracodawcéw. Tradycyjnie, uwage
na instytucjach rynku pracy skupiano z punktu widzenia ich
wptywu na sredniookresowy, przecietny poziom bezrobocia, cze-
sto zwany naturalna stopa bezrobocia. Do najbardziej znanych
prac w tym nurcie nalezg Bean (1994), Nickell (1997), Nickell
i Layard (1999), Blanchard i Wolfers (2000), Nickell i inni (2005),
a z uwzglednieniem interakcji miedzy instytucjami — Belot
i Van Ours (2004). Z tej perspektywy na instytucje rynku pracy
spogladano takze w wielu poprzednich edycjach Zatrudnienia
w Polsce. W ostatnich latach coraz wiekszg uwage poswieca
sie instytucjom przez pryzmat ich wptywu na absorpcje szokow
- Blanchard i Wolfers (2000), Bassanini i Duval (2006), OECD
(2006), OECD (2012), Bukowski, Koloch, Lewandowski (2013).
W niniejszej czesci przyjmujemy takg wtasnie optyke. Szczegdl-
ng uwage poswiecono wtasnie instytucjom rynku pracy oraz ich
zmianom zaréwno przed recesja, jak i w czasie jej trwania.

Restrykcyjne regulacje rynku pracy, w szczegolno-
$ci te zwiekszajace ochrone zatrudnienia, utrudniaja
dostosowanie zasobdw sity roboczej w przedsiebiorstwach do bie-
z3cych potrzeb, a w efekcie wydtuzaja czas adaptacji gospodarki
do nowych warunkdw oraz powro6t bezrobocia i zatrudnienia do
poziomoéw rownowagi (OECD, 2006; Baranowska, Lewandowski,
2008). Podobnie na absorpcje szokow wptywa wysokos¢ opo-
datkowania dochodu. Wysoki klin podatkowy w pierwszej fazie
po wystapieniu wstrzasow gospodarczych zmniejsza site ich od-
dziatywania na uczestnikéw rynku pracy, zaréwno bezrobotnych

REINICRIINNAIN Czym sg instytucje rynkow?

Pod pojeciem instytucji rynkéw dobr rozumie sie zazwyczaj ogoét czynnikdw warunkujgcych i determinujgcych rozpoczynanie,
prowadzenie i rozwoj oraz zamykanie dziatalnosci gospodarczej. U zrédet ich istnienia lezg zaréwno reguty prawne, jak i mniej
formalne zasady funkcjonowania gospodarczego (np. model dialogu spotecznego lub funkcjonowania aparatu biurokratycznego).
Reguty prawne istotne sg o tyle, o ile faktycznie maja szerokie zastosowanie w gospodarce (przyjazne lecz odnoszace sie do waskiej
grupy przypadkow reguty prawne maja mniejsze znaczenie niz drobna ale obejmujaca wiekszo$¢ podmiotow ucigzliwosc).

Za szeroko rozumiane instytucje rynku pracy uznaje sie natomiast to wszystko, co ma bezposredni wptyw na aktywnos$¢ ekonomicz-
ng mieszkancéw danego kraju. Kanonicznie, instytucjami rynku pracy sa zapisy dotyczace zasad zwalniania i zatrudnia pracownikéw,
elastycznos$¢ czasu pracy, wynagrodzenie minimalne oraz forma i zasady pasywnej i aktywnej polityki rynku pracy. Poza tymi re-
gulacjami w zakres instytucji rynku pracy wchodza takze uregulowania dotyczace dostepu do poszczegélnych zawoddw, mozliwosé
taczenia rol zawodowych i rodzinnych a takze rozwigzania dotyczace podnoszenia kompetencji. Z tego wzgledu, gdy mowa o insty-
tucjach rynku pracy, zazwyczaj wykracza sie znaczaco poza zakres merytoryczny kodeksu pracy i regulacje de iure.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wptyw instytucji rynku pracy na sposéb dostosowan na rynku pracy

suma wynagrodzen

zasieg negocjacji zbiorowych (1)

stopa zastapienia
zasitkow dla bezrobotnych

stopien koordynacji
zbiorowych negocjacji ptacowych (2)

ochrona zatrudnienia pracownikéw
zatrudnionych na czas nieokreslony (3)

udziat pracownikéw tymczasowych

klin podatkowy

, 1 1 1 )

-03 -02 -01 O 01 02

zatrudnienie wynagrodzenie pracownika

ok

. N N N ; L 1 1 1 1

-03 -02 -01 O 01 0.2 -03 -02 -01 0 01 02

Uwagi: Wykres przedstawia wptyw zmiany (réwnej odchyleniu standardowemu) wskazanej instytucji na stope bezrobocia strukturalnego. Estymacje przeprowadzono
wykorzystujac kwartalne dane panelowe z okresu | kw. 1982 r.- IV kw. 2007 r. dla 18 krajow OECD (Australia, Austria, Belgia, Kanada, Niemcy, Dania, Hiszpania, Finlandia,
Francja, Wielka Brytania, Irlandia, Wtochy, Japonia, Holandia, Norwegia, Portugalia, Szwecja, Stany Zjednoczone). ***,** * - poziom istotnosci statystycznej; odpowied-

nio 1%, 5%, 10%.

(1) wskaznik rowny liczbie pracownikéw objetych negocjacjami zbiorowymi, podzielonej przez catkowita liczbe pracownikéw

(2) Visser, J. (2011), Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts, 1960-2010(ICTWSS), Version 3.0, www.

uva-aias.net/208
(3) http://www.oecd.org/els/emp/EPL-Methodology.pdf
Zrédto: OECD (2012)

jak i pracujacych (Bassanini, Duval, 2006; OECD, 2006; OECD,
2012). Prawdopodobnie jednak wykazana przyczynowos¢ jest
pozorna, poniewaz w krajach o wysokim opodatkowaniu rola
automatycznych stabilizatoréw jest silniejsza niz w krajach o ni-
skich podatkach. Co wiecej, znaczenie klina podatkowego jest
tym wieksze, im sztywniejsze sa wynagrodzenia (w warunkach
np. wysokiego zasiegu negocjacji zbiorowych, czy wysokiego
stopnia uzwigzkowienia) (Prasad 2003). Ponadto, sita zwigzkéw
zawodowych ma dodatni wptyw na okres adaptacji gospodarki
do szokéw (Bassanini i Duval 2006), natomiast wysoka koor-
dynacja i zdolno$¢ stron do sprawnego osiggania konsensusu
skracaja ten okres (Bassanini i Duval 2006).

Poza dostosowaniem liczby pracownikéw istotnym dla praco-
dawcy wymiarem jest takze mozliwos¢ dostosowania kosztéw
zatrudnienia. Wynagrodzenie minimalne zmniejsza zréznicowanie
ptac u dotu rozktadu wynagrodzen, moggc uniemozliwi¢ dostoso-
wanie ptacy pracownika do jego produktywnosci, gdy ta spada
ponizej catkowitych kosztéw jego zatrudnienia wyznaczanych
przez ustawowe minimum. W takiej sytuacji pracodawca moze
zdecydowac sie na zwolnienie pracownika. Zatem w nastepstwie
negatywnego szoku, skutkujacego np. spadkiem zagregowanego
popytu, wystepowanie ptacy minimalnej moze przyczynia¢ sie
do redukcji zatrudnienia. Jednak w wiekszos$¢ krajow stosuja-
cych ptace minimalna, rozwiazanie to dotyczy niewielkiej liczby
0sob i jego wktad do wzrostu stopy bezrobocia w okresach de-
koniunktury jest znikomy. Warto z drugiej strony wskazac, iz to
zjawisko, nawet jesli wystepuje na niewielka skale, dotyka grup
szczegoblnie zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem, miedzy in-
nymi osob mtodych, bez doswiadczenia zawodowego, dla ktorych
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utrata pracy moze bys szczegolnie dotkliwa (Blanchard i Wolfers
2000). Im wyzsza ptaca minimalna, tym wieksza skala do-
stosowan zatrudnienia, a mniejsza dostosowan ptacowych
w wyniku szokéw gospodarczych. Wysoki koszt zatrudnienia
0s6b wynagradzanych ptaca minimalna utrudnia niektérym oso-
bom bezrobotnym znalezienie pracy, poniewaz z punktu widzenia
pracodawcy koszt ich zatrudnienia moze przewyzszac ich pro-
duktywnos¢. Bukowski, Koloch, Lewandowski (2013) pokazuja,
ze zroznicowanie poziomu wynagrodzenia minimalnego byto istot-
nym czynnikiem wyjasniajacym zréznicowanie skali sztywnosci
ptacowych w krajach NMS8.

Pewne elementy struktury instytucjonalnej rynku pracy, moga
zniechecac osoby bezrobotne do poszukiwania pracy. Hojny
system zasitkowy moze potencjalnie sprzyja¢ wydtuzaniu prze-
cietnego okresu pozostawania w bezrobociu. Ma to o tyle duze
znaczenie spoteczne, ze im dtuzszy jest czas trwania bezrobocia,
tym mniejsze jest prawdopodobienstwo powrotu bezrobotne-
go na rynek pracy (Blanchard, Wolfers 2000; Bassanini, Duval,
2006). Dzieje sie tak ze wzgledu na deprecjacje kapitatu ludz-
kiego i spadek produktywnosci osoby pozostajacej bez pracy.
Istotnym czynnikiem jest takze negatywny sygnat dla praco-
dawcy, jak wigze sie z dtugim przebywaniem na bezrobociu przez
kandydata na pracownika (stygmatyzacja). Co istotne, wptyw
ten moze by¢ tagodzony przez odpowiednio zaprojektowane
i prowadzone aktywne polityki rynku pracy, majace na celu
utatwienie bezrobotnemu znalezienia stabilnego zatrudnienia.
Potwierdzaja to liczne badania dowodzace, ze wyzsze wydatki
na aktywne polityki rynku pracy przyczyniajg sie do skrécenia
czasu absorpcji szokdw gospodarczych (Bassanini i Duval 2006).
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2 INSTYTUCJE RYNKU PRACY

PRZED KRY ZYSEM

W przededniu globalnego kryzysu finansowego — podobnie jak
we wczesniejszych dekadach — kraje UE réznity sie zasadniczo
pod wzgledem instytucjonalnych uwarunkowan funkcjonowa-
nia rynku pracy. Wykres Ill.2 przedstawia indeks tzw. ogdlnej
restrykcyjnosci regulacji rynku pracy. Im wyzsza wartos$¢ tego
wskaznika, tym wieksza ochrona praw pracowniczych,
rozumiana potocznie jako tzw. sztywnos$¢ rynku pracy. Na ten
syntetyczny, ogolny indeks sktadaja sie regulacje dotyczace
zatrudniania nowych pracownikéw, zwalniania obecnie pracu-
jacych oraz ksztattowania godzin pracy. Im nizsza warto$¢ tego
wskaznika, tym wieksza dowolnoscig w ksztattowaniu stosun-
kéw z pracownikami cieszy sie pracodawca.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze ten taczny, syntetyczny indeks beda-
cy sktadowg wielu aspektéw funkcjonowania rynku pracy nie
jest bardzo zréznicowany. Wiekszos$¢ krajow UE znajduje sie
wzglednie blisko $redniej. Takze Polska jeszcze przed poczatkiem
spowolnienia gospodarczego cechowata sie wartoscia zblizo-
ng do sredniej. tacznie zdecydowanie bardziej elastyczne byty
w Europie rynki pracy w Wielkiej Brytanii i Irlandii, a zdecydo-
wanie bardziej restrykcyjne w Portugalii. Jednak ten pozorny
brak zréznicowania wynika z faktu, iz w Europie funkcjonuje kilka
modeli rynku pracy. W modelu pierwszym, wystepujacym
w krajach anglosaskich oraz Holandii i Danii, niewielka ochrona
stosunku pracy (np. niskie koszty rozwiazania umowy o prace)
potaczona jest z duzym bezpieczenstwem zatrudnienia. W tych
krajach wzglednie szybciej znajduje sie prace. W drugim mo-
delu, ochrona stosunku pracy wspotwystepuje ze znacznym
problemami na rynku pracy, w tym takze, z wysokim i wzglednie

bardziej trwatym bezrobociem. Model ten wystepuje przede
wszystkim w Europie Potudniowej. Pozostate kraje szukaja
rozwigzan poza tymi dwoma modelami. Spoteczenstwa skandy-
nawskie, cho¢ cenig bezpieczenstwo zatrudnienia, sa stopniowo
coraz blizej modelu dunskiego. W Niemczech, gdzie koszty zwol-
nienia sg niskie, ale wzglednie wysoka jest ochrona dochodowa
ze wzgledu na powszechne ,ubezpieczenie od bezrobocia”, zmia-
ny instytucjonalne zmierzajg w kierunku zwiekszenia bodzcow
zachecajacych do intensywniejszego poszukiwania pracy i szyb-
szego podjecia nowego zatrudnienia.

21 OCHRONA STOSUNKU PRACY

Wptyw ochrony zatrudnienia na wielkosci zasobéw rynku pracy
moze by¢ analizowany za pomoca réznych modeli teoretycz-
nych rynku pracy, takich jak teoria poszukiwan pracy, teoria
ptacy efektywnej, czy teoria dualnego rynku pracy (Tyrowicz
2011). Mimo ze modele te koncepcyjnie réznig sie od siebie,
prowadza do podobnych wnioskéw w kwestii skutkéw ochrony
zatrudnienia. Konsekwencje restrykcyjnej ochrony zatrudnienia
przewidywane przez wymienione modele to przede wszystkim:

+ Pozytywne zamierzone skutki: w odpowiedzi na zmiany
w tempie wzrostu gospodarczego (i) nizsza jest stopa likwi-
dacji miejsc pracy, a tym samym nizsza stopa odptywow
z zatrudnienia do bezrobocia (ii) wieksza jest stabilno$¢
zatrudnienia w cyklu koniunkturalnym z powodu relatywnie
wysokich kosztéw zwalniania i zatrudniania (rysunek I11.1).

Ogodlna restrykcyjnos¢ ochrony zatrudnienia (EPL), 2009

5 -

o

Zrédto: Eurostat
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Reakcja wskaznika zatrudnienia na pozytywny impuls tempa wzrostu PKB w warunkach

elastycznego i mniej elastycznego rynku pracy

A

reakcja zatrudnienia na impuls PKB

elastyczny rynek pracy

mniej elastyczny rynek pracy

Zrédto: Jiménez-Rodriguez i Russo (2012), Tyrowicz (2071)

+ Negatywne niezamierzone skutki: (i) nizsza stopa tworze-
nia miejsc pracy i nizsza stopa odptywu z bezrobocia do
zatrudnienia, w szczegélnosci nizsza stopa zatrudnienia
wynikajaca z wyzszych ukrytych kosztéw pracy; (i) niz-
sze stopy likwidacji i tworzenia miejsc pracy pociagaja za
soba wolniejsze tempo restrukturyzacji przedsiebiorstw
i wolniejszg realokacje sity roboczej w kierunku wyzszej
efektywnosci alokacji, a tym samym spowalniaja wzrost
produktywnosci pracy; (i) dtuzszy czas trwania bezro-
bocia i wyzsza stopa dtugotrwatego bezrobocia jako efekt
nizszej stopy zatrudniania; (iv) trudniejsze wejscie na rynek
pracy dla mniej uprzywilejowanych grup; (v) brak wptywu
na stope bezrobocia, o ile nizsze naptywy do bezrobocia
sg kompensowane przez nizsze odptywy z bezrobocia do
zatrudnienia; (vi) nizsze zatrudnienie, zwtaszcza wsrdd grup
najmniej uprzywilejowanych, ze wzgledu na wyzsze koszty
pracy; (vii) powszechniejsze stosowanie niestandardowych
umow o prace (umowy na czas okreslony, umowy cywil-
noprawne, samozatrudnienie) jako proba unikniecia przez
pracodawce obostrzen w regulacjach standardowych umow
o prace; (viii) wzrost odsetka pracownikéw zatrudnionych
bez umowy(,na czarno”), wywotany checia unikniecia kosz-
tow zwigzanych z legalnym zatrudnieniem.

Wyniki badan zwigzku pomiedzy restrykcyjnoscig ochro-
ny zatrudnienia, a funkcjonowaniem rynku pracy sa zgodne
z przewidywaniami teoretycznymi. Scista ochrona zatrudnienia
zazwyczaj obniza szanse wyjscia z bezrobocia, wydtuza czas
jego trwania i zmniejsza wskaznik zatrudnienia w grupach znaj-
dujgcych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, np. wsrod
0s6b mtodych (Jimenez-Rodrigues i Russo 2010). Co wiecej,
zgodnie z przewidywaniami modeli teoretycznych, restrykcyjna
ochrona zatrudnienia przyczynia sie do rozrostu szarej strefy.
Wysoka ochrona zatrudnienia powoduje takze spowolnienie
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realokacji pracownikéw, hamujgc tym samym wzrost produk-
tywnosci (Scarpetta i Tressel 2004).

Zgodnie z przewidywaniami modeli rynku pracy, dowody empi-
ryczne sugeruja, ze restrykcyjna ochrona zatrudnienia przyczynia
sie do obnizenia zaréwno stopy naptywu, jak i odptywu z bez-
robocia (wykres 111.3, wykres 111.4). W tych krajach, w ktérych
ochrona zatrudnienia jest bardziej rygorystyczna, pracownicy
rzadziej traca prace. Jednoczesnie osoby bezrobotne maja mniej-
sze szanse na znalezienie zatrudnienia. Natomiast w krajach,
w ktérych ochrona zatrudnienia jest niska, pracownicy czesciej
tracg prace, ale relatywnie tatwo jest im znalez¢ nowa. Restryk-
cyjna ochrona zatrudnienia powoduje zatem, iz dynamika zmian
na rynku pracy jest nizsza, niz w warunkach elastycznego rynku
pracy. Co wiecej, badania potwierdzaja hipoteze méwiaca, iz wy-
soka ochrona zatrudnienia wzmacnia dualizm rynku pracy. Wraz
ze wzrostem restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia poprawia sie
pozycja 0s6b zatrudnionych w ramach umowy o prace, a wiec
tych, ktérych sytuacja na rynku pracy byta relatywnie dobra.
Jednoczesnie pogorszeniu ulega pozycja 0séb nieposiadajacych
statego zatrudnienia, ktérych szanse na jego znalezienie maleja.

Istnieja rowniez dowody potwierdzajace, iz Scista ochro-
na zatrudnienia przyczynia sie do wydtuzenia czasu
trwania bezrobocia (wykres III.5), a tym samym do wzro-
stu odsetka dtugoterminowo bezrobotnych (wykres I11.6).
W krajach OECD o relatywnie niskiej ochronie zatrudnienia
przecietny czas trwania bezrobocia jest z reguty nizszy, niz
w krajach o wysokiej ochronie zatrudnienia. Co wiecej, w krajach
europejskich o ochronie zatrudnienia na niskim i umiarkowanym
poziomie (o wskazniku ochrony zatrudnienia ponizej 2,6) odsetek
dtugotrwale bezrobotnych wsréd wszystkich bezrobotnych wy-
nosi przecietnie 35%, natomiast w krajach o relatywnie wysokiej



Wykres I11.3. Restrykcyjnos¢ ochrony zatrudnienia
(EPL) i stopa naptywu z zatrudnienia do bezrobocia
(w2009r)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych OECD i Eurostat

Wykres I11.5. Restrykcyjnos¢ ochrony zatrudnienia
(EPL) i przecietny czas trwania bezrobocia
(w miesigcach) (w 2012 r.)
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Zrédto: OECD

ochronie zatrudnienia wynosi on srednio 43%. Istniejg zatem
znaczne roznice w trudnosci znalezienia pracy pomiedzy gospo-
darkami o relatywnie elastycznych i sztywnych rynkach pracy,
wynikajace w duzej mierze z prawnej ochrony zatrudnienia.

Jak wspomniano, scista ochrona zatrudnienia wptywa na szanse
znalezienia zatrudnienia grup znajdujacych w relatywnie trudnej
sytuacji na rynku pracy. Istnieje negatywna korelacja pomiedzy
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Wykres [11.4. Restrykcyjnos¢ ochrony zatrudnienia
(EPL) i stopa naptywu z bezrobocia do zatrudnienia
(w2009 r.)
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Wykres I11.6. Restrykcyjnos¢ ochrony zatrudnienia
(EPL) i odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych wsrod
wszystkich os6b bezrobotnych (w 2012 r.)
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Zrédto: OECD, Eurostat

restrykcyjnoscia ochrony zatrudnienia, a wskaznikiem zatrudnienia
0s6b mtodych. W wielu krajach, w ktérych ochrona zatrudnienia
jest relatywnie niska, wskaznik zatrudnienia wsréd oséb mtodych
(15-24 lata) przekraczat w 2012 roku 50%, podczas gdy w krajach
o restrykcyjnej ochronie zatrudnienia zwykle wynosit on ponizej
40%. Rowniez w przypadku kobiet obserwuije sie negatywna korela-
cje poziomu ochrony zatrudnienia i wskaznika zatrudnienia. Jest ona
jednak znacznie nizsza, niz w przypadku zatrudnienia os6b mtodych.
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Wykres I11.7. Restrykcyjnos$¢ ochrony zatrudnienia
(EPL) i wskaznik zatrudnienia wsréd os6b w wieku
15-24 lat (w 2012r.)
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Wykres I11.8. Restrykcyjnos¢ ochrony zatrudnienia
(EPL) i wskaznik zatrudnienia wsrdd kobiet (w 2012r.)
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Wykres 111.9. Restrykcyjnos¢ ochrony zatrudnienia (EPL) i wskaznik zatrudnienia mezczyzn w wieku 25-54 lat

(w 2012r.)
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Zrédto: OECD

Zgodnie z przewidywaniami modeli teoretycznych, scista
ochrona zatrudnienia poprawia sytuacje na rynku pracy
0s6b znajdujacych sie w relatywnie dobrym potozeniu
(wykres 111.9). W krajach o restrykcyjnej ochronie zatrud-
nienia wskaznik zatrudnienia mezczyzn w wieku 25-54 lat
(tzw. prime-age) jest na ogdt wyzszy, niz w krajach o niskiej
ochronie zatrudnienia. Przyczyng tej zaleznosci jest fakt,
iz mezczyzni nalezacy do tej grupy wieku wzglednie czesto
pracuja w ramach umowy na czas nieokreslony, ktéra stanowi
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najstabilniejsza forme zatrudnienia. Jednak jak istniejg grupy,
na przyktad osoby mtode i starsze, dla ktérych skutki wysokiej
ochrony zatrudnienia s3 niekorzystne. W rezultacie, na rynku
pracy zwigkszajg sie réznice w potozeniu najmniej i najbardziej
uprzywilejowanych grup. Scista ochrona zatrudnienia przyczy-
nia sie zatem do segmentacji rynku pracy.

Restrykcyjna ochrona zatrudnienia sprzyja stosowaniu nietypowych
form zatrudnienia, w tym umow tymczasowych, na czas okreslony
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i umoéw cywilnoprawnych. Takie umowy s3 wykorzystywane przez
pracodawce w celu unikniecia kosztéw i obostrzen zwigzanych z za-
warciem standardowej umowy o prace. Powszechnos¢ stosowania
nietypowych form zatrudnienia, w szczegélnosci tymczasowego,
jest znacznie wyzsza w krajach, w ktérych ochrona zatrudnienia jest
relatywnie wysoka (wykres 111.10). Prawidtowo$¢ ta dotyczy przede
wszystkim os6b mtodych (wykres 111.11). Dla 0s6b rozpoczynajacych
aktywnos¢ zawodowa, praca w ramach niestandardowej umowy
jest czesto jedynym sposobem na zdobycie do$wiadczenia zawo-
dowego. Jednak zazwyczaj praca w ramach takich uméw wigze sie
z poczuciem braku stabilnosci zatrudnienia i nizszg ptaca. Wedtug
OECD (2006), w 2004 roku w Unii Europejskiej osoby zatrudnione
tymczasowo zarabiaty srednio 15% mniej, niz osoby zatrudnione na
state. Luka ta wynosita wéwczas od 6% w Danii do 24% w Holandii.
Co wiecej, dostosowania ilosciowe na skutek wstrzagséw popyto-
wych s3 znacznie bardziej odczuwalne dla pracownikéw, ktérzy nie
s zatrudnieni w ramach standardowej umowy o prace. Ze wzgledu
na relatywnie tatwa i tanig procedure zwalniania sg oni bardziej
narazeni na utrate pracy w trakcie spowolnienia gospodarczego,
niz pracownicy etatowi. Jest to kolejny wymiar segmentacji rynku
pracy wzmacnianej przez restrykcyjng ochrone zatrudnienia. Pra-
cownicy sa dzieleni na takich, ktorych miejsce pracy jest chronione
i na pracujacych na niepewnych miejscach pracy. Rygorystyczna
ochrona zatrudnienia moze zatem prowadzi¢ do wzrostu nieréwno-
$ci na rynku pracy.

W krajach o bardziej restrykcyjnej ochronie zatrudnienia szara
strefa jest zazwyczaj bardziej rozwinieta, niz w krajach o niskiej
ochronie zatrudnienia. Zwigzek rozrostu sektora nieformalnego
z ochrona zatrudnienia jest tematem wielu prac. Fialova i Schneider
(2010) stwierdzili statystycznie istotny wptyw ochrony zatrudnienia
na wielkos¢ szarej strefy w krajach Unii Europejskiej. Oszacowany
efekt jest nieco silniejszy w starych krajach cztonkowskich Unii (UE
15), niz nowych (UE-10). W krajach Unii Europejskiej o najbardziej
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Restrykcyjnos¢ ochrony zatrudnienia
(EPL) i odsetek zatrudnionych tymczasowo w wieku
15-24 lat (w 2012 r.)

80% -
70%
60% -
®PT
50% -
40% -

30% -

20% A

zatrudnionieni tymczasowo (15-24 lata)

10% A

0%

Zrédto: OECD

restrykcyjnej ochronie zatrudnienia, udziat szarej strefy szacuje
sie na okoto 3,5 punktu procentowego wyzszy niz w krajach o re-
latywnie niskiej ochronie zatrudnienia. Wynik ten potwierdza
przewidywania, ze $cista ochrona zatrudnienia sktania czes¢ pra-
codawcoéw do zatrudniania pracownikéw w sposéb nieformalny
(,na czarno”) w celu unikniecia kosztow i obostrzen wynikajacych
z ochrony zatrudnienia. Ponadto, czes¢ oséb poszukujacych pracy
przechodzi do szarej strefy, ze wzgledu na trudnosci w znalezieniu
pracy w sektorze formalnym. Zatem zbyt rygorystyczna ochrona
zatrudnienia przyczynia sie do rozrostu szarej strefy i odsetka oséb
pracujgcych ,na czarno” poprzez zwigkszanie réznic w kosztach
legalnego i nielegalnego zatrudnienia.

Restrykcyjna ochrona zatrudnienia ma negatywny wptyw na
wzrost produktywnosci, poniewaz zmniejsza zaréwno stope likwi-
dacji jak i stope tworzenia miejsc pracy, tym samym utrudniajac
restrukturyzacje przedsiebiorstw i realokacje miejsc pracy. Re-
alokacja miejsc pracy jest istotnym zrodtem wzrostu wydajnosci,
poniewaz istnieje tendencja do przeptywu sity roboczej z mniej do
bardziej produktywnych firm i branz. Rygorystyczna ochrona za-
trudnienia zniecheca potencjalnych przedsiebiorcéw do otwierania
firm, hamujac tym samym wzrost produktywnosci i tworzenie
nowych miejsc pracy (World Bank 2005). Zatem wysoka ochrona
zatrudnienia moze mie¢ negatywny wptyw dla konkurencyjnosci
kraju. To stwierdzenie ilustruje przyktad Chorwacji, w ktorej re-
latywnie wysokie koszty pracy (wzgledem sasiadujgcych krajow)
uznaje sie za istotng przeszkode w tworzeniu nowych miejsc pracy
i wzrostu zatrudnienia (World Bank 2009). Wysokie koszty zatrud-
nienia w Chorwacji odzwierciedla produktywnos¢ pracy, ktéra
wzgledem poziomu wynagrodzen jest niska.

Istniejag dowody, iz reformy rynku pracy majace na celu zwigksze-

nie elastycznosci rynku pracy, przyczyniaja sie do wzmocnienia
reakcji zatrudnienia na wstrzasy popytowe. Badania pokazujg,
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ze w wyniku ostatnich reform rynku pracy we Francji, Niemczech,
Wtoszech i Hiszpanii, poziom zatrudnienia silniej reaguje na
zmiany produkgji. Reakcje rynkéw pracy w tych krajach mozna po-
rownac do tych obserwowanych na brytyjskim rynku pracy, ktéry
jednym z najbardziej elastycznych w Unii Europejskiej. Mozna sie
zatem spodziewa¢, iz wzrost wskaznika zatrudnienia w trakcie
ozywienia po okresie dekoniunktury bedzie znacznie szybszy
w krajach, w ktérych uelastyczniono rynek pracy obnizajac ochro-
ne zatrudnienia. W okresie zwiekszonego popytu niskie koszty
zatrudnienia zachecajg pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc
pracy, przyczyniajac sie do wzrostu zatrudnienia i redukcji bezro-
bocia. Wieksza wrazliwos¢ zatrudniania na zmiany koniunktury
oznacza réwniez jego silng reakcje na negatywny szok popytowy.
Warto jednak zauwazy¢, iz wysoka elastycznos$¢ zatrudnienia
wzgledem zmian produktu zmniejsza trwatos¢ bezrobocia, co jest
istotne z punktu widzenia zapobiegania ubostwu.

Restrykcyjnos¢ regulacji dotyczacych mozliwosci zakonczenia
stosunku pracy, cho¢ daje pracownikom poczucie bezpieczenstwa,
moze si¢ przektada¢ negatywnie na sktonnos¢ pracodawcow do
tworzenia nowych miejsc pracy. Nowe stanowisko pracy niesie za
sobg koszt zwigzany nie tylko z jego stworzeniem i znalezieniem
pracownika. Po pierwsze, jesli ktorys z pracownikéw okaze sie nie-
wtasciwy na dane stanowisko juz po zakonczeniu okresu prébnego,
pracodawca poniesie wysokie koszty zwolnienia takiej osoby. Po
drugie, przy bardziej nieszablonowym profilu kompetencji, zdarza
sie, ze pracodawca na danym stanowisku musi sprawdzi¢ kilku
kandydatow, nim znajdzie wtasciwg osobe. Tymczasem, jesli moz-
liwos¢ ,sprawdzenia” kandydata wykracza czasowo poza okres
prébny, koszt znalezienia wtasciwego pracownika uwzgledniac
musi takze niezaniedbywalny koszt zwolnienia kilku badz kilkuna-
stu kandydatow przed odnalezieniem tego wtasciwego. Po trzecie,
rozpoczecie dziatalnosci o nowym charakterze wigze sie zazwy-
czaj ze znacznym ryzykiem niepowodzenia. Jezeli zaprzestanie

danego rodzaju dziatalnosci poza kosztami ,,utopionymi” wymaga
takze uwzglednienia znaczacych kosztéw zwolnien, wigksza czes¢
projektdw moze wydawac sie nierentowna ex ante, zmniejszajgc
de facto inwestycje ogdtem, w tym szczegélnie naktady na two-
rzenie nowych miejsc pracy w gospodarce. Rzeczywiscie, kraje
o wyzszym poziomie ochrony zatrudnienia charakteryzuja sie
bardziej dtugotrwatym bezrobociem oraz wyzszym bezrobociem
wsrod mtodziezy. Zwigzek ten podkreslany byt wielokrotnie w ba-
daniach empirycznych i w raportach OECD. Wykres 111.12 wskazuje
dla przyktadu na silny zwigzek pomiedzy ogdlna restrykcyjnoscia
sytuacji na rynku pracy a udziatem osob dtugotrwale bezrobot-
nych. W okresie spowolnienia gospodarczego, negatywny impuls
w popycie na prace skutkowa¢ moze pogtebieniem tych ogdlniej-
szych tendencji.

2.2 KOSZTY PRACY

Poza restrykcyjnoscia ochrony zatrudnienia, istotny wptyw na
sytuacje na rynku pracy maja takze tzw. pozaptacowe koszty
pracy. Mechanizm oddziatywania dotyczy gtéwnie pracownikow
w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, w szczegdélnosci oséb
o nizszych kwalifikacjach. Wysokie pozaptacowe koszty pracy
zmniejszaja prawdopodobienstwo, ze dany projekt inwestycyjny
bedzie rentowny, co zmniejsza taczne inwestycje w tworzenie
miejsc pracy. Poniewaz rola klina podatkowego jest relatyw-
nie wieksza przy nizszych zarobkach, zjawisko to dotkliwe jest
szczegolnie w przypadku miejsc pracy prostej lub generujacych
mniejsza wartos¢ dodana. Badania wskazujg, ze epizody spowol-
nienia gospodarczego to okresy automatyzacji takich stanowisk
pracy, co zwieksza dodatkowo skale zwolnien i zmniejsza pule
dostepnych w przysztosci etatéw w tym segmencie rynku pracy.

Kraje o wyzszym klinie podatkowym to kraje, w ktérym
wzglednie wiekszy odstek osob tracacych prace poszukuje jej

Ogdlna restrykcyjnosc ochrony zatrudnienia i % os6b dtugookresowo bezrobotnych przed

globalnym kryzysem finansowym
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Sredni klin podatkowy dla réznych typéw gospodarstw domowych i odsetek os6b

dtugoterminowo bezrobotnych (2009 .)
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Sredni klin podatkowy i stopa bezrobocia
ogbtem (2009 r.)
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ponad 12 miesiecy. Jak obrazuje wykres 11113, tendencja ta nie
jest zwigzana z wystepowaniem spowolnienia gospodarcze-
go, stanowigc odzwierciedlenie ogdlniejszego mechanizmu
opisanego powyzej. Kryzysy pogtebiaja wystepujace ogdlnie
tendencje. Co bardzo istotne, prawidtowos¢ ta ma daleko idace
konsekwencje. W szczegdlnosci, kraje te doswiadczaja szybszej
dezaktywizacji osob bezrobotnych na skutek tzw. zniechecenia
w poszukiwaniu pracy (ang. discouraged workers). Utrudnione
wejscie 0s6b mtodych na rynek pracy ze wzgledu na pozapta-
cowe koszty pracy skutkuje mniej intensywnym poszukiwaniem

Sredni klin podatkowy dla réznych
typow gospodarstw domowych i stopa berobocia
wsréd oséb w wieku 15-24 lat (2009 r.)
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pracy. Takie osoby w badaniach ankietowych charakteryzowane
s3 jako nieaktywne, cho¢ mogtyby pracowac¢. Miedzy innymi
wobec takich 0séb zastosowano w Niemczech rozwigzania akty-
wizacyjne okreslane mianem 1-euro jobs.

Takze dostep do rynku pracy rézni w znacznym stopniu zale-
ze¢ moze od wysokosci klina ptacowego. O ile brak podstaw,
by dowodzi¢ tezy, ze kraje o wyzszym klinie podatkowym sa
jednoczesnie krajami o wyzszej stopie bezrobocia (wykres 111.14),
o tyle wydaje sie, ze wysoki klin ptacowy pogtebia segmentacje
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rynku pracy. Pracownikom, ktérych produktywnos¢ jest nizsza,
albo trudniej ja zweryfikowa¢ przed zatrudnieniem, trudniej
znalez¢ prace, jesli dla pracodawcy taki pracownik jest kosz-
towny. Przyktadem takiej grupy sa osoby mtode — niewielkie
doswiadczenie lub catkowity jego brak utrudniaja pracodawcy
ocenienie, na ile korzystne bedzie zatrudnienie danej osoby.
Wysokie pozaptacowe koszty pracy de facto zwiekszaja poziom
ryzyka zwigzanego z zatrudnianiem osoby mtodej, bo nawet jesli
ta zdecyduje sie pracowac za niewysokie wynagrodzenie, tgczny
koszt zawarcia stosunku pracy jest wysoki.

2.3 TRENDY W UWARUNKOWANIACH
INSTYTUCJONALNYCH RYNKU PRACY

Zaréwno restrykcyjnos¢ regulacji dotyczacych zasad zawierania
i rozwigzywania stosunku pracy jak i pozaptacowe koszty pracy
sprzyjaja pogtebianiu segmentacji na rynku pracy — nawet, jesli
taczna stopa bezrobocia nie jest wyzsza na skutek tych insty-
tucji, dtuzej szuka sie pracy i jest ona mniej dostepna dla grup,
ktérym w ogdle trudniej znalez¢ zatrudnienie. Z tego powodu
w kilkunastu latach poprzedzajacych globalny kryzys finansowy
wiele krajéow OECD przeprowadzito szereg reform majgcych na
celu wspieranie wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy. U zarania tych zmian stat wptywowy raport ,OECD
Jobs Study” (OECD 1994), ktéry powstat na zlecenie krajow
G7 na poczatku lat 1990 i przedstawiony zostat w 1994 roku,
z zamiarem wyttumaczenia dlaczego sytuacja na europejskich
rynkach pracy byta wdéwczas znacznie gorsza niz w Stanach
Zjednoczonych, ktére doswiadczaty tzw. ,jobs miracle”. Kluczo-
we przestanie tamtego raportu, a takze wielu kolejnych badan
przekrojowych i opracowan organizacji miedzynarodowych
mowito, ze przyczyng tych roznic jest wystepowanie w Europie
wielu instytucjonalnych ,sztywnosci”, ktére utrudniajag tworze-
nie tak wielu miejsc pracy w sektorze prywatnym jak w Stanach
Zjednoczonych. Zmiany w regulacjach rynku pracy, ktére
wprowadzono od tamtego czasu, byty ukierunkowane przede
wszystkim na zwiekszenie elastycznosci rynku pracy, a w ostat-
nich latach takze na poprawe bezpieczenstwa socjalnego przy
jednoczesnym zmniejszeniu zaleznosci gospodarstw domowych
od $wiadczen spotecznych. Reformy przeprowadzone w ostat-
nich kilkunastu latach w krajach OECD, w tym takze w Polsce,
ukierunkowane byty zatem na szeroko rozumiane zmiany struk-
turalne na rynku pracy. Jak sie pézniej okazato, wprowadzone
przed recesjg zmiany nie pozostaty bez znaczenia dla transmisji
szokow gospodarczych na rynkach pracy podczas ostatniego
kryzysu (OECD 2012).

Uogdlniajac, mozna powiedzie¢, ze reformy przeprowadzone
przed kryzysem (po roku 1995) byty zorientowane na zmniej-
szenie ingerencji rzadéw w rynek pracy. Nie jest to jednak
kierunek obrany przez wszystkie kraje OECD. Analiza zmian
instytucji rynku pracy w latach 1995-2007 wskazuje na znacz-
ne roznice pomiedzy krajami OECD pod wzgledem kierunku
reform (wykres 111.16). Odmienne kierunki reform sg zapewne
skutkiem powaznych réznic gospodarczych pomiedzy krajami
OECD. Z jednej strony, w kazdym z nich optymalny zestaw po-
lityk sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia moze by¢ nieco inny.
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Z drugiej, polityki prowadzone w poszczegélnych krajach moga
w réznym stopniu stuzy¢ poprawie efektywnosci lub redystrybucji
(Boeri i van Ours, 2011). Niemniej jednak, w wiekszosci krajow
podejmowano dziatania majace zapewni¢ rownowage pomiedzy
bezpieczenstwem socjalnym a uzaleznieniem od zasitkow, poprzez
aktywizacje zawodowa ludnosci. Regulacje zachecajace do aktyw-
nosci zawodowej miaty znaczny wptyw na zachowania osob, ktore
w trakcie recesji tracity prace. W wielu krajach podjeto préby
zmniejszenia zaleznosci 0séb w wieku produkcyjnym od zasitkdw
dla bezrobotnych, poprzez obnizenie ich stopy zastapienia i ogra-
niczenie czasu wyptacania $wiadczen (np. Dania, Holandia).

Jak wspomniano, nadrzednym celem czesci reform przepro-
wadzonych przed recesja byto réwniez uelastycznienie rynkéw
pracy. W latach 1995-2007 w wielu krajach zliberalizowano re-
gulacje umdw na czas okreslony. Analiza zmian instytucji rynku
pracy przed recesja wskazuje miedzy innymi na spadek ochrony
zatrudnienia pracownikéw zatrudnionych na umowy tymczaso-
we. Z punktu widzenia $wiatowego kryzysu finansowego, zmiany
te nasuwajg pytania o ich wptyw na reakcje rynku pracy na
spadek zagregowanego popytu majgcy miejsce w czasie recesji.
Po 1995 roku w wielu krajach wprowadzono reformy zwieksza-
jace swobode pracownikéw i pracodawcéw w zakresie dtugosci
i organizacji czasu pracy (OECD 2012). Takie rozwigzania maja
na celu z jednej strony utatwienie pracownikom tgczenia pracy
z zyciem osobistym, z drugiej — dostosowywanie zasobdw sity
roboczej do biezacych potrzeb pracodawcy. Elastycznos¢ czasu
pracy moze spowodowac ostabienie reakcji rynku pracy na spa-
dek zagregowanego popytu. Jak pokazano w czesci | niniejszego
raportu, spadek popytu na prace w trakcie kryzysu ostatnich
lat, poza wzrostem stopy bezrobocia spowodowat takze spadek
przecietnej liczby godzin przepracowywanych przez pracowni-
kéw. Oznacza to, ze elastycznos$¢ organizacji czasu pracy przez
pracodawcédw mozna postrzegac jako pewnego rodzaju bufor
tagodzacy wptyw spadku zagregowanego popytu na stope
bezrobocia.

Stopien w jakim recesja dotyka rynku pracy zalezy réwniez od
mechanizméw ustalania ptac, ktére podobnie jak regulacje do-
tyczace czasu pracy maja wptyw na zdolnos¢ przedsiebiorstw
do dostosowywania naktadéw sity roboczej do sytuacji na
rynku. Szczegdlnie duze znaczenie maja tu zbiorowe negocjacje
ptacowe. W wigkszosci krajow OECD w latach 1995-2007 zna-
czenie zbiorowych negocjacji nieco spadto. Nalezy pamietac,
ze zbiorowe negocjacje dotycza nie tylko kwestii wynagrodzen,
ale réwniez organizacji czasu pracy, czy kwestii zatrudniania
i zwalniania. Jest to szczegoélnie istotne w kontekscie kryzysu
gospodarczego, w ktérym zwiagzki zawodowe mogg z wieksza niz
zwykle determinacjg opowiadac sie za utrzymaniem dotychcza-
sowego poziomu zatrudnienia (OECD 2012).
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Wykres 111.16. Zmiana wybranych instytucjo rynku pracy w krajach OECD w latach 1995-2007
W przedziat ufnosci ($rednia - odchylenie standardowe)
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(1) wskaznik rowny liczbie pracownikéw objetych negocjacjami zbiorowymi, podzielonej przez catkowita liczbe pracownikéw

(2) Visser, . (2011), Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts, 1960-2010(ICTWSS), Version 3.0, www.
uva-aias.net/208

(3) http://www.oecd.org/els/emp/EPL-Methodology.pdf

Zrédto: OECD (2012)
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3 ROZWIAZANIA INSTYTUCJONALNE
SPRZYJAJACE ABSORPCJI SZOKOW
MAKROEKONOMICZNYCH

Jak wynika z wczeéniejszych rozwazan, zaréwno na gruncie teore-
tycznym jak i na gruncie empirycznym trudno jest jednoznacznie
okresli¢ kanoniczny ,wtasciwy” system instytucji rynku pracy.
Zaréwno w Europie jak i na swiecie funkcjonuje kilka modeli,
odzwierciedlajacych preferencje spoteczenstw i charakterystyki
gospodarek. Wiele wskazuje na istotne negatywne skutki nie-
poprawnie funkcjonujacych instytucji takich jak posrednictwo,
mechanizm rozpoczynania kariery zawodowej, mechanizmy redy-
strybucyjne przy opodatkowaniu pracy i restrykcyjnos¢ ochrony
stosunku pracy. Kluczowe znaczenie maja tutaj konkretne polity-
ki, ktére musza adekwatnie odnosi¢ sie do uwarunkowan, w jakich
zachodza procesy na rynku pracy.

W przeciwienstwie do kontrowersji zwigzanych z insty-
tucjami rynku pracy, znacznie mniej sporéw w literaturze
przedmiotu i debacie publicznej dotyczy identyfikacji tych
rozwigzan instytucjonalnych, ktére sprzyjaja absorpcji szo-
kéw makroekonomicznych. Wszystkie te rozwigzania, ktére
pomagaja minimalizowa¢ skale zwolnien oraz uodporniaja
gospodarke na szoki zewnetrzne sprzyjaja stabilizacji sytuacji
na rynku pracy i w ten sposob takze utatwiaja ,radzenie sobie”
z kryzysem. Jednak sama skala zjawiska, z ktérym trzeba
sobie ,radzi¢” takze w znacznym stopniu zaleze¢ moze od

Restrykcyjnosc ochrony zatrudnienia
(EPL) i wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat
(2009 ).
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uwarunkowan instytucjonalnych i oczekiwan pracodawcéw.
W rzeczywistosci nie ma bowiem jasnego zwigzku pomiedzy
poziomem zatrudnienia a restrykcyjnoscia ochrony zatrudnienia
(wykres 111.17), lecz wydaje sie, ze uelastycznianie ochrony zatrud-
nienia w okresie spowolnienia sprzyja pogtebieniu dostosowan
na rynku pracy, a nie je tagodzi (wykres 111.18). Z jednej strony
moze by¢ to zaleznos¢ pozorna — poluzowanie regulacji rynku
pracy sprzyja po prostu pracodawcom, ktorzy i tak potrzebowali
dokonac tych dostosowan, lecz nie mogli tego uczyni¢ na mocy
wczesniejszych przepiséw. Z drugiej jednak strony, okres spo-
wolnienia zazwyczaj w silniejszym stopniu niz okres koniunktury
sktania firmy do redukcji kosztéw, w tym kosztéw zatrudnienia.
Zmniejszenie kosztéw zwolnienia moze wiec pogtebi¢ redukcje
zatrudnienia. Wydaje sie z drugiej strony, ze rozwiazania czescio-
we w postaci uelastyczniania czasu pracy, ograniczenia kosztow
zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy i zwolnien ,no-
wych" pracownikéw (zatrudnionych w okresie kryzysu) moze
tagodzi¢ skutki negatywnego szoku popytowego dla rynku pracy
i zatrudnienia.

Absorpcja szoku makroekonomicznego oznacza dostosowa-
nie zatrudnienia i wynagrodzen na poziomie kazdej z firm. Jak
wskazuje Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, czynnikiem

Zmiana restrykcyjnosci ochrony
zatrudnienia (EPL) i zmiana wskaznika zatrudnienia
0so6b w wieku 15-64 lat, w latach 2009-2012.
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stanowigcym o roli, jakg instytucje rynku pracy odgrywaja
w absorpcji szoku s3 oczekiwania pracodawcéw dotyczgce
dtugotrwatosci spowolnienia gospodarczego (ramka I11.2). Jesli
oczekiwane spowolnienie jest krdtkie, to nawet jego gwat-
townos¢ i restrykcyjne instytucje rynku pracy nie skutkuja
znacznymi dostosowaniami po stronie zatrudnienia. Instytucje
zyskujg natomiast na znaczeniu, gdy pracodawcy spodziewaj3
sie dtuzszego okresu spowolnienia. Przy wiekszej swobodzie
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zwalniania i zatrudniania oraz dostosowan czasu pracy, kazdy
pracodawca dobierze instrumenty dopasowane do jego sy-
tuacji. Oznacza¢ to bedzie w znacznym stopniu zwolnienia
dla pracownikdw, ktdrych umiejetnosci nie sa specyficzne dla
danej firmy (czesto takze nisko wykwalifikowanych). Etaty
przy redukcji wymiaru czasu pracy zachowaja natomiast
pracownicy z umiejetnosciami specyficznymi dla firmy.
Struktura bezrobocia bedzie zatem bardziej homogeniczna,

- Sytuacja na krajowych rynkach pracy: instytucje, szoki i odpowiedzi na nie

Sytuacja na krajowych rynkach pracy w trakcie Wielkiej Recesji byta zalezna od interakcji szokéw popytowych w poszczegélnych
krajach z instytucjami i politykami rynku pracy. Kluczowe znaczenie dla tej interakcji miat oczekiwany czas trwania szokow.

W Hiszpanii szok miat krajowy charakter, dotyczyt wybranych sektoréw i byt relatywnie trwaty, natomiast hiszpanski rynek pracy
byt w tym czasie relatywny sztywny i podzielony na segmenty. Z tego powodu dostosowanie zatrudnienia polegato przede wszyst-
kim na spadku liczby pracujacych tymczasowo. Scista ochrona zatrudnienia pracownikéw etatowych oraz system negocjacji ptac
na poziomie sektora nie pozwalaty na inne kanaty absorpcji szokéw. Polityki rynku pracy zastosowane w ramach odpowiedzi na
kryzys okazaty sie nieskuteczne. Spadek zatrudnienia, zwtaszcza w budownictwie i przemysle, byt w Hiszpanii znacznie wyzszy niz
srednio w krajach OECD.

W Niemczech powazne wstrzasy zewnetrzne zwigzane z zatamaniem sie $wiatowego popytu na produkcje towarowa byty postrze-
gane jako tymczasowe. Przedsiewziete dziatania skierowano do odpowiednich grup i ukierunkowano na przeciwdziatanie likwidacji
miejsc pracy i nadmiernej niestabilnosci na rynku pracy. Strategia przeciwdziatania skutkom kryzysu polegata przede wszystkim na
utrzymaniu zatrudnienia poprzez subsydiowanie tych miejsc pracy, na ktérych zredukowano liczbe godzin pracy. Prawdopodobnie
to rozwigzanie ochronito niemiecki rynek pracy przed szokiem, ktéry maégt by¢ wyjatkowo dotkliwy ze wzgledu na scentralizowany
systemu negocjacji ptacowych i stosunkowo sztywna organizacje pracy przed kryzysem. Niemcy sa jedynym krajem w badanej
grupie, w ktorym zatrudnienie w budownictwie wzrosto w okresie kryzysu, tym samym odwracajac nietypowy trend spadkowy
z okresu sprzed kryzysu. Niemcy sa rowniez jedyna gospodarka OECD, w ktorej bezrobocie w trakcie kryzysu spadto.

Mimo iz wstrzasy odnotowane w Nowej Zelandii byty przede wszystkim zewnetrzne i postrzegane jako tymczasowe, miaty one
znaczacy wptyw na popyt krajowy. Elastyczny rynek pracy i zdecentralizowany system ustalania ptacy umozliwity aktywacje me-
chanizméw pochtaniania wstrzgséw: zahamowanie wzrostu ptac, zmniejszenia wymiaru czasu pracy, pewien wzrost bezrobocia
(z niskiego poziomu) i elastycznos¢ kursu walutowego. Ze wzgledu na tradycje doskonatej wspotpracy miedzy pracodawcami i pra-
cownikami, aktywne polityki rynku pracy ukierunkowano na usprawnianie przeptywu informacji i proponowanie bezrobotnym
odpowiednich ofert pracy, podczas gdy redukcja czasu pracy miata miejsce przede wszystkim w drodze bezposrednich negocjac;ji
miedzy partnerami, w ramach uméw zawieranych wewnatrz firmy, bez szerokiego wykorzystania dotacji rzagdowych.

W Korei, gdzie wstrzags byt zewnetrzny i tymczasowy, a rynek pracy jest podzielony na segmenty, lecz niezbyt sztywny, o zdecen-
tralizowanej regulacji ptac, dopasowanie na rynku pracy polegato przede wszystkim na spadku realnych ptac, skréceniu czasu pracy
i tymczasowych cieciach zatrudnienia. Skrécenie czasu pracy odbyto sie, w zaleznosci od sektora, za posrednictwem programoéw
rzgdowych i bezposrednich negocjacji miedzy pracodawcami i pracownikami. Program polegajacy na walce z dtugotrwatym bez-
robociem poprzez oferowanie krétkoterminowej pracy w sektorze publicznym okazat sie skuteczny w trakcie kryzysu. Poczgtkowo
zatrudnienie we wiekszosci sektoréw spadto (z wyjatkiem sektora ustugowego i sektor publicznego), jednak szybko powrdcito do
poziomu sprzed kryzysu.

Szwecja pozostawata pod wptywem przede wszystkim szokéw zewnetrznych, oddziatujgcych zaréwno poprzez sektor finansowy
jak i realny. Zatamanie swiatowego popytu na wyroby przemystowe spowodowat spadek popytu eksportowego i znacznego spad-
ku zatrudnienia w przetworstwie przemystowym. Zwiekszona elastycznos¢ rynku pracy bedaca nastepstwem reform z ostatniej
dekady i polityki rynku pracy podjete w odpowiedzi na kryzys znacznie ograniczyty wptyw tych wstrzaséw. Jako, ze szoki byty
postrzegane jako tymczasowy, cze$¢ firm zdecydowata sie utrzymac nadmiarowe miejsca pracy, co rowniez miato znaczenie dla
sity odczuwania wstrzasow.

Meksyk zostat dotkniety przez wiele relatywnie intensywnych szokéw zewnetrznych, z ktérych czes¢ byta konsekwencja silnych
powiazan finansowych ze Stanami Zjednoczonymi. Meksykanski rynek pracy zareagowat na wstrzgs pewnym dostosowaniem, jed-
nak sztywnosci istniejace na rynku pracy sprawity, ze pewna cze$¢ dostosowania zostata przeniesiona do sektora nieformalnego.
Aktywne polityki rynku pracy zostaty rozbudowane, ale w stopniu nizszym, niz w niektérych bardziej rozwinietych gospodarkach.

Zrédto: “Cross-Cutting Themes in Employment Experiences during the Crisis”, R. Darius, M. Nkusu, A. Thomas, A. Vamvakidis, E. Vidon, and F. Vitek, IMF Staff Position
Note, November 11, 2010, SPN/10/18
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co utatwi prowadzenie skutecznych dziatan aktywizacyjnych.
Z drugiej strony, kryzys bardziej dotyka¢ bedzie grupy wrazliwe.
Przy mniejszej swobodzie ksztattowania relacji pracodawca-pra-
cownik, pracodawcy w mniejszym stopniu zredukujg zatoge, lecz
wiecej pozytywnych sygnatéw popytowych potrzeba bedzie, by
rozpoczeli zatrudnianie. Zwolnienia beda w wiekszym stopniu
dotyka¢ pracownikéw ,drogich”, tj. wysoko wykwalifikowanych
z wieloletnim doswiadczeniem. Z tego wzgledu konkurencyjnos¢
firm moze w dtuzszym okresie ucierpie¢. Jesli relacje pracodaw-
ca-pracownik sg asymetryczne (np. ze wzgledu na czas trwania
kontraktu lub staz zawodowy), pracodawcy beda w wiekszym
stopniu redukowa¢ miejsca pracy z nizszymi kosztami zwolnien,
co prowadzi do zjawiska segmentacji na rynku pracy, a takze po-
tencjalnie tzw. histerezy bezrobocia.

Skoro kluczowa dla zrozumienia mechanizméw absorpcji szoku
jest reakcja pracodawcy w jego otoczeniu instytucjonalnym,
przesledzi¢ trzeba czynniki determinujgce decyzje firm do-
tyczgce mechanizmoéw tworzenia i destrukcji miejsc pracy.
W wiekszosci krajéw rozwinietych pracodawcy majg prawne
ograniczenia co do tego, jak ksztattowane jest wynagrodzenie,
warunki zerwania kontraktu o prace a takze czas pracy. Z drugiej
strony, gospodarki rozwiniete maja znaczace tzw. automatyczne
stabilizatory. Przyktadowo mechanizm pobierania sktadek na
Fundusz Pracy w Polsce celem wyptaty zasitku osobom bez-
robotnym oraz finansowania dziatan aktywizacyjnych jest
w pewnym stopniu automatycznym stabilizatorem. Natu-
ralnie, dostepnos¢ srodkow w Funduszu Pracy w Polsce jest
procykliczna, lecz sam fakt, ze po utracie zatrudnienia pracownik
otrzymuje zasitek, pozwala podtrzymac konsumpcje, ktéra sta-
nowi istotny wktad w PKB.

Celem tego rozdziatu jest omdwienie roli elastycznosci zatrud-
nienia w niepetnym wymiarze czasu pracy, tzw. automatycznych
stabilizatorow, ale takze naturalne konsekwencje dla zdolnosci
do absorpcji szokéw wynikajgce z roli ustug w gospodarce i wiel-
kosci konsumpcji wewnetrznej.
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Nie ma jednoznacznego zwigzku pomiedzy zatrudnieniem
w niepetnym wymiarze czasu pracy a skalg dostosowan liczby
pracownikdéw w okresie spowolnienia. Wydaje sieg, ze zaleznos¢
ta jest dodatnia (wykres 111.19), to jednak jest to wynik bardzo
réznych proceséw. Holandia jest krajem o zdecydowanie naj-
szerszym zastosowaniu pracy na niepetny etat i tzw. job sharing.
Dzieki temu, pomimo znaczacego spowolnienia gospodarczego,
praktycznie udato sie unikng¢ zmniejszenia liczby pracujacych
(cho¢ znaczacej redukcji ulegta liczba etatéw). Tymczasem
w krajach Europy Potudniowej, gdzie zatrudnienie w niepetnym
wymiarze czasu pracy jest rzadkie i obejmuje gtéwnie osoby
niepetnosprawne i kobiety w okresie ochronnym po urodze-
niu dziecka, redukcja miejsc pracy oznaczata automatycznie
znaczaca redukcje liczby oséb pracujgcych. Dzieki job sharing,
pomimo spowolnienia i redukcji etatéw, w Skandynawii udato sie
nawet zwiekszy¢ liczbe oséb pracujgcych. Spadek liczby godzin
przepracowanych przez pracownikéw, ktérzy przed kryzysem
pracowali na peten etat, a w toku redukcji etatéw musieli przejs¢
na zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy, naturalnie
obniza dochody ich gospodarstw domowych. Jednak ten spa-
dek dochodu jest mniejszy niz w przypadku bezrobocia, a daje
wiele korzysci spotecznych. Po pierwsze, wiecej oséb pozostaje
W kontakcie” z rynkiem pracy, co oznacza, ze po kryzysie s3a

Odsetek pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy (w 2012 r.) i zmiana liczby pracujacych

w latach 2007-2012.
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atrakcyjniejszymi pracownikami. Po drugie, zachowanie sto-
sunku pracy eliminuje wiele psychologicznych i spotecznych
kosztéw zwigzanych z bezrobociem, redukujgc takze potrzebe
dla interwencji panstwa (w postaci zasitku, czy aktywizacji).

Dzieki wykorzystaniu instrumentéw umozliwiajacych zatrud-
nianie w niepetnym wymiarze czasu mozna ograniczy¢ skale
bezrobocia w okresie spowolnienia. W rzeczywistosci, kraje
w ktorych pracodawcy mogli zredukowa¢ liczbe etatow bez
catkowitego zwalniania pracownikéw doswiadczyty mniejszej
skali dostosowan na rynku pracy. wykres 111.20 oraz wykres

Wykres I11.20. Dostosowanie w liczbie pracownikéw
(w zaleznosci od sity szoku), 2008/2012
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[11.21 obrazuja dostosowania na rynku pracy w krajach UE w za-
leznosci od sity szoku, jakiego doswiadczyta dana gospodarka
(na obu wykresach na osi poziomej). Wykres 111.20 odnosi sie
do liczby pracownikéw w gospodarce. Jak wida¢, najwieksza
zmiana dotkneta pracownikow w Grecji, z redukcja na poziomie
ok. 10% pracujacych. Nawet w przypadku Grecji jednak skala
dostosowan na rynku pracy byta znacznie (trzykrotnie) nizsza
niz skala szoku. W czesci krajow — Szwecja, Szwajcaria, Niemcy
i Polska — pomimo znacznego spowolnienia liczba 0séb pracu-
jacyh nawet wzrosta. Nieco $wiatta na ten nieintuicyjny wynik
rzuca wykres [11.21, ktéry obrazuje dostosowania na rynku pracy,

Wykres I11.21. Dostosowanie w liczbie etatow (FTE)
(w zaleznosci od sity szoku) , 2008/2012
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Wykres [11.22. Zmiana liczby oséb bezrobotnych w wieku 15-24 lat w relacji do zmiany liczby bezrobotnych

ogotem w latach 2007-2012.
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Wykres [11.23. Zmiana liczby oséb bezrobotnych w wieku powyzej 55 lat w relacji do zmiany liczby bezrobotnych

ogoétem w latach 2008-2012.
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Wykres |11.24. Stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku
15-24 w roku 2008 i jej zmiana (w p.p.)
w latach 2008-2012.
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lecz w przeliczeniu na tzw. petne etaty a nie na osoby pracujace.
Tutaj skala dostosowan na rynku pracy zgodna jest juz z intuicja.
Gospodarki, ktére najbardziej ucierpiaty w czasie globalnego
kryzysu finansowego — Grecja, Hiszpania, Islandia, Estonia -
doswiadczyty w rzeczywistosci dwucyfrowej redukcji liczby
etatdw, siegajacej w niektorych przypadkach nawet niemal 20%
w latach 2008-2012.
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Wykres I11.25. Stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku
55-64 w roku 2008 i jej zmiana (w p.p.)
w latach 2008-2012.
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Mniejsza skala zwolnien ze wzgledu na job sharing
i inne uelastycznienia dotyczace pracy w niepetnym
wymiarze sprzyjaja takze mniejszemu wzrostowi bezrobocia,
szczegblnie w odniesieniu do grup szczegdlnie wrazliwych na
skutki kryzyséw. W wiekszosci krajow UE wzrost bezrobocia
wsréd mtodziezy byt znacznie wiekszy niz wzrost bezrobocia
ogotem (wykres 111.22). We wszystkich zjawisko to dotkneto



0s6b w tzw. wieku niemobilnym (wykres I11.23). Redukcje cze-
sciej obejmuja pracownikéw starszych. Wynika to po czesci ze
wzgledow instytucjonalnych (w czesci krajéw UE osoby takie
uprawnione sg do Swiadczen przedemerytalnych lub innych
form wsparcia dochodowego), a po czesci ze wzgledu na ocene
zdolnosci dostosowania sie do zmian w zasadach funkcjonowa-
nia firmy przez te grupe pracownikéw.

Wielka Recesja uwypuklita problemy, ktére na rynkach pracy
tych krajow istniaty juz wczesniej. Silna korelacja pomiedzy
wzrostem bezrobocia wsréd oséb najstarszych i najmtodszych
uczestnikow rynku pracy. Silna segmentacja - trudnosci w wej-
sciu na rynek pracy z systemu edukacji i mate mozliwosci
ksztatcenia ustawicznego — skutkuja asymetrycznymi dostoso-
waniami bezrobocia i pogtebieniem podziatéw spotecznych.

W przypadku oséb mtodych u zrédet wzrostu bezrobocia stoi
mniejsza kreacja miejsc pracy, ktéra utrudnia znalezienie pierw-
szego pracodawcy i pozyskanie do$wiadczenia zawodowego.
W Polsce gwattowny wzrost bezrobocia wsréd mtodziezy na-
stapit w pierwszej fazie spowolnienia, potem jednak udziat oséb
mtodych w populacji oséb bezrobotnych ustabilizowat sie. Tym-
czasem wsrdd osob starszych tendencja wzrostowa rozpoczeta
sie ok. drugiej potowy 2009 r., lecz ma charakter systematyczny
i trwa nieprzerwanie.

3.2 ROLA WYDATKOW PUBLICZNYCH

Cho¢ w czasach spowolnienia gospodarczego oczekiwa¢ by
nalezato zmniejszenia wydatkéw publicznych, pewna ich czes¢
petni funkcje tzw. automatycznych stabilizatoréw. Mianem tym
okresla sie wydatki publiczne, ktére sprzyjaja podtrzymaniu od-
pornosci gospodarki na zewnetrzne szoki. Przyktadowo, zasitki
spoteczne, ktérych rola w okresach koniunktury jest gtéwnie
redystrybucyjna, w okresach kryzysowych utatwiajg podtrzyma-
nie konsumpcji przez gospodarstwa domowe, w ktérych jedna
lub wiecej os6b zarobkujgcych utracity zatrudnienie. Spoteczen-
stwa, w ktérych automatyczne stabilizatory sa rozbudowane,
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w mniejszym stopniu odczuwajg skutki kryzysu, co moze przy-
spieszy¢ powrot na sciezke wzrostu (Dolls, Fuest i Peichl 2012).

Jednym z podstawowych automatycznych stabilizatoréw sa
$wiadczenia socjalne. Na tle innych krajéw UE, a nawet innych
krajow regionu, sg one w Polsce wzglednie niskie. Po uwzgled-
nieniu parytetu sity nabywczej nie przekraczaja 1350 euro
rocznie w przeliczeniu na mieszkanca. Wynik ten wydaje sie
sprzeczny z tzw. obiegowym przekonaniem o hojnosci polskie-
go systemu $wiadczen spotecznych. Sprzecznos¢ ta jest jednak
pozorna — niskie w przeliczeniu na jednego mieszkanca, swiad-
czenia w Polsce s3 wzglednie wysokie dla tych, ktérzy maja do
nich uprawnienia. Cho¢ pozostajg znaczaco nizsze, niz w najbo-
gatszych krajach UE, po uwzglednieniu sity nabywczej Polska
zréwnuje sie z unijng $rednia. Bariera jest zatem dostep do $wiad-
czen a nie ich wysokos¢. Ze wzgledu na ograniczenia w dostepie,
niewielka jest takze rola $wiadczen spotecznych w stabilizowaniu
konsumpcji w Polsce. Obserwacja ta jest jednak charaktery-
styczna dla wigkszosci tzw. nowych krajéw cztonkowskich UE.
Wieksza zdolno$¢ do absorpcji szokowego wzrostu bezrobocia
daje tym spoteczenstwom wigksza skala redystrybuciji.

Cho¢ w niektdrych krajach - szczegélnie skandynawskich - zo-
bowiazania podatkowe tradycyjnie stanowig wysoki odsetek
w zarobkach brutto, na przestrzeni lat 90-tych i 2000-ych
wiele krajéow w sposéb znaczacy zmodyfikowato swoéj system
podatkoéw, swiadczen i transferéw spotecznych. Takim refor-
mom przys$wiecaja zazwyczaj dwie przestanki: (i) zobowigzania
sktadkowe i podatkowe nie powinny stanowi¢ bariery w podje-
ciu zatrudnienia oraz (ii) redystrybucja powinna w szczegélny
sposob uwzgledniac ryzyko ubodstwa wsrdd dzieci. Na tym tle
Polska cechuje sie klinem przecietnie ponizej sredniej UE, lecz
wniosek ten prawdziwy jest tylko dla gospodarstw domowych,
w ktorych jeden lub wiecej cztonkdw zarabiaja srednig krajowa.
Gdy poréwnamy na przyktad gospodarstwo domowe, w ktorym
jedna osoba (zarabiajaca ok. 2/3 przecietnej ptacy) wychowu-
je samotnie dziecko, obcigzenie pracy sktadkami i podatkami
nalezy do najwyzszych w UE. Wiaze sie to z wielokrotnie juz

Swiadczenia socjalne per capita (PPP, bez emerytur)

12000 1

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat
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Wykres 111.27. Klin sktadkowo-podatkowy (podatki w relacji do przecietnej ptacy, srednia dla podstawowych

typow gospodarstw domowych), 2009.
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Wykres I11.28. Zasitek dla osoby bezrobotnej (w relacji do przecietnej ptacy) (w 2008 r.)
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wskazywana staboscig polskiego systemu podatkowego — sys-
tem ulg realnie dostepny staje sie dla oséb lepiej zarabiajacych,
podczas gdy osoby najubozsze nie maja szans z niego skorzystac
(Myck, Kurowska i Kundera, 2013).

Wzglednie wysoki klin ptacowy w Polsce skutkuje nizszymi
bodzcami do podjecia zatrudnienia. W takich sytuacjach skutki
kryzysu dla rynku pracy majg szanse by¢ trwate lub wygasac
bardzo powoli. Zjawisko to — okreslane mianem histerezy — po-
wstawatoby miedzy innymi, gdyby w warunkach niskiego (czy
nizszego ze wzgledu na faze cyklu) prawdopodobienstwa
znalezienia pracy cze$¢ osob aktywnych zdecydowata sie na
dezaktywizacje i korzystanie ze $wiadczen spotecznych. Jednak
w Polsce zasitek dla oséb bezrobotnych nalezy do najnizszych
w UE (wykres 111.28). Poza tym, dostepny jest jedynie przez krotki
czas po utracie zatrudnienia (maksymalnie 12 miesiecy), a nie
wszystkie osoby tracgce prace sa do niego uprawnione. Skutkiem
tego zasitek dla oséb bezrobotnych pobiera w Polsce ok 13%
0s6b bezrobotnych.
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3.3 STRUKTURA KONSUMPCJI I ROLA
ROZBUDOWANEGO SEKTORA UStUG

Poza systemem $wiadczeniowo-pozyczkowym, funkcje automa-
tycznego stabilizatora we wspdtczesnych gospodarkach petni
takze rosnacy sektor ustug. O ile dobra przemystowe czesto
s3 dobrem eksportowym (a wiec zaleznym od wahan popytu
poza granicami danego kraju), o tyle ustugi w znacznym stopniu
konsumuje sie w tym samym kraju, w ktérym sg wytwarzane.
Przyktadowo, dla gospodarki Grecji rozwiniety sektor ustug
turystycznych stanowit istotny stabilizator w czasach silnej
recesji, po dekadzie systematycznej utraty konkurencyjnosci
w przemysle i rolnictwie. Rozbudowany sektor ustug zwiagzany
jest z silnym i stabilnym popytem wewnetrznym, co uodparnia
gospodarki na szoki zewnetrzne. Pod tym wzgledem Polska -
podobnie jak Czechy, Stowacja, Wegry, Butgaria, Rumunia czy
Litwa — wypada znacznie stabej niz wysokorozwiniete kraje UE.
Cho¢ rola ustug w polskiej gospodarce i w strukturze zatrudnie-
nia dynamicznie ro$nie, wciaz jest nizsza niz srednia dla krajow
UE i znacznie nizsza niz Holandii, Wielkiej Brytanii czy Francji.
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Wykres 111.29. Udziat ustug w wartosci dodanej (w 2008 r.)
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Zrédto: Eurostat

Gospodarki o wiekszym udziale ustug cechowaty sie mniej-
szg skala redukcji liczby osob pracujacych. Przedstawia to
wykres 111.30., na ktérym zestawiono udziat ustug w zatrudnieniu
w 2007, tj. przed spowolnieniem, oraz zmiane liczby osob pracu-
jacych w latach 2007-2012. Mniejsza skala redukcji zatrudnienia
wynika z kilku mechanizmoéw. Po pierwsze, w ustugach praca
w niepetnym wymiarze czasu pracy jest tatwiejsza z perspek-
tywy pracodawcy w poréwnaniu do przemystu. Z tego wzgledu
koszt dostosowania zatrudnienia w okresie spowolnienia poprzez
redukcje godzin, ale zachowanie liczby pracownikéw jest w przy-
padku sektora ustug tanszy i czesciej wykorzystywany. Po drugie,
ustugi czesciej zwigzane s3 z popytem wewnetrznym. Jesli wiecj

zrédto szoku miato charakter zewnetrzny, duzy sektor ustug sta-
bilizowat popyt wewnetrzny, zmniejszajgc skale i trwatos¢ szoku.
Po trzecie, sektor ustug jest co do zasady rosngcym w wiekszosci
krajéow UE. W ciggu ostatnich dwoch dekad gospodarki europej-
skie stopniowo obserwowaty spadek zatrudnienia w przemysle
i rosnaca role ustug. Tendencja ta zostata zachwoana w okresie
spowolnienia gospodarczego (wykres [11.31). Wiele z nich ma
szczegolny potencjat do wzrostu w kryzysie (np. ze wzgledu
na efekty substytucyjne). W konsekwencji, pomimo ogolnej
recesji, czes¢ sekcji ustugowych odnotowywata realne wzrosty
zapotrzebowania i sprzedazy, skutkiem czego zwigkszata takze
popyt na prace.

Wykres 111.30. Zmiana liczby pracujacych w latach 2007-2012 i udziat ustug w zatrudnieniu (w 2007 r.).
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Wykres 111.31. Zatrudnienie w przemysle w stosunku do zatrudnienia w ustugach (zmiana w latach 2006 - 2012)
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Wykres 111.32. Sita popytu wewnetrznego a dostosowania na rynku pracy ($rednie odchylenie sktadnika
cyklicznego, wielko$¢ kota oznacza udziat konsumpcji wewnetrznej w PKB)
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Podobnie do ustug, stabilizatorem gospodarki moze by¢ takze
stabilna konsumpcja wewnetrzna. Gospodarki, w ktoérych
konsumpcja wewnetrzna jest mniej zmienna w cyklu koniunktu-
ralnym, doswiadczajag takze mniejszej zmiennosci zatrudnienia.
Oznacza to zaréwno mniej zwolnien w okresach kryzysowych, jak
i nizszg kreacje zatrudnienia, gdy gospodarka rozwija sie bardzo
dynamicznie. Mechanizm ten zwigzany jest z naturg funkcjono-
wania gospodarki. Popyt wewnetrzny jest stabilny, gdy znaczna
czes¢ konsumpcji zaspakajana jest w oparciu o produkcje krajo-
wa — zarowno débr jak i ustug. Jest to cecha charakterystyczna
duzych gospodarek — np. USA, Niemcy — ale takze gospodarek
o duzej roli lokalnych gospodarek ,autarkicznych” w pozytyw-
nym rozumieniu tego stowa. Autarkia oznacza w tym kontekscie
korzystanie z lokalnych mocy wytwérczych w odniesieniu do
dobr podstawowych (np. zywnos$¢, ubrania, obuwie) oraz ustug
podstawowych (handel, ustugi otoczenia biznesu). Jesli rozwoj
spotecznosci lokalnych oparty jest o konsumpcje produkcji wta-
snej, w mniejszym stopniu zaréwno strona podazowa jak i strona
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popytowa zalezna jest od wahan koniunktury. Z drugiej strony,
jesli konsumpcja bogata jest w dobra importowane (bezposred-
nio lub w przypadku importu uszlachetniajacego), a dostep do
ustug warunkowany jest dotarciem do osrodkow metropolitar-
nych, wéwczas konsumpcja w mniejszym stopniu stabilizuje PKB.

Na tle krajow UE Polska plasuje sie w srodku stawki, jesli cho-
dzi o zmienno$¢ konsumpcji w cyklu. Konsumpcja w Polsce
ma nizsza zmiennos¢ w cyklu niz w innych nowych panstwach
cztonkowskich UE, lecz nie powinno to dziwi¢, poniewaz jest naj-
wiekszym krajem w tej grupie. Z drugiej strony, w poréwnaniu
do rozwinietych krajow UE gospodarka Polski ogélnie cechuje
sie wieksza zmiennoscig w cyklu koniunkturalnym. Znajduje to
swoje odzwierciedlenie w nieco wyzszej zmiennosci konsumpcji.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w toku transformacji zmiennos¢
cykliczna polskiej gospodarki stopniowo sie obniza, co pozwala
oczekiwac, ze stopniowo pod tym wzgledem upodabnia sie ona
do $redniej w UE.
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4 POLITYKI ANTYKRYZYSOWE | ICH

SKUTECZNOSC

Niezaleznie od tzw. pakietéw antykryzysowych, wiekszos¢
gospodarek rozwinietych zbudowata polityki, ktére pozwalajg ta-
godzi¢ skutki negatywnego szoku podazowego. Cho¢ w czasach
spowolnienia gospodarczego oczekiwac by nalezato zmniejszenia
wydatkéw publicznych, pewna ich czes¢ petni funkcje tzw. auto-
matycznych stabilizatoréw, opis ktérych zawarto w poprzednim
podrozdziale'. Spoteczenstwa, w ktorych automatyczne stabili-
zatory s3 rozbudowane, w mniejszym stopniu odczuwaja skutki
kryzysu, co moze przyspieszy¢ powrdét na sciezke wzrostu. Pod
presja medidw i réznych grup nacisku wiekszo$¢ rzadéw po-
dejmuje w czasach kryzysu takze dziatania dorazne. Je wtasnie
okresla sie mianem polityk antykryzysowych.

Prawo Okuna - oszacowana i faktyczna
stopa bezrobocia w krajach UE w latach 2008-2012
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Na poczatku spowolnienia gospodarczego gtéwne gospo-
darki $wiata USA, Wielka Brytania, Niemcy - ogtaszaty
wprowadzenie tzw. pakietéw antykryzysowych. Licytacja, ktory
rzad zadeklaruje wyzsza wartos¢ pakietu stymulacyjnego dla
gospodarki rozpoczeta sie od akcji wysytania obywatelom USA
czekéw (ok 1300 USD na rodzine trzyosobowa), z nadzieja, ze
gospodarstwa domowe podtrzymaja konsumpcje prywatna, co
pomoze spowalniajacej gospodarce amerykanskiej. Zagrozenie

1 Mianem tym okresla sie wydatki publiczne, ktére sprzyjajg podtrzyma-
niu odpornosci gospodarki na zewnetrzne szoki. Przyktadowo, zasitki spoteczne,
ktérych rola w okresach koniunktury jest gtownie redystrybucyjna, w okresach
kryzysowych utatwiajg podtrzymanie konsumpcji przez gospodarstwa domo-
we, w ktérych jedna lub wiecej osob zarobkujacych utracity zatrudnienie.
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bankructwem duzych instytucji finansowych podbito dalej
stawke zaangazowania rzadéw w przeciwdziatanie spowol-
nieniu gospodarczemu. Deklaracje dotyczace wysokosci
pakietéw antykryzysowych traktowane byty jako sygnat dla
rynkéw finansowych, by zmniejszy¢ skale niepewnosci. W kon-
sekwencji jednak, musiaty przetozy¢ sie na znaczace wydatki
publiczne. W Niemczech w latach 2009-2010 koszt stymula-
cji wynidst 82 mld € (ok 3,4% PKB). Na tym tle, takze Polska
ogtosita swoj pakiet stymulacyjny, z kwotg 93 mld zt. Pakiet
w wiekszosci przypisywat jednak dziatania i tak wczesniej zapla-
nowane i wdrozone (takie jak np. obnizka podatku dochodowego
od o0séb fizycznych). Realnie, na dziatania zwigzane z przeciw-
dziataniem kryzysowi zaplanowano kwote ok 22.5 mld zt, z ktorej
wiekszo$¢ pochodzita z gwarancji (m.in. rezerwa ministra finan-
sow) i rezerw resortowych i nigdy nie zostata uruchomiona.

W niewielu krajach przeprowadzono realng ewaluacje, naile skutecz-
ne byty te wydatki (tj. jaki bytby przebieg proceséw gospodarczych
bez nich). Jednym ze sposobéw udzielenia odpowiedzi na to pytanie
jest wykorzystanie tzw. prawa Okuna. Na jego podstawie mozna
probowac oszacowad, jaka ,powinna” by¢ stopa bezrobocia przy
danej zmianie dynamiki PKB (wykres 111.33). Kraje UE - z kilkoma
wyjatkami — maja znacznie nizsze stopy bezrobocia niz wynikatoby
to z oszacowan na podstawie prawa Okuna. Mogtoby to sugerowac,
7e podjete dziatania przynajmniej w jakiej$ mierze okazaty sie sku-
teczne. Z drugiej strony, nizszy niz wynikajacy z prawa Okuna wzrost
bezrobocia moze wynikac rosnacego udziatu ustug w PKB, szerszego
wykorzystania elastycznych form zatrudnienia, itp.

Niezaleznie od wielkich pakietéw, w wielu krajach wprowa-
dzono modyfikacje uregulowan prawnych - m.in. w kodeksie
pracy, prawie upadtosciowym, itp. — ktdre utatwi¢ miaty przed-
siebiorstwom przetrwanie w okresie znacznej niepewnosci
i spadku popytu. Skutecznosc¢ tych rozwigzan w wiekszym stop-
niu podlegata juz ocenie, dajgc podstawe do pewnych wnioskow
o sensownych rozwigzaniach antykryzysowych. Tym zagadnie-
niom poswiecony zostat niniejszy podrozdziat.

41 PAKIETY ANTYKRYZYSOWE

Historycznie pierwszy pakiet antykryzysowych pojawit sie
jeszcze nim pojawit sie globalny kryzys finansowy. Obawiajac
sie negatywnych skutkéw spowolnienia gospodarczego oraz
skali stopniowo ujawniajacego sie subprime crisis w USA pre-
zydent George Bush w ekspresowym tempie przeprowadzit
przez Kongres Standw Zjednoczonych ustawe, na skutek ktorej
niemal kazde amerykanskie gospodarstwo domowe otrzyma-
to czek na kwote od 800 do 1300 USD na (dorostego) cztonka
gospodarstwa domowego. Ideg tego gigantycznego programu



pomocowego byto stymulowanie konsumpcji wewnetrznej?.
Zgodnie z oczekiwaniami ekonomistéw — cho¢ wbrew nadziejom
politykédw — transfer ten w niewielkim tylko stopniu przetozyt
sie na wieksze wydatki gospodarstw domowych w USA. Parker,
Souleles, Johnson oraz McClelland (2011) wskazuja, ze Ameryka-
nie przeznaczyli na dodatkowa konsumpcje zaledwie ok. 12-30%
uzyskanego transferu na biezaca konsumpcje (w zaleznosci
od typu gospodarstwa domowego). Zadtuzeni po uszy, woleli
przeznaczy¢ uzyskane od rzadu $rodki na sptate zobowigzan
biezacych, takich jak kredyty hipoteczne lub karty kredytowe
(Sahm, Shapiro i Slemrod 2009).

Po porazce Economic Stimulus Act z poczatku 2008 roku
i wobec rosnacych potrzeb sektora ustug finansowych, rzady
krajow rozwinietych skupity sie na programach gwarantujacych
ptynnos¢ instytucji finansowych. Jednak na przetomie 2008
i 2009 roku, gdy jasne stato sie, ze kryzys finansowy obejmie
takze realna sfere wielu gospodarek, wigkszos¢ panstw OECD
zaczeta tworzy¢ takze pakiety ostonowe, tagodzgce skutki
proceséw gospodarczych dla rynku pracy i funkcjonowania go-
spodarstw domowych.

Rzad Niemiec (na przetomie 2008 i 2009 r) wdrozyt pierwsze
dziatania antykryzysowe, przyjmujac dwa Pakiety Stymulacji
Gospodarczej (I - w listopadzie 2008, Il = w styczniu 2009). Ich
gtéwnym celem byto zwiekszenie popytu krajowego poprzez
wzrost wydatkéw rzgdowych i podniesienie prywatnych do-
chodow. Konsekwencja tych dziatan miata by¢ ochrona miejsc
pracy. Ponadto oba pakiety przewidywaty zwiekszenie ulg
podatkowych dla podatnikéw indywidualnych (m.in. zwiaza-
ne posiadaniem dziecka i mozliwo$¢ odliczania ubezpieczenia
zdrowotnego od podatku) oraz dla firm (m.in. tzw. degresywna
amortyzacja, czyli nieznaczne poluznienie dyscypliny finansowej
przedsiebiorcéw). Istotnym celem wdrozonych pakietow byta
stymulacja niemieckiego przemystu samochodowego. Jedna
z metod byt program ,gotowka za gruchota” znany rowniez ze
Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii (Rinne i Zimmermann
2011). Posiadacze starego (co najmniej 9-letniego) samochodu
mogli otrzymac w zamian za niego 2,5 tys. € przy zakupie nowe-
go auta. W ramach tego programu zakupiono 2 miliony nowych
samochodow, a jego koszt wyniost 5 mld. €.

Niemieckie pakiety stymulacyjne budzity kontrowersje przede
wszystkim ze wzgledu na ich ogromy koszt i niekoniecznie jasny
rezultat. Cho¢ po wprowadzeniu programu ,gotdéwka za gru-
chota" rzeczywiscie sprzedano 2 mln aut, badania wskazuja, ze
zaledwie 25% tych samochoddéw kupiono na skutek tego progra-
mu. Innymi stowy, 3 na 4 z tych samochoddw i tak zostatyby
zakupione przez niemieckie gospodarstwa domowe, co oznacza,
ze 3.75 mld. € z wydanych 5 mld. € byto zbednych z perspek-
tywy ,ratowania” przemystu samochodowego. Naturalnie, to
dodatkowe subsydium gospodarstwa domowe mogty spozyt-
kowac na konsumpcje innych débr, lecz badania wskazujg, ze

2 Economic Stimulus Act na kwote 152 mld $ (luty 2008). Dla pordw-
nania Emergency Economic Stabilization Act (pazdziernik 2008) na kwote 700
mld $ przeznaczony byt na stabilizacje upadajgcego sektora ustug finansowych.
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raczej zdecydowaty sie na zakup drozszego samochodu niz na
zwiekszenie koszyka pozostatej konsumpcji (Blum i Freye 2009).

W ramach brytyjskiego pakietu stymulacyjnego przeniesio-
no czes$¢ publicznych inwestycji infrastrukturalnych z 2010
roku na lata 2008 i 2009 (Jha 2009). Wprowadzono réwniez
pewne ulgi podatkowe. Osoby ptacace podatek dochodowy
zgodnie z podstawowa stopa mogty liczy¢ na ulge wynoszaca
okoto 145f rocznie. Aby pobudzi¢ konsumpcje zredukowano
VAT o 2,5 punktu proc. (z 17,5% do 15%). W ramach pakietu
stymulacyjnego zmieniono nieco strukture publicznych stuzb
zatrudnienia i wprowadzono szereg programoéw majacych
usprawnic¢ ich dziatanie w trakcie recesji. Wprowadzono réwniez
zachety dla pracodawcéw do zatrudnienia nowych pracownikoéw.
Miedzy innymi dotacje w wysokosci 2,5 tys. £ dla pracodawcéw
chcacych przyjac do pracy osobe, ktéra byta bezrobotna dtuzej
niz poét roku.

Podobnie jak rozwigzania niemieckie, pakiet stymulacyjny wpro-
wadzony przez Wielkg Brytanie budzit kontrowersje. Przede
wszystkim obnizka podatku VAT znacznie pogorszyta stan
finansow publicznych Wielkiej Brytanii, a zdaniem wielu byta
jednoczesnie zbyt mata, by w znaczacy sposéb stymulowa¢
wzrost konsumpcji wewnetrznej. Z drugiej strony, nizszy poda-
tek VAT podnosit konkurencyjnos¢ eksporterow do UE, gdzie
kierowana jest wiekszos¢ eksportu Wielkiej Brytanii. Niezaleznie
od krytyki, w przeciwienstwie do wielu innych krajéw UE, gospo-
darka brytyjska rosnie od 2009 roku, cieszac sie pozytywnymi
prognozami takze na lata 2013 i 2014. Na ile jest to efekt obnizki
VAT, trudno na dzi$ oceni¢ od strony empiryczne;.

W rzeczywistosci, badania zdajg sie wskazywac, ze wiekszos¢
okazjonalnych pakietéw rzadow krajow rozwijajacych sie
skutkowata znacznym efektem wypychania oraz btednym adre-
sowaniem rozwiazan. Z drugiej strony, kraje, ktérych rynki pracy
okazaty sie by¢ wzglednie odporne na kryzys, to te, w ktérych
reformy rynku pracy rozpoczeto na dtugo przed obecnym spo-
wolnieniem gospodarczym.

4.2 ZMIANY W INSTYTUCJACH RYNKU
PRACY

Po pojawieniu sie swiatowego kryzysu gospodarczego wiele
krajéow niemal natychmiast wprowadzito zmiany w instytu-
cjach rynku pracy. Basso i inni (2011) podsumowali te zmiany
w oparciu o raporty Komisji Europejskiej i OECD (tabela I11.1).
Dziatania opisane w tych opracowaniach to przede wszyst-
kim rézne formy wsparcia dochodowego, aktywne polityki na
rynku pracy i regulacje dotyczace zatrudnienia. W niektoérych
krajach powazne zmiany instytucjonalne zachodzity juz w trak-
cie globalnego kryzysu finansowego. Na przyktad Finlandia
i Wielka Brytania wprowadzity znaczgce reformy w juz sto-
sunkowo skutecznym posrednictwie pracy, zmniejszono koszty
zatrudnienia i rozszerzono programy wsparcia dochodowego
dla grup zagrozonych. Podobny zestaw polityk wprowadzono
w Niemczech rozszerzajac go dodatkowo o bardziej elastyczne
regulacje czasu pracy.
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Niemieckie sposoby poprawe sytuacji na rynku pracy ... na dtugo przed kryzysem

Niemcy to jeden z krajow, w ktorych obecny kryzys gospodarczy w stosunkowo niewielkim stopniu wptynat na sytuacje na
rynku pracy. Reformy niemieckiego rynku pracy, przynoszace pozytywne rezultaty w trakcie biezacej recesji rozpoczety sie
kilka lat przed spowolnieniem gospodarczym z 2008 roku. W 2003 roku rozpoczeto wdrazanie szeregu rozwigzan majacych na
celu przede wszystkim zwigkszenie elastycznosci rynku pracy oraz aktywizacje bezrobotnych (tzw. reformy Hartza) (Raisanen
i inni 2012). Pierwszy z celéw osiggnieto miedzy innymi poprzez reforme ochrony zatrudnienia. Z kolei do redukcji bezrobocia
przyczynity sie zmiany kryteriéow otrzymywania zasitkéw dla bezrobotnych, subsydiowanie rozpoczynania dziatalnosci go-
spodarczej oraz restrukturyzacja ustug posrednictwa pracy. W rezultacie koszty bycia bezrobotnym wzrosty, a jako$¢ ustug
posrednictwa pracy sie polepszyta. Zmiany instytucjonalne, ktére wprowadzono w Niemczech przeddzien kryzysu uznaje sie
za istotny czynnik relatywnie tagodnego przebiegu spowolnienia gospodarczego w Niemczech (Raisanen i inni 2012). Nie do
pominiecia jest réwniez rola elastycznych rozwigzan dotyczacych czasu pracy (ramka I11.4).

Zrédto: Opracowanie witasne

Na ogot dziatania antykryzysowe skupiaty sie na zasitkach ~ Zmniejszenie restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia wprowadzo-
dla bezrobotnych, tagodzac kryteria ich przyznawania, lub  ne zostaty przez wiekszosc¢ krajow w okresie globalnego kryzysu
podnoszac ich wysokos¢. Szczegolng uwage zwrdcono na pra-  finansowego. Cho¢ kilka krajow nieznacznie zaostrzyto swoje
cownikow zatrudnionych bez regularnej umowy o prace, ktérzy  kodeksy pracy (np. Niemcy, Francja, Belgia), wiekszo$¢ zmian
w wielu krajach byli zwalniani jako pierwsi, a jednoczes$nie nie  dotyczyta ograniczenia ochrony pracownikéw (wykres 111.10).
kwalifikowali sie do zasitku dla bezrobotnych lub otrzymywali ~ Trudno wnioskowa¢ o silnej zaleznosci pomiedzy zmianami w re-
nizsze swiadczenia. W wielu krajach obnizono podatki i pod-  strykcyjnosci ochrony zatrudnienia i zmianami zatrudnienia, lecz
niesiono w ten sposob dochdd do dyspozycji, skupiajac sie na  w rzeczywistosci wiekszos¢ krajow ktdre ztagodzity regulacje
najbardziej zagrozonych gospodarstwach domowych (np. wpro-  stosunku pracy zaobserwowata szybszy wzrost pokryzysowy
wadzono ulgi zwigzane z posiadaniem dziecka). Wbrew temu,  zatrudnienia (m. in. Austria, Stowacja, Holandia). Cho¢ zaleznos¢
co pokazuje tabela IlI.1, reformy podejmowanych w Polsce  ta niekoniecznie ma charakter przyczynowo-skutkowy, czescio-
miaty stosunkowo waski zakres i ograniczong skale. Zmiany  wo potwierdza wczesniejszy wniosek, iz mniejsza ochrona praw
koncentrowaty sie na wsparciu dochodowym grup zagrozonych  pracowniczych sprzyja kreacji miejsc pracy. Z drugiej strony
i aktywizacji zawodowej. trzeba mie¢ swiadomos¢, ze dokonywanie zmian w tym obszarze

Tabela I11.1. Dziatania dyskrecjonalne

Luksemburg
Stowacja
Finlandia
Wielka Brytania

Hiszpania
Holandia
Portugalia
Stowenia

o ©
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] ©
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a =

Zachecanie do wprowadzania elastycznego

L I * ok ok * ok x + o+ * + o+ 16
czasu pracy
Poprawa Pf)srednl‘ctwa pracy i utatwianie ok 4 4 # + o+ 4 B x % * P sle|lals|olala|s
przekwalifikowania zawodowego
Utrzymanle / wzmocnienie ochrony - g 4 - * PR * 4 4+ 13
socjalnej
Intensywna aktywizacja I D N I # * o+ * 0* # * * N *#H O+ o+ 19
Wsp}eranle.zatrudrllenla poprzez ol o PR + el slelals # * lala|elalals |2
zmniejszenie kosztow pracy
Uelastycznienie ochrony zatrudnienia * * * * 4
Wzmocnienie edukacji i uczenia si¢ przez % N o % * * 7
cate zycie
Wsparcie dochodéw grup szczegélnie # P P # * * PO IEEIN I *x x x gz 8
zagrozonych
tagodzenie skutkéw kryzysu finansowego . o | o g F % x PN % * * T
u osob prywatnych
Inne * * * * * * * # * * 11

# podjeto znaczgce dziatania, + podjeto nieco mniej znaczgce dziatania, * podjeto jakiekolwiek dziatania, UE-27 kolumna: liczba krajow, ktére wdrozyty odpowiednie Srodki.

Zrédto: Basso, Gaetano, Mathias Dolls, Werner Eichhorst, Thomas Leoni, and Andreas Peichl. The Effects of the Recent Economic Crisis on Social Protection and Labour Market
Arrangements across Socio-Economic Groups. No. 6080. Institute for the Study of Labor (IZA), 2011.
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- Konta czasu pracy w Niemczech

godzin (Hellert i inni 2012).

Z punktu widzenia pracodaw-
cy zaleta kont czasu pracy jest
przede wszystkim mozliwos¢

. . . Czas pracy
dostosowania wykorzystania sity

Konta czasu pracy (ang. working time accounts) to instrument zwiekszajacy elastycznos¢ wykorzystania pracy, jako czynnika
produkcji. Rozwigzanie to pomaga w dopasowaniu intensywnosci pracy do biezgcego popytu. Na przyktad w okresie spadku
produkcji, konta czasu pracy umozliwiaja dostosowanie zasobu sity roboczej do biezacych potrzeb bez koniecznosci zwalnia-
nia pracownikéw. Pracodawca moze wéwczas odpowiednio skroci¢ dzien pracy wybranym pracownikom, zapisujac ten fakt
w rejestrze kont pracy zatogi. Natomiast w okresie zwigekszonego popytu pracodawca moze wykorzysta¢ roboczogodziny zgro-
madzone na kontach pracownikéw i odpowiednio wydtuzy¢ ich dzien pracy.

Istnienie kont pracy w Niemczech jest wynikiem negocjacji (przede wszystkim zbiorowych) pomiedzy pracodawcami, a pra-
cownikami, totez swoboda pracodawcy w dysponowaniu czasem pracy zatrudnionych nie jest nieograniczona (Herzog-Stein
i inni 2013). Co wiecej, wyniki tych negocjacji musza miesci¢ sie w ramach wyznaczonych przez niemieckie prawo pracy, zgod-
nie z ktorym 8-godzinny dzien pracy moze zosta¢ wydtuzony do maksymalnie 10 godzin, jesli w ciggu kolejnych 6 miesiecy
nadgodziny zostang oddane pracownikom w formie czasu wolnego. Zatem dzien pracy z 6 miesiecy musi liczy¢ $rednio 8

Rysunek I11.2. Przyktadowe wykorzystanie konta czasu pracy pracownika

niedogodziny

nadgodziny niedogodziny

w godzinach 45
roboczej do biezgcych potrzeb

produkcyjnych przedsiebiorstwa. 40
Co wiecej, w czasie zwiekszo-
nego popytu pracodawca moze
siegna¢ po roboczogodziny nie-
wykorzystane w poprzednim

35

30

okresie, i tym samym unikna¢ 25
wyptacania pracownikom premii

za nadgodziny. Z punktu widzenia 20
pracownikéw konta czasu pracy cza‘;ﬂ”;:’acy
s3 rozwigzaniem zwiekszaja-

cym stabilnos¢ ich zatrudnienia,
co pokazuje przyktad relatywnie
stabilnego zatrudnienia w Niem-
czech w obecnym kryzysie.

30% dziatajacych w Niemczech przedsiebiorstw.>*

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Hellert | inni (2012)

Konta czasu pracy to w Niemczech powszechnie wykorzystywany instrument, ktéry w trwajgcej recesji stanowi istotny bufor
przenoszenia zmian produkcji na zmiany zatrudnienia (Herzog-Stein i inni 2013). W 2009 roku z kont czasu pracy korzystato

w okresie kryzysy rodzi zazwyczaj znaczace napiecia spoteczne.
W Polsce w latach 2009/2012 taczna restrykcyjnos¢ ochrony
zatrudnienia nie ulegta zmianie — czes¢ modyfikacji przepiséw
kodeksu pracy sprzyjata uelastycznieniu relacji pracodawca-pra-
cownik, lecz czes¢ miata przeciwny skutek.

Istotnym mechanizmem uelastyczniania relacji pracodaw-
ca pracownik s3 takze utatwienia w rozliczaniu czasu pracy.
We wszystkich krajach UE regulacje prawne wymagaja okreslenia,
jaki jest wymiar czasu pracy w danym tygodniu i nie moze on
nominalnie przekracza¢ tzw. etatu (ktérego wymiar, w zaleznosci
od kraju, wynosi pomiedzy 36 a 42 godziny w tygodniu). Czas

3 Zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikdw

4 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/12/articles/de0912059i.htm

przepracowany ponad ten limit tozsamy jest z nadgodzinami,
co wigze sie z koniecznoscig zwiekszenia stawki godzinowej
i/lub zwrdcenia nadpracowanych godzin w postaci dodatkowego
urlopu. Z perspektywy pracodawcy istotne jest jednak, w jakim
okresie czasu nalezy rozlicza¢ przepracowane godziny. W przy-
padku Scistego rozliczania w trybie tygodniowym, pracodawca nie
ma mozliwosci réwnowazy¢ okreséw przestoju i zwiekszonego
popytu. Im dtuzszy czas rozliczania, tym wieksza elastycznos¢
dysponowania czasem pracownikéw a mniejsza konieczno$¢ wy-
ptacania nadgodzin.

Uelastycznianie czasu pracy wprowadzano w krajach Europy
na rézne sposoby. Czes¢ panstw wprowadzita tzw. ,postojowe”
czy tez ,skrécony czas pracy”. W tym rozwigzaniu pracodawca
zachowywat stosunek pracy z cztonkami zatogi, lecz grupowo
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Ramka I11.5. System ksztatcenia zawodowego w Niemczech

Kazdego roku okoto dwie-trzecie absolwentéw niemieckich gimnazjow podejmuje nauke w $rednich szkotach zawodowych dzia-
tajgcych w ramach podwojnego systemu ksztatcenia zawodowego (niem. duales System) (Lohmar i Eckhardt 2013). Nazwa tego
rozwiazania jest zwigzana z programem ksztatcenia, ktére w wiekszosci niemieckich szkét zawodowych przebiega dwutorowo.
Dwu- lub trzyletnia nauka zawodu odbywa sie w dwoch miejscach: w szkole (Berufsschule) oraz w zaktadzie pracy. Szkota zawodowa
zapewnia zaréwno ksztatcenie zawodowe, jak i ogélne. Natomiast zaktad pracy ma za zadanie szlifowac jego praktyczne umiejetnosci.

Uczen samodzielnie wybiera zaktad pracy, w ktérym bedzie odbywat szkolenie. Praktyka zawodowa odbywa sie w ramach umowy
zawartej pomiedzy uczniem a pracodawca. Co istotne, organizacja praktyk nie jest w zaden sposéb subsydiowana. Wszystkie
koszty zwigzane z praktykami pokrywa pracodawca. Ponadto, w trakcie trwania praktyki zawodowej firma wyptaca uczniowi za-
sitek szkoleniowy w wysokosci okoto 700 € miesiecznie (Hartlaub i Schneider 2012). Obcigzanie pracodawcy kosztem zasitku
szkoleniowego sprzyja powierzaniu uczniom realnych obowigzkéw zawodowych — ptacenie za pozorna prace nie lezy w interesie
pracodawcy, u ktérego dany uczen odbywa praktyke zawodowa.

Pracodawca przyjmujacy ucznia na praktyki nie ma petnej swobody w przydzielaniu mu zadan. Program praktyk ustalany przez
pracodawce musi by¢ zgodny z ogélnokrajowymi standardami dotyczacymi ksztatcenia zawodowego (Ausbildungsordnung) okre-
$lonymi dla kazdej profesji i dostosowanymi do popytu na umiejetnosci oséb wykonujacych dany zawdd (Lohmar i Eckhardt 2013).
Ponadto osoba kierujgca praktykami ucznia (instruktor) musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowe i pedagogiczne.

Regulacje dotyczace programu praktyk obejmuja zazwyczaj peten wachlarz umiejetnosci wymaganych od przedstawicieli danego
zawodu. Jesli jedna firma nie jest w stanie sprosta¢ tym standardom, poniewaz zakres jej dziatalnosci jest zbyt waski, istnieje moz-
liwos¢ wspétpracy z innymi przedsigbiorstwami. Dzieki podziatowi kosztédw i obowigzkéw pomiedzy partnerskie przedsiebiorstwa,

Zrédto: Opracowanie witasne

w programie praktyk moga wzia¢ udziat réwniez niewielkie, silnie wyspecjalizowane firmy.

zmniejszat wymiar czasu pracy i — co za tym idzie — wyptacane
wynagrodzenia. Obnizka wynagrodzen byta w réznych krajach
czesciowo lub catkowicie rekompensowana pracownikom ze
srodkow publicznych. Czed¢ panstw zdecydowata sie na wy-
dtuzenie okreséw rozliczeniowych, pozwalajac pracodawcom
na zréwnowazenie przestoju cyklicznego przez obnizenie kosz-
téw nadgodzin w okresach sezonowo zwiekszonego popytu
(ramka 111.4). Takie uelastycznienie czasu pracy pozwala nie
tyle ztagodzi¢ skutki spowolnienia gospodarczego (bo czas jego
trwania zazwyczaj wykracza poza 6 czy 12 miesiecy okresu rozli-
czeniowego), to obniza koszty pracy z perspektywy pracodawcy.
Przy nizszych kosztach, ryzyko koniecznosci zwolnien lub ban-
kructwa jest mniejsze, co pozwala ograniczy¢ zwolnienia.

Poza zmianami w zakresie obowiazujacych przepiséw, czes¢ krajow
wprowadzita nowe rozwigzania. Przyktadem takiego rozwigzania
s tzw. banki czasu. W ramach bankdéw czasu, pracodawcy z danej
branzy lub danego regionu moga w réznych okresach zatrudnia¢
tych samych pracownikéw, pod warunkiem, ze tgczne warunki za-
trudnienia sg tak samo korzystne, jak gdyby pracownik $wiadczyt
prace w jednym tylko przedsiebiorstwie. Banki czasu roznia sie
zasadniczo od agencji pracy tymczasowej, poniewaz podstawowa
dziatalnoscig pracodawcow uczestniczacych w bankach czasu nie
jest swiadczenie ustug zatrudnieniowych a po prostu dziatalnos¢
produkcyjna lub ustugowa w innym obszarze. Wspétpracowac
moga ze soba np. pracodawcy z jednego rejonu, lecz z branz o od-
miennych wzorcach sezonowosci.

Trudnosci w powrocie na rynek pracy czesto wspotwystepuja
z trudnosciami w wejsciu na niego. Mechanizm przejscia z syste-
mu edukacyjnego na rynek pracy stanowi jedno z najwiekszych
wyzwan i w wiekszosci krajow bezrobocie wsrod mtodziezy jest
wyzsze niz w populacji ogotem. Brak doswiadczenia zawodowego
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oraz mniejsza umiejetnosc¢ poruszania sie po rynku pracy to dwie
podstawowe bariery, ktére utrudniajag osobom mtodym znale-
zienie pracy po opuszczeniu systemu edukacyjnego. Dodatkowo,
podkresla sie czesciowe niedopasowanie oferty instytucji eduka-
cyjnych do potrzeb pracodawcéw. Z drugiej strony, osoby mtode
cechuja sie najswiezszg wiedza, zazwyczaj znaczaca elastycz-
noscig dotyczaca godzin pracy a takze wzglednie szybciej sie
ucza. Ze wzgledu na te charakterystyki bezrobocie wsréd oséb
mtodych nalezy interpretowac w kategoriach stabosci systemu
edukacyjnego i instytucji otoczenia rynku pracy — nie stabosci tej
grupy kandydatéw na pracownikdw.

Jednym z przyktadow potwierdzajacych teze, ze popra-
wa otoczenia instytucjonalnego na rynku pracy sprzyja
zasadniczemu obnizeniu bezrobocia wérdd jest doswiadczenie
Niemiec (ramka 111.3). Stopniowe zmiany w tzw. praktycznym
ksztatceniu umiejetnosci zawodowych oraz fundamentalne zmia-
ny w systemie posrednictwa zawodowego zaowocowaty nie
tylko zmniejszeniem bezrobocia wsréd mtodziezy, ale takze
poprawa satysfakcji pracodawcédw. Mechanizm praktyk zawo-
dowych w szkolnictwie zawodowym jest istotny w Niemczech,
gdzie siec szkolnictwa zawodowego jest rozwinieta a mniejszos¢
absolwentow szkét srednich kontynuuje ksztatcenie na poziomie
uniwersyteckim. W krajach, gdzie szkolnictwo zawodowe stanowi
margines, bo wiekszos¢ instytucji na poziomie ponadgimnazjal-
nym ma charakter ogélnoksztatcacy (np. Francja, Wtochy, Polska),
rozwigzania utatwiajace rozpoczynanie kariery zawodowej musza
wykracza¢ w znaczacej mierze poza szkolnictwo zawodwe.

Bezobocie wirdd mtodziezy rosnie zazwyczaj jeszcze przed od-
notowaniem recesji. Zwigzane jest to ze zmniejszeniem liczby
tworzonych miejsc pracy juz w fazie spowolnienia tempa wzrostu
gospodarczego, tj. jeszcze przed kryzysem. W wiekszosci krajow
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Ramka II1.6. Pakiet antykryzysowy w Polsce

Pod koniec 2008 r. rzad ogtosit tzw. ,Plan na rzecz stabilnosci i rozwoju” na ktéry sktadaty sie pakiet antykryzysowy, na ktéry
sktadaty sie podniesienie limitu poreczen i gwarancji, zmiana skali PIT oraz zapowiedzi wykreowania zrédet finansowania kredy-
téw MSP oraz zmian dla rynku pracy (pozostate propozycje miaty charakter gtéwnie formalny, jak np. przyspieszenie inwestycji
wspotfinansowanych z UE poprzez wzrost wydatkéw kwalifikowanych certyfikowanych do KE i wczesniejsza zaliczka od Komisji
Europejskiej na wdrazanie srodkéw unijnych). Akcja kredytowa ostatecznie nie zostata uruchomiona, a zmiany na rynku pracy
weszty w zycie dopiero od Il kwartatu 2009.r

W sierpniu 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
i przedsiebiorcéw. Na mocy ustawy wprowadzono szereg instrumentow skierowanych do przedsiebiorcéw i pracownikéw przedsie-
biorstw dotknietych spowolnieniem gospodarczym. Wsrod nich znalazty sie miedzy innymi $wiadczenia oferowane przez Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, takie jak $wiadczenia na cze$ciowe zaspokojenie wynagrodzen pracownikéw za czas
przestoju ekonomicznego, rekompensata za obnizenie wymiaru czasu pracy, czy $wiadczenie na optacenie sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne pracownikéw. Ponadto, ustawa antykryzysowa przewidywata dofinansowanie szkolen oraz studiéw podyplomowych
pracownikéw z Funduszu Pracy.

Postanowienia ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu przestaty obowiazywac z koncem 2011 roku, po prawie 2,5 roku od jej wejscia
w zycie. W tym czasie w ramach pakietu pomocowego objetego ustawa wyptacono firmom zaledwie 9,6 mln zt. W tym tacznie
7,9 mln zt w ramach $wiadczen z FGSP z tytutu przestoju ekonomicznego, obnizonego czasu pracy oraz sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne. Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyty wnioski o wsparcie wyniosta 12,4 tys. oséb, co stanowi jedynie 0,08%
wszystkich pracujacych. Mozna zatem przypuszczag, ze znaczenie tego instrumentu dla skutkow kryzysu jest zaniedbywalne. Licz-
ba szkolen dofinansowanych przez Fundusz Pracy réwniez byt niska — do konca pazdziernika 2011 r. wzieto w nich udziat jedynie
1325 osob. taczna kwota dofinansowania szkolen wyniosta 1,7 mln zt.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw dostepnych na stronie: http://www.mpips.gov.pl/praca/pakiet-antykryzysowy/stan-realizacji-pakietu-dzialan-

-antykryzysowych/

UE bezrobocie w tej grupie wzrosto zasadniczo juz w 2009 r.,
osiggajac ponad 25% w Hiszpanii, Wtoszech, Grecji, panstwach
nadbattyckich, a takze na Wegrzech i na Stowacji. Réwniez
w Polsce bezrobocie wérod osob mtodych wzrosto w 2009 r.
o niemal 40% w porownaniu do 2008 r. Pomimo tego wzrostu
Polska prezentuje sie mniej wiecej w $rodku rankingu w Europie.

43 DZIALANIA ANTYKRYZYSOWE W POLSCE

Na tle zréznicowanych rozwigzan w krajach UE, Polska zastoso-
wata niewielkie i stabo dostosowane do potrzeb pracodawcéw
instrumenty (Ramka I1.6). Samo wprowadzenie rozwigzan
antykryzysowych przeciggneto sie na druga potowe 2009 r,,
co zmusito wielu pracodawcow do znalezienia adekwatnych roz-
wigzan w ramach funkcjonujgcego standardowo kodeksu pracy.
NBP wskazuje, ze kluczowe znaczenie miaty dwa kanaty uela-
styczniania. Po pierwsze, w Polsce dos¢ szeroko wykorzystuje sie
umowy czasowe, co oznacza, ze redukcja zatrudnienia odbywa
sie cze$ciowo samoczynnie i zwigzana jest z nizszymi kosztami
niz w przypadku umoéw bezterminowych. Intensywnos¢ wyko-
rzystania tej formy elastycznosci jest zréznicowana pomiedzy
branzami, ale umowy czasowe obecne sg we wszystkich gateziach
sektora przedsigbiorstw. Po drugie, znaczna cze$¢ wynagrodzen
pracownikéw w Polsce — wg deklaracji pracodawcéw ok 30% -
to tzw. elastyczny komponent ptac. Oznacza to, ze pracodawca
jest zobowigzany do wyptacenia ich tylko wowczas, gdy pracow-
nik osiggnie zaktadany ex ante rezultat. Skutkiem takiego stanu
rzeczy, bez koniecznosci renegocjowania uméw o prace, wielu
pracodawcéw w Polsce byto w stanie obnizy¢ realne wynagro-
dzenia. Z jednej strony w spowolnieniu pracownikom trudniej jest
osiagna¢ wyniki (np. sprzedazy lub produkgji), a z drugiej — wyniki

takie ustalane sg rokrocznie, co daje pracodawcy dos¢ duzg swo-
bode w ksztattowaniu polityki wynagrodzen.

Funkcjonowanie tzw. ustawy antykryzysowej dobiegto konca
z grudniem 2012 r. Poniewaz wiekszos¢ rozwigzan uelastycz-
niajacych stosunek pracy zostata w ustawie antykryzysowej
zapisana czasowo, pracodawcy, rzad i zwigzkowcy powrdcili
do stotu negocjacyjnego, by rozwazy¢ mozliwos¢ przedtuzenia
niektorych z tych rozwigzan. Ze wzgledu na wrazliwy charakter
tych negocjacji, niewiele zmian udato sie przeprowadzi¢. W dru-
giej potowie 2013 r. wprowadzono na state tzw. elastyczny
czas pracy, co utozsamiono z wydtuzeniem okresu rozliczenio-
wego pracownikéw z 3 do 12 miesiecy. Nie jest jasne, jak duzg
grupe pracownikow obejma nowe rozwigzania. W okresie funk-
cjonowania ustawy antykryzysowej, skorzystato z niej 1 075
przedsiebiorstw®, tj. mniej niz 1 na 30 firm.

5 Wg informacji wiceministra pracy Radostawa Mleczki
w Sejmie, rbwnowazne jest to ochronie ok 100 tys. miejsc pracy
(http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie-
=43&dzien=1&wyp=68). Nie jest jednak jasne, na jakiej podstawie
uzyskano ten szacunek. Przecietne zatrudnienie w przedsiebior-
stwach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikdw to ok 250 oséb
w 2012 r. Przy zatozeniu, ze do Panstwowej Inspekcji Pracy zgtosity
sie przecietne podmioty z tej grupy, 100 tys. uratowanych miejsc
pracy réwnowazne bytoby niemal potowie zatrudnienia w tych pod-
miotach. Naturalnie, gdyby do PIP zgtaszatyby sie tylko bardzo duze
firmy, to oszacowany odsetek bytby mniejszy. W 1075 najwiekszych
polskich przedsiebiorstw pracuje tacznie 1 784 913. Uratowanie
100 tys. miejsc pracy oznaczatoby, ze bez instrumentu jakim jest
wydtuzenie okresu rozliczeniowego ci konkretni pracodawcy zde-
cydowaliby sie zlikwidowa¢ ponad 5% miejsc pracy. Tymczasem
zatrudnienie w Gospodarce Narodowej pomiedzy 2008 i 2012 r.
przyrosto 0 2.2%.
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5 KONSEKWENCJE DZIALAN
ANTYKRYZYSOWYCH WSROD
GOSPODAREK DOTKNIETYCH RECESJA

Wahania cykliczne sg naturalnym mechanizmem zmian w kon-
kurencyjnosci gospodarek rynkowych. Na skutek szoku, jakim
jest kryzys te firmy, ktdére przetrwaja, dostosowuja sposob
funkcjonowania, strukture produkcji i technologie do wymo-
goéw zmieniajacego sie popytu. Faza wychodzenia z kryzysu jest
de facto ujawnieniem tych korzysci na poziomie firmy w po-
staci rosnacej produktywnosci i rentownosci. Na poziomie
kraju przejawia¢ sie to powinno w postaci poprawiajacej sie
konkurencyjnosci danej gospodarki. Dziatania antykryzysowe,
ktérych celem jest amortyzacja szoku i ztagodzenie jego od-
dziatywania na gospodarke, zaburzajg w pewnym stopniu ten
mechanizm, podtrzymujac funkcjonowanie nierentownych
i niekonkurencyjnych firm lub branz. Dlatego pierwszym ob-
szarem weryfikacji, jakie sg skutki dziatan antykryzysowych
jest sprawdzenie, co stato sie z ich konkurencyjnoscig. Drugim
aspektem wymagajgcym analizy sg konsekwencje dziatan anty-
kryzysowych dla sektora finanséw publicznych i budzetu. Te dwa
zagadnienia stanowig tre$¢ niniejszego rozdziatu.

51 KOSZTY PRACY

Pomimo gtebokiej i dtugiej recesji w wielu rozwinietych go-
spodarkach swiata, tzw. jednostkowe koszty pracy przecietnie
wzrosty w latach 2008-2011. Wzrost kosztu wytworzenia jed-
nej jednostki produktu finalnego oznacza, ze pomimo wzrostu
bezrobocia i wzglednie nizszej presji ptacowej, przecietnie wy-
nagrodzenia rosty szybciej niz wydajnos¢ (wykres 111.34). Cho¢
nie jest to duza zmiana, s$wiadczy ona o znaczacej znieksztatca-
jacej roli dziatan antykryzysowych. Na tle krajéw OECD, wzrost

jednostkowych kosztéw pracy w Polsce jest zblizony do sredniej
i niszy niz w Niemczech.

W dtuzszej perspektywie gospodarka Polski traci konkuren-
cyjnos¢ na tle gtownych gospodarek UE. Poniewaz dynamika
ptac nie odbiega znaczaco od dynamiki wydajnosci w Polsce,
u podstaw tej utraty konkurencyjnosci lezy po pierwsze wzgled-
na pracochtonnos¢ polskiej gospodarki, a po drugie stopniowe
umacnianie waluty. Te dwa czynniki wskazuja, ze niezaleznie
od potencjalnie niekorzystnych skutkéw pakietéw antykryzy-
sowych, zachowanie konkurencyjnosci w toku pogtebiajacej sie
integracji europejskiej wymaga aktywnego wspierania rozwoju
polskich przedsiebiorstw. Z drugiej strony wida¢ wyraznie,
ze gospodarki o wiekszej skali dostosowan kosztéw pracy,
w mniejszym stopniu dostosowa¢ musiaty zatrudnienie. Firma
zmuszona obniza¢ koszty moze zmniejsza¢ liczbe pracownikéw
lub koszt zwigzany z wytworzeniem produkcji (poprzez wzrost
wydajnosci i obnizenie wynagrodzen).

Spowolnienie czesto wymusza na panstwach finansowanie po-
lityk stymulacyjnych. Jest to jednak trudne, gdyz spowolnienie
zasadniczo zmniejsza baze podatkowa - recesja oznacza spadek
wartosci dodanej, co z kolei obniza przychody z VAT, w dzisiejszych
czasach gtéwnego zrdédta finansowania wydatkéw rzadowych
w wiekszosci krajow UE. Jednak spadek zatrudnienia obniza takze
baze podatkowa dla przychodéw z PIT. O ile samodzielnie ten
podatek stanowi od 10% do 30% przychoddw budzetéw krajow
UE, spadek o kilka czy kilkanascie procent rzutuje juz powaznie na
skale deficytu budzetowego. Warto przy tym podkresli¢, ze spadek

Zmiana jednostkowych kosztéw pracy w latach 2008-2011
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Dynamika jednostkowych kosztéw
pracy w wybranych krajach UE (2005-2012)
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Zmiana liczby pracujacych i zmiana
jednostkowych kosztéw pracy (ULC) (2008-2012)
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Przychody z PIT w 2010 w relacji do 2007 (realne)
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przychoddw z PIT moze mie¢ miejsce nawet, gdy formalnie gospo-
darka nie dos$wiadcza recesji, a liczba 0séb pracujacych nie spada.
Podstawa PIT jest bowiem nie sam stosunek pracy a faktyczne za-
robki. Jesli zatem pracodawcy moga w sposob elastyczny obnizy¢
czesciowo fundusz wynagrodzen bez dostosowan po stronie za-
trudnienia, przychody z PIT obnizg sie. Sytuacja taka miata miejsce
np. w Niemczech, gdzie wzrostowi zatrudnienia towarzyszyty bar-
dzo skromne podwyzki, w kategoriach realnych przektadajace sie
na spadek tacznego funduszu wynagrodzen. W Polsce na spadek
przychodow z PIT ztozyty sie procesy podobne jak w Niemczech,
a takze obnizenie minimalnej stawki podatkowej z 19% do 18%
oraz likwidacja tzw. trzeciego progu podatkowego. tacznie te
zmiany daty spadek przychodéw z PIT (w ujeciu realnym) o ok. 7%,
tj. wartos$¢ przecietng dla krajéw UE, ktoére przeciez — w przeci-
wienstwie do Polski — doswiadczyty recesji.

Wobec oczekiwanej obnizki przychodéw z PIT i — jednocze$nie
- malejgcego popytu na prace, kraje stosowaty roézne strate-
gie, by powstrzymac spadek bazy podatkowej. Jednym z takich
instrumentéw jest likwidacja uprawnien do ulg i obnizek po-
datkowych. Przyktadowo, zamrozenie progéw dochodowych
skutkuje wzrostem efektywnej stopy opodatkowania nawet,
gdy nominalne stawki podatkowe pozostajg niezmienione.
W rzeczywistosci, efektywna stopa opodatkowania obnizyta
sie w wiekszosci krajow OECD w czasie kryzysu. Wzrosty — poza
Polska, Rumunia, Beneluxem - odnotowaty kraje, ktére do-
$wiadczyty bardzo gtebokiej recesji (wykres 111.38). Naturalnie,
wzrost stopy opodatkowania zmniejsza konsumpcje pracujacych
oraz bodzce do podejmowania zatrudnienia u niepracujacych.
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Wykres 111.38. Zmiana efektywnego opodatkowania pracy w latach 2008-2011
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Wykres [11.39. Zmiana efektywnego opodatkowania pracy i zmiana liczby pracujgcych w latach 2008-2011
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Wykres 111.40. Przecietny przyrost zadtuzenia publicznego (w p.p. PKB) w latach 2007-2012
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Wykres I11.41. Przecietny czas poszukiwania pracy — zmiana w latach 2008-2012
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Cho¢ nie we wszystkich krajach baza dla podatku docho-
dowego spadta, za wyjatkiem Szwecji wszystkie kraje UE
zwiekszyty zadtuzenie publiczne. Cho¢ w przypadku niektérych
krajow wzrosty te miaty charakter spektakularny (np. niemal
100 p.p. PKB w Irlandii), przecietny przyrost poza krajami GIIPS
przekroczyt 18 p.p. PKB (gdyby uwzgledni¢ kraje GIIPS, wskaz-
nik ten wynidstby 25 p.p. PKB). Na tym tle przyrost o ok 10 p.p.
w Polsce jest nie tylko ponizej $redniej, ale takze trzecim naj-
nizszym w UE. Trzeba jednak podkresli¢, ze dyscyplina wzrostu
zadtuzenia publicznego w Polsce wynika z zapisow konstytucyj-
nych, co jest rozwigzaniem rzadkim.

5.2 AKTYWNE POLITYKI RYNKU PRACY

Naktady na polityki rynku pracy w Polsce w 2011 roku w relacji
do PKB uksztattowaty sie na poziomie bliskim $redniej dla krajéow
OECD. Wydatki w przeliczeniu na jedng osobe bezrobotng byty
natomiast nieco nizsze niz przecietnie w Europie. W wiekszosci
krajéow OECD, takze w Polsce, wydatki publiczne na polityki
rynku pracy spadty mimo wzrostu stopy bezrobocia w latach
2009-2011. Co istotne, ciecia dotyczyty przede wszystkim

pasywnych polityk rynku pracy, a wiec miedzy innymi zasitkow
dla osob bezrobotnych. Udziat wydatkdw na polityki pasyw-
ne w ogole wydatkédw na polityki rynku pracy siegat w krajach
OECD w 2009 roku 63% i w ciagu trzech lat kryzysu spadt do
59%. Natomiast wydatki zwigzane z aktywnymi politykami
rynku pracy (ALMP) pozostaty w relacji do PKB w krajach OECD
niemal bez zmian. Programy realizowane w ramach ALMP s3
duzo liczniejsze i bardziej zréznicowane niz programy pasywne.
Najwazniejsze kategorie wsrdd nich to: subsydia, skracanie czasu
pracy, tworzenie miejsc pracy przez rzady, bodzce finansowe dla
nowych przedsiebiorstw, i szkolenia, redukcja pozaptacowych
kosztow pracy, pomoc i posrednictwo w poszukiwaniu pracy.
Do krajow, w ktérych w trakcie kryzysu zwiekszono wydatki
na aktywne polityki rynku pracy nalezg Szwecja, Belgia, Dania
i Finlandia. Te kraje zareagowaty zwigkszeniem finansowania
aktywnych polityk rynku pracy na zagrozenie silnym wzrostem
stopy bezrobocia spodziewanym w pierwszych latach kryzysu.
Natomiast w Polsce, mimo wzrostu stopy bezrobocia ograniczo-
no wydatki na ALMP, co wynikato z decyzji Ministra Finanséw
o obnizeniu limitu wydatkéw Funduszu Pracy w roku 2011.

Wykres 111.42. Wydatki publiczne na polityki rynku pracy w krajach OECD, wedtug rodzaju polityk (aktywne -
ALMP i pasywne - PLMP) (jako proc. PKB, w latach 2009 i 2011)
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Wydatki na aktywne polityki rynku
pracy w Polsce w latach 2008-2011 (w mld zt,
w cenach z2011r.)
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Zrédto: OECD

Zmiana naktadéw na polityki rynku pracy oraz wzrost liczby
bezrobotnych i spadek liczby wakatéw modyfikujg warunki,
w jakich funkcjonuja stuzby zatrudnienia. Wszystkie te czyn-
niki sprzyjajg wydtuzeniu czasu poszukiwania pracy. Kraje
takie jak Polska, Czechy czy Stowacja doswiadczyty znacznie
mniejszego spowolnienia niz Wegry czy USA, mimo to prze-
cietny czas poszukiwania pracy wydtuzyt sie w Polsce bardziej
niz na Wegrzech, a na Stowacji jest dwukrotnie wyzszy niz
w USA. Te réznice moga wynika¢ z charakterystyki rynku pracy
(np. nizsze tempo kreacji zatrudnienia), ale takze z zasadniczego
pogorszenia jakosci posrednictwa pracy.

Ograniczenie finansowania programéw rynku pracy nie
musi by¢ jednak tozsame z brakiem odpowiedzi publicznej
na problemy na rynku pracy wywotane kryzysem. W wielu
krajach OECD, w ramach ALMP wprowadzono nowe, czesto
tansze instrumenty, ktére maja sprzyjac¢ utrzymaniu lub wrecz
zwigkszeniu tzw. wskaznikéw objecia. Oznacza to iz wigkszy
odsetek 0so6b bezrobotnych moze mie¢ dostep do instrumen-
téw aktywizacyjnych. O ile stopniowo malejg w wigkszosci
krajow rozwinietych naktady na pasywne polityki rynku pracy
($wiadczenia i wsparcie dochodowe), o tyle niewiele lub wcale
nie spadaja wydatki aktywizacyjne. Zwigzane jest to przede
wszystkim z faktem, iz w wiekszosci krajéw rozwinietych tempo
wzrostu gospodarczego nie jest jeszcze na tyle silne, by gospo-
darka samodzielnie generowata znaczacg liczbe nowych miejsc
pracy. Instrumenty aktywizacyjne pozwalajg podtrzymac kon-
takt 0séb bezrobotnych z rynkiem pracy.

Na tym tle specyficznie wyroéznia sie Polska, gdzie zardéwno
polityki pasywne jak i aktywne ulegty ograniczeniu. Warunki
dostepu do $wiadczen finansowych staty sie bardziej restryk-
cyjne a tzw. zamrozenie $rodkéw Funduszu Pracy ograniczyto
dostepnos¢ srodkow na aktywizacje. Przy jednoczesnej presji
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Woydatki na pasywne polityki rynku

pracy w Polsce w latach 2008-2011 (w mld zt,
w cenach z 2011 r.)

14 1

12 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B wczedniejsze emerytury W zasitki dla bezrobotnych i pokr.

Zrédto: OECD

na szybkie wydawanie srodkow Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, skutkuje to wzrostem roli instrumentéw drogich oraz
mniejszym niz bytoby mozliwe objeciem osoéb bezrobotnych
dziataniami podnoszacymi atrakcyjnosc¢ dla pracodawcow.

O ile w znacznej czesci krajow OECD maksimum wydatkéw na
aktywne polityki rynku pracy w trakcie recesji osiagnieto w 2011,
o tyle w Polsce naktady na aktywne polityki silnie rosty do 2010
roku, po czym w 2011 roku znacznie spadty (wykres 111.43).
W latach 2009-2010 ponad trzykrotnie zwigkszono wydatki na
wsparcie zatrudnienia i bezposrednie tworzenie miejsc pracy,
po czym w 2011 roku silnie je ograniczono. Juz w 2009 roku znacz-
nie zmniejszono naktady na szkolenia, ktére w latach 2004-2009
nieustannie rosty. Co istotne, w 2009 roku odnotowano w Polsce
zahamowanie spadku wydatkéw na pasywne polityki rynku
pracy (wykres 111.44), co mozna przypisa¢ miedzy innymi silnemu
wzrostowi liczby oséb uprawnionych do pobierania zasitku dla
bezrobotnych w latach 2009-2010. tgczna kwota zasitkéw dla
bezrobotnych w 2010 roku wyniosta ponad 2,6 mld zt, co stanowi
180% wartosci z 2008 roku (GUS 2008, 2010).

Wzrost wydatkow na aktywne polityki rynku pracy w kryzysie
wynikat w duzej mierze ze zwigkszenia naktadéw na wsparcie
zatrudnienia (wykres 111.45). Natomiast w krajach, w ktérych
wydatki na ALMP spadty, ograniczono przede wszystkim naktady
na kursy i szkolenia. Do krajow europejskich, ktore najbardziej
zwiekszyty naktady na aktywne polityki rynku pracy wzgledem
okresu sprzed recesji, naleza: Estonia, Stowenia, oraz Dania.
O ile w Danii i Estonii skupiono sie szkoleniach i wsparciu za-
trudnienia, o tyle polityka aktywizacyjna Stowenii miata na
celu zwigkszenie liczby miejsc pracy zaréwno przez bezposred-
nie ich tworzenie, jak i zachecenie do rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej. Co ciekawe, w niektorych krajach w trakcie re-
cesji zupetnie zmieniono strukture wydatkéw w ramach ALMP.
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Wykres I11.45. Zmiana catkowitych naktadéw na aktywne polityki rynku pracy (ALMP) w latach 2008-2011, oraz
zmiana naktadéw na poszczegélne kategorie ALMP w stosunku do catkowitych naktadéw na ALMP
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD

Na Wegrzech aktywne polityki rynku pracy polegajace przed
kryzysem przede wszystkim na wsparciu zatrudnienia i szkole-
niach, bardzo silnie skupiono na bezposrednim tworzeniu miejsc
pracy. Z kolei na Stowacji znacznie zwiekszono udziat wsparcia
zatrudnienia (réwniez zatrudnienia 0s6b o ograniczonej zdolno-
$ci do pracy) w wydatkach na ALMP.

Jednym z najpopularniejszych nowych instrumentéw byto wsrod
krajow UE subsydiowanie tworzenie nowych miejsc pracy.
W wielu z nich adresatem programéw byta okreslona grupa
spoteczna, w ktorej bezrobocie stanowito lub mogto stanowi¢
szczegblnie powazny problem. Stosowanym kryterium byt naj-
czesciej czas pozostawania bezrobotnym. W Austrii, Szwecji
i Portugalii specjalne subsydia dotyczyty zatrudniania oséb

s bezposrednie tworzenie miejsc pracy

[ \sparcie zatrudniania
szkolenia

e o @ - catkowita zmiana

dtugookresowo bezrobotnych. Co istotne, szczegdlng uwage
zwracano na mtodziez, rozszerzajac adresowane do niej progra-
my, a takze na osoby starsze. W Irlandii specjalnym programem
objeto branze i zawody, w ktdérych ryzyko bankructwa byto
szczegoblnie wysokie, podobnie w Korei, gdzie wsparcie skierowa-
no do regiondw o najwyzszym bezrobociu.

Na tym tle zmian zachodzacych w odpowiedzi na kryzys w in-
nych krajach, nalezy jasno stwierdzi¢, ze w Polsce struktura
wydatkéw na ALMP w niewielkim stopniu dostosowana zos-
tata do zmieniajacej sie rzeczywistosci gospodarczej. Wiecej
niz w innych krajach wydaje sie w Polsce na dotacje na roz-
poczecie dziatalnosci gospodarczej i szkolenia — a oba te
instrumenty z definicji traca skuteczno$¢ w okresie spowolnienia

- Dominujacy trend - subsydiowac¢ tworzenie miejsc pracy

Jednym z najpopularniejszych nowych instrumentéw byto wsrdd krajow UE subsydiowanie tworzenie nowych miejsc pracy. W wielu
z nich adresatem programdw byta okreslona grupa spoteczna, w ktdrej bezrobocie stanowito lub mogto stanowic¢ szczegélnie po-
wazny problem. Stosowanym kryterium byt najczesciej czas pozostawania bezrobotnym. W Austrii, Szwecji i Portugalii specjalne
subsydia dotyczyty zatrudniania oséb dtugookresowo bezrobotnych. Co istotne, szczegdlna uwage zwracano na mtodziez, rozsze-
rzajac adresowane do niej programy, a takze na osoby starsze. W Irlandii specjalnym programem objeto branze i zawody, w ktérych
ryzyko bankructwa byto szczegélnie wysokie, podobnie w Korei, gdzie wsparcie skierowano do regiondéw o najwyzszym bezrobociu.

Zrédto: OECD
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gospodarczego. Relatywnie mniejsze srodki niz w innych krajach
alokowane s3 na wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy.
Naturalnie, niezaleznie od struktury budzetu, istotna jest jesz-
cze kwestia skutecznosci i efektywnosci alokowanych srodkow.
W krajach takich jak Dania, Szwecja, Austria, Korea czy Francja
wzrost naktadéw na aktywne polityki rynku pracy zwigzany byt
z uruchomieniem szeregu nowych programoéw monitorujacych
zaréwno proces realizacji tych dziatan, jak i ex post wyniki.
Mechanizm ten stuzy zaréwno biezacej poprawie funkcjonu-
jacych instrumentow, jak i systematycznemu przegladowi pod
katem skutecznosci i efektywnosci, co pozwala elastycznie prze-
kierowywac¢ srodki w kierunku dziatan zapewniajacych wieksze
korzysci spoteczne.

53 WYCHODZENIE Z KRYZYSU

Stopniowa poprawa koniunktury w krajach rozwinietych kaze
oczekiwac pozytywnych sygnatéw takze dla ich rynkéw pracy.
Nie jest jednak jasne, jak szybko te zmiany zajda i jak szeroka
rzesze obywateli obejma. Marelli, Signorelli i Tyrowicz (2012)
zwracaja uwage, ze kraje, w ktérych dostosowanie na rynku
pracy odbyto sie raczej kosztem produktywnosci niz poziomu
zatrudnienia (tzw. chomikowanie pracy), beda obserwowa¢
poprawe wskaznikow zatrudnienia i bezrobocia znacznie wol-
niej niz te, w ktérych pozwolono na znaczne dostosowania
ilosciowe. Z drugiej strony, we wszystkich krajach rozwinietych
bolesnie daty sie odczu¢ regulacje ograniczajgce mozliwosci
obnizenie (lub nizszy wzrost) wynagrodzen, bo rozwiazania te
utrudniaja tzw. dostosowania cenowe. Zastosowane w nie-
ktérych panstwach instrumenty takie jak skrécony czas pracy,
czy tzw. postojowe pozwalajg obniza¢ ptace, ale obcigzone sg
wymagajacymi kryteriami dostepu i czesto nie pozwalajg ogra-
niczy¢ ptac w petni elastycznie.

Poprawa sytuacji na rynku pracy wymaga przywrécenia dyna-
micznego kreowania miejsc pracy, w szczegélnosci konieczne
sg impulsy do tworzenia nowych miejsc pracy. Badania poréw-
nawcze prowadzone przez NBP wskazuja, ze polscy pracodawcy
w poréwnaniu do innych krajéw regionu w wigkszym stopniu
substytuuja pracownikow kapitatem (NBP 2012). Oznacza to,
7e impuls popytowy o tej samej sile przetozy sie na wieksza kre-
acje zatrudnienia na Stowacji, w Czechach czy na Wegrzech niz
w Polsce.

Powszechne przekonanie sugeruje takze, ze wzrost inwestycji
prywatnych przetozy sie w Polsce na dynamiczna kreacje miejsc
pracy. Dane jednak w niewielkim stopniu potwierdzaja te intu-
icje. Na podstawie dtugookresowych trendéw NBP stwierdza, ze
cho¢ cykliczno$¢ decyzji o procesach inwestycyjnych i tworzenia
nowych miejsc pracy jest podobna, zaledwie ok 1 na 15 firm po-
dejmujacych dziatania inwestycyjne jednoczesnie planuje wzrost
zatrudnienia (NBP 2011). Obecnie ankietowani przedsiebiorcy
wskazujg, ze w wiekszosci przypadkéw inwestycje wigzac sie beda
z redukcja zatrudnienia lub rotacjg pracownikdw bez znacznej
zmiany w liczbie etatow. Wzrost zatrudnienia na skutek inwestycji
deklaruje przecietnie jeden na czterech pracodawcéw (NBP 2013).
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Dynamizacja proceséw tworzenia miejsc pracy zachodzi
w Polsce zazwyczaj w odpowiedzi na rosngcy popyt i nastepuje
wraz ze wzrostem mocy wytworczych. Innymi stowy, pracodaw-
cy w Polsce maja tendencje by tworzy¢ miejsca pracy dopiero
woéweczas, gdy w inny sposéb nie s3 w stanie zaspokoi¢ popytu
na wtasng produkcje. Pod tym wzgledem Polska wyrdznia sie na
tle innych krajow regionu, gdzie mechanizmy tworzenia miejsc
pracy sa znacznie bardziej zréznicowane i w mniejszym stopniu
wynikaja z ,koniecznosci”.

Wsréd rozwiazan dynamizujacych wychodzenie rynkoéw pracy
z recesji najskuteczniejsze i najczesciej stosowane sa dwa
instrumenty. Pierwszym z nich sag rabaty podatkowe dla pra-
codawcédw tworzacych miejsca pracy. W czesci krajow UE
(np. Belgia, Francja, Wielka Brytania), przychody z nowych in-
westycji obcigzone sa mniejszym podatkiem (lub odroczonym
w czasie), jesli na ich skutek pracodawca stworzy nowe miejsca
pracy i nie zlikwiduje innych (o dostepie do tej ulgi decyduje
przyrost netto). W Polsce nie ma podobnych mechanizméw
podatkowych, a kwotowe subsydiowanie tworzenia miejsca
pracy jest instrumentem kosztownym i przez to dostepnym dla
niewielkiej grupy pracodawcow.

Drugim instrumentem wspierajgcym tworzenie miejsc pracy
sg polityki sprzyjajace redystrybucji istniejgcych juz miejsc
pracy na wieksza grupe pracownikéw. W wielu krajach stosuje
sie prace w niepetnym wymiarze czasu jako instrument o dwo-
jakim charakterze. Z jednej strony utatwia on godzenie rol
rodzinnych i zawodowych, ale z drugiej sprzyja zwiekszeniu do-
stepu do rynku pracy dla szerszej grupy osob. W krajach UE te
»nietypowa" forme zatrudnienia stosowato przecietnie blisko
20% wszystkich osob zatrudnionych, ale w przypadku Holandii
blisko potowa zatrudnionych pracowata w niepetnym wymia-
rze, w Szwajcarii ponad 35%, za$ w krajach skandynawskich,
w Wielkiej Brytanii jak rowniez w Austrii i Niemczech ponad
25%. Jeszcze wigksza dysproporcja widoczna jest w odniesieniu
tylko do grupy kobiet, ktédrych w Polsce zatrudnionych byto
w 2011 r. jedynie 11% na niepetny etat, przecietnie w krajach
UE zas ponad 30%, w Holandii natomiast ponad 75% pracuja-
cych kobiet.

W Polsce na przestrzeni ostatniej dekady zatrudnienie
w niepetnym wymiarze czasu pracy spada, ale spadek ten
wynika gtéwnie z 0séb zatrudnionych w rolnictwie — od 2005
stosunek pracy poza rolnictwem odbierata mozliwos¢ ubez-
pieczenia sie w KRUS, a nie rodzi takich konsekwencji praca
na podstawie umow cywilno-prawnych. Zatrudnienie na
czes¢ etatu zdecydowanie najwieksze znaczenie ma dla osob
znajdujacych sie w wieku poprodukcyjnym, ale nadal czyn-
nych zawodowo. W grupie tej ponad potowa pracownikéow
zatrudnionych jest w niepetnym wymiarze. Praca na czes$¢
etatu istotna role odgrywa rowniez wsréd najmtodszych
uczestnikdw rynku pracy, utatwiajgc zapewne finansowanie
ich wtasnej edukacji. Sposréd mtodych zatrudnionych na
cze$¢ etatu ponad 1/3 stanowia rolnicy, zas ok. 40% pracuja-
cy w sektorze ustugowym.
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Konstrukcja otoczenia instytucjonalnego rynku pracy ma
kluczowe znaczenie dla absorpcji szokéw przez gospodarke,
a wsrdéd najwazniejszych rynkéw — dobr, kapitatu, pracy — to
rynek pracy jest rynkiem o najszerszej i szczegélnej regulacji
wprowadzanej przez instytucje formalne i nieformalne. Boeri
i van Ours (2011) argumentuja wrecz, ze rynek pracy jest imma-
nentnie niedoskonatym rynkiem (tj. odbiegajagcym od warunkéw
konkurencji doskonatej). Instytucjom oraz (stanowigcych ich
szczegdlng forme) politykom poswiecono te cze$¢ raportu.
W pierwszym rozdziale przedstawilismy ustalenia co do wpty-
wu poszczegélnych z instytucji na zachowanie rynkéw pracy
w kryzysach — cho¢ dyskusyjne moga by¢ sity poszczegdlnych
efektow, wydaje sie, ze w literaturze istnieje konsensus co do
tego, ze instytucje utrudniajace realokacje miejsc pracy (jak wy-
soka ochrona zatrudnienia) zmniejszaja bezposrednie skutki
szokéw makroekonomicznych dla zatrudnienia i bezrobocia, lecz
wydtuzaja okres ich absorpcji. Jesli dodatkowo pracodawcy nie
moga przeprowadzi¢ dostosowania za pomocg wynagrodzen,
szok pogtebiony zostaje poprzez pogarszajaca sie relacje po-
miedzy ptacami i wydajnoscia, co utrudnia zakonczenie recesji
i powrot na $ciezke wzrostu.

W zakresie ochrony stosunku pracy kraje UE rozpiete miedzy
dwoma skrajnosciami — w krajach anglosaskich oraz Holandii
i Danii niewielka ochrona stosunku pracy (np. niskie koszty
rozwigzania umowy o prace) potgczona jest z duzym bezpieczen-
stwem zatrudnienia. W Europie potudniowej rygorystyczna
ochrona stosunku pracy wspotwystepuje ze znacznie mniejszym
wsparciem dla poszukiwania pracy, przekwalifikowania oraz dez-
aktywizujgcymi systemami zabezpieczenia spotecznego. Kraje
0 wyzszym poziomie ochrony zatrudnienia charakteryzuja sie
bardziej dtugotrwatym bezrobociem oraz wyzszym bezrobociem
wsrod mtodziezy. Dtugotrwate bezrobocie jest tez zazwyczaj bar-
dziej rozpowszechnione w krajach o wyzszym klinie podatkowym.
W konsekwencji, w trakcie spowolnienia gospodarczego, spadek
popytu na prace pogtebia segmentacje i zwieksza nieréwnosci
na rynku pracy (temu zagadnieniu po$wiecony jest osobny roz-
dziat). Segmentacje zmniejszaja natomiast tzw. ,otwarte” rynki
pracy, gdzie dostep do zatrudnienia — nawet w niepetnym wy-
miarze czasu pracy - jest wiekszy a stosowane instrumenty
aktywizacyjne bardziej egalitarne. Kolosalne znaczenie maja
takze rozwiagzania utatwiajace wejscie na rynek pracy absolwen-
tom lub osobom powracajgcym po dtugiej nieobecnosci.

W kilkunastu latach poprzedzajacych globalny kryzys finanso-
wy wiele krajow OECD przeprowadzito szereg reform majacych
na celu wspieranie wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy. Cho¢, mozna zauwazy¢ znaczne réznice pomiedzy
krajami OECD pod wzgledem kierunku reform, to generalnie rzecz
biorgc reformy wdrazane w latach 1995-2007 byty ukierunkowa-
ne na zmniejszenie ingerencji rzagdéw w rynek pracy. W wigkszosci
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krajow zwiekszano swobode pracownikéw i pracodawcow w za-
kresie dtugosci i organizacji czasu pracy oraz modernizowano
system zabezpieczenia spotecznego, by zapewni¢ réownowage po-
miedzy bezpieczenstwem socjalnym a uzaleznieniem od zasitkdw.
Fakt, ze dostosowania zatrudnienia i bezrobocia w Wielkiej Recesji
byty znacznie mniejsze, niz wynikatoby to ze skali recesji wskazuje,
ze reformy te uczynity gospodarki lepiej przygotowanymi na kry-
zys. Na tym tle gospodarka Polski, ktora nie doswiadczyta kryzysu
- doznata znacznie silniejszych dostosowan, niz wynikatoby z ko-
niunktury. Gdyby przebieg kryzysu byt inny, wydaje sig, ze polski
rynek pracy ucierpiatby w znaczniejszym stopniu niz miato to
miejsce w przypadku innych krajéw rozwinietych. Jednoczesnie,
niewielkie znaczenie mozna tutaj przypisa¢ dedykowanym dziata-
niom antykryzysowym — cho¢ w sensie fiskalnym stanowity duze
wydatki budzetowe, ich przetozenie na stymulowanie gospodarki
okazato sie nieznaczne.

Nie istnieje jeden kanon instytucji rynku pracy, ktéry zapew-
nitby sprawna absorpcje szokdw makroekonomicznych. Nie ma
tez mozliwosci stworzenia takiego otoczenia instytucjonalnego,
w ktérym po negatywnym szoku popytowym dostosowania na
rynku pracy zostatyby zniwelowane. Jednak koszty spoteczne
dostosowan moga by¢ minimalizowane. Osiggnieciu tego celu
stuzg trzy rodzaje rozwigzan.

Po pierwsze, instrumenty pomagajace minimalizowac skale
zwolnien poprzez utatwianie redukcji czasu pracy oraz wynagro-
dzen uodparniaja gospodarke na szoki zewnetrzne i pozwalaja jej
szybciej wychodzi¢ z kryzysu. Uelastycznianie czasu podobnie
jak uelastycznianie wynagrodzen przenosi bezposrednio szok
ze strony pracodawcy na dochody pracownika, ale pozwala
zachowac zaréwno zatrudnienie jak i zdolnos¢ zarobkowania.
Cho¢ obecnie tego typu rozwiazania czesciej wykorzystywane sa
w przemysle niz w ustugach, z czasem rozwina¢ sie musza takze
analogiczne instrumenty dostosowane do specyfiki ustug. Mimo
kryzysu, w szeregu krajéw UE i OECD, w tym w Polsce, jednost-
kowe koszty pracy wzrosty, co oznacza, ze rozwigzania te nie s3
jeszcze wystarczajaco elastyczne.

Po drugie, znaczna rola sektora ustug i konsumpcji wewnetrznej
pozwala w mniejszym stopniu absorbowac szok zewnetrzny.
W Wielkiej Recesji gospodarki o wiekszym udziale ustug ce-
chowaty sie mniejszg skala redukcji liczby osob pracujacych.
Rozbudowany sektor ustug petni funkcje automatycznego
stabilizatora we wspotczesnych gospodarkach, poniewaz jest
mniej podatny na szoki popytu zagranicznego niz np. przemyst
i stabilizuje popyt wewnetrzny. Z drugiej strony, tzw. ,nadwyz-
kowe” bezrobocie w gospodarce amerykanskiej zwigzane byto
z nadmiernym wzrostem zatrudnienia w tym wtasnie sektorze,
co oznacza, ze wzrost sektora ustug sprzyja stabilizacji tylko
wtedy, gdy idzie w parze ze statym popytem wewnetrznym.
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Po trzecie, rynki pracy o szerszym dostepie do instrumentéw
wspierajacych tworzenie miejsc pracy i utatwiajace dostep do
zatrudnienia szybciej opuszczaja faze recesji. Cho¢ dostepnos¢
pracy w niepetnym etacie przed kryzysem nie wptywa istot-
nie na te dostosowania, to wsparcie dla pracy na czes¢ etatu
po wystapieniu szoku moze taka role odegra¢. Przyktadowo,
tzw. job sharing utatwit w krajach skandynawskich i Holandii
utrzymanie wiekszej liczby oséb w zatrudnieniu, co przyniosto
spoteczne i indywidualne korzysci. W odniesieniu do tradycyj-
nie gtéwnego automatycznego stabilizatora, jakim jest system
podatkowo-transferowy, zwracamy uwage, ze wzglednie wysoki
klin ptacowy w Polsce skutkuje przyczynia sie do nadmiernego
przedtuzenia negatywnych skutkéw szokéw na rynku pracy.

Cho¢ w niewielu krajach przeprowadzono rzeczywista ewaluacje
polityk antykryzysowych i ich wptywu na zachowanie gospodar-
ki, bezrobocie w Wielkiej Recesji w wiekszosci krajéw wzrosto
mniej, niz wynikatoby ze spadku PKB i wczes$niejszych doswiad-
czen. Kapitalne znaczenie dla roli, jaka otoczenie instytucjonalne
odegrato w absorpcji kryzysu maja oczekiwania pracodawcéw
co do dtugotrwatosci spowolnienia gospodarczego. Rzutujg one
na decyzje pracodawcow o optymalnym sposobie dostosowania
naktadu pracy. Mozna zaryzykowac teze, ze pakiety antykryzy-
sowe w wiekszym stopniu oddziatywaty na rynek pracy poprzez
ksztattowanie tych oczekiwan, niz poprzez bezposrednie dzia-
tania. Na tle zréznicowanych rozwigzan w krajach UE, Polska
zastosowata niewielkie i stabo dostosowane do potrzeb praco-
dawcow instrumenty.
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Dorazne dziatania antykryzysowe maja takze znaczne negatywne
efekty. Polityki stymulacyjne wymagaja sfinansowania — biezgcym
lub przysztym opodatkowaniem. Przedtuzajacy sie kryzys wytwo-
rzyt w wigkszosci krajow OECD rosnaca presje budzetowa w latach
W latach 2010-2011, co szerzej omawia Czes¢ IV. Presja ta prze-
tozyta sie m.in. na spadek wydatkéw na polityki rynku pracy
w relacji do PKB, ktory nie miat uzasadnienia w obnizajacej sie
liczbie 0séb bezrobotnych. W rezultacie, te kraje, ktore w pierwszej
fazie kryzysu zdecydowaty sie wesprze¢ mechanizmy dostoso-
wawcze naktadu pracy w przedsiebiorstwach (zmiany czasu pracy,
elastyczno$¢ wynagrodzen) okazaty sie lepiej przygotowane na
przedtuzajaca sie recesje niz te, ktore tradycyjnie skupity sie na
zwiekszeniu wydatkéw na transfery i ALMP. Istotne byto takze
dostosowanie struktury ALMP do fazy cyklu koniunkturalnego -
wysokie wydatki na szkolenia i dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w mniejszym stopniu tagodza skutki kryzysu niz in-
strumenty podtrzymujace i wspierajgce zatrudnienie.

Wyjscie z kryzysu wymaga instrumentéw dynamizujacych two-
rzenie miejsc pracy oraz rozwigzan zwiekszajacych egalitarny
dostep do zatrudnienia. Wyzwaniem jest nie tyle stymulowa-
nie gospodarek za pomoca wydatkdw publicznych, lecz dalsza
modyfikacja otoczenia instytucjonalnego, ktére obnizy koszty
tworzenia nowych miejsc pracy dla pracodawcow, zwigkszy
zachety do aktywnosci zawodowej i utatwi korzystanie z roz-
wigzan takich jak job sharing oraz praca w niepetnym wymiarze
czasu pracy.
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WPROWADZENIE

Panstwo, poprzez swoja polityke, aktywnie oddziatuje na procesy gospodarcze, zwtaszcza w okresach kryzysu. Sposéb w jaki to robi
zalezy przyjetego modelu politycznego. Jednym z najwazniejszych instrumentow jakie ma do dyspozycji jest polityka fiskalna, czyli
mozliwo$¢ wptywania na opodatkowanie podmiotéw i procesow gospodarczych oraz wydatkowania zgromadzonych srodkéw na
rézne cele. Konsensus wydaje sie wskazywac, ze zadaniem panstwa jest pobudzanie gospodarki w czasach spowolnienia gospodar-
czego i tagodzenie negatywnych skutkow recesji. Z kolei w okresach boomu konieczne moze okazac sie ,schtadzanie” gospodarki,
majace na celu ograniczenie popytu przy ograniczonych mocach produkcyjnych i narastajacej presji inflacyjnej. Rola panstwa rzadko
jednak ma charakter modelowy. Takie czynniki jak ograniczenia prawne, uwarunkowania polityczne oraz zobowigzania miedzynaro-
dowe moga sprawi¢, ze faktyczna polityka gospodarcza bedzie zaostrza¢ zamiast tagodzi¢ negatywne skutki cyklu koniunkturalnego.
Dlatego rola polityki fiskalnej panstw w trakcie Wielkiej Recesji jest niejednoznaczna.

W pierwszej fazie Wielkiej Recesji (2008-2010), obejmujacej pekniecie globalnej banki kredytowej na rynku nieruchomosci oraz idace
w slad za tym zatamanie rynkéw finansowych, rzady wiekszosci analizowanych panstw przyjety aktywna postawe wobec kryzysu,
stosujac szerokie spektrum dziatan stymulujacych gospodarke. Nalezaty do nich ulgi podatkowe, transfery socjalne oraz wydatki in-
westycyjne. Polityka ta przyczynita sie do krétkotrwatego ozywienia, ktére jednak nie przyniosto wzrostu przychodéw budzetowych,
a instrumenty ktdre je wywotaty wymagaty znacznych naktadéw. Spowodowato to szybkg akumulacje dtugu publicznego, ktéry
w wielu przypadkach osiggnat niespotykane wczesniej rozmiary. Wysokie koszty jego obstugi wymusity zaciesnienie polityki fiskalnej
mimo utrzymujacego sie spowolnienia gospodarczego. W wielu panstwach nastgpito to w sposéb gwattowny, co prawdopodobnie
przyczynito sie do przejscia Wielkiej Recesji w drugg jej faze (2011-2012).

Tematem tej czesci Zatrudnienia w Polsce 2012 jest rola polityki fiskalnej dla przebiegu Wielkiej Recesji. Analize rozpoczyna préba
odpowiedzi na pytanie, jak zmieniat sie stan finanséw publicznych réznych panstw przed kryzysem i w jego trakcie. Nastepnie do-
konana zostata rekonstrukcja proceséw i prawidtowosci zachodzacych w badanych gospodarkach. Przeanalizowano miedzy innymi
to, w jaki sposob zmieniata sie struktura finanséw publicznych réznych panstw oraz jaka role w tym procesie odgrywaty auto-
matyczne stabilizatory, a jaka polityki dyskrecjonalne. Tematem trzeciego rozdziatu jest zatamanie finanséw publicznych, jakiego
doswiadczyto wiele panstw w drugiej fazie Wielkiej Recesji. Szczegdlnie duzo miejsca poswiecono strefie euro, gdyz ze wzgledu na
centralizacje polityki monetarnej, polityka gospodarcza jej cztonkéw podlega szczegélnym ograniczeniom. W ostatnim rozdziale
podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, jak moze ksztattowac sie polityka fiskalna w przysztosci, w swietle probleméw miedzyna-
rodowej koordynacji polityki fiskalnej, a takze wyzwan jakie przed polityka fiskalng stawiajg zmiany demograficzne zachodzgce
w krajach rozwinietych.
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1 STAN FINANSOW PUBLICZNYCH
W PRZEDDZIEN KRY ZYSU

Polityka gospodarcza panstw zalezy w duzej mierze od tego, jaki
panuje w nich model relacji miedzy panstwem a gospodarkg oraz
od kondycji ich finanséw publicznych. Pierwszy czynnik wptywa
na repertuar instrumentdw, z jakich rzagd moze korzysta¢ w swo-
jej polityce gospodarczej. Panstwa o charakterze opiekunczym,
do ktorych zalicza sie przede wszystkim kraje skandynawskie
posiadaja tych narzedzi co do zasady wiecej niz panstwa bardziej li-
beralne (USA, Wielka Brytania, Kanada). Z kolei kondycja finanséw
publicznych panstwa, w szczegélnosci jego mozliwosci pozyczko-
we, okresla, jak duze srodki moze wykorzystac¢ do realizacji swojej
polityki. Aby wiec zrozumie¢, jak ksztattowata sie polityka fiskalna
panstw w trakcie Wielkiej Recesji, nalezy najpierw przyjrzec sie,
jak wygladaty ich finanse publiczne wczesniej.

Zgodnie z intuicjg, najwiekszy sektor finanséw publicznych w 2006
r. mierzony udziatem wydatkéw publicznych w PKB posiadaty kraje
utrzymujace rozbudowany model panstwa dobrobytu. Byty to
przede wszystkim panstwa nordyckie — Dania, Szwecja, Finlandia,
ale réwniez Francja i Austria. Wielkos¢ catego sektora publicznego
wynosita w nich okoto 50% PKB, a na polityki socjalne wydawano
ponad 40% budzetu (por. wykres IV.3). Na przeciwnym biegunie
znajdowaty sie Stany Zjednoczone, w ktorych analogiczne wskaz-
niki wynosity 35% i 20%. Wiekszos¢ nowych krajow cztonkowskich
utrzymywata niewielki sektor publiczny, wielkoscig zblizony do USA,
cho¢ wyraznie wiecej wydatkowano na cele socjalne. Od tego obra-
zu mocno odstawaty Wegry, ktorych wydatki budzetowe wynosity
52% PKB. W Polsce sektor publiczny siegat 44% PKB i byt zblizony
pod wzgledem wielkosci do brytyjskiego i niemieckiego. Nie wyréz-
niat sie wiec szczegdlnie na tle innych panstw.

Woydatki sektora finanséw publicznych
a dtug publicznych w 2006 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

Wysoki poziom wydatkéw publicznych w gospodarce wiaze
sie z wysokim poziomem opodatkowania. Na wykresie V.1
zebrano informacje o efektywnych stopach opodatkowania
(ang. implicit tax rates, ITR) pracy, kapitatu (w tym dziatalnosci
gospodarczej) oraz konsumpcji. Wielkosci te sa dodatnio skore-
lowane z udziatem sektora publicznego w PKB. Efektywne stopy
podatkowe, zaleznie od przedmiotu opodatkowania, wykazuja
zroznicowanie miedzy analizowanymi krajami. Najwieksza
niejednorodnos¢ dotyczyta opodatkowania kapitatu. Kraje bat-
tyckie utrzymywaty wyjatkowo niskie obcigzenia podatkowe
naktadane na kapitat i dziatalnos¢ gospodarcza - Estonia (8%),
Litwa (12%), totwa (12%). Z kolei Dania, Francja oraz Wielka
Brytania silnie opodatkowywaty kapitat (ITR powyzej 40%).
Stawki opodatkowania pracy charakteryzowaty sie mniejszym
zréznicowaniem, zawierajac sie w przedziale miedzy 20% a 45%.
Najwiekszg homogenicznos¢ wykazywaty za$ podatki naktadane
na konsumpcje. Niewielkie zréznicowanie stawek tej formy opo-
datkowania wynika z faktu, ze stawki podatku VAT sg czesciowo
ujednolicone na terenie Unii Europejskiej.

Dyscyplina fiskalna w dtugim i $rednim okresie determinuje po-
ziom dtugu publicznego: utrzymywanie deficytu budzetowego
niezaleznie od poziomu wzrostu gospodarczego prowadzi do
znacznej akumulacji dtugu. Jego poziom w okresie poprzedza-
jacym Wielka Recesje jest najczesciej wypadkowa prowadzonej
przez wiele lat polityki fiskalnej. W 2006 roku przecietny poziom
dtugu publicznego w krajach Unii Europejskiej wynosit 62% PKB,
a w strefie euro 69% PKB. Warto tutaj nadmienic, ze w obu przy-
padkach poziom ten przekraczat limit 60% PKB ustanowiony

Wydatki na polityki socjalne w 2006 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

143



Zatrudnienie w Polsce 2012
RYNEK PRACY W OKRESIE WYJSCIA Z KRYZYSU

Przecietne stopy podatkowe (ITR) w krajach UE w 2006 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Wydatki na pasywne polityki rynku pracy
(PLMP) w 2006 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat oraz OECD.

Traktatem z Maastricht z 1992 roku i powtérzony w Pakcie
Stabilnosci i Rozwoju z 1997 roku, do ktérego przestrzegania
zobowiazane s3 kraje strefy euro.

Stopien zadtuzenia poszczegélnych gospodarek byt bardzo zréz-
nicowany. W 2006 roku najwyzszy poziom dtugu odnotowaty:
Grecja (106% PKB), Wtochy (106% PKB) oraz Belgia (88% PKB).
Tak wysoki stan zadtuzenia utrzymywat sie w tych krajach przez
co najmniej dwie dekady. W 2006 roku dtug publiczny przekraczat
graniczne 60% PKB takze w Niemczech, Francji, Austrii, Portu-
galii, a z nowych krajow cztonkowskich: na Wegrzech, Cyprze
i Malcie. Wiekszos¢ nowych krajow cztonkowskich utrzymywata
dtug publiczny na niskim poziomie: Estonia (4% PKB), totwa (8%
PKB), Rumunia (12% PKB), Litwa (18%). Niski poziom zadtuzenia
w przypadku nowych krajéw cztonkowskich moze wynika¢ z faktu,
ze ze wzgledu na wysoka premie z tytutu ryzyka, koszt pozyska-
nia kredytu na rynkach finansowych byt w tych krajach wyzszy
niz panstwach bardziej rozwinietych (wyjatkiem w tej grupie byty
Czechy, ktérych 10-letnie obligacje byty oprocentowane prawie
na tym samym poziomie, jak papiery dtuzne krajéw EU15).
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opodatkowanie konsumpcji

przychody sektora finansow publicznych

Wydatki na aktywne polityki rynku pracy
(ALMP) w 2006 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat oraz OECD.

Omawiajgc stopien zaangazowania panstwa w gospodar-
ce nalezy wspomnie¢ o wydatkach na polityki rynku pracy.
Cho¢ wydatki te stanowig niewielka cze$¢ budzetu (w 2006 r.
$redni udziat wydatkdéw na pasywne i aktywne polityki rynku
pracy w krajach Unii Europejskiej wynosit 3,5% budzetu),
poswiecamy im nieco wiecej uwagi ze wzgledu na to, ze poprzez
te instrumenty polityki gospodarczej rzady krajéw moga wpty-
wac na skutki recesji na rynku pracy. Istnieje istotny zwiazek
korelacyjny miedzy poziomem wydatkow na polityki rynku pracy
oraz wielkoscig sektora publicznego w gospodarce (wspotczyn-
nik korelacji = 0,61). A zatem w krajach, gdzie wydatki publiczne
stanowity znaczny udziat PKB, wydatki na polityki rynku pracy
rowniez byty wyzsze. Wydatki na pasywne i aktywne polityki
rynku pracy dla badanych krajéw OECD i UE wykazywaty silna
korelacje (wspotczynnik korelacji = 0,88). Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, ze wydatki na pasywne polityki rynku pracy kosz-
towaty budzet przecietnie 2,5 razy wiecej niz polityki aktywne.
Nie wszystkie kraje, ktdre posiadajg duzy sektor publiczny wyda-
ja duzo na polityki rynku pracy. Inaczej jest w przypadku Gregji
oraz wiekszosci nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
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2 POLITYKA FISKALNA W TRAKCIE

WIELKIEJ RECESI

Charakterystyczng cecha polityki fiskalnej jest fakt,
ze politycy gospodarczy nie maja nad nig petnej kontroli.
Znaczna jej cze$¢ odbywa sie samoistnie wskutek dziatania
tzw. automatycznych stabilizatoréw. W wyniku spowolnienia
gospodarczego przedsiebiorcy odnotowuja nizsze zyski, a wy-
nagrodzenia spadaja. W zwigzku z tym spadajg przychody
podatkowe. Z drugiej strony, rosngce bezrobocie przektada
sie na wzrost zobowigzan finansowych panstwa, chociazby
w postaci zasitkow dla bezrobotnych czy innych instrumen-
tow polityki socjalnej. Gdy w opinii rzadzacych automatyczne
stabilizatory nie spetniaja swojego zadania (jak miato to miej-
sce w pierwszej fazie Wielkiej Recesji), moga oni zdecydowac
sie na zastosowanie dodatkowych instrumentéw fiskalnych
- tzw. polityk dyskrecjonalnych, czyli obnizek podatkoéw,
subsydiéw dla przedsiebiorstw, transferéw socjalnych, itp.
Skutecznos$¢ polityki fiskalnej jest ograniczona przez fakt,
ze prowadzi do obnizenia przychodéw panstwa i wzrost jego
wydatkow, co z kolei przektada sie na wzrost deficytu budzeto-
wego i akumulacje dtugu publicznego. Proces ten byt tatwy do
zaobserwowania w trakcie Wielkiej Recesji.

Pomiedzy Il kw. 2008 a Il kw. 2009 roku, $redni poziom wydat-
kéw publicznych w Unii Europejskiej zwiekszyt sie z 46% PKB
do 51% PKB (wykres IV.6.) i przez kolejne 2 lata utrzymywat
sie powyzej 50% PKB. W 2011 r. ich udziat w PKB nieznacznie
spadt, ale ciagle przewyzsza poziom sprzed kryzysu o ok. 3 p.p.
Przychody budzetowe podazaty za spadajacym PKB. W catym
2009 roku wptywy budzetowe w krajach UE byty nominalnie
o ok. 380 mld euro nizsze niz w roku poprzednim, przy jednocze-
snym wzroscie wydatkéw o 130 mld euro.

W Polsce w 2009 roku nastgpito wyhamowanie dynamiki no-
minalnych przychodéw budzetowych przy rosngcej stronie
wydatkowej. Wydatki relatywne osiggnety najwyzszy poziom
na przetomie 2010 i 2011 r., aby w kolejnych dwdch latach
male¢ zaréwno dzieki dodatniemu tempu wzrostu PKB oraz
spowolnienia tempa wzrostu wydatkow panstwa. Przychody
budzetowe (jako % PKB) utrzymuja sie na poziomie nizszym niz
przed kryzysem. Rozbiezno$¢ dynamiki wydatkdw i przychodow
budzetowych doprowadzita do wzrostu deficytu budzetowego
(fioletowy obszar na wykresie).

Jak wczesniej wspomniano, poczatek Wielkiej Recesji przyniost
spadek dochoddéw i jednoczesny wzrost wydatkéw publicz-
nych, co przetozyto sie na znaczne pogorszenie salda budzetu.
W przypadku EU-27 deficyt osiagnat juz w 2009 212 mld euro
(71% PKB, po korekcie sezonowej), a w Polsce w tym samym
roku osiagnat prawie 30 mld zt (8,7% PKB, po korekcie sezo-
nowej). W obu miejscach od konca 2010 r. rozpoczat sie proces
konsolidacji finanséw publicznych, dzieki ktéremu deficyt bu-
dzetowy ograniczono do okoto 4% PKB w 2013 roku.

Do konca 2010 roku zwigzek miedzy poziomem deficytu bu-
dzetowego, a tempem wzrostu gospodarczego jest negatywny,
co wskazuje na antycykliczna reakcje polityki gospodarcze;.
Od konca 2010 r. w obu analizowanych przypadkach deficyt
budzetowy malat wraz z ponownie spadajaca stopg wzrostu
gospodarczego, co wskazywato na ograniczanie wydatkéw
i/lub wzrost dochodéw pomimo pogarszajgcej sie koniunktury.
Co wiecej jej pogorszenie jest po czes$ci wywotane postepujacym
po 2010 r. zaciskaniem fiskalnym.

Wykres IV.6. Wydatki i przychody budzetowe 2006-2012, dane kwartalne, odsezonowane
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, dane dla Polski odsezonowane z uzyciem programu Demetra.
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Wykres IV.7. Deficyt budzetowy 2006-2012, dane kwartalne, odsezonowane
UE-27

mld EUR

[ deficyt, mld EUR e deficyt, %PKB s A PKB /1, %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

21 AUTOMATYCZNE STABILIZATORY VS
POLITYKI DYSKRECJONALNE

Jak juz wspomniano, automatyczne stabilizatory stanowia
pierwszg linie obrony panstw przed kryzysem gospodarczym.
Gtéwnym mechanizmem, ktéry odgrywa tutaj role jest system
zabezpieczenia spotecznego oraz system podatkowy. Systemy
te amortyzuja negatywny wptyw kryzysu gospodarczego, czyli
wzrostu bezrobocia oraz spadku wynagrodzen na dochéd rozpo-
rzadzalny gospodarstw domowych. Osoby zwalniane z pracy nie
traca catego dochodu, ale otrzymuja przez pewien czas zasitek
dla bezrobotnych. Im jest on wiekszy, tym silniejsze jest dzia-
tanie automatycznych stabilizatoréw. Z kolei dziatanie systemu
podatkowego stabilizuje dochody rozporzadzalne oséb, ktére
utrzymaty w trakcie kryzysu prace, ale doswiadczyty spadku
otrzymywanej ptacy brutto. W warunkach progresywnego

Polska

mld PLN

[ deficyt, mld EUR e deficyt, %PKB e p PKB r/r, %

systemu podatkowego pojawi sie dodatkowy efekt polegajacy
na tym, ze dla czesci osob spadek dochodéw bedzie oznacza¢
réwniez spadek stawki odprowadzanego podatku PIT.

Sita automatycznych stabilizatoréw zalezy w petni od konstrukgji
systemu podatkowego i systemu Swiadczen spotecznych a wiec
ostatecznie od modelu panstwa dobrobytu (por. rozdziat 1).
Panstwa cechujace sie wysokimi, progresywnymi podatkami
oraz hojnym systemem zabezpieczenia spotecznego beda
posiadac silniejsze stabilizatory koniunktury niz panstwa
bardziej liberalne. Spostrzezenie to znajduje potwierdze-
nie w badaniach empirycznych. Dolls, Fuest i Pechl (2012)
przeanalizowali, w jakim stopniu automatyczne stabilizatory za-
mortyzowatyby spadek zagregowanego popytu przy zatozeniu,
7ze wskutek wzrostu bezrobocia dochody brutto gospo-
darstw domowych ogotem spadajg o 5%. Najwiekszy efekt

Wykres IV.8. Wspétczynniki stabilizacji popytu zagregowanego w wyniku dziatania automatycznych
stabilizatoréw w wybranych panstwach Unii Europejskieji USA w 2008 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Dolls, Fuest, Peichl 2012 (tabela 3).

1 Jesli przyktadowo ich wynagrodzenie brutto spadnie o 500 zt nizsza, to
w warunkach liniowego systemu podatkowego ze stawka podatkowg 20% ich
dochdd rozporzadzalny spadnie nie 0 500 zt, ale 0 400 zt.
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Rzeczywiste saldo sektora publicznego (% PKB, linia ciggta) a saldo strukturalne (% PKB

potencjalnego, linia przerywana).
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(Portugalia, Wtochy, Grecja, Hiszpania). Wskazniki dla grup paristw obliczono jako srednia arytmetyczna z wartosci dla poszczegélnych krajow.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych z World Economic Outlook, kwiecieri 2013, IMF.

nastapitby w panstwach skandynawskich, wyroézniajgcych sie
rozbudowanym systemem $wiadczen spotecznych. Wahania
popytu zagregowanego zostatyby w tym przypadku zredukowa-
ne o ponad 70%. Na przeciwnym biegunie znajduja sie panstwa
o wyraznie liberalnym modelu gospodarczym: Estonia i Stany
Zjednoczone, Polska oraz panstwa GIIPS. Dramatyczny prze-
bieg Wielkiej Recesji, w przypadku tej ostatniej grupy panstw
jest po czesci zwigzane z niewielka sitg automatycznych stabi-
lizatoréw. Polska z kolei wyrdznia sie bardzo matym wktadem
$wiadczen spotecznych (przede wszystkim zasitku dla bezrobot-
nych) w amortyzowaniu skutkéw wzrostu bezrobocia.

Przedstawione na powyzszym wykresie wyniki badania Dollsa,
Fuesta i Peichla pokazujg hipotetyczne zachowanie sie automa-
tycznych stabilizatorow w réznych krajach, gdyby kryzys uderzyt
w kazde z nich w taki sam sposob i miat charakter przejsciowy.
W rzeczywistosci jednak Wielka Recesja objawita sie na rozne
sposoby i trwa znacznie dtuzej niz przecietny kryzys gospodar-
czy. A zatem dziatanie automatycznych stabilizatoréw zalezato
nie tylko od ich konstrukgji, ale takze od sity i dtugosci trwania
spowolnienia gospodarczego.

Czy w trakcie Wielkiej Recesji analizowane kraje polegaty je-
dynie na automatycznych stabilizatorach? Przyblizenie ich roli
umozliwia dekompozycja deficytu budzetowego na komponent
cykliczny i strukturalny. Koncepcja ta opiera sie na spostrze-
zeniu, ze poziom deficytu budzetowego zalezy nie tylko od
polityki fiskalnej rzadu, lecz takze tez fluktuuje zgodnie z cyklem
koniunkturalnym. Deficyt strukturalny, informuje na ile finanse

publiczne sg zréwnowazone w dtugim okresie — jaki bytby deficyt
budzetowy, gdyby PKB danej gospodarki byt rowny jej produkto-
wi potencjalnemu?.

Na wykresie IV.15. przedstawiono $rednie wartosci faktycz-
nego deficytu budzetowego oraz deficytu strukturalnego
w poszczegélnych grupach panstw zaczerpniete z bazy World
Economic Outlook. Wysokos¢ deficytow strukturalnych
znacznie réznita sie miedzy analizowanymi krajami. Kraje wy-
soko rozwiniete (skandynawskie, kontynentalne) w okresie
przed kryzysem utrzymaty sie blisko zbilansowania budzetu
strukturalnego. Luzniejsza polityka fiskalna prowadzona byta
w nowych krajach cztonkowskich (ze wzgledu na wyzsze tempo
wzrostu gospodarczego moga sobie one pozwoli¢ na wyzszy
deficyt budzetowy bez koniecznosci zwiekszania udziatu dtugu
w PKB, zob. dalej).

Wahania faktycznego deficytu budzetowego przy statym
deficycie strukturalnym bedg wskazywaty na dominujaca role
automatycznych stabilizatoréw. Zmiany w deficycie struk-
turalnym beda wskazywaty na zmiany w kierunkach polityce
fiskalnej: wzrost/spadek stop podatkowych, wzrost/spadek wy-
datkéw niezwigzanych automatycznie z PKB. Rdznica pomiedzy
deficytem a deficytem strukturalnym, tj. komponent cykliczny
deficytu, moze by¢ interpretowana jako wptyw automatycz-
nych stabilizatoréw na finanse publiczne (Bornhorst i inni 2011).
Podczas Wielkiej Recesji nastapito pogorszenie zarowno deficytu
faktycznego jak i deficytow strukturalnych. A zatem reakcja po-
lityki fiskalnej panstw na Wielka Recesje nie ograniczata sie do

2 Produkt potencjalny to PKB w warunkach tzw. petnego zatrudnienia
tzn. zatrudnienia na najwyzszym poziomie nie powodujgcym przyspieszenia
inflacji. Metody ekstrakcji PKB potencjalnego opieraja sie wytaczeniu kom-
ponentu cyklicznego PKB przy uzyciu filtréw spektralnych i/lub szacunku
potencjalnego PKB przy uzyciu funkcji produkji.
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Kierunek polityki fiskalnej w panistwach Unii Europejskiej w pierwszej i drugiej fazie Wielkiej

Recesji wg wskaznika DFE (% PKB)
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Zrédto: Komisja Europejska (2013).

automatycznych stabilizatoréw, a znaczna cze$¢ dostosowania
wynikata z dodatkowych instrumentdéw fiskalnych majacych na
celu ograniczanie skutkéw kryzysu.

Dziatanie automatycznych stabilizatoréw jest zréznicowane
w badanych krajach, a znaczna cze$¢ dostosowan wydatkéw
i przychoddéw publicznych wynikato z zastosowania dyskrecjo-
nalnych polityk fiskalnych. Szereg z nich wprowadzano w postaci
szeroko zakrojonych pakietéw pomocowych. Nalezaty do nich Eco-
nomic Stimulus Act w Stanach Zjednoczonych, polegajacy na ulgach
podatkowych dla gospodarstw domowych czy tez zachet podat-
kowych do dziatalnosci inwestycyjnej dla przedsiebiorstw. Z kolei
European Economic Recovery Plan z 2008 roku zaktadat takie
krotkookresowe instrumenty, jak wspieranie popytu na prace
i tworzenia nowych miejsc pracy, wzmacnianie dziatania automa-
tycznych stabilizatoréw, wspieranie mechanizmoéw poszukiwania
pracy i mobilnosci na rynku pracy, jak réwniez bezposrednie wspar-
cie przedsiebiorstw borykajacych sie z krotkookresowym
spadkiem popytu. Sektorowe rozwigzania zaréwno w UE i Stanach
Zjednoczonych polegaty np. doptatach do zakupéw nowych samo-
chodoéw, jak rowniez (w przypadku USA), bezposredniej pomocy
publicznej dla przedsiebiorstw z sektora motoryzacyjnego.?

Warto zauwazy¢, ze Polsce roznice miedzy faktycznym deficyt i de-
ficytem strukturalnym byty niewielkie, a korelacja miedzy obiema

Szczegdtowy opis programow fiskalnych w pierwszej fazie kryzysu
znajduje sie w Stehrer i Ward, 2012.

3
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wielko$ciami wysoka. Potwierdza to wczesniejszg teze, ze dziatanie
automatycznych stabilizatoréw w polskiej gospodarce nie wydaje
sie znaczace, réwniez w okresie Wielkiej Recesji. A zatem znaczenie
polityki dyskrecjonalnej jest w Polsce szczegdlnie wysokie.

Jedng z miar oddziatywania polityk dyskrecjonalnych jest
zaproponowany przez Komisje Europejska (2013) wskaznik
Discretionary Fiscal Effort (DFE). Stanowi on sume wartos$ci
polityk dyskrecjonalnych po stronie przychodowej budzetu pan-
stwa (DFEF) oraz polityk po stronie wydatkowej (DFEtG),
obliczonych jako odchylenie wydatkéw publicznych od ich
hipotetycznej wysokosci, gdyby PKB byto na poziomie potencjal-
nym.* Wartosci dodatnie wskaznika DFE oznaczaja zaciesnienie
polityki fiskalnej, a ujemne - jej rozluznienie. Ksztattowanie sie
polityki fiskalnej w jego swietle w panstwach Unii Europejskiej
w pierwszej i drugiej fazie Wielkiej Recesji zostato zilustrowane
na ponizszym wykresie.

4 Ujmujac rzecz formalnie, wartos¢ wskaznika DFE oblicza sie za pomoca
nastepujgcego wzoru:

NR  (AE, — pot.E,_
DFE, = DFER + DFEf NE _ (8E —pot.Ei-)

Y

t
gdzie:
NtR to suma wartosci polityk dyskrecjonalnych po stronie przychodowej
budzetu w okresie t;

. AEt to zmiana wysokosci niecyklicznych wydatkdw publicznych w okresie t;
pot. Et to hipotetyczna zmiana wysokosci niecyklicznych wydatkow
publicznych, gdyby PKB byto na poziomie potencjalnym a polityki dyskre-
cjonalne nie zostaty zastosowane;

Yt oznacza poziom PKB w okresie t.



Wiekszos¢ panstw plasuje sie w lewej gornej czesci wykresu,
co oznacza, ze w pierwszej fazie Wielkiej Recesji (2008-2010)
nastapito rozluznienie polityki fiskalnej, a nastepnie jej zacie$nie-
nie podczas fazy drugiej (2011-2013). W wielu krajach, w tym
w Polsce, skala strukturalnego zaciskania fiskalnego byta podobna
do skali poluzowania polityki fiskalnej w pierwszej fazie kryzysu.
Znaczna cze$¢ analizowanych krajow w przeddzien kryzysu znaj-
dowata sie ponizej progéw ostroznosciowych wysokosci dtugu
publicznego (konstytucyjnych lub np. kryterium z Maastricht, zob.
tez wykres V.31 dalej), a poluzowanie polityki fiskalnej i dziatanie
automatycznych stabilizatoréw spowodowato zblizenie sie lub
przekroczenie tych progéw. Szczegélnym przypadkiem sg kraje
PIGS, ktorych zadtuzenie w przeddzien kryzysu byto bardzo wyso-
kie i gdzie skala zaciskania jest réwniez najwieksza.

Mozna zatem powiedzie¢, ze w pierwszej fazie kryzysu wyczer-
pano mozliwe $rodki wsparcia popytu przez polityke fiskalna.
Z kolei koszty zaréwno dziatania automatycznych stabilizatoréw,
jak i wydatnego luzowania polityki fiskalnej o charakterze struk-
turalnym w postaci szybko narastajacego dtugu publicznego
i wzrostu jego oprocentowania wystapity wczeséniej niz sie tego
spodziewaty analizowane kraje. Uzyskane ozywienie okazato sie
stabe, a pozniejsze zaciskane fiskalne wptyneto na przedtuzenie
Wielkiej Recesji.

2.2 KIERUNKI POLITYKI FISKALNE]J
W PIERWSZE] FAZIE RECES)I

2.21 PRZYCHODY PUBLICZNE

Spadek dochodéw budzetowych obserwowany w czasie Wiel-
kiej Recesji wywotany gtéwnie byt spadkiem przychoddéw
podatkowych. W krajach UE nie ma jednolitego schematu,
ktére przychody podatkowe reagowaty w tym czasie wzglednie
silniej. Spadek przychodéw wynikat zaréwno z dziatania auto-
matycznych stabilizatoréw, jak i z dyskrecjonalnego luzowania
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polityki fiskalnej (zob. dalej szczegotowy opis zmian w podatkach
w Polsce). Spadek dochoddw w Polsce i UE-27 byt najsilniejszy
w roku 2009, gdzie zaréwno automatyczne stabilizatory, jak
i dyskrecjonalna polityka fiskalna oddziatywaty w tym samym
kierunku. Po roku 2010 nastepowato odbudowywanie sie
przychodéw podatkowych nastepowato wraz z ponownym
ozywieniem gospodarczym. Wzrost przychodéw w relacji do
PKB w krajach, gdzie dziatanie automatycznych stabilizatoréw
byto niewielkie, wymagat wzrostu niektérych stawek podatko-
wych (w tym Polsce). Niektore kraje zastosowaty nietypowe
metody zwiekszenia przychodéw podatkowych w celu konsoli-
dacji finanséw publicznych. Na Wegrzech wprowadzone zmiany
w systemie emerytalnym skutkowaty przejsciowym, lecz znacz-
nym jednorazowo wzrostem przychodow budzetowych.

W wielu krajach w czasie kryzysu obnizono obcigzenia podat-
kowe z tytutu opodatkowania kapitatu, mierzonych efektywna
stopa podatkowa (ang. implicit tax rate). W czasie kryzysu (lata
2008-2011) przecietne opodatkowanie kapitatu zmalato
w wiekszosci krajow. Najwieksze zmiany dotyczyty Wielkiej
Brytanii, Cypru oraz Litwy i totwy. Dyskrecjonalna obnizka
obciagzen podatkowych miata na celu pobudzenie aktywnosci
gospodarczej. Ponadto w czasie kryzysu przedsiebiorstwa
moga czesciej korzystac ze zwolnien podatkowych lub przecho-
dzi¢ do nizszych progow podatkowych w ramach istniejacych
rozwiazan prawnych.

Podobny mechanizm dotyczy opodatkowania dochodéw
z pracy. Wpadanie do nizszych progéw podatkowych stanowi
rodzaj automatycznego stabilizatora koniunktury. Zmiany po
stronie opodatkowania pracy (wraz ze sktadkami na ubez-
pieczenia spoteczne) oraz konsumpcji charakteryzowaty sie
wiekszg heterogenicznoscig niz w przypadku kapitatu. Najsilniej-
szy spadek stopy opodatkowania pracy dotyczyt Wegier i Butgarii.
Z kolei Rumunia, totwa i Irlandia znacznie podniosty wysokos¢
obciazen naktadanych na wynagrodzenia.

Zmiana r/r dochodéw budzetowych jako % PKB w wybranych krajach w latach 2006-2012, p.p.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

. produkcja rzadu + dochody wtasnosciowe

. opodatkowanie produkcji i importu

. podatki biezace od dochoddw, majatku + sktadki spoteczne
transfery kapitatowe

pozostate przychody

zmiana przychodéw ogétem
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Zmiana efektywnej stopy podatkowej (ITR) w latach 2008-2011, p.p.
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B opodatkowanie pracy
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opodatkowanie konsumpcji
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B opodatkowanie kapitatu

Uwaga: * brak petnych danych dotyczgcych opodatkowania kapitatu, ** brak petnych danych dot. opodatkowania kapitatu i konsumpcji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Zmiana wptywéw podatkowych jako % PKB w latach 2008-2011, p.p.
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B opodatkowanie kapitatu i dziatalnosci gosp.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

W okresie 2008-2011 w prawie wszystkich krajach UE nastapit
spadek wptywow podatkowych z tytutu dochodow z kapitatu
i dziatalnosci gospodarczej (wykres 1V.13), co zwigzane byto
zaréwno ze spowolnieniem gospodarczymi, jak i obnizka stop
opodatkowania kapitatu. W znacznej czesci krajow (i w UE
jako catosci) dodatni wktad do zmiany przychodéw miato opo-
datkowanie konsumpcji, co czesto zwigzane byto z podwyzka
podatku VAT i akcyzy. Znacznie mniej istotnym zrédtem do-
datkowych przychodéw byto dochody z opodatkowania pracy,
ktére wzrosty w okresie 2008-2011 w UE, z wyjatkiem niekto-
rych krajow, gdzie efektywna stopa opodatkowania malata,
czy tez krajach gdzie sytuacja zatrudnieniowa pogorszyta sie
w stosunku do stanu sprzed kryzysu.

2.2.2 WYDATKI PUBLICZNE

Zmiany w wydatkach publicznych miaty podobny kierunek
w wiekszosci analizowanych krajow w badanym okresie:
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w analizowanych krajach nastapit silny wzrost wydatkéow w re-
lacji do PKB w 2009r. W wiekszosci badanych krajéw wzrost
wydatkow ogdétem wynikat wprost ze wzrostu transferéw
(wykres 1V.14 przedstawia skumulowane zmiany wydatkéow
publicznych jako % PKB od 2006 roku), co jest spdjne z prze-
widywana reakcjg automatycznych stabilizatorow. Wzrost
ten byt szczegélnie wyrazny w krajach anglosaskich (Irlandia,
Wielka Brytania), kontynentalnych (Francja, Niemcy, Austria,
Holandia, Belgia, Luksemburg) i battyckich. Nalezy tutaj przy-
pomnie¢, ze skala spowolnienia w badanych krajach byta rézna
i w przypadku krajéw anglosaskich (w szczegélnosci Irlandii)
i battyckich wzrost wydatkéw na transfery byt wysoki pomimo
wzglednie stabych automatycznych stabilizatorow. W przypad-
ku krajow kontynentalnych, skala spowolnienia byta mniejsza,
ale dziatanie automatycznych stabilizatoréw silniejsze. W kra-
jach PIGS rosngce wydatki na transfery wypieraty wydatki
inwestycyjne rzadu. Podobny spadek inwestycji dotyczyt no-
wych krajow cztonkowskich (NMS8).



W mniejszym stopniu wydatki wzrastaty za sprawa wynagrodzen
oraz konsumpcji posredniej rzadu. Po przejsciowym wzroscie
wydatkéow na wynagrodzenia we wszystkich analizowanych
grupach krajow, nastepowat ostatecznie spadek do poziomu
zblizonego do stanu sprzed kryzysu.

Analiza danych wskazuje, iz dostosowanie wydatkéw w Polsce
podazato odmienng $ciezka niz w innych krajach UE — zmiany
wydatkow byty relatywnie mniejsze. W Polsce pierwsze oznaki
kryzysu pojawity sie w drugiej potowie 2008 — nie dziwi zatem
spadek wydatkéw socjalnych w 2007, zwigzany po czesci z wyz-
szym tempem wzrostu gospodarczego. Zaobserwowany ich
wzrost od 2008 roku jest jednak bardzo ptytki, co wskazuje
zaréwno na stabg reakcje automatycznych stabilizatoréw, jak
i niewielka skale spowolnienia. Gtéwnym sktadnikiem wzrostu
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wydatkéw publicznych w analizowanym okresie jest zwigkszona
dziatalnos$¢ inwestycyjna, zwigzana gtéwnie z realizacjg projek-
toéw infrastrukturalnych finansowanych z funduszy UE, a takze
projektow inwestycyjnych przed EURO 2012. Wydatki te przez
caty badany okres utrzymywaty sie powyzej poziomu z 2006
roku. Podobnie jak w reszcie UE zachowywaty sie wydatki na wy-
nagrodzenia oséb pracujacych w sektorze finansdw publicznych.

Wzrost wydatkoéw na obstuge dtugu (zob. dalej) w drugiej fazie
kryzysu zanotowano w wielu krajach, w szczegdlnosci w krajach
PIGS oraz krajach anglosaskich (gtéwnie Irlandia), co doprowa-
dzito do koniecznosci zaciskania polityki fiskalnej, takze przez
redukcje wydatkow. Ograniczenie przyrostu wydatkéw na trans-
fery pomimo drugiej fali recesji obserwowane jest po roku 2010
w wiekszosci badanych krajow.

Zmiana wydatkéw publicznych jako % PKB, p.p.
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Uwaga: kraje anglosaskie (Wlk. Brytania, Irlandia), kraje battyckie (Litwa, totwa, Estonia), kraje kontynentalne (Francja, Niemcy, Austria, Holandia, Belgia, Luksemburg),
NMS 8 (Czechy, Stowacja, Wegry, Stowenia, Rumunia, Butgaria, Malta, Cypr), kraje nordyckie (Dania, Szwecja, Finlandia), PIGS (Portugalia, Wtochy, Grecja, Hiszpania).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
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Zmiana wydatkow na polityki rynku pracy w 2006-2011 w wybranych krajach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Kryzys w znacznym stopniu negatywnie wptynat na rynek
pracy, co wywotato reakcje wydatkow na pasywne i aktywne
polityki rynku pracy (odpowiednia PLMP i ALMP). Wydatki na
PLMP, wyrazone jako odsetek PKB, s3 silnie antycykliczne — maja
one w znacznej czesci charakter automatycznych stabilizato-
row (wspdtczynnik korelacji miedzy zmiang stopy bezrobocia
a zmiang wydatkéw na pasywne polityki pracy wynosi 0,65).
W wiekszosci analizowanych przypadkow przebieg zmiany wy-
datkow tego typu potwierdza ich role. Finansowanie aktywnych
polityk rynku pracy podlega wiekszej uznaniowosci ze strony
wtadz® i w zwigzku z tym wydatki na aktywne polityki stabiej
reagowaty na wahania produktu i bezrobocia. Wspétczynnik
korelacji miedzy zmiang wydatkéw na ALMP a zmiang stopy bez-
robocia wynidst 0,28. Stabe podazanie aktywnych polityk rynku
pracy za zmianami bezrobocia wskazuje, ze rzady niedostatecznie
wykorzystujg te instrumenty w ograniczaniu zjawiska bezrobocia.

W prawie wszystkich krajach Unii Europejskiej w 2009 r. ob-
serwowany byt wyrazny wzrost wydatkéw na pasywne polityki
rynku pracy zwigzany z ponownym wzrostem bezrobocia i spad-
kiem PKB. Wyjatek stanowita Polska, gdzie miat miejsce jedynie
wzrost stopy bezrobocia, lecz bez spadku PKB, oraz bez wzrostu
wydatkéw na pasywne polityki rynku pracy (co wskazuje na
dyskrecjonalne zacie$nienie tego typu wydatkéw). W 2010 za-
czeto obserwowac spadki wydatkéw na PLMP, lub wyhamowanie
dalszych wzrostéw. W nastepnym roku wydatki utrzymywaty sie

5 W Polsce przeznaczenie srodkéw na ten cel zalezy od decyzji Minister-
stwa Finansow. W 2011 r. dokonano wstrzymania wyptat z Funduszu Pracy na
ten cel (wiecej na ten temat w rozdziale 2.3.1), o znalazto réwniez odzwiercie-
dlenie na wykresie [V.9.
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na poziomie znacznie ponizej poziomu z 2006 r. (w Niemczech,
Szwecji i Polsce). Wyjatkiem byta Irlandia, Hiszpania oraz
Witochy, gdzie wydatki tego typu wzrosty. Wydatki na ALMP
zachowywaty sie podobnie, jak wydatki na PLMP (z wyjatkiem
Polski), lecz skala dostosowan, jak i catkowita wielko$¢ tych
wydatkow byta wyraznie mniejsza.

Spadek roku wydatkéw na polityki rynku pracy po roku 2010
pomimo utrzymywanie sie¢ wzrostu bezrobocia byto przejawem
dyskrecjonalnego zaciskania fiskalnego, ograniczajgcego role au-
tomatycznych stabilizatoréw w wielu krajach, w tym w Polsce.
Ograniczanie finansowania instrumentéw przeciwdziatania bez-
robociu moze mie¢ ujemne skutki na szanse poprawy sytuacji na
rynku pracy, poki wzrost gospodarczy nie osiggnie wystarczajaco
wysokiej dynamiki. W przypadku Polski dodatkowo szczegdlny
niepokoj budzi procykliczny charakter wydatkéw na transfery
spoteczne i mate znaczenie aktywnych polityk rynku pracy.

2.3 POLITYKA FISKALNA W POLSCE

Polska nalezy do nielicznego grona panstw europejskich,
w ktoérych zaréwno pierwsza, jak i druga fala Wielkiej Recesji
przebiegta stosunkowo tagodnie. Mimo to, spowolnienie gospo-
darcze przetozyto sie na stan finanséw publicznych. Gtéwnym
czynnikiem byty tutaj jednak polityki dyskrecjonalne a nie
automatyczne stabilizatory. Wynika to nie tylko z konstrukcji
polskiego systemu podatkowego i systemu $wiadczen spotecz-
nych (por. wykres IV.8), lecz takze z tego ze spadek przychodow
podatkowych miat w Polsce proporcjonalnie mniejsza skale
niz w innych krajach regionu. Relatywnie wysokie i stabilne



Dekompozycja zrédet zmian przychodéw

sektora finanséw publicznych w Polsce w latach 2008-
2012, mld zt, w cenach biezgcych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu
paristwa polskiego w latach 2000-2012 oraz bazy danych GFS.

przychody sektora finanséw publicznych Polska zawdziecza
przede wszystkim temu, ze nie do$wiadczyta recesji sensu stric-
to, ale jedynie spowolnienia wzrostu gospodarczego. Waznym
czynnikiem byt réwniez fakt, ze w szczytowym momencie
kryzysu — 2009 r. nastapita intensyfikacja absorpcji funduszy
europejskich. Pozwolito to zrekompensowa¢ spadek przycho-
déw z podatkéw bezposrednich i posrednich. W kolejnych latach
srodki UE rowniez stanowity istotny czynnik wzrostu przychodéw
publicznych w stosunku do lat wczesniejszych. Najwieksza skala
ich absorpcji (w wysokosci ponad 70 mld zt) nastapita w roku
2012 (por. wykres 1V.16). Nie zapobiegto to akumulacji dtugu
publicznego w Polsce, ktory w okresie kryzysu zblizyt sie do kon-
stytucyjnej granicy 60% PKB. Aby jej nie przekroczy¢ w 2009 r.
przeniesiono czes¢ zobowiagzan z panstwa z budzetu do nowo-
utworzonego Krajowego Funduszu Drogowego, ktory zgodnie
z polska legislacjg nie wchodzi w sktad sektora finanséw publicz-
nych. Zobowiazania te zaliczaja sie jednak do dtugu publicznego
wg metodologii Unii Europejskiej (EDP). Rdznice pomiedzy obie-
ma definicjami dtugu zostaty zobrazowane na wykresie 1V.17.

Dziatanie automatycznych stabilizatoréw wida¢ przede wszyst-
kim w budzetach Funduszu Pracy, z ktérego finansowane sa
aktywne i pasywne polityki rynku pracy (wykres 1V.18). W latach
2005-2007 Fundusz Pracy generowat nadwyzke finansows,
gtownie dzieki rosngcemu zatrudnieniu w polskiej gospodarce,
ktore przetozyto sie na zmniejszenie wydatkéw publicznych na
zasitki dla bezrobotnych oraz swiadczenia przedemerytalne.
W szczytowym momencie pierwszej fali kryzysu - w latach
2009-2010, Fundusz Pracy odnotowat niewielki deficyt, ktéry
sfinansowat ze srodkdw zgromadzonych w latach wczesniejszych.

W trakcie Wielkiej Recesji znaczaco wzrosty wydatki zaréwno
na pasywne, jak i na aktywne polityki rynku pracy. Pierwsza
z wymienionych kategorii wydatkdw mozna okresli¢ jako auto-
matyczny stabilizator koniunktury. Jego wartos¢ w kolejnych
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e dtug PDP (Wg metodologii krajowej)
dtug EDP (wg metodologii europejskiej)
pierwszy prog ostroznosciowy

= drugi prég ostroznosciowy

60,0% -
55,0%
. /\/\__./\/-
45,0% -
40,0%
||||||||||v ||||||||||v ||||||||||v ||||||||||v I |||||||||v I |||
2008 2009 2010 201 2012 2013

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

latach systematycznie wzrastata od 2,3 mld zt do 3,4 mld zt w la-
tach 2009-2013 i wynosita przez caty ten okres ok. 0,2% PKB.

Zmiany wydatkow na aktywne polityki rynku pracy miaty cha-
rakter polityk dyskrecjonalnych, gdyz zalezaty w duzym stopniu
od decyzji Ministra Finansow. W pierwszej fazie Wielkiej Rece-
sji, wydatki te zostaty zwigkszone proporcjonalnie do wzrostu
wydatkéw na polityki pasywne, czyli o ok. 0,2% PKB. W tym
okresie duza role odgrywaty réwniez ekspansywne polityki po
stronie przychodowej budzetu panstwa, ktore zostaty uchwalo-
ne jeszcze przed kryzysem, a wiec:

1. Znaczna redukcja sktadek na ubezpieczenie rentowe.
Od lipca 2007 r. obnizono je o 3 p.p. (z 13% do 10%) a od
stycznia 2008 o kolejne 4 p.p. Spowodowato to ubytek przy-
chodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o ok. 10 mld zt
rocznie, co przektada sie na wzrost dochodéw rozporzadzal-
nych os6b pracujacych o ok. 7,5 mld zt rocznie (0,6% PKB).®
Ubytek dochodéw FUS musiat jednak zosta¢ pokryty z wyz-
szej dotacji ogolnej z budzetu panstwa (patrz wykres 1V.19),
a wiec przyczynit sie do wzrostu dtugu publicznego.

2. Obnizka stawek podatku PIT. Dwie najnizsze stawki 19%
i 30% zostaty zastapione stawka 18% a stawke 40% ob-
nizono do 32%. Szacowany spadek wptywdéw do budzetu
z tego tytutu i zarazem wzrost dochodoéw rozporzgdzalnych
ludnosci w 2009 r. wyniost ok. 8 mld zt, czyli 0,6% PKB
(Komisja Europejska 2013).

6 Kwota 10 mld zt dotyczy lat 2008-2011 i wynika z danych o dochodach
FUS zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetéw panistwa za ten okres.
Wzrost dochoddw rozporzadzalnych ludnosci o 7,5 mld zt wynika stad, ze ob-
nizka sktadek na ubezpieczenie spoteczne podwyzsza podstawe opodatkowania
dla podatku PIT. Dodatkowe wptywy z tego tytutu szacowane byty na 2,4 mld
zt rocznie (Ministerstwo Finanséw 2006).
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Wydatki Funduszu Pracy na aktywne i pasywne polityki rynku pracy w Polsce w latach 2005-2013

oraz plan na rok 2014, mld zt, w cenach biezgcych
pozostate zadania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdan Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetu za lata 2005-2012 oraz ustawy budzetowej na rok 2073.

Do polityk dyskrecjonalnych rzadu po stronie wydatkowej
mozna zaliczy¢ jeszcze wzrost inwestycji publicznych (por. wyk-
res IV.16), finansowanych gtdéwnie ze srodkéw Unii Europejskie;j.
Wiekszos$¢ z nich zostataby jednak wydatkowana niezaleznie
od koniunktury gospodarczej. Dodatkowy impuls inwestycyjny,
jaki powstat w wyniku nadzwyczajnych decyzji rzadu z powodu
kryzysu, Komisja Europejska (2013) oszacowata na ok. 0,2% PKB
rocznie. O tyle samo mniej wiecej wzrosty réwniez wydatki na
aktywne polityki rynku pracy (por. wykres 1V.17).

W tym samym czasie jednak rzad wprowadzat oszczednosci
budzetowe, ktdre ttumity efekt ekspansji fiskalnej. Mozna do
nich zaliczy¢ zamrozenie ptac w sektorze publicznym oraz ciecia
wydatkéw inwestycyjnych, ktére skumulowaty sie w roku 2009
r. Dlatego taczna skale ekspans;ji fiskalnej w Polsce na skutek po-
lityk dyskrecjonalnych mozna oszacowac jedynie orientacyjnie.
Byto to okoto 1,3% PKB w roku 2008, 0,8% w 2009 oraz 1,6%
PKB w roku 2010. Wartosci te koresponduja z wartoscig wskazni-
ka DFE dla Polski, ktory Komisja Europejska oszacowata na -1,2%
PKB (srednia w latach 2008-2010, znak ujemny oznacza ekspan-
sywny kierunek polityki fiskalnej, por. wykres IV.10).

Charakter dyskrecjonalnej polityki panstwa zmienit sie diame-
tralnie w 2011 r. Rok wczesniej dtug prawie przekroczyt Il prog
ostroznosciowy zapisany w konstytucji (55% PKB) a deficyt bu-
dzetowy wyniost niespetna 8% PKB. Rzad zostat wiec zmuszony
do zaciesnienia polityki fiskalnej. Wskaznik DFE w drugiej fazie
Wielkiej Recesji zmienit znak z ujemnego na dodatni, co oznacza
zmiane kierunku polityki fiskalnej z ekspansywnej na restrykcyj-
ng. Jego wartos¢ srednia wartos¢ w okresie 2011-2013 zostata
oszacowana na 2,4% PKB, czyli dwa razy wiecej niz w latach
2008-2010. Tak duze zaciesnienie fiskalne zostato dokonane
przede wszystkim poprzez nastepujace polityki dyskrecjonalne:
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1. Podwyzszenie stawek podatku VAT o 1%, z jednoczesnym
wprowadzeniem stawki 5% na czes$¢ artykutéw zywno-
$ciowych. Planowany wzrost dochodoéw budzetu panstwa
z tego tytutu wynosit 6,2 mld zt w skali roku, czyli ok. 0,4%
PKB (Ministerstwo Finanséw 2010).

2. Zmniejszenie sktadki przekazywanej do Il drugiego filara
systemu emerytalnego (OFE) z 7,3% do 2,3% oraz prze-
kazanie réznicy do ZUS. Umozliwito to zmniejszenie
dotacji z budzetu do FUS z tytutu refundacji sktadek na OFE
o 7 mld zt w roku 20111 14 mld zt rocznie w latach kolejnych,
co z kolei przetozyto sie na zmniejszenie potrzeb pozyczko-
wych rzadu o blisko 1,3% PKB rocznie (por. wykres 1V.19).

3. Zmniejszenie wydatkow na aktywne polityki rynku pracy
0 3,3 mld zt i zatrzymanie tych srodkéw w Funduszu Pracy,
zmniejszyto potrzeby pozyczkowe rzadu o 0,2% PKB.

4. Podwyzszenie (od 2012 r.) sktadki na ubezpieczenie rentowe
0 2 p.p., ktére przetozyto sie na wzrost wptywow do FUS
w 2012 r. o ok. 6 mld zt, co pozwolito zmniejszy¢ dotacje
budzetu panstwa dla funduszu. Dochody rozporzadzalne
ludnosci zmniejszyty sie za$ o ok. 4 mld zt (0,25% PKB).

tacznie, wymienione polityki dyskrecjonalne przyniosty oszczed-
nosci budzetowe w wysokosci 1,3% PKB w roku 2011 i 2,15% PKB
w latach 2012 i 2013. W tej samej skali ostabiaty one réwniez
popyt zagregowany w polskiej gospodarce spowalniajac jej ozy-
wienie. Skala tego zacie$nienia fiskalnego byta wyraznie wigksza

7 Spadek potrzeb pozyczkowych rzadu zostat oszacowany na podstawie
symulacji makroekonomicznej przeprowadzonej za pomocg modelu emerytal-
nego isword (www.isword.pl)
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Pozasktadkowe zrédta przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w latach 2005-2013 oraz

plan na rok 2014 w mld zt, w cenach biezacych.
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu paristwa oraz projekt budzetu paristwa na 2014 rok.

niz w innych panstwach Unii Europejskiej, w ktérych przecietny
wskaznik DFE réwniez miat znak dodatni, ale jego wartos¢ nie prze-
kraczata 1,5% PKB (por. wykres IV.10). Nasuwa si¢ wigc pytanie,
dlaczego polskie wtadze byty az tak zdeterminowane w przy-
wracaniu réwnowagi budzetowej, chociaz Wielka Recesja, mimo
stosunkowo tagodnego przebiegu, wciaz jeszcze w Polsce trwata.

Wynikato to z relatywnie ztej kondycji finanséw publicznych
jeszcze przed okresem Wielkiej Recesji. Przez caty okres dobrej
koniunktury gospodarczej (2003-2007) Polska prowadzita eks-
pansywng, czyli procykliczng polityke fiskalng, przez co dtug
publiczny w utrzymywat sie powyzej 45% PKB. Poziom ten
nie jest obiektywnie bardzo wysoki (por. rozdziat 1), ale znaj-
duje sie stosunkowo blisko konstytucyjnej bariery 60%.
Dodatkowo, ustawa o finansach publicznych przewiduje dwa
progi ostroznosciowe dla dtugu (na wysokosci 50% i 55% PKB),
po przekroczeniu ktérych rzad jest zmuszony do wprowadzenia
oszczednosci budzetowych. Dlatego panstwo miato stosunko-
wo niewielkg przestrzen na prowadzenie ekspansywnej polityki
fiskalnej w okresie Wielkiej Recesji. Pierwszy prég ostroznoscio-
wy zostat przekroczony juz w 2009 r. a tylko dzieki zmianom
definicji dtugu publicznego w 2010 r. nie zostat przekroczony
drugi prog. Polityka fiskalna w Polsce musiata wiec zostac zacie-
$niona, niezaleznie od koniunktury gospodarczej.

Stanowi to niemal podrecznikowy przyktad negatywnych kon-
sekwencji niespojnosci polityki gospodarczej w czasie. Rzady
maja na ogdt krotka perspektywe czasowa, zwigzana z cyklem
politycznym, co sktania je do finansowania wydatkéw panstwa
za pomoca dtugu publicznego. Dlatego konstytucyjne ogra-
niczenie jego wysokosci jest korzystne, gdyz narzuca rzadom
dyscypline fiskalng. W krotkim okresie jednak moze uniemoz-
liwi¢ prowadzenie wtasciwej polityki fiskalnej. W Polsce stato
sie tak dlatego, ze dtug publiczny, ktory narost wskutek krotko-
wzrocznej polityki fiskalnej rzadéw przed kryzysem byt zbyt
blisko ustawowych progdw.

24 POLITYKA FISKALNA W KRAJACH
BALTYCKICH

Kraje battyckie wyjatkowo silnie ucierpiaty podczas pierwszej
fali kryzysu. Dramatyczna skala spadku PKB, siegajgca miedzy
15% a 20%, wynikata z natozenia sie na siebie czynnikow we-
wnetrznych i zewnetrznych, wzmocnionych przez narastajace
przez lata nieréwnowagi makroekonomiczne. Mimo wyjscio-
wej bardzo dobrej sytuacji budzetowej, pogorszeniu ulegt stan
finanséw publicznych, co przy jednoczesnych turbulencjach na
rynkach finansowych, oznaczato problemy z realizacjg potrzeb
pozyczkowych. Najciezsza sytuacja miata miejsce na totwie.
Analitycy IMF spodziewali sie, ze w ciggu kilku lat dtug tego kraju
moze zblizy¢ sie do poziomu 90% PKB. W 2009 roku totwa sko-
rzystata z pakietu pomocowego IMF i UE w wysokosci 7,5 mld
euro, co stanowito réwnowarto$¢ 40% PKB.

W sytuacji gtebokiego zatamania niektérzy ekonomisci sugero-
wali potrzebe odejscia od utrzymywanych przez kraje battyckie
sztywnych kurséw walutowych lub ich znaczng dewaluacje,
aby w ten sposéb pobudzi¢ eksport i ztagodzi¢ wptyw szoku na
gospodarke. Rzady jednak nie zdecydowaty sie pdjs¢ ta sciezka
dostosowania. Przesadzity o tym dwa argumenty. Po pierwsze
dewaluacja oznaczataby wyjscie z tzw. korytarza walutowego
i porzucenie plandéw szybkiego przyjecia euro, co stanowito
jeden z gtownych celéw politycznych rzaddw tych krajéw. Dru-
gim réwnie waznym powodem byta obawa, ze dewaluacja
spowodowataby skokowy wzrost wartosci zadtuzenia zacia-
gnietego w walutach obcych. Przed kryzysem udziat kredytu
w walutach obcych, gtdwnie euro, siegat 80-90% w Estonii i na
totwie oraz 60% na Litwie. Wywotatoby to fale bankructw i po-
wazne problemy finansowe gospodarstw domowych. Korzysci
z dewaluacji nie byty wiec oczywiste. Wobec tego kraje battyc-
kie wybraty droge tzw. wewnetrznej dewaluacji. Polegata ona
na cieciach wynagrodzen potgczonych z gteboka konsolidacja
finanséw publicznych.
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Tempo zmian kosztéw pracy (LCI) r/r (o$ lewa), realny kurs walutowy (o$ prawa)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Podczas pierwszej fali kryzysu to wtasnie w krajach battyckich
skala konsolidacji finansowej byta najwieksza sposréd wszyst-
kich cztonkéow UE, a wsrod tej tréjki, to totwa zrealizowata
najambitniejszy plan oszczednosciowy. We wszystkich trzech
krajach zaciesnianie fiskalne polegato w wiekszym stopniu na
cieciach wydatkow niz na podnoszeniu wptywow podatko-
wych. Co ciekawe, lista dziatan oszczednosciowych w trzech
krajach byta dos¢ podobna - cieto koszty sektora publicznego,
podnoszono podatki od konsumpcji, a takze czasowo ograni-
czono wysokos¢ sktadki emerytalnej przekazywanej do Il filaru.
Wydtuzano wiek emerytalny. Silne ciecia wynagrodzen w sek-
torze publicznym wywieraty presje na obnizke ptac sektorze
prywatnym. Dzieki temu spadty koszty pracy, poprawiajac kon-
kurencyjnos¢ gospodarek.

Na totwie dziatania oszczednosciowe silnie odbity sie na sek-
torze publicznym. Nastapit spadek zatrudnienia i wydatkéw
na wynagrodzenia w instytucjach administracji centralnej
(odpowiednio o0 24% oraz o 47%). Ponadto przeprowadzone
zmiany w sektorach odwiaty i ochrony zdrowia skutkowaty
spadkiem nominalnych wydatkéw na te cele o jedng czwar-
ta. W przypadku sektora obronnosci zaoszczedzono potowe
$rodkéw. Zmniejszono wysokos¢ $wiadczen spotecznych oraz
wprowadzono przejsciowe obostrzenia w ich przyznawaniu.
W 2009 roku obnizono sktadke przekazywang do Il filaru
z 8% do 2% (od 2013 sktadka do Il filaru ponownie wzro-
$nie). W 2012 przyjeto przepisy stopniowo wydtuzajace wiek
emerytalny z 62 do 65 lat (co roku wiek emerytalny bedzie
podnoszony o 3 miesigce). Po stronie dochodowej podnie-
siono wysoko$¢ podatku VAT (z 18% do 21%). Podwyzszono
tez stawke akcyzy na paliwa, alkohol i wyroby tytoniowe,
zniesiono ulgi na biopaliwa, oraz objeto podatkiem akcyzo-
wym gaz ziemny. Podwyzszono podatki od nieruchomosci
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i samochoddw. W 2010 stawka podatku PIT wzrosta z 23% do
26%, aby w 2011 spas¢ nieznacznie do 25%. Opodatkowano
réwniez zyski kapitatowe.

Roéwniez na Litwie dziatania oszczednosciowe przyjety forme
cie¢ wynagrodzen w sektorze publicznym oraz zmniejszenia
$wiadczen spotecznych, gtdwnie emerytur oraz swiadczen ro-
dzinnych. Nastapit wzrost obcigzen podatkowych. Podatek CIT
wzrést z 15% do 20%, podwyzszono podatek od dywidend.
Podstawowa stawka podatku VAT zwiekszyta sie z 18% do
19%. (Niemniej w 2009 zmniejszono stawke podatku PIT z 24%
do 15%.) Podniesiono akcyze na paliwo, alkohol oraz wyroby
tytoniowe. Zmniejszono wysokos¢ sktadki emerytalnej prze-
kazywanej do Il filaru z 5,5% do 2%. W 2011 przyjeto przepisy
stopniowo podnoszace wiek emerytalny do 65 lat (z 60 w przy-
padku kobiet oraz z 62,5 w przypadku mezczyzn).

W Estonii, podobnie jak w pozostatych krajach, obnizono wyna-
grodzenia w sektorze publicznym. Koszty operacyjne sektora
publicznego zmniejszyty sie 0 20%. Obcieto wydatki na utrzy-
manie infrastruktury oraz wydatki na obronnos¢. Zaostrzono
warunki przyznawania swiadczen spotecznych. Podniesiono po-
datek VAT (2 18% do 20%), akcyze na alkohol, paliwa oraz wyroby
tytoniowe, a takze sktadki na ubezpieczenia spoteczne. W 2009
nastapito czasowe przesuniecie sktadki na ubezpieczenie emery-
talne z Il filaru do systemu publicznego. Od 2011 roku sktadka
trafiajgca do Il filaru ponownie zostata zwiekszona kosztem
| filaru. Ograniczono mozliwos¢ zadtuzania sie wtadz lokalnych.
Zwiekszono wptaty do budzetu panstwa z tytutu dywidend od
zyskdw wypracowanych przez przedsiebiorstwa panstwowe.
Dodatkowe zyski pozyskano ze sprzedazy gruntéw. Uchwalono
rowniez stopniowe (do 2016 r.) podwyzszanie do 63 lat wieku
emerytalnego kobiet (z obecnych 60 lat i 6 miesiecy).



Czy battycka strategia wewnetrznej dewaluacji okazata sie sku-
teczna? Opinie ekonomistow pod tym wzgledem sg podzielone.
Przypadek krajéw battyckich jest czasem podawany jako argu-
ment za zasadno$cig gtebokiej i szybkiej konsolidacji fiskalnej.?
Wskazuje sie, ze kraje battyckie predko powrocity na $ciezke
wzglednie szybkiego tempa wzrostu gospodarczego. Ciecia bu-
dzetowe odniosty sukces, stabilizujac sytuacje fiskalng, mimo
poczatkowo pesymistycznych prognoz, co przywrdcito zaufanie
inwestoréw zagranicznych. Dzieki oszczednosciom uniknieto
drastycznego przyrostu dtugu publicznego. Pozostanie w syste-
mie ERM Il oraz przeprowadzone reformy fiskalne pozwolity na
szybkie spetnienie kryteriéw konwergencji przez Estonie i totwe.
W efekcie Estonia stata sie czescig strefy euro w 2011 roku,
a totwa przyjmie euro z poczatkiem 2014 roku.

Cho¢ wewnetrzna dewaluacja spowodowata spadek realnego
kursu walutowego, nie spowodowata znacznego pobudzenia
eksportu. W czasie wyjscia z recesji wktad eksportu netto do
tempa wzrostu byt znikomy (por. aneks do czesci I). Za ponow-
nym ozywieniem gospodarczym stojg zas czynniki wewnetrzne.
Ponadto dostosowanie wynagrodzen nie wpetni zaabsorbowato
skutki szoku na rynku pracy. We wszystkich krajach miat miejsce
gwattowny wzrost bezrobocia. Mimo obserwowanego obecnie
stopniowego spadku stopy bezrobocia, pozostaje ona ciaggle na
poziomie powyzej stanu sprzed kryzysu. Kolejnym problemem
stata sie emigracja zarobkowa, znaczaco zmniejszajgca zasob
sity roboczej.

2.5 POLITYKA FISKALNA W IRLANDII

Najnowsza historia gospodarcza Irlandii jest pod wieloma wzgle-
dami niezwykta. Do potowy lat 90. byt to niezamozny kraj Unii
Europejskiej o wysokim (przekraczajgcym 100% PKB) poziomie
zadtuzenia. Kraj ten posiadat wydatny sektor publiczny. Duze
znaczenie miata emigracja zagraniczna. W ciggu kilku kolejnych
lat jego sytuacja gospodarcza ulegta metamorfozie. Sektor pu-
bliczny zostat zmniejszony i zreformowany, podatki ograniczone
a dzieki naptywowi bezposrednich inwestycji zagranicznych
wzrost gospodarczy przez szes¢ lat z rzedu (1995-2000) prze-
kraczat 8% PKB. W tym samym okresie kierunek migracji ulegt
odwrdceniu, a dtug publiczny zostat sprowadzony ponizej po-
ziomu 30 % PKB (patrz wykres 1V.21). Irlandia zyskata miano
Jceltyckiego tygrysa” a pozostate kraje Unii Europejskiej
oskarzaty ja o nieuczciwa konkurencje podatkowa (por. Frank,
Gerald 2001), skutkujaca wzmozonym naptywem kapitatu za-
granicznego. W pierwszej potowie lat 2000. wzrost gospodarczy

8 Kwestia, w jaki sposéb powinna przebiega¢ konsolidacja finanséw
publicznych, jest przedmiotem ozywionej dyskusji w literaturze ekonomicznej.
W opozycji do doswiadczen krajéw battyckich stoja wyniki ostatnich badan.
Auerbach i Gorodnichenko (2011) wskazujg, ze sita oddziatywania szokow
fiskalnych na gospodarke moze réznic¢ sie zaleznie od biezgcej sytuacji ma-
kroekonomicznej. Wydatki publiczne maja pobudzajgcy wptyw na produkt,
konsumpcje prywatng, inwestycje oraz zatrudnienie w okresie, gdy gospodarka
wykazuje ujemna luke popytowa. Gdy zas gospodarka znajduje sie w fazie eks-
pansji, wptyw polityki fiskalnej na zmienne makroekonomiczne jest neutralny
(a nawet ujemny w przypadku inwestycji prywatnych, ktére w okresie dobrej
koniunktury sg wypierane przez wydatki publiczne). Oznacza to, ze wczesna
konsolidacja fiskalna, rozpoczynajaca sie w okresie sie ztej koniunktury, bedzie
bardziej kosztowna dla gospodarki, niz wptyw réwnie silnego zaciesnienia, lecz
w okresie, gdy sytuacja makroekonomiczna zdazy sie poprawic.
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spowolnit, ale Irlandia utrzymata bezprecedensowa dyscypline
budzetowa. W 2008 r. nastapito jednak tak gwattowne pogor-
szenie jej sytuacji gospodarczej, ze zaczeto ja klasyfikowa¢ na
réwni z innymi krajami GIIPS, w ktérych przebieg Wielkiej
Recesji byt najbardziej dotkliwy. Sposréd nich wydaje sie ona
jednak radzi¢ sobie najlepiej. Co sprawito, ze kraj o tak dobrych,
przynajmniej z pozoru fundamentach makroekonomicznych do-
$wiadczyt tak ciezkiego kryzysu?

Wysokie tempo wzrostu gospodarczego i zrdwnowazony sektor
finansow publicznych w latach poprzedzajacych Wielka Recesje
tylko pozornie swiadczg o dobrej kondycji gospodarki Irlandii.
W tym okresie narastaty bowiem réwniez problemy strukturalne.
Jednym z nich byto narastanie nieréwnowag na rynku nierucho-
mosci. Od 1997 do 2007 r. wartos¢ nieruchomosci w Irlandii
wzrosta o ponad 300% ($rednio 13% rocznie).® Przyczynita sie
do tego ekspansja kredytdw hipotecznych finansowanych przez
lokalne banki oraz zachety podatkowe i regulacyjne panstwa.

Drugi problem strukturalny Irlandii dotyczyt systemu po-
datkowego. Opodatkowanie dochoddéw byto bardzo niskie.
Podstawowa stawka CIT wynosita tylko 12,5% zas system ulg
podatkowych sprawiat, ze ponad 30% pracujgcych nie odpro-
wadzato zadnego podatku PIT (Bénétrix i Lane 2011). Sektor
finanséw publicznych opierat sie zas w duzej mierze na podat-
ku od zyskow kapitatowych i optat skarbowych. Taka struktura
przychodéw budzetowych jest bardzo niestabilna.

Pekniecie banki na rynku nieruchomosci w 2008 r. spowodo-
wato bardzo duze straty bankéw Allied Irish Banks oraz Bank
of Ireland. Rzad Irlandii, nie chca dopusci¢ do bankructwa
dwdéch najwiekszych w kraju instytucji finansowych, jeszcze
w tym samym kroku udzielit nieograniczonej gwarancji na ich
zobowigzania. W efekcie zostat zmuszony do ich nieustannego
dokapitalizowywania az do momentu ich faktycznej nacjonali-
zacji na poczatku 2010 r. W tym samym czasie systematycznie
zmniejszaty sie dochody podatkowe. Oba czynniki spowodowa-
ty wzrost deficytu budzetowego Irlandii do 7,3% PKB w 2008 .,
14,4% PKB w 2009 r. i bezprecedensowych 32% PKB w 2011 .,
przy czym za 20 p.p. z tej ostatnie] liczby stanowit koszt nacjo-
nalizacji bankdéw.

Aby uratowac sytuacje finanséw publicznych rzad Irlandii zdecydo-
wat sie na program zaciesnienia fiskalnego na kwote 14,6 mld euro,
czyli 9,3% PKB. Program trwat w latach 2008-2010 i obejmowat
zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych panstwa oraz zmniejszenie
zatrudnienia i zamrozenie ptac w sektorze publicznym. Mimo tych
dziatan dtug publiczny przekroczyt 100% PKB (wzrost o ponad
80 p.p. wzgledem 2007 r.), a panstwo utracito zdolnos¢ jego ob-
stugi (oprocentowanie obligacji 10-letnich w 2010 r. przekroczyto
10%). Irlandia zostata zmuszona do zwrdcenia sie o pozyczke do
Unii Europejskiej i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

9 Informacja na podstawie indeksu cen nieruchomosci SCSI/IPD Ireland
Quarterly Property Index dostepnego na stronie http://www.ipd.com/indices/
index.html?country=Ireland (ostatni dostep: 27.11.13)
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Tempo wzrostu gospodarczego i dtug publiczny w Irlandii w latach 1980-2012, % PKB

dtug publiczny (lewa o)

e tempo wzrostu PKB (prawa o$)
130 - 13
80 -8
30 -3

-70 - -7

Zrédto: IMF Historical Public Finance Database (Mauro, i inni 2013)

W pazdzierniku 2010 r. wsparcie o wartosci 85 mld euro  publicznego nie gwarantuje bezpieczenstwa panstwa ani mozli-
(ponad 55% PKB Irlandii) zostato udzielone, ale pod wa-  wosci elastycznego wykorzystania polityki fiskalnej w warunkach
runkiem planu dalszych dyskrecjonalnych oszczednosci  kryzysu gospodarczego. Na przeszkodzie moga sta¢ strukturalne
budzetowych o wartosci 15 mld euro do 2014 r. Tak duza skala  problemy gospodarki, spowodowane niewtasciwa polityka podat-
zacie$nienia fiskalnego spowolnia wychodzenie Irlandii z Wiel-  kowa i regulacyjna.

kiej Recesji. Przyktad ten pokazuje, ze nawet niski poziom dtugu
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Wskutek dziatania automatycznych stabilizatorow oraz in-
terwencji fiskalnej w trakcie pierwszej fali Wielkiej Recesji,
wiele panstw doswiadczyto gwattownego pogorszenia stanu
finansoéw publicznych. W kwietniu 2010 r. Grecja zwrdcita sie
z tego powodu o pozyczke ratunkowa do Unii Europejskiej oraz
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. W ciggu kolejnych
14 miesiecy podobnie uczynity Irlandia, Portugalia i Hiszpania.
Pozyczki zostaty tym krajom udzielone, ale pod warunkiem
podjecia zdecydowanych dziatan w kierunku zréwnowazenia
finanséw publicznych, czyli z jednej strony zmniejszenia wy-
datkow publicznych, a z drugiej — zwiekszenia przychoddw.
W innych panstwach kryzys zadtuzeniowy nie byt tak gteboki,
ale konieczno$¢ zaciesnienia polityki fiskalnej byta powszechna.
Wiele wskazuje na to, ze przyczynito sie to do przejscia Wiel-
kiej Recesji w jej druga faze. W dalszej czedci procesy te zostana
przedstawione bardziej szczegétowo.

31 ZAtAMANIE FIN.ANSOW PUBLICZNYCH -
KRYZYS ZADtUZENIOWY

Jednym z podstawowych kryteriow stabilnosci polityki fiskalnej
panstwa w dtugim okresie jest réwnowaga miedzy przychodami,
a wydatkami budzetowymi. Jesli pierwsze nie pokrywaja drugich,
to pojawia sie deficyt budzetowy, ktéry moze zosta¢ sfinanso-
wany poprzez zaciagniecie przez panstwo dtugu publicznego,
najczesciej w postaci obligacji skarbowych. Ich oprocentowanie
jest tym nizsze, im mniejsze jest ryzyko, ze panstwo, ktére je emi-
tuje nie wywiaze sie ze swoich zobowiazan. Przy niskim poziomie

Dynamika dtugu publicznego jako
% PKB w panstwach Unii Europejskiej

= EU15-GIIPS
120% GIIPS

100%
e Po|ska

80%
60%
40%

—
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20%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

dtugu publicznego takie ryzyko jest zazwyczaj niewielkie i rzadom
tatwo jest pozyczac¢ pienigdze na pokrycie deficytu budzetowego.
Jesli jednak dane panstwo posiada wysoki dtug publiczny w relacji
do dochodu narodowego, a dodatkowo jego gospodarka znajduje
sie w kryzysie, to oprocentowanie jego obligacji moze osiggna¢
tak wysoki poziom, ze dalsze sfinansowanie deficytu budzeto-
wego okaze sie niemozliwe. W takiej sytuacji panstwo zostaje
zmuszone do ogtoszenia bankructwa, co prawie zawsze oznacza
kryzys gospodarczy zwigzany z utratg zrodet finansowania defi-
cytu budzetowego, deprecjacja waluty (w krajach dziatajacych
w systemie kurséw ptynnych), wycofaniem sie inwestoréw zagra-
nicznych i spowolnieniem aktywnosci gospodarczej

Zagrozenie to w niemal podrecznikowy sposob zmateria-
lizowato sie w trakcie Wielkiej Recesji. W wyniku dziatania
automatycznych stabilizatoréw oraz polityk dyskrecjonalnych
dochody podatkowe w panstwach rozwinietych spadty, a wydat-
ki publiczne wzrosty. Powstate w ten sposéb deficyty budzetowe
spowodowaty szybka akumulacje dtugu publicznego (wykres
IV.18). Spowodowato to wzrost obaw o stabilnos¢ finansow
publicznych panstw dotknietych kryzysem, co z kolei znalazto
swoje odzwierciedlenie w wysokosci oprocentowania ich obliga-
cji skarbowych (wykres 1V.19).

Do potowy 2008 r. oprocentowanie tych papieréw dtuznych
we wszystkich krajach strefy euro, niezaleznie od wielkosci
posiadanego przez nie dtugu publicznego byto zblizone i waha-
to sie w granicach od 3 do 4,5%, w zaleznosci od aktualnego

Przecietne oprocentowanie 10-letnich
obligacji skarbowych grup panstw Unii Europejskiej
w latach 2006-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Europejskiego Banku
Centralnego
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nastawienia polityki monetarnej prowadzonej przez Europejski
Bank Centralny. Wraz z wybuchem Wielkiej Recesji na rynku
obligacji mozna byto zaobserwowa¢ dwa zjawiska. Po pierw-
sze, Europejski Bank Centralny obnizyt krotkoterminowe stopy
procentowe, co przetozyto sie na znaczny spadek oprocen-
towania papieréw dtuznych wiekszosci panstw strefy euro,
w szczegolnosci Niemiec, Francji, Holandii. Réwnolegle jednak
oprocentowanie papieréw skarbowych panstw o najwyzszym
poziomie dtugu — tzw. GIIPS, czyli Portugalii, Grecji, Hiszpanii,
Irlandii i Wtoch zaczeto systematycznie rosnac.

Mimo podjecia dziatan zaradczych, panstwa te w latach 2010
i 2011 utracity zdolnos¢ obstugi swojego zadtuzenia, w zwigzku
z czym zgtosity sie o udzielenie pozyczek ratunkowych do Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego oraz Unii Europejskiej (patrz
ramka 1.1). Warunkiem udzielenia tych pozyczek byto wdrozenie
programéw naprawczych obejmujacych znaczace oszczednosci

budzetowe, sprzedaz (prywatyzacje) czesci przedsigbiorstw pan-
stwowych oraz zwiekszenia przychodéw podatkowych. Wyniki
podjetych dziatan odzwierciedlone sg przede wszystkim w zmniej-
szonych wydatkach publicznych (por. wykres 1V.6). Ich efektem
byto znaczgce ograniczenie aktywnosci ekonomicznej, w wyniku
ktérego nie powiodto sie zwiekszenie przychodow (por. wykres
IV.10). Mimo ze w Hiszpanii, Irlandii, Portugalii i Wtoszech do-
prowadzono do stabilizacji dtugu publicznego, lecz drakonska
redukcja wydatkéw doprowadzita do powrotu reces;ji.

Nie udato sie to natomiast w Grecji, ktora nie zdotata usta-
bilizowa¢ finanséw publicznych i w 2012 r. zostata zmuszona
do ogtoszenia kontrolowanego bankructwa. Panstwa strefy
euro zgodzity sie na udzielenie Grecji pozyczki ratunkowej
w zamian za wdrozenie kolejnego pakietu oszczednosci, za$
prywatne instytucje finansowe musiaty zgodzi¢ sie na
to, ze znajdujace sie w ich posiadaniu greckie obligacje

Wspétczesna historia dtugu publicznego

Wysokie poziomy dtugu publicznego, jakie pojawity sie w wielu panstwach w trakcie Wielkiej Recesji staty sie zrédtem roz-
powszechnionych obaw o stabilnos¢ ich finanséw publicznych. Nie odmawiajac tym obawom zasadnosci, warto dostrzegac
szerszg perspektywe historycznga. Dtug publiczny jest zjawiskiem stale obecnym w finansach publicznych i jego dzisiejsze war-
tosci w odniesieniu do PKB wcale nie s3 bezprecedensowe. Tak daleko, jak siegaja dostepne dane statystyczne, czyli od potowy
XIX w. przecietny poziom dtugu publicznego na $wiecie oscyluje w granicach od 35 do 65 proc. PKB. Jedyny dtuzszy okres
niskiego dtugu trwat od lat 50. do lat 70., gtéwnie dzieki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu a nie kumulacji nadwyzek
budzetowych (przecietne saldo pierwotne oscylowato wokét zera). W nastepnej dekadzie zadtuzenie wzrosto ponad dwukrot-
nie a nastepnie ustabilizowato sie dzieki poprawie salda pierwotnego. Nowe tysigclecie przyniosto dalszy wzrost réwnowagi
finansow publicznych.

Przecietny poziom dtugu publicznego i salda pierwotnego budzetu na swiecie
(10 do 55 panstw w zaleznosci od dostepnosci danych) w dtugim horyzoncie czasowym

dtug publiczny jako % PKB - lewa 0$ == saldo pierwotne jako % PKB - prawa 03
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Wielka Recesja przyniosta ponownie pogorszenie stanu finanséw publicznych na $wiecie. Jednak mimo skokowego pogorszenia
salda pierwotnego budzetow panstw, ich przecietny dtug publiczny osiggnat poziom charakterystyczny dla lat 90. Nie znaczy
to, ze sytuacja finansow publicznych na $wiecie jest dobra, szczegdlnie w porownaniu z okresem powojennym, ale nie wydaje
sie, zeby szczegdlnie zagrazato nam ryzyko masowych bankructw panstw. Nalezy jednak pamietac, ze przedstawione prawi-
dtowosci dotycza wartosci $rednich. Sytuacja finanséw publicznych wielu panstw jest znacznie gorsza i rzeczywiscie moze
prowadzi¢ do ich bankructwa.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie IMF Public Finances in Modern History database.
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skarbowe utracg 53,5 % nominalnej wartosci (Eurogrupa
2012). Ponadto, panstwa, ktoérych banki centralne posiadaty
greckie obligacje, zobowiazaty sie do zwracania Grecji odse-
tek od tych obligacji. Porozumienie to miato zredukowat¢ dtug
publiczny Grecji o blisko 30% i sprawic¢, ze w 2020 r. osiagnie
on poziom 120% PKB. Wprawdzie juz w pierwszym roku jego
obowigzywania dtug ten obnizyt sie ze 1770% PKB (na koniec
2011 r.) do 154% PKB, ale zgodnie z przewidywaniami Komis;ji
Europejskiej w wyniku pogtebiania sie recesji na koniec 2013
r.wzroénie on znowu powyzej 170% PKB. Zatamanie finanséw
publicznych Grecji wciaz nie zostato wiec przezwyciezone
i w najblizszych latach nalezy spodziewac¢ sie kolejnych eta-
pow jej kontrolowanego bankructwa.

Aby unikna¢ scenariusza GIIPS, pozostate panstwa Unii
Europejskiej rowniez zaciesnity swoja polityke fiskalng, a wiec
zmniejszyty wydatki budzetowe oraz podwyzszyty efektywna
stope opodatkowania. Dziatania te doprowadzity do ustabili-
zowania dtugu publicznego w proporcji do PKB, ale z punktu
widzenia cyklu koniunkturalnego nastapity zbyt wczesnie.
Sektor prywatny w wielu panstwach wcigz znajdowat sie
w kryzysie. Poziom inwestycji byt niewielki a bezrobocie
rosto. Koniunkture stabilizowat w duzej mierze sektor publicz-
ny. Jednak wraz z zaciesnieniem polityki fiskalnej przestat
petni¢ te role i Unia Europejska znalazta sie w drugiej fazie
Wielkiej Recesji.

3.2 FINANSE PANSTWA A ROWNOWAGA
MAKROEKONOMICZNA.

Deficyt budzetowy i dtug publiczny to wielkosci bezposred-
nio zwiazane z brakiem réwnowagi finanséw publicznych
i dlatego czesto staja sie przedmiotem zainteresowania opinii
publicznej oraz ekonomistédw. Trwa dyskusja, w jaki sposéb
nadmierny dtug publiczny zagraza stabilnosci panstwa i czy
moze réwniez przyczyni¢ sie do spowolnienia wzrostu go-
spodarczego. Jesli jednak przyjrze¢ sie temu problemowi
blizej, to okaze sie, ze dtug publiczny jest pojeciem bardzo
nieostrym, a jego wptyw na wzrost gospodarczy i stabilnos¢
finanséw publicznych jest niejednoznaczny.

Dtug publiczny definiuje sie najczesciej jako skumulowane zo-
bowiazania sektora finanséw publicznych. Jednak spektrum
zobowiazan, jakie moze zaciggna¢ panstwo jest bardzo sze-
rokie. Oprécz obligacji skarbowych, moga to by¢ na przyktad
gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa, albo zobowigzania
pozabilansowe, sktadajace sie na tzw. dtug ukryty (np. obietnica
wyptaty emerytur w okreslonej wysokosci), ktérego wysokos¢
trudno oszacowac. Ponadto cze$¢ zobowigzan panstwa moze
by¢ denominowana w walucie zagranicznej. Wtedy wysokos$¢
dtugu publicznego zalezy od kursu walutowego, co stwarza do-
datkowe zrodto ryzyka dla finanséw publicznych. Ich kondycja
moze sie bowiem gwattownie pogorszy¢ w przypadku silnej de-
precjacji krajowej waluty.

Ten ztozony obraz dodatkowo komplikuje fakt, ze panstwo
moze samo by¢ wtascicielem swoich zobowigzan. Tak dzieje
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sie w przypadku obligacji posiadanych czesto przez panstwo-
we fundusze emerytalne. Nie wiadomo, jak traktowac tego
rodzaju zobowiazania. Z jednej strony panstwo moze je tatwo
zrolowac¢ a w razie potrzeby umorzy¢. Z drugiej strony od
nich takze musi ptaci¢ odsetki, co wptywa na jego catkowite
mozliwosci pozyczkowe. Na stabilnos¢ finanséw publicznych
duzy wptyw maja réwniez czynniki instytucjonalne. Jesli dane
panstwo jest stabilne politycznie i posiada dtuga historie
dotrzymywania swoich zobowiazan, to przektada sie to na
jego wiarygodnos¢ jako pozyczkobiorcy. Bedzie ono mogto
zaciggnac¢ wyzszy dtug publiczny, a jego obligacje beda miaty
niskie oprocentowanie.

Z tych powodoéw nie mozna jednoznacznie wskaza¢, jaki po-
ziom dtugu publicznego stanowi zagrozenie dla finansow
publicznych. W réznych panstwach jest on rozny. Przyktado-
wo, w 1990 r. zbankrutowata Albania, ktora nie byta w stanie
obstuzy¢ dtugu zewnetrznego wynoszacego jedynie 16,6% PKB
(czyli mniejszego w jakimkolwiek panstwie Unii Europejskiej
w 2012 r.). C. Reinhart i K. Rogoff (2009) pokazali za$, ze ponad
potowa bankructw panstw w latach 1970 a 2008 r. miata miej-
sce przy dtugu nieprzekraczajgcym 60% PKB. Z drugiej strony,
Japonia od 2001 r. posiada dtug publiczny przekraczajacy 150%
PKB (od 2009 r. ponad 200% PKB) i nie napotyka zadnych
trudnosci z jego obstuga. Pokazuje to, ze wysoko$¢ dtugu
publicznego jest tylko jednym z wielu czynnikéw stabilnosci
finansow publicznych.

To, czy koszty obstugi dtugu publicznego zagrazaja stabilno-
$ci finansow publicznych zalezy od postrzeganej przez rynki
finansowe zdolnosci panstwa do regulowania swoich zobo-
wigzan. Te z kolei zaleza od ogdlnej sytuacji gospodarczej
i wiarygodnosci prowadzonej polityki gospodarczej. Niesta-
bilnos¢ polityczna czy niestabilnos¢ gospodarcza powoduja,
ze postrzegane przez rynek ryzyko niewyptacalnosci rosnie
i w zwiagzku z tym rosnie oczekiwana przez inwestorow tzw.
premia z tytutu ryzyka. Wraz z nig wzrasta koszt obstugi
dtugu, co moze prowadzi¢ do dalszego obnizania sie wiarygod-
nosci panstwa.

3.27 ROZNE OBLICZA DtUGU PUBLICZNEGO

Wiele panstw jest w stanie sprawnie funkcjonowa¢ utrzymujac
bardzo wysoki poziom zadtuzenia. Nie powinno to jednak prze-
stania¢ faktu, ze jest to prawie zawsze czynnik destabilizujacy
finanse publiczne i stanowiagcy dla gospodarki zrodto ryzyka.
Wynika to stad, ze wielkos¢ i koszt obstugi dtugu publicznego
zachowuja sie antycyklicznie, czyli rosng w okresie recesji a spa-
daja w czasie dobrej koniunktury. Odwrotnie natomiast dzieje
sie z mozliwosciami ptatniczymi panstwa. Dtug publiczny moze
wiec stosunkowo tatwo wymknac sie spod kontroli wskutek
tzw. efektu kuli $nieznej. Dzieje sie tak wtedy, gdy pogarsza-
jaca sie koniunktura budzi narastajace obawy o wyptacalnos¢
panstwa, co przektada sie na wzrost premii za ryzyko zgdanej
przez wtascicieli obligacji. Powoduje to wzrost kosztéw obstugi
zobowigzan przez panstwo, co jeszcze bardziej zwieksza obawy
o jego wyptacalnosc.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych AMECO.

Drugim czynnikiem wzrostu dtugu publicznego sg potrzeby
pozyczkowe panstwa, ktore podobnie jak sama wielkos¢ dtugu
publicznego zachowujg sie antycyklicznie. W okresie recesji,
wskutek dziatania automatycznych stabilizatoréw, wzrasta
deficyt pierwotny budzetu panstwa, czyli réznica miedzy do-
chodami budzetu panstwa, a jego wydatkami pomniejszonymi
o koszty obstugi dtugu publicznego. Wysokos¢ salda pierwot-
nego stanowi odpowiedz na pytanie, jaki bytby niedobér lub
nadwyzka w budzecie, gdyby panstwo nie musiato sptaca¢ wcze-
$niej zaciggnietego dtugu.

Oba przedstawione czynniki moga sprawi¢, ze w okresie recesji
nawet niewielki dtug publiczny moze szybko wzrosnac¢ i zde-
stabilizowa¢ finanse publiczne panstwa. Zjawisko to ilustruje
wykres 1V.21, na ktérym zobrazowano przyczyny narastania
dtugu publicznego w panstwach Unii Europejskiej w okresie
Wielkiej Recesji.

Jak wida¢, pogorszenie sie sytuacji finanséw publicznych
w Unii Europejskiej miato wiele zrédet. Wazng role odegra-
to niewatpliwie ujemne saldo pierwotne, czyli strukturalny
niedobdr przychodéw budzetowych w stosunku do wydat-
kow panstw UE. Jedynie w szesciu pafnstwach: na Wegrzech,
w Niemczech, Szwecji, we Wtoszech i w Luksemburgu na-
stapita poprawa réwnowagi finanséw publicznych w tym
zakresie. W wielu panstwach, szczegolnie tych najbardziej
zadtuzonych, wzrost dtugu publicznego byt spowodowany
rowniez w duzej mierze ,efektem kuli $nieznej”, czyli narasta-
jaca wielkoscia wczesniej zaciggnietych zobowigzan wskutek
wzrostu ich oprocentowania przy réwnoczesnym spadku PKB.
W wyjatkowej sytuacji pod tym wzgledem znalazty sie Polska
i Luksemburg, gdzie efekt kuli $nieznej nie tylko nie zaistniat,
ale wrecz doszto do spadku oprocentowania obligacji skarbo-
wych co w potaczeniu ze wzrostem PKB oddziatato korzystnie
na bilans sektora finanséw publicznych.

162

3.2.2 CDS ARYZYKO BANKRUCTWA PANSTWA

Wazing informacje na temat stabilnosci finanséw publicznych
poszczegolnych panstw niosg ze soba ceny instrumentéw CDS
na ich zobowigzania. CDS (Credit Default Swap) jest to instru-
ment finansowy, ktérego wystawca w zamian za umdwiona
sume pieniedzy zobowiazuje sie do sptaty dtugu naleznego dru-
giej stronie transakcji w przypadku wystapienia negatywnego
zdarzenia, czyli najczesciej bankructwa dtuznika. Przedmiotem
takiej umowy moze by¢ w szczegoélnosci obligacja skarbowa
i wtedy petni ona role ubezpieczenia od bankructwa panstwa.
Jesli wiec rynkowa cena CDS na dtug danego panstwa rosnie,
to oznacza to, ze rosnie réwniez postrzegane wsrod inwestoréw
ryzyko bankructwa tego panstwa.

Na ponizszym wykresie zobrazowano relacje miedzy wielkoscia
dtugu publicznego danego panstwa (o$ pozioma), oprocentowa-
niem jego obligacji (o$ pionowa) oraz prawdopodobienstwem
jego bankructwa implikowanym przez cene CDS (wielkos¢
kotka). Wida¢ na nim, ze koszt obstugi dtugu tylko czesciowo
determinowany jest przez jego wielkos¢ w proporcji do PKB.
Istnieje natomiast silna korelacja (75%) pomiedzy oprocen-
towaniem obligacji a ceng CDS-u. Wiele panstw ,starej” Unii
Europejskiej mimo relatywnie wysokiego dtugu, cieszy sie niskim
oprocentowaniem swoich obligacji. Z kolei obligacje nowych
panstw cztonkowskich UE posiadajg podobne oprocentowanie,
jak papiery skarbowe znacznie bardziej zadtuzonych GIIPS-o6w.
Pokazuje to, ze na koszt obstugi dtugu publicznego danego pan-
stwa wptywa w duzej jego wiarygodnos¢ ptatnicza w oczach
instytucji finansowych.

Relacja miedzy wiarygodnoscia ptatnicza panstw, a kosztem
obstugi dtugu publicznego jest jednak bardziej skomplikowana.
Jak pokazali Kalbaska i Gatkowski (2012) w okresie Wielkiej
Recesji nastapit istotny statystycznie wzrost stopnia korelacji
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Wielkos¢ dtugu publicznego a koszt jego obstugi oraz PDE w panstwach OECD w roku 2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych.

pomiedzy cenami CDS panstw strefy euro (w pordéwnaniu
z okresem sprzed sierpnia 2007 r.). Sugeruje to, ze w czasie
Wielkiej Recesji doszto do efektu zarazania (contagion effect),
co oznacza, ze niepokdj inwestorow zwigzany z sytuacjg gospo-
darcza w jednym kraju wywotat niepokdj dotyczacy sytuacji
w innych krajach, niezaleznie od oceny ich rzeczywistej sytu-
acji gospodarczej. W ten wtasnie sposob, wzrost niepewnosci
zwigzanej z wyptacalnoscig panstw GIIPS spowodowat wzrost
oprocentowania dtugoterminowych obligacji skarbowych
tych panstw, mimo ze kondycja ich finanséw publicznych jest
bardzo rézna. Kiedy oprocentowanie to przekroczyto w po-
szczegolnych z nich poziom ok. 7,5-8%, to zostaty zmuszone
do zwrdcenia sie o pozyczke ratunkowg do instytucji miedzy-
narodowych, gdyz dalsza obstuga przez nie dtugu publicznego
okazata sie niemozliwa.”

Dlaczego wzrost oprocentowania obligacji panstw GIIPS po-
wyzej bariery ok. 7,5% spowodowat niemoznos$¢ ich dalszego
zadtuzania sie na rynkach finansowych? Wynika to stad,
ze kazde panstwo o wysokim poziomie dtugu publicznego musi
nie tylko sprzedawac obligacje na pokrycie biezacego deficytu
budzetowego, ale rowniez systematycznie rolowac obligacje
zaciggniete w celu sfinansowania deficytéw z wczeséniejszych
lat. Dtug publiczny na poziomie kilkudziesieciu proc. PKB jest
niemozliwy do jednorazowego sptacenia, gdyz przekraczatoby to
mozliwosci jakiegokolwiek budzetu. Dlatego obligacje, ktorych
termin zapadalnosci mija, wykupywane sg ze $rodkéw uzy-
skanych ze sprzedazy nowych transz obligacji. Dlatego wzrost

10 Na podobnej zasadzie, zte wiadomosci dochodzgce z krajéw GIIPS
spowodowaty wycofywanie sie kapitatu z nowych krajéw cztonkowskich UE
i w przypadku niektdrych — znaczacy spadek wartosci ich waluty.

oprocentowania obligacji powoduje wzrost kosztéow obstugi
nie tylko biezacego deficytu, ale rowniez znaczacej czesci juz
wyemitowanego dtugu. Nie jest to problemem dopoki poziom
oprocentowania obligacji jest nizszy niz przewidywane tempo
nominalnego wzrostu gospodarczego ich emitenta. W takiej
sytuacji wiarygodny jest scenariusz, ze panstwo to sptaci swoje
obligacje korzystajac z rosnacych przychodéw budzetowych.

3.2.3 DEUG PUBLICZNY | PROBLEM WSPOLNEGO
PASTWISKA

Przedstawione dotychczas czynniki zatamania sie finan-
séw publicznych poszczegélnych panstw w trakcie Wielkiej
Recesji zadziataty niejako automatycznie. Spadek PKB urucho-
mit spirale zadtuzenia spowodowana efektem kuli snieznej oraz
pogorszeniem salda pierwotnego budzetéw. Panstwa nie miaty
tutaj wielkiego pola manewru. Takie wyjasnienie jest jednak
niepetne, gdyz nie ttumaczy dlaczego juz przed kryzysem sytu-
acja finansow publicznych wielu panstw byta zta, ani dlaczego
mimo podobnych okolicznosci jedne panstwa, przede wszystkim
nalezace do strefy euro, odczuty kryzys zadtuzeniowy znacznie
silniej niz inne.

Zgodnie z modelowym ujeciem polityki gospodarczej, panstwa
powinny gromadzi¢ nadwyzki finansowe w okresie dobrej ko-
niunktury i zadtuzac¢ sie w okresie recesji. W takiej sytuacji,
dtug publiczny bytby utrzymywany na stabilnym poziomie
a wpadniecie w spirale zadtuzenia nie stanowitoby zagrozenia.
Jednak, jak pokazuja dane empiryczne (por. wykresy V.23
i 1V.24), wiele panstw juz w 2006 r., czyli w okresie bardzo
dobrej koniunktury gospodarczej, utrzymywato bardzo wysoki
deficyt sektora publicznego.
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Dtug publiczny w 2006 roku a przecietne
tempo wzrostu w latach 2001-2006
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

Jak wida¢, zaréwno utrzymywanie wysokiego dtugu publiczne-
go, jak i finansowanie sie za pomoca deficytu budzetowego jest
powszechne na catym swiecie. Mozna to wyjasni¢ za pomoca na-
rzedzi ekonomii politycznej, przede wszystkim w kontekscie tzw.
problemu wspolnego pastwiska. Okreslenie to stosuje sie w sytu-
acji, gdy korzysci dotyczg wybranych podmiotéw, a koszty catej
ich grupy. W zwiazku z tym podejmujac decyzje podmioty eko-
nomiczne biora nie biorg pod uwage catosci kosztéw zwigzanych
ze swoimi dziataniami. Polityke gospodarcza panstwa ksztattuje
w duzej mierze proces demokratyczny. Wyborcy preferujg zas
by panstwo wydawato jak najwiecej ale zarazem naktadato jak
najnizsze podatki. Preferencje te s3 co do zasady sprzeczne, ale
moga by¢ przez pewien czas zaspokojone poprzez emisje dtugu
publicznego. Umozliwia to przesuniecie kosztu finansowania
biezgcych wydatkéw panstwa na podatnikdw w przysztosci.
Problem ten ttumaczy utrzymywanie sie¢ wysokiego poziomu
dtugu publicznego w licznych panstwach nie tylko w czasie kry-
zysu, ale réwniez w okresie dobrej koniunktury.

Problem wspdlnego pastwiska dotyka réowniez w szczegélnych
sposob panstwa strefy euro, co ttumaczy dlaczego wtasnie
w nich kryzys finanséw publicznych okazat sie najbardziej dot-
kliwy w skutkach Chari i Kahoe (2004). Aby to zrozumie¢,
nalezy przyjrze¢ sie samej konstrukcji tej unii monetarne;.
Kazde z panstw bedacych jej cztonkiem zrzekto sie prowadze-
nia wtasnej polityki monetarnej na rzecz Europejskiego Banku
Centralnego (ECB), ktory zostat ustanowiony jako silnie nieza-
lezna instytucja majaca za zadanie zapewniac stabilnos¢ cen.
Rownoczesnie, prowadzenie polityki fiskalnej, w szczegolnosci
ustalanie wysokosci podatkow, wielkosci i struktury wydatkow
budzetowych oraz zarzadzanie dtugiem publicznym, pozostato
prerogatywa panstw narodowych (szerzej w: Bordo i in. 2011).

W polityce gospodarczej strefy euro wazna role odgrywaja
wiec dwie grupy podmiotow: instytucje centralne unii waluto-
wej, przede wszystkim Europejski Bank Centralny, ale rowniez
np. Komisja Europejska oraz panstwa narodowe. Obie grupy
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Deficyt sektora publicznego w 2006

roku a przecietne tempo wzrostu w latach 2001-2006
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podmiotow maja czesto rozbiezne cele ekonomiczne. Insty-
tucje centralne reprezentujg interesy strefy euro jako catosci
zas panstwom narodowym zalezy przede wszystkim na wta-
snym dobrobycie. W konsekwencji pomiedzy obiema grupami
podmiotdéw pojawiaja sie konflikty intereséw, ktore ostabiaja
stabilno$¢ unii monetarne;.

Mechanizm ten zostat dos$¢ wyczerpujaco opisany w litera-
turze naukowej. Juz w 2002 r. Harald Uhlig (2002) pokazat za
pomoca modelu DSGE, ze panstwa o scentralizowanej polityce
monetarnej i zdecentralizowanej polityce fiskalnej maja taka
strukture bodzcéw ekonomicznych, ktéra prowadzi do wyzszych
deficytéw budzetowych niz w sytuacji, gdyby znajdowaty sie one
poza unig monetarna. Wynika to stad, ze jedng z korzysci unii
walutowej, w szczegdlnosci strefy euro, jest nizszy koszt obstugi
dtugu publicznego. Obligacje denominowane we wspdlnej wa-
lucie posiadaja bowiem nizsze ryzyko inflacji oraz brak ryzyka
kursowego w stosunku do papieréw dtuznych denominowanych
w walutach narodowych.

Aby to zrozumie¢, przeanalizujmy sytuacje panstwa zadtu-
zajacego sie we wtasnej walucie narodowej. Jak duzy dtug
publiczny moze w ten sposdb zaciggnac? Pierwsza grupa
odbiorcdw emitowanych przez nie obligacji sg inwestorzy kra-
jowi. Podaz oszczednosci, jaka sa w stanie przeznaczy¢ na zakup
obligacji skarbowych jest zazwyczaj ograniczona (szczegélnie
w niewielkich panstwach) i to stanowi podstawowa bariere
zwiekszania dtugu publicznego. Problem ten mozna obej$¢ po-
przez zwrdécenie sie do inwestoréw zagranicznych. Ci jednak
beda narazeni na ryzyko kursowe, czyli ryzyko poniesienia strat
z powodu ostabienia waluty w ktérej denominowane beda po-
siadane przez nich obligacje. Obie grupy inwestoréw narazone
sg réwniez na ryzyko, ze panstwo odméwi wykupu czesci lub
catosci wyemitowanych obligacji, na przyktad poprzez dziata-
nia majace na celu ostabienie waluty (w zaleznosci od systemu
kursowego moze to mie¢ postac¢ bezposredniej dewaluacji, lub
tez nastgpi¢ samoistnie wskutek rosnagcej inflacji czy tez



wiarygodnosci kraju w oczach zagranicznych inwestoréw). Im
wyzszy dtug publiczny, tym ryzyko to jest wieksze, co przektada
sie na wzrost oprocentowania obligacji, co stanowi kolejna ba-
riere wzrostu dtugu publicznego.

Oba rodzaje ryzyka zostaja jednak bardzo ograniczone, jesli emi-
tent dtugu jest cztonkiem unii walutowej, szczegélnie jesli
instytucja odpowiadajaca za wartos¢ wspoélnej waluty (w przy-
padku strefy euro — ECB) posiada duzg wiarygodnos¢ na rynkach
finansowych i jest wolna od naciskéw politycznych. A zatem
cztonkostwo w unii monetarnej pozwala na dostep jej cztonkéw
do nizszego oprocentowania obligacji, niz gdyby, przy innych
czynnikach niezmiennych, pozostawaliby oni poza nig. Zjawisko
to dobrze wida¢ na ponizszym wykresie.

W okresie 1992-2006 koszt zaciggania nowego dtugu
znacznie zmalat. Co wiecej, stopy procentowe w krajach
wspottworzacych unie monetarng ulegty silnej konwergencji.
Najwiecej skorzystata na tym Grecja. W 1992 roku oprocento-
wanie 10-letnich greckich obligacji skarbowych wynosito 24,1%,
wobec 4,1% w 2006 roku. Rynki finansowe zgdaty za greckie
obligacje oprocentowania o 0,3 p.p. wyzszego niz w przypadku
obligacji niemieckich (taka sama premia dotyczyta obligacji
emitowanych przez Wtochy). W przypadku wiekszosci nowych
krajéw cztonkowskich zadana premia z tytutu ryzyka, zwigzana
z pozostawianiem poza strefg euro, byta na ogdt wyzsza. Polska
w tym okresie ptacita o 1,5p.p. wiecej niz Niemcy, a Wegry az
0 3,4p.p. A zatem przed kryzysem rynki finansowe postrzegaty
obligacje greckie i wtoskie jako pewniejsze niz papiery war-
tosciowe takich krajow, jak totwa i Stowacja, pomimo tego,
ze byty one w znacznie mniejszym stopniu zadtuzone. Istnienie
unii monetarnej postrzegane byto jako gwarancja wyptacalnosci
silnie zadtuzonych gospodarek Wtoch i Grecji, mimo, ze nie byto
to explicite zawarte w aktach prawnych UE. Historycznie niskie
oprocentowanie dtugu tych krajéow dodatkowo zmniejszato
bodzce do konsolidacji finansow publicznych (cho¢ w 2006 roku
Wtochy zanotowaty nadwyzke salda pierwotnego budzetu).

Nizsze oprocentowanie dtugu sktania do wyzszego zadtuzania
sie. Kazde z panstw w obrebie unii walutowe] posiada bodziec
do tego, zeby zaciagac jak najwyzszy dtug publiczny korzystajgc
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z niskich kosztow jego obstugi i zarazem liczac na to, ze pozo-
stali cztonkowie unii beda utrzymywac dyscypline finansow
publicznych. Z zatozenia o niezmiennosci zachowan wsréd
pozostatych cztonkow strefy euro wynika wtasnie problem
tzw. wspdlnego pastwiska. Kazdy z krajéw liczy na to, ze dalej
bedzie korzystat z niskiego oprocentowania dostepnego w unii
monetarnej, a zatem zadtuza sie w wiekszym stopniu niz zrobit-
by to w warunkach pozostawania poza unig monetarna. Jezeli
wszystkie panstwa myslg w ten sam sposob, dyscyplina fiskalna
nie zostanie utrzymana. Niebezpieczenstwo bankructwa kto-
regos z krajow wptywa na wiarygodnos¢ catej unii monetarnej
i oddziatuje na wzrost kosztéw obstugi dtugu wszystkich jej
cztonkdéw. A zatem nizsze koszty obstugi dtugu dotycza jedynie
unii monetarnych, gdzie panstwa cztonkowskie beda utrzymy-
waty relatywnie niski poziom zadtuzenia.

W rzeczywistosci cztonkowie strefy euro wykazuja réwniez rézne
preferencje polityki gospodarczej wzgledem waznych czynnikow
makroekonomicznych, takich jak m.in. poziom zadtuzenia czy in-
flacja, jak réwniez stosowanych instrumentéw polityki fiskalne;j.
W Niemczech dyscyplina fiskalna jest relatywnie duza w poréow-
naniu do panstw grupy GIIPS. Politycy gospodarczy tych panstw
zdaja sobie z tego sprawe i przewiduja, ze Niemcy beda utrzymy-
wali niski poziom dtugu. Ponadto, moze im zaleze¢ na utrzymaniu
wiarygodnosci unii monetarnej za cene pomocy finansowej dla
panstw zagrozonych bankructwem, co w jeszcze wigkszym stopniu
dostarcza bodzcéw do nadmiernego zadtuzania sie.

Aby temu przeciwdziata¢ panstwa strefy euro zostaty zobowigza-
ne do przestrzegania Paktu Stabilnosci i Wzrostu, w szczegdlnosci
utrzymywania deficytu budzetowego na poziomie nie wyzszym
niz 3% PKB oraz dtugu publicznego ponizej 60 proc. PKB. Umowa
ta, mimo obwarowania sankcjami przeciwko panstwom nieprze-
strzegajacym jej zapisow, nigdy nie byta przestrzegana. Jako jedne
z pierwszych ztamaty ja w 2003 r. Niemcy oraz Francja, w $lad
ktérych poszty wkrdtce inne panstwa strefy euro. W konse-
kwencji, nawet w okresie relatywnie dobrej koniunktury w latach
2003-2007 panstwa strefy euro, szczegdlnie nalezgce do grupy
GIIPS (za wyjatkiem Irlandii) utrzymywaty wysoki poziom dtugu
publicznego (por. wykres IV.5). Utrudnito im to elastycznie zarza-
dzaniem dtugiem publicznym w trakcie Wielkiej Reces;ji.

Zmiana oprocentowania 10-letnich obligacji skarbowych w latach 1992-2006, %
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41 CZY KRYZYS DOBIEGA KONCA?

Wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF 2013)
w 2013 r. spodziewane jest nieznaczne przyspieszenie globalnego
tempa wzrostu gospodarczego do 3,3%, w poréwnaniu do 3,2%
w roku poprzednim. Znaczniejsze przyspieszenie prognozowane
jest na 2014 r., gdy tempo wzrostu $wiatowego PKB ma wynies¢
4,0%. Dzieki przyspieszeniu popytu globalnego, w 2014 r. spo-
dziewane jest rowniez przyspieszenie wzrostu w najwiekszych
rozwinietych gospodarkach $wiata, jak Stany Zjednoczone, Niem-
cy, Francja, czy tez Wielka Brytania. Europejski Bank Centralny
prognozuje, ze w 2013 r. tempo wzrostu w strefie euro pozosta-
nie ujemne na poziomie (-0,6%), ale juz w 2014 wyniesie 1,1%
(ECB 2013). Wedtug lipcowego ,Raportu o Inflacji” (NBP 2013)
tempo wzrostu gospodarczego w Polsce wzrosnie z1,1% w 2013 r.
do 2,4% w roku 2014 i 3,0% w roku 2015.

Nalezy mie¢ réowniez na uwadze, ze w 2014 r. prognozowana
przez OECD luka popytowa, czyli réznica miedzy faktycznym
poziomem PKB a potencjalnym poziomem PKB bedzie nadal
ujemna w przypadku wszystkich cztonkéw tej organizacji
z wyjatkiem lzraela, Japonii, Meksyku i Norwegii, a zatem naj-
wazniejsze $wiatowe gospodarki beda pozostawaty w fazie
spowolnienia. Prognozy Komisji Europejskiej dotyczace strefy
euro wskazuja na domkniecie sie luki popytowej i zarazem
wejscie gospodarki jej cztonkdéw w okres neutralnej koniunk-
tury na lata 2016 i 2017. W Polsce, zgodnie z prognozami NBP,

Luka popytowa w krajach OECD
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Zrédto: OECD Economic Outlook 2013 (2013 i 2014 prognoza OECD).
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luka popytowa pozostanie ujemna co najmniej do konca 2015
roku, natomiast tempo wzrostu PKB przekroczy tempo wzrostu
potencjalnego produktu po roku 2014.

Odbudowa wzrostu odbywa sie bedzie w warunkach
restrykcyjnej polityki fiskalnej. W Europie dokonano znacz-
nego wysitku fiskalnego, aby ograniczy¢ narastanie dtugu
publicznego, co wymusito ograniczenie wydatkdw socjalnych,
wydatkéw na konsumpcje publiczng, ograniczenie wzrostu
ptac i zatrudnienia w administracji panstwowej, ograniczenia
w publicznych wydatkach na infrastrukture, a takze w wielu
przypadkach wzrost stop podatkowych i zwiekszenie bazy
podatkowej. Czynniki negatywnie wptywaja na popyt
wewnetrzny, ktdry pozostaje niski, natomiast oznaki przyspie-
szenia zwigzane s3 gtdéwnie ze wzrostem popytu zewnetrznego.
Pomimo wysitkéw fiskalnych w krajach o najgtebszej recesji,
dtug w relacji do PKB wciaz utrzymuje sie na wysokim pozio-
mie, a nawet wzrasta (wykres IV.27).

W 2012 roku 18 krajow UE odnotowywato deficy-
ty przekraczajace 3% PKB i byto objetych przez Komisje
Europejska procedurag nadmiernego deficytu (ang. Excessive
Deficit Procedure). Panstwa te beda zmuszone w najblizszych
latach kontynuowac restrykcyjna polityke fiskalna, co spowol-
ni ich tempo wychodzenia z kryzysu. Dotyczy to panstw GIIPS,
Beneluksu, Francji oraz wigkszosci nowych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, w tym Polski.
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Wykres |V.31. Dtug publiczny wg ESA95 w %PKB, 2010,2012 i prognoza na 2014
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Zrédto: AMECO, Komisja Europejska (prognoza wiosna 2013).

W czesci krajow Unii Europejskiej zaciesnienie polityki fiskalnej
pozwolito na zahamowanie przyrostu dtugu publicznego w rela-
cji do PKB. W tych krajach przyspieszenie wzrostu gospodarczego
spodziewane w kolejnych latach pozwoli na odbudowanie czesci
przychoddéw budzetowych, dzieki czemu dtug publiczny bedzie
stopniowo spadat. Redukcja zadtuzenia pozwoli na ograniczenie
niebezpieczenstwa bankructwa najbardziej zadtuzonych krajow
i zmniejszy prawdopodobienstwo rozpadu strefy euro. To z kolei
wptynie na nizsza wycene ryzyka przez inwestoréw i przyczyni
sie do spadkow finansowania dtugu. W efekcie, utrzymanie dys-
cypliny fiskalnej bedzie tatwiejsze.

Nalezy jednak pamieta¢, ze osiggniecie poziomu zadtuzenia
wynikajgcego np. z Paktu Stabilnosci i Rozwoju, czyli 60% PKB
bedzie wymagat w najbardziej zadtuzonych krajach, co najmniej
dwdch dekad znaczacego wysitku fiskalnego, przy zatozeniu,
ze nie wydarzy sie nic, co bedzie wymagato znacznego zwiek-
szenia wydatkow publicznych. Dalsze zaciskanie fiskalne,
wymagajace wzrostu podatkow i redukcji wydatkow budzeto-
wych moze przynies¢ dalsze pogorszenie sytuacji finansowej
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gospodarstw domowych. W krajach europejskich sukcesyw-
nie rosnie liczba bezrobotnych, a tendencja ta utrzymuje sie
od kilku lat. Poparcie spoteczne dla ambitnych programoéw
reform fiskalnych jest coraz mniejsze, co moze rodzi¢ obawy,
ze z politycznego punktu widzenia wdrazanie dalszego zaciska-
nia fiskalnego bedzie utrudnione.

Scenariusz ten jest prawdopodobny szczegdlnie w takich krajach
jak Grecja, Hiszpania oraz Portugalia. W tych gospodarkach spo-
wolnienie wywotane byto nie tylko znaczagcym zacie$nieniem
fiskalnym, ale takze gtebokimi problemami strukturalnymi. Kraje
te historycznie znajdujgce sie na peryferiach oryginalnej UE15
swoje przewagi w handlu miedzynarodowym opieraty gtéwnie
na utrzymujgcym sie niskim wynagrodzeniu pracy w stosunku
do krajow tzw. centrum, czyli gtéwnie gospodarek Niemiec,
Francji i Wielkiej Brytanii, a wzrost ptac nie wptywat na konku-
rencyjnos¢ dzieki mozliwosci sukcesywnych dewaluacji przed
przystapieniem do strefy euro Potem jednak, konkurencyjnos¢
krajow PIGS stopniowo malata, na co wskazywat stopniowy
wzrost jednostkowych kosztéw pracy.

Wykres IV.32. Liczba krajow objetych procedura nadmiernego deficytu (EDP)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://ec.europa.eu/economy._finance/economic_governance/sgp/corrective_arm/index_en.htm
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Jednostkowe koszty pracy (nominalne), 2000=1000, 2013 i 2014 prognoza
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Zrédto: Eurostat.

Niedostepnos$¢ nominalnego kanatu dostosowania wymusi-
ta w drugiej fazie kryzysu dostosowanie po stronie kosztéw
wynagrodzen. Zmiany te powinny w przysztosci przyczynic sie do
odzyskania konkurencyjnosci miedzynarodowej. Ograniczenie kosz-
téw pracy (np. poprzez redukcje opodatkowania pracy) s kluczowe
dla wzrostu krajéw potudnia Europy, w szczegélnosci w kontekscie
ich konkurencyjnosci z Chinami (w przypadku Portugalii ponad 50%
wartosci eksportu dotyczy towardéw bezposrednio konkurujacych
z gospodarka chinska, The Economist 2010).

Powyzsze rozwazania dotycza w dtuzszym okresie takze gospo-
darek nowych krajow cztonkowskich, w tym Polski. Procesy
doganiania krajow rozwinietych beda ujemnie wptywac¢ na
tempo wzrostu produktywnosci pracy i dodatnio na poziom
wynagrodzen. Narastanie nieréwnowag byto w duzej mierze
hamowane poprzez dostosowania kursu walutowego, czego
przyktadem jest deprecjacja ztotego w 2009 roku, dzieki ktorej
tempo wzrostu gospodarczego w Polsce pozostawato dodatnie.
Procesy doganiania wptywajgce negatywnie na konkurencyjnos¢
miedzynarodowa nabiorg znaczenia w momencie przystapienia
pozostatych gospodarek Europy Srodkowej i Wschodniej do
strefy euro, a takze realizacji niektorych polityk gospodarczych,
jak np. polityki klimatycznej.

4.2 KRYZYS AKRAJE UE. KOORDYNACJA
POLITYKI FISKALNE]

Kryzysy finansowe maja gtebsze skutki dla rynku pracy i dtu-
gookresowego wzrostu niz zwykte cykliczne spowolnienie
koniunktury gospodarczej (ILO 2011 zawiera przeglad litera-
tury naukowej na ten temat). Przypadek $wiatowego kryzysu
finansowego pokazat, ze w gospodarce $wiatowej skumulowaty
sie narastajgce przez lata nieréwnowagi, do ktérych nalezg
przede wszystkim wysokie poziomy zadtuzenia wewnetrznego
i zewnetrznego krajow (zaréwno w sektorze prywatnym, jak i pu-
blicznym). Pekniecie banki na rynku nieruchomosci w Stanach
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Zjednoczonych pogorszyto sytuacje gospodarcza wielu krajow,
gtownie poprzez oddziatywanie globalnych rynkéw finansowych,
ale takze posrednio uwidocznito ich problemy strukturalne.
Znaczna czes¢ krajéw UE okazata sie nieprzygotowana na dtugo-
trwate wsparcie gospodarek ekspansywna polityka fiskalna.

Spostrzezenia te doprowadzity politykéw gospodarczych do
whniosku, ze konieczne jest zwigkszenie nadzoru nad narastajacy-
mi nieréwnosciami. W przypadku gospodarek silnie powigzanych,
takich jak gospodarki Unii Europejskiej i strefy euro, okazato sie
ze istniejagce mechanizmy regulujace polityke fiskalng, takie jak
kryteria z Maastricht czy tez Pakt Stabilnosci i Rozwoju, s3 nie-
skuteczne. Co wiecej, egzekucja procedur nadmiernego deficytu
nastapita w wielu krajach zdecydowanie zbyt pdzno, gdy dtug
publiczny osiagnat trudne do opanowania rozmiary.

Wydaje sig, ze polityka gospodarcza, w tym polityka fiskalna
krajéw UE bedzie podlegata postepujacej koordynacji miedzyna-
rodowej. Koordynacja makroekonomiczna ma jednak wybiegac
poza ramy polityki fiskalnej. W tzw. szesciopaku przyjetego przez
UE, monitorowaniu zostana poddane rowniez wskazniki nierow-
nowag makroekonomicznych, a kraje cztonkowskie strefy euro
moga zostac poproszone o przedstawienie planu naprawczego.

Dotychczas nadzér nad dyscypling fiskalng byt scentralizowany
w ramach Komisji Europejskiej. Szesciopak ogranicza kompe-
tencje Rady UE, ktdéra wczesniej czesto wetowata decyzje KE
i wprowadza odpowiedzialnos¢ prawna za dyscypline fiskalna
na poziome krajow cztonkowskich™. W ramach tzw. paktu fi-
skalnego podpisanego w marcu 2012 roku przez wszystkie kraje
UE przewidziano zaostrzenie regut fiskalnych wczesniej obec-

n Wyplosz (2013) wskazuje na podobiefistwo do rozwiazan panujgcych
w Stanach Zjednoczonych (gdzie poszczegdlne stany s3 zobowigzane do
utrzymywania dyscypliny fiskalnej). Zwiekszenie odpowiedzialnosci krajow
cztonkowskich wzmacnia zasade ,no bail-out” — braku pomocy krajom narazo-
nym na bankructwo.
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Pakt fiskalny, szesciopak i dwupak

Pakt Fiskalny czyli formalnie ,Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej” jest umowa
zawartg przez 25 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w marcu 2012 roku okreslajaca zasady dyscypliny fiskalnej. Jej reguty
stanowig wzmocnienie zapisow oryginalnego Paktu Stabilnosci i Rozwoju. Najwazniejsze z nich to:

+  Reguta zbilansowanego budzetu - deficyt ma byc¢ nie wigkszy niz 3% PKB. Deficyt strukturalny ma nie przekracza¢
0,5% PKB (1% PKB dla krajéow o dtugu znacznie ponizej 60% PKB).

Limit zadtuzenia — kraje cztonkowskie, ktorych dtug publiczny przekracza 60% PKB s3 zobowiazane do redukcji nadwyzki
ponad ten poziom o co najmniej 1/20 rocznie

+  Automatyczny mechanizm korekcji — niespetnianie powyzszych regut ma wyzwoli¢ mechanizm dostosowawczy, ktory
powinien by¢ opracowany przez kraje cztonkowskie zgodnie z zasadami ustalonymi przez dyrektywe Komisji Europejskiej
z czerwca 2012.

+ Witaczenie do prawa krajowego — nie pdzniej niz 12 miesiecy od wejscia w zycie umowy. Niedostosowanie sie do tego
wymogu jest zagrozone karg do wysokosci 0,1% PKB natozona przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

Rozwigzania zawarte w pakcie fiskalnym sa wzmocnieniem tzw. sze$ciopaku (pieciu dyrektyw i jednego przepisu), ktory
wszedt w zycie w grudniu 2011 roku. Ustanawia on system wczesnego reagowania opartego na analizie zestawu wskaznikéw
mierzacych nieréwnowagi makroekonomiczne. Do analizowanych wskaznikoéw maja naleze¢ np. saldo obrotéw biezacych,
miedzynarodowa pozycja inwestycyjna, wskazniki konkurencyjnosci miedzynarodowej, ale takze m.in. zadtuzenie sektora pry-
watnego i publicznego. Jezeli szczegotowa analiza wskaze na faktyczne wystepowanie nieréwnowag, analizowane panstwo
moze zosta¢ wezwane do przedstawienia planu naprawczego, podobnie jak ma to miejsce w przypadku obowiagzujacej proce-
dury nadmiernego deficytu.

Dwupak (przyjety przez PE w czerwcu 2012) ma za zadanie dalszg koordynacje polityki fiskalnej na etapie tworzenia budze-
tow panstw cztonkowskich strefy euro. Oznacza to koniecznos¢ opiniowania przez Komisje Europejska budzetow narodowych,
a w przypadku objecia danego kraju procedura nadmiernego deficytu, KE bedzie mogta interweniowac jezeli uzna, ze zaplano-

wane kroki nie s3 wystarczajace dla realizacji postanowien procedury EDP.

Zrédto: Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/economy._finance/articles/governance/2012-03-14_six_pack_en.htm

nych w procedurze nadmiernego deficytu (patrz ramka I1V.3).
Dla przyktadu kraje, ktére nie zastosujg sie rekomendacji UE
obnizenia deficytu budzetowego ponizej granicy 3% PKB moga
zostac¢ obtozone kara siegajaca kwoty 0,2% PKB. Kary te doty-
czg jednak wytacznie krajow strefy euro.

Czy kary fiskalne sg faktycznym zagrozeniem dla krajow strefy
euro i czy stanowig faktyczny element dyscyplinujgcy? Niewat-
pliwa niedoskonatoscia tych rozwigzan jest uwzglednienie klauzuli
dot. specjalnych okolicznosci, w ktorych kraj moze uniknac¢ kary
pomimo niespetniania progéw ostroznosciowych. Za tego typu
okolicznosci uznana byta zta sytuacja gospodarcza w Hiszpanii,
gdzie w 2012 roku nie dopetniono uzgodnionej wczesniej redukcji
deficytu budzetowego. Z kolei w ramach tzw. dwupaku w wersji
przyjetej przez Parlament Europejski w czerwcu 2012 zaktadano
m.in. konsolidacje dtugu panstw najbardziej zadtuzonych i umoz-
liwienie jego sptaty przy nizszym oprocentowaniu, dzieki jego
»2uwspoélnotowieniu”. Propozycja ta pozwolitaby na sptate dtugu
przy mniejszym wysitku fiskalnym, ale jest niejako pogwatceniem
podkreslanej wczesniej reguty ,no bail-out”, poniewaz odpowie-
dzialnos¢ za zakumulowany dtug zostanie roztozona pomiedzy
wszystkie kraje wspolnoty. Powyzsze rozwigzania wynikaja z pew-
noscig ze spadajacego poparcia politycznego dla zaciskania
fiskalnego w krajach najbardziej zadtuzonych.

43 POLITYKA FISKALNA A REFORMY
STRUKTURALNE W CZASACH KRYZYSU

Analiza okresu Wielkiej Recesji wskazuje réwniez na znaczne
réznice w szybkosci dostosowan krajéw UE oraz Stanéw Zjedno-
czonych. Kryzys wywotat w USA spadek PKB pociaggajacy za soba
znaczne dostosowania na rynku pracy, lecz byt znacznie bardziej
krotkotrwaty niz w krajach Unii Europejskiej. Z czego wynika ta
réznica? Odpowiedz na to pytanie z pewnoscig nie jest prosta.
Wydaje sie jednak, ze na szybkie dostosowanie w USA wptynety
nastepujace czynniki.

+  Ekspansja fiskalna w Stanach Zjednoczonych byta znaczna.
W okresie kryzysu stosowano programy wspierania popytu
(jak np. program wsparcia przemystu motoryzacyjnego),
ale takze zwigkszano wydatki na publiczny segment stuzby
zdrowia.

« Za ekspansywna polityka fiskalng podazata ekspansywna
polityka monetarna: w pierwszej fazie kryzysu osiagnieto
niemalze zerowe stopy procentowe. Dalsze wsparcie dla
gospodarki realizowano poprzez tzw. luzowanie ilosciowe
polegajace na zakupach papieréw wartosciowych przez
banki Rezerwy Federalnej.
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+  Gospodarka USA odznacza sie znacznie mniejszymi sztyw-
nosciami niz gospodarki krajow europejskich. Do cech tych
naleza m.in. wieksza mobilnos¢ pracy czy bardziej elastycz-
ny rynek pracy (zaréwno w kontekscie tzw. sztywnosci
realnych, czyli tatwosci tworzenia i likwidowania miejsc
pracy, jak réwniez sztywnosci nominalnych, czyli dostoso-
wan wynagrodzen).

Wydaje sig, ze powtdrzenie pozytywnych elementéw amery-
kanskiej polityki gospodarczej, w ramach strefy euro oraz Unii
Europejskiej jest niemozliwe, ze wzgledu na niespojne cele po-
lityki gospodarczej w krajach cztonkowskich, a takze ze wzgledu
na znaczgce réznice w poziomie dochodu. Trudnosci w imple-
mentacji Paktu Fiskalnego wskazujg réwniez na rozbieznosci
w przyjetych przez kraje cztonkowskie modelach panstwa w go-
spodarce. Z kolei réznice strukturalne wptywajace na ksztatt
i funkcjonowanie rynku pracy nie pozwalajg na osiggniecie
podobnego stopnia jego elastycznosci, jak w ten obowigzujacy
w Stanach Zjednoczonych, co czasem jest Swiadomym wyborem
polityki gospodarczej tych krajow.

Wedtug analiz OECD podstawowe problemy rynku pracy,
nie tylko w okresie kryzysu, ale utrzymujace sie od wielu lat
w krajach UE, to niewielki poziom zatrudnienia w wieku przed-
emerytalnym, staba aktywnos¢ zawodowa kobiet, a takze
wysoki poziom opodatkowania pracy. Ten ostatni czynnik spra-
wia, ze zaburzeniu ulegaja relacje cen w gospodarkach, a poziom
zatrudnienia odbiega od optymalnego. Analizy OECD wskazuja
rowniez na nieefektywnos¢ mechanizmdéw przyznawania rent
i zasitkow chorobowych, ochrony zatrudnienia czy alokac;ji zasit-
kow dla bezrobotnych (OECD, 2013, zob. ramka 1.4). Ostabiaja
one bodzce do poszukiwania pracy w grupach spotecznych, gdzie
aktywnos¢ zawodowa jest i tak niska.

W ramach polityki antykryzysowej w wielu krajach obnizono
efektywna stope opodatkowania pracy poprzez bezposrednia
obnizke stop podatkowych lub wprowadzenie dodatkowych ulg.
Stato sie tak, m.in. w Austrii, Belgii, Czechach, Danii, Finlandii,
na Wegrzech, w Holandii, Polsce i Szwecji. W niektdrych krajach
obnizono réwniez sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ren-
towe (Austria, Niemcy, Wegry, Polska i Stowacja), co w krotkim
okresie mogto przynies¢ poprawe sytuacji na rynku pracy.

W wyniku pogarszajacej sie sytuacji finanséw publicznych
w latach 2011-2013, z czesci tych reform wycofano sie lub je
ztagodzono. Dla przyktadu w Polsce dokonato sie to poprzez
podniesienie sktadki rentowe] po stronie pracodawcy, a takze za-
mrozenie progéw podatkowych wptywajace, wraz ze wzrostem
przecietnych wynagrodzen, na zwiekszenie sie efektywnej stopy
opodatkowania podatkiem dochodowym. W efekcie zmiana ta
nie miata charakteru faktycznej reformy strukturalnej, a byta
raczej krétkookresowa, dyskrecjonalna polityka, majgca na celu
nasilenie dziatania automatycznych stabilizatoréow. Podobnie,
w latach 2011 i 2012 podnoszono stopy podatku dochodowego
lub stopy obcigzenia ptac sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.
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Wprowadzanie dotkliwych reform rynku pracy nie jest tatwe
w warunkach pogarszajacej sie sytuacji makroekonomicznej,
spadajacych dochodéw i wzrastajgcego bezrobocia. Kryzys
zadtuzeniowy wymusit jednak m.in. przeglad systemdéw emery-
talnych i systemow przyznawania zasitkow, gdyz oba te systemy
prowadzity do coraz wiekszego obcigzenia fiskalnego: zaréwno
z tytutu zwiekszajacego sie bezrobocia, jak i dtugookresowych
trendéw zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstw. Ograni-
czono dostepnos¢ wczesniejszych emerytur (m.in. w Austrii,
Belgii, Grecji, Hiszpanii, Polsce i na Stowacji), podniesiono wiek
emerytalny (Belgii, Francji, Grecji, Hiszpanii i na Wegrzech,
a takze w Polsce) lub tez wydtuzono minimalny okres sktadko-
wy potrzebny do ubiegania sie o emeryture (we Francji, Gregji
i Hiszpanii). Ponadto, w niektorych krajach obnizono efektyw-
na wysokos$¢ emerytur, co posrednio wptywa na wydtuzenie
okresu aktywnosci zawodowej (Grecja, Hiszpania i Wegry). Inne
zmiany zwigzane byty z kumulacjg kosztéw reform systemoéw
emerytalnych, co przyniosto ograniczenie roli kapitatowych
filarow systemoéw emerytalnych na Wegrzech i (cze$ciowo)
w Polsce.™

Niektdre z ww reform. w kontekscie aktywizacji osob starszych.
Nalezy oczywiscie pamietac, ze aktywizacja osob starszych bez
jednoczesnego wzrostu popytu na prace spowoduje, ze osoby
te stang sie beneficjentami zasitkéw dla bezrobotnych czy tez
innych programéw pomocy publicznej, a zatem tego typu po-
lityka bez jednoczesnego programu wsparcia zatrudnienia os6b
starszych moze nie przynie$¢ spodziewanych oszczednosci dla
budzetu.

Podsumowujac, w okresie Wielkiej Recesji nie rozwigzano
wiekszosci wskazywanych od lat problemoéw strukturalnych
w Europie. Opodatkowanie pracy pozostaje wysokie, aktyw-
no$¢ zawodowa niska, w szczegélnosci w grupach spotecznych
najbardziej narazonych na dtugookresowe bezrobocie. Ponadto,
sztywnosci ptac w krajach europejskich nie zmienity sie, a w nie-
ktérych przypadkach nawet wzrosty, co wskazuje na niewielka
efektywnos¢ reform w tym zakresie (Babecky i Dybczak 2012).
Ponadto, w czasie trwania globalnego kryzysu finansowe-
go, w okoto potowie gospodarek swiata podnoszono ptace
minimalng (ILO, 2011). Programy zwiekszajace elastycznos¢
zatrudnienia, jak np. program krotkiej pracy (niem. Kurzarbeit)
wprowadzony w Niemczech, dzieki ktéremu nastgpita m.in.
redukcja godzin nadliczbowych i jednoczesny wzrost zatrudnie-
nia czy tez tzw. pakiet antykryzysowy wprowadzony w Polsce
(dopuszczajacy bardziej swobodne przedtuzanie umoéw na czas
okreslony) miaty charakter krotkookresowy. Mobilno$¢ pracow-
nikéw w Unii Europejskiej, gdzie od 1992 obowiazuje swoboda
przeptywu czynnikéw produkcji, pozostaje niska.

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze kraje Unii Europejskiej
borykaja sie z problemami strukturalnymi, ktore wptywaja
na zdolnos¢ gospodarek tych krajow do dostosowania sie do

12 Oszczednosci z tego tytutu szacowane byty na 0,8 pp. PKB w 2011 r,,
i 1,1 pp. w 2012 r. Dalsze ograniczanie roli funduszy kapitatowych w finansowa-
niu emerytur zapowiedziano w 2013 r.
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REINLCRNASRIN \Wybrane problemy strukturalne krajéw UE

W ramach corocznych przegladow Going for growth Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju wskazuje na najwazniej-
sze priorytety reform strukturalnych gospodarek jej cztonkéw. Wg edycji w krajach EU w 2013 nalezg do nich m.in:

Stowacja, Hiszpania);

Polska, Szwecja);

Holandia, Stowacja, Wielka Brytania);
Szwecja);

Wielka Brytania);

zwiekszenie mobilnosci pracownikéw (Unia Europejska).
Zrédto: OECD (2013)

«  likwidacja wczesniejszych emerytur (Austria, Belgia, Finlandia, Polska, Wegry, Luksemburg i Stowenia);
wzrost wieku emerytalnego (Belgia, Finlandia, Stowenia);

. uszczelnienie systemu rent (Austria, Dania, Estonia, Holandia, Polska, Szwecja, Wielka Brytania);

+  obnizenie zasitkéw dla bezrobotnych, badz czasu ich otrzymywania (Belgia, Francja, Holandia, Portugalia);

wzmocnienie aktywnych polityk rynku pracy (Belgia, Finlandia, Francja, Grecja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Portugalia,

. obnizenie opodatkowania pracy (Austria, Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Wtochy, Holandia,

usuniecie rozwigzan podatkowych zmniejszajacych aktywnos¢ zawodowa kobiet, samotnych rodzicéw (Czechy, Niemcy,

+  ograniczenie dualizmu rynku pracy (Francja, Niemcy, Wtochy, Luksemburg, Holandia, Portugalia, Stowenia, Hiszpania,

«  wsparcie panstwa dla opieki nad dzie¢mi i reforma urlopéw rodzicielskich (Czechy, Niemcy, Irlandia, Polska, Stowacja,

zmieniajacych sie warunkéw rynkowych, zwtaszcza gwat-
townych i nieprzewidzianych, jak miato to miejsce w okresie
Wielkie Recesji. Przyszta polityka gospodarcza, w tym po-
lityka fiskalna i polityki rynku pracy, beda musiaty by¢
bezposdrednio skoncentrowane na usuwaniu tych probleméw
lub tagodzeniu ich skutkéw. W srednim i dtugim okresie poza
problemami z dostosowaniem do cyklicznych wahan i krét-
kookresowych, jednorazowych zaburzehn w koniunkturze
gospodarczej, pojawia sie narastajgce problemy z postepujaca
utratg konkurencyjnosci panstw rozwinietych, a takze proce-
sem starzenia sie ludnosci.

44 WYZWANIA PRZYSZLE) POLITYKI
FISKALNEJ W KRAJACH UE

Kryzys finansowy oraz kryzys zadtuzeniowy pokazaty, ze pasyw-
ne polityki rynku pracy, majace na celu wsparcie bezrobotnych,
nie przynosza dostatecznego ztagodzenia zjawisk kryzysowych,
zwtaszcza gdy sg one silniejsze niz zwykte wahania cykliczne.
Wydatki na pasywne polityki rynku pracy sa ponadto kosz-
towne i przy przedtuzajacej sie recesji moga doprowadzi¢ do
dtugotrwatego pozostawania pracownikdw w stanie bezrobocia.
W przysztosci nalezy sie zatem spodziewac dalszego zaostrzania
kryteriow przyznawania zasitkéw dla bezrobotnych oraz przy-
znawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy. Analizy OECD
wskazujg na koniecznos¢ wzmocnienia aktywnych polityk
rynku pracy w wielu krajach UE, jak réwniez w USA. Znaczenie
aktywnych polityk rynku pracy bedzie zatem rosto, w szczegol-
nosci tych dotyczacych wsparcia zatrudniania absolwentéw,

wydatkéw na ich szkolenia, wsparcia zaktadania matych przed-
siebiorstw, jak rowniez wydatkéw na dostosowanie systemu
edukacji do biezacych potrzeb rynku pracy i zwiekszenia roli
praktyk zawodowych w procesie uczenia sie.

Komisja Europejska w programie ,W kierunku odnowy gospo-
darczej sprzyjajacej zatrudnieniu"™ proponuje szereg dziatan
ograniczajacych najwazniejsze problemy strukturalne gospoda-
rek panstw cztonkowskich. Gtéwne cele polityk UE, to wsparcie
gospodarki poprzez stymulowanie popytu na prace, polegaja-
ce na czesciowym dofinansowaniu tworzenia nowych miejsc
pracy. Polityka ta ma by¢ potaczona z wspieraniem samo-
zatrudnienia i zaktadania nowych przedsiebiorstw. Ponadto,
postuluje sie wsparcie najmniej zarabiajacych, aby stworzy¢
zachety do pozostawania zatrudnionym przy jednoczesnym
zwalczaniu szarej strefy. Dokument postuluje réwniez wigkszy
zwigzek poziomu ptac z produktywnoscig pracy i popytem
na prace, co ma najwieksze znaczenie w krajach o wysokim
stopniu uzwigzkowienia, gdzie ptace sg w duzej mierze usta-
lane w toku negocjacji zbiorowych. Jednoczesnie Komisja
postuluje popularyzacje szkolen i edukacji w zakresie nowych
technologii, co ma zwiekszy¢ atrakcyjnos$¢ pracownikéw na
rynku. Zgodnie z réwnolegtymi planami Komisji zwigzanymi
z zacie$nieniem dziatania Pakietu Klimatyczno-Energetycznego
i innych podobnych inicjatyw, czes¢ dochodu z tzw. zielonych

13 ,Towards a job-rich recovery”, komunikat Komisji Europejskiej do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw KE COM(2012) 173 final
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RYNEK PRACY W OKRESIE WYJSCIA Z KRYZYSU

Wydatki zwigzane ze starzeniem
sie spoteczenstw i wspotczynnik obcigzenia
demograficznego w UE27
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Zrédto: Komisja Europejska (2013), dane wydatkowe w % PKB, wspdtczynnik
obcigzenia demograficznego dla osob w wieku 15-65.

podatkdéw, np. od emisji gazéw cieplarnianych pozwoli na obni-
zenie opodatkowania pracy.™

Coraz wieksze znaczenie dla rynku pracy w krajach rozwinietych,
ma starzenie sie ludnosci tych krajow. Stabilnos¢ systemow
fiskalnych wymusita wzrost wieku emerytalnego w wielu kra-
jach. Aktywnos$¢ zawodowa wsréd osob starszych pozostaje
niska, co w dtuzszym moze stanowi¢ bariere dtugookresowego
wzrostu, gdyz podaz pracy bedzie sie zmniejszac. Polityka wy-
datkowa panstwa bedzie prawdopodobnie nastawiona w jak
najwiekszym stopniu na ograniczanie pozaptacowych zrédet
dochodu dla oso6b starszych przy jednoczesnym zwiekszaniu
wydatkéw na ich aktywizacje. Nie bez znaczenia pozostang
prawdopodobnie zwiekszajace sie wydatki na utrzymanie stuz-
by zdrowia, ktérej koszty beda rosty wraz ze zwigkszaniem sie
udziatu oso6b starszych w populacji.

Starzenie sie ludnosci bedzie réwniez negatywnie oddziatywac na
stabilno$¢ dtugu publicznego panstw UE w srednim horyzoncie
czasowym. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej (2013) stosunek
0s6b ponizej 15-ego i powyzej 74 roku zycia do 0séb w wieku
produkcyjnym wzrosnie z poziomu ok. 40% do poziomu ok. 70%.
Zmiana ta wymusi znaczace dostosowanie po stronie wydat-
kow. Dla przyktadu, wedtug prognoz Komisji Europejskiej zmiany
demograficzne wywotajg zwiekszenie tacznych wydatkéw na
stuzbe zdrowia w UE-27, emerytury oraz opieke dtugookreso-
wa o ok. 3% PKB w 2035 roku w stosunku do roku 2010 i 0 5%
PKB w roku 2060. Prosta projekcja przedstawiona w pracy
Eichengreena i innych (2011), oparta na podobnych prognozach
demograficznych wskazuje na wzrost dtugu publicznego do roku

14 Z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej, podatki srodowi-
skowe sg korzystne, poniewaz pozwalajg uwzgledni¢ koszt zanieczyszczenia
srodowiska w wartosci produktu, w przeciwienstwie do podatkéw od pracy,
ktdre zaburzajg ceny relatywne w gospodarce.
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Prognozowany dtug publiczny
w panstwach UE27 w 2035 r., % PKB

Grecja |

Belgia
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Estonia :F

strefa euro |
UE 27

Zrédto: Eichengreen i in. (2011), scenariusz 1: stopa procentowa skorygowana
o wzrost gospodarczy wynosi 1%, scenariusz 2 —3%.

2035 w krajach Unii Europejskiej do poziomu 121% lub 128%
w zaleznosci od zatozen co do stopy procentowej.”” We wszyst-
kich badanych krajach UE poza Stowacjg i Estonig autorzy
spodziewaja sie wzrostu dtugu do poziomu powyzej 100% PKB.

Nalezy tutaj nadmieni¢, ze zgodnie z prognozami KE, liczba lud-
nosci w Polsce spadnie z 38 milionéw w 2010 roku do ok. 37 mln
w roku 2035 i 32 mln w 2060 roku, co bedzie miato w dtugim
okresie negatywne wptyw na poziom PKB w gospodarce polskiej.
Pomimo niekorzystnych zmian wspétczynnika demograficz-
nego z 20,9% w 2010 roku do 40,4% w 2035 r. i 70,7% w roku
2060, ' wydatki na publicznie wyptacane emerytury spadaja
w horyzoncie prognozy.” Zgodnie z prognozami KE wydatki na
stuzbe zdrowia wzrosna w Polsce z 4,9% PKB w 2010 do poziomu
6,1% PKB w roku 2035 oraz 7,1% PKB w 2060. W tym horyzoncie
ponad dwukrotnie wzrosng wydatki na opieke dtugookresowa
z poziomu ok. 0,7% PKB w 2010.

Dodatkowe 3 do 5% PKB rocznie bedzie przeznaczane na wy-
datki zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstw bedzie stanowito
znaczne obcigzenie budzetéw krajow UE. Utrzymanie dtugu na
stabilnym poziomie wymusi stopniowy spadek innych wydatkéw
lub wzrost podatkéw. Nie bez znaczenia bedzie réwniez zmieniaja-
ca sie struktura elektoratu dla ksztattu przysztych budzetow.

15 Zatozono, ze gdyby nie uwzgledniono dodatkowych wydatkéw zwigza-
nych ze starzeniem sie spoteczenstwa, dtug pozostawatby stabilny.

16 Stosunek liczby ludnosdci powyzej 65 roku zycia do liczby ludnosci
w wieku 15-64 lata.

7 Wynika to ze znacznego spadku wysokosci emerytur w przysztosci
w stosunku do emerytur wyptacanych obecnie, co prawdopodobnie wymusi
rowniez wzrost innych wydatkéw socjalnych. Obliczenia te nie uwzgledniajg
planowanych w 2013 r. reform systemu emerytalnego



PODSUMOWANIE

W przeddzien kryzysu kondycja finanséw publicznych anali-
zowanych krajow byta bardzo zréznicowana. Zalezata ona od
kilku czynnikéw. Po pierwsze, analizowane kraje rdéznity sie
tempem wzrostu gospodarczego w okresie przedkryzysowym.
Po drugie, kraje te réznity sie stopniem utrzymywania dyscy-
pliny fiskalnej w dtugim i srednim okresie. Po trzecie wreszcie,
réznity sie one stopniem wprowadzenia modelu panstwa do-
brobytu. Dtugookresowa dyscyplina fiskalna wptywata réwniez
na zroéznicowanie dtugu publicznego badanych krajéw w przed-
dzien kryzysu. Na jednym biegunie plasowaty sie kraje PIGS
(bez Irlandii), gdzie wyjsciowy poziom dtugu publicznego byt
bardzo wysoki i znacznie przekraczat ustalone w ramach traktatu
z Maastricht progi ostroznosciowe a poziom dyscypliny fiskalnej
byt niski. Na drugim biegunie znajdowaty sie kraje battyckie,
gdzie poziom dtugu publicznego byt bardzo niski. Te wszystkie
czynniki determinowaty site reakcji polityki fiskalnej na kryzys,
a takze zdolno$¢ badanych krajéw do prowadzenia przedtuzaja-
cej sie aktywnej polityki fiskalne;j.

W jej pierwszej fazie Wielkiej Recesji rzady wiekszosci anali-
zowanych panstw przyjety aktywna postawe wobec kryzysu
stosujac szerokie spektrum dziatan stymulujacych gospodarke.
Ta silna reakcja wynikata przede wszystkim z checi szybkiego
pobudzenia popytu, ktérego zatamanie miato przyczyny w pek-
nieciu banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci. Pierwsza
faza kryzysu charakteryzowata sie rowniez znaczgcym spad-
kiem dochodéw budzetowych analizowanych krajow.
Zadziataty tzw. automatyczne stabilizatory, tzn. wraz ze spad-
kiem koniunktury zmniejszata sie baza podatkowa i co za tym
idzie, przychody podatkowe. Jednakze, analizy przedstawione
W niniejszym raporcie pokazujg, ze spadek dochoddw i wzrost wy-
datkéw byt w znacznej mierze efektem dyskrecjonalnej polityki
fiskalnej rzaddw: redukcji stop podatkowej i programéw wspie-
rania popytu, publicznej dziatalnosci inwestycyjnej, wsparciu
rynku pracy itp.

W wiekszosci badanych krajéw polityka fiskalna rzadow, wta-
czajac w to aktywna i pasywng polityke rynku pracy, miata
charakter antycykliczny w pierwszej fazie Wielkiej Reces;ji.
Oznacza to, ze wraz ze spadkiem aktywnosci ekonomicznej do-
chody spadaty, a wydatki rosty. Dyskrecjonalne polityki fiskalne
sprawiaty, ze zmiany te byty nieproporcjonalne do gtebokosci
spowolnienia gospodarczego. Specyficznym przypadkiem jest
tutaj Polska, gdzie wprawdzie dochody podatkowe spadaty
w pierwszej fazie recesji, ale spadaty rowniez wydatki na trans-
fery — gtownym czynnikiem wzrostu wydatkéw byty wydatki
inwestycyjne. O ile mozna sie spodziewa¢, ze beda miaty one
wiekszy dodatni wptyw na wzrost w srednim okresie, ich zna-
czenie dla pobudzania popytu i tagodzenia negatywnej sytuacji
na rynku pracy nie jest tak wielkie, jak bezposrednich doraznych
wydatkéw na wsparcie zatrudnienia.
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Antycykliczna polityka fiskalna sprawita, ze w pierwszej fazie
Wielkiej Recesji rosty deficyty budzetowe badanych krajéw, nie
tylko w ich faktycznym wymiarze, ale takze w ujeciu struktural-
nym. Wptyw wzrostu deficytu na kondycje finanséw publicznych
byt tym bardziej negatywny im wyzszy byt wyjsciowy poziom
deficytu i im wyzszy byt deficyt strukturalny. Ujemne saldo
budzetu spowodowato szybki przyrost dtugu publicznego.
To, w jakim stopniu analizowane panstwa byty przygotowane na
wzrost obcigzen zwigzanych z obstuga dtugu zalezy od jego wyj-
$ciowego poziomu. W przypadku najbardziej zadtuzonych krajéow
PIGS, wydatki na obstuge dtugu publicznego stanowity znaczaca
pozycje w catosci wydatkow.

Kraje te korzystaty z cztonkostwa w elitarnym klubie, jaki jest
strefa euro. Dzieki wysokiej ocenie wiarygodnosci przez rynki
finansowe, mogty one zadtuzac¢ sie zgodnie z niskimi stopami
procentowymi. Gdy ich dtug zakumulowat sie do nieznanych
dotad rozmiaréw, rynkowa wycena prawdopodobienstwa ich
bankructwa spowodowata nagty wzrost efektywnego oprocen-
towania dtugu, co z kolei uniemozliwito dalsza obstuge dtugu
w Grecji, doprowadzajac do jej kontrolowanego bankructwa
i zagrozito bankructwem innych krajow GIIPS.

Przyrost dtugu publicznego byt znaczny nie tylko w krajach
GIIPS, ale takze pozostatych krach UE. Przedstawiona w Czesci
IV analiza wskazuje, ze tylko potowicznie wynikat on z faktycznie
ekspansywnej polityki fiskalnej, ktorej przejawem byto ujemne
saldo pierwotne. W znacznym stopniu do wzrostu dtugu przy-
czynit sie tzw. efekt kuli snieznej, czyli wzrost kosztéw obstugi
wynikajacy ze wzrostu stopy procentowej. Byto to wynikiem
mechanizmow, ktére opisujemy mianem tragedii wspdlnego
pastwiska, tzn. efektow jakie miata polityka fiskalna krajow
GIIPS na inne kraje strefy euro.

Pomimo relatywnie niewielkiego ozywienia gospodarczego i utrzy-
mujacej sie ztej sytuacji rynku pracy w wiekszosci analizowanych
krajow, Unia Europejska zdecydowata sie na skoordynowany
proces zaciskania fiskalnego, poprzez egzekucje procedur nadmier-
nego deficytu. Zaciskanie fiskalne majace na celu ograniczenie
wzrostu, lub spadek dtugu publicznego w okresie ztej koniunktury
gospodarczej doprowadzito do spadku zagregowanego popytu
w badanych krajach. W wielu krajach nastapit jednoczesny wzrost
efektywnej stopy opodatkowania konsumpcji lub pracy, a takze
redukcja wydatkow publicznych. Pomimo utrzymujacej sie ztej
sytuacji na rynku pracy redukcji ulegty tez we wszystkich badanych
grupach krajéw wydatki na polityki zwigzane z rynkiem pracy.
Najbardziej jaskrawym przyktadem jest tutaj Polska, gdzie nastapit
skokowy spadek wydatkéw na aktywne polityki rynku pracy. Druga
fala kryzysu nie wystapita w tak drastycznej formie w Stanach
Zjednoczonych, gdzie zaciskanie fiskalne nie byto tak dotkliwe,
a ekspansywna polityka monetarna wspierata wzrost gospodarczy.
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W wiekszosci krajow Unii Europejskiej zaciesnienie fiskalne przy-
niosto spodziewane efekty, tzn. przyrost dtugu zostat w duzej
mierze ograniczony. Tempo wzrostu gospodarczego bedzie rosto,
lecz zgodnie z prognozami kraje Unii Europejskie pozostana
w fazie spowolnienia co najmniej do 2016/2017 roku. Dalsze
tempo redukcji dtugu bedzie zalezato od rynkowych stép opro-
centowania obligacji, ale przede wszystkim od wysitku fiskalnego
oraz tempa wzrostu gospodarczego. W przypadku najbardziej
zadtuzonych krajow redukcja dtugu do poziomoéw okreslonych
przez progi ostroznosciowe moze zajg¢ nawet dwie dekady.
Czynnikiem ryzyka w tym przypadku jest odzyskanie konkuren-
cyjnosci przez kraje strefy euro, w tym przede wszystkim kraje
grupy GIIPS, poniewaz w swietle niskiego popytu krajowego to
wtasnie konkurencyjnos¢ bedzie determinowata przyszte tempo
wzrostu gospodarczego.

Okres Wielkiej Recesji pokazat, ze kraje Unii Europejskiej,
a przede wszystkim kraje strefy euro, gdzie poziom integracji
jest wysoki istnieje konieczno$¢ koordynacji polityki fiskalne;j.
Ma to wieksze znaczenie w sytuacji, gdy polityka monetarna
podlega realizuje juz wspolne cele, a problem wspdlnego pa-
stwiska motywuje kraje do naruszania dyscypliny fiskalne;.
Rozwigzania wdrazane przez UE w drugiej fazie kryzysu, czyli
Pakt Fiskalny, szesciopak i tzw. dwupak maja na celu zwigkszenie
odpowiedzialnosci krajéw cztonkowskich za dyscypline finanséw
publicznych. Ostatnie z tych rozwigzan ma réwniez wsparcie
sptaty dtugu przez kraje najbardziej zadtuzone.

Problem dyscypliny fiskalnej nie jest jednak jedynym proble-
mem, z ktorym borykaja sie kraje rozwinigte. Rynki pracy krajow
europejskich charakteryzuja sie znacznymi problemami struk-
turalnymi, ktdre nie zostaty w czasie kryzysu rozwigzane. Rynki
te sg mato elastyczne i zapewniajg niskie stopy zatrudnienia
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ze wzgledu na stabe dziatanie polityk rynku pracy. Ponadto po-
ziom opodatkowania pracy jest zbyt wysoki, co ma znaczenie
w konteks$cie konkurencyjnosci krajow europejskich na rynkach
Swiatowych. Dtugookresowe plany Komisji Europejskiej nacelo-
wane s3 na rozwiazanie tych problemow w przysztosci gtéwnie
poprzez zwigkszenie roli aktywnych polityk rynku pracy oraz
obnizenia opodatkowania.

Wydaje sig, ze w horyzoncie kilku lat skutki biezacego spowol-
nienia beda wygasac. Kryzys pokazat, ze brak dyscypliny fiskalnej
i problemy strukturalne moga w krotkim czasie doprowadzi¢ do
zachwiania podstaw tak pozornie stabilnego ugrupowania, jakim
jest strefa euro i doprowadzi¢ na skraj bankructwa szereg kra-
jow rozwinietych. W nieco dtuzszym horyzoncie intensyfikowa¢
beda sie inne problemy, ktérych charakter nie bedzie przejscio-
wy tylko uporczywy — beda to koszty starzenia sie spoteczenstw.

Przytaczane przez nas analizy i prognozy wskazuja, ze spadajaca
liczba urodzen i wydtuzanie sie oczekiwanej dtugosci zycia spo-
woduje spadek liczby ludnosci w wiekszosci krajow europejskich
i w $rednim okresie sytuacje, w ktorej liczba oséb starszych
jest znaczna w stosunku do liczby oséb pracujacych. Ozna-
cza to, ze znaczaco wzrosng koszty utrzymywania systemow
emerytalnych, opieki zdrowotnej oraz opieki dtugookresowej
nad osobami starszymi. Gdyby dostosowaniu nie ulegty inne
wydatki, w horyzoncie roku 2035 w wiekszosci krajow europej-
skich dtug publiczny znacznie przekroczytby 100% PKB. A zatem
przyszta polityka fiskalna prawdopodobnie bedzie polegata na
ograniczeniu pozostatych wydatkéw, a takze podniesieniu stop
opodatkowania 0séb pozostajacych na rynku pracy. Dostoso-
wania te beda znacznie wieksze niz te, ktére byty konieczne
w okresie Wielkiej Recesji i beda miaty trwaty charakter.
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REKOMENDACJE DLA POLITYKI PUBLICZNE]

Kryzys finansowy roku 2008 przerodzit sie w najpowazniejsza recesje od czasu Wielkiej Depresji, w Wielka Recesje. Okazat sie by¢
globalnym wstrzasem, ktéry unaocznit stopien powigzan miedzy gospodarkami i mnogos¢ kanatéw, jakimi zaburzenia moga przenosic
sie pomiedzy nimi. Szeroko zakreslona interwencja publiczna, ktéra miata na celu powstrzymanie fali bankructw bankdéw, spetnita swoj
pierwotny cel, ale zarazem spetnity obawy o skutki pogorszenia kondycji finanséw publicznych i wystapienie recesji o dwdch dotkach.
Polska przeszta przez gospodarczy sztorm relatywnie suchg stopa, jednak zwtaszcza druga fala kryzysu rzuca cien na najblizsze lata
i stawia wymagania przed decydentami. Zaprezentowane w raporcie analizy pokazuja, ze w przeciwienstwie do wiekszosci krajow
europejskich, polityka prowadzona dotychczas w Polsce miata charakter procykliczny, a dziatanie automatycznych stabilizatorow
byto stabe. W ostatnich latach wynikato to z dyskrecjonalnych polityk, ktére polegaty na znacznym obnizeniu opodatkowania pracy
(poprzez obnizenie sktadki rentowej i sptaszczenie skali podatkowej) w warunkach boomu gospodarczego bezposrednio poprzedza-
jacego kryzys finansowy. Doprowadzito to do znacznego wzrostu strukturalnego deficytu budzetowego, ktory i we wczesniejszych
kilkunastu latach transformacji miat tendencje do utrzymywania sie na poziomie co najmniej 2% PKB. Wynikajacy z tego przyrost
dtugu publicznego zawezit pole manewru do podjecia dyskrecjonalnych dziatan fiskalnych trwajgcych dtuzej niz jeden rok i zmusit rzad
do poszukiwania dodatkowych przychodéw i oszczednosci. Stato sie to mimo pozytywnego wzrostu gospodarczego i dos¢ stabilnych
przychodow budzetowych, zatem w duzo bardziej komfortowych warunkach niz te, w ktérych operowaty rzady wigkszosci krajow
UE. Jesli Wielka Recesja okazataby sie recesjg o trzech dotkach, wéwczas rzad nie miatby juz pola manewru dla polityki fiskalne;.
Aby unikna¢ tego typu ryzyk, nalezy w wigkszym stopniu uzalezni¢ planowane zmiany w wydatkach od pozycji cyklicznej gospodarki,
zmierzajac do antycyklicznego prowadzenia polityki, a w szczegdlnosci ograniczy¢ strukturalne luzowanie polityki fiskalne;.

Poprawna identyfikacja mechanizmu rozchodzenia sie zaburzen ma kluczowe znaczenie dla doboru odpowiednich dziatan antykry-
zysowych. Przyktadowo, jesli zaburzenie wynika z pogorszenia sie dostepu podmiotéw do kredytu na skutek kryzysu bankowego,
dziatania powinny by¢ nakierowane na zwigkszenie ptynnosci sektora bankowego, obnizenie kosztow kredytu (ekspansywna polity-
ka pieniezna), oraz wprowadzenie gwarancji kredytowych. Jesli zaburzenie ma zrédta w spadku popytu, dziatania rzadéw powinny
mie¢ na celu zmniejszanie niepewnosci wéréd konsumentdéw i inwestoréw, a ztagodzeniu skutkéw szoku moze pomoc ekspansywna
polityka pieniezna i fiskalna. W obliczu presji na finanse publiczne, powszechnej w Europie i raczej nie krétkotrwatej, istotna jest iden-
tyfikacja najbardziej efektywnych zastosowan srodkow publicznych i wykorzystywanie ich w odpowiedzi na te zaburzenia, ktorych
polityka rzadu, w szczegélnosci fiskalna, moze przeciwdziata¢ skutecznie. Cho¢ tzw. ,pakiety antykryzysowe” sa popularne wsrod
politykow, to do szokdéw i kryzysow adaptuja sie zawsze pracownicy i firmy. Rzady moga te procesy wspierac, ale niekoniecznie przez
polityke fiskalng i sformalizowane instytucje. Symulacje zaprezentowane w czesci pierwszej pokazuja, ze kluczowa roéznica miedzy
gospodarka niemiecka a np. hiszpanska sa odmienne proporcje miedzy dostosowaniami cenowymi (ptac) a ilosciowymi (zatrudnienie)
w odpowiedzi na analogiczne zaburzenia. Wspieranie elastycznosci wynagrodzen, modeli negocjacji ptacowych i dialogu spotecznego
sprzyjajacych minimalizowanie redukgji zatrudnienia poprzez dostosowanie ptac (i ewentualnie czasu pracy) jest oddziatywaniem
miekkim, ale istotnym z punktu widzenia rownomiernego rozktadania skutkow kryzyséw i tagodzenia ich spotecznej dotkliwosci.
Analizy przedstawione w czesci trzeciej pokazuja, ze takze instrumenty uelastyczniajace czas pracy pomagaja ograniczy¢ skale
zwolnien i utatwi¢ szybkie wyjscie z kryzysu. W Europie stosuje sie je jednak gtdwnie w przemysle, a czesto maja one charakter
specjalnych rozwigzan wprowadzanych do legislacji dopiero w czasie kryzysu. Aby ten wymiar elastycznosci wraz z elastycznoscia
wynagrodzen funkcjonowat ptynnie i sprzyjat ograniczaniu spadkoéw zatrudnienia w obliczu gorszej koniunktury, instrumenty te
powinny zosta¢ dopasowane takze do specyfiki sektora ustug i powinny by¢ integralnym, a nie okazjonalnym elementem organizacji
pracy. Zwtaszcza, ze rozbudowany sektor ustug odgrywa, podobnie jak konsumpcja wewnetrzna, role automatycznego stabilizatora,
pozwalajacego ztagodzi¢ skutki zewnetrznych szokow, ktére dotykaja gtownie przemyst, lub wahan w sektorze budownictwa.
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Wahania koniunktury nie dotykajg wszystkich grup spoteczno-demograficznych w identycznym stopniu. Wielka Recesja wyraznie
pogorszyta sytuacje oséb mtodych na rynku pracy, stawiajac nowe wyzwania przed polityka rynku pracy. Cho¢ problem ten jest
najbardziej palacy w krajach potudniowej Europy, dotyka takze Polske. Polityka rynku pracy wymaga jeszcze wiekszego zdywersyfiko-
wania niz dotychczas: lepszego ukierunkowania przede wszystkim na osoby, ktdre ani nie pracujg ani sie nie ksztatca, w szczegdlnosci
te, ktére opdzniaja wejscie na rynek pracy lub sie z niego wycofaty zniechecone bezskutecznymi poszukiwaniami. Po pierwsze, obok
tradycyjnego instrumentarium polityk aktywizacyjnych, te urastajace do rangi priorytetowych wyzwania wymagajg instrumentow,
ktére utatwiaja tagodne przejscie z systemu edukacji do zatrudnienia, sprzyjaja taczeniu pracy z edukacja, sktaniaja do utrzymywania
w aktywnosci zawodowej os6b dtugotrwale bezrobotnych. Do instrumentdw takich naleza zachety do pracy na czes¢ etatu oraz
tzw. job-sharing. Po drugie, w obliczu sektorowego zréznicowania skutkéw kryzysu, obrazowanego na przyktad jego wyjatkowo sil-
nym wptywem na budownictwo (i w efekcie na mezczyzn mtodych i w prime-age), oraz faktu, ze natezenie problemdéw zwigzanych
np. z krachem w danym sektorze moze by¢ zréznicowane regionalnie, niezwykle istotne staje sie uelastycznienie portfolio dziatan
aktywizacyjnych oferowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia na szczeblu lokalnym, tak aby dziatania te odpowiadaty na potrze-
by lokalnych rynkéw pracy.

Nie wolno jednak zapomina¢, ze zmiany cykliczne naktadaja sie procesy $redniookresowe — zaréwno w strukturze gospodarki,
jak i strukturze ludnosci. Cykliczne zmiany w wiekszym stopniu dotknety osoby mtode, ale problem starzenia sie ludnosci zaczy-
na by¢ widoczny. Tym bardziej aktualny staje sie dylemat, do jakich grup spoteczno-demograficznych nalezy adresowa¢ wsparcie
publiczne, dysponujac ograniczonymi $srodkami i majac na uwadze z jednej strony zjawiska cykliczne, a z drugiej sredniookresowe.
W horyzoncie najblizszych 50 lat sytuacja demograficzna bedzie sie znaczgco zmienia¢ — stosunek liczby oséb starszych do catosci
ludnosci bedzie wzrasta¢, a ogélna liczba ludnosci bedzie spada¢. Wg prognoz Komisji Europejskiej, w krajach UE-27 taczne wydatki
na ochrone zdrowia, opieke dtugookresowg oraz utrzymanie systemu emerytalnego beda wzrasta¢ o ok. 3-5 pp. PKB. Polska jest
jedynym krajem, gdzie prognozowany jest spadek wydatkdw zwigzanych z systemem emerytalnym w tym horyzoncie czasowym,
co oznacza, ze stopy zastgpienia beda spada¢, co wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej ztagodzi tylko czesciowo. Konieczne
jest po pierwsze, przygotowanie dtugookresowych planéw zmiany struktury wydatkéw i przychodéw publicznych uwzgledniajgcych
zmiany demograficzne. Po drugie, znaczny spadek emerytur bedzie wymagat dodatkowych srodkéw budzetowych na dziatalnos¢
socjalna. Po trzecie, ze wzgledu na naturalne opoznienie w efektach potencjalnej polityki wptywajacej na zmiane liczby urodzen,
prawdopodobnie jedynym mozliwym sposobem na ztagodzenie skutkéw przejscia demograficznego jest polityka imigracyjna (poli-
tyka zachecajaca do migracji powrotnych Polakéw nie wystarczy do zréwnowazenia spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym).
Wyzwania zwigzane z kryzysem nie powinny tej perspektywy zacierac.
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Zatacznik 1.1. Dekompozycja zmian tempa wzrostu realnego PKB kwartat do analogicznego kwartatu roku poprzedniego
w latach 2006-2013 (w pp.)
Austria Belgia

Dania Finlandia

Francja Grecja*

Luksemburg Holandia

-15 - -8 -

. spozycie prywatne . spozycie publiczne
[l naktady brutto na srodki trwate [ eksport netto

zmiana zapasow + reszta dekompozycji
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Szwecja Wielka Brytania

Irlandia Wtochy

Portugalia Litwa

totwa Butgaria

B spoiycie prywatne [ spotycie publiczne
[ naktady brutto na srodki trwate [ eksport netto

zmiana zapasow + reszta dekompozycji
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Cypr Wegry

Stowacja Stowenia

Rumunia Malta

Norwegia Szwajcaria

Bl spoiycie prywatne [T spoiycie publiczne
[l naktady brutto na srodki trwate I eksport netto

zmiana zapasow + reszta dekompozycji
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Aneks do Czesci |l

Zatacznik I1. 1. Wyniki estymacji wielomianowego logitu dla przeptywéw z bezrobocia dtugookresowego

e Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
T | k[ ™ T ] k| ™M T | kK | ™ T | Kk | ™M

pte¢ (ref. mezczyzna):

kobieta 0,65 | | [ 066 | [ [ 067 | [ 067 ] |
grupa wieku (ref. 30-44):

15-24 163 | 159 | 1,64 1,81 1,78 | 1,83 | 1,38 | 1,31 1,45 | 1,48 | 1,39 [ 1,56

25-29 1,30 | 1,23 1,39 1,32 | 1,29 | 1,38 | 1,17 132 | 1,18 1,31

45-54 0,74 | 0,66 | 0,78 | 0,74 | 0,67 | 0,77 | 0,75 | 0,69 | 0,80 | 0,76 | 0,70 | 0,79

55-64 052 | 046 | 053 | 052 ) 044 | 052 | 054 ] 050 | 054|055 ] 049 ] 055
wyksztatcenie (ref. srednie):

wyzsze 1,67 | 1,70 1,52 1,76 | 1,80 | 1,61 1,80 [ 1,75 1,77 | 191 1,89 | 1,88

podstawowe 0,66 | 060 | 0,71 | 0,60 | 0,53 | 0,66 | 0,75 | 0,68 | 0,80 | 0,69 | 0,61 | 0,74
region (ref. centralny):

potudniowy

wschodni 0,90 | 0,84 0,88 | 0,82 0,86 0,85

pétnocnozachodni 1,14 1,16 1,19 1,23

potudniowozachodni 0,90

pétnocny
klasa miejscowosci (ref. miasto powyzej 100 tys.)

miasto 20-100tys. 1,13

miasto ponizej 20tys. o 1,16

wies & 1,1 0,87 | 1,38 | 0,90 | 0,71 1,15 1,40 0,77 | 1,13
stan cywilny (ref. w zwigzku) :i

nie w zwiazku S [ 078 | | 065 [ 077 | [ 062 ] 076 | 0,66 | 0,75 | | 063
gtéwne Zrodto utrzymania gospodarstwa (ref. praca najemna) §'

rolnictwo ; 1,90 | 1,89 | 1,89 236 | 241 | 225

praca na wtasny rachunek i 1,25 1,40 1,27 | 119 | 1,40 | 1,27 | 1,22 | 1,35 | 1,30 | 1,24 | 1,41

emerytura, renta E‘,— 0,89 089 | 0,87 [ 0,89 | 0,88 | 0,89 0,89 | 0,87 0,87

inne a 0,86 0,89 1,14 1,15
dziecko ponizej 6 lat w gospodarstwie (ref. nie): _g

tak & [ ] [ [ T T 1 [ [ ]
czas poszukiwania pracy (ref: 12-17 mies.):

18-23 mies. 0,90 0,83 | 0,91 0,83 |1 0,88 0,81 ] 0,90 0,82

24-36 mies. 081 (088 | 076 | 080] 088 073 | 082 0,76 | 0,82 0,74

powyzej 36 mies. 0,68 | 0,74 | 065 | 065 | 0,71 | 0,61 | 0,69 | O,76 | 0,65 | 0,67 | 0,75 | 0,63
rok przeptywu (ref. 1995-1998):

1999-2004 038 1044 ]| 034 | 036 | 041 [032]|038|043]032]035]040]| 0,31

2005-2008 0,611 070 | 053 | 0,64 | 0,74 | 0,57 | 0,58 | 0,69 | 0,50 | 0,60 | 0,71 | 0,52

2009-2012 067 (073|062 | 071 ) 074 | 069 | 065] 073 | 059|067 | 071 ] 0,63
posiadanie doswiadczenia zawodowego (ref. tak):

nie 073 ]068] 079 [0o70]065] 077 | | | | |
rodzaj wtasnosci firmy w ostatniej pracy (ref. publiczna):

prywatna | | | | | [130 [ 141 [120] 137 [150 ] 1,25
zawod wg poziomu umiejetnosci (ref. prace proste):

wysoko wykwalifikowany umystowy 0,77

$rednio wykwalifikowany umystowy 1,21 | 1,22 123 | 1,25

wykwalifikowany fizyczny 1,21 1,18 1,19 1,21 1,18 1,18
rodzaj dziatalnosci gospodarczej (ref. przemyst):

rolnictwo

ustugi 1,10 1,13 113 | 1,20
stata 085 ]058] 0840805 |084] 061|041 ]064]058]038]| 063

Uwagi: w tabeli zaprezentowano ilorazy szans. Poziomem bazowym w zmiennej zaleznej jest pozostanie w bezrobociu. Pokazano jedynie oszacowania istotne na poziomie 5%.
W tabeli kolorem wyrézniono wartosci powyzej 1. Wartosci powyzej 1 oznaczaja, ze szanse na przeptyw w danej grupie sa wyzsze niz w grupie referencyjnej (wyzsze o réznice

pomiedzy oszacowaniem a 1), w przypadku wartosci ponizej T odwrotnie (nizsze o réznice pomiedzy oszacowaniem a 1). Przyjeto oznaczenia:
model 7- model ogélny, model 2 - model 0gdlny bez przeptywow do rolnictwa, model 3 - model tylko dla oséb, ktére pracowaty, model 4 - model tylko dla oséb,
ktére pracowaty, bez przeptywow do rolnictwa, T-populacji ogotem, K - tylko kobiet, M — tylko meziczyzni. Zmienna region skonstruowana w oparciu o klasyfikacje GUS.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BAEL 1995-2012 (dla okresu 1998-1999 nie ma mozliwosci konstrukcji panelu).
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T TG Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
T | k| ™M T ] k| ™M T | K M Tl k™
ptec (ref. mezczyzna):
kobieta 1,50 | [ [[151 ] [ [ 1,46 ] [ 1,46 ] |
grupa wieku (ref. 30-44):
15-24
25-29 0,88 0,72 | 0,87 0,71 0,74 | 0,88 0,73
45-54 1,51 142 | 1,7 1,51 142 | 171 153 ] 1,46 | 166 | 1,53 | 1,46 | 1,66
55-64 320 | 334 | 328 [ 320 [ 335 ] 328 | 3,16 | 336 | 311 3,16 | 337 | 31
wyksztatcenie (ref. srednie):
wyzsze
podstawowe
region (ref. centralny):
potudniowy 1,21 1,21 1,17 1,26 1,17 1,26
wschodni
pétnocnozachodni 132 | 1,35 | 1,28 | 132 | 1,35 [ 129 | 1,36 [ 135 | 1,37 | 1,36 | 135 | 1,37
potudniowozachodni 1,15 1,16 1,1 1,15 1,12 1,16
potnocny 1,20 | 1,20 [ 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,22 | 1,16 | 1,32 | 1,22 | 1,06 | 1,32
klasa miejscowosci (ref. miasto powyzej 100 tys.) -
miasto 20-100tys. *é
miasto ponizej 20tys. ; 0,90 | 0,83 0,90 | 0,84
wie$ %’ 0,90 | 089 | 089 | 090 | 0,89 | 0,89 0,87 0,87
stan cywilny (ref. w zwigzku) £
nie w zwigzku s [084] 077 | [ 084 ] 077 | | 088 ] 081 [ 088 ] 081 ]
gtéwne zrédto utrzymania gospodarstwa (ref. praca najemna) | -8
rolnictwo T 1,54
praca na wtasny rachunek E_ 1,17 ] 1,23 1,17 | 1,23 1,21 1,21
emerytura, renta ; 1,18 1,36 | 1,18 1,36 | 1,20 134 | 1,20 1,34
inne =
dziecko ponizej 6 lat w gospodarstwie (ref. nie): g
tak 7 [z [ 118 ] [ 112 ] 118 ] [ 116 ] 1,25 [ 116 ] 125 |
czas poszukiwania pracy (ref: 12-17 mies.): =
18-23 mies. = 083]08)08 |(08]08]081])08]|083]083]083]083]0,83
24-36 mies. 0,90 | 0,90 0,90 | 0,90 088 ] 089| 086|088 0891085
powyzej 36 mies. 0,87 | 0,84 0,87 | 0,84 0,86 | 0,84 0,86 | 0,84
rok przeptywu (ref. 1995-1998):
1999-2004 0,60 | 0,67 | 0,50 | 0,60 | 0,67 | 0,50 | 0,60 | 0,67 | 0,52 | 0,60 | 0,67 | 0,52
2005-2008 063 | 070 | 055|063 | 070 | 055] 066 | 073|059 ]| 067 | 0,73 | 0,60
2009-2012 0,84 0,72 | 0,84 0,73 0,80 0,80
posiadanie do$wiadczenia zawodowego (ref. tak):
nie [ [ ] | | | | | | |
rodzaj wtasnosci firmy w ostatniej pracy (ref. publiczna):
prywatna | | | | | | 0,83 ] 074 | 083 ] [ 073
zawod wg poziomu umiejetnosci (ref. prace proste):
wysoko wykwalifikowany umystowy 1,25 1,27 | 1,24 | 1,25 | 1,26
srednio wykwalifikowany umystowy 1,24 1,24
wykwalifikowany fizyczny
rodzaj dziatalno$ci gospodarczej (ref. przemyst):
rolnictwo
ustugi 0,86 0,86
stata 024 1 035] 025|024 | 035 ] 025] 0,23 0,27 | 0,23 | 0,31 | 0,26
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