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Segmentacja rynku pracy a emerytury
w polskim systemie o zdefiniowanej sktadce

Piotr Lewandowski, Kamil Stronski, Roma Keister

W ostatnich 15 latach zaobserwowano zachodzace na polskim rynku pracy dwa
komplementarne procesy, tj. spadek zatrudnienia na czas nieokreslony i wzrost liczby oséb
pracujagcych na czas okre$lony, na podstawie uméw cywilnoprawnych, badz
samozatrudnionych. W kontekscie systemu emerytalnego, szczegdlng uwage zwracajg dwie
ostatnie formy zatrudnienia — na podstawie umdw cywilnoprawnych oraz samozatrudnienie
- ze wzgledu na szczegdlne zasady optacania sktadek emerytalnych (charakteryzujace sie
zwykle nizszym obcigzaniem sktadkowym), ktérych obowiazek poboru oraz wysokosé
wptywaja na wysokos$é przysztego swiadczenia emerytalnego. Nizsze obcigzenie sktadkowe
z kolei tworzy bodzce do stosowania uméw cywilnoprawnych oraz samozatrudnienia w
sytuacjach, w ktérych adekwatna jest umowa o prace.

Rozpowszechnienie zatrudnienia czasowego wystapito dla wszystkich grup wieku oraz dla
wszystkich poziomoéw wyksztatcenia, ale najintensywniejszy wzrost wskaznikéw zatrudnienia
czasowego nastgpit wséréod oséb w  wieku 20-29 lat oraz wsrdd oséb najgorzej
wyksztatconych. Dane BAEL dla 2013 roku wskazuja, ze odsetek oséb z wyksztatceniem
wyzszym wsrdd pracujacych (poza rolnictwem) na czas nieokreslony wynosit ok. 38%, a
wéréd zatrudnionych czasowo ok. 23%. Ponadto badania empiryczne dla krajow OECD
pokazuja, ze pracownicy czasowi s3 przecietnie optacani gorzej niz pracownicy zatrudnieni
na czas nieokres$lony. Réwniez dane BAEL dla roku 2013 pokazuja, ze w pierwszym decylu
rozktadu wynagrodzen (innymi stowy wséréd 10% najmniej zarabiajacych), 6 na 10 oséb
pracowato czasowo (w roku 2001 byly to okoto 35%), a dane ZUS wskazujg natomiast, ze
$rednia podstawa sktadki pracujacych na podstawie umowy zlecenia w roku 2013 stanowita,
zaréwno dla kobiet jak i mezczyzn, 1/3 podstawy sktadki dla pracujacych na podstawie
umowy o prace.

llosciowa analiza polskiego systemu emerytalnego w odniesieniu do rocznika 1980,
przeprowadzona z wykorzystaniem kohortowego modelu, wskazuje, ze kariera zawodowa w
segmencie rynku pracy wykorzystujgcym szeroko umowy cywilnoprawne wigze sie z
obnizeniem oczekiwanej emerytury (w cenach statych z 2015 roku) o 538 zt dla mezczyzn
(spadek o 17,7%) oraz o 428 zt dla kobiet (spadek o 17,2%). W kategoriach emerytury jako
odsetka ostatniej pfacy przed przejSciem na emeryture (stopa zastgpienia), réznica ta wynosi
odpowiednio 12 pp. dla mezczyzn i 9 pp. dla kobiet. Za réznicami $rednich oczekiwanych
emerytur w obu segmentach skrywaja sie jednak istotne zrdéznicowania w zaleznosci od
poziomu wyksztalcenia. Najwieksze réznice odnosnie wysokosci oczekiwanych emerytur
pomiedzy osobami z réinych segmentéw rynku pracy wystepujg wsréd oséb o
wyksztatceniu podstawowym i gimnazjalnym, dla ktérych przekraczajg one 45% (w cenach
statych z roku 2015 oznacza to dla mezczyzn oczekiwana emeryture w wysokosci 1245 zt w
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segmencie uméw cywilnoprawnych wobec 2275 zt w segmencie uméw o prace, oraz 763 zt
wobec 1424 zt dla kobiet). Z kolei najmniejsze réznice oczekiwanych emerytur w obu
segmentach rynku pracy wystepuja wéréd osdéb o wyksztatceniu wyzszym - zgodnie z
uzyskanymi wynikami, wsréd oséb o wyksztatceniu wyzszym oczekiwana emerytura w
segmencie umoéw cywilnoprawnych bedzie o ok. 10% (niecate 500 zt w cenach statych z roku
2015) nizsza niz w segmencie uméw o prace. W przypadku pozostatych profili, tj. oséb o
wyksztatceniu policealnym, ogdlnoksztalcagcym badz zasadniczym zawodowym, réznica
oczekiwanego Swiadczenia emerytalnego ksztattuje sie w przedziale od 18% do 27% (w
odniesieniu do oczekiwanej emerytury w segmencie uméw o prace dla danego profilu wg
wyksztatcenia). Podsumowanie relatywnego spadku emerytury dla
poszczegdlnych profili mozemy znalezé na Wykresie 1.

oczekiwanej

Analiza zrédet réznic pomiedzy oczekiwanymi emeryturami w segmentach zatrudnionych na
umowach cywilnoprawnych oraz umowach o prace zostata podzielona na dwie czesci, tj.
dekompozycje réznic na wkiad okresu zatrudnienia w cyklu zycia i osktadkowania oraz
dekompozycje réznic na wktad sumy wptaconych skfadek i waloryzacji konta emerytalnego.
Uzyskane wyniki wskazuja, ze wéréd mezczyzn nizszemu osktadkowaniu przypisa¢ mozna 9,5
pp. a nizszemu zatrudnieniu w cyklu zycia — 8,2 pp. z wynoszacej 17,7% roznicy oczekiwanej
emerytury miedzy segmentami, chociaz wyniki sa zréznicowane. Wéréd mezczyzn nieco
wazniejsze sa zatem nizsze taczne okresy zatrudnienia w cyklu zycia, a wéréd kobiet — nizsze
sktadki wptacane do systemu. Wyniki dekompozycji réznic na wktad sumy wptaconych
sktadek oraz waloryzacji konta emerytalnego wskazujg natomiast, ze dla wszystkich
analizowanych profili ponad 50% réznic emerytur miedzy segmentami wyjasniajg réznice
odsetek gromadzonych w obu segmentach rynku pracy. Najwyrazniej dominujaca role
czynnik ten odgrywa w przypadku mezczyzn o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym,
$rednim ogdlnoksztatcacym i podstawowym oraz w przypadku kobiet o wyksztalceniu
podstawowym. Dzieje sie tak dlatego, ze rozpowszechnienie uméw cywilnoprawnych
wystepuje w tych profilach przede wszystkim w poczatkowym okresie kariery zawodowe;.

Wykres 1. Obnizenie oczekiwanej emerytury w zwigzku z rozpowszechnieniem umow

cywilnoprawnych w podziale na ptec i wyksztatcenie.
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Obowiazek odprowadzania sktadek od wszelkich uméw zlecenia, co najmniej od wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, powstajacy od 1 stycznia 2016 roku, pozwoli na
domknigcie ok. 4,4 pp. luki emerytur miedzy segmentami rynku pracy, zaktadajac, ze nie
obnizy liczby lat pracy (nie podniesie ryzyka bezrobocia) w segmencie umoéw
cywilnoprawnych. Wptyw tej polityki ma charakter regresywny — jest tym wigkszy im nizsze
s podstawy sktadek w segmencie uméw cywilnoprawnych (w szczegdlnosci im wigksza jest
ich réznica w stosunku do ptacy minimalnej) — i z tego powodu jej wptyw jest przecietnie
wigkszy na osoby stabo wyksztatcone niz na osoby dobrze wyksztatlcone. Rozwigzanie
polegajace na dodatkowym oszczedzaniu w trzecim filarze systemu emerytalnego w trakcie
pracy na umowy cywilnoprawne ma charakter progresywny — przynosi wieksze korzysci tym
osobom, ktére w segmencie zlecen osiggaja wzglednie dobre zarobki. Jego wptyw jest
jednak dos¢ niski — w przypadku odprowadzania sktadki w wysokosci 2% nie przekracza 1
pp. z luki emerytalnej miedzy segmentami, w przypadku sktadki 4% - 1,2 pp. Natomiast
dobrowolne oszczedzanie w ramach filaru kapitatowego w wysokosci 4% wynagrodzenia w
latach 2015-2029 oraz 4% wynagrodzenia wytacznie od umoéw cywilnoprawnych w latach
2030-2047 domknetoby luke w wysokosci 3 pp.

Petna wersja artykutu Lewandowski P., Stronski K., Keister R., Segmentacja rynku pracy a emerytury
w polskim systemie o zdefiniowanej sktadce, IBS Working Paper 9/2015 dostepna jest na stronie
www.ibs.org.pl.



