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Wptyw ptacy minimalnej na rynek pracy
0 znacznym odsetku zatrudnienia czasowego

Agnieszka Kaminska, Piotr Lewandowski

W latach 2002-2013 Polska doswiadczyta dwdch okreséw zupetnie rdznej polityki ustalania ptacy
minimalnej. W latach 2002-2007 ptaca minimalna w Polsce pozostawata na dos¢ stabilnym poziomie,
zaréwno jesli chodzi o wartosci w kategoriach realnych, jak i relatywne wzgledem przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce. Od 2008 roku nastepuje za$ stosunkowo szybki wzrost pfacy
minimalnej. Pomiedzy 2007 a 2013 rokiem ptaca minimalna w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia wzrosta z 35% do 44% (poréownaj wykres 1). W 2012 roku ptaca minimalna, ustalona
na poziomie réwnym 38% sredniego wynagrodzenia w gospodarce, plasowata Polske po srodku
zestawienia krajow OECD, na poziomie zblizonym do Holandii, Wielkiej Brytanii, Stowacji.

Decyzje o wysokosci ptacy minimalnej sg uzgadniane w Komisji Tréjstronnej, w oparciu o propozycje
przedtozong przez rzad. Gdy Komisja nie moze dojs¢ do porozumienia, rzad podejmuje decyzje
samodzielnie. Poczawszy od 2003 roku ptaca minimalna nie moze by¢ nizsza niz ptaca z roku
poprzedniego powiekszona o prognozowany wzrost cen konsumpcyjnych (CPl). Od 2006 roku, jesli
ptaca minimalna jest nizsza niz 50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce, w roku nastepnym
powinna zostaé¢ podniesiona o co najmniej 2/3 prognozowanego tempa nominalnego wzrostu PKB.
Przyjecie takiego rozwigzania spowodowato obserwowane przyspieszenie wzrostu ptacy minimalne;j.

Wykres 1. Placa minimalna w Polsce w kategoriach realnych (ceny z 2013) oraz jako odsetek
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce, 2002-2014.
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Zrodho: Kamiriska i Lewandowski (2015).
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Obnizona ptaca minimalna, w wysokosci 80% podstawowej wartosci, ma zastosowanie do o0sdéb
dopiero wchodzacych na rynek pracy o stazu zawodowym mniejszym niz rok. Niemniej, ptaca
minimalna nie obowigzuje oséb samozatrudnionych oraz pracujgcych na umowy cywilnoprawne,
ktdre nie podlegajg uregulowaniom Kodeksu Pracy.

Wraz ze wzrostem ptacy minimalnej od 2008 roku, zwiekszyt sie odsetek pracownikow zarabiajgcych
ponizej ptacy minimalnej. W okresie 2002-2007 wynosit on przecietnie 10,3% (BAEL), zas w latach
2008-2013 — 11,9%. Dane wskazujg, ze za mniej niz ptace minimalng okoto trzykrotnie czesciej
pracujg osoby zatrudnione w oparciu o umowy czasowe niz na czas nieokreslony. W 2013 roku osoby
pracujace na umowy czasowe stanowity 58% zarabiajgcych ponizej ptacy minimalnej. Stosunkowo
wysoki odsetek pracujacych za mniej niz minimalne wynagrodzenie byt wéréd oséb ponizej 25 roku
zycia (27,9%) oraz powyzej 65. (20,4%), przy Sredniej dla catej populacji pracujgcych wynoszacej w
2013 roku 12,1%. Ponadto za mniej niz ptace minimalng bardzo czesto pracuja pracownicy jedynie o
podstawowych kwalifikacjach.

Wyniki analizy ekonometrycznej wskazujg, ze wzrost ptacy minimalnej miat statystycznie istotny,
negatywny wptyw na odsetek pracownikdw pozostajgcych w zatrudnieniu. Innymi stowy,
podnoszenie ptacy minimalnej nasilato odptywy z zatrudnienia. W okresie 2002-2013 przecietnie 317
tys. oséb w wieku od 15 do 54 lat tracito rokrocznie zatrudnienie. Z tego 37% przypadkdw utraty
pracy mozna przypisa¢ wpltywowi ptacy minimalnej, co daje 116 tys. oséb rocznie. Ponadto
podnoszenie pfacy zmniejszato odsetek oséb pracujgcych w petnym wymiarze czasu pracy oraz
zmniejszyto przecietny czas pracy. Najsilniejszy wptyw ptacy minimalnej na liczbe oséb, ktére utracity
prace miat miejsce w 2008 i 2009 roku. Niemniej, pracownicy bezposrednio dotknieci zmianami ptacy
minimalnej, o ile nie utracili zatrudnienia, mogli liczyé na szybszy wzrost realnych wynagrodzen.

Wykres 2. Dekompozycja odplywow z zatrudnienia spowodowanych podniesieniem wysokosci
ptacy minimalnej, 2002-2013 (w tysiacach osaob)
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Zrdio: Kamiriska i Lewandowski (2015).
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Wptyw wzrostu ptacy minimalnej rézni sie miedzy pracownikami na umowach czasowych i na czas
nieokreslony. Znacznie silniejszym spadkiem wskaznikéw zatrudnienia reagowata grupa pracownikow
czasowych. Sposrdd wskazanych 116 tys. oséb, tracgcych prace na skutek zmian ptacy minimalnej,
71% stanowili pracownicy czasowi (83 tys. osdb rocznie).

Ponadto, wzrost ptacy minimalnej sprzyjat rozwojowi mniej pewnych umoéw o prace. Podwyzszanie
ptacy minimalnej powodowato, ze pracownicy do tej pory pracujacy na state, czesciej przeptywali do
pracy w oparciu o umowe czasowg. Przecietnie oznaczato to 10 tys. przeptywéw rocznie wiecej w
tym kierunku. Jednoczesnie skutkiem byta istotna redukcja odptywdw z pracy czasowej do pracy na
state, ktdra w okresie 2002-2007 wynosita 21 tys. rocznie.

Na zmiany ptacy minimalnej bardziej wrazliwe jest zatrudnienie kobiet niz mezczyzn. Szczegélnie
negatywnie dotkniete zmianami sg kobiety pracujgce na umowy czasowe (por. wykres 2a). Kolejng
grupa silnie dotknietg zmianami ptacy minimalnej sg osoby mtode. Przecietnie 39% oséb w wieku do
29 lat utracito prace na skutek podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia. Ponadto wiekszos¢ osdb
dotknietych zmianami wysokosci ptacy minimalnej stanowity osoby o niskich i Srednich kwalifikacjach
(por. wykres 2b). Obserwacje te sg zgodne z wynikami badan dla innych krajéw, ktére to badania
pokazujg, ze w nastepstwie wzrostu ptacy minimalnej utratg pracy sg zagrozeni przede wszystkim
pracownicy mtodzi oraz pracownicy niskowykwalifikowani.

Ekonomisci Instytutu Badan Strukturalnych postuluja, by w miejsce kolejnych duzych podwyzek ptacy
minimalnej, dochody osdb niskozarabiajgcych zwiekszy¢ poprzez podniesienie kwoty wolnej lub
kosztu uzyskania przychodu w podatku PIT, ktére prowadzitoby do poréwnywalnego wzrostu
dochoddéw netto oséb niskozarabiajgcych jak podwyzka ptacy minimalnej, a nie tworzytyby impulsu
do zwolnien.
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