CZAS NA JAKOSC
W SZKOLNICTWIE

LAWODOWYM

Niniejszy tekst ma na celu podsumowanie
kluczowych zmian sytuacji na rynku pracy
absolwentéw szkolnictwa zawodowego

w ostatnich 25 latach w Polsce. Przedsta-

wiamy gtéwne zmiany w szkolnictwie . e e
zawodowym, zZrodta  obserwowanych MaC|eJ L|S
probleméw oraz dyskutujemy mozliwe wy- Agata Mlazga

bory systemowe. Zauwazamy, ze problemy
dotyczg przede wszystkim zasadniczych
szkét zawodowych, a nie technikéw.
Najwazniejszy, ale nie jedyny z nich, to
niedopasowanie struktury i jakosci ksztat-
cenia do potrzeb rynku pracy i struktury
popytu na prace. Podkreslamy, ze koniecz-
na jest poprawa jakosci ksztatcenia nie
tylko stricte zawodowego, ale réwniez
ogdlnego. Absolwenci szkét zawodowych
muszg posiada¢ minimalne umiejetnosci,
ktére pozwolg im w przysztosci zdobywac
nowe kwalifikacje i dostosowywac sie do
zmian popytu na prace. Polemizujemy
z postulatem popularyzacji szkolnictwa
zawodowego w Polsce na wzér niemiecki.
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W czym tkwi problem?

KURCZENIE SIE SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO
Polskie przemiany systemowe z przetomu lat 80-tych
i 90-tych objety réwniez system edukacji, a w szczegdlno-
sci system ksztatcenia zawodowego. Otwarcie gospodarki
i zmiana struktury produkcji doprowadzity do bankruc-
twa wielu zaktadéw produkcyjnych, a w konsekwenciji
do spadku zapotrzebowania na wykwalifikowanych pra-
cownikéw fizycznych. Z drugiej strony transformacja
gospodarcza spowodowata wzrost popytu na prace oséb
dobrze wyksztatconych i w efekcie coraz lepsze wyna-
gradzanie absolwentéw studidw wyzszych. Rosnace
zapotrzebowanie na pracownikdw umystowych przy ich
ograniczonej, cho¢ stopniowo rosngcej, podazy przeto-
zyto sie na niskie bezrobocie i wyzsze wynagrodzenia
wséréd absolwentdw uczelni wyzszych (Bank Swiatowy,
2012). W zwigzku z tym, preferencje edukacyjne Polakow
przesunety sie z ksztatcenia zawodowego na ksztatcenie
ogolne w liceach, a nastepnie na studiach (por. Wykres 1).
Dodatkowym katalizatorem zmian byty rosngce aspiracje

Wykres 1. Struktura wyksztatcenia wg grup wieku
w Polsce w 2012 roku (w %).
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edukacyjne polskiego spoteczeristwa. Te wszystkie
czynniki doprowadzity do boomu edukacyjnego, po-
legajgcego na rosngcej popularnosci wyiszej edukacji.
Wozrostowi skolaryzacji na poziomie studidw wyzszych
towarzyszyto coraz rzadsze decydowanie sie absolwentéw
szkdt podstawowych, a potem gimnazjalnych, na kon-
tynuacje nauki w szkofach zasadniczych zawodowych.
Jednoczesnie, odsetek absolwentéw technikéw zmienit sie
w niewielkim stopniu: miedzy rokiem 1995 a 2013 udziat
0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym zmniej-
szyt sie z ponad 30% do 15%, za$ absolwentéw technikéw
odpowiednio z 25% do 21%. Spadta takze liczba szkét za-
wodowych, z prawie 3 tys. w roku szkolnym 1990/91 do
niespetna 1,8 tys. w roku 2012/13 (GUS 2006, GUS 2013).
Przeksztatcenia zachodzgce w Polsce byty tak zna-
czace, ze wyrdzniaty sie na tle miedzynarodowym.
W Polsce wystgpit najwiekszy wsréd krajow UE przyrost
odsetka o0sdb z wyksztatceniem wyzszym — z 15% w 2001
do 42% w 2013 roku w grupie wieku 25-34 lata, podczas

Wykres 2. Odsetek oséb w wieku 25-34 lata
posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze w krajach UE
w 2001 i 2013 roku (w %).
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Zrédto: IBS/CRZL 2014 i opracowanie wtasne na podstawie danych PIAAC.
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Wykres 3. Udziat absolwentéw szkdt zasadniczych
zawodowych wedtug roku urodzenia w Polsce.
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Zrédto: IBS / CRZL 2014.

gdy w catej UE27 byt to wzrost z 24% do 36% (CRZL 2014,
Wykres 2). Doksztatcaty sie réwniez osoby starsze, ale nie
na tyle zeby istotnie zmniejszy¢ réznice miedzygeneracyj-
na. Wsréd osdb starszych, w wieku 55-65 lat, jedynie 14%
posiadato dyplom uczelni wyzszej. W 2012 roku jedynie
41% o0s6b z w wieku 25-34 lata posiadato wyksztatcenie
zawodowe lub policealne zawodowe, podczas gdy w po-
koleniu ich rodzicéw — oséb w wieku 55-65 lat — byto to
az 62% (por. Wykres 1, dane PIAAC).

Zmiany nastepowaty réwniez w obrebie ksztatce-
nia zawodowego. Zasadnicze szkoty zawodowe, ktére
w gospodarce centralnie planowanej ksztatcity tzw.
klase robotniczg, zaczety ustepowaé miejsca szkotom
nastawionym réwniez na ksztatcenie ogdlne, czyli tech-
nikom. Odzwierciedleniem tych procesow jest spadek
liczby absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych
wsrdod oséb mtodszych. O ile wéréd oséb w wieku 35-64
lat wynosi on 33% to wsérdd oséb w wieku 25-34 wynosi
jedynie 15%.! Liczba absolwentow technikéw pozo-
staje na niezmienionym poziomie w granicach 20-25%.
Ponadto, uczniowie szkdt zasadniczych zawodowych
czesto kontynuujg nauke w technikach uzupetniajgcych
(por. Wykresy 3,4).

Na spadek znaczenia szkét zawodowych wptyneto kilka
czynnikdw. Po pierwsze zmiana gospodarcza wigzatfa sie
ze zmiang wynagrodzen. Robotnicy przemystowi, gérnicy
oraz sfera budzetowa utracity swojg wzgledng pozycje
kosztem specjalistdw i managerdéw z sektora prywatnego.

1 32% wsrdd osdb w wieku 35-44 lata, 36% w wieku 45-54 lata i 32% w wieku
55-64 lata.

Wykres 4. Udziat absolwentéw technikéw wedtug
roku urodzenia w Polsce.
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W zawodach zyskujgcych na znaczeniu preferowane
byty umiejetnosci, ktérych nie dawaty szkoty zawodowe,
np. znajomos¢ jezykéw obcych (KPRM, 2011). Po drugie,
wyrazna zmiana struktury produkcji doprowadzita do osta-
bienia lub upadku firm, ktére najmocniej potrzebowaty
absolwentéw szkoét zawodowych. Niedopasowanie absol-
wentéw do popytu na prace zostato jeszcze wzmocnione
przez zmiany w wymiarze przestrzennym. Dezagraryzacja
i naturalna sktonno$¢ do koncentracji kapitatu w innych
miejscach niz flagowe inwestycje z okresu gospodarki
centralnie planowanej, doprowadzity do tego, ze miejsca
pracy powstawaty czesciej w duzych aglomeracjach, a ab-
solwenci kierunkéw przemystowych z matych osrodkéw
nie mogli znalez¢ pracy. Jednoczeénie likwidacja miejsc
pracy koncentrowata sie na wsi i w mniejszych miastach,
odlegtych od duzych osrodkéw. Tam wtasnie najsilniej
wzrosta stopa bezrobocia (IBS/MPiPS, 2007).

Dodatkowo, nastgpit silny wzrost aspiracji edukacyj-
nych w catym spoteczenistwie, a polityka edukacyjna
zostata nakierowana na wzrost umiejetnosci ogdlnych
i ksztatcenia ogdlnego bardziej niz zawodowego. Zmianie
ulegt réwniez model zycia zawodowego. W perspek-
tywie wydtuzajacej sie kariery zawodowej pracownicy
muszg zmieniac nie tylko pracodawce, ale czesto rowniez
zawod. W zwigzku z tym absolwenci potrzebujg umie-
jetnosci, ktére pozwolg im nabywac¢ nowe kwalifikacje,
niekoniecznie w waskiej specjalnosci, ktérg uzyskuja
w szkole zawodowe;j.
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Wykres 5. Odsetek oséb w wieku 25-34 lata na
najnizszym poziomie umiejetnosci wg poziomu
wyksztatcenia.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PIAAC.

CZEGO (NIE) UCZA SZKOLY ZAWODOWE?
Zdobycie poszukiwanych
wych powinno umozliwi¢ ptynne przejscie ze szkoty do

umiejetnosci zawodo-

pracy. Z drugiej strony wyziszy poziom umiejetnosci
ogélnych zwieksza elastyczno$é¢ w poszukiwaniu pracy
i przy zmianie zawodu. Zdolnos¢ do przekwalifikowania
jest szczegdlnie wazna, poniewaz ewolucja struktury
demograficznej Polski i globalizacja bedg powodowaty
przeksztatcenia na rynku pracy. O ile skutki proce-
sow demograficznych i starzenia sie ludnosci mozna
w pewnym stopniu przewidzie¢ (na przyktad wzrost za-
potrzebowania na opiekundw osdb starszych), to duzo
trudniej precyzyjnie okresli¢ wptyw nowych technologii
na strukture zawodowa. Trudno przewidzie¢, ktére za-
wody mogg zosta¢ wyparte przez nowe technologie,
a na jakie zapotrzebowanie moze wzrosng¢, czy wrecz
jakie zupetnie nowe zawody pojawig sie za kilka, kil-
kanascie czy kilkadziesigt lat. W efekcie, kluczowego
znaczenia nabiera posiadanie przez uczestnikdw rynku
pracy umiejetnosci cywilizacyjnych, takich jak czytanie
ze zrozumieniem czy logiczne rozumowanie. Sg one
warunkiem koniecznym dla adaptacji do ewoluujgcych
oczekiwan na rynku pracy.

Poziom umiejetnosci cywilizacyjnych rdézni sie
w zaleznos$ci od posiadanego poziomu wyksztatcenia.
Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych w Polsce
charakteryzujg sie umiejetnosciami ogdlnymi na po-
ziomie o0sob z wyksztatceniem gimnazjalnym lub
nizszym. W Miedzynarodowym Badaniu Kompetencji

Wykres 6. Odsetek uczestniczgcych w ksztatceniu
poza formalnym w ciggu ostatnich 12 miesiecy,

w grupie wieku 35-54 lata w wybranych krajach.
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absolwentéw zawodowych
w wieku 25-34 lata otrzymata nie wiecej niz 242 punk-
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zasadniczych szkot

ty z rozumienia tekstu, w poréwnaniu do 232 punktéw
uzyskanych przez osoby po gimnazjach. W tym samym
tescie potowa absolwentéw technikdéw uzyskata przy-
najmniej 268, a absolwenci studidw wyzszych 300
punktow. Absolwenci technikdw posiadajg wyisze
umiejetnosci zarébwno w rozumowaniu matematycz-
nym, jak i w pisaniu i czytaniu. Przyczyng stabszych
wynikéw absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych
moze by¢ gorsza jakos¢ ksztatcenia niz w technikach
lub nizsze umiejetnosci oséb przyjmowanych do szkét
zawodowych (tzw. negatywna selekcja). Ta selekcja na-
stepuje na dwdch etapach: wyboru zasadniczej szkoty
zawodowe] przez osoby o nizszych kompetencjach oraz
braku kontynuacji edukacji w liceach i technikach uzu-
petniajacych. Nizsza jakos¢ ksztatcenia moze wreszcie
wynika¢ z rdznic podstaw programowych oraz liczby
godzin zaje¢ przedmiotéw ogdlnych. Warto podkreslic,
ze niewiele wyzsze wyniki oséb po szkotach zawodo-
wych w stosunku do oséb, ktére ukonczyty edukacje na
poziomie gimnazjum, swiadczy o porazce szkét zawodo-
wych w tym wzgledzie.
Niepokojgcy jest
szkét zawodowych, ktérzy potrafig poradzi¢ sobie jedy-

réwniez odsetek absolwentéw
nie z najprostszymi zadaniami dotyczacymi rozumienia
tekstu (rozumienie jedynie krétkich tekstow, lokalizacja

pojedynczych informacji bez umiejetnosci ich tgczenia),
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rozumowania matematycznego (proste dziatania algebra-
iczne, trudnosci z obliczaniem procentéw i utamkéw oraz
bardziej zaawansowanymi dziataniami) i wykorzystywania
technologii (brak umiejetnosci taczenia informacji ze stron
internetowych, wnioskowania na ich podstawie, oceny
ich wiarygodnosci oraz przydatnosci). Osoby te stanowig
az 38% absolwentéw szkoét zawodowych w wieku 25-34
lata w przypadku rozumowania matematycznego i 17%
w przypadku wykorzystywania technologii (por. Wykres
5). Wsrdd absolwentéw technikow tak niski poziom umie-
jetnosci wykazuje co siodma osoba (18%) w wieku 25-34
lata (dla wszystkich rodzajow testéw). Zasadnicza szkota
zawodowa pod wzgledem kompetencji ogdlnych wnosi
wiec niewiele w stosunku do gimnazjum.

Braki w podstawowych umiejetnosciach nie pozwalajg
absolwentom zasadniczych szkét zawodowych doksztat-
cac sie w dalszym zyciu. Tylko niecate 20% absolwentow
szkét zawodowych w wieku 35-54 lata uczestniczy w do-
skonaleniu zawodowym, przy czym dla szkét zawodowych
ta wartos¢ wynosi tylko 13%. W przypadku absolwentéow
technikdéw i licedw ten odsetek jest 2-3-krotnie wyzszy. To
wtasnie wsrdad absolwentéw zasadniczych szkét zawodo-
wych i gimnazjow wystepuje najwieksza réznica miedzy
Polskg a innymi krajami UE w uczestnictwie w uczeniu
przez cate zycie (por. Wykres 6).

RYNEK PRACY WERYFIKUJE JAKOSC SZKOt

O ile umozliwienie znalezienia satysfakcjonujgcej
pracy przez absolwentéw jest tylko jednym z celdw sys-
temu oswiaty, to w przypadku ksztatcenia zawodowego

Wykres 7. Wskaznik zatrudnienia wg grup wieku
i poziomu wyksztatcenia w Polsce w 2012 roku
(Srednia).
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jest to cel najwazniejszy. Dlatego problemy w znale-
zieniu pracy przez absolwentéw szkét zawodowych s3
powazniejszg porazka tych instytucji niz w przypadku
gimnazjéw czy licedw. Zwtaszcza licea majg za zadanie
przygotowanie do studiéw wyzszych, a nie do bezpo-
Sredniego podjecia pracy.

Szkoty utatwiajg podjecie pracy -
ok. 70% ich absolwentéw w wieku 25-34 lata pracuje
(por. Wykres 7). Jest to warto$¢ nieznacznie wyzsza
od odsetka pracujgcych absolwentow licedw, ktérzy
nie ukonczyli studidw wyzszych, a wiec nie posiadajg
formalnych kwalifikacji zawodowych. Réwnoczesnie,
taczenie umiejetnosci zawodowych z ogdlnymi pozwala
pracowac 76% absolwentéw technikéw w wieku 25-34
lata, mimo ze osoby te nie ukonczyty uczelni wyzszej.
Umiejetnosci zawodowe nie wydajg sie dawaé wyraznej
przewagi nad umiejetnosciami ogdlnymi. Warto pod-
kresli¢, ze luka wskaznika zatrudnienia miedzy Polska
a innymi krajami UE jest w duzym stopniu skutkiem
niskiego zatrudnienia wséréd absolwentéw szkét zawo-
dowych. W grupie wieku 25-34 lata polscy absolwenci
Srednich szkét zawodowych znajdujg zatrudnienie zde-
cydowanie rzadziej niz osoby z analogicznym poziomem
wyksztatcenia w Niemczech (88% pracujgcych), Wielkiej
Brytanii (80%) lub Finlandii (80%).

Przy podobnych wskaznikach zatrudnienia, umie-
jetnosci zawodowe pozwalajg tatwiej znalezé prace niz
wiedza wyniesiona z liceéw. Skutkuje to stopami bezro-
bocia w tych grupach odpowiednio na poziomie 9% i 14%
wsrod osdb w wieku 25-34. Jednak absolwenci technikdw,

zawodowe

Wykres 8. Ptace w stosunku do ptac po

wyksztatceniu wyzszym wg grup wieku i poziomu

wyksztatcenia w Polsce w 2012 roku (mediana).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BSW (ptace) oraz PIAAC (wskaznik zatrudnienia).
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faczacy wiedze ogdlng z umiejetnosciami zawodowymi, nie
majg praktycznie zadnych problemoéw w znalezieniu pracy
i stopa bezrobocia w tej grupie wynosi 4% (PIAAC, 2012).

Jednakze, wysoki odsetek zatrudnionych z wyksztat-
ceniem zawodowym nie oznacza petnego sukcesu na
rynku pracy. Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych
zarabiajg mniej niz absolwenci technikéw oraz licedw
ogolnoksztatcgcych (por. Wykres 8). Brak odpowiednich
umiejetnosci ogdlnych nie pozwala absolwentom zasad-
niczych szkét zawodowych podejmowad lepiej ptatnych
prac. Premia w wynagrodzeniu zwigzana z ukonczeniem
wyzszych studiow, spada w Polsce w ostatnich latach, ale
nawet w grupie wieku 25-34 lata przekracza 30% (por.
Wykres 8, IBS/CRZL 2014). Jest to rowniez konsekwencja
duzej nadreprezentacji rolnikéw wsrdéd oséb koriczacych
szkoty zawodowe. Prawie 15% z nich podejmuje prace
w nisko produktywnym rolnictwie, podczas gdy w innych
grupach wyksztatcenia ta Sciezka kariery dotyczy nie
wiecej niz 5% osdéb (na podstawie danych PIAAC, grupa
wieku 25-34 lata). Wynika stad, ze pomimo znacznej
krytyki ksztatcenia ogdlnego, nawet absolwenci licedw,
ktérzy nie ukonczyli studidw, prawie réwnie czesto pra-
Ccujg i zarabiajg wiecej niz absolwenci szkét zawodowych.
W pordéwnaniu do absolwentéw szkét srednich sytuacja
absolwentow szkét wyzszych na rynku pracy jest pod
kazdym wzgledem lepsza, pomimo powszechnego prze-
konania o spadajgcym poziomie uczelni.

INNE BOLACZKI SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO
Boom edukacyjny spowodowat, ze szkolnictwo za-
wodowe dotkniete zostato przez szereg negatywnych
zjawisk. Po pierwsze, osoby o wyzszych wynikach eg-
zaminacyjnych czesciej wybieraty licea lub technika. Po
drugie, uczniowie i absolwenci szkét zawodowych byli
réwniez, czesto niestusznie, postrzegani jako stabsi.
Nastgpita stygmatyzacja tego typu szkét prowadzaca do
negatywnego sprzezenia zwrotnego. Tozsamos¢ ucznidw
zasadniczych szkét zawodowych jest umieszczana w nega-
tywnej konotacji ,robola”, a nie fachowca (KPRM, 2011).
Wreszcie, niesatysfakcjonujgco wysokie bezrobocie i ni-
skie zatrudnienie wsrdd absolwentéw zasadniczych szkot
zawodowych sg skutkami niedopasowania struktury uczo-
nych zawodow do potrzeb lokalnych rynkéw pracy.
Ostatnia wada systemu ksztatcenia zawodowego wy-
nika m.in. z faktu, ze oferta szkot jest czesto pochodnag
ich mozliwosci, ktére ograniczane sg miedzy innymi przez
problemy kadrowe. Kariera w szkolnictwie zawodowym

nie jest atrakcyjng $ciezkg kariery, szczegdlnie dla nauczy-
cieli zawododw, na ktére jest popyt na rynku. W efekcie,
w szkolnictwie zawodowym brakuje personelu, zwtaszcza
nauczycieli zawoddéw poszukiwanych na rynku pracy, a ci
ktérzy pracujg, czesto sg zaawansowani wiekowo. Obecna
kadra jest dobrze zmotywowana do pracy z mitodziezg
i ma wysokie kwalifikacje, ale narastajgcym problemem
jest pozyskanie nowych nauczycieli — 67% powiatéw
w Polsce ma problem ze znalezieniem nauczycieli do szkot
zawodowych (Gozlinska i Kruszewski, 2013). Nauczyciele
starzejg sie, a na miejsce osdb odchodzacych na emery-
ture przychodza pedagodzy o nizszych kompetencjach.
Dyrektorzy szkét wskazujg, ze osoby lepiej wykwalifiko-
wane trudno sktoni¢ do podjecia pracy z powodu niskich
wynagrodzen (Gozlinska i Kruszewski, 2013). Dane sta-
tystyczne nie potwierdzajg jednak znacznych rdznic.
Srednie wynagrodzenie brutto nauczycieli szkolnictwa
zawodowego wyniosto w 2012 roku ok. 4 tys. zt, a tech-
nikdw telekomunikacji prawie 4,8 tys. zt (GUS, 2014).
Nalezy zastrzec, ze w przypadku oséb rozpoczynajgcych
prace ta rdéznica moze by¢ wieksza. Pomimo wysokiego
poziomu motywacji do pracy z mtodziezg, nauczyciele
wykazuja niewielka aktywnosé w podnoszeniu swoich
kwalifikacji. W szczegdlnosci, znaczna czesc z nich nie zdo-
byta minimalnej wiedzy i umiejetnosci z zakresu nowych
technologii (GoZlinska i Kruszewski, 2013).

Czynnikiem
jakosci nauczania przedmiotow zawodowych jest
rowniez niewystarczajgce wyposazenie szkét. Brakuje
mechanizméw, zachecatyby pracodawcéw
do przekazywania technologii do
szkét — w 2010 roku w Polsce jedynie co pigta szko-
ta wspétpracowata z pracodawcami w celu poprawy
uzytecznosci nauczanych umiejetnosci (Gozlinska
i Kruszewski, 2013). Jest to tym bardziej niepokojace,
ze przedsiebiorcy oceniajg umiejetnosci praktyczne
absolwentow jako zbyt teoretyczne i oderwane od
nowych technologii. Posiadanie pracowni do pro-
wadzenia zaje¢ praktycznych deklaruje jedynie 2/3
szkét, a ponad % ucznidéw uwaza poziom wyposazenia
pracowni za niski (Gozlinska i Kruszewski, 2013). Co
wiecej, rynek pracy zmienia sie szybciej niz oferta
edukacyjna oraz dostepna aparatura (KPRM, 2011).
Dla przyktadu, urzednicy MEN wskazujg, ze minimal-
ny czas wprowadzenia nowego zawodu do programu
szkolnego to 2 lata, przy braku probleméw w kadrach
i infrastrukturze.

utrudniajgcym uzyskanie wysokiej

ktore
nowoczesnych
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Co nalezy zrobic?

KLUCZOWE SA UMIEJETNOSCI CYWILIZACYJNE

Obecnie gtéwnym wyzwaniem polskiej edukacji
jest wyposazenie wszystkich ucznidbw w minimum
umiejetnosci cywilizacyjnych. Jest to zadanie przy-
najmniej istotne jak lepsze dopasowanie
struktury ksztatcenia zawodowego do struktury rynku
pracy. Poprawiajaca sie pozycja Polski w wynikach ba-
dania umiejetnosci 15-latkéw PISA, przeprowadzanego
w krajach OECD, pokazuje, ze na poziomie szkdét pod-
stawowych i gimnazjéw takie efekty udaje sie osiggnac.
Z kolei trudnosci w znalezieniu sie na rynku pracy sy-
gnalizujg problemy na poziomie szkét srednich, szkot
zawodowych oraz studiéw wyzszych. Warto jeszcze
raz podkresli¢, ze to nie spadajgca liczba uczniow szkdt
zawodowych jest problemem, ale niska jako$¢ szkot
zawodowych, zarédwno w wymiarze nauczania zawodo-
wego, jak i ogdlnego.

Silnym argumentem przemawiajgcym za potozeniem
nacisku na zwiekszenie jakosci ksztatcenia ogdlnego jest
koniecznosé nabywania i uzupetniania kwalifikacji w pdz-
niejszych etapach zycia zawodowego. Bez odpowiedniego
poziomu kluczowych kompetencji oraz nawyku uczenia,
adaptacja do zmian bedzie niemozliwa. Zdolno$¢ do prze-
kwalifikowania jest szczegdlnie waina w perspektywie
zmiany struktury demograficznej Polski, globalizacji oraz
rewolucji informacyjnej (technologia ICT). Te procesy
bedy prowadzity do zmiany struktury popytu na prace
pod wzgledem zawoddw, umiejetnosci i sposobu wykony-
wania pracy.

Wyniki badania kompetencji oséb dorostych wska-
zUjg, ze technika i licea radzg sobie znaczenie lepiej niz
zasadnicze szkoty zawodowe w przekazywaniu umie-
jetnosci cywilizacyjnych, oraz przynajmniej tak samo
dobrze w aktywizacji zawodowej ucznidw. Ponadto
w technikach istniejg wieksze mozliwosci wzajemnej
motywacji uczniéw. Dlatego powrdét do wiekszego udzia-
tu szkét zasadniczych zawodowych w ksztatceniu jest
nieuzasadniony, zwitaszcza, gdyby miato sie to dziaé

rownie

kosztem technikéw. Lepszym pomystem jest natomiast
rozwéj technikéw, ktére wykazujg znaczny potencjat.
Szkoty zasadnicze zawodowe potrzebujg natomiast zmian
prowadzacych do wzrostu jakosci nauczania zawodu.
Mozliwe rozwigzania w tym zakresie dyskutujemy ponizej.

W NAUCE ZAWODU NAJWAZNIEJSZA JEST JAKOSC
Problemem polskich szkét zawodowych jest niedopa-
sowanie do potrzeb rynku pracy. O ofercie edukacyjnej
proponowanej przez dyrektoréw szkét decydujg w gtow-
nej mierze wzgledy praktyczno-organizacyjne, takie jak
zaplecze techniczne oraz dostepnos¢ wykwalifikowa-
nych nauczycieli. W zwigzku z tym, najwiecej ucznidéw
zawodowego zdobywa  wyksztatcenie
w branzy gastronomicznej i mechanicznej, a najmniej
w obszarach: chemicznym, ceramicznym i szklarskim
oraz gorniczym. Niestety podaz absolwentow najczesciej
nauczanych zawodow przewyzsza popyt zgtaszany przez
pracodawcdéw, w zwigzku z czym w branzach mechanicz-
nej i gastronomicznej wystepuje wysokie bezrobocie.
Cowiecej, wpraktykachzawodowychw przedsiebiorstwach
najczesciej uczestniczg uczniowie szkoét o profilach: tury-
styka i hotelarstwo, transport i gospodarka magazynowa
oraz rolno-hodowlanym. Natomiast uczniowie zawoddéw

ksztatcenia

przemystowych w obszarach takich jak: budownictwo,
drogownictwo czy mechanika, znacznie czesciej odby-
wali zajecia praktyczne w szkole (diagnoza za Gozlinska
i Kruszewski, 2013).
Mozliwe sy dwa
kow kadrowych i

rozwigzania probleméw bra-
infrastrukturalnych, ktére nie
musza sie wzajemnie wykluczaé. Po pierwsze, mozna
zdecydowanie zwiekszy¢ nakfady na infrastrukture oraz
nauczycieli przedmiotéw zawodowych, prébujgc kon-
kurowaé z rynkiem prywatnym o pracownikéw oraz
zapewni¢ takie urzadzenia jak w zaktadach produk-
cyjnych. Alternatywnie, konieczne jest
wspotpracy z firmami i przesuniecie nauczania zawo-
déw do przedsiebiorstw. O ile to drugie rozwigzanie

zwiekszenie
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wydaje sie by¢ bardziej skuteczne i umozliwiajgce ptynne
przejscie z praktyk i stazéw do zatrudnienia, to barierg
mogg okazac¢ sie braki po stronie firm. Zbyt mato z nich
jest przygotowanych na szersze otwarcie sie na szko-
lenie pracownikéw, brakuje tez duzych firm, gotowych
na regularne zatrudnianie
Ponadto dotychczas pracodawcy nie wykazywali sie silng
sktonnoscia do zaangazowania, rowniez finansowego,
w przyjmowanie praktykantow i stazystéw ze szkét zawo-
dowych. Przeniesienie ksztatcenia zawodowego ze szkét
do przedsiebiorstw jest nazywane czesto systemem dual-
nym, ktéry dyskutujemy w dalszej czesci.

naptywu absolwentdw.

WPROWADZENIE SYSTEMU DUALNEGO?

W debacie publicznej podnoszony jest czesto po-
stulat wprowadzenia i upowszechnienia dualnego
systemu ksztatcenia zawodowego analogicznego do
systemu niemieckiego, jako sposobu na poprawe
dopasowania umiejetnosci absolwentdow ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze system dualny znaczgco rdzni sie od
rozwigzan przyjetych przez wiekszos¢ panstw UE.
Ze wzgledu na fakt, ze charakteryzuje sie on wyso-
ka efektywnoscig na rynku pracy, jest proponowany
jako antidotum na pokryzysowy wzrost bezrobocia,
szczegblnie wsréd mtodych w réznych krajach euro-
pejskich. W rzeczy samej, w 2012 stopa bezrobocia
wsréd mtodych (25-34 lata) absolwentéw ksztatcenia
zawodowego w Niemczech wyniosta jedynie 6%, przy
czym nalezy pamietac, ze stopa bezrobocia ogétem
w tej grupie wieku w Niemczech byta generalnie niska
i wynosita 5,5%. Efektywnos¢ systemu potwierdza
rowniez wysoki odsetek mtodych Niemcéw wybie-
rajacych te sciezke edukacji — w 2012 roku 47% osoéb
w wieku 25-34 lata posiadato wyksztatcenie srednie
zawodowe, podczas gdy wyksztatcenie wyzsze — 41%
(dane PIAAC).

W systemie niemieckim uczniowie dokonujg wyboru
pomiedzy ksztatceniem zawodowym i ogdlnym rok wcze-
$niej niz w Polsce — w wieku 15 lat. Do wyboru majg dwie
Sciezki ksztatcenia zawodowego — szkote srednig o profilu
zawodowym lub system dualny. Pierwsza propozycja zbli-
zona jest do polskich technikéw lub szkét zawodowych.
Podczas nauki w szkole trwajgcej od 15/16. do 18. roku
Zycia, uczniowie zdobywajg zaréwno wiedze teoretycz-
ng, jak i umiejetnosci praktyczne. W systemie dualnym

nauka teorii w szkole zajmuje okoto 1/3 czasu, a pozostata
czesc tygodnia uczniowie spedzajg na nauce umiejetnosci
praktycznych w przedsiebiorstwach. Praktykanci za swojg
prace otrzymujg wynagrodzenie, a ich obecnos¢ jest na
state wpisana w strukture pracowniczg przedsiebiorstw.
Do wyboru majg ksztatcenie w ponad 300 zawodach,
a po uzyskaniu wyksztatcenia Sredniego zawodowego
majg mozliwos¢ kontynuacji edukacji na poziomie wyz-
szym (Kwiatkiewicz, 2006; KPRM, 2011).

Wprowadzenie w Polsce systemu analogicznego do
dualnego systemu ksztatcenia zawodowego na wzor nie-
miecki mogtoby by¢ jednak dos¢ trudne i nie musiatoby
wigzac sie ze spadkiem stopy bezrobocia wsrdd oséb
mtodych do pozioméw charakteryzujgcych obecnie go-
spodarke niemiecka. Po pierwsze, struktura zatrudnienia
w Polsce zdecydowanie odbiega od struktury niemieckie;j.
W Niemczech miodzi ludzie z wyksztatceniem zawo-
dowym najczesciej pracujg w ustugach niepublicznych
(Sredni personel do spraw zdrowia, sekretarki, pracowni-
cy do spraw finansowo-statystycznych) — 50%, a w Polsce
w przemysle (robotnicy budowlani, operatorzy pojazddw,
robotnicy przemystowi) — 53%. Problemem mogtaby
by¢ réwniez odmienna struktura zatrudnienia wedtug
wielkosSci przedsiebiorstw. W Polsce osoby z wyksztat-
ceniem zawodowym pracujgce w przemysle najczesciej
zatrudniane sg w matych (11-50 pracownikow; 33%)
lub S$rednich firmach (51-250 pracownikéw; 25%),
a w Niemczech w $rednich (31%) i duzych firmach (powy-
zej 250 pracownikéw; 31%, dane PIAAC). System dualny
wymaga odpowiedniej struktury firm, w szczegélnosci
obecnosci duzych przedsiebiorstw (w ktérych wkom-
ponowanie czasu poswiecanego dla praktykantéw
w obowigzki pracownikéw jest tatwiejsze organizacyjnie
niz w matych firmach) i odpowiednio wysokiego poziomu
kooperacji firm miedzy sobg, pomiedzy szkotami a fir-
mami i reprezentantami pracownikéw. Ze wzgledu na te
cechy, system ten jest trudny w implementacji w innym
otoczeniu, w szczegdlnosci w Polsce, gdzie w przemysle
wiekszg role odgrywajg mate firmy, a model stosunkéw
pracowniczych i negocjacji zbiorowych cechuje sie mniej-
szg kooperacjg i koordynacjg (por. dane ICTWSS).

Ponadto, system dualny jest réwniez krytykowany
ze wzgledu na trudnosci w zmianie decyzji edukacyjnych
przez ucznidw, duzg specjalizacje oraz nie dostarczanie
wystarczajgcego poziomu umiejetnosci ogélnych. W per-
spektywie szybko zmieniajagcego sie popytu na prace
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i prawdopodobnej koniecznosci kilkukrotnego przekwa-
lifikowania sie w czasie zycia zawodowego, postawienie
na system niemiecki moze doprowadzi¢ jedynie do przej-
sciowego bezrobocia wsréd mtodych,
ale probleméw w odnalezieniu sie na rynku pracy za
10-30 lat wsrdd starszych pracownikéw. Ponadto, rozbu-
dowywanie ksztatcenia zawodowego wymaga najpierw

rozwigzania opisanych powyzej problemdéw wewnatrz

zmniejszenia

szkét zawodowych. W Polsce juz teraz istnieje mozli-
wos¢ podjecia praktyki w przedsiebiorstwach, ale rzadko
uczniom udaje sie znalezé miejsce w zaktadach przemysto-
wych, a stosunkowo tatwo w gospodarstwach rolnych. Co
wiecej, duza czes¢ kosztow praktyk jest ponoszona przez
firmy, ktére w warunkach polskich trudno bedzie przeko-
nac do tego typu rozwigzan.

O ile wiec wprowadzenie elementéw systemu
dualnego w Polsce moze poprawic jako$¢ nauczania za-
wodowego, to nie moze on obejmowac zbyt duzej czesci
uczniéw. Co wazne, nie bedzie to mozliwe ze wzgledu na
brak gotowosci sektora przedsiebiorstw oraz nie bedzie
pozadane, ze wzgledu na problemy zwigzane ze zbyt
wczesng i zbyt duzg specjalizacjg pracownikéw. Nawet
w Niemczech uczniowie majg problem ze znalezie-
niem atrakcyjnych praktyk w przedsiebiorstwach, wiec
w Polsce, przy braku odpowiedniego systemu bodzcow
dla firm, préoby wprowadzenia systemu niemieckiego,
musiatyby zakonczy¢ sie porazka. Jednoczesnie, wpro-
wadzenie elementéw tego systemu wymagac bedzie
uzupetnienia, przez potozenie duzego nacisku na jakos$¢
nauczania ogolnego w szkotach.

WIEKSZE NAKLADY NIE ROZWIAZA PROBLEMOW

Dwa najwazniejsze wnioski z badan dotyczacych syste-
mu edukacji (niezaleznie od szczebla) nakazujg ostroznosé
w formutowaniu oczekiwan co do mozliwosci szybkiego
zreformowania ksztatcenia zawodowego. Po pierwsze, nie
istnieje proste przetozenie naktadéw finansowych na wy-
niki. Poprawienie jakosci infrastruktury, czy podniesienie
pensji nauczycieli samo z siebie nie wystarczy do popra-
wy jakosci nauczania. Srodki finansowe sg konieczne do
przeprowadzenia dobrze zaprojektowanych zmian w sys-
temie, ale samo zwiekszanie naktadéw bez doktadnego
planu dziatania, nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw.
Naktady finansowe nalezy wiec taktowaé jako srodek do
wprowadzania zmian, a nie jako narzedzie, ktére moze au-
tomatycznie rozwigzac jakiekolwiek problemy.

Po drugie, najwieksze znaczenie dla wynikow uczniéw
w szkole ma jakos¢ i motywacja nauczycieli oraz presja
rowiesnicza. Za wzgledu na negatywna selekcje uczniow,
réownanie stabszych uczniéw do lepszych w zasadniczych
szkotach zawodowych jest rzadkim mechanizmem, cho¢
zdarzajgcym sie w technikach. Wysitek zaréwno nauczy-
cieli, jak i dyrektoréw, w tym zakresie moze przynies¢
pozytywne wyniki. Przyciggniecie mfodych nauczy-
cieli zawodu z branz rozwijajagcych sie musi wymagac
naktadéw finansowych oraz zmian organizacyjnych i sys-
temow motywacyjnych w szkotach. Bez tego elementu
trudno bedzie spowodowad lepsze dopasowanie kom-
petencji absolwentéw do potrzeb krajowego i lokalnych
rynkow pracy.
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