MINISTERSTWO
:'gg%‘t\osgsvlfggg B GOSPODARKI UNIA EUROPEJSKA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOACI ” FUNDUSZ SPOJNOSCI

Ocena wptywu inwestycji w ramach dziatania
9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3 PO IiS na realizacje zobowiqzan
wynikajqcych z dyrektywy 2009/28/WE

Raport koncowy

S bs

INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

Badanie wspdifinansowane przez Unig Europejskg ze srodkow Funduszu Spdjnosci w ramach
pomocy technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko



Autorzy:
Maciej Bukowski, Magdalena Oska, Andrzej Regulski
Wspétpraca:

Marcin Wandatowski, Jan Frankowski, Jedrzej Kuskowski,
Andrzej Kaminski, Marta Ponichter-Kolenda, Aleksander Szpor, Maciej Zdrolik,

Konsultacja:

Ewaryst Hllle

Instytut Badan Strukturalnych
ul. Rejtana 15 lok. 24/25
02-516 Warszawa, Polska
e-mail: ibs@ibs.org.pl
www.ibs.org.pl

OS

INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

tel: + 48 22 629 33 82; fax. +48 22 395 50


mailto:ibs@ibs.org.pl
http://www.ibs.org.pl/

S Ibs

Spis tresci

I VLV oY 4o VY To 12T oY1 TR 9
2 Opis Metodologii Dadania .......c.eeei i e e 10
2.1 Przeglagd metod badawCzyCh........ccuiiiiiiiiiecee e 10
2.2 ZAt0ZENIA ANANIZ .ottt e sar e s ne e nanes 11
3 KONtEKST DA@NIA . c..eiiiiiieiii ettt et st e st e et e e b e e sneeesaree s 13
3.1 Odnawialne Zrodta ENEIEIi ...eeeccueiee e et eeeta e e e e earae e e enes 13
3.2 Dyrektywa 2009/28/WE i Krajowy plan dziatania........c.cccceueeeeereiiieciieeceieeciee e 15
33 ROZWO] OZE W POISCE ..cceviiiiieiiiie ettt ettt ettt e sttt e e et e e e st e e e st ae e e sabeeeessbeeeeennbaeeeennreeas 20
Y Y11 oY= o =T L TSP 24
41  Wsparcie OZE W ramach PO LIS .......ovoviviiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeece ettt 24
4.2 Dziatanie 9.1. Wysokosprawne Wytwarzanie @Nergii............ccccueeecvueeeeciveeeeecieeeeeeieeeeeeneens 25
4.3 Dziatanie 9.4 Wytwarzanie energii ze Zrodet odnawialnych ..............cccccovuveeeccieeeeccieeeeennen. 33
4.4 Dziatanie 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze Zzrodet odnawialnych...............ccceeeeeeeveeeccineeeennen. 51
4.5 Dziatanie 9.6 Sieci utatwiajgce odbidr energii ze Zrodet odnawialnych ...............cccuveveenneen. 54
4.6 Dziatanie 10.3 Rozwdj przemystu dla odnawialnych zZrédet energii ...........cccccvueeeeecuvenennnnen. 62
4.7 (01001 F- 1 = Tor4 o - PPN 70
5 POOSUMOWAEANIE ..ttt sttt e s e e sae e e s e e e sabe e e sabe e e nneesmreesnenesareesn 72
5.1 Najwazniejsze Wnioski 2 Dadania..........cccveiiiiiii e e 72
5.2 Tabela WnioskOw i reKoOMENAaC]i....uveieeciiiiieciiie e e 74
6  Zafacznik 1. Zestawienia tabelaryczne WYNIKOW .........cooccveiiiciiie i 76




~~J o=

GWh

IPiEO

KE

KPD

ktoe

MG

MRR

MW

MWh

OZE

PO Ii$

RPO

SzOP

URE

Wykaz skrétow

gigawatogodzina

Instytut Paliw i Energii Odnawialnej

Komisja Europejska

Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych
kilotona oleju ekwiwalentnego

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

megawat

megawatogodzina

odnawialne Zrédta energii

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
regionalne programy operacyjne

Szczegdtowy opis priorytetéw

Urzad Regulacji Energetyki




S Ibs

Streszczenie

Raport jest podsumowaniem badania ewaluacyjnego pt. Ocena wptywu inwestycji w ramach
dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3 PO IiS na realizacje zobowiqzari wynikajgcych z Dyrektywy
2009/28/WE prowadzonego przez Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki od lipca do pazdziernika 2012 r. Przedstawione w raporcie wyniki zostaty opracowane na
podstawie analizy dostepnych materiatéw kontekstowych i danych statystycznych, analizy
dokumentacji dofinansowanych projektéw oraz ilo$ciowych i jakosciowych badan interesariuszy
interwencji.

Wszystkie analizowane dziatania PO 1i$ nalezy ocenié jako zgodne z zapisami Dyrektywy 2009/28/WE
oraz $cisle z nig powigzanego Krajowego planu dziatan na rzecz energii ze zrédet odnawialnych.
Wptyw dofinansowanych projektéw na wypetnienie zobowigzan wynikajgcych z tych dokumentéw
jest jednak sumarycznie niski, a w odniesieniu do niektérych celéw czgstkowych - pomijalnie maty.
Jest to przede wszystkim konsekwencjg przyjetej formuty wsparcia (dotacje zamiast instrumentéow
zwrotnych) oraz wielu innych szczegétowych rozwigzan (poziom dofinansowania, kryteria wyboru,
minimalne i maksymalne wielkosci wsparcia itp.)

W ramach dziatania 9.1 wsparcie uzyskata stosunkowo niewielka liczba projektow — 12 inwestycji
wykorzystujagcych OZE wigzato sie z zainstalowaniem 31 MW mocy cieplnej i 15 MW mocy
elektrycznej. Taka skala interwencji nie miata szansy w zauwazalny sposéb odbi¢ sie na wartosciach
prognozowanych wskaznikdw kontekstowych. Zaktadana docelowa dodatkowa produkcja energii
cieplnej (w dofinansowanych instalacjach) bedzie wynosita w 2015 r. ok. 0,4% celu wyznaczonego
w KPD w sektorze cieptownictwa i chtodnictwa. Wktad dziatania 9.1 w realizacje celu w sektorze
elektroenergetyki osiaggnie zblizony poziom.

Dziatanie 9.4 byto w ramach PO 1i$ najwazniejszym instrumentem bezpoéredniego odziatywania na
zobowigzania wynikajgce z Dyrektywy 2009/28/WE oraz KPD. Cho¢ dziatanie zostato zaprojekowane
z mysla o mniej ambitnych celach polityki energetycznej, to jego wptyw jest zauwazalny na poziomie
danych kontekstowych. Zaktadajgc, ze wsparcie otrzymajg wszystkie projekty, ktére majg na to
jeszcze szanse (wariant maksimum), to produkcja energii elektrycznej w instalacjach
dofinansowanych w ramach dziatania 9.4 bedzie w 2015% odpowiadata 16,5% celu okreslonego
w KPD dla sektora elektroenergetyki. Przyjeta formutfa interwencji charakteryzuje sie jednak
ograniczong efektywnoscig i wymaga gruntownej rewizji podczas prac nad zatozeniami programoéw
operacyjnych w nowej perspektywie finansowej.

Zarowno z perspektywy ogdlnej trafnosci interwencji w obszarze OZE, jak i wptywu na realizacje
zobowigzan wynikajgcych z Dyrektywy 2009/28/WE, dziatanie 9.5 nalezy oceni¢ jednoznacznie
negatywnie. Juz w poczatkowej fazie wdrazania programu okazato sie bowiem, ze promowanie
biopaliw pierwszej generacji nie jest uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia. Nie zmienia to
jednak faktu, ze nawet jedyny dofinansowany w ramach tego dziatania projekt przyczyni sie
w pewnym stopniu do wzrostu zuzycia OZE w sektorze transportu.

Ocena wptywu dziatania 9.6 na zobowigzania wynikajgce z Dyrektywy 2009/28/WE oraz KPD jest
stosunkowo trudnym zadaniem. Co prawda udato sie dofinansowac trzy inwestycje pozwalajgce na
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wiaczenie do sieci pieciu duzych farm wiatrowych, jednak zainteresowanie wsparciem byto mniejsze
od zaktadanego. Trzeba tez pamietaé, ze oszacowany we wczesniejszej sekcji wktad dziatania
w wypetnianie zobowigzan ma charakter posredni - nie nalezy traktowac go w taki sam sposéb, jak
bezposrednich dotacji na produkcje energii z OZE w dziataniach 9.1, 9.4 oraz 9.5.

llosciowe przyblizenie wptywu dziatania 10.3 na wypetnienie zobowigzan wynikajacych z Dyrektywy
2009/28/WE oraz KPD nie jest obecnie mozliwe. Sposrdd trzech inwestycji, ktorym dotychczas
przyznano dofinansowanie (wszystkie zwigzane z produkcjg technologii dla elektrowni wiatrowych),
beneficjent jedynie jednej zaktada aktywno$é na rynku polskim. Nieco wiekszego oddziatywania
nalezy spodziewac sie po projektach bedgcych obecnie w ocenie merytorycznej Il stopnia. Dwa z nich
polegajg na produkcji urzadzen wykorzystywanych do produkcji ciepta i energii elektrycznej
z biomasy, a jeden — produkcji kolektoréw stonecznych. Ostateczny ich wptyw na wytwarzanie energii
z ze zrédet odnawialnych Polsce bedzie jednak zaleze¢ od tego, jaka cze$é produkcji trafi na rynek
polski.

Ocena tacznego oddziatywania wszystkich analizowanych dziatan jest o tyle trudna, ze sktadajg sie na
nie inwestycje o bardzo zréznicowanym, nie w petni pordwnywalnym charakterze. Na postawie
przywotanych wczeéniej obliczed szacujemy, ze dotychczasowa realizacja PO 1iS przektada sie
docelowo na roczne zuzycie energii na poziomie okoto 325 ktoe. W horyzoncie 2015 r., kiedy
wszystkie dofinansowane inwestycje zostang juz zakonczone, bedzie to odpowiadato ok. 0,5%
catkowitego koncowego zuzycia energii brutto w Polsce, a wiec niecatej 1/20 tego, ile — zgodnie
z zapisami Dyrektywy 2009/28/WE — powinien wtedy wynosi¢ udziat OZE. Nalezy przy tym pamietad,
7e oszacowanie to (jako przyblizenie bezposredniego wptywu PO 1iS) jest zawyzone, poniewaz do
osiggniecia tego poziomu produkcji energii (oraz docelowo zuzycia) konieczna jest realizacja
komplementarnych inwestycji finansowanych z innych zrédet: przytaczy (dla projektéw z dziatania 9.1
i 9.4) oraz instalacji (dla projektdw z dziatania 9.6). Szacunki te nie uwzgledniajg takze — stosunkowo
duzego - ryzyka wystgpienia tzw. jatowej straty, tj. dofinansowania inwestycji, ktéra miatyby szanse
na realizacje takze bez otrzymania dotacji ze srodkédw publicznych.
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Executive summary

This report summarizes Assessment of the impact of investments within the OP I&E measures 9.1,
9.4, 9.5, 9.6 and 10.3 on fulfillment of the obligations arising from the Directive 2009/28/EC,
conducted on commission of the Ministry of Economy by the Institute for Structural Research from
July to October 2012. The results presented in this report have been compiled based on the available
contextual materials and statistical data analysis as well as on the documentation of co-financed
projects and stakeholders of the intervention qualitative and quantitative research analysis.

All the analyzed OP I&E actions should be considered consistent with the provisions of the
2009/28/EC Directive and with the National renewable energy action plan. However, the impact of
the co-financed projects on fulfillment of the obligations arising from these documents is generally
low, and for certain sub-targets — negligibly small. This is primarily a consequence of the adopted
support formula (subsidies instead of repayable instruments) and a number of other specific
solutions (level of funding, the selection criteria, the minimum and maximum amount of support,
etc.).

Within the measure 9.1 a relatively small number of projects has received support — 12 RES-using
investments resulted in installing 31 MW of heat and 15 MW of electric power. Such a scale of
intervention has not had any chance to noticeably affect the projected values of the contextual
indicators.. The targeted additional production of thermal energy (in the co-financed systems) is
expected to reach in 2015 approximately 0.4% of the target set in the NAP for the heating and
cooling sector. Contribution of the measure 9.1 to achieving the target for the electric power sector
will reach a similar level.

The measure 9.4 was, within the OP I&E, the most important instrument of the direct impact on the
obligations arising from the 2009/28/EC Directive and the NAP. Although the measure was designed
for less ambitious targets of the energy policy, its impact is noticeable at the level of the contextual
data. Assuming that the support is granted to all the projects that still have a chance for it, the
production of electric power in the systems co-financed under the measure 9.4 will in 2015
correspond to 16.5% of the objective determined in the NAP for the electric power sector. However,
the adopted form of intervention is characterized by limited effectiveness and requires a thorough
review while working on the operational programs objectives in the new financial perspective.

Both, from the perspective of the overall relevance of interventions in the area of renewable energy
sources and the impact on implementation of the obligations arising from the 2009/28/EC Directive,
the measure 9.5 should be assessed unambiguously negatively. Already in the initial phase of the
program implementation it has occurred that the promotion of the first-generation biofuels cannot
be justified from an economic point of view. This does not change the fact that even a single project
subsidized under this measure will contribute to some extent to an increase in renewable energy
usage in the transport sector.

Assessment of the measure 9.6 impact on the obligations arising from Directive 2009/28/EC and the
NAP is a relatively difficult task. Although three investment were successfully subsidized, allowing to
include to the network five large wind farms, the interest in the support was lower than expected. It
should also be remembered that the estimated in the earlier section contribution of the measure to
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fulfillment of the obligations is of an indirect nature — it should not be viewed the same way as direct
subsidies for the production of energy from renewable energy sources within the measures 9.1, 9.4
and 9.5.

Quantitative approximation of the impact of the measure 10.3 on fulfillment of the obligations
arising from the Directive 2009/28/EC and the NAP is currently not possible. Among three projects,
which so far have been granted subsidies (all related to production of technologies for wind
turbines), the beneficiary of just one assumes activity on the Polish market. A slightly greater impact
should be expected from projects that are currently in stage Il of the technical assessment. Two of
them involve production of equipment used to generate heat and elexctric energy from biomass, and
one — production of solar panels. Their final impact on production of energy from renewable energy
sources in Poland depends on what part of the production will go into the Polish market.

Assessment of the total impact of all the analyzed measures is insomuch difficult that they comprise
investments of a very diverse, not fully comparable nature. On the basis of the calculation mentioned
earlier, we estimate that the hitherto implementation of the OP I&E translates ultimately into annual
energy consumption of about 325 ktoe. Within the horizon of 2015, when all subsidized investments
have already been completed, it will correspond to approximately 0.5% of gross final energy
consumption in Poland, so less than one twentieth of how high —in accordance with the provisions of
the Directive 2009/28/EC — the RES share should be at that time. It is important to remember that
this estimate (as an approximation of the direct impact of the OP I&E) has been inflated, because to
reach this level of energy production (and ultimately to its consumption) it is necessary to implement
complementary investments financed from other sources: terminals (for projects within the
measures 9.1 and 9.4 ) and installations (for projects within the measure 9.6). These estimates also
do not include — a relatively high — risk of so-called deadweight loss, i.e. financing of investment that
would have the chance for implementation even without receiving a grant from the public funds.
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1 Wprowadzenie

Raport jest podsumowaniem badania ewaluacyjnego pt. Ocena wptywu inwestycji w ramach
dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3 PO IiS na realizacje zobowiqzari wynikajgcych z Dyrektywy
2009/28/WE prowadzonego przez Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki od lipca do pazdziernika 2012 r.

Raport obejmuje pie¢ dziatart Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko ukierunkowanych
na wsparcie produkcji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Analizujac ich dotychczasowa
realizacje nalezy pamietaé, ze zostaty one opracowane przed wejsSciem w zycie Dyrektywy
2009/28/WE, naktadajgcej na Polske wymadg osiggniecia w 2020 r. 15% udziatu OZE w koricowym
zuzyciu energii brutto oraz dokumentu uszczegétawiajgcego Dyrektywe — Krajowego planu dziatania
w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych. Oznacza to, ze badanie polega na ocenie wktadu
interwencji publicznej w realizacje celu, ktéry nie byt znany podczas tworzenia jej zatozen.

W raporcie — oprdécz kwantyfikacji wptywu badanych dziatan — podejmujemy takze prébe gitebszej
refleksji na temat efektywnosci i trafnosci wsparcia dla OZE w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Wnioski w tym zakresie wydaja by¢ sie szczegdlnie istotne o tyle, ze
doswiadczenia perspektywy finansowej 2007-2013 mogg okazaé sie przydatne podczas prac nad
nowymi (krajowymi i regionalnymi) programami operacyjnymi.

Raport rozpoczynamy od syntetycznego przegladu kontekstu interwencji: dotychczasowej ewolucji
w wykorzystywaniu OZE w Polsce oraz umiejscowienia tego zagadnienia w dziataniach i decyzjach
podejmowanych przez wtadze publiczne. Nastepnie przedstawiamy wyniki oceny, najpierw na
poziomie poszczegélnych dziatan PO 1iS, a nastepnie z perspektywy bardziej horyzontalnych
zagadnien. Zwieniczeniem raportu jest podsumowanie zawierajgce zestawienie najwazniejszych
whioskow i rekomendacji skierowanych do instytucji odpowiedzialnych za wspieranie OZE w okresie
programowania 2014-2020.




S bs

WSTYTUT BADAR STRUKTURALWYCH

2 Opis metodologii badania

2.1 Przeglad metod badawczych
Podczas badania wykorzystalismy zréznicowany zestaw metod i technik badawczych. Ich

podsumowanie oraz krdtkg charakterystyke przedstawiliSmy w ponizszej tabeli.

metoda badawcza

uszczegotowienie

Tabela 1. Zestawienie metod i technik badawczych wykorzystanych w badaniu.

cel wykorzystania

analiza danych
zastanych

analiza
dokumentacji
projektowej

wywiady
indywidualne

wywiady
telefoniczne

e dokumenty programowe PO li$,
rozporzadzenia dotyczgce zasad
udzielania pomocy publicznej

e dane kontekstowe (GUS, URE, Eurostat)

e  Dyrektywa 2009/28/WE, Krajowy plan
dziatania w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych

e ustawy i projekty ustaw istotnych z
punktu widzenia celéw badania

e regionalne programy operacyjne i
dokumenty im towarzyszace

analiza dokumentacji (wnioski o
dofinansowanie, studia wykonalnosci)
wszystkich projektow dofinansowanych lub
wcigz majacych szanse na dofinansowanie w
ramach analizowanych dziatari PO 1i$

pogtebione wywiady indywidualne z
przedstawicielami instytucji odpowiedzialnymi
za zarzadzania i wdrazanie analizowanych
dziatari PO 1iS:

e  Ministerstwo Gospodarki

e  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

e Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

wywiady telefoniczne przeprowadzone z
przedstawicielami wybranych urzedow
marszatkowskich odpowiedzialnymi za wsparcie
odnawialnych zrédet energii w ramach

10

opisanie kontekstu realizacji
badania, uszczegétowienie zakresu
prac, ocena trafnosci zatozen
interwencji7

pogtebienie wiedzy na temat
dofinansowanych inwestycji,
zgromadzenie danych ilosciowych
na temat parametréw technicznych
poszczegolnych projektéow

zgromadzenie informacji na temat
dotychczasowego przebiegu
interwencji (w szczegdlnosci
zagadnien organizacyjnych
zwigzanych z przeprowadzaniem
naboréw)

pogtebienie wiedzy na temat
zatozen i praktycznych aspektéw
realizacji wsparcia dla odnawialnych
zrédet energii w ramach RPO

——
| S—
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®

metoda badawcza

uszczegotowienie

cel wykorzystania

ankieta internetowa

studia przypadkow

analiza i ocena
ekspercka

regionalnych programdw operacyjnych

ankieta przeprowadzona wsrdod wszystkich
wnioskodawcéw analizowanych dziatar PO 1i$ —
z uwagi na potencjalng liczbe respondentow
oraz faktyczny zwrot ankiet, analiza ilosciowa
jest mozliwa jedynie w przypadku dziatania 9.4
(36 wypetnionych ankiet, tacznie 48)

pogtebiony opis projektdw, na ktory ztozyty sie:
analiza dokumentacji projektu, wywiad z
beneficjentem oraz (w czesci przepadkdw)
analiza dodatkowych dostarczonych przez niego
informacji i materiatow

e  prace wilasne zespotu badawczego
polegajace na analizie zgromadzonego
materiatu badawczego

e panel ekspercki z udziatem
przedstawicieli instytucji
zaangazowanych we wdrazanie
analizowanych dziatan, niezaleznych
ekspertow oraz organizacji
pozarzgdowych

Zrédto: Opracowanie wtasne.

2.2 Zatozenia analiz

2.2.1

Okreslenie zakresu interwencji

uzyskanie dodatkowych informacji
na temat inwestycji
(wykraczajacych poza zakres
dokumentacji) oraz opinii
respondenta na temat
przedsiewziecia i procedur
zwigzanych z ubieganiem sie o
dofinansowanie

wyeksponowanie przyktadow
inwestycji, ktdre mozna
wykorzystac jako przyktady dobrych
praktyk z punktu widzenia prac nad
programem operacyjnym w nowej
perspektywie finansowej

opracowanie wnioskow i
rekomendacji wynikajgcych z
badania

W zadnym z analizowanych dziatan PO 1iS nie jest juz planowane przeprowadzania nowych

konkurséw. Podczas prac nad niniejszym raportem w dziataniach 9.4, 9.6 i 10.3 nie byta jednak do

kofnca znana ostateczna lista beneficjentow. Analize tych dziatan przedstawilismy w dwdch

wariantach:

1. wylgcznie projekty zakontraktowane (popisana umowa lub pozytywna decyzja o przyznaniu

dofinansowania) — wariant minimum;

11
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2. projekty zakontraktowane (punkt 1) oraz projekty majgce ciggle szanse na uzyskanie
dofinansowania (niezakoriczona procedura odwotawcza lub wcigz trwajacy proces oceny
merytorycznej Il stopnia) — wariant maksimum.

2.2.2 Szacowanie wplywu interwencji na zobowigzania wynikajgce z Dyrektywy 2009/28/WE
oraz KPD

Cele okreslone w Dyrektywie 2009/28/WE oraz KPD zostaty okreslone jako udziat OZE w korncowym

zuzyci energii brutto. Wymagato to skorygowania danych na temat projektdw dofinansowanych

w analizowanych dziataniach PO Ii$ o zuzycie wtasne instalacji oraz straty przesytowe.

12
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3 Kontekst badania

3.1 Odnawialne zrodta energii

Ramka 1. Odnawialne Zrédta energii

Energia odnawialna powstaje z naturalnie odnawiajgcych sie zrddet, ktérych wykorzystanie nie
powoduje powstania dtugotrwatego deficytu, co czyni je teoretycznie niewyczerpywalnymi. Co
wiecej, wytwarzanie energii tego typu jest dla srodowiska zdecydowanie mniej ucigzliwe niz
w przypadku produkcji energii konwencjonalnej. Na korzys¢ odnawialnych Zzrédet energii przemawia
takze mnogos¢ ich rodzajow, co pozwala na lepsze dostosowanie danego OZE do specyfiki lokalizacji,
w ktdrej ma powstaé. Wsréd typdw OZE wyrdznia sie m.in. energie wody, wiatru, promieniowania
stonecznego, geotermalng, fal, pragdow i ptywdw morskich, a takze energie, ktérej zrédtem jest
biomasa stata, biogaz lub ciekte biopaliwa.

Energia wody

Jej generowanie przebiega poprzez pozyskiwanie energii wéd, a nastepnie przetwarzaniu jej na
energie mechaniczng i elektryczna, najczesciej za pomoca turbin wodnych i hydrogeneratoréw w
elektrowniach wodnych. Jest to pierwszy typ energii wykorzystywany przez cztowieka dla
zaspokojenia swoich potrzeb. Elektrownie wodne cechuje niski poziom skomplikowania oraz
niewielkie wymagania stawiane rzekom, ktére maja je zasilac. W Polsce pozyskiwanie energii z wody
nie jest jednak popularne, czego uzasadnieniem jest nizinny charakter kraju stanowigcy bariere dla
rozwoju duzych elektrowni wodnych. Barierg jest réwniez wysokos$¢ naktadéw inwestycyjnych oraz
ingerowanie w $rodowisko naturalne.

Energia wiatru

Energia tego typu pochodzi z wykorzystania energii kinetycznej wiatru do wyprodukowania energii
elektrycznej w turbinach wiatrowych. Na $wiecie energia wiatru pozyskiwana jest zaréwno z farm
wiatrowych zlokalizowanych na ladzie, jak rowniez — ze wzgledu na szczegdlnie korzystne warunki
wietrzne — na morzach. Sektor energetyki wiatrowej w ostatnich latach rozwijat sie w Polsce bardzo
dynamicznie. IMGW uznat mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce za obiecujgce, a do
obszarbw o najbardziej korzystnych warunkach wietrznych zaliczyt srodkowe wybrzeze,
Suwalszczyzne, sSrodkowg Wielkopolske i Mazowsze oraz niektére obszary gdrskie. Aktualnie Polska
jest na etapie nadrabiania historycznego dystansu do panstw europejskich, a energia wiatrowa jest
wskazywana jako jeden z najwiekszych potencjatéw energetyki ze zrédet odnawialnych.

Energia geotermalna

Jest to energia cieplna pozyskiwana z wnetrza ziemi jako woda lub para wodna o wysokiej
temperaturze. Energia geotermalna nie jest popularnym zrédtem pobierania energii w Polsce. Moze
ona jednak w przysztosci stanowi¢ potencjat, gdyz w naszym kraju wystepujg bardzo dobre warunki
geotermalne. S3 one zwigzane z wystepowaniem naturalnych basendw sedymentacyjno-
strukturalnych wypetnionych woda o wysokiej temperaturze. Za pozyskiwaniem energii z ziemi
przemawia rowniez jego konkurencyjno$¢ w stosunku do pozostatych OZE pod wzgledem
ekologicznym i ekonomicznym.

13

——
| —



S Ibs

Energia sfoneczna

Zwana tez energig promieniowania stonecznego, jest przetwarzana na energie elektryczng lub
cieplng za pomocag trzech typéw urzadzen: kolektoréw stonecznych (energia cieplna), ogniw
fotowoltaicznych do bezposredniego wytwarzania energii elektrycznej oraz termicznych elektrowni
stonecznych. Na korzy$¢ energii stonecznej przemawia jej dostepnos¢ oraz naturalnosc
pozyskiwania. tatwo jest tez jg zaadaptowac do potrzeb gospodarstwa domowego. Potencjat energii
stonecznej nie jest jednak w Polsce duzy. Klimat naszego kraju cechuje nieréwnomierny rozktad
promieniowania stonecznego w ciggu roku — az 80% catkowitej rocznej sumy nastonecznienia
przypada na okres od kwietnia do wrzesnia. Najkorzystniejsze warunki stoneczne wystepujg na
Lubelszczyznie.

Biomasa stata

Biomasa stata to organiczne, niekopalne substancje pochodzenia biologicznego, mogace by¢
wykorzystywane jako paliwo przy wytwarzaniu energii elektrycznej badz ciepta. Generalnie wydzieli¢
mozna dwa gtéwne typy biomasy wedtug jej pochodzenia: lesng (drewno opatowe rdinego
pochodzenia np. odpady z lesnictwa, przemyst drzewny) oraz rolniczg (np. zboza energetyczne,
trawy wieloletnie, stoma, odchody zwierzece). Najwiekszy potencjat wykorzystania biomasy, ze
wzgledu na koszty transportu, wystepuje na obszarach, w bliskosci ktérych wystepujg lasy
(szczegodlnie prywatne) oraz tereny rolnicze. Jak dotychczas jedng z barier wzrostu wykorzystania
biomasy w Polsce jest brak lokalnych rynkédw biomasy energetycznej.

Biogaz

Biogaz jest definiowany jako gazowy zwigzek chemiczny, w sktad ktérego wchodzi przede wszystkim
metan i dwutlenek wegla uzyskiwane w procesie beztlenowej fermentacji biomasy. Wyrdznia sie
rézne rodzaje biogazu w zaleznosci od genezy powstania, jak np. gaz wysypiskowy, gaz z osaddw
Sciekowych, a takze biogazy powstate w wyniku fermentacji biomasy z upraw energetycznych i
odchoddéw zwierzecych oraz z odpaddw rzezniczych, gorzelnianych i spozywczych innego typu.
Substraty do produkcji biogazu sg najczesciej pozyskiwane z lokalnych gospodarstw rolnych,
mleczarni, rzezni itp.

Biopaliwa

S3 to paliwa ciekte powstate z biomasy dla wykorzystania w transporcie. S3 one produkowane z
surowcow pochodzenia organicznego, jak np. biomasa, biodegradowalne odpady. Podobnie jak w
przypadku biogazu, wyrdznia sie ich wiele typdw, m.in. bioetanol, biodiesel, biometanol, bio-ETBE.
Do biopaliw zalicza sie réwniez wykorzystywane oleje roslinne naturalnego pochodzenia.
Wymienione powyzej produkty znajdujg najczesciej zastosowanie jako biokomponenty dodawane
do paliw wytwarzanych z ropy naftowe].

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie, Bednarska A:. Hydroenergetyka w Polsce — obecna sytuacja i
perspektywy na przysztos¢, www.baza-oze.pl, www.ioze.pl, www.pigeo.org.pl, www.stat.gov.pl oraz
www.zielonaeergia.eco.pl
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3.2 Dyrektywa 2009/28/WE i Krajowy plan dziatania

Kluczowym wydarzeniem z punktu widzenia niniejszego badania byto przyjecie przez Parlament
Europejski w 2007 r. tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego. Ostateczny kompromis byt wynikiem
dtugich negocjacji pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskim. Na gtdwne postanowienia
pakietu (ktore zostaty ostatecznie zoperacjonalizowanie w odpowiednich dyrektywach) ztozyty sie
nastepujgce cele (znane szerzej jako ,3x20”):

e redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20% w 2020 r. w stosunku do emisji z roku 1990;

e podniesienie 0 20% efektywnosci energetycznej do 2020 r.

e zwiekszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych do 20% w 2020 r. w bilansie
energetycznym UE.

Ostatni z wymienionych celédw zostat uszczegdétowiony w Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE."
W dokumencie tym znalazt sie szereg postulatéw dotyczacych tego, po jakie narzedzia powinny
siegac panstwa cztonkowskie w celu podniesienia udziatu OZE w bilansie energetycznym. Z uwagi na
réozng sytuacje wyjsciowg poszczegdlnych krajow, kazdy z nich otrzymat indywidualny poziom
docelowy, ktéry powinien zostac osiggniety do 2020 r. — w przypadku Polski byto to 15%.

Wykres 1. Dyrektywa 2009/28/WE: cel dla Polski (udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Dyrektywie 2009/28/WE

tw dalszych czesciach opracowania powotujemy sie na ten dokument w skréoconej formie , Dyrektywa
2009/28/WE".
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Tabela 2. Dyrektywa 2009/28/WE: Cele wyznaczone dla poszczegdlnych krajéow cztonkowskich

Docelowy udziat energii ze
Zrédet odnawialnych w
koncowym zuzyciu energii
brutto, 2020 r. (S2020)

Udziat energii ze zrédet

odnawialnych w kornicowym
zuzyciu energii brutto, 2005 r.

Belgia 2,2% 13,0%
Butgaria 9,4% 16,0%
Republika Czeska 6,1% 13,0%
Dania 17,0% 30,0%
Niemcy 5,8% 18,0%
Estonia 18,0% 25,0%
Irlandia 3,1% 16,0%
Grecja 6,9% 18,0%
Hiszpania 8,7% 20,0%
Francja 10,3% 23,0%
Wrtochy 5,2% 17,0%
Cypr 2,9% 13,0%
totwa 32,6% 40,0%
Litwa 15,0% 23,0%
Luksemburg 0,9% 11,0%
Wegry 4,3% 13,0%
Malta 0,0% 10,0%
Niderlandy 2,4% 14,0%
Austria 23,3% 34,0%
Polska 7,2% 15,0%
Portugalia 20,5% 31,0%
Rumunia 17,8% 24,0%
Stowenia 16,0% 25,0%
Republika Stowacka 6,7% 14,0%
Finlandia 28,5% 38,0%
Szwecja 39,8% 49,0%
Zjednoczone Krdlestwo 1,3% 15,0%

Zrédfo: Dyrektywa 2009/28/WE
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W Dyrektywie 2009/28/WE wskazano, ze na krajowe cele ogdlne sktada sie suma korncowego uzycie
energii brutto ze zrédet odnawialnych w sektorach: elektroenergetyki, cieptownictwa i chtodnictwa
oraz transportu. Dokument okredla takze cele posrednie (jako $rednie z kolejnych okreséw
dwuletnich), wyznaczajace s$ciezke dochodzenia przez kraje cztonkowskie do wypetnienia
ostatecznego zobowigzania w horyzoncie 2020 r. Rozstrzygniecie pozostatych szczegdtéw
dotyczacych m.in. wyboru instrumentdéw interwencji oraz rozdzielenia celu ogdlnego pomiedzy
poszczegblne sektory pozostawiono w gestii poszczegdlnych panstw, na ktére natozono jednak
obowigzek przedtozenia do 30 czerwca 2010 r. krajowych plandw dziatan w zakresie energii ze Zzrédet
odnawialnych.

Polska opracowata Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych (dalej: KPD)
z kilkumiesiecznym opdznieniem — Rada Ministréw przyjeta go 7 grudnia 2010 r. Opierajac sie na
dostepnych danych statystycznych oraz zatozeniach Polityki energetycznej do 2030 r. autorzy KPD
zaproponowali $ciezke dojscia do wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z Dyrektywy 2009/28/WE.
W 2020 r. wykorzystanie odnawialnych zrdodet energii w sektorze elektroenergetyki wyniesie 19,13%
(wzrost 0 11,6 pkt. proc. w poréwnaniu z 2010 r.), w sektorze cieptownictwa i chtodnictwa 17,05%
(wzrost o 4,7 pkt. proc.), a w sektorze transportu 10,1% (wzrost o 4,3 pkt. proc.). Oznacza to taczny
udziat OZE na poziomie 15,5% w 2020 r., co przektada sie na 0,5 pkt. proc. nadwyzki, ktérg
potencjalnie mozna transferowac do innych panstw cztonkowskich.

Wykres 2. Uszczego6towienie krajowego celu na 2020 r.: przewidywany kurs dotyczacy wykorzystania energii ze
zrodet odnawialnych w cieptownictwie i chtodnictwie, elektroenergetyce oraz transporcie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KPD

Zapisy KPD przewidujg, ze docelowo relatywnie najwiecej energii pochodzacej ze Zrddet
odnawialnych w dalszym ciggu wykorzystywana bedzie w cieptownictwie i chtodnictwie, jednak
udziat tego sektora spadnie z 68% w 2010 r. do 55%. Bedzie to m.in. konsekwencjg planowanego
radykalnego wzrostu udziatu zuzycia OZE w elektroenergetyce (wzrost z 16% do 26%).
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Wykres 3. Zaktadane koncowe zuzycie energii brutto ze Wykres 4. Zaktadana zmiana struktury koncowego
zrodet odnawialnych zuzycia energii ze zrédet odnawialnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KPD

Zaktadany wzrost zuzycia OZE w cieptownictwie i chtodnictwie bedzie wigzat sie ze zmiang struktury
wykorzystywanych technologii. W poczatkowym okresie prognozuje sie, ze praktycznie jednym
odnawialnym Zrodtem stosowanym w tym sektorze bedzie biomasa (98% w 2010 r.). Cho¢ takze w jej
przypadku przewidywany jest wzrost wykorzystania w ujeciu bezwzglednym, to docelowo wzrosng¢
ma takze udziat energii stonecznej (9%), geotermalnej (3%) oraz pochodzacej z pomp ciepta (1%).

Wykres 5. Wktad poszczegodlnych technologii energii odnawialnej w realizacje celéw w obszarze cieptownictwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KPD
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Wykres 6. Wktad poszczegdlnych technologii energii odnawialnej w realizacje celow w obszarze elektroenergetyki
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KPD

Bardziej gtebokie zmiany struktury wykorzystywanych technologii prognozowane sg w sektorze
elektroenergetyki — warto przy tym przypomniec, ze to wtasnie w tym sektorze przewidywany jest
najwiekszy przyrost zuzycia energii pochodzacej z OZE. W poczgtkowym etapie wdrazania programu
rola biomasy statej powinna pozosta¢ dominujgca, docelowo jednak nalezy oczekiwac bardziej
dynamicznego rozwoju technologii wiatrowych — udziat tej technologii powinien w 2020 r. wynies¢
okoto 54%. W programie przewidziano takze utrzymanie wolumenu zuzycia energii wodnej (co
oznacza ponad dwukrotny spadek udziatu) oraz podniesienie rangi — posiadajgcej dotychczas
marginalne znacznie - energii wytwarzanej przy pomocy biogazu. Do 2020 r. w KPD zatozono
praktycznie zerowy udziat energii stoneczne;j.

Wykres 7. Wkiad poszczegélnych technologii energii odnawialnej w realizacje celé6w w obszarze transportu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KPD
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3.3 Rozwoj OZE w Polsce

Na przestrzeni ostatnich lat udziat Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii w Polsce
systematycznie wzrastat. Podczas, gdy w 2004 r. udziat OZE w facznym bilansie energetycznym
wynosit — zgodnie z danymi Eurostatu - okoto 7%, to w roku 2010 r. wzrdst juz do poziomu 9,4%, co
oznacza zwiekszenie udziatu o prawie potowe. Za stosunkowo niekorzystne zjawisko nalezy jednak to,
ze dynamika wykorzystania zrédet odnawialnych w Polsce jest nizsza niz przecietnie w krajach Unii
Europejskiej (udziat OZE na poziomie 12,5% w 2010 r.).

Wykres 8. Udziat OZE w konncowym zuzyciu energii brutto w Polsce i Unii Europejskiej (dane historyczne i cel na
2020 r. okre$lony w Dyrektywie 2009/28/WE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Omawiane w niniejszym raporcie dziatania PO 1iS (por. rozdziat 4) mialy na celu podniesienie
ogoblnego udziatu OZE w polskim bilansie energetycznym. Juz w trakcie wrazania Programu okazato
sie, ze Polska bedzie musiata w okresie jednej dekady wypetni¢ zobowigzania znacznie bardziej
ambitne, niz zaktadano na poziomie programowania. Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy
2009/28/WE, w 2020 r. 15% koncowego zuzycia energii brutto powinno pochodzi¢ ze OZE, co
dodatkowo zostato uszczegétowione w KPD. W ponizszej tabeli przestawiamy zestawienie na temat
dotychczasowego stopnia wypetnienia celéw okreslonych w tym dokumencie.

——
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Tabela 3. Dotychczasowa realizacja celéow KPD.

réznica celu i
2010 - dane

KPD - cel 2010 faktycznej

GUS o
realizacji

elektroenergetyka 7,35% 6,7% - 0,65 pkt. proc. 19,13%

cieptownictwo

i i 12,28% 12% - 0,28 pkt. proc 17,05%
i chtodnictwo

transport 5,84% 5,9% + 0,06 pkt. proc. 10,14%

ogotem 9,58% 9,5% - 0,08 pkt. proc. 15,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KPD oraz danych GUS.

Na obecnym etapie mozna wiec stwierdzi¢, ze Polska jest byta bardzo blisko osiggniecia celdw
przyjetych w KPD dla roku 2010. Najwieksza luka wystgpita w przypadku elektroenergetyki, jednak
réznica na poziomie 0,6 pkt. proc. nie wydaje sie by¢ istotne w z punktu widzenia stosunkowo
odlegtego horyzontu 2020 r. oraz stosunkowo szybkiego rozwoju energetyki odnawialnej w tym
sektorze. Wydaje sie takze, ze przyjeta w KPD prognoza dotyczaca ogdlnego wykorzystania energii
w Polsce (scenariusz ,efektywnos$¢ energetyczna” oparty na Polityce energetycznej do 2030 r.) byt
takze stosunkowo trafny. Dlatego tez w dalszych analizach bedziemy odnosili sie bezposrednio do
szeregdw czasowych okreslonych w KPD

Wykres 9. Elektrownie wykorzystujace OZE w podziale na typy technologii — moc zainstalowana i liczba instalacji
(stan na koniec czerwca 2012r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE.
*uwaga: brak danych o mocy elektrowni wykorzystujgcych technologie wspdtspalania
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Wykres 10. Dynamika koncesjonowanych Zrodet energii elektrycznej (roczna produkcja energii, ktoe)

tacznie ze wspoétspalaniem bez wspotspalania
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zmiana strukutry energii elektrycznej wytwarzanej z OZE (z wytgczeniem wspétspalania)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE.
*2011r. : obliczenia szacunkowe na podstawie informacji o zainstalowanej mocy (czes¢ swiadectw pochodzenia zostanie wydane
dopiero w 2012r.)

** po 2011 r. : obliczenia szacunkowe: zaktadana produkcja* w 2011 r. + prognoza na postawie zaktadanej mocy w instalacjach, na
ktore URE wydato koncesje do korica 2011 r.
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Mapa 1. OZE w polskich wojewddztwach — stan na koniec lipca 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE.
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4 Wyniki badania

4.1 Wsparcie OZE w ramach PO Ii$
Podstawowym celem badania bylo oszacowanie wptywu Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko na wypetnienie oméwionych w poprzednim rozdziale zobowigzahn wynikajacych

z Dyrektywy 2009/28/WE oraz KPD. Cho¢ obydwa dokumenty powstaty przed opracowaniem

programu, to zawarto w nim szereg instrumentéw potencjalnie ukierunkowanych na podniesienie

udziatu zrédet odnawialnych w polskim bilansie energetycznym. Nalezg do nich:

dziatanie 9.1 Wysokosprawne wytwarzanie energii, w ktérym szanse na uzyskanie srodkéw
miaty inwestycje zaktadajgce produkcje energii cieplnej i elektrycznej w skojarzeniu (w tym
projekty wykorzystujgce OZE) — facznie 6% alokacji na wszystkie dziatania PO 1i$ zwigzane
z energetyka;

dziatanie 9.4 Wytwarzanie energii ze Zrodet odnawialnych, w ktérym przewidziano wsparcie
na producentéw energii z OZE — 44% alokacji;

dziatanie 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze Zrédet odnawialnych, w ktérym o dofinansowanie
mogli ubiegac sie producenci biopaliw i biokomponentéw pierwszej generacji — 1% alokacji;
dziatanie 9.6 Sieci utatwiajgce odbior ze zrédet odnawialnych, skierowane do dystrybutorow
chcacych podtaczy¢ instalacje OZE do Krajowej Sieci Elektroenergetycznej — 1% alokacji;
dziatanie 10.3 Rozwdj przemystu dla odnawialnych Zrédet energii, przeznaczone dla
przedsiebiorstw specjalizujacych sie w produkcji urzadzen wykorzystywanych do wytwarzania
energii ze Zrédet odnawialnych — 2% alokacji.

tacznie na dziatania zwigzane z OZE przeznaczono ponad 50% alokacji dostepnej w ramach PO 1i$ dla

catego sektora energetyki. W kolejnych rozdziatach przedstawilismy dotychczasowg realizacje

kazdego z ww. dziatan oraz oszacowalismy ich wptyw na cele wynikajace z Dyrektywy 2009/28/WE
oraz KPD.

Wykres 11. Udziat dziatan zwigzanych z OZE w tacznej alokacji na IX i X 0§ priorytetowa PO 1i$

pozostale dzialania

M 10.3 Rozwdj przemystu dla odnawialnych Zrédet energii

26%
44% 46%
72%
M 9.6 Sieci ulatwiajace odbidr energii ze Zrodet odnawialnych
m 9.5 Wytwarzenie biopaliw ze Zrédet odnawialnych
J m 9.4 Wytwarzenie energii ze Zrédet odnawialnych

wkiad UE wkiad srodki ogétem m 9.1 Wysokosprawne wytwarzenie energii
krajowy  prywatne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SzOP PO IiS (wersja 3.9)
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4.2 Dziatanie 9.1. Wysokosprawne wytwarzanie energii

4.2.1 Zakres interwencji
cel dziatania Zwiekszenie sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej i ciepta

e budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania energii
eklektycznej w skojarzeniu, w wyniku ktdrej jednostki te
bedga spetniaty wymogi dla wysokosprawnej kogeneracji

zakres interwencji e budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania ciepta w
wyniku  ktérej jednostki te zostang zastgpione
jednostkami  wytwarzania energii w skojarzeniu
spetniajgcymi wymogi dla wysokosprawnej kogeneracji

poczatkowo 418,9 miIn € (83,8 min € ze sSrodkéw UE)
alokacja
obecnie 291,1 min € (58,2 min € ze srodkéw UE)
I konkurs 1.04.2009 - 30.04.2009
konkursy
Il konkurs 27.09.2010 -29.10.2010

podpisane umowy 19 (z tego 12 projektdw opartych na OZE)
liczba projektow majace szanse na
dofinansowanie

inne kluczowe zapisy dokumentow

sreEE e 80% - minimalny wkfad wtasny beneficjenta

4.2.2 Dotychczasowa realizacja interwencji

Dziatanie 9.1 byto jedynym z analizowanych w tym raporcie instrumentéw, w ktorych projekty
wykorzystujgce OZE konkurowaty z przedsiewzieciami o innym charakterze. W przypadku wsparcia
inwestycji kogeneracyjnych (produkcja energii cieplnej i elektrycznej w skojarzeniu) stosowanie OZE
jest bowiem uzasadnione przede wszystkim w przypadku mniejszych instalacji, gdy substraty
(zazwyczaj pochodzenia rolniczego) dostepne sg na poziomie lokalnym.

Ramka 2. Kogeneracja

Kogeneracja jest procesem technologicznym, podczas ktdrego rownoczesnie dochodzi do wytwarzania ciepta i
energii elektrycznej lub mechanicznej. Symultaniczne generowanie dwdéch typdw energii jest jednym z
najbardziej efektywnych sposobdéw podnoszenia sprawnosci przemiany energii chemicznej paliw. Przynosi to
znaczng oszczednos$¢ w porownaniu z procesami oddzielnego wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej. Do
gtéwnych korzysci zwigzanych z kogeneracjg nalezg: zwiekszenie efektywnosci energetycznej, oszczednosé
energii pierwotnej oraz ograniczenie emisji szkodliwych substancji.

Warunkiem uzyskania dofinansowania w dziataniu 9.1 PO 1i$ byto spetnienie kryterium wysokosprawnej
kogeneracji okreS$lonego w dyrektywie 2004/8/WE: oszczednosci energii uzyskane dzieki zastosowaniu
produkcji skojarzonej zamiast rozdzielonej produkcji ciepta i energii elektrycznej musza wynosi¢ powyzej 10%.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.czystaenergia.pl oraz dyrektywy 2004/8/WE.
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Wykres 12. Struktura dziatania 9.1: wskazniki naktadu, produktu i rezultatu — poréwnanie
projektow wykorzystujacych OZE i pozostatych

dodatkowa producja energii ciepinej

(MWh/rok) 1248890 215104
dodatkowa pm{mizr;ir}gii elektrycznej 521290 109754
dodatkowa moc cieplna (MW) 198 31
dodatkowa moc elektryczna (MW) 91 15
wartosc ogotem (zi) 3432272147z 290578542 zt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

pozostate 1 OZE

Zrédfo: Opracowanie wtasne

W dziataniu 9.1 przeprowadzono dwa nabory konkursowe — stosowanie OZE jako substratu byto
premiowane na poziomie oceny merytorycznej | stopnia i decydowato o miejscu na liscie
rankingowej, nie byto jednak kryterium dostepu. Ostatecznie, z 19 projektdw dofinansowanych
tacznie, 12 zaktadato wykorzystanie OZE. W zdecydowanej wiekszosci (17 przedsiewziec) sg to
biogazownie pozwalajgce na produkcje energii elektrycznej i cieplnej w skojarzeniu. Dodatkowa moc
cieplna i elektryczna zainstalowana dzieki dofinansowaniu z PO 1i$ wynosi odpowiednio 2,5 MW i 1,2
MW. Wparcie trafito takze na budowe dwdch blokéw kogeneracyjnych opalanych biomasa.

Warto zauwazyg, ze projekty wykorzystujgce OZE zasadniczo rdznig sie od pozostatych przedsiewziec,
ktore uzyskaty wsparcie w ramach dziatania 9.1 — w wiekszo$ci instalacji kogeneracyjnych zasilanych
gazem ziemnym. Inwestycje bazujgce na zrédtach odnawialnych sg wielokrotnie mniejsze (zaréwno z
punktu widzenia wartosci, jak i parametréw technicznych). Co do zasady, wigzg sie one takze z
wyzszymi naktadami inwestycyjnymi przypadajagcymi na jednostke mocy oraz jednostke
produkowanej energii.

Tabela 4. Dziatanie 9.1 — liczba projektow w poszczegélnych wojewddztwach

oze pozostate

wielkopolskie

lubelskie
podkarpackie
pomorskie
warminsko-mazurskie
kujawsko-pomorskie
lubuskie
matopolskie
opolskie
Slaskie

Swietokrzyskie

Zrédto: Opracowanie wtasne
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numer
projektu

005

007

015

016

117

122

124

biogazownia

blok
kogeneracyjny
opalany biomasg

Biogazownia

Biogazownia

Biogazownia

Biogazownia

Biogazownia

Tabela 5. Zestawienie projektow dofinansowanych w ramach dziatania 9.1 (tylko inwestycje wykorzystujace OZE)

- [ - [ [ |

0,81

1,23

1,06

1,06

0,84

0,84

0,53

0,8

6,8

1,1

1,1

0,85

0,85

0,51

6657,6

8573

8134,75

8154,19

6625

6752

4208

6404

39114

8448,5

8468,7

6704

6744

4040

wojewddztwo

wielkopolskie

podkarpackie

warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

lubelskie

lubelskie

wielkopolskie

substraty OZE

Podstawowy: zakiszona zielonka z kukurydzy z GR Gotaszyn i GR
Tadeusz Lisiecki

Pozostate: obornik bydlecy i gnojowica bydleca z GRH Czechnéw

Biomasa drzewna pozyskiwana z Laséw Panstwowych, zaktadow
przetwoérstwa drewna oraz zaktadéw handlujacych biomasg

Kiszonka z kukurydzy, kiszonka z traw, obornik drobiowy oraz
gnojowica trzody chlewnej dostarczane w catosci przez
gospodarstwo rolne nalezgce do , Ekoinwest-Mazury” zlokalizowane
w miejscowosci Gize

Kiszonka z kukurydzy, zboza i traw, obornik indyczy i kurzy,
gnojowica trzody chlewnej oraz odpady poubojowe, dostarczane
przez Zaktady Produkcyjno-Ustugowe ,,PRAWDA”, ubojnie drobiu

WOJSZKI oraz GR nalezgce do Daniela Biedrzyckiego.

Pomiot kurzy ze stomg, gnojowica swiriska (z okolicznych
gospodarstw), kiszonka kukurydziana (z lokalnych gospodarstw
rolnych, m.in. w Leszkowicach, Woli Lisowskiej, Przypiséwce) oraz
osad kanalizacyjny (z ptukania kurnikéw z fermy ,,Drob-Wit” w
Przypisdwce)

Kiszonka kukurydzy (umowy kontraktacyjne z rolnikami), gnojowica
Swinska oraz obornik $winski (dostarczane z sgsiednich
gospodarstw)

Odpady gorzelniane (z pobliskiej Gorzelni Skrzatusz), kiszonka roslin
energetycznych, odpady organiczne np. gliceryna, ttuszcze
niejadalne z lokalnych zrédet generujacych odpady, oddalonych nie
wiecej niz 100 km od elektrocieptowni

Uzupetniajgco: w przypadku ograniczenia dostaw z gorzelni — zboze,
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numer
projektu

126

127

130

131

138

Biogazownia

Blok
kogeneracyjny na
biomase

Biogazownia

Biogazownia

Biogazownia

m produkcja (MWh/rok) wojewodztwo
e | c | & | c

1,36

1,68

2,31

1,67

1,2

1,54

7,95

2,47

1,78

4,9

10522

11624

18200

12623

7680

11943 kujawsko-pomorskie
55171,6 wielkopolskie
19400 pomorskie,

zachodniopomorskie

12000 pomorskie

36666 podkarpackie

Zrédto: Opracowanie wtasne

substraty OZE

ziarna

tuska cebuli, odpady z chtodni warzyw i owocéw, wystodki z buraka
cukrowego, gnojowica — wszystkie odpady pochodzenia lokalnego

Kora, zrebka, zrebka wierzby, stoma, trociny, pelet, brykiet oraz
kompost pochodzace ze specjalistycznych firm zajmujacych sie
dostawa biomasy w okolicach Pity

Gnojowica pochodzaca ze zlokalizowanych w okolicy ferm trzody
chlewnej, wymieszana z energetycznymi komponentami
uzupetniajgcymi, jak: kiszonka kukurydzy, gliceryna, $ruta zbozowa
oraz inne odpady i produkty uboczne pochodzenia roslinnego i
zwierzecego.

Kiszonka kukurydzy, pomiot kurzy, osady Sciekowe oraz gnojowica
trzody chlewnej. Substraty bedg zasobami wytwarzanymi lokalnie
(kukurydza uprawiana na wtasnych gruntach, w odlegtosci
maksymalnie 20 km od biogazowni)

Biomasa pochodzenia roslinnego, powstata w procesie fotosyntezy,
gtéwnie: drewno i odpady obejmujace zdrewniate i niezdrewniate
czesci roslin drzewiastych, powstajace w trakcie rutynowe;j
pielegnacji kilkudziesieciu tysiecy hektaréw laséw otaczajgcych
Arfaméw, a takze w efekcie dziatania sit przyrody (jak wiatr, $nieg
mrdz) oraz planowej zmiany struktury przestrzennej zieleni.

Opcjonalnie: rosliny pochodzace z upraw energetycznych, np.
wierzby, topole.



4.2.3 Studium przypadku
Biogazownie w Swielinie, Uniechéwku i Nactawiu

beneficjent Widok Energia Sp. z 0.0.

. Budowa Elektrocieptowni na biomase Widok Energia w miejscowosci
tytut projektu . . .
Koniecwatd, powiat sztumski

lokalizacja woj. pomorskie

25,0 min zt ogétem

wartosc projektu

12,2 min zt dofinansowania

VBB E A8 2 MW zainstalowanej mocy

techniczne inwestycji zaktadana produkcja energii elektrycznej na poziomie 14 GWh rocznie

Beneficjentem projektu jest firma Poldanor. Jest to przedsiebiorstwo rolne z dunskim
kapitatem, prowadzace dzialalno$¢ w péinocno-zachodniej Polsce w zakresie hodowli i chowu
trzody chlewnej, produkcji roslinnej oraz produkcji wyposazenia budynkéw inwentarskich.
Poldanor powstat w 1994 roku i posiada duze do$wiadczenie w prowadzeniu przedsiewziec
inwestycyjnych. Przed realizacja omawianego projektu, firma uruchomita w Polsce juz 4
biogazownie rolnicze. Majac na uwadze, Ze tgczna liczba biogazowni rolniczych w kraju oscyluje
w granicach 15, mozna powiedzie¢, ze spétka jest w swojej branzy potentatem na polskim
rynku.

Projekt dotyczy budowy trzech biogazowni rolniczych, bedacych Zrédtami wysokosprawne;j
kogeneracji. Dwie sposrdd nich znajdujg sie w wojewddztwie zachodniopomorskim, a jedna -
w wojewddztwie pomorskim. Laczna moc wybudowanych biogazowni wynosi 2,3 MW mocy
elektrycznej oraz 2,5 MW mocy cieplnej. Docelowo majg one rocznie produkowa¢ 19,2 GWh
energii elektrycznej oraz 20,5 GWh energii cieplnej. Sa one podtaczone do sieci
elektroenergetycznej wtasnosci dystrybutora Energa Operator i, bedac Zrédtem rozproszonym,
skutecznie odcigzaja mocno wyeksploatowane linie przesytowe.

Celem biogazowni rolniczych jest ograniczenie zanieczyszczen powietrza z gnojowicy, ktéra jest
podstawowym surowcem wykorzystywanym przy procesie wytwarzania energii. Urzadzenia te
spalaja metan i substancje odoroczynne, czego skutkiem jest zmniejszanie skali efektu
cieplarnianego i ograniczanie przykrego zapachu gnojowicy.

Biogazownie rolnicze powstate w ramach projektu produkujg biogaz, a nastepnie wytwarzajg
energie elektryczng i cieplng poprzez jego spalanie. Podstawowym substratem,
wykorzystywanym w tych urzadzeniach, jest gnojowica trzody chlewnej wymieszana z
energetycznymi komponentami uzupeiniajgcymi (biomasa): kiszonka kukurydziang, gliceryna,
$rutg zbozowg oraz innymi odpadami iproduktami ubocznymi pochodzenia roslinnego i
zwierzecego. Typy oraz ilo$¢ stosowanych sktadnikéw sg okreslane na biezaco podczas
eksploatacji biogazowni tak, aby zagwarantowal stalag dostawe i mozliwie peilny rozktad
podczas fermentacji.
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Powstaly w procesie technologicznym biogaz jest spalany przez agregat pradotworczy
generujacy energie elektryczng i cieplng. Wyprodukowana energia elektryczna jest czeSciowo
wykorzystywana na potrzeby technologiczne biogazowni oraz zlokalizowanej w okolicy fermy,
natomiast reszta jest sprzedawana do operatora systemu elektroenergetycznego. Z kolei
energia cieplna pochodzaca zchtodzenia silnikow (z zatoZenia traktowana jako energia
odpadowa) jest utylizowana w procesach technologicznych biogazowni oraz przy ogrzewaniu
pobliskiej fermy. Odpadem procesu produkcyjnego jest przefermentowana mieszanina
gnojowicy i pozostatych substratéw, ktorg znajduje zastosowanie przy nawozeniu gruntéow
uprawnych wtasnych oraz dzierzawionych przez Poldanor.

Aby mozliwa byla realizacja celéw energetycznych zatozonych w projekcie, konieczne byto
przeprowadzenie odpowiednich rob6t budowlano-montazowych, wsréd ktorych znalazto sie:
wykonanie i montaz awaryjnej instalacji grzewczej w oparciu o kociot biogazowy, budowa
zespotu zbiornikéw przedfermentacyjnych, zespotu reaktoréw fermentacyjnych, zbiornikow
pofermentacyjnych oraz wykonanie sieci i instalacji elektroenergetycznej, hydrauliczne;j,
gazowej oraz gnojowicy. Ponadto do kazdej z biogazowni zamoéwiony zostal modut
kogeneracyjny (silnik biogazowy z generatorem mocy).

Proces powstawania energii odbywa sie w module pragdowo-cieplnym, ktéry skiada sie z
agregatu pradotworczego i wymiennikéw ciepta do wykorzystania energii cieplnej z mieszanki
plynu chlodniczego, oleju smarowniczego i spalin. Na wstepie, silnik gazowy daje sygnat
dmuchawie gazowej do rozpoczecia pracy. Nastepnie presostat informuje o tym, czy ci$nienie
gazu jest wystarczajace do rozpoczecia pracy silnika gazowego. Silnik gazowy przesyta sygnat
do rozpoczecia pracy wentylacji. W efekcie nastepuje wigczenie silnika gazowego. Gaz do
silnika jest dostarczany z ttoczni gazu poprzez wewnetrzng instalacje gazowa wyposazong w
studzienke kondensacyjna z automatycznym wypompowaniem wody. Ciepto z silnika jest
odbierane przez obiegowy ptyn chlodniczy. Przeptyw ptynu jest regulowany przez sterowanie
obrotow pompy obiegowej tak, aby utrzymac stata temperature wyjsciowa z silnika (zazwyczaj
ponad 90 °C). Temperatura wej$ciowa ptynu jest rowniez utrzymywana na statym poziomie,
przez regulowany zaworem tréjdroznym zawrét czeSci strumienia gorgcego ptynu z wyjscia na
wejScie. W ten sposéb zapewnione sg optymalne warunki dziatania silnika gazowego i czynnik
grzewczy na wyjsSciu ma stata temperaturg przeptywu, co jest niezwykle istotne w sterowaniu
pozostatg czescia instalacji cieple;j.

Wybér rozwigzania technologicznego zostat oparty na wcze$niejszych doswiadczeniach
przedsiebiorstwa z zakresu budowy biogazowni. W przypadku urzadzen zainstalowanych w
ramach opisywanego projektu, udoskonalono jedynie istniejace, wczesniej wykorzystywane
technologie (np. poprzez wprowadzenie separatora masy fermentacyjnej). Nie rozwazano
zastosowania alternatywnych rozwigzan. Miejsce przeprowadzenia inwestycji nalezy uznac za
uzasadnione: zasoby biomasy w wojewo6dztwach zachodniopomorskim i pomorskim sg duze w
skali kraju, a jednym z surowcow stosowanych w procesie energetycznym sa zboza z lokalnej
produkgcji. Dziatalno$¢ biogazowni nie niesie za sobg negatywnych skutkéw srodowiskowych
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4.2.4 Wptyw dziatania 9.1 na wypetnienie zobowiagzan

Dziatanie 9.1 w liczbach

e 30,6 MW zainstalowanej mocy cieplnej i 14,6 MW mocy elektrycznej opartej na OZE
e 216,5 GWh (18,7 ktoe) docelowej rocznej produkcji ciepta oraz 110,7 GWh (9,6 ktoe) produkcji energii
elektrycznej wykorzystujgcej OZE, co przektada sie na:
o realizacje zobowigzan wynikajacych z Dyrektywy 2009/29/WE (udziat OZE w koricowym zuzyciu
energii brutto) na poziomie:
= 0,36% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu ogétem w 2015/2016 r.
= 0,248% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu ogétem 2020 r.
o realizacje zobowigzan wynikajgcych z KPD (udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto) na
poziomie:
=  0,5% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu w sektorze elektroenergetyki w 2015 r.
= 0,3% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu w sektorze elektroenergetyki w 2020 r.
=  0,4% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu w sektorze ciepta i chtodu w 2015 r.
= 0,3% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu w sektorze ciepta i chtodu w 2020 r.

Wykres 13. Wptyw dziatania 9.1 na realizacje zobowigzan okreslonych w KPD w obszarze ciepta i chtodu

20%
0,05% 0.05%
15% 0.05%  0:05%  0:05%
0,00% 0,01% 0,02% 0,04% 005% 0.05% =

10%

15,6% 16,5% 17,0%
o 123%125% 128% 130% 132% 13,7% 143% 15.0%
0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

reszta celu (ciepto i chiéd) wkiad 9.1 (ciepto i chiad)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 6. Wptyw dziatania 9.1 na wypetnienie zobowiazar wynikajacych z Dyrektywy 2009/28/WE

jednostka 2011-2012 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2020
ktoe 9,5 21,4 24,9 24,9 24,9
% celu 0,17% 0,36% 0,36% 0,31% 0,24%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 7. Wptyw dziatania 9.1 na cele wyznaczone w KPD

obszar jednostka 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
cieptownictwo i chtodnictwo  ktoe 0,6 2,8 8,1 11,5 16,4 16,6 16,6 16,6 16,6 16,6 16,6
elektroenergetyka ktoe 0,6 2,7 5,2 6,7 8,2 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4
ogotem ktoe 1,2 56 134 182 246 249 249 249 249 249 249
cieptownictwo i chtodnictwo % celu 00% 01% 02% 03% 04% 04% 03% 03% 03% 03% 0,3%
elektroenergetyka % celu 0,1% 03% 04% 05% 05% 05% 05% 04% 04% 03% 0,3%
ogétem % celu 0,0 01% 02% 03% 03% 03% 03% 03% 03% 03% 0,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.2.5 Dziatanie 9.1 — podsumowanie

W ramach dziatania 9.1 wsparcie uzyskata stosunkowo niewielka liczba projektéw — 12 inwestycji
wykorzystujgcych OZE wigzato sie z zainstalowaniem 31 MW mocy cieplnej i 15 MW mocy
elektrycznej. Taka skala interwencji nie miata szansy w zauwazalny sposdéb odbi¢ sie na
prognozowanych wskaznikach kontekstowych. Zaktadana docelowa dodatkowa produkcja energii
cieplnej (w dofinansowanych instalacjach) bedzie wynosita w 2015 r. ok. 0,4% celu wyznaczonego

w KPD w sektorze cieptownictwa i chtodnictwa.

elektroenergetyki osiggnie zblizony poziom.

Wkfad dziatania 9.1 w realizacje celu w sektorze

N S

W procedurze wyboru projektéw stusznie
skoncentrowano sie na ocenie planowanego procesu
wytwarzania energii elektrycznej. Praktyka wdrazania
pokazata jednak, ze istnieje problem
zagwarantowania odbioru ciepta na poziomie
lokalnym.

Podczas wyboru projektéw nie brano pod uwage
dostepnosci substratéw na poziomie lokalnym. Cho¢
W procesie wytwarzania energii mozliwe jest takze
wykorzystanie zasobow dostepnych w innych
lokalizacjach, wydaje sie, ze mogto to potencjalnie
ograniczy¢ efektywnosc dziatania.

Potencjalnym ograniczeniem w wykorzystaniu OZE w
instalacjach kogeneracyjnych moze by¢
niewystarczajgca podaz biomasy — szczegdlnie na
poziomie lokalnym. W konsekwencji (co miato
miejsce w przypadku czesci projektow
dofinansowanych w dziataniu 9.1), optymalng
decyzjg po stronie beneficjenta jest przestawienie
procesu produkcji na gaz ziemny.

——
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Uwzglednienie w procesie wyboru projektéw takze
mozliwosci efektywnego wykorzystania
wyprodukowanej w procesie kogeneracyjnym energii
cieplnej oraz promowanie rozwigzan technologicznych
ograniczajgcych problem jej wykorzystania — np.
turbiny upustowo-kondensacyjne.

Premiowanie na poziomie oceny merytorycznej tych
whnioskodawcow, ktérzy udokumentuja dostepnosé
substratow na poziomie lokalnym.

Rozstrzygniecia w tym obszarze powinny by¢
uzaleznione od ostatecznych rozwigzan przyjetych w
nowej ustawie o OZE. Zakfadajgc utrzymanie
(zaproponowanych w projekcie dokumentu) niskich
wspotczynnikow dla technologii wspdtspalania, jest
bardzo prawdopodobne, ze zasoby dostepnej biomasy
moga W najblizszych latach wzrosnac.

'
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4.3 Dziatanie 9.4 Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych

4.3.1 Zakres interwencji
cel dziatania Wazrost energii elektrycznej i cieplnej ze Zrédet odnawialnych

e budowa farmy wiatrowej

e budowa elektrowni wodnej o mocy do 10 MW
zakres interwencji e budowa elektrowni na biomase lub biogaz

e budowa instalacji geotermalnej

e instalacja kolektoréw stonecznych

e panele fotowoltaiczne

istotne wytgczenia . .
e produkcja ciepta z biomasy

poczatkowo 1762,3 min € (352,4 mIn € ze srodkdéw UE)
alokacja
obecnie 1897,7 min € (379,5 mIn € ze srodkdéw UE)
I konkurs 16.03.2009 — 14.04.2009
konkursy
I konkurs 17.05.2010 - 31.05.2010

podpisane umowy 45
liczba projektow majace szanse na

22
dofinansowanie

e minimalna wartos¢ projektu: 20 min zt (10 w przypadku
inne kluczowe zapisy dokumentow energetyki wodnej oraz opartej na biomasie lub biogazie)
programowych — mniejsze projekty realizowane w ramach RPO

e  maksymalna kwota dofinansowania: 40 min zt

4.3.2 Dotychczasowa realizacja interwencji

Dziatanie 9.4 — z uwagi na skale i specyfike interwencji — jest w praktyce gtéwnym instrumentem,
przy pomocy ktérego PO 1i$ wptywa na realizacje przez Polske zobowigzan wynikajgcych z Dyrektywy
2009/28/WE oraz powigzanego z nig KPD. Na poziomie zatozen, w dziataniu 9.4 przewidziano
wsparcie dla szerokiego spektrum technologii OZE: farm wiatrowych, matych elektrowni wodnych,
elektrowni na biomase lub biogaz, instalacji geotermalnych oraz kolektoréw stonecznych.

Rownomierne rozdysponowanie s$rodkéw pomiedzy wszystkie ww. formy produkcji Zrédet
odnawialnych okazato sie niemozliwe. W przypadku projektédw polegajgcych na instalacji kolektoréw
stonecznych kluczowg barierg okazata sie minimalna wielkos¢ inwestycji na poziomie 20 min zt, ktéra
byta wielokrotnie wieksza od przecietnej wartosci przedsiewziec tego typu. Powazng przeszkodg byto
takze wyfacznie ze wsparcia w ramach Funduszu Spdjnosci inwestycji zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym (instalacja kolektorow na dachach doméw mieszkalnych), ktérych realizacjg byty
potencjalnie zainteresowanie jednostki samorzadu terytorialnego. Warto jednak podkresli¢, ze luke
w tym obszarze wypetnity — przynajmniej w niektérych wojewddztwach — odpowiednie dziatania
regionalnych programdw operacyjnych.

Z punktu widzenia Dyrektywy 2009/28/WE oraz KPD nalezy takze zwrdci¢ uwage na wykluczenie, juz
na poziomie dopuszczalnych typdw projektow, wsparcia dla przedsiewzie¢ obejmujgcych instalacje
paneli fotowoltaicznych oraz inwestycji zwigzanych z produkcjg ciepta z biomasy.

——
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W dziataniu 9.4 przeprowadzono dwa nabory konkursowe. Podczas prac nad niniejszym raportem
ostateczna lista beneficjentéw nie byta jeszcze jednak znana: podpisanych zostato 45 umoéw,
natomiast dalsze 32 projekty ciggle miaty szanse na uzyskanie dofinansowania (trwajgce procedury
odwotfawcze oraz ocena merytoryczna Il stopnia). W dalszej czesci rozdziatu prezentujemy wyniki
analiz w obydwu wariantach (wytacznie projekty dofinansowane® oraz projektu dofinansowane oraz
ciagle majace szanse na dofinansowanie®). Pomimo pewnych réznic, najwazniejsze wnioski z badania
sg jednak w obydwu przypadkach praktycznie identyczne.

Tabela 8. Poréwnanie naboréw konkursowych w dziataniu 9.4 w 2009 r. i 2010 r.

wszystkie projekty, ktore przeszty ocene formalnag

statystyki whnioskowana kwota dofinansowania - wykres
2009 2010
kwota L. . N i
. . projektow dofinansowania projektow
dofinansowania

biogaz 129 699 644 zt 7 490 495 905 zt 43

biomasa 27 213 020 zt 2 259 470960 zt 10

gEOtermla _ . rrerramen : 200 _
storice - 0 54 807 933 zt 3
wiatr 1275597 895 zt 43 1146 148 108 zt 43
woda 27 563 816 zt 2 5109 000 zt 1 0% 20% 40% 60% 80% 100%
suma 1 460 074 375 zt 54 1 996 310 808 zt 103
W biogaz W biomasa ™ geotermia © sforice W wiatr ™ woda
projekty zakontraktowane i ciggle majace szanse na dofinasowanie
statystyki wnioskowana kwota dofinansowania - wykres
2009 2010
whnioskowana . whnioskowana . 2010
liczba liczba
LT rojektow LT rojektow
dofinansowania proj dofinansowania proj

biogaz 64 279 900 zt 3 180095 511 zt 12

biomasa - 0 195 476 900 zt 7

geOtermia ] ° 19941 800 ' 2009 _

storice - 0 - 0
wiatr 684 449 777 zt 24 748 107 235 zt 29
woda 5330120z 1 - 0 0% 20% 40% 60% 80% 100%
suma 754 059 797 zt 28 1139 621 446 zt 49

m biogaz mbiomasa mgeotermia = sforice mwiatr mwoda

Zrédto: Opracowanie wtasne

2 tj. 45 projektow

3 tj. 77 projektow
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Tabela 9. Zbiorcza charakterystyka ztozonych projektow
(projekty dofinansowane i ciggle majgce szanse na dofinansowanie)

sredni koszt catkowity . srednia udziat sr.ednla liczba
. whioskowana kwota . . liczba s s
projektu . . dofinansowania A projektow
dofinansowania punktow

biogaz 33003917 zt 16 291 694 zt 49% 35,20 15
biomasa 131357791 z 27 925 271 zt 21% 35,00 7
geotermia 57 979 280 zt 15941 800 zt 27% 31,00 1
wiatr 100945 573 zt 27 029 378 zt 27% 31,53 53
woda 20421 336 zt 5330120zt 26% 22,00 1
ogétem 88 871 160 zt 24 593 263 zt 28% 32,43 77

Zrédto: Opracowanie wtasne

Szczegétowa analiza wynikéw obydwu naboréow konkursowych pozwala na wyciggniecie

nastepujgcych wnioskow.

W strukturze dofinasowanych projektéw zdecydowanie dominujg projekty polegajgce na
inwestycjach w farmy wiatrowe. Analizujg poszczegdlne etapy oceny ztozonych projektow,
nalezy oceni¢, ze przyjeta procedura okazata preferencyjna dla inwestycji o takim wiasnie
profilu — nalezy przypuszczaé, ze docelowo zaabsorbujg one okoto 75% wszystkich srodkéw
publicznych dostepnych na to dziatanie. Generalnie nalezy jednak mie¢ réwniez na uwadze
kontekst, w ktorym realizowane byly obydwa nabory konkursowe. Inwestycje w farmy
wiatrowe dominowaty bowiem na wszystkich etapach oceny (co wskazuje na ogdlnie duza
podaz tego typu przedsiewziec), cho¢ faktycznie wsrdd ostatecznych beneficjentdw jest ich
relatywnie wiece;j.

Istotna role w tgcznej alokacji wsparcia w dziataniu 9.4 odgrywajq takze projekty zwigzane
z produkcje energii z biogazu oraz biomasy — szczegdlnie duzo z nich zgtoszono w drugim
naborze konkursowym w 2009 r. W przeciwienstwie do inwestycji w farmy wiatrowe, wsréd
ostatecznych beneficjentéw (wzglednie wnioskodawcdw, ktorzy ciggle majg jeszcze szanse na
uzyskanie wsparcia), projektu biogazowe i biomasowe sg niedoreprezentowane. Niemnigj
jednak nalezy oczekiwaé, ze ostatecznie trafi do nich odpowiednio 12,9% oraz 10,3% Srodkéw
publicznych dostepnych dziataniu 9.4.

Wsrdd trzech dominujgcych typow projektow najwyzszg przecietng wartoscig charakteryzuja
sie inwestycje w instalacje spalania biomasy, ktérym nieznacznie ustepujg farmy wiatrowe.
Warto przy tym podkreslic, ze drugie z wymienionych elektrowni sg grupa bardzo
zrdéznicowang — znajdujg sie wsrdd nich zaréwno instalacje o facznej mocy kilkudziesieciu
MW, jak jednostki znacznie mniejsze (2-3 MW).

Zagadnieniem szczegdlnie istotnym z punktu widzenia celéw niniejszego badania jest
efektywnosc kosztowa inwestycji dofinansowanych w dziataniu 9.4. Jesli za punkt odniesienia
wezmie sie jednostkowy koszty instalacji 1MW mocy, to za zdecydowanie najbardziej
efektywne nalezy uzna¢ farmy wiatrowe. Trzeba jednak pamietaé, ze — z powodu zmiennych
warunkéw wiatrowych — zainstalowana moc jest wykorzystywana w petni tylko czasami.
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taczna
zainstalowana
moc (MW) i
zaktadana
roczna
produkcja
energii (GWh)

przecietna
(przypadajaca
nal
inwestycje)
zainstalowana
moc (MW) i
zaktadana
roczna
produkcja
energii (GWh)

przecietne
naktady na
jednostke
mocy (MW) i
jednostke
rocznej
produkcji
energii
(MWh)

Dlatego tez za bardziej miarodajny nalezy uzna¢ wskaznik nakfadu inwestycyjnego
przypadajgcego na jednostke wytworzonej energii — w tym wariancie, za optymalne

kosztowo nalezy uznac instalacje spalania biomasy.

Tabela 10. Charakterystyka dofinansowanych projektéw

projekty dofinansowane i majace szanse na dofinasowanie

zaklfadana produkcja energii
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 11. Zaktadana roczna produkcja energii — podziat pomiedzy wojewddztwa (projekty dofinansowane oraz majace

szanse na dofinansowanie)
wojewodztwo biogaz i biomasa

zachodniopomorskie 25% 1%
dolnodlgskie 20% _
pomorskie 18% 2%
todzkie 12% 12%
wielkopolskie 6% _
lubuskie 6% 1%
podlaskie 6% _
kujawsko-pomorskie 3% 5%
podkarpackie 3% 11%
mazowieckie
lubelskie
Slaskie
warminsko-mazurskie
matopolskie
opolskie

Swietokrzyskie
Zrédto: Opracowanie wtasne

Rozktad przestrzenny projektéw dofinansowanych oraz ciggle majacych szanse na dofinansowanie
nalezy uzna¢ za generalnie korzystny i zgodny z ze specyfikg poszczegdlnych wojewddztw.
W przypadku energii wiatrowej, najwyzszy poziom produkcji planowany jest w regionach o wzglednie
najlepszych warunkach wiatrowych: zachodniopomorskim, dolnoslgskim, pomorskim i tédzkim.
Dziwi¢ moze jedynie stosunkowo niewielki udziat wojewddztwa kujawsko pomorskiego. Jesli chodzi
o produkcje energii z biogazu i biomasy, to ogdlny obraz sytuacji zaburzany jest przez jedng duzg
inwestycje w wojewddztwie s$lgskim o zaktadanej mocy 50MW (jej status jest ciggle
nierozstrzygniety). Abstrahujgc od tego projektu, w rankingu dominujg wojewddztwa warminsko-
mazurskie, podkarpackie i kujawsko-pomorskie, a wiec regiony o jednoznacznie rolniczym profilu,
w ktdrych dostepnosé odpowiednich substratow jest najlepsza.

Wykres 14. Udziat w dofinansowaniu w ramach dziatania 9.4 PO Ii$ a dofinansowanie dla producentéw energii ze zrédet
odnawialnych w ramach regionalnych programéw operacyjnych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Mapa 2. Dziatanie 9.4 — faczna zainstalowana moc (MW) w podziale na wojewddztwa

tylko projekty dofinasnowane
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Mapa 3. Dziatanie 9.4 — zaktadana roczna produkcja (MWh) w podziale na wojewddztwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 15. Dotacje inwestycyjne dla producentow energii Wykres 16. Udzialy poszczegdlnych OZE w dofinasowaniu
ze 7rédet odnawialnych w podziale na dziatanie 9.4 PO 1iSi  w ramach dziatania 9.4 PO 1i$ oraz analogicznych dziatarh w
poszczegdlne regionalne programy operacyjce regionalnych programach operacyjnych

ogdtem %
i RPO 12%
W 9.4PO i
HRPO
9.4 PO i§
T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mwiatr msforice mbiogaz i biomasa = woda i geotermia

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Warto takze zauwaiyé, ze interwencja PO 1iS jest jedynie elementem bezposéredniego wsparcia
inwestycyjnego na produkcje energii ze zrédet odnawialnych. W szczegdlnosci nalezy wspomniec
o dziataniach w ramach poszczegdlnych regionalnych programéw operacyjnych, ktére (na poziomie
catego kraju) dobrze uzupetniajg dziatanie 9.4. Na poziomie ogdlnokrajowym mozna zauwazyc
nieznacznie ujemna zalezno$¢ pomiedzy absorpcjg $srodkéw PO 1i$ oraz analogicznych instrumentéw
w odpowiednich RPO. Co jeszcze bardziej istotne, wsparcie rozdysponowane na szczeblu regionalnym
charakteryzuje sie znaczgco inng strukturg: projekty sg przecietnie wielokrotnie mniejsze, a dominujg
wsrdd nich inwestycje w instalacje kolektoréw stonecznych, co jest mozliwe dzieki zniesieniu bariery
minimalnej wartosci projektu. Istotng role odgrywaja takze — praktycznie niewystepujace w dziataniu
9.4 PO IiS — przedsiewziecia zwigzane a energetyka wodnga i geotermalna.
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wojewodztwo

dolnoslaskie

Tabela 12. Wsparcie produkcji energii ze zZrédet odnawialnych — PO 1i$ i RPO

PO 1i$ 9.4 RPO
udziat RPO

. . woda i . —_ woda
biogaz i biomasa . biogaz i biomasa . .
geotermia i geotermia

‘ 5330120 zt

(ogotem)

‘ 4850997 zt 3826491 zt

kujawsko-pomorskie

98 627 919 zt 98 318 816 zt

lubelskie

lubuskie

‘ 7688 111 zt ‘ ‘
10 332 882 7t 5184 426 zt 2941354 ‘

8801 296 zt
100 178 094 zt

todzkie

9260 300 zt

58 038 500 zt 15 941 800 zt 5659 000 zt

matopolskie

14 534 796 zt

mazowieckie

12 927 097 zt

| | sssmsma
opolskie ‘ 28121417
podkarpackie 72 595 500 zt ‘ 16 745 987 zt 7198 260 zt 8 013 438 zt 25%
podlaskie 80 000 000 zt ‘ 1797 234 zt 12 980 625 zt ‘ 33%
pomorskie ‘ 28 449 908 zt 10 212 096 zt 1380251 zt ‘
Swietokrzyskie 1500 000 zt 2748921 7t
warminsko-mazurskie 0zt 96 631 937 zt 8000 471 zt 6 000 246 zt 26%
wielkopolskie 137 717 554 zt 0zt 11 281 706 zt 18%
zachodniopomorskie ‘ 19 467 480 zt ‘ ‘
suma 1432557 012 zt 439852311z 21271920 zt 105 429 027 zt 286 576 523 zt 92974 872 zt 64 794 083 zt 22%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SIMIK
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4.3.3 Wyniki badania ankietowego beneficjentéw i wnioskodawcow

Cennym uzupetnieniem dotychczas przeprowadzonych analiz s3 wyniki badania kwestionariuszowego
przeprowadzonego wsrdd beneficjentéw i wnioskodawcdédw dziatania 9.4. W ankiecie wzieto udziat
w sumie 36 jednostek, z czego 20 juz uzyskato dofinasowanie, 9 wcigz oczekiwato na ostateczne
rozstrzygniecia (ocena, protesty), a 7 definitywnie wsparcia nie otrzymato.

Przedsiebiorcy uczestniczagcy w ankiecie (ktorzy otrzymali wsparcie lub ciggle mieli na to szanse)
zostali poproszeni o ocene mozliwosci przeprowadzenia inwestycji w przypadku nieuzyskania dotacji
w ramach PO [iS. Okazuje sie, ze jedynie niewiele ponad 1/3 z nich stwierdzita, ze projekt,
o dofinansowanie ktérego wnioskowali, w ogdle nie zostatby zrealizowany. Z kolei prawie potowa
(45%) wnioskodawcow zadeklarowata, ze inwestycja zostataby przeprowadzona takze bez uzyskania
dotacji, przy czym w 31% przypadkdw miatoby to miejsce z opdznieniem. Takie wyniki wskazujg na
stosunkowo niskg efektywnos¢ interwencji w dziataniu 9.4 oraz sugerujg duze ryzyko wystgpienia
efektu tzw. jatowej straty — subsydiowania ze Srodkdéw publicznych przedsiewzie¢, ktore
prawdopodobnie i tak zostatyby zrealizowane przez sektor prywatny. Potwierdzajg to dodatkowo
wskazania wnioskodawcéw, ktdrzy w podczas udziatu w badaniu wiedzieli, ze wsparcia nie otrzymajg
— wszyscy z nich rozpoczeli projektu, o wsparcie ktérych aplikowali, z tego zdecydowania wiekszos$¢
nie ograniczyta zakresu przedsie;wziecia.4

Wykres 17. Ocena szans na realizacje projektow bez Wykres 18. Status projektow, ktére nie uzyskaty
uzyskania dofinansowania w ramach PO li$ dofinansowania w ramach PO [i$

nie, projekt nie zostatby
zrealizowany

tak, projekt jest
14% prol )

tak, ale w innym realizowany w.takim
sen zakre.si.e iinnym samym zakresie
terminie
tak, w tym samym
31% terminie, ale w innym

zakresie tak, projekt jest

14% tak, w takim samym 86% realizowany, ale jego
zakresie, ale zakres zostal zmieniony

3% pdiniejszym terminie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw
badania CAWI (n=29) badania CAWI (n=7)

Zakres interwencji w dziataniu 9.4 nalezy oceni¢ jako dobrze dopasowany do potrzeb
wnioskodawcéw.” Przedsiebiorcy uczestniczacy w badaniu w zdecydowanej wiekszosci nie musieli
dopasowywaé zakresu inwestycji ani do dopuszczalnych typéw projektéw, ani do przyjetych
w dziataniu 9.4 kryteriéw wyboru.

tz uwagi na niewielka liczbe wypetnionych ankiet (7), wyniki badania nieskutecznych beneficjentéw nalezy
traktowac jedynie jako uzupetnienie pozostatych analiz.

> Nalezy przy tym podkredli¢, ze w badaniu nie uczestniczyly podmioty, ktdre o ogdle nie ubiegaty sie o
wsparcie.



S bs

WSTYTUT BADAR STRUKTURALKYCH

Wykres 19. Koniecznos¢ dopasowania projektu do Wykres 20. Koniecznos¢ dopasowania projektu do
dopuszczalnego zakresu wsparcia w dziataniu 9.4 kryteriow wyboru projektéw w dziataniu 9.4
6%
27%
nie 25% nie
tak tak
59% trudno powiedziec trudno powiedziec
14% 69%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw
badania CAWI (n=36) badania CAWI (n=36)

Deklaracje wnioskodawcéw sugerujg takie, Zze sktadane przez nie projekty byty dobrze
przemyslanymi przedsiewzieciami. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych stwierdzita, ze koncepcja
inwestycji zostata opracowana przez pracownikdw beneficjenta, ktdrzy zgtosili sie do firmy
pomagajacej w pozyskiwaniu srodkéw europejskich. Jedynie jeden respondent zadeklarowat, ze
z inicjatywg ubiegania sie o dofinansowanie wyszta zewnetrzna firma konsultingowa.

Wykres 21. Motywacja w ubieganiu sie o dofinansowanie

3%

= firma specjalizujaca sie w pozyskiwaniu
$rodkéw europejskich zglosita sie donasz
propozycja wsparcia przy przygotowaniu
inwestycji

= mielismy gotowa koncepcje projektu, na
podstawie ktdrej samodzielnie stworzylismy
wniosek i niezbedng dokumentacje

= mielismy gotowa koncepcje, z ktdra zgtosilismy
sie do firmy specjalizujacej sie pozyskiwaniu
$rodkéw europejskich

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI (n=36)
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4.3.4 Studia przypadkéw
Elektrownia biogazowa w Koniecwatdzie

beneficjent Widok Energia Sp. z o.0.

. Budowa Elektrocieptowni na biomase Widok Energia w miejscowosci
tytut projektu . . .
Koniecwatd, powiat sztumski

lokalizacja woj. pomorskie

25,0 min zt ogétem

wartos¢ projektu

12,2 min zt dofinansowania

WENMVErO SN B e a2 MW zainstalowanej mocy

techniczne inwestycji zaktadana produkcja energii elektrycznej na poziomie 14 GWh rocznie

Celem gtéwnym projektu jest budowa zrédta wytwarzania energii ze zZrédet odnawialnych -
elektrocieptowni na biomase o mocy znamionowej 2 MW. Docelowo ma ona produkowac¢ ok. 14
GWh energii elektrycznej rocznie. Miejscem lokalizacji inwestycji jest miejscowo$¢ Koniecwatd
znajdujgca sie w gminie Sztum w wojewddztwie pomorskim. Beneficjentem projektu jest firma
WIDOK BIO-ENERGIA, prowadzaca dziatalno$¢ z zakresu ekologii oraz energii. Koszt catkowity
projektu wynosi 25 min z}, a kwota dofinansowania unijnego - niespeina potowe tej kwoty.

W ramach inwestycji wybudowana zostanie hala produkcyjna wraz z wewnetrzng
infrastrukturg drogowa. Ponadto, zostang zainstalowane niezbedne do produkcji energii
urzadzenia i maszyny. Niezbedne bedzie réwniez wykonanie przytacza energetycznego wraz z
uktadem wyprowadzenia mocy.

Dziatalno$¢ elektrocieptowni bedzie oparta na kottowni parowej na biomase rolng, powigzana
z turbing parowa i urzadzeniami towarzyszacymi. Wykorzystywang biomasa bedzie stoma
pochodzaca z okolicznych upraw. Powstawanie energii bedzie wynikiem pracy typowego
uktadu kociol parowy - turbina. Zastosowana w projekcie technologia jest powszechnie
stosowana od ponad 20 lat, co spetnia wymagania Dziatania 9.4 PO IS dotyczace innowacyjnosci
projektu.

Schemat funkcjonowania powstajacej biogazowni sktada sie z kilku etapéw. Fazg wstepna jest
dostarczenie biomasy ze stogéw stomy z pdél uprawnych w promieniu ok. 50 km od
elektrocieptowni. Odlegto$¢ ta zapewnia optacalno$¢ kosztéw transportu w stosunku do
kosztéw zakupu surowca. W kolejnym etapie przetransportowana stoma bedzie umieszczana
do podajnikéw kierujacych ja do kotta przez uktad szarpaczy i $luz ogniowych. Nastepnie
biomasa bedzie spalana w kotle parowym. W zaleznosci od kilku czynnikéw technicznych,
wydajnos¢ kotta wynosi ok. 10-12 t/h pary. W kolejnej fazie wytworzona para trafia na turbine
parowa poprzez rurociagi. Dochodzi do jej rozprezenia i wprawienia turbiny w ruch obrotowy.
Finalnie, turbina potgczona z generatorem produkuje energie elektryczna, ktéra jest nastepnie
przesytana do sieci.
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Zaklada sie, Ze realizacja projektu przyniesie wieloaspektowe korzysci, wsrod ktérych
najwieksze dotycza ekologii, gospodarki oraz spoteczenstwa. Szczegdlnie mocno akcentuje sie
wplyw inwestycji na zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery, ograniczenie
zuzycia paliw kopalnych oraz dywersyfikacje Zrédet produkcji energii. Szacuje sie, ze skala
oddziatywania projektu dobrze wptynie na wizerunek regionu pomorskiego jako rozwijajacego
na swoim obszarze OZE. Inwestycja bedzie miata korzystne oddzialywanie takze w skali
lokalnej. Najwieksze korzysci dotycza stworzenia czterech nowych miejsc pracy.

Farma wiatrowa w Modlikowicach

beneficjent TALIA Sp. z 0. 0.
tytut projektu Budowa farmy wiatrowej Modlikowice
lokalizacja woj. dolnoslaskie

174,2 min zt ogétem

wartos¢ projektu

40 mln zt dofinasowania
24 MW zainstalowanej mocy
najwazniejsze parametry

. ] . 61,7 GWh zaktadanej rocznej produkcji energii elektrycznej
techniczne inwestycji

przytacze do sieci finansowane w ramach dziatania 9.6 PO 1i$

Opisywany projekt dotyczy budowy farmy wiatrowej o mocy 24 MW w Modlikowicach
w gminie Zagrodno w wojewddztwie dolno$laskim. Przy spelnieniu sie zatozen dotyczacych
predkosci wiatru wynoszacej 6,7 m/s na wysokosci 105 m, catkowita roczna produkcja energii
elektrycznej z farmy wiatrowej ma wynie$¢ ok. 62 GWh. Planowana sprawno$¢ produkcyjna ma
zostac osiggnieta w 2013 r.

Na decyzje o wyborze tej lokalizacji miaty wptyw korzystne warunki wiatrowe
i geomorfologiczne regionu, sprzyjajace powstawaniu elektrowni wiatrowych. Istotnym
czynnikiem lokalizacyjnym byta tez istniejaca sie¢ przesytowa. Farma znajduje sie na 308 ha
terenow rolniczych, ktére beda uzytkowane réwniez w trakcie 25 planowych lat eksploatacji
elektrowni.

Beneficjentem projektu jest przedsiebiorstwo Talia Sp. z 0.0. Zostato one zatozone w 2006 r.,
ajej dziatalno$¢ dotyczy wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej. Firma nalezy do
jednego z najprezniej dziatajagcych na polskim rynku elektrowni wiatrowych deweloperéw -
Polish Energy Partners (PEP), ktéry swoja dziatalno$¢ prowadzi poprzez specjalnie tworzone
spoiki celowe, jak np. w omawianym przypadku.

Elektrownia wiatrowa w Modlikowicach jest przylaczona do sieci energetycznej EnergiaPro.
Zgodnie z warunkami przytaczenia, Talia zobowigzata sie do wprowadzania do sieci EnergiaPro
mocy na napieciu 110 kV w maksymalnej ilosci 36,9 MW, pobierania z tej sieci dla zasilania
potrzeb wiasnych farmy mocy na napieciu 110 kV (maksymalnie 250 kW) oraz poboru dla
zasilania potrzeb witasnych stacji Modlikowice na napieciu 20 kV (maksymalnie 35 kW).

Projekt polega na budowie 12 bezobstugowych sitowni wiatrowych o mocy 2 MW kazda. Sg one
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potaczone podziemnymi kablami ze stacjg elektroenergetyczng ,Modlikowice”, administrowang
przez beneficjenta. Rozwigzanie technologiczne zastosowane w tym projekcie pozwalaja na
przemiane energii kinetycznej wiatru w energie mechaniczna, z ktorej nastepnie produkuje sie
energie elektryczna.

Podstawowymi elementami kazdej z elektrowni wiatrowych s3: wieza, gondola i wirnik. Wieza
jest stalowa rura, przytwierdzong do poditoza za pomoca fundamentu, na ktérej szczycie
znajduje sie gondola z wirnikiem. Wirnik sktada sie z trzech topat oraz piasty, a w gondoli
umieszczone s3 m.in. generator, transformator oraz hamulec, ktéry w przypadku sytuacji
awaryjnych zatrzymuje catly mechanizm. Przemiana energii mechanicznej w elektryczna
zachodzi w generatorze, a jego Zrdodtem jest wirnik turbiny wiatrowej obracajacy sie
z predkoscig 15-30 obrotéw na minute.

Elektrownie w farmie Modlikowice sg bezobstugowe i pracujg catkowicie automatycznie. Ich
praca jest kontrolowana przez system sterowania, ktoéry jest odpowiedzialny za obracanie
gondoli turbiny w kierunki wiatru oraz sterowanie kata natarcia topat $migta, co pozwala na
regulacje obrotu $migta oraz zapewnia bezpieczenistwo pracy w przypadku zbyt silnego wiatru.
W celu zapewnienia wtasciwego sterowania, elektrownia wiatrowa jest wyposazona w system
mierzacy predkos¢ i kierunek wiatru, umieszczony na gondoli. System odpowiada takze za
wilaczanie i wylaczanie pracy elektrowni, regulowanie napiecia i czestotliwosci generatora,
monitorowanie pracy elektrowni oraz zatrzymywanie pracy elektrowni w przypadku awarii.

Funkcjonowanie elektrowni zalezy od trzech wskaznikéw dotyczacych predkosci wiatru.
Pierwszym z nich jest tzw. predko$¢ startowa, wynoszaca ok. 3-4 m/s. Ponizej jej praca
elektrowni jest nieoptacalna, gdyz ilo$¢ energii pobieranej w celu prawidtowej obstugi
urzadzenia przewyzsza ilos¢ energii, jakg turbina moze wygenerowac. Drugi parametr to tzw.
nominalna predkos$¢ wiatru, wynoszaca 12-15 m/s, przy ktérej turbina uzyskuje maksymalng
znamionowg moc i moze pracowac najefektywniej. Ostatnim wskaznikiem jest tzw. predkos¢
wyltaczenia, oscylujaca w granicach 25 m/s. W sytuacji, gdy predkos$¢ wiatru przekracza te
wartos¢, elektrownia wiatrowa ustawia sie w tzw. pozycji bezpieczne;j.

Rozwiazania uzyte przy realizacji projektu, zgodnie z wymogami Dzialania 9.4 PO IS, nie s3
innowacyjne, bedac powszechnie stosowanymi na rynku od lat. Zainstalowane urzadzenia sa
dostosowane do warunkéw wiatrowych i geomorfologicznych regionu. Cechuje je wysoka,
mogaca przekroczy¢ 60%, sprawnos$¢ w poréwnaniu z innymi OZE.

Realizacja projektu nie wigze sie ze znaczgcym negatywnym oddziatywaniem na Srodowisko
ani na obszary chronione. Prosperowanie farmy wiatrowej nie powoduje emisji zanieczyszczen
do wody, gleby i atmosfery oraz nie wigze sie z eksploatacja paliw kopalnych ani zuzyciem
wody. Jedyne mozliwe niekorzystne skutki dotycza potencjalnego oddziatywania elektrowni na
miejscowe populacje ptakéw i nietoperzy. W celu przeciwdziatania niekorzystnym skutkom,
przed realizacjq inwestycji oraz w jej trakcie prowadzony jest monitoring przyrodniczy.

Zaktada sie, ze inwestycja w wielu aspektach bedzie miata korzystny wplyw na gmine
Zagrodno. Ma ona poprawi¢ jej wizerunek, przyczynia¢ sie do poprawy stanu Srodowiska
naturalnego oraz Kkorzystnie wptywaé na sytuacje gospodarcza gminy, bedac Zrédiem
zamoOwien dla gminnych przedsiebiorstw oraz dostarczajac do budzetu gminy dodatkowych
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dochodéw podatkowych. Opisywane przedsiewziecie cechuje takze korzystne oddziatywanie
na obszar spoteczny - przyczynia sie ono do popularyzacji idei ochrony srodowiska oraz
promowania odnawialnych Zrédet energii w regionie.

Elektrownia Biogazowa Szarlej

beneficjent BETAFIN Sp. z 0. 0.
tytut projektu Budowa elektrowni biogazowej Szarlej
lokalizacja woj. kujawsko-pomorskie

53,3 min zt ogétem

wartosc projektu

37,3 min zt dofinasowania

WENMVEr S B e 3,195 MW zainstalowanej mocy

techniczne inwestycji 24 GWh zaktadanej rocznej produkcji energii elektrycznej

W ramach projektu wybudowana zostanie elektrownia biogazowa o mocy 3,195 MW (3
generatory pradotwoércze o mocy 1,065 MW kazdy), produkujaca rocznie prawie 24 GWh
energii elektrycznej. Wytworzona energia bedzie efektem 7,5 tys. godzin pracy, a wiec ok. 312
dni w roku, co oznacza wykorzystanie mocy produkcyjnych w 85,5%. Produkcja energii
rozpocznie sie w 2013 r., a planowana sprawno$¢ produkcyjna zostanie osiggnieta rok péznie;.
Inwestycja zlokalizowana jest w miejscowos$ci Szarlej w gminie Kruszwica w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Elektrownia powstaje na terenach rolniczych. Koszt catkowity projektu
wynosi ok. 64 mln z, z czego 35 mln zt pokryje dofinansowanie unijne.

Zakres inwestycji obejmuje budowe elektrowni biogazowej wraz z pomieszczeniami
produkcyjnymi i socjalnymi, drogami wewnetrznymi oraz waga samochodowa dokonujaca
pomiaréw dowozonych sktadnikéw energetycznych. Procesy technologiczne bedg sie odbywaty
w  budynkach elektrowni w specjalnych wurzadzeniach, jak generatory pradotworcze
i produkujacy ciepto kociot odzyskowy. W okolicach budynkéw stworzone zostang zbiorniki,
w ktérych sktadowane bedg substancje podlegajace magazynowaniu lub przetwarzaniu w
biogaz. Specjalny system rurociggéw potaczy gtéwne instalacje produkcyjne.

Produktami wykorzystywanymi do pracy biogazowni bed3: obornik drobiowy, sieczka
kukurydziana, wywar pogorzelniany oraz odpady z hodowli bydta i trzody chlewnej. W celu ich
regularnego dostarczania, biogazownia podpisze dlugoterminowe umowy z dostawcami. Beda
one pochodzity z okolicznych zaktaddéw przetwdrstwa i produkc;ji rolnej.

Zastosowane w projekcie rozwigzanie technologiczne polega na uruchomieniu kontrolowanego
rozktadu substratow pochodzenia ros$linnego i zwierzecego z wytworzeniem gazu
zawierajgcego ok. 60% metanu i 40% dwutlenku wegla (biogaz). Bedzie on wykorzystywany do
produkcji energii elektrycznej, ktéra zostanie przeznaczona na sprzedaz oraz ciepta, ktore
zostanie wykorzystane do potrzeb wtasnych.

Proces produkcji biogazu bedzie sterowany automatycznie i nastepowat w kolejnych etapach.
Na poczatku wywar pogorzelniany i gnojowica beda trafiaty do zbiornikéw buforowych a
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substraty plynne, razem z kukurydza i odchodami drobiowymi znajdg sie w zbiornikach
przeptywowych EUCO. Nastepnie substrat do produkcji biogazu podawany bedzie do
zbiornikow fermentacyjnych. Powstajacy podczas procesu fermentacji gaz zostanie
oczyszczony, a w dalszej kolejnosci skierowany do silnikéw generatorow. Cze$c¢
wyprodukowanej energii elektrycznej o niskich parametrach oraz ciepto zostang przeznaczone
na potrzeby wlasne elektrowni. Pozostatosci pofermentacyjne zostang przekazane do dalszej
obrébki, a produkty zostang wykorzystane jako nawdz. Cze$¢ wody zostanie zawrdcona
i wykorzystana w procesie technologicznym.

Zastosowana technologia jest wlasnoscia niemieckich deweloperéw inwestycji. Jest ona
szeroko wykorzystywana na terenie Niemiec, Austrii, Luksemburga, Holandii i Japonii. Zgodnie
z wymogami Dziatania 9.4 PO IS, nie jest ona innowacyjna, bedac w praktyce stosowana od
kilkunastu lat.
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4.3.5 Wplyw interwencji na wypetnienie zobowigzan

Dziatanie 9.4 w liczbach

e 1014 MW zainstalowanej mocy opartej na OZE
e 3472 GWh (298 ktoe) docelowej produkcji rocznie wykorzystujgcej OZE, co przektada sie na:
o realizacje zobowigzan wynikajgcych z Dyrektywy 2009/29/WE (udziat OZE w koricowym zuzyciu
energii brutto) na poziomie:
= 4,15% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu ogétem w 2015/2016 r.
= 2,77% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu ogétem 2020 r.
o realizacje zobowigzan wynikajgcych z KPD (udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto) na
poziomie:
=  16,5% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu w sektorze elektroenergetyki w 2015 r.
= 10,1% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu w sektorze elektroenergetyki w 2020 r.

Wykres 22. Wptyw projektow dofinansowanych w dziataniu 9.4 na realizacje zobowigzan okreslonych w KPD w obszarze
elektroenergetyki

25%

20% 1,12%
1,14%

15% ot 21% 119% L17%

10% 0,559%1,07% 18,012%

0,03% 0:09%
% 7,406%.762% 9,637%

10,050% 10,033% 11,763% 12,640% 13,489% 14,474% =

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

reszta celu (elektroenergetyka) wkiad 9.4 (elektroenergetyka)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 13. Wptyw dziatania 9.4 na wypetnienie zobowigzan wynikajacych z Dyrektywy 2009/28/WE
(wariant maksimum)

jednostka 2011-2012 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2020
ktoe 62,5 249,7 286,6 287,7 287,7
% celu 1,15% 4,14% 4,15% 3,52% 2,77%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 14. Wptyw dziatania 9.4 na cele wyznaczone w KPD (wariant maksimum)

obszar jednostka 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

cieptownictwo i chtodnictwo ktoe 0,0 0,6 3,8 4,6 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
elektroenergetyka ktoe 5,9 26,8 93,8 2082 2818 281,8 2818 2829 2829 2829 2829
ogotem ktoe 5,9 27,4 97,6 212,8 286,6 286,6 286,6 287,7 287,7 287,77 2877
cieptownictwo i chtodnictwo % celu 00% 00% 01% 0,1% 01% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
elektroenergetyka % celu 0,6% 25% 7,4% 14,7% 17,9% 16,5% 152% 14,1% 12,9% 11,8% 10,1%
ogétem %celu 01% 04% 15% 3,1% 3,9% 38% 3,5% 33% 3,1% 29% 2,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne

48

——
| S—



4.3.6
Dziatanie 9.4 byto w ramach PO 1i$ najwazniejszym instrumentem bezpos$redniego odziatywania na

Dziatania 9.4 — podsumowanie

zobowigzania wynikajgce z Dyrektywy 2009/28/WE oraz KPD. Cho¢ dziatanie zostato zaprojekowane
z myslg o znacznie mniej ambitnych celach polityki energetycznej, to jego wptyw jest zauwazalny na
poziomie danych kontekstowych. Zaktadajgc, ze wsparcie otrzymajg wszystkie projekty, ktére maja
na to jeszcze szanse (wariant maksimum), to produkcja energii elektrycznej w instalacjach
dofinansowanych w ramach dziatania 9.4 bedzie w 2015% odpowiadata 16,5% celu okreslonego
w KPD dla Jak
i rekomendacjach, przyjeta formuta interwencji charakteryzuje sie ograniczong efektywnoscig

sektora elektroenergetyki. jednak wskazujemy w ponizszych wnioskach

i wymaga gruntownej rewizji podczas prac nad zatozeniami programdéw operacyjnych w nowej

perspektywie finansowe;.

_

W dziataniu 9.4 wszystkie technologie OZE ubiegaty sie o
wsparcie w ramach identycznego schematu. Spowodowato
to brak mozliwosci okreslenia indywidualnych kryteriéw
dopasowanych do specyfiki kazdej z technologii oraz — w
konsekwencji — wspdlng ocene nie zawsze poréwnywalnych
typdw inwestycji. Miato to decydujgce znacznie dla
ostatecznej struktury wsparcia (dominacja farm wiatrowych i
biogazowni).

Bardzo wysoki dopuszczalny poziom dofinansowania (nawet
70% kosztow kwalifikowanych w niektérych wojewddztwach)
znaczaco ograniczyt liczbe projektow, ktére mozna byto
wesprzeé ze srodkéw publicznych.

Z uwagi na wysokga zyskownos$¢ wiekszosci inwestycji,
wsparcie o charakterze dotacyjnym nie jest optymalng forma
interwencji publicznej. Potwierdzajg to dodatkowo wyniki
przeprowadzonego badania CAWI beneficjentow dziatania
9.4, wskazujgce na bardzo duze ryzyko wystgpienia tzw.
jatowej straty.

Warto takze pamietac, ze producenci energii z OZE
rownolegle uzyskujg takze wsparcie z tytutu posiadanych
praw majgtkowych (tzw. zielone certyfikaty).

Koszty transakcyjne zwigzane z funkcjonowaniem catego
sytemu przyznawania dotacji w ramach dziatania 9.4 byty
(prawdopodobnie) bardzo wysokie w poréwnaniu z
faktycznie osiggnietymi efektami rzeczowymi. Na koszty te
ztozyty sie m.in. naktady zwigzane z przygotowaniem
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Stworzenie odrebnych instrumentéw dla
réznych technologii OZE — podziat nie musi by¢
jednak przeprowadzony na poziomie dziatan.
Mozliwym rozwigzaniem jest zagwarantowanie
odrebnych puli sSrodkéw, o ktére konkurowacé
beda poréwnywalne do siebie inwestycje.
Warto w tym miejscu tez zauwazyg, ze
réznicowanie poszczegdlnych technologii OZE
zostanie prawdopodobnie wprowadzone w
nowej ustawie (rézniej wartosci wspétczynniki).

Dostepne informacje na temat ksztattu polityki
spéjnosci po 2013 r. wskazujg na to, ze
bezzwrotne dotacje inwestycyjne dla
producentow energii z OZE beda
prawdopodobnie niemozliwe. Dopuszczalng
forma interwencji beda réznorodne
instrumenty inzynierii finansowej (w tym
poreczania i gwarancje kredytowe), ktore
powinny pozwoli¢ na bardziej efektywne
wykorzystanie dostepnych srodkow.

Podczas tworzenia zatozen wsparcia w nowym
okresie programowania warto rozwazy¢
wiaczenie do systemu realizacji mechanizmow
typu ESCO (poprzez stworzenie nowych
instytucji lub dokapitalizowanie istniejacych —

'
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skomplikowanej dokumentacji — takze przez nieskutecznych
wnioskodawcow.

Powaznym ograniczeniem przyjetej formuty interwencji jest
takze brak mozliwosci ponownego (np. w kolejnym okresie
programowania) wiedzy zdobytej dzieki inwestycjom
wspartym w dziataniu 9.4

W ramach dziatania 9.4 nie dopuszczono do wsparcia
inwestycji w obszarze produkgcji ciepta z biomasy oraz
produkcji energii elektrycznej w oparciu o fotowoltaike —
inwestycje o takim profilu mogg mie¢ potencjalne duzy
wptyw na wypetnienie zobowigzan wynikajgcych z Dyrektywy
2009/28/WE.

W kryteriach wyboru projektdw nie brano pod uwage
kosztow zmiennych produkcji energii, a jedynie zaktadane
nakfady inwestycyjne. Dawato to pole do zgtaszania
inwestycji nie zawsze optymalnych kosztowo w dtuzszym
horyzoncie czasowym (takze po okresie obowigzkowej
trwatosci projektu).
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ich wybor mdgtby nastgpi¢ w procedurze
konkursowej). Wprowadzenie takich rozwigzan
(w potaczeniu z mechanizmami finansowania
zwrotnego) powinno pozwoli¢ na obnizenie
kosztow transakcyjnych catego systemu oraz
umozliwi¢ wielokrotne wykorzystywanie
wiedzy zdobytej w pojedynczych procesach
inwestycyjnych.

W instrumentach bezposredniego wsparcia
producentéw OZE w okresie programowania
2014-2020 nalezy przewidzie¢ wsparcie tych
obszaréw.

Jednym z kryteriow wyboru projektow
powinny by¢ koszty operacyjne
wyprodukowania jednostki energii
elektryczne;j.

'
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4.4 Dziatanie 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze Zrodet odnawialnych

4.4.1 Zakres interwencji
cel dziatania Zwiekszenie wytwarzania biokomponentow i biopaliw

e budowa zaktadu/instalacji do produkcji biokomponentéw
zakres interwencji tj. ester metylowy kwaséw ttuszczowych
e budowa instalacji do produkcji biogazu

poczatkowo 234,9 min € (70,5 min € ze srodkow UE)
alokacja
obecnie 53,9 min € (16,2 min € ze sSrodkéw UE)
konkursy | konkurs zakonczony 26.02.2010 (poczatkowo nabdr ogtoszony przez IPiEQ)

podpisane umowy 1

liczba projektow majace szanse na

dofinansowanie

4.4.2 Dotychczasowa realizacja interwencji

Podczas prac nad zatozeniami PO 1iS, wytwarzanie biopaliw oraz biokomponentéw byto postrzegane
jako jeden z kluczowych elementdéw interwencji w obszarze odnawialnych Zrédet energii. Zostato to
dodatkowo potwierdzone bardzo wysokim zaktadanym poziomem alokacji na dziatanie 9.5 (ponad
230 min €). Zasadnos¢ silnego promowania biopaliw pierwszej generacji zostata jednak w ostatnich
latach gruntownie podwazona — przyczynity sie do tego m.in.:

e czynniki techniczne (ryzyko uszkodzenia nieprzystosowanych modeli sinikéw oraz problemy
ze stosowaniem czystych biopaliw w niskich temperaturach, co przetozyto sie na ograniczone
zainteresowanie klientowy);

e czynniki ekonomiczne (rosngce ceny zywnosci na Swiecie znacznie ograniczyty przewage
biopaliw nad tradycyjnymi paliwami).

Przetozyto sie to na bardzo ograniczone zainteresowanie wsparciem w dziataniu 9.5 oraz problemy
w realizacji zatozen projektéw juz dofinansowanych. Na poczatku prac nad niniejszym raportem
w podpisane byly dwie umowy o dofinasowanie (obydwa projekty dotyczyty produkcji estréw
metylowych kwasow ttuszczowych), jednak jedna z nich zostata rozwigzana. Ostatecznie wdrazanie
dziatania 9.5 zakonczy sie najprawdopodobniej na realizacji jednego projektu, ktérego krotka
charakterystyke prezentujemy ponize;j.

Projekt zaktada stworzenie budynku do produkcji estréw metylowych wyzszych kwaséw ttuszczowych
z oleju rzepakowego w Katduszu (gmina Chetmno, wojewédztwo kujawsko-pomorskie). W planach jest
takze postawienie zbiornikéw do przechowywania metanolu, gliceryny i metyloestréow, a takze
niezbednej infrastruktury. Projekt zaktada, Ze przetwarzane bedzie 25 400 ton oleju rzepakowego
rocznie w procesie wytwarzania do 24 850 ton estrow rocznie (70 t/dobe). Rzepak ma by¢ w 2%
pozyskiwany z wtasnych upraw, w 4% od statych kontrahentéw i w 94% z zakupéw na otwartym rynku,
aczkolwiek w dalszej perspektywie planowane jest zawarcie wiekszej ilosci uméw z kontrahentami.
Firma jest w stanie samodzielnie wytworzy¢ ok. 16 000 ton oleju rzepakowego; pozostate 10 000 ton
bedzie pozyskiwane od innych producentéw.
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4.4.3 Wplyw dziatania 9.5 na wypetnienie zobowigzan

Dziatanie 9.5 w liczbach

e 249 ktoe docelowej produkcji rocznie wykorzystujacej OZE, co przektada sig na:
o realizacje zobowigzan wynikajgcych z Dyrektywy 2009/29/WE (udziat OZE w koricowym zuzyciu
energii brutto) na poziomie:
= 0,36% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu ogétem w 2015/2016 r.
= 0,24% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu ogétem 2020 r.
o realizacje zobowigzan wynikajgcych z KPD (udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto) na
poziomie:
= 1,8% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu w sektorze transportu w 2015 r.
= 1,2% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu w sektorze transportu w 2020 r.

Wykres 23. Wptyw dziatania 9.5 na realizacje zobowigzan okreslonych w KPD w obszarze transportu

12%
10%
8%

—0; 4%

6% 0,00% 0.02%
10,015%

% 8,356% 8,919% 9.463%

% 5 840%.276% 6616% 7.067% 7,339% 7.590% 7,853

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

reszta celu (transport) ™ wklad 9.5 (transport)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 15. Wptyw dziatania 9.5 na wypetnienie zobowigzan wynikajacych z Dyrektywy 2009/28/WE

jednostka 2011-2012 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2020
ktoe 14,4 24,9 24,9 24,9 24,9
% celu 0,27% 0,41% 0,36% 0,30% 0,24%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 16. Wptyw dziatania 9.5 na cele wyznaczone w KPD

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

transport ktoe 0,0 40 249 249 249 249 249 249 249 249 249
ogétem ktoe 0,0 40 249 249 249 249 249 249 249 249 249
anSROTT %celu 0,000% 0,373% 2,137% 1,981% 1,888% 1,806% 1,709% 1,574% 1,445% 1,329% 1,232%
ogétem %celu 0,000% 0,064% 0,376% 0,358% 0,342% 0,326% 0,306% 0,287% 0,269% 0,250% 0,232%

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.4.4 Dziatania 9.5 - podsumowanie

Zaréwno z perspektywy ogdlnej trafnosci interwencji w obszarze OZE, jak i wptywu na realizacje
zobowigzan wynikajgcych z Dyrektywy 2009/28/WE, dziatanie 9.5 nalezy oceni¢ jednoznacznie
negatywnie. Przywotane wczesniej czynniki potwierdzity bowiem, ze promowanie biopaliw pierwszej
generacji nie jest uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia. Nie zmienia to jednak faktu, ze
nawet jedyny dofinansowany w ramach tego dziatania projekt przyczyni sie w pewnym stopniu do
wzrostu zuzycia OZE w sektorze transportu.

_

Ewentualna kontynuacja wsparcia w tym obszarze nie
powinna obejmowac biopaliw | generacji, a jedynie
rozwigzania Il i lll generacji z uwagi na ich wyzszy wktad
w redukcje emisji CO2, wyzszg efektywnos¢

Wsparcie produkcji biopaliw i biokomponentéw | energetyczna oraz brak niekorzystnego wptywu na

generacji okazata sie nietrafiona z uwagi dynamiczne = Produkcje zywnosci.

zmiany na rynku paliw. Generalnie wiekszy nacisk powinien zostaé potozony na
wsparcie strony podazowej — poprzez rozwoj
technologii wytwoérczych (w ramach odpowiednika
dziatania 10.3) oraz wsparcie wdrazania tych rozwigzan
do procesu wytworczego.
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4.5 Dziatanie 9.6 Sieci utatwiajgce odbior energii ze Zrodet odnawialnych

4.5.1 Zakres interwencji

Utatwienie rozwoju energetyki odnawialnej poprzez budowe
cel dziatania sieci umozliwiajgcych odbior energii elektrycznej ze Zréodet
odnawialnych

Budowa oraz modernizacja sieci umozliwiajgcych przytaczenie
zakres interwencji jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego

poczatkowo 55,29 min € (47,00 min € ze srodkéw UE)
alokacja

obecnie 24,17 min € (20,56 min € ze srodkéw UE)
konkursy | konkurs 17.03.2011 - 31.03.2011

podpisane umowy 3

liczba projektow .
majace szanse na

0
dofinansowanie
e minimalna warto$¢ projektu — 20 min zt
inne kluczowe zapisy dokumentow e brak wyznaczonej maksymalnej kwoty wsparcia
programowych (jednoczesnie zastosowano ograniczenia wynikajace z

przepisow o luce finansowej)

4.5.2 Dotychczasowa realizacja interwencji

W ramach dziatania 9.6 przewidziano wsparcie dla projektéw umozliwiajgcych podtaczenie instalacji
OZE do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Ograniczenia w przytgczach do sieci zostaty juz
na etapie programowania zidentyfikowane jako jedna z najwiekszych barier w rozwoju produkcji
energii ze Zrddet odnawialnych, znacznie hamujaca powstawanie nowych instalacji. Konkurs
przeprowadzony w 2011 r. pokazat jednak, ze zainteresowanie potencjalnych beneficjentow
wsparciem w dziataniu 9.6 byto zasadniczo niewielkie - ztozono zaledwie 6 aplikacji, z czego 4 przeszty
ocene formalng. Ostatecznie, realizacja dziatania zakonczy sie najprawdopodobniej na
przeprowadzeniu trzech inwestycji, co bedzie wigzato sie z ponownym zmniejszeniem - i tak
stosunkowo niewielkiej jak na potencjalng skale potrzeb - alokaciji.

Wszystkie trzy dofinansowane w dziataniu 9.6 projekty majg na celu przytaczenie do sieci farm
wiatrowych - tgcznie 5 instalacji w wojewddztwie dolnoslgskim (farm tukaszow i Modlikowice
dofinansowane w dziataniu 9.4 - patrz studium przypadku), pomorskim (farm Stupsk i Potegowo) oraz
kujawsko-pomorskim (farmy Sniatowo). Specyfikacja techniczna projektéw znajduje sie w Tabela 17.
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Wykres 24. Charakterystyka instalacji OZE podtaczonych do sieci dzieki projektom dofinansowanym w dziataniu 9.6
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Przeprowadzone w ramach niniejszej ewaluacji badania interesariuszy interwencji wskazujg na to, ze

formuta dziatania 9.6 od poczatku byta kontrowersyjna.

Generalnie, operatorzy sieci przesytowych i dystrybucyjnych s3 w Polsce zobowigzani do
przytaczenia do sieci wszystkich powstajgcych instalacji OZE. Cho¢ definicja i zakres
przytaczenia budzi czesto spore watpliwosci, to operatorzy otrzymujg zgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa rekompensate za poniesione inwestycje - w formie ustalonej przez
URE stawki, ktdrg mogg przez okreslony okres pobierac za korzystanie z danego odcinka sieci.
Z tego punktu widzenia, dalsze wsparcie rozwoju sieci elektroenergetycznych wydaje sie
wymagac gtebszej rewizji.

Drugim kontrowersyjnym zagadnieniem sg kwoty, na ktére w ramach dziatania 9.6 mozna
byto uzyskaé¢ dofinansowanie. Minimalna wartos$¢ projektu na poziomie 20 min zt (nizsze
przedsiewziecia majg szanse na uzyskanie wsparcia w regionalnych programach
operacyjnych) spowodowata, ze s$rodki mozna byto ukierunkowac¢ na realizacje jedynie
stosukowo duzych, kapitatochtonnych przytaczy. Z drugiej strony, maksymalny putap dotacji
(wynikajacy z przepiséw o luce finansowe]j) spowodowat, ze udziat w konkursie byt dla wielu
operatoréw prawdopodobnie mato atrakcyjnym rozwigzaniem. Realizowane przez nich
inwestycje w rozbudowe sieci sg na tyle ztozonymi przedsiewzieciami, ze mozliwa do
uzyskania w dziataniu 9.6 kwota dofinansowania mogta - przynajmniej w czesci przypadkow -
nie rekomendowaé nawet kosztéw transakcyjnych (posrednich i bezposrednich) zwigzanych
z procesem ubiegania sie o wsparcie. W tym miejscu warto tez zauwazy¢, ze kontrowersje
budzi sam fakt wspierania inwestycji punktowych.
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uzasadnienie realizacji

inwestycji

zakres interwencji

Tabela 17. Projekty dofinansowane w ramach dziatania 9.6

wplyw na sie¢

charakterystyka
przyfaczonych

typ podtaczenia

Rozbudowa stacji
elektroenergetycznej
Stupsk Wierzbiecino w
celu przytgczenia farm
wiatrowych Stupsk oraz
Potegowo

PSE Operator S.A.

006/10

Przebudowa linii 110 kV
relacji Rectaw-Kamien
Pomorski w celu
odbioru energii ze
zrédet odnawialnych

W regionie (woj. pomorskie)
produkuje sie jedynie 30% jego
catkowitego zapotrzebowania na
energie elektryczng, a stan
infrastruktury nie zapewnia
efektywnego funkcjonowania.
Warunki naturalne
wojewddztwa (zasoby energii
wiatru) stwarzajg korzystne
warunki dla funkcjonowania
farm wiatrowych. Gtéwnym
problemem jest niedostatecznie
rozwinieta sie¢ przesytowa i
dystrybucyjna na obszarach, na
ktorych budowane s3 instalacje
OZE, co negatywnie wptywa na
wykorzystanie ich potencjatu.

Dotychczas wykorzystywana 45-
letnia linia byta jednotorowa, a
jej ograniczona zdolnos¢
przesytowa uniemozliwiata
inwestycje w OZE w catym pasie

Rozbudowa stacji

elektroenergetycznej 400/110

kV Stupsk. Polega ona na
rozbudowie na nowym
terenie rozdzielni 400 kV,

potaczeniu szyn zbiorczych,

budowie stanowiska
autotransformatora oraz
przebudowie podejscia

liniowego. Zostanie rowniez
zlokalizowana dwusystemowa

rozdzielnia 110 kV

umozliwiajgca przytgczenie

dwéch farm wiatrowych o
mocy 240 MW i 320 MW.
Wybudowana zostanie

infrastruktura niezbedna do

pracy stacji.

Przebudowa istniejacej linii
110kV relacji Rectaw-Kamien.

Inwestycja obejmuje
demontaz istniejace;j linii

jednotorowej oraz instalacje
nowej linii dwutorowej 110kV,

Wzmocnienie zasilania sieci

przemystowej w

po6tnocnym regionie kraju.

Przytgczenie dwdch farm

wiatrowych o tacznej mocy

560 MW umozliwi

przekazanie energii

elektrycznej do sieci
rocznie na poziomie 607
GWh (Stupsk), 670 GWh
(Potegowo). Przyczyni sie

rowniez do wzrostu udziatu

energii elektrycznej
wytworzonej w
odnawialnych zrédtach

energii w krajowym zuzyciu

energii elektrycznej.

Przyrost mocy przesytowej

dedykowanej OZE o 30

MW, 5-krotne zwiekszenie

obcigzalnosci linii (do 210

MW) jak réwniez uzyskanie

oszczednosci w zakresie

instalacji OZE

Inwestycja umozliwia
przytaczenie dwéch
farm wiatrowych o

tacznej mocy 560 MW:
farmy wiatrowej Stupsk
nalezacej do Green

Power Polska Sp. z o.

(240 MW) oraz farmy

wiatrowej Potegowo
nalezgcej do EWG

Stupsk Sp. z 0.0. (320

MW)

Gtéwnym
beneficjentem projektu
jest farma wiatrowa o
mocy 30 MW potozona

W miejscowosci
Sniatowo. W dalszym

Bezposrednie
zapewnienie punktéw
przytaczenia do sieci —

stacja

elektroenergetyczna

(linie taczace farmy

wiatrowe ze stacjg
elektroenergetyczna
Stupsk wybudowane
przez inwestora farm

wiatrowych)

Modyfikacja istniejgcej
sieci.
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uzasadnienie realizacji
inwestycji

zakres interwencji

wptyw na siec

charakterystyka
przytaczonych
instalacji OZE

typ podtaczenia

ENEA Oparator S.A.

001/10

Budowa infrastruktury
umozliwiajgcej odbior
energii z farm
wiatrowych tukaszow i
Modlikowice

EnergiaPro S.A.
002/10

wybrzeza zachodniego.

Gtéwnym powodem realizacji
przedsiewziecia jest ustawowy
obowigzek (natozony na
beneficjenta projektu)
przytaczenia OZE do sieci
energetycznej, ktéry nie mogt
by¢ spetniony ze wzgledu na
nieprzystosowanie
infrastruktury.

ktorej przebieg pokrywa sie z
dotychczas istniejgca. Dtugosc
przebudowanej linii wynosi
17,1 km.

Budowa stacji 110/20 kV
Brochocin wraz z
dowigzaniami liniowymi do
istniejgcej linii 110 kV S-4292
oraz dostosowanie do
zwiekszonych przeptywow
dwdch linii 110 kV S-462 i S-
429

strat na przesyle energii

elektryczne;j.

Zwiekszenie liczby

wytwarzanej energii z OZE

do 24 GWh w wyniku
przytaczenia farm

wiatrowych o tgcznej mocy

86 MW. W wyniku
realizacji inwestycji
zmniejszy sie réwniez
wykorzystanie wegla

kamiennego o ok. 12 000

ton rocznie.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

etapie do sieci mogg
by¢ przytgczane kolejne
farmy wiatrowe.

W wyniku realizacji
inwestycji przytgczone
zostaty farma wiatrowa
tukaszow (23 sitownie)

oraz farma wiatrowa
Modlikowice (20
sitowni), ktérych tagczna
moc wynosi 86 MW.
Obie farmy

zlokalizowane sg w

gminie Zagrodno

Bezposrednie
przytaczenie do sieci.



4.5.3 Studium przypadku

Budowa infrastruktury umozliwiajgcej odbior energii z farm wiatrowych tukaszow i Modlikowice

beneficjent Tauron Dystrybucja S.A.

tytut projektu Budowa infrastruktury umozliwiajqcej odbior energii z farm
wiatrowych tukaszoéw i Modlikowice

lokalizacja woj. dolnos$lgskie

wartos¢ projektu 56,1 min zt ogétem
18,2 min zt dofinansowania

najwazniejsze parametry Budowa stacji 110/20 kV Brochocin wraz z dowigzaniami liniowymi
techniczne inwestycji do istniejgcej linii 110 kV S-4292 oraz dostosowanie do zwiekszonych
przeptywéw dwdéch linii 110 kV S-462 i S-429

Inwestycja pozwoli na przytgczenie do sieci dwdch farm wiatrowych
o tacznej mocy 86 MW

Opisywany projekt polega na przytaczeniu farm wiatrowych tukaszéw i Modlikowice o tgcznej
mocy 86 MW. Roczna produkcja energii w elektrowniach ma wynie$¢ 24000 MWh, a wytwarzaé
ja beda 43 sitownie wiatrowe o mocy jednostkowej 2 MW. Budowa obydwu farm wiatrowych
jest realizowana wramach Dziatania 9.4 PO IS. Znajduja sie one w gminie Zagrodno w
wojewodztwie dolnos$laskim. Catkowita warto$¢ projektu wynosi ok. 27 mln zi, z ktérych ok. 10
mln zt stanowi dofinansowanie wspoélnotowe. Gtéwnag motywacja beneficjenta do realizacji
inwestycji sg zapisy ustawy Prawo energetyczne z 10 kwietnia 1997 r., naktadajace na
dystrybutoréw obowigzek przytaczania do sieci instalacji wytwarzajacych energie ze zZrdédet
odnawialnych.

Prace zwigzane z przylgczeniem wspomnianych farm wiatrowych do krajowej sieci
energetycznej lezaty w gestii zaréwno beneficjenta projektu, jak i inwestoréw farm. Zadania
TAURON Dystrybucji wigza sie z budowa stacji 110/20 kV Brochocin (réwniez w gminie
Zagrodno) wraz z dowigzaniami liniowymi do istniejacej linii 110 kV S-429 oraz modernizacja
sieci polegajaca na dostosowaniu do zwiekszonych przeptywéw dwoch linii kV S-462 i S-429.
Potrzeba modernizacji tych linii zostata potwierdzona w audycie, ktéry wykazat m.in. brak
przystosowania linii do pracy z temperaturg robocza przewodoéw fazowych odpowiadajaca
warunkom koniecznym dla przytaczenia elektrowni wiatrowych tLukaszéw i Modlikowice.
Niezbedne prace modernizacyjne polegaja na podwyzszeniu 14 stupéw przelotowych oraz
dokonaniu w 13 sekcjach regulacji naprezenia przewodéw. Modernizowane linie znajdujg sie
w wojewddztwie dolnoslgskim w powiatach: ztotoryjskim, legnickim, lubifiskim i polkowickim.

Potrzeba wybudowania stacji Brochocin wigze sie bezposrednio z odbiorem energii z nowych
elektrowni wiatrowych. Plan jej budowy zaktadat powstanie zespotu urzadzen rozdzielajacych
energie elektryczng oraz transformujacych na inny poziom napie¢. Stacja sktada sie z czterech
gtéwnych czesci: rozdzielni WN (wysokiego napiecia) oraz SN, transformatoréow 110 kv/SN
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oraz z urzadzen pomocniczych. Rozdzielnia WN rozprowadza i przekazuje energie elektryczng
wyprodukowana w farmach wiatrowych do sieci WN, a rozdzielnia SN rozdziela energie
dostarczang do rozdzielni. Funkcjg transformatoréw jest zmiana napiecia do poziomu
Sredniego napiecia, a do urzadzen pomocniczych =zalicza sie automatyke sterujaca
i zabezpieczeniowa oraz urzadzenia zapewniajgce zasilanie na potrzeby wtasne stacji.

Realizacja projektu przynosi dla regionu dolnoslaskiego szereg pozytywnych skutkéw w wielu
aspektach. Modernizacja linii 110 kV zmniejszy liczbe wylaczen zwigzanych z jako$cia
infrastruktury, poprawiajac efektywno$¢ dostaw energii elektrycznej. Z kolei przytaczenie farm
wiatrowych do nowo wybudowanej stacji Brochocin bedzie wigzalo sie z rozwojem
infrastruktury dystrybucyjnej energii. Szczegdlnie pozytywnie nalezy rozpatrywac zniesienie
bariery stabo rozwinietej sieci przesytowej i dystrybucyjnej, ktéra blokowata powstanie wielu
inwestycji dotyczacych budowy jednostek wytwarzajacych energie z OZE.

Beneficjentem projektu jest firma TAURON Dystrybucja. Rozpoczeta ona swa dziatalno$¢ w
roku 2004 i $wiadczy zdywersyfikowany zakres ustug, w sktad ktérych wchodzi m.in.
przesytanie i dystrybucja energii elektrycznej, dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji,
oprogramowania i informatyki, dziatalno$¢ w obszarze telekomunikacji przewodowej
i bezprzewodowej. Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa dotyczy wojewoddztw: dolnoslaskiego,
opolskiego, $laskiego i matopolskiego, a takze czeSciowo: podkarpackiego, tddzkiego,
Swietokrzyskiego, lubuskiego i wielkopolskiego. Udziat TAURON Dystrybucji na rynku
dystrybucji energii w Polsce wynosi 27,5%.
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4.5.4 Wplyw dziatania 9.6 na wypetnienie zobowigzan

Dziatanie 9.6 w liczbach

e 676 MW zainstalowanej mocy opartej na OZE (w ramach instalacji przytaczonych dzieki dofinansowanym
inwestycjom)
e 1353GWh (116 ktoe) docelowej produkcji rocznie wykorzystujacej OZE, co przektada sie na:
o realizacje zobowigzan wynikajgcych z Dyrektywy 2009/29/WE (udziat OZE w koricowym zuzyciu
energii brutto) na poziomie:
= 1,58% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu ogétem w 2015/2016r.
= 1,05% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu ogétem 2020 r.
o realizacje zobowigzan wynikajgcych z KPD (udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto) na
poziomie:
= 6,39% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu w sektorze elektroenergetyki w 2015 r.
= 3,90% zaktadanego udziatu OZE w zuzyciu w sektorze elektroenergetyki w 2020 r.

Wykres 25. Wptyw dziatania 9.6 na realizacje zobowigzan okreslonych w KPD w ciepta i chtodu

25%
20%

15% 0.799=078%
081% O

0,05% —0:83% .

10% 0,00% 0:03%

0,00%

0,00% * 14,863
13,886% 1+

5% 7 5309&,850% 10,188% 11,097% 12,142% 12,169% 13,038%

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o 16,019% 18:385%

reszta celu (elektroenergetyka) wkiad 9.6 (elektroenergetyka)

Zrédto: Opracowanie wtasne
Tabela 18. Wptyw dziatania 9.6 na wypetnienie zobowigzan wynikajacych z Dyrektywy 2009/28/WE

2011-2012 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2020
ktoe 0,1 5,2 108,8 108,8 108,8
% celu 0,00% 0,09% 1,58% 1,33% 1,05%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 19. Wptyw dziatania 9.6 na cele wyznaczone w KPD

obszar jednostka 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
elektroenergetyka ktoe 0,0 0,0 0,3 4,2 6,2 108,8 108,8 108,8 108,8 108,8 108,8
ogotem ktoe 0,0 0,0 0,3 4,2 6,2 108,8 108,8 1088 108,8 1088 108,88
elektroenergetyka % zuzycia 0,00% 0,00% 0,02% 0,30% 0,39% 6,39% 5,86% 5,41% 4,97% 4,54% 3,90%
ogotem % zuzycia 0,00% 0,00% 0,00% 0,06% 0,08% 1,43% 1,34% 1,26% 1,18% 1,09% 1,01%

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.5.6 Dziatanie 9.6 — podsumowanie

Ocena wptywu dziatania 9.6 na zobowigzania wynikajgce z Dyrektywy 2009/28/WE oraz KPD jest
stosunkowo trudnym zadaniem. Co prawda udato sie dofinansowaé trzy inwestycje pozwalajace na

wtaczenie do sieci pieciu duzych farm wiatrowych, jednak zainteresowanie wsparciem byto mniejsze

od zaktadanego. Trzeba tez pamietaé, ze oszacowany we wczesniejszej sekcji wktad dziatania

w wypetnianie zobowigzan ma charakter posredni - nie nalezy traktowac go w taki sam sposéb, jak

bezposrednich dotacji na produkcje energii z OZE w dziataniach 9.1, 9.4 oraz 9.5.

S

Stan techniczny sieci przesytowych i
dystrybucyjnych w Polsce stanowi jedng z
najwiekszych barier rozwoju energetyki
odnawialnej. Pomimo zaadresowania tego
problemu w dziataniu 9.6, ogdlne zatozenia
interwencji nalezy jednak uznac za
kontrowersyjne.

e Operatorzy sieci przesytowych i
dystrybucyjnych (po zatwierdzeniu
plandw inwestycji przez URE) maja
zagwarantowane stawki pozwalajace na
pokrycie planowanych naktadéw. Dlatego
tez dotowanie tego typu inwestycji nie
wydaje sie by¢ uzasadnione z
ekonomicznego punktu widzenia.

e Zanie w petni uzasadnione nalezy uznac
takze tworzenie mechanizmu
finansowego wspierajgcego inwestycje w
sposob punktowy, co uniemozliwia ocene
danego projektu z punktu widzenia
optymalizacji catej sieci.

e Zuwagi na niewielka alokacje srodkéw na
dziatanie 9.6, dopuszczenie do konkurséw
przedstawicieli ,,duzej” energetyki nalezy
uznac za decyzje nie do korca trafiong —
dostepne maksymalne kwoty
dofinasowania nie stanowity dla
operatorow sieci przesytowych i
dystrybucyjnych wystarczajgcej zachety
do ubiegania sie o Srodki.

e Harmonogram wdrazania dziatania 9.6
uniemozliwit powigzanie go z
inwestycjami realizowanymi w ramach
dziatania 9.4.

——

Potrzeba inwestycji w rozbudowe i modernizacje sieci
elektroenergetycznych bedzie w najblizszych latach rosta,
co moze by¢ istotg barierg w dalszym rozwoju produkcji
energii ze zrédet odnawialnych w Polsce. Dziatania w tym
zakresie powinny sie by¢ kluczowym elementem
interwencji programowanej na lata 2014-2020. Opierajac
sie na do$wiadczeniach PO Ii$, zatozenia dziatari w tym
obszarze powinny jednak zosta¢ gruntowanie
zmodyfikowane.

e Dofinansowywanie punktowych inwestycji
zgtaszanych przez przedstawicieli ,,duzej”
energetyki nalezy uznac za nieefektywne.
Ewentualnym rozwigzaniem w tym obszarze
(zakradajac bardzo duzg pule dostepnych
Srodkow) jest przekazywanie tego typu
podmiotom grantéw na optymalizacje catej sieci
pod katem odbioru energii z instalacji OZE.

e W celu dalszego rozwoju energetyki
rozproszonej, znacznie zwiekszajgcej
bezpieczenstwo energetyczne Polski, wskazana
jest intensyfikacja wsparcia rozwoju sieci
najnizszych napiec na terenach wiejskich oraz
sieci inteligentnych (SMART GRID),
pozwalajacych na przestanie do sieci nadwyzek
wytwarzanych przez przydomowe instalacje.
Stworzenie efektywnego mechanizmu
pozwalajacego na tworzenie przytaczy dla zrédet
mikroskalowych powinno by¢ jednym z
priorytetéw nowego programu operacyjnego.

e  Uruchomienie ewentualnych konkurséw na
przytacza dla instalacji OZE powinny by¢
skorelowane w czasie z naborami wnioskéw dla
potencjalnych producentéw energii.
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4.6 Dziatanie 10.3 Rozwdj przemystu dla odnawialnych Zrodet energii

4.6.1 Zakres interwencji

Utatwienie dywersyfikacji Zzrodet energii oraz rozwoju energetyki

) . odnawialnej poprzez wsparcie przemystu produkujgcego

cel dziatania , . , . L
urzqdzenia stuzqgce do wytwarzania paliw i energii ze Zrodet

odnawialnych
budowa zaktadéw produkujgcych urzadzenia do wytwarzania:

e energii elektrycznej z wiatru, wody w matych
elektrowniach wodnych do 10 MW, biogazu i biomasy

e ciepfa przy wykorzystaniu biomasy oraz energii

zakres interwenciji geotermalnej i stonecznej

e energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji przy
wykorzystaniu wytgcznie biomasy lub energii
geotermalnej

e biokomponentéw oraz biopaliw cieptych

poczatkowo 91,3 min € (27,4 min € ze Srodkéw UE)
alokacja

obecnie 109,6 mIn € (33,9 min € ze srodkéw UE)
konkursy I konkurs 15.11.2010 - 30.11.2010

podpisane umowy 3

liczba projektdw  majace szanse na

dofinansowanie 4
e minimalna wartos$¢ projektu — 8 min zt
e maksymalna kwota dofinansowania — 30 min zt
inne  kluczowe zapisy dokumentéw e napoziomie kryteriéw wyboru: konieczno$¢ wykazania
programowych zyskownosci inwestycji (kryterium merytorycznej |

stopnia) oraz udowodnienia zawodnosci rynku (kryterium
merytorycznej Il stopnia)

4.6.2 Dotychczasowa realizacja interwencji

Omoéwione dotychczas dziatania — z wyjgtkiem dziatania 9.6 — byly ukierunkowane wprost na
popytowa strone produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Autorzy Programu zaplanowali jednak
takze interwencje po stronie podazowej: w dziataniu 10.3 przewidziano dotacje dla przedsiebiorstw
wytwarzajgcych rozwigzania technologiczne dla producentéw energii. Warto zauwazyé, ze zakres
interwencji wykraczat niejako poza ramy wyznaczone przez IX o$ priorytetowa PO iS. Dopuszczono
np. wsparcie dla projektéw zwigzanych z technologiami wykorzystywanymi do produkcji ciepta
z biomasy, ktdre zostaty wytgczone z dziatania 9.4. Niezaleznie od tego ograniczenia — na co zwracali
uczestnicy wywiaddéw przeprowadzonych w ramach niniejszego badania — dziatania 10.3 miato
stanowi¢ ,podazowe” odbicie dziatan 9.1, 9.4 oraz 9.5. Zastosowanie takiego podejscia motywowano
koniecznoscig zapewnienia mozliwie ptynnego rynku rozwigzan technologicznych, na ktérym
beneficjenci-producenci energii mogliby pozyska¢ odpowiedni sprzet oraz obnizenie kosztéw tego
typu urzadzen.
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Realizacja zatozenia o wsparciu dziatan 9.1, 9.4 oraz 9.5 przy pomocy dziatania 10.3 okazata trudna do
realizowania w praktyce. Ponad roczne opdznienie w przyjeciu catego Programu przetozyto sie na
silng presje na jak najszybsze uruchamianie konkurséw w ramach poszczegdlnych dziatan, niezaleznie
od pozadanej kolejnosci wdrazania poszczegdlnych instrumentdw. Aby cato$¢ dziatan
ukierunkowanych na OZE w ramach PO [iS faktycznie charakteryzowata sie synergia
i komplementarnosciag, pozadane bytoby rozstrzygniecie w pierwszej kolejnosci konkuréw w dziataniu
10.3 (rozwdéj rynku technologii), nastepnie dziataniu 9.6 (przygotowanie sieci do potencjalnych
przytaczy), a dopiero na koncu — w dziataniach skierowanych do producentéw energii (9.1, 9.4 i 9.5).

Jedyny nabér konkursowy w dziataniu 10.3 przeprowadzony zostat dopiero w listopadzie 2010 r.,
a wiec juz po konkursach w dziataniach 9.1, 9.4 i 9.5. Podczas prac nad raportem z badania podjeto
decyzje o dofinasowaniu trzech przedsiewzie¢ w dziataniu 10.3. Opdznienia w procedurze wyboru
projektéw byty bardzo duze z powodu powaznych problemdéw na poziomie oceny merytorycznej.
W szczegdlnosci dotyczyto to kryterium rentownosci projektu oraz (ocena | stopnia) oraz
powigzanego z nig kryterium zawodnosci rynku (ocena |l stopnia). Przetozyto sie to na konicznosc¢
ponownej oceny zgtoszonych projektow.

Ostateczny zakres wsparcia udzielonego w dziataniu 10.3 pozostaje nierozstrzygniety. Oprocz
wspomnianych trzech projektéow, ktéorym przyznano dofinansowanie, kolejne 4 (znajdujace sie
wczesniej na liscie rezerwowej) zostaly zaproszone do sktadania petnej dokumentacji, ktdra
nastepnie zostanie poddana ocenie merytorycznej Il stopnia. W ponizszym zestawieniu prezentujemy
je razem z projektami dofinansowanymi — nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze cze$¢ z nich moze
ostatecznie nie uzyskac¢ wsparcia.

Wsrdd 7 przedsiewzieé, ktére ciggle majg szanse na otrzymanie dotacji wyrdzni¢ mozna nastepujgce
grupy.

e Produkcja technologii na potrzeby elektrowni wiatrowych. Do tej grupy nalezy zaliczyé
4 inwestycje® majgce szanse na wsparcie w dziataniu 10.3. Dwdch wnioskodawcéw
jednoznacznie zadeklarowato, ze docelowa produkcja (monopale dla morskich farm
wiatrowych w pierwszym przypadku, przeksztattkiniki do turbin —w drugim) lokowana bedzie
praktycznie wytacznie na rynkach zagranicznych. Dwéch pozostatych wnioskodawcéw
(produkcja monopali oraz $migiet) zaktada, ze istotnym rynkiem zbytu bedzie dla nich Polska.

e Produkcja technologii wykorzystywanych do wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej
z biomasy — 2 inwestycje, z czego jedna umozliwi produkcje sprzetu dla biogazowni Sredniej
wielkoSci (zagospodarowanie sciekdw), a druga — wytwarzanie urzgdzen do spalania biomasy
w matych i srednich jednostkach.

e Produkcja kolektoréw stonecznych — 1 inwestycja, w ramach ktérej wytwarzane beda
niewielkie kolektory stoneczne, przede wszystkich dla odbiorcow indywidualnych (zaktadana
produkcja na poziomie 20 tys. jednostek rocznie, czesciowo na eksport).

¢z tego 3 juz uzyskaty dofinansowanie.
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projekt
(status)

Tabela 20. Projekty dofinansowane i majgce szanse na dofinansowanie w ramach dziatania 10.3

typ
technologii
OZE

profil produkcji

docelowy odbiorca

potencjalna sprzedaz w Polsce

zaktadana roczna
produkcja

Budowa zaktadu produkcji wiez
wiatrowych na postoczniowych
terenach produkcyjnych w Gdyni
dla spotki Crist S.A.+

001/10

(ocena merytoryczna Il stopnia)

Uruchomienie produkcji
przeksztattnikow do elektrowni
wiatrowych w wojewddztwie
warmirisko- mazurskim (Ebrima
Sp. zo.0.)

003/10

(podpisano umowe)

Budowa zaktadu do produkcji
kolektoréw stonecznych w SUNEX
Sp. z o.o.

004/10

(ocena merytoryczna Il stopnia)

Budowa zaktadu produkujgcego
Smigta do elektrowni wiatrowych
zlokalizowanego w Warszowicach

w Katowickiej Specjalnej Strefie

Ekonomicznej (Euros Sp. z 0.0.)

006

Morskie wieze wiatrowe wraz z
turbinami oraz fundamenty pod
morskie wieze wiatrakowe (monopale).
Produkt o mocy 3MW. Planowana
roczna sprzedaz urzadzen o mocy
60MW.

wiatrowa

Przeksztattniki (urzadzenie stuzace do
faczenia obwodow o réznej
czestotliwosci i napieciu) stosujace
technologie IGBT do elektrowni
wiatrowych. Produkt dedykowany
instalacjom o mocy co najmniej 1,5
MW. Planowana roczna sprzedaz
urzadzen o tgcznej mocy minimum 250
MW.

wiatrowa

stoneczna Kolektory stoneczne ptaskie.

Smigta do elektrowni wiatrowych z
amortyzatorem drgan. Planowana
produkcja na potrzeby wytwarzania
energii na poziomie 675 MW rocznie.

wiatrowa

Morskie farmy
wiatrowe

Producenci turbin
wiatrowych, mate
elektrownie wodne,
serwis elektrowni
wiatrowych

Gospodarstwa
domowe, hotele,
osrodki
wypoczynkowe

Producenci turbin
wiatrowych, farmy
wiatrowe

Jedyny producent wyposazenia
morskich farm wiatrowych w Polsce,
ale regulacje korzystniejsze w innych

krajach. W najblizszych latach
niewielka mozliwos¢ wprowadzenia w
zycie elektrowni offshore ze wzgledu
na prawo oraz konieczno$é
dtugotrwatych badan. Produkcja
gtéwnie na eksport.

Jedynie ok. 1% docelowej sprzedazy w
Polsce — produkcja niemal wytgcznie
na eksport.

Duzy wzrost rynku energii stonecznej i
popytu na kolektory w poprzednich
latach — oczekiwana kontynuacja
trendu w Polsce. Produkcja czesciowo
na eksport.

Zatozenie wzrostu popytu na
elektrownie wiatrowe o 37,78% przez
nastepne 10 lat. Jedna z dwéch firm w

Polsce specjalizujaca sie w produkc;ji
$Smigiet do turbin wiatrowych.
Produkcja czesciowo na eksport.

Wielka Brytania,
Niemcy,
Skandynawia,
Holandia

Stany Zjednoczone
(37%), Chiny
(37%), Unia
Europejska

(Hiszpania, Niemcy

—25%)

Gtéwnie Niemcy,
takze Dania,
Szwecja

kraje UE

20 sztuk o wartosci
273 min zt

250 sztuk o wartosci
62 722 646,78 zt

ok. 7,5 tys. sztuk o
wartosci
8953 790,38 zt w
2012 r.; do 20 tys.
sztuk o wartosci ok.
28 min zt w 2020 r.

84 sztuki (w dwoch
modelach) o wartosci
57 604 590,12 zt w
2015r.
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zaktadana roczna

. typ
rojekt
] technologii profil produkcji docelowy odbiorca

potencjalna sprzedaz w Polsce

produkcja

status
( ) (0743

(podpisano umowe)

Budowa zaktadu produkcji

nowoczesnych linii
technologicznych wytwarzajgcych Urzadzenia do produkcji energii Sy e (1 Ukraina, Biatorus, 18 sztuk w latach
urzqdzenia wykorzystywane do elektrycznej i cieplnej z przerobu st Nasycenie rynku, ale deprecjacja Rosja, kraje 2010-2015 o tacznej
produkcji energii elektrycznej i biomasa $ciekdw — biogazownie o mocy 0,25-1,5 e — technologiczna utrzymuje popyt na battyckie —w wartosci
cieplnej ze #rédet odnawialnych MW (wraz z czescig tlenowq i bez) — oczyszczalni:e statym poziomie. Produkcja czesciowo dalszej 289,11 min zt; z tego
(Milk Hydrostan sp. z 0.0.) docelowo sprzedaz urzadzen o tacznej <ciekow na eksport. perspektywie 4 sztuki o wartosci
007/10 mocy 11 MW w okresie 2010-2015. Azerbejdzan, Azja 57,4 min zt w 2015 r.
(ocena merytoryczna Il stopnia)
Budowa nowoczesnej linii
technologicznej do produkcji o )
niezbednych elementdw . . . Zatozenie o sto.sunkowo duzym 25 sztuk o wartosci
elektrowni wiatrowych (GSG wiatrowa Wieze typu monopale i urzqdz.enla v e zapotrzebowaniu na technologle. e U 279425 tys. 2t w
Towers sp. z 0.0.) petnigce funkcje monopali. potrzebne d9 budowy elektrowni 2013 r.
008/10 wiatrowych
(podpisano umowe)
Rozwdj firmy POL-MOT Warfama ) ) - Po 2 sztuki
S.A. w Lublinie w celu produkcji Urzadzenia do wytwarzania energii elektrowni 20-50 kW
urzqdzer do wytwarzania energii eIek.trycznej i cieplne}j z przerobu ) Wyko.rzystanie .duie.go potencjafL.J po 1 sztuce '
elektrycznej i cieplnej przy biomasa brykietu — elektrownie o' mocy 20- Dostawcy.brykletow technicznego blo.pallw’—.drewna i ) elektrowni 2 MW.
wykorzystaniu biomasy . 50 kW oraz elektrovsnl. 2 MV(\j/. ) ekologicznych stomy. Produkkqa czesciowo na 12702 tys. 7t w 2012
anowana roczna sprzedaz urzadzen o eksport. r. do 17 854,41 tys. w
2019r.

011 tacznej mocy 2,04 — 2,1 MW rocznie.
(ocena merytoryczna Il stopnia)
Zrédto: Opracowanie wtasne



4.6.3 Studium przypadku

Produkcja smigiet dla elektrowni wiatrowych

beneficjent Euros Polska sp. z 0.0.

Budowa zaktadu produkujgcego smigta do elektrowni wiatrowych
tytut projektu zlokalizowanego w Warszowicach w Katowickiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej

lokalizacja woj. $laskie

25,7 min zt ogétem

wartos¢ projektu

14,6 min zt dofinansowania

najwazniejsze parametry produkcja smigiet do elektrowni wiatrowych z amortyzatorem drgan,
techniczne inwestycji docelowo na potrzeby elektrowni o tgcznej mocy 675 MW rocznie

Opisywane przedsiewziecie dotyczy budowy hali produkcyjno-magazynowej zaktadu
wytwarzajacego Smigta wirnika do elektrowni wiatrowych. Docelowa roczna produkcja wynosi
250 kompletéw $migiet o wartos$ci okoto 58 min zt. Produkcja ma sie rozpocza¢ w 2013 r.
(planowa data realizacji inwestycji w kwietniu), a juz rok pdZniej zaktad ma osiggnaé peina
sprawno$¢ produkcyjng. Hala bedzie zlokalizowana na granicy Zor i Warszowic na terenie
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w wojewo6dztwie §laskim.

Celem przedsiewziecia jest produkcja $migiet jako urzadzen do wytwarzania energii z OZE.
Elementy te sg podstawowymi cze$ciami elektrowni generujgcych energie elektryczng z wiatru.
Wyroby produkowane w opisywanej fabryce beda zbudowane z tworzywa sztucznego,
wzmocnionego wtdknem szklanym w systemie warstwowym. Wewnatrz kazdego ze Smigiet
znajdowat sie bedzie amortyzator drgan wraz z systemem odgromowym. Na Zyczenie klienta
mozliwe bedzie rowniez zamontowanie systemu grzewczego. Zaktad produkcyjny $wiadczyt
bedzie kompleksowe ustugi, zawierajace zaré6wno projektowanie, jak i produkcje i dystrybucje
$Smigiet.

Elektrownie wiatrowe dziatajg poprzez przeksztatcanie energii kinetycznej wiatru w energie
mechaniczng. Moment obrotowy wirnika jest wykorzystywany przez generator do wytwarzania
energii elektrycznej. Niezbedna ku temu jest praca Smigiet — wytwarzana przez nie sita nosna,
dzieki aerodynamicznej obudowie pod wpltywem sity wiatru oraz wtasnego ruchu obrotowego
wirnika, generuje znaczng energie mechaniczng na jego ptaszczyznach. Produkowane $migta
posiada¢ bedg jednostronnie napiety nos$nik o lekko wygietym ksztatcie, nadajgc mu ksztatt
wspornika. Ze wzgledu na znaczne obcigzenia zwigzane z ciezarem wilasnym elementow
nos$nych i wynikajacych z nich sit, produkty beda zbudowane z lekkich materiatow.

Zainstalowane wewnatrz $migiet amortyzatory drgan generuja wibracje o czestotliwosci
dopasowanej do czestotliwosci wtasnej zabezpieczanej konstrukcji. W przypadku wystgpienia
czynnikow powodujacych rezonans elementu konstrukcyjnego, amortyzator i element
konstrukcyjny wibrujg, pulsujac w przeciwnych kierunkach w sasiadujacych ze soba zakresach
czestotliwo$ci. Instalacja miedzy nimi dodatkowego urzadzenia ttumigcego przyczynia sie do
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zredukowania ilo$ci energii kinetycznej w catym systemie co powoduje skuteczne wytlumienie
drgan. Wykonanie amortyzatoréw zostanie zlecone zewnetrznej firmie, ktéra bedzie je
dostarczata w gotowej postaci.

Produkowane elementy beda posiadaty specjalny system odgromowy, chronigcy konstrukcje
przed uderzeniami piorunéw. CzesSciami odgromowymi sa, znajdujace sie szczegdlnie na
wierzchotkach $migta masywne receptory aluminiowe, podiaczone do piorunochronu w postaci
aluminiowego drutu. On z kolei jest podtaczony do zainstalowanego w piascie systemem
odgromowym turbiny wiatrowe;j.

Smigta beda wykonywane technika infuzji prézniowej, ktéra zostata opracowana w latach 70. w
USA. Na rynku europejskim jest ona aktualnie standardem przemystowym m.in. przy budowie
samolotéw, jachtéw oraz $migiet elektrowni wiatrowych. Omawiana technika jest procesem,
podczas ktorego wytwarza sie podci$nienie pomiedzy forma i foliag prézniowa. Roznica w
ci$nieniu powoduje zassanie Zywicy i impregnacje ,suchego zbrojenia” (tkaniny szklanej).
Proces jest systemem zamknietym iuniemozliwia bezposredni kontakt pracownikow ze
zwigzkami chemiczymi w postaci laminatu.

Caly proces produkcji $migiet z amortyzatorem drgan sktada sie z nastepujacych etapow:
przygotowania materiatéw (w tym przycinanie tkanin szklanych), laminowania skorup paséw
rovingowych, systemu dZzwigaréw oraz skorup $migta, osadzenia przygotowanych elementéw
w skorupie $migta (oraz zamkniecia i zaklejenia obu skorup), wyjecia $migta z formy i jego
transport do stanowiska, na ktérym $migto zostanie wykonczone oraz w koncu wytworzenia i
zainstalowania amortyzatora drgan. Proces konczy sie pracami wykonczeniowymi, ktore
obejmuja: wiercenie otworéw pod mocowania $migto do gondoli turbiny wiatrowej, matowanie
powierzchni i przygotowanie jej do procesu malowania, malowanie, trymowanie (wywazanie)
oraz przygotowanie do transportu.

Warto$¢ catkowita projektu wynosi niespetna 21 mln zt, z ktérych ponad potowa stanowi
dofinansowanie ze S$rodkéw UE. Realizacja projektu przyniesie wymierne Kkorzysci
ekonomiczne dla najblizszego otocznia inwestycji - planowane jest utworzenie 230 miejsc
pracy. Ekonomiczna stopa zwrotu wynosi 21,3%, warto podkresli¢, Ze efektywno$¢ projektu
byta ujemna na poziomie analizy finansowej w wariancie bezdotacyjnym.

Beneficjentem projektu jest firma Euros, bedaca $wiatowym producentem i dostawca
rozwigzan technologicznych w obszarze $migiet do elektrowni wiatrowych. Przedsiebiorstwo
powstato w 1996 r. w Berlinie, a w 1999 r. i w 2008 r. utworzyto zaktady produkcyjne w
potudniowej Polsce. Miejsce ich lokalizacji nie byto przypadkowe, poniewaz ze wzgledu na
dos$wiadczenia w produkcji szybowcdéw, region ten zapewnia podaz wysoko wykwalifikowanej
sity roboczej. Euros jest czlonkiem EWEA - The European Wind Energy Association i
regularnym wystawcg na organizowanych przez nig targach.
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4.6.4 Dziatanie 10.3 — podsumowanie

llosciowe przyblizenie wptywu dziatania 10.3 na wypetnienie zobowigzan wynikajacych z Dyrektywy

2009/28/WE oraz KPD nie jest obecnie mozliwe. Sposrdd trzech inwestycji, ktorym dotychczas

przyznano dofinansowanie (wszystkie zwigzane z produkcjg technologii dla elektrowni wiatrowych),

beneficjent jedynie jednej zaktada aktywno$é na rynku polskim. Nieco wiekszego oddziatywania

nalezy spodziewac sie po projektach bedgcych obecnie w ocenie merytorycznej Il stopnia. Dwa z nich

polegajg na produkcji urzadzen wykorzystywanych do produkcji ciepta i energii elektrycznej z

biomasy, a jeden — produkcji kolektoréw stonecznych. Ostateczny ich wptyw na wytwarzanie energii z

ze zrédet odnawialnych Polsce bedzie jednak zaleze¢ od tego, jaka cze$é produkcji trafi na rynek

polski.

= T

Dziatanie 10.3 miato — na poziome
zatozen — by¢ instrumentem
wspierajgcym projekty
inwestycyjne realizowane w
dziataniach 9.1, 9.4 9.5.
Interwencje wdrazano jednak z
bardzo duzym opdznieniem, przez
co nie byto praktycznej mozliwosci
na to, aby ktorys z beneficjentéw
dziatania 10.3 moégt dostarczy¢
rozwigzania technologiczne dla
beneficjentow innych dziatan.

Przedstawiona analiza
dofinansowanych projektéw (oraz
inwestycji majacych jeszcze szanse
na wsparcie) sugeruje réwniez, ze
$rodki PO IiS trafity (bad? trafia)
przede wszystkim do firm
planujacych praktycznie
wytaczenie dziatalnos¢
eksportowga. Dominujgcy w tej
grupie producenci technologii dla
farm wiatrowych bedg ponadto
dziata¢ na bardzo konkurencyjnym
rynku globalnym, co (biorac
dodatkowo pod uwage bardzo
ograniczong skale dziatania 10.3)
nie pozwoli na stworzenie podstaw
dla ewentualnej specjalizacji Polski
na arenie miedzynarodowej.

Bezposrednie wsparcie producentéw technologii OZE powinno by¢

kontynuowane w kolejnym okresie programowania. W kontekscie

zgtoszonych wczesniej zastrzezen dotyczacych zatozen i dotychczasowe;j

realizacji dziatania 10.3, nalezy jednak rozwazy¢ istotne zmiany w

konstrukcji interwencji.

W celu podniesienia konkurencyjnosci polskiego sektora
produkujgcego technologii dla OZE nalezy (na poziomie
dokumentéw programowych) okresli¢ obszary potencjalnej
specjalizacji, na ktorych interwencja publiczna powinna sie
koncentrowaé. Wybdr specjalizacji powinien byc¢ uzalezniony od
1) rozwoju danej technologii na rynkach swiatowych
(jednoznacznie preferowane powinny by¢ technologie o duzym
potencjale wzrostowym), 2) mozliwosci wykorzystania danej
technologii do produkcji energii z OZE w Polsce. Z tego punktu
widzenia, za optymalne nalezy uznac wspieranie produkcji
technologii zwigzanych z:

o instalacjami wykorzystujgcymi biomase (z uwagi na
istniejgce w Polsce zasoby oraz luke na rynku);
instalacjami do produkcji biopaliw Il i lll generacji;
technologiami mikro do produkcji energii cieplnej,
ktore powalajg na stabilng prace i wykorzystanie ciepta
odpadowego.

W celu osiggniecia komplementarnosci z instrumentami
wsparcia producentéw energii, nalezy opracowa¢ harmonogram
konkurséw zapewniajgcy podaz technologii na polskim rynku z
odpowiednim wyprzedzeniem. Okreslajgc zakres interwencji
(typy projektéw) nalezy ponadto preferowac tych
whioskodawcow, ktérzy dzieki uzyskaniu dotacji bedg wytwarzac
technologie w najwiekszym stopniu dopasowane do potrzeb
polskiego rynku.
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4.7 Ocenataczna

We wczesniejszych sekcjach przedstawilismy szczegdétowo sposéb, w jaki poszczegélne dziatania PO
liS przyczyniaja sie do zwiekszania udziatu zrédet odnawialnych w polskim bilansie energetycznym.
Ocena tacznego oddziatywania wszystkich analizowanych dziatan jest o tyle trudna, ze sktadajg sie na
nie inwestycje o bardzo zréznicowanym, nie w petni poréwnywalnym charakterze. Na postawie
przywotanych wczeéniej obliczed szacujemy, ze dotychczasowa realizacja PO 1iS przektada sie
docelowo na roczne zuzycie energii na poziomie okoto 325 ktoe. W horyzoncie 2015 r., kiedy
wszystkie dofinansowane inwestycje zostang juz zakonczone, bedzie to odpowiadato ok. 0,5%
catkowitego koricowego zuzycia energii brutto w Polsce, a wiec niecatej 1/20 tego, ile — zgodnie
z zapisami Dyrektywy 2009/28/WE — powinien wtedy wynosi¢ udziat OZE. Nalezy przy tym pamietac,
7e oszacowanie to (jako przyblizenie bezposéredniego wptywu PO 1iS) jest zawyzone, poniewaz do
osiggniecia tego poziomu produkcji energii (oraz docelowo zuzycia) konieczna jest realizacja
komplementarnych inwestycji finansowanych z innych Zrddet: przytgczy (dla projektéw z dziatania 9.1
i 9.4) oraz instalacji (dla projektéw z dziatania 9.6).”

Wykres 26. taczny wptyw analizowanych dziatar PO 1i$ na wypetnienie zobowiazan w dotyczacych udziatu OZE
w koncowym z zuzyciu energii brutto.

16%
14% 0,48%
12% 0,49%
10% 0,32% SRt
Dyrektywa g ~O11% ' 14 5%
2009/28/WE 6% 11,8% '
) 10,2% !
(krajowy cel 4% 8,7% 9.2% 5
ogdiny) 2%
0%
2011-2012 20132014 2015-2016 2017-2018 2020
reszta celu (zuzycie ogdtem) wkiad PO IIS (zuzycie ogdlem)
20%
15% 0.49% 0,48% 0:47%
) 0.50% 0,49% !
Krajowy plan 0,18%—0;30%—0:35% 0,52%

10% 0,03%
dziataniaw 0 Q4

zakresie energii
ze zrodet
odnawialnych

9% 14,1% 150%
S% g% 101% 104% 108% 111% 114% 120% 126% 133%

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

reszta celu (zuzycie ogdtem) wkiad PO IIS (zuzycie ogdlem)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

" W celu zachowania spojnego podejscia metodologicznego, produkcja energii wynikajgca z projektu z dziatania
9.6 komplementarnego do dwdch inwestycji z dziatania 9.4 zostata policzony dwukrotnie: raz jako produkcja w
nowopowstatych instalacjach (9.4) i raz jako produkcja, ktora byta mozliwa dzieki budowie przytgcza (9.6). Jest
to jednak odosobniony przypadek, ktdry ma marginalny wptyw na wielkos$¢ tacznych oszacowan.
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Interpretujgc przedstawione powyzej oszacowania, nalezy takze pamietaé, ze jest to przyblizenie
oddziatywania brutto, a wiec abstrahujgcego od scenariusza kontrfaktycznego, w ktérym interwencja
finansowana w ramach PO 1i$ w ogdle nie bytaby wdrazana. Przedstawione w opisie dziatania 9.4
wyniki badania ankietowego beneficjentéw sugerujg jednak, ze przynajmniej czes¢ dofinansowanych
inwestycji zostataby zrealizowana takze bez wsparcia ze srodkéw publicznych.

Wykres 27. taczny wptyw analizowanych dziatar PO 1i$ na wypetnienie zobowiazan w dotyczacych udziatu OZE
w koricowym z zuzyciu energii brutto w odniesieniu do sciezko okreslonej w KPD

5%

w podziale na
dziatania

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m9.1 m94 m95 mo.6

5%

w podziale na
obszary

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mcieploichiéd melektroenergetyka m transport

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze analizowane dziatania PO 1i$ wptywajg na realizacje zobowigzan
okreslonych w Dyrektywie 2009/28/WE oraz KPD w bardzo niewielkim stopniu. Zdecydowanie
najwiekszy jest wkfad dziatania 9.4 oraz (w sposdb posredni) dziatania 9.6. Z punktu widzenia
okreslonych w KPD obszaréw, oceniana w tym raporcie interwencja w zauwazalny sposob wptywa
jedynie na sektor elektroenergetyki, jej oddziatywania na sektory cieptownictwa i chtodnictwa oraz

transportu jest pomijalnie mate.
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5 Podsumowanie

5.1 Najwazniejsze wnioski z badania

Zatozenia interwencji w ramach PO 1i$ powstaty w znaczgco innym otoczeniu instytucjonalnym (na
poziomie krajowym i wspdélnotowym), ktdre przewidywato znacznie mniej ambitne cele w zakresie
udziatu zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym. Generalnie, wszystkie analizowane dziatania
PO 1iS nalezy oceni¢ jako zgodne z zapisami Dyrektywy 2009/28/WE oraz $cisle z nig powigzanego
Krajowego planu dziatan na rzecz energii ze zrédet odnawialnych. Jak jednak pokazalismy we
wczesniejszych rozdziatach, wptyw dofinansowanych projektéw na wypetnienie zobowigzan
wynikajgcych z tych dokumentdéw jest sumarycznie niski, a w odniesieniu do niektérych celéw
czastkowych - pomijalnie maty. Jest to przede wszystkim konsekwencjg przyjetej formuty wsparcia
(dotacje zamiast instrumentow zwrotnych) oraz wielu innych szczegétowych rozwigzan (poziom
dofinansowania, kryteria wyboru, minimalne i maksymalne wielkosci wsparcia itp.)

Oceniajac zatozenia réznych form dotacyjnego wsparcia dla produkcji energii ze zrédet odnawialnych,
nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to jedynie jeden z elementéw polityki publicznej w obszarze
energetyki. W horyzoncie najblizszych kilku-, kilkunastu lat znacznie silniejsze bedzie oddziatywanie
instrumentéw funkcjonujgcych na poziomie ustrojowym - np. mechanizmu obrotu prawami
majatkowymi (tzw. zielone certyfikaty). Pomoc bezposrednia powinna by¢ uzupetnieniem rozwigzan
instytucjonalnych, szczegdlnie tam, gdzie istniejgce bodZce nie zachecajg aktoréw prywatnych do
podejmowania pozgdanych dziatan w wystarczajgcym stopniu. Dlatego tez formuta interwencji
w kolejnym okresie programowania powinna by¢ precyzyjnie dopasowana do ostatecznych
rozstrzygnie¢ w ustawie o OZE, bedacej elementem pakietu tzw. warunkéw ex-ante dla nowej
perspektywy finansowej.

Szczegétowe wnioski i rekomendacje dotyczace kazdego z analizowanych dziatan PO 1i$
przestawiliSsmy w poprzednim rozdziale. W tym miejscu warto jednak zwrdci¢ uwage na dwa
zagadnienia o nieco szerszym charakterze.

e Po pierwsze, konstrukcja wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii w ramach PO 1i$ wskazuje
na brak jednoznacznie zarysowanych priorytetéw. Cho¢ dziatania posrednio lub bezposrednio
zwigzane z OZE zaabsorbowaty prawie potowe srodkéw przeznaczonych na interwencje
w obszarze energetyki, to dostepne fundusze byly jednak ograniczone - szczegdlnie biorgc
pod uwage skale potrzeb. Brak priorytetéw widac przyktadowo w konstrukcji dziatania 10.3 -
zakres wsparcia nie zostat dopasowany ani do specyfiki dziatan 9.1, 9.4 i 9.5, ani tym bardziej
do potencjalnych potrzeb polskich przedsiebiorstw konkurujgcych na globalnych rynkach
technologii dla OZE.

e Po drugie - co jest po czesci zwigzane z problem barku priorytetéw - na poziome zatozen oraz
na poziomie wdrazania nie wykorzystywano szansy na osiggniecie korzystnych efektéw
synergii i komplementarnosci. Najlepiej ilustruje to harmonogram naboréw konkursowych
w dziataniach 9.6 i 10.3, ktére przeprowadzono w oderwaniu od konkurséw w dziataniu 9.4.
Sam fakt wiaczenia do programu réznych aspektéw wytwarzania energii z OZE (produkcja,
sieci, technologie) nalezy jednak oceni¢ z punktu widzenia celéw Dyrektywy 2009/28/WE
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jednoznacznie pozytywnie. Do$wiadczenia z realizacji PO IiS bedg takze bardzo uzytecznym
doswiadczeniem podczas prac nad nowymi programami operacyjnymi.

Po trzecie, analizowane dziatania PO 1i$ koncentrujg sie przede wszystkim na obszarze
elektroenergetyki, ktdra jest jedynie jednym z trzech obszaréw, w ktdrych — zgodnie z
postanowieniami Dyrektywy 2009/28/WE - nalezy dazy¢ do podniesienie udziatu zrédet
odnawialnych. Przy okazji projektowania modelu wsparcia w przysztosci nalezy
w szczegdlnosci dazyé do silniejszej interwencji w obszarze ciepta i chtodu, m.in. poprzez
wsparcie dla rozwigzan matej i mikro skali (ze szczegdlnym uwzglednieniem kogeneracji).
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®

5.2 Tabela wnioskdw i rekomendac;ji

whniosek

(strona w raporcie)

sposob wdrozenia
rekomendacji

rekomendacja
(strona w raporcie)

adresat rekomendacji

przewidywany termin
realizacji

Niezadowalajgca efektywnosc
wsparcia w ramach dziatania 9.4
(duze ryzyko wystgpienia efektu

jatowej straty) (s. 49)

Ograniczona poréwnywalnosc
réznych technologii OZE, ktére
2 miaty szanse na ubieganie sie o
$rodki w ramach dziatania 9.4. (s.
49)

Brak uzasadnienia dla kontynuacji
wsparcia produkcji biopaliw i
biokomponentow pierwszej
generacji (s. 53)

W kolejnym okresie programowania w
dziataniach zwigzanych z bezposrednim
wsparciem producentow energii z OZE
dominowac powinny instrumenty inzynierii
finansowej. W przypadku (ograniczonego)
dopuszczenia wsparcia dotacyjnego, nalezy
znacznie zwiekszy¢ minimalny udziat
Srodkow wtasnych beneficjenta. (s. 49)

Wykluczenie (lub znaczne
ograniczenie) wsparcia
dotacyjnego na poziomie
dokumentéw
programowych

Zagwarantowanie
odrebnych puli Srodkéw
dla réznych technologii

OZE

W kolejnym okresie programowania nalezy
zapewnic¢ wiekszg porownywalnosc
projektow zgtaszanych w naborach

konkursowych. (s. 49)

Z uwagi na specyfike polskiej gospodarki
oraz potencjalng komplementarnos¢ z
innymi obszarami interwencji, nalezy
zapewnic¢ wsparcie dla produkgcji biopaliw Il i

Zagwarantowanie
wsparcia dla produkcji

. biopaliw Il i lll generacji w
Il generacji — wskazane sg przy tym
i . . . . dokumentach
zaréwno dziatania po stronie popytowe;j
programowych

(wsparcie producentéw), jak i podazowej
(wsparcie rynku wyposazenia) (s. 53)

autorzy programow
operacyjnych w
perspektywie
finansowej 2014-2020

IV kwartat 2013 r.2

autorzy programow
operacyjnych w
perspektywie
finansowej 2014-2020

IV kwartat 2013 r.

autorzy programoéw
operacyjnych w
perspektywie
finansowej 2014-2020

IV kwartat 2013 r.

® Termin ten oznacza propozycje, aby rekomendacja zostata uwzgledniona podczas prac nad programami operacyjnymi w perspektywie finansowej 2014-2020.
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whniosek

(strona w raporcie)

rekomendacja
(strona w raporcie)

sposob wdrozenia
rekomendacji

adresat rekomendacji

przewidywany termin
realizacji

Ograniczona efektywnos¢
wsparcia na budowe przyfaczy dla
OZE do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego. (s. 61)

Brak jednoznacznie zarysowanych
priorytetow we wsparciu
wytarzania technologii dla OZE,
przez co nie udato sie podnies¢
rangi Polski jako producenta tego
typu rozwigzan (s. 68)

Niewystarczajace skorelowanie w
czasie wsparcia dla producentéw
technologii ze wsparciem na
producentéw energii z OZE (s. 68)

Zrewidowanie modelu wsparcia pod katem:
1) przepiséw gwarantujacych operatorom
rekompensaty w postaci stawek ustalanych
przez URE; 2) koniecznosci rozwoju
inteligentnych sieci najnizszych napie¢
pozwalajacych na systemowe przytaczanie
mikrozrodet. (s. 61)

Projektujac model wsparcia w nowym
okresie programowania nalezy dazy¢ do
koncentracji interwencji na tych
segmentach rynku, ktére 1) dajg szanse na
znalezienie niszy dla polskich producentow
(duzy potencjat wzrostowy), 2) sg
powigzane ze specyfikg produkcji energii z
OZE w Polsce (zapewnienie zbytu na rynku
krajowym) (s. 68)

Nabér projektéw sktadanych przez
producentéw technologii powinien mie¢
charakter wyprzedzajacy — nalezy
przeprowadzi¢ go przed konkursem
(konkursami) dla producentéw energii (s.
68)

Ograniczenie zakresu
wsparcia (typow
projektéw) na poziomie
dokumentéw
programowych

Ograniczenie zakresu
wsparcia (typow
projektéw) na poziomie
dokumentéw
programowych

Preferowana kolejnos¢
ogtaszania konkurséw
powinna zostac zapisana
w dokumentach
programowych i na
biezgco monitorowana.

autorzy programow
operacyjnych w
perspektywie
finansowej 2014-2020

autorzy programow
operacyjnych w
perspektywie
finansowej 2014-2020

autorzy programéw
operacyjnych w
perspektywie
finansowej 2014-2020

IV kwartat 2013 r.

IV kwartat 2013 r.

IV kwartat 2013 r.
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6 Zatacznik 1. Zestawienia tabelaryczne wynikéw

Zatgcznik przekazany w wersji elektronicznej (plik MS Excel).



