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Sprawiedliwa transformacja weglowa w regionie $lgskim. Implikacje dla rynku pracy

Daniel Kiewra, Aleksander Szpor, Jan Witajewski-Baltvilks

Rola wegla kamiennego w gospodarce wojewddztwa $laskiego bedzie w dalszym ciggu maleé. Przejscie do
gospodarki niskoemisyjnej w ciggu najblizszych kilku dziesiecioleci stanowi¢ bedzie jedno z gtéwnych wyzwan dla
regionu. Dekarbonizacja pociggnie za sobg daleko idgce zmiany gospodarcze i spoteczne. Region ten bedzie musiat
w najblizszym czasie zdefiniowa¢ nowe cele na przysztos¢ w oparciu 0 nowe branze w gospodarce i nowe paliwa
energetyczne.

Transformacja weglowa spowoduje gtebokie przeksztatcenie rynku pracy, co bedzie sie wigzato z powstaniem
zaréwno nowych mozliwosci, jak i zagrozen dla pracownikéw. Spoteczne i ekonomiczne wyzwania zwigzane z
wygaszaniem gornictwa bedg jednak mniejsze niz w latach 90. W tamtym dziesiecioleciu z gornictwa odeszto
236 tys. osob. Z badan IBS (Witajewski-Baltvilks et al. 2018) wynika, ze w scenariuszu realizacji ambitnej polityki
klimatycznej w latach 2015-2040 liczba gornikéw zmniejszy sie o okoto 50 tys. Wiekszo$¢ z nich odejdzie z sektora
w sposéb naturalny na emeryture.

Wykres 1. Oczekiwany spadek zatrudnienia w gérnictwie w latach 2015-2050
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Zrédfo: Witajewski-Baltvilks et al. (2018)

Ci gornicy, ktérych kopalnie zostang zamkniete zanim osiggng oni wiek emerytalny, majg duze szanse znaleZ¢ prace
w sektorach przetwodrstwa przemystowego, transportu czy budownictwa. Kazda z tych branz charakteryzuje sie
podobng do gornictwa strukturg wyksztatcenia i wieku pracownikow. Wszystkie sg tez relatywnie duze, wiec liczba
miejsc pracy, ktére mogg zaoferowac, bedzie znaczaca. Sytuacja czesci gornikéw z nizszym wyksztatceniem moze
byé bardziej skomplikowana. W ich przypadku zdobycie dodatkowych kwalifikacji moze okaza¢ sie niezbednym
warunkiem znalezienia atrakcyjnej pracy poza gornictwem.
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Szanse zatrudnienia w tych sektorach dostrzegajg sami gérnicy. Pytani o ewentualny kierunek poszukiwania innej
pracy, w pierwszej kolejnosci wskazujg sektor wydobywczy niezwigzany z weglem kamiennym (20% ankietowanych
wskazywato go jako najbardziej atrakcyjny), co, biorgc pod uwage ich doswiadczenie zawodowe, nie moze dziwic.
Majac jednak $wiadomosc, iz sektor wydobywczy w regionie nie oferuje zbyt wielu alternatyw, gérnicy jako nowe
miejsce pracy wskazujg réwniez sektor transportu (14,9%), motoryzacji (14,8%) czy budownictwa. Najbardziej
obiecujacy wydaje sie sektor motoryzacyjny. Od poczatku XXI wieku przetwdrstwo przemystowe (do ktérego nalezy
motoryzacja) preznie sie rozwija w regionie, i choé¢ w przysztosci jego wzrost moze byé nieco wolniejszy, to
najprawdopodobniej bedzie kontynuowany. Jednoczesnie jako najmniej atrakcyjne sektory pracy po ewentualnym
odejsciu z kopalni gérnicy wskazywali: rolnictwo (ponad 31% ankietowanych wskazywato je jako najmnie]

atrakcyjne), przemyst spozywczy (12,5% ankietowanych) oraz ustugi publiczne (nieco ponad 12% ankietowanych).

Wykres 2. Atrakcyjnos$é poszczegoinych sektoréw jako ewentualnego miejsca pracy niezwigzanego
z gérnictwem wegla kamiennego
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Zrddfo: opracowanie wlasne

Najwazniejszymi kryteriami, ktorymi kierowaliby sie odchodzgcy z gdrnictwa przy wyborze potencjalnego miejsca
pracy, sg wysoko$¢ wynagrodzenia oraz stabilnos¢ zatrudnienia. O ile przemyst moze zaoferowaé stabilne
zatrudnienie, to oczekiwania co do wysokosci wynagrodzenia w nowym miejscu pracy mogq by¢ sporym
wyzwaniem. Wynagrodzenia w sektorach wskazywanych przez gérnikow jako alternatywa sg zdecydowanie nizsze
niz w gornictwie. Czes¢ gornikdw jest oczywiscie gotowa zaakceptowaé nizsze zarobki, ale jedynie w niewielkim
stopniu. Nieco ponad 24% ankietowanych bytoby skionne podjgé prace poza gérnictwem wegla kamiennego z
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wynagrodzeniem nizszym o okofo 250 zt, a jedynie niespetna 5% bytoby sktonne obnizy¢ swoje wynagrodzenie
maksymalnie o 750 zt. Jednak okoto 44% ankietowanych zdecydowanie nie wyraza zgody na prace za nizsze
wynagrodzenie niz obecnie otrzymywane w kopalni. Choé gdérnicy sg otwarci na prace w innych sektorach,
oczekiwania ptacowe wiekszo$ci z nich raczej nie bedg poza gornictwem zrealizowane, co tworzy wyzwanie dla
dialogu spotecznego i polityki wspierajgcej transformacje.

Wykres 3. Czy gdyby musiat Pan podjaé prace niezwigzang z gérnictwem, zgodzitby sie Pan na prace z mniejszym
wynagrodzeniem niz obecnie?
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Zrédto: opracowanie wiasne

Transformacja weglowa w regionie $laskim bedzie miata réwniez wptyw na zatrudnienie w branzach dostarczajacych
dobra i ustugi niezbedne do funkcjonowania kopalni. Skala tego problemu bedzie jednak umiarkowana. Nasze
oszacowania wskazujg, ze liczba pracownikow, ktérych miejsca pracy sg bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig
gornictwa, to jedynie 57 tys. osob, czyli okoto 0,4% catkowitej liczby pracownikéw w Polsce. W regionie $lgskim jest
to okoto 35 tys. miejsc pracy, czyli 2% zatrudnienia w wojewddztwie. Spodziewany stopniowy spadek liczby migjsc
pracy zaleznych od gornictwa roztozy sie na kilka dekad. Podobnie jak w przypadku gornikéw, czes$¢ tych
pracownikéw odejdzie na emeryture. Co wiecej, firmy zalezne od gdrnictwa w przysztosci bedg szuka¢ nowych
rynkéw zbytu i przestawiaé produkcje na dobra wykorzystywane w innych dziatach gospodarki. Aby ten proces
przebiegat sprawnie, potrzebna jest jednak jasna strategia transformacji, ktéra umozliwi tym firmom odpowiednie
zaplanowanie zmian i wejscia na nowe rynki.

Transformacja niskoemisyjna w odniesieniu do gdrnictwa wegla kamiennego w regionie $lgskim wymaga
zastosowania okreslonych instrumentéw wparcia. W $wietle wynikdw otrzymanych w ramach badan ankietowych,
najbardziej atrakcyjnymi instrumentami zmian w obszarze zatrudnienia mogg okaza¢ sie subsydia ptacowe oraz
gwarancje pierwszenstwa w zatrudnieniu. Instrumenty te w najwiekszym stopniu odpowiadajg preferencjom
gornikow, ktérzy wskazujg, ze utrzymanie obecnego poziomu wynagrodzenia oraz stabilnosci zatrudnienia sg
najwazniejszymi czynnikami, ktére motywujg ich do pozostania w sektorze. Nalezy jednak pamieta¢, iz oba

l ° www.ibs.org.pl ul. Wisniowa 40 B lok. 8 tel. +48 22 629 33 82 Twitter PL: @ibs_thinktank
® 02-520 Warszawa e-mail: ibs@ibs.org.pl Twitter EN: @ibs_warsaw



instytut
l s badan
strukturalnych

instrumenty majg dtugofalowo negatywny wptyw na rynek pracy oraz wydajnosé pracownikdw. Ich stosowanie
wymaga wiec dodatkowych ograniczen, w tym przyznawania ich na okreslony czas, uzaleznienia ich od podjecia
kurséw i szkolen oraz zdobywania kwalifikacji zawodowych. Rozwigzania te mogg by¢ ujete zbiorczo w jednym
pakiecie oferowanym pracownikom odchodzacym z gdrnictwa. Aby realizowa¢ koncepcje sprawiedliwe
transformacji, nie mogg one jednak przyczyniac sie do podtrzymywania gospodarki opartej o wegiel.

Ramka 1. Sugerowane instrumenty polityki publicznej wspierajace transformacije

Odchodzenie od wydobycia wegla kamiennego powinno opiera¢ sie przede wszystkim na naturalnych odej$ciach
pracownikéw, tj. odejsciach do innych sektoréw gospodarki, na emeryture, w tym przy$pieszona, ale réwniez na
zatrzymaniu naptywu nowych pracownikéw.

Gornicy odchodzacy do innych sektoréw gospodarki powinni by¢ zachecani do przekwalifikowania. Aby byto ono
efektywne, powinno by¢ poprzedzone identyfikacjg brakédw w umiejetnodciach oraz atutéw pracownikéw. Dziatania
te powinny by¢ przeprowadzone w Scistej wspotpracy ze spétkami gérniczymi, przy wsparciu publicznych stuzb
zatrudnienia oraz potencjalnych nowych pracodawcoéw — aby usprawni¢ przejScie do nowych miejsc pracy. Na
podstawie tej oceny powinny zosta¢ opracowane kompleksowe programy przekwalifikowania, polegajace miedzy
innymi na dostosowaniu standardéw kwalifikacji oraz opracowaniu procesu ksztatcenia i szkolenia zawodowego
(VET), tak aby umozliwi¢ odchodzacym z gérnictwa przekwalifikowanie szyte na miare, dopasowane do potrzeb
potencjalnych pracodawcow.

Goérnikom podejmujgcym nowa, gorzej ptatng prace poza gornictwem, mozna zaoferowa¢ tymczasowe doptaty do
wynagrodzenia oraz pakiety socjalne — wprowadzenie tego typu instrumentéw powinno by¢ jednak poprzedzone
analiza potencjalnych kosztéw, oraz byé przedmiotem dialogu spotecznego uwzgledniajgcego wszystkich
interesariuszy regionalnego rynku pracy.

Instrumenty polityki spotecznej w postaci jednorazowych odpraw pienieznych powinny by¢ oferowane jedynie
pracownikom zblizajagcym sie do wieku emerytalnego. Byli gornicy otrzymujacy takie Swiadczenia majg niewielkg
motywacje do nabywania nowych umiejetnosci we wiasnym zakresie i sg narazeni na stosunkowo wysokie ryzyko
dtugotrwatego bezrobocia, ktére z kolei moze zmieni¢ sie w zniechecenie pracownika (brak aktywnosci w zwigzku z
przekonaniem o niemoznosci znalezienia pracy) i przedwczesne wyjscie z rynku pracy.

Wtadze publiczne (w tym réwniez lokalne) powinny rozwazy¢ dziatania umozliwiajace wsparcie istniejgcego w
regionie przemystu (selektywna' polityka przemystowa w obszarze zatrudnienia, B&R czy produkcji), zwtaszcza tych
jego gatezi, ktére moga oferowaé najwiecej miejsc pracy dla gérnikéw (przemyst motoryzacyjny, transport,
budownictwo).

Nalezy zapewni¢ kompleksowy pakiet instrumentéw osobom odchodzacym z gérnictwa, zawierajgcy miedzy innymi
opisane w raporcie gwarancje pierwszefstwa zatrudnienia, okresowe subsydia do wynagrodzer,, a takze pakiet
socjalny i edukacyjny obejmujacy réwniez rodziny gérnikéw. Miathy on na celu rekompensowanie przez pewien czas

1 Selektywna polityka przemystowa promuje lub/i wspiera wybrane gatezie przemystu czy tez przedsiebiorstwa. Jej istote stanowi
zréznicowane podejscie do rozwoju poszczegdlnych branz i zastosowanie okreslonych preferencji rozwojowych.
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czesci utraconych dochoddw oraz ewentualne pokrycie kosztéw dodatkowych kurséw i szkolen.

Wsparcie dywersyfikacji dziatalnosci firm sektora gérniczego w kierunku innych sektoréw gospodarki,
charakteryzujacych sie przede wszystkim podobng do goémictwa strukturg kompetencji i kwalifikacji, wysoka
rentownoscig oraz mozliwosciami pozyskania zewnetrznego finansowania, a jesli to mozliwe przynaleznoscig do
tzw. zielonych sektoréw. Kierunek ten zapewni stabilnos$¢ spétek gorniczych w okresach dekoniunktury na wegiel,
cho¢ jednoczesnie powinien gwarantowac stopniowe ograniczanie produkcji i zatrudnienia zwigzane z wydobyciem
i przerdbka wegla.

Wybor optymalnych instrumentéw wymaga usprawnienia procesow konsultacyjnych zapewniajgcych legitymizacje
dziatan w regionie oraz skuteczng ich promocje na zewnatrz. By¢ moze wymaga to nowego rozdziatu zadan wsréd
instytucji odgrywajacych kluczowa rolg w transformacji lub powotania nowych. Niezbedne jest wyjscie poza ramy
dialogu tréjstronnego i wieksze otwarcie sie na samorzady oraz organizacje pozarzadowe. Pozwoli to regionowi na
lepszg wspotprace i wykorzystanie szans oferowanych w ramach Platformy Regiondéw Gdrniczych, oraz na
wypracowanie wtasnego, unikatowego modelu transformacji i tym samym na wypetnienie trescig deklaracji
katowickiej o sprawiedliwej transformacji. Swiatowy popyt na takie modele daje niepowtarzalng okazje dzielenia sie
Wizjg nowoczesnego regionu.
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