°
L °
instytut
l s badan
strukturalnych

IBS RESEARCH REPORT 02/2019 s
MAJ 2019 R

SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA WEGLOWA |
W REGIONIE SLASKIM PiRs i

IMPLIKACJE DLARYNKUPRACY i

Daniel Kiewra
Aleksander Szpor
Jan Witajewski-Baltvilks




IBS RESEARCH REPORT 02/2019

MAJ 2018

SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA
WEGLOWA W REGIONIE SLASKIM
IMPLIKACJE DLA RYNKU PRACY e

Daniel Kiewra"
Aleksander Szpor™®

Jan Witajewski-Baltvilks *

Abstrakt

Raport wskazuje, jak utatwi¢ dostosowanie sie do zmian, ktére beda zachodzi¢ na rynku pracy w regionie $laskim,
w wyniku transformacji niskoemisyjnej. Spodziewany dalszy spadek produkcji wegla oraz zwigzany z tym spadek
zatrudnienia nie muszg rodzi¢ problemu bezrobocia. Wedtug przeprowadzonej analizy makroekonomicznej, ta
niewielka cze$¢ zatrudnionych obecnie gdrnikéw, ktérzy bedg odchodzi¢ z sektora przed osiggnieciem wieku
emerytalnego, bedzie mogta znaleZ¢ prace w sektorze przetworstwa przemystowego, transportu lub
budownictwa. Odpowiada to preferencjom gérnikéw, ktérzy w przeprowadzonych ankietach wtasnie te sektory
wskazujg jako najatrakcyjniejszg alternatywe dla swojego obecnego zatrudnienia. Co istotne, wiekszos$c¢
ankietowanych wysoko ocenia swoje szanse na rynku pracy, biorgc przy tym pod uwage wiasne kwalifikacje
zawodowe. W oparciu 0 analize dostepnych instrumentéw wskazujemy, ze zastosowanie m.in. tymczasowych
subsydidw ptacowych oraz gwarancji pierwszenstwa zatrudnienia moze utatwi¢ proces przechodzenia
pracownikow z gornictwa do innych sektoréw.

Stowa kluczowe: region gdrniczy, transformacja przemystowa, sprawiedliwa transformacja, region $laski, wegiel
kamienny, rynek pracy, instrumenty rynku pracy, PGG.
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1. Wprowadzenie

Przejscie do gospodarki niskoemisyjnej w ciggu najblizszych kilku dziesiecioleci stanowi¢ bedzie wyzwanie dla
regionu $laskiego — najwiekszego regionu gérniczego w Polsce i w Europie. Dekarbonizacja polskiej gospodarki,
w dalszym ciggu w duzym stopniu zaleznej od paliw kopalnych, pociggnie za sobg daleko idgce zmiany
gospodarcze i spofeczne. W szczegolnosci transformacja weglowa przeksztatci rynek pracy, co bedzie sie wigzato
z powstaniem zaréwno nowych mozliwosci, jak i zagrozen dla pracownikéw. Z poprzednich badan IBS
(Witajewski-Baltvilks et al., 2018) wynika, ze w scenariuszu realizacji ambitnej polityki klimatycznej liczba miejsc
pracy w gornictwie w latach 2015-2040 zmniejszy sie 0 50 tys. Nie oznacza to, ze tyle oséb straci prace. Do 2040
roku 53 tys. gornikéw odejdzie z sektora w sposdb naturalny na emeryture. Jednak czes$¢ pracownikdw, ktérych
kopalnie zostang zamkniete zanim osiggng wiek emerytalny, bedzie zmuszona do zmiany miejsca pracy. Ci,
ktorzy nie bedg mogli podjg¢ pracy w innych kopalniach, np. ze wzgledu na duzg odlegtos¢ od miejsca
zamieszkania, bedg musieli znalezé prace w innych sektorach. Ten sam problem dotyczy oséb pracujacych w
firmach dostarczajgcych maszyny, ustugi i materiaty niezbedne do funkcjonowania kopalni.

Dla wielu pracownikéw w regionie szybkie tempo spadku produkcji w gérnictwie oznacza wiec konieczno$c
poszukiwania nowego miejsca pracy. Zatrudnienie powinno z jednej strony zapewni¢ im godziwe wynagrodzenie,
a z drugiej odpowiadac¢ ich kompetencjom i oczekiwaniom. W tym kontek$cie zasadnicze znaczenie majg
odpowiedzi na ponizsze pytania:

— Jaka jest szacunkowa liczba miejsc pracy zaleznych od gérnictwa w regionie $lagskim?

— Jakie sektory mogtyby przyja¢ pracownikéw, ktérzy pracujg lub poszukiwaliby pracy w sektorze
gorniczym?

—  Pod jakimi warunkami gérnicy byliby gotowi zmieni¢ sektor zatrudnienia?

— Jakie instrumenty polityki publicznej mogtyby im takg zmiane utatwi¢?

Dodatkowo, ocena konsekwencji spadku produkcji w sektorze dla rynku pracy wymaga oszacowania, jaka jest
liczba 0sob, ktdrych miejsca pracy sg uzaleznione od dostarczania dobr do sektora gorniczego w Polsce.

Celem raportu jest znalezienie odpowiedzi na powyzsze pytania. Opracowanie podzielone jest na trzy rozdziaty.

W pierwszym przedstawiamy ryzyka oraz szanse dla pracownikow dotknietych redukcjg produkeji wegla w
regionie $laskim i w Polsce. Porownujemy profile pracownikéw w najwiekszych sektorach gospodarki z profilem
pracownikow w sektorze goérnictwa. To pordwnanie pozwala nam oceni¢, ktore sektory mogtyby przyjaé
pracownikdw dzi$ pracujgcych w gérnictwie. Przedstawiamy réwniez prognozy wzrostu tych sektoréw w Polsce
w najblizszych dziesiecioleciach. W tej czesci oszacowujemy takze liczbe miejsc pracy zaleznych od gdrnictwa
wegla kamiennego w Polsce oraz w regionie $laskim.

W drugim rozdziale przedstawimy analize wybranych czynnikéw, decydujgcych o mozliwosci podjecia pracy przez
gornikéw poza gornictwem wegla kamiennego. Analize wykonano na podstawie badaid ankietowych
przeprowadzonych w tej grupie zawodowej. Wedtug naszej wiedzy jest to pierwsze badanie przeprowadzone na
takg skale wsrdd polskich gérnikéw.

W trzecim rozdziale przedstawiamy strukture polityk wspierajgcych proces transformacji niskoemisyjnej.
Koncentrujac sie na gérnictwie i jego otoczeniu, analizujemy, w jaki sposéb wyzwania transformacyjne moga
zostaé zaadresowane w procesie planowania i wdrazania sprawiedliwej transformacji, w odniesieniu do gtéwnych



adresatéw — pracownikéw, firm, samorzadéw oraz spotecznosci lokalnych. Sugerujemy réwniez, w jaki sposéh
zwiekszyé skutecznos¢ dziatan transformacyjnych, a takze ich legitymizacje i promocje poprzez zaangazowanie
poszczegolnych interesariuszy w proces transformacji.

W podsumowaniu zbieramy gtéwne wnioski, ktére mogg okaza¢ sie przydatne w procesie planowania
sprawiedliwej transformacji w regionie Slaskim. Analiza dostepnych instrumentéw sugeruje, ze tymczasowe
subsydia ptacowe w nowych miejscach pracy oraz pierwszenstwo zatrudnienia mogg zrekompensowac czesé
strat zwigzanych ze zmiang miejsca pracy oraz zacheci¢ gérnikéw do pozostania na rynku pracy.



2. Analiza perspektywy zatrudnienia w regionie slagskim poza gornictwem
wegla kamiennego

Celem tej czesci raportu jest rozpoznanie ryzyka zwigzanego z redukcjg produkeji wegla dla rynku pracy w
regionie i w Polsce oraz analiza perspektyw zatrudnienia pracownikdw w regionie slgskim w sektorach innych niz
gornictwo.

Ograniczenie produkcji wegla oraz spadek zatrudnienia w sektorze gérniczym niosg ze sobg trzy konsekwencje
dla rynku pracy:

1. konieczno$¢ znalezienia zatrudnienia dla obecnych pracownikdw, ktdrych etaty zostang zlikwidowane
zanim osiggng wiek emerytalny;

2. utrate potencjalnych migjsc pracy w regionie dla mtodych pracownikdw, ktérzy wchodzg na rynek pracy.
Problem ten dotyczy szczegolnie tych oséb, ktérych umiejetnosci ograniczajg mozliwosci wyboru
zawodu;

3. koniecznosé wprowadzenia zmian w przedsiebiorstwach, ktdre sg zalezne od produkcji w gérnictwie.
Moze to oznaczaé konieczno$¢ przekwalifikowania czesci pracownikéw lub zmiane miejsca pracy.

Wczesnigjsze analizy wskazujg, ze liczba pracownikéw zmuszonych do zmiany sektora bedzie nieduza
(Witajewski-Baltvilks et al., 2018). Wynika to z roztoZenia procesu wygaszania sektora gdrniczego w czasie.
Nawet przy ambitnych planach redukcji wykorzystania wegla w Polsce, catkowity popyt na pracownikéw bedzie
malat w podobnym tempie jak zatrudnienie, ktérego spadek wynika z odchodzenia kolejnych grup gérnikéw na
emeryture. Redukcja zatrudnienia nie bedzie wiec wigzac sie z licznymi zwolnieniami jezeli naptyw nowych
pracownikow do sektora bedzie ograniczony (zobacz Wykres 1). Wniosek ten jest jednak oparty o dwa kluczowe
zatozenia: po pierwsze, odejScia gornikw na emeryture nie bedg oznaczaty utraty pracy dla pozostatych
gornikéw. W praktyce, miejsca pracy mogg by¢ wzajemnie zalezne. Jezeli w okresach znacznego odptywu
gornikéw na emeryture utrzymanie pozostatych miejsc pracy bedzie wymagaé zatrudnienia znaczacej liczby
nowych pracownikéw, wygaszenie sektora bez zwolnieri nie bedzie mozliwe. Po drugie, zamykanie kolejnych
kopalni bedzie wymagato przeniesienia pozostatych w niej gérnikéw do innych. To oznacza miedzy innymi dojazd
do migjsc pracy w wielu przypadkach oddalonych od obecnego miejsca zamieszkania gornikéw. Jezeli nie bedzie
to mozliwe, czes$¢ gornikdw moze nie znaleZ¢ pracy w sektorze az do osiggniecia wieku emerytalnego. W kazdym
z tych przypadkdéw ograniczenie wydobycia wigzatoby sie z koniecznoscig znalezienia pracy dla gornikéw w
regionie $laskim poza sektorem wydobywczym.



Wykres 1. Oczekiwany spadek zatrudnienia w gérnictwie w latach 2015-2050
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Zrddfo: Witajewski-Baltvilks et al, 2018

Problemem dla regionalnego rynku pracy moze byc¢ tez ograniczenie powstawania nowych miejsc zatrudnienia,
co moze szczegdlnie dotkng¢ osoby mtode, wechodzace dopiero na rynek pracy, w okresach, w ktérych miejsca
pracy nie bedg tworzone przez inne sektory. Obecnie znaczenie gérnictwa dla mfodych pracownikéw jest
ograniczone: liczba nowych miejsc pracy generowana przez sektor nie przekraczata 1 tys. (Witajewski-Baltvilks et
al., 2018), podczas gdy catkowita liczba nowo utworzonych miejsc pracy w regionie $lagskim w 2017 roku to
ponad 90 tys. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze cze$¢ mtodych pracownikéw nie posiada umiejetnosci, ktore
gwarantowatyby im prace w kazdej branzy. Dla tych osdb liczba sektoréw alternatywnych jest ograniczona. Jezeli
przestatyby one rosna¢ i liczba nowych miejsc pracy, ktore oferuja, drastycznie by spadta, gérnictwo nie mogtoby
wchtong¢ osob, ktére pozostaty bez zatrudnienia. Kluczowe zatem jest rozpoznanie mozliwosci wzrostu takich
sektorow.

Skala dwdch probleméw opisanych powyzej zalezy wiec przede wszystkim od mozliwosci wzrostu sektoréw,
ktére z punktu widzenia pracownikdéw mogtyby zastgpi¢ miejsca pracy oferowane przez gérnictwo. W niniejszym
badaniu przeprowadzamy dwustopniowg analize: w pierwszej kolejnosci charakteryzujemy profil obecnych
pracownikow w gornictwie, uwzgledniajac ich wiek, wyksztatcenie i pte¢, oraz pracownikéw w innych sektorach
gospodarki. Poréwnanie tych profili pozwala nam na wyodrebnienie grupy sektordw, ktére mogtyby przyjac
pracownikow podobnych do tych, ktérzy pracujg w gérnictwie. W drugiej kolejnosci przeprowadzamy analize
perspektywy wzrostu tych sektorow.

Poza problemami regionalnymi, wygaszanie sektora gérniczego moze nies¢ ze sobg konsekwencje dla krajowego
rynku pracy, szczegolnie dla pracownikdw sektordw, ktdre dostarczajg urzadzenia, materiaty lub ustugi dla
gornictwa oraz dla ich dostawcow. Wygaszenie jednego sektora moze wiec mie¢ wptyw na caty taricuch wartosci
dodanej w Polsce.

W drugiej czesci tego rozdziatu rozwazamy, jaka jest skala tego problemu: jaki procent wartosci dodanej oraz
catkowitej liczby pracownikdw w Polsce jest powigzany z popytem, ktéry generuje sektor gorniczy. Analizujemy
rowniez, ktore sektory moga spodziewac sie najwiekszego spadku popytu w zwigzku z wygaszaniem gornictwa.



2.1. Potencjalne sektory zatrudnienia dla pracownikéw odchodzgcych z goérnictwa

Celem tej czeSci pracy jest wyselekcjonowanie grupy sektoréw, ktére mogtyby zaoferowac zatrudnienie osobom
odchodzacym z gdrnictwa. Na wstepie przeanalizowany zostanie profil gérnikéw: struktura wiekowa,
wyksztatcenie poszczegdlnych grup wiekowych oraz podziat ze wzgledu na ptec. Analiza zostata oparta na
danych opisanych w pracy Sawulskiego i Witajewskiego (2018). W dalszej kolejnosci charakteryzujemy profile
pracownikéw w innych sektorach gospodarczych i analizujemy, ktére z nich najlepiej odpowiadajg profilom
gornikow. W selekcji sektoréw bierzemy réwniez pod uwage ich wielko$é. W kolejnym rozdziale analizujemy
spodziewang dynamike wzrostu tych sektoréw.

2.1.1.  Profil pracownikéw w sektorze gérniczym na tle innych sektorow

Najliczniejszg grupg wsrdd gornikdéw sg osoby z wyksztatceniem $rednim (43%) oraz zasadniczym zawodowym
(39%). Gornictwo nie wyréznia sie w tej kwestii na tle innych sektoréw (zobacz tabela 1). Tylko kilka sektoréw,
zwigzanych gtéwnie z ustugami (edukacja, administracja publiczna i dziatalno$¢ finansowa), cechuije sie znacznie
mniejszym udziatem tych grup. Wsréd gérnikéw zdecydowanie mnigj jest 0séb z wyksztatceniem wyzszym (16%).
Marginalna liczba pracownikéw posiada wyksztatcenie podstawowe (2%).

Tabela 2. Wyksztatcenie os6b zatrudnionych w gérnictwie w regionie $lgskim

zasadnicze

wyzsze Srednie zawodowe podstawowe
Edukacja 1% 15% 12% 2%
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 73% 25% 2% 1%
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne 68% 28% 3% 0%
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 67% 30% 2% 0%
Budownictwo 19% 33% 41% 6%
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 10% 34% 44% 12%
Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosé
wspierajgca 17% 35% 38% 10%
Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna 48% 43% 8% 2%
Gornictwo | wydobywanie 16% 43% 39% 2%
Przetwérstwo przemystowe 20% 43% 33% 4%
Transport, gospodarka magazynowa 18% 46% 33% 3%
Dziafalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi 21% 47% 26% 6%
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajac motocykle 24% 52% 21% 3%

Zrédfo: opracowanie wiasne IBS na podstawie pracy Sawulskiego i Witajewskiego (2018)

Potowa gérnikéw to osoby ponizej 39 roku zycia (49%). Pod tym wzgledem sektor nie wyréznia sie wsrdéd innych
sektoréw (zobacz tabela 2). Uwage zwraca jednak bardzo duza liczba oséb pomiedzy 40 a 49 rokiem zycia (33%).
W zadnym innym sektorze udziat pracownikdw w tym wieku nie jest tak znaczacy. Udziat 0séb pomiedzy 50 a 59
rokiem zycia to 16%, a powyzej 60 roku zycia tylko 2% sity roboczej w gérnictwie.



Tabela 2. Wiek os6b zatrudnionych w gérnictwie w regionie $laskim
16-39  40-49 50-59 60+

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 33% 26% 30% 11%
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 34% 29% 30% 7%
Edukacja 35%  29%  30% 6%
Dziatalnosé w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 40% 20% 28% 12%
Transport, gospodarka magazynowa 42% 27% 25% 6%
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia

spoteczne 47% 28% 20% 5%
Gornictwo | wydobywanie 49% 33% 16% 2%
Przetworstwo przemystowe 51% 25% 19% 5%
Budownictwo 51%  22%  20% 7%
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac

motocykle 61% 21% 14% 3%
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 62% 18% 13% 1%
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 62% 17% 18% 3%
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 65% 19% 14% 2%

Zrédfo: opracowanie wiasne IBS na podstawie danych z pracy Sawulskiego i Witajewskiego (2018)

Dane EU-KLEMS dla sektora gdrnictwa w Polsce umozliwiajg réwniez analize wyksztatcenia (w podziale na
wyzsze, Srednie oraz podstawowe) w poszczegolnych grupach wiekowych. Wyniki tej analizy zostaty
zaprezentowane na wykresie 2. W kazdej grupie wiekowej najwyzszy udziat majg osoby z wyksztatceniem
Srednim. Udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym w grupie 30—49 jest na poziomie 21% i jest podobny do udziatu
w grupie 15-29 (19%) oraz znacznie wyzszy niz w grupie 50+ (15%). Oznacza to, Ze w najblizszym czasie odej$cia
na emeryture doprowadzg do wzrostu udziatu 0séb z wyzszym wyksztatceniem. Nie bedzie to jednak wzrost
znaczacy. W kazdej grupie wiekowej udziat oséb z wyksztatceniem podstawowym jest marginalny.

Wykres 2. Wyksztatcenie oséb zatrudnionych w gérnictwie w 2015 roku
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Dane wskazujg réwniez, ze udziat mezczyzn wsrdd pracownikéw gornictwa jest zdecydowanie wiekszy niz kobiet
(tabela 3). Mezczyzni stanowig 90% pracownikéw. Pod tym wzgledem gérnictwo zdecydowanie wyrdznia sie na
tle innych sektorow. Tylko w budownictwie udziat jest wiekszy.

Tabela 3. Wyksztatcenie 0s6b zatrudnionych w gérnictwie w regionie $laskim

kobieta mezczyzna

Budownictwo 0,09 091

Gérnictwo i wydobywanie 0,10 0,90

Transport, gospodarka magazynowa 0,23 0,77

Przetworstwo przemystowe 0,33 0,67

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 0,38 0,62

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i wspierajaca 0,47 0,53

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 0,51 0,49

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 0,57 0,43
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajgc motocykle 0,60 0,40
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 0,70 0,30

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 0,71 0,29
Edukacja 083 017

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 0,84 0,16

Zrédfo: opracowanie wiasne IBS na podstawie pracy Sawulskiego i Witajewskiego (2018)

Powyzsza analiza nasuwa trzy podstawowe wnioski:

1.

2.1.2.

Potowa pracownikéw w gornictwie w regionie $laskim to osoby ponizej 40 roku zycia — bedg one
najbardziej narazone na ryzyko utraty pracy, poniewaz prawdopodobnie nie bedg miaty mozliwosci
przejscia na emeryture w perspektywie nastepnych 20 lat.

Zdecydowana wiekszos¢ gornikow to osoby z wyksztatceniem srednim lub zasadniczym zawodowym.
Udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym nie siega 20%, cho¢ w przysztosci moze nieznacznie wzrosnac.
Zdecydowana wiekszos$¢ pracownikow w sektorze to mezczyzni. Ich udziat jest znacznie wiekszy niz w
innych sektorach gospodarki.

Sektory, ktére mogg przyjac pracownikéw z gornictwa

Wykres 3 przedstawia udziat sektorow gospodarki w catkowitym zatrudnieniu w regionie. Zdecydowanie
najwieksze jest przetworstwo przemystowe, ktére zatrudnia 22% pracownikéw. Drugi w kolejnosci jest handel
(15%). Na dalszych miejscach znajduje sie edukacja, gérnictwo i budownictwo (kazde z udziatem w okolicach
7%), opieka zdrowotna, pomoc spoteczna i transport (okoto 6%) oraz administracja publiczna (5%). Pozostate
sektory nie przekraczajg 4% udziatu.
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Wykres 3. Najwieksze sektory gospodarki w regionie $laskim (wg sekcji PKD)

Sekcje PKD:
400 - )
350 A rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo
50 -
B gdrnictwo i wydobywanie
300 - C .
przetworstwo przemystowe
g 250 ~ F budownictwo
8_ 200 - G handel, naprawa pojazdow samochodowych
w
= 150 - H  transport i gospodarka magazynowa
100 - M dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
50 N administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca
0 administracja publiczna i obrona narodowa;
0 - P edukacja
C G P Q H F A B N M _ ,
Q opieka zdrowotna i pomoc spofeczna.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

W dalszej czesci analizy pominiemy wszystkie sektory, ktérych udziat w zatrudnieniu jest ponizej 3%.

Wyniki zaprezentowane w tabeli 1 wskazujg, ze gdrnicy z wyksztatceniem $rednim mogg znalezé prace w
sektorze przetworstwa przemystowego, transportu, dziatalno$ci zwigzanej z zakwaterowaniem, w handlu lub w
opiece zdrowotnej i spotecznej. W kazdym z tych sektoréw udziat pracownikéw ze $rednim wyksztatceniem
przekracza 43%. W nieco bardziej skomplikowanej sytuacji mogg sie znalez¢ pracownicy z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. CzeS¢ z nich bedzie mogta znalez¢ zatrudnienie w innym sektorze, ale w tym samym
zawodzie (np. elektrycy). Dla niektérych niezbedne moze okaza¢ sie zdobycie dodatkowych kwalifikacji. W
kazdym przypadku grupa ta ma duze szanse na znalezienie pracy w sektorach z wysokim odsetkiem
pracownikow z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Sg to przetwdrstwo przemystowe, transport,
dziatalno$¢ administracyjna, budownictwo oraz rolnictwo.

Jak wspomniano wczesniej, ryzyko utraty pracy oraz konieczno$¢ zmiany sektora dotyczg w szczegdlnosci
mtodszych pracownikéw (ponizej 40 roku zycia), ktérzy dzisiaj stanowig okoto potowe catkowitej liczby
pracownikow w goérnictwie. Dla nich fatwiejsze moze sie okaza¢ znalezienie pracy w sektorach, w ktorych odsetek
starszych pracownikéw jest dzisiaj duzy. Powody takiej sytuacji sg dwa: po pierwsze w perspektywie kolejnych 20
lat sektory z relatywnie starszg sitg roboczg bedg tracity wielu pracownikéw odchodzacych na emeryture, co
oznacza, ze bedg potrzebowaty zastepstwa. Po drugie, osobom odchodzacym z gdrnictwa, ktérych srednia wieku
bedzie rosta, moze by¢ trudno konkurowac na rynku pracy w sektorach, ktére zwyczajowo zatrudniajg relatywnie
mtodych pracownikéw. Sektory ze starszg sitg robocza mogq wiec okazaé sie tatwiejszym celem. Z danych w
tabeli 1 wynika, ze do tych sektoréw mozemy zaliczy¢ budownictwo, przetworstwo przemystowe, administracje
publiczng (wszystkie z okoto 50% udziatem pracownikéw ponizej 40 roku Zycia), transport, ustugi
administrowania (udziat mfodszych pracownikéw na poziomie okoto 40%) oraz edukacji, opieke zdrowotna,
pomoc spoteczng i rolnictwo (udziat ponizej 35%). Trudniejsze moze sie okaza¢ znalezienie pracy w sektorach z
wysokim udziatem mtodych pracownikéw: handlu, dziatalnosci profesjonalnej i finansowej (udziat powyzej 61%).
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Wreszcie, bardzo wysoki udziat mezczyzn wsréd pracownikdw sektora gorniczego oznacza, Ze tej grupie moze
by¢ tatwiej znalezé prace w sektorach, ktére réwniez zatrudniajg wielu mezczyzn. Pod tym wzgledem na
pierwszym miejscu znajduje sie budownictwo, w ktérym mezczyzni stanowig 91% sity roboczej. Kolgjny jest
transport (77%), przetwérstwo przemystowe (67%) oraz rolnictwo (62%). Pozostate sektory cechujg sie
podobnymi udziatami kobiet i mezczyzn lub przewagg kobiet. Uwage zwraca dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. Pomimo ze sektory te wygladajg korzystnie ze wzgledu
na strukture wyksztatcenia oraz wieku, cechuje je zdecydowana przewaga kobiet (powyzej 70%).

Podsumowujac, trzy sektory, ktére mogq okazac sie relatywnie tatwym celem dla odchodzacych gornikéw ze
wzgledu na strukture wyksztatcenia, wieku oraz ptci, to przetwdrstwo przemystowe, budownictwo oraz transport.
Sa one réwniez relatywnie duze, wiec liczba miejsc pracy, ktérg mogg zaoferowaé, bedzie znaczaca.

2.1.3. Trendy i projekcje wzrostu sektorow

Po okresleniu listy sektoréw, ktére potencjalnie mogg oferowaé prace gérnikom, kolejnym krokiem w naszym
badaniu jest analiza, jakie sg perspektywy ich wzrostu. Prognozy wzrostu dla tych sektoréw przygotowano na
podstawie historycznych trendéw w Polsce i w Niemczech oraz historycznego tempa zblizania sie struktury
sektorowej w Polsce i w Niemczech'.

Prognozy sugerujg duzy wzrost udziatu przetworstwa przemystowego (wykres 4). Sektor ten odnotowywat
stabilny wzrost od poczatku XX wieku. W 2001 roku jego udziat w polskiej gospodarce wynosit 17,3%, w 2010
roku juz 18,6%, a w 2018 roku: 19,6%. Projekcja wskazuje, ze wskazZnik ten bedzie rdst, choé w mniejszym tempie:
przewidywany udziat przemystu w gospodarce narodowej wyniesie 19,9% w 2025, 20,2% w 2030 i 21,4% w 2050
roku, ktory jest ostatnim rokiem projekc;i.

Duze znaczenie zyskajg opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. Pod koniec lat 90. byt to jeden z mnigjszych
sektorow w gospodarce. W 2001 roku jego udziat byt na poziomie 3,6%. W 2018 osiggnat juz poziom 4,5%. Nasze
projekcje sugerujg przyspieszenie wzrostu sektora. W 2025 roku przewidywane zatrudnienie w tym sektorze
bedzie stanowi¢ 5,1% zatrudnionych, w 2030 roku bedzie to juz 5,9%, a w 2050 roku nawet 7,7%.

" Projekcja zmiany struktury niemieckiej gospodarki zostata wyznaczona za pomocg modelu DE;, = ay + a;yt + a, logt,
gdzie ey, a4, a, to parametry oszacowane na podstawie danych historycznych, ¢ to zmienna czasu, a DE; ; to udziat sektora
i w gospodarce niemieckiej. Projekcja zmiany struktury w polskiej gospodarce zostata wyznaczona za pomocg modelu
log(PL; ;) —log(PL;;_1) = B(log(DE;;) — log(DE;;_,)) + (1 — B)(log(DE;;_,) — log(PL;;_,)) gdzie PL;, to
udziat sektora i w polskiej gospodarce i 8 to parametr oszacowany na podstawie danych historycznych.
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Wykres 4. Historyczne trendy oraz projekcje udziatu sektoréw gospodarki w Polsce
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS

Kolejnym sektorem, ktdrego znaczenie bedzie rosto, jest administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca. Notowat on
stabilny wzrost od poczatku XX wieku: z udziatu na poziomie 1,4% w 2001 roku do 2,5% w 2018 roku.
Przewidywany udziat sektora to 3,0% w 2025, 3,5% w 2030 oraz 5% w 2050 roku.

Wzrost udziatu przemystu, opieki zdrowotnej i dziatalnosci administracyjnej w polskiej gospodarce odbedzie sie
kosztem ustug, ktérych znaczenie spadnie. Udziat teqo sektora malat juz w dosy¢ duzym tempie w ostatnich
dwdch dekadach: z 19,9% w 2001 do 17,6% w 2018 roku. Projekcja wskazuje, ze bedzie dalej spadat. Udziat
sektora w catkowitym zatrudnieniu wyniesie 16,5% w 2025, 15,8% w 2030 oraz 13,2% w 2050 roku.

Spodziewamy sie réwniez nieznacznego spadku udziatu sektora budowniczego. Dzisiaj jest on na poziomie 7,3%.
Projekcja wskazuje, ze w 2030 roku spadnie on do poziomu 7%, a w 2050 — do poziomu 6,4%.

Projekcja wskazuje takze na ustabilizowanie sie udziatu sektora transportowego (na poziomie okoto 6,5%) oraz
gastronomii i hotelarstwa (na poziomie okoto 1,1%). Drobny spadek zanotuje sektor rolniczy, ktérego udziat juz
dzi$ jest marginalny.

2.2.  Miejsca pracy powigzane z sektorem gérnictwa

Wygaszanie gornictwa ma wptyw nie tylko na zatrudnienie w samym sektorze, ale réwniez na zatrudnienie w
sektorach dostarczajgcych dobra i ustugi niezbedne do funkcjonowania kopalni. Zamykanie kolejnych kopalni
oznacza, ze firmy w tych sektorach bedg musiaty znalezé nowych odbiorcéw swoich produktéw. Dla
pracownikow wigze sie to z koniecznoscig dostosowania sie do nowych proceséw produkecyjnych, zdobyciem
nowych kwalifikacji, a w niektdrych przypadkach znalezieniem nowego miejsca pracy. W ostatnim rozdziale tej
czesci raportu analizujemy, jaka moze by¢ skala tego problemu. Wykorzystujgc matryce przeptywdw
miedzygateziowych, oszacowujemy, jaka jest liczba miejsc pracy, ktére sg zwigzane z dostawami dla gérnictwa.
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W naszym opracowaniu bierzemy réwniez pod uwage miejsca pracy w elektrowniach weglowych. Oszacowania
przeprowadzono dla catego kraju oraz dla regionu $laskiego. Szczegdtowy opis metodologii znajduje sie w
zatgczniku.

W analizie nie uwzgledniamy miejsc pracy w Polsce, ktére sg zalezne od sektora gérniczego poza granicami kraju
(np. przy produkcji maszyn gérniczych, ktére sg eksportowane za granice), oraz miejsc pracy poza Polska, ktére
sg zalezne od polskiego sektora gérniczego (np. przy produkcji maszyn gérniczych, ktére sg importowane do
Polski). Nie uwzgledniamy réwniez miejsc pracy, ktére sg zalezne od prywatnej konsumpcji gérnikéw.

2.2.1. Miejsca pracy zwigzane z produkcjg wykorzystywang w gérnictwie

Oszacowania wskazujg, ze liczba pracownikéw powigzanych z dziatalnoscig wykorzystywang przez sektor
gorniczy to 56,7 tys., czyli okoto 0,4% catkowitej liczby pracownikéw w Polsce. Jedna czwarta (13,9 tys.) z nich
pracuje w sektorze przemystowym (zobacz wykres 5). 10,2 tys. pracuje w transporcie, a kolejne 7,6 tys. w
sektorze handlu oraz napraw. Oszacowania na podstawie danych dla regionu wskazuja, ze znajduje sie w nim
35,4 tys. powigzanych miejsc pracy.

Wykres 5. Liczba pracownikéw powigzanych z dziatalnoscig wykorzystywang przez sektor gérniczy wg sekcji
PKD
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Zrédfo: Opracowanie wiasne — szczegdtowy opis obliczeri znajduje sie w zataczniku

Oszacowana liczba miejsc pracy jest nieco wyzsza od wyniku otrzymanego w opracowaniu przygotowanym przez
zespot Joint Research Centre dla Komisji Europejskiej (JRC 2018). Jego autorzy szacujg, ze catkowita liczba
miejsc pracy zwigzana z dostawami dla catego goérnictwa we wszystkich wojewodztwach w Polsce — wigczajgc
kopalnie wegla brunatnego — to 49 tys. >

% Réznice w oszacowaniach mogg wynikaé z drobnych réznic metodologicznych. Oba opracowania — niniejsze oraz
przygotowane przez JRC (2018) — sa oparte na danych z tablicy przeptywéw miedzygateziowych. Niniejsze opracowanie
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Nalezy jednak podkreslic, ze powyzsze oszacowania odnoszg sie do miejsc pracy w Polsce zwigzanych z
gornictwem wegla kamiennego w Polsce. Zamykanie kolgjnych kopalfi poza granicami kraju, ktére nie jest
zwigzane z tempem wygaszania sektora w Polsce, moze wigza¢ sie z utratg miejsc pracy w firmach, ktérych
produkty byty przeznaczane na eksport. Opracowanie JRC (2018) wskazuje, ze liczba miejsc pracy zwigzana z
gornictwem na poziomie miedzynarodowym to kolejne 39 tys.

Aby przyblizy¢ metodologie wykorzystywang w naszych obliczeniach, przedstawiamy bardziej szczegotowe
obliczenia dla sektora przetwérstwa przemystowego. Odpowiada ono za 17,5% wartosci dodanej w Polsce. Sektor
ten zatrudnia 2,8 min pracownikdw. Okofo 0,85% wartosci dodanej catego przemystu jest wykorzystywane w
sektorze gérnictwa. Szacunkowa liczba oséb zatrudniona w przemysle powigzana z dostarczaniem materiatéw
dla catego sektora gérniczego w Polsce to okoto 23,5 tys. 0séb. Tylko czes¢ z nich jest powigzana z wydobyciem
wegla kamiennego. Poniewaz udziat sektora wegla kamiennego w catym sektorze gérniczym wynosi 60%,
szacujemy, ze catkowita liczba pracownikéw powigzanych z dostarczaniem materiatow dla sektora wegla
kamiennego w Polsce to okoto 13,9 tys.

Dla poréwnania, przeprowadzilismy analogiczne oszacowania dotyczace liczby oséb w przemysle powigzanym z
dostarczaniem materiatow dla sektora budownictwa. W tym przypadku 12,1% wartosci dodanej catego przemystu
jest wykorzystywane w sektorze budownictwa. Szacunkowa liczba 0s6b zatrudnionych w przemysle powigzanym
z dostarczaniem materiatéw dla sektora budownictwa w Polsce to okoto 345 tys.

2.2.2. Miejsca pracy zwigzane z wykorzystaniem wegla

Poza miejscami pracy zwigzanymi z produkcjg materiatéw i ustug dla sektora gérnictwa, wydobycie wegla
determinuje rowniez liczbe miejsc pracy, ktore sg zwigzane z wykorzystaniem wegla. W szczegolnosci dotyczy to
zatrudnienia w elektrowniach, w ktorych paliwem jest wegiel kamienny. W 2017 roku elektrownie te dostarczaty
21 GW mocy, co stanowito 48% catkowitej mocy zainstalowanej w Polsce®. Catkowite zatrudnienie w sektorze
wytwarzania energii elektrycznej w 2016 roku to 34 tys. osob. Szacowana liczba pracownikéw zaangazowanych
w wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach wykorzystujacych wegiel kamienny to 16,3 tys.

Liczba ta jest nieco wieksza od wskazanej w opracowaniu JRC (2018). Autorzy opracowania 0Szacowuja
catkowitg liczbe pracownikéw zatrudnionych w elektrowniach weglowych w Polsce na 13 tys. Raport JRC
wskazuje réwniez, ze zaden inny kraj w Unii Europejskiej nie ma tak duzego zatrudnienia w tej branzy. Dla
poréwnania, w Niemczech liczba pracownikdw w elektrowniach weglowych to okoto 11 tys.

zakfada, ze udziat warto$ci dodanej powigzanej z gérnictwem odpowiada liczbie miejsc pracy powigzanych z gérnictwem.
Opracowanie JRC zaktada, ze stosunek wartosci dodanej powigzanej z goérnictwem do wartosci dodanej w gornictwie
odpowiada stosunkowi liczby miejsc pracy powigzanych z gérnictwem do liczby miejsc pracy w gérnictwie.

¥ https://rynek-energii-elektrycznej.cire.pl/st,33.207.tr.75,0,0,0,0,0,p0dstawowe-dane.html
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3. Analiza wybranych czynnikéw decydujgcych o mozliwosci podijecia
pracy przez gornikdw poza gornictwem wegla kamiennego - analiza
badan ankietowych

W tej czesci raportu omawiamy wyniki ankiety, przeprowadzonej wsréd pracownikéw dotowych KWK ROW
nalezgcej do Polskiej Grupy Gorniczej, oceniajgcej wybrane czynniki decydujgce o mozliwosci podjecia pracy
przez gornikéw poza gérnictwem wegla kamiennego.

Region $laski, jesli chce efektywnie przyczyni¢ sie do zrealizowania celéw klimatycznych, w najblizszym czasie
bedzie musiat przej$¢ radykalny proces transformacji i bedzie musiat zdefiniowa¢ dla siebie przysztosé¢ —
przyszto$¢ bez wegla. Proces ten wigze sie z duzymi wyzwaniami i ryzykiem. Jednym z tych wyzwan jest bez
watpienia gtebokie przeksztatcenie rynku pracy. Konsekwencje zmian ponoszg zaréwno pracownicy, firmy, jak i
regiony, z ktorych kazdy jest zalezny w mniejszym lub wiekszym stopniu od dziatalnosci gérnictwa wegla
kamiennego. Pracownicy narazeni sg na ryzyko zwigzane z koniecznoscig zmiany obecnego miejsca pracy, spotki
borykajg sie z ryzykiem utraty reputacji, finansowym i strategicznym, z kolei regiony gdrnicze muszg dostosowac
sie do utraty znacznej czeSci dochodéw podatkowych generowanych wczesniej przez sektor wydobywczy.
Sposob zarzadzania tymi zagrozeniami ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia najlepszych mozliwych wynikow
dla wszystkich zainteresowanych stron.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen regiondw gérniczych (analizy przypadkéw) mozna zidentyfikowaé
kilka elementéw stanowigcych o udanej transformacji. Dwa kluczowe z nich to zdecydowane zarzadzanie
zmianami na rynku pracy oraz przemyslana, wieloptaszczyznowa strategia rozwoju regionalnego. Niezbedne jest
przy tym zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron w dialog oraz proces planowania odpowiedzi i
negocjowania porozumienia.

W przypadku sektora wegla kamiennego dialog spoteczny ma dtugg i ugruntowang tradycje, zaréwno na poziomie
branzowym, jak i centralnym (tréjstronnym) z udziatem wtadz lokalnych i rzadu. Stwarza to szanse na
merytoryczng | konstruktywng rozmowe o przysztosci. OdejScie od wegla wymaga jednak spojrzenia, ktore
wykracza poza sam sektor i ma konsekwencje dla przemystowej, edukacyjnej, spotecznej, Srodowiskowej i
rozwojowe] polityki regionu. Wazne jest zatem, aby zmiany byty uzgadniane nie tylko przez partneréw
spotecznych, lecz takze przez pozostatych interesariuszy: mieszkancow, organizacje pozarzagdowe oraz wiadze
lokalne.

Waznym partnerem w tej dyskusji powinni by¢ réwniez pracownicy sektora gorniczego, ktérych ewentualne
zmiany dotkng w pierwszej kolejnosci. Nalezy sie spodziewac, ze w wyniku transformacji poniosg oni bardzo
powazne konsekwencje zwigzane z ich kompetencjami i umiejetnosciami. Moze to dotyczyé duzej liczby
pracownikéw. Wzrosnie zapotrzebowanie na nowe profile umiejetnosci, a zmaleje na dotychczasowe. W zwigzku
z tym wydaje sie, iz przeprowadzenie udanej, a w szczegdlnosci sprawiedliwej transformacji wymaga poznania
wybranych czynnikéw decydujgcych o mozliwosci podjecia przez gomikéw pracy poza gornictwem wegla
kamiennego.
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3.1.  Struktura uczestnikow badania ankietowego

Aby poznaé czynniki decydujgce o mozliwosci podjecia pracy przez gornikéw poza gornictwem wegla
kamiennego, w dniach 17-27 kwietnia 2019 r. przeprowadzono badanie ankietowe w czterech kopalniach
nalezgcych do KWK ROW: Ruch ,Chwatowice”, ,Jankowice”, ,Marcel" oraz ,Ryduttowy”. Zatrudniaty one pod
koniec 2018 r. tacznie ok. 12 tys. pracownikéw (30,5% wszystkich zatrudnionych w kopalniach nalezacych do
PGG S.A), z czego blisko 9,8 tys. stanowili pracownicy dotowi (pracujacy pod ziemig robotnicy oraz kadra
inzynieryjno-techniczna).

Z uwagi na ograniczenia czasowe oraz organizacyjne w badaniu przepytano losowo 305 0s6b, co przy danej
wielkosci operatu (9,8 tys. pracownikéw dofowych KWK ROW) spetnia warunki reprezentatywnosci dla
pracownikéw dotowych zatrudnionych w zespolone] KWK ROW przy zatozeniu poziomu ufnosci 0,95, wielkosci
frakcji na poziomie 0,5 oraz btedu maksymalnego na poziomie 6%.

Wiekszos¢ ankietowanych to osoby w wieku miedzy 30-39 lat (39%) oraz 20-29 lat (33%). Najliczniejsza grupe
respondentéw stanowity osoby z wyksztatceniem $rednim technicznym (41%), a na drugim miejscu z
wyksztatceniem zawodowym (35%). Nieco ponad 14% ankietowanych posiadato wyksztatcenie wyzsze.
Dominowali pracownicy, ktérych staz pracy w gérnictwie wegla kamiennego wynosit 6-10 lat (blisko 37%).

Wykres 6. Miejsce pracy respondentéw Wykres 7. Wiek respondentéw
17,0% 24,9%
30,5%
2,3%
39,0% 0,7%
23,9%
331%
28,5%
B Ruch Chwatowice  m Ruch Jankowice M ponizej 20 m20-29 30-39
Ruch Marcel H Ruch Ryduttowy m40-49  m50i wiece]

. , Zrédfo: opracowanie wiasne
Zrddfo: opracowanie wfasne
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Wykres 8. Wyksztatcenie respondentéw Wykres 9. Staz pracy w gérnictwie respondentéw

41.3% 0.7% B gimnazjalne
2,3%

6.2% M podstawowe

M ponizej 5

[ squia Iup kllasa 0 m6-10

profilu gérniczym
| wyzsze 1-15

14.1% m 161 wiecej
M zawodowe
35,4% W Srednie
techniczne

s , Zrédfo: opracowanie wtasne
Zrddfo: opracowanie wfasne

3.2.  Ocena kwalifikacji zawodowych

Jednymi z podstawowych wyzwan w procesie transformacji weglowej sg bez watpienia zmiany zachodzace na
rynku pracy. Pojawig sie zupetnie nowe zawody, wprowadzone zostang nowe requlacje, rozwijac sie bedg nowe
technologie oraz produkty, co spowoduje, ze wszystkie sektory gospodarki bedg stopniowo stawaé sie bardziej
ekologiczne. Wptynie to na istniejgce dotychczas zawody, wymagania dotyczace umiejetnosci oraz organizacje
pracy, a takze obnizy zapotrzebowanie na okreslone profile umiejetnosci czy kwalifikacje zawodowe.

Wykres 10. Samoocena kwalifikacji zawodowych

40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0% -
Moje kwalifikacje Moje kwalifikacje  Nie mam zdania, nie Moje kwalifikacje Moje kwalifikacje
zawodowe zawodowe raczej nie jestem wstanie oceni¢  zawodowe raczej zawodowe
zdecydowanie nie  stwarzajg mozliwosci  swoich kwalifikacji stwarzajg mozliwosci  zdecydowanie
stwarzajg mozliwosci na otrzymanie pracy zawodowych i na otrzymanie pracy stwarzajg mozliwosci
na otrzymanie pracy ~ poza goérnictwem mozliwosci na zmiane  poza goérnictwem  na otrzymanie pracy
poza gornictwem pracy poza gérnictwem

Zrédfo: opracowanie wiasne

Na dzien dzisiejszy wiekszo$¢ ankietowanych gornikéw ocenia swoje kwalifikacje zawodowe jako umozliwiajgce
zdobycie innej pracy w PGG lub u innego pracodawcy, niezwigzanej bezposrednio z wydobyciem i przerébka
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wegla kamiennego. Blisko 24% z nich ocenia, ze ich kwalifikacje zdecydowanie stwarzaja mozliwosci otrzymania
nowej pracy, a ponad 35% uwaza, iz raczej nie powinni mie¢ problemu na rynku pracy. Na drugim biegunie sg
gornicy, ktérzy ocenili, ze zmiana obecnego miejsca pracy nie jest mozliwa przy ich kwalifikacjach. Ponad 9%
ankietowanych twierdzi, ze zdecydowanie nie ma szans na rynku pracy. Oczywiscie nalezy pamietac, iz jest to
subiektywna opinia, a ostatecznie przydatnos¢ kwalifikacji zawodowej gérnikéw oceni rynek.

Wykres 11. Samoocena kwalifikacji zawodowych wedtug wyksztatcenia®

Srednie techniczne
zawodowe
wyzsze

szkota lub klasa o profilu gérniczym

1111

podstawowe*

o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Moje kwalifikacje zawodowe zdecydowanie nie stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy
m Moje kwalifikacje zawodowe raczej nie stwarzaja mozliwosci na otrzymanie takiej pracy

Nie mam zdania, nie jestem wstanie oceni¢ swoich kwalifikacji zawodowych i mozliwosci na zmiane pracy
m Moje kwalifikacje zawodowe raczej stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy

B Moje kwalifikacje zawodowe zdecydowanie stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy

Zrédto: opracowanie wiasne

Osoby pozytywnie oceniajgce swoje kwalifikacje zawodowe w wiekszosci posiadaty wyksztatcenie Srednie
techniczne oraz zawodowe. Ponad 60% pracownikéw z wyksztatceniem $rednim technicznym uznato, ze posiada
kwalifikacje pozwalajace znalez¢ prace poza gérnictwem, podobnie jak 59% ankietowanych z wyksztatceniem
zawodowym. 53% 0s6b po szkotach o profilu gérniczym oceniato swoje umiejetnosci jako stwarzajgce szanse na
rynku pracy. Warto jednak zaznaczy¢, ze jedynie ok. 21% respondentéw z wyksztatceniem zawodowym oraz

* W przypadku osob z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym nalezy pamieta¢ o matej liczebnosci ankietowanej
grupy, w zwigzku z powyzszym otrzymane wyniki nie sa reprezentatywne.



$rednim technicznym zdecydowanie pozytywnie oceniato swoje kwalifikacje, zas ponad 38% zaznaczyto
odpowiedZ ,raczej stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy”.

Wykres 12. Samoocena kwalifikacji zawodowych wedtug stazu pracy w gornictwie

16 i wiece]

11-15

ponizej 5

]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Moje kwalifikacje zawodowe zdecydowanie nie stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy
m Moje kwalifikacje zawodowe raczej nie stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy

Nie mam zdania, nie jestem wstanie oceni¢ swoich kwalifikacji zawodowych i mozliwosci na zmiane pracy
1 Moje kwalifikacje zawodowe raczej stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy

M Moje kwalifikacje zawodowe zdecydowanie stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy
Zrddfo: opracowanie wlasne

Na ocene kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw dotowych KWK ROW wptywa réwniez staz pracy. Najwyzej
swoje umiejetnosci oceniajg pracownicy z ponad 16-letnim doswiadczeniem w pracy w gornictwie. 47% z nich
ocenia swoje kwalifikacje jako raczej stwarzajgce szanse na otrzymanie pracy poza gornictwem, za$ nieco ponad
21% ocenie je zdecydowanie pozytywnie.

Kolejng zmienng brang pod uwage w badaniu byt wiek pracownikéw. Najwyzej swoje kwalifikacje oceniajg osoby
w wieku 40 lat. Okoto 29% ich odpowiedzi wskazuje na zdecydowanie pozytywng ocene wiasnych kwalifikacji
zawodowych w kontekscie zmieniajgcego sie rynku pracy, zas 40% na raczej pozytywng ocene. Najnizej swoje
kwalifikacje zawodowe oceniaty osoby majgce powyzej 50 lat. Okoto 29% z nich twierdzi, ze raczej nie ma szans
na znalezienie pracy poza gornictwem wegla kamiennego, za$ nieco ponad 14% byto zdecydowanie pewne takie

opinii.
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Wykres 13. Samoocena kwalifikacji zawodowych wedtug wieku®

v | .
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| Moje kwalifikacje zawodowe zdecydowanie nie stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy
m Moje kwalifikacje zawodowe raczej nie stwarzaja mozliwosci na otrzymanie takiej pracy
Nie mam zdania, nie jestem wstanie oceni¢ swoich kwalifikacji zawodowych i mozliwosci na zmiane pracy
1 Moje kwalifikacje zawodowe raczej stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy

m Moje kwalifikacje zawodowe zdecydowanie stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy
Zrédto: opracowanie wiasne

Mimo Ze wiekszo$¢ (ponad 59%) ankietowanych gérnikéw zatrudnionych w KWK ROW wzglednie pozytywnie
ocenita swoje kwalifikacje zawodowe, nalezy pamieta¢ o ponad 22% ankietowanych, ktérzy ocenili swoje
umiejetnosci jako nie dajgce szansy na znalezienie pracy poza gornictwem wegla kamiennego. Transformacja
weglowa | zmiany, ktére w jej wyniku nastgpig na rynku pracy, bedg wiec wymagaty wdrozenia kompleksowego
programu zmiany kwalifikacji, polegajgcego miedzy innymi na dostosowaniu standardéw kwalifikacji oraz
opracowaniu procesu ksztatcenia ustawicznego.

Z punktu widzenia pracownikéw nabywanie, aktualizowanie i rozwijanie odpowiednich umiejetnosci jest
najskuteczniejszym sposobem, aby zagwarantowac¢ sobie szanse na zatrudnienie, a tym samym znaleZ¢ i/lub
utrzymac prace na zmieniajacym sie rynku.

3.3.  Ocena wybranych czynnikéw istotnych przy wyborze nowego miejsca pracy

Rynek pracy w Polsce konsekwentnie ewoluuje, zmieniajgc sie z rynku pracodawcy na tzw. rynek pracownika. W
efekcie, coraz czesciej to wtasnie pracownik, zwtaszcza ten z odpowiednimi kwalifikacjami, ma mozliwosé

® W przypadku os6b w wieku ponizej 20 lat nalezy pamietac o matej liczebnosci ankietowanej grupy, w zwiazku z powyzszym
otrzymane wyniki nie sg reprezentatywne
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wyboru miejsca pracy. W wyniku transformacji weglowej spora czes¢ zatrudnionych w kopalniach stanie przed
konieczno$cig wyboru nowego miegjsca zatrudnienia.

Wykres 14. Srednia ocena czynnikéw branych pod uwage przy wyborze nowej pracy (skala 1-8)

6,4 Wysokos$¢ wynagrodzenia
Stabilnos¢ zatrudnienia
Bezpieczenstwo w migjscu pracy (BHP)
Mozliwos¢ zachowania réwnowagi miedzy pracg a zyciem...
Zabezpieczenie socjalne (w tym, benefity pozaptacowe)
Mozliwosci rozwoju (szkolenia, kursy itp.)
Odlegtos$¢ od miejsca zamieszkania do miejsca pracy

Kultura organizacyjna zaktadu pracy

Uwagi: Na wykresie przedstawiono Sredni wynik odpowiedzi udzielanych w skali 1-8

Zrddfo: opracowanie wlasne

W przeprowadzonym badaniu ankietowani zostali poproszeni o ocene poszczegdlnych czynnikoéw decydujgcych o
atrakcyjnosci ewentualnego nowego miejsca pracy poza gornictwem wegla kamiennego. Skala ocen wynosita od
1 do 8, gdzie 8 oznaczato ,czynnik o najwiekszym znaczeniu przy wyborze nowego miejsca pracy”.

W subiektywnej opinii uczestnikdw badania najwazniejszymi czynnikami decydujgcymi o atrakcyjnosci nowego
miejsca pracy poza gornictwem wegla kamiennego sg wynagrodzenia oraz stabilnos¢ zatrudnienia. Przecietna
ocena znaczenia wynagrodzenia wyniosta 6,4 pkt, a stabilnosci zatrudnienia 5,9 pkt.

Ocena wptywu poszczegolnych czynnikéw na podjecie pracy poza goérnictwem wegla kamiennego byta
zroznicowana w  zaleznosci od grupy uczestnikow. Wynagrodzenie miato najwieksze znaczenie dla
ankietowanych z wyzszym wyksztatceniem: Srednio 7,2 pkt. Z kolei stabilnos¢ zatrudnienia byta najistotniejsza
dla 0s6b, ktére ukoriczyty szkoty lub klasy o profilu gérniczym (6,3 pkt).

Dla ankietowanych ze stazem pracy w gornictwie od 6 do 10 lat oraz ponad 16 lat najwieksze znaczenie miata
wysokosé wynagrodzenia (odpowiednio 6,5 pkt oraz 6,4 pkt). Osoby pracujace w gérnictwie od 11 do 15 lat
najwyzej oceniaty stabilnos¢ zatrudnienia (6,2 pkt).

Znaczenie wynagrodzenia przy ewentualnym podejmowaniu pracy poza gornictwem wegla kamiennego oraz
oczekiwania co do jego wysokosci moga byé sporym wyzwaniem w procesie transformacji. 44% gérnikow
zdecydowanie nie zgodzitoby sie na nizsze niz posiadane obecnie zarobki. Jedynie nieco ponad 25% badanych
bytoby sktonne podjgé prace z wynagrodzeniem nizszym o maksymalnie 250 zt. Z kolei nieco ponad 24%
ankietowanych nie miato w tej kwestii sprecyzowanego zdania.
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Wykres 15. Czy gdyby musiat Pan pod;a¢ prace niezwigzang z gérnictwem, zgodzitby sie Pan na prace z
mniejszym wynagrodzeniem niz obecnie?

50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0%

Nie mam zdania / Tak w przypadku Tak w przypadku Tak w przypadku  Zdecydowanie nie
trudno powiedzie¢ wynagrodzenia  wynagrodzenia wynagrodzenia
mniejszeqo o kwotemniejszego o kwote  mnigjszego o kwote
do 250 zt od 250 zt do 750zt powyzej 750 zt

Zrddfo: opracowanie wlasne

Mimo ze ankietowani z wyzszym wyksztatceniem wskazywali przede wszystkim wynagrodzenie jako czynnik
decydujacy o atrakcyjnosci nowego miejsca pracy, to ponad 46% z nich bytoby sktonne zaakceptowac pensje do
250 zt nizszg niz dotychczasowa. Natomiast jedynie 15% 0séb z wyksztatceniem zawodowym bytoby sktonne
zgodzic¢ sie na takie obnizenie zarobkow.

Na obnizenie wynagrodzenia o kwote do 250 zt nie zgadzali sie réwniez ankietowani z ponad 16-letnim stazem
pracy w gornictwie wegla kamiennego (tylko nieco ponad 15% z nich zgodzitoby sie na obnizenie pensji) oraz 40-
latkowie (niespetna 16% ankietowanych zgodzitoby sie na zmiane zarobkdéw). Przeciwko takiemu rozwigzaniu
opowiedziato sie tez ponad 51% pracownikow z najdtuzszym stazem pracy. Ponad 57% ankietowanych w wieku
powyzej 50 lat nie miato zdania co do ewentualnej obnizki wynagrodzen w nowym miejscu pracy poza
gornictwem wegla kamiennego.

Ankietowanych poproszono tez o ocene, czy podjeliby prace, niezwigzang bezposrednio z gérnictwem wegla
kamiennego, do ktdrej musieliby dojezdza¢ dtuzej, przy zatozeniu, ze pozostate warunki zatrudnienia (m.in.
wynagrodzenie, zabezpieczenie socjalne itp.) sie nie zmienig. Odlegtos¢ nie byta w opinii badanych
najwazniejszym czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci nowego miejsca zatrudnienia. Przecietna ocena
wyniosta 3,6 pkt, co plasowato go na przedostatnim miejscu na liscie.
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Wykres 16. Czy gdyby musiat Pan podjaé prace niezwigzang z gérnictwem wymagajgca dtuzszego dojazdu do
nowego miejsca pracy, to czy bytby Pan sktonny podjgé takg prace?

40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -
zdecydowanie tak raczej tak nie mam zdania / raczej nie zdecydowanie nie

trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wiasne

Niemnigj jednak, nieco ponad 34% ankietowanych bytoby raczej sktonne dtuzej dojezdza¢ do nowej pracy, zas
33% raczej nie. Jedynie ok. 11% badanych zdecydowanie nie zgodzitoby sie na podjecie zatrudnienia w duze]
odlegtosci od domu. Wiekszg elastycznosé w tej kwestii wykazywali pracownicy z najnizszym stazem pracy w
gornictwie (ok. 46% ankietowanych), po szkotach o profilu gérniczym (47%), z wyksztatceniem wyzszym (46%)
oraz osoby w wieku ponad 50 lat (ponad 57%).

3.4.  Ocena atrakcyjnosci sektorow

Analiza przedstawiona w pierwszej czeSci raportu wskazuje, ze liczba pracownikéw sektora gérnictwa wegla
kamiennego zmuszonych do zmiany miejsca pracy bedzie raczej nieduza (zobacz rozdziat 1). Niemniej jednak
moze ona stanowi¢ spore wyzwanie dla regionu. Juz dzi§ wtadze publiczne powinny rozwazy¢ podjecie krokdw
stymulujgcych popyt na prace i zwiekszajacych liczbe migjsc pracy w regionie. Nalezy pamietac, ze tworzenie
nowych drég rozwoju to dtugi proces. Na przyktad w Zagtebiu Ruhry wypracowanie alternatywnych $ciezek
rozwoju trwato kilkadziesiat lat (Campbell and Coenen, 2017). Wydaje sie, Ze region $laski znajduje sie dzi§ w
potowie tej drogi.

Szansg dla regionu $laskiego jest duze uprzemystowienie. W pierwszym rozdziale niniejszego raportu wskazano
sektory, ktore mogtyby teoretycznie zaoferowa¢ zatrudnienie osobom odchodzgcym z gérnictwa. Relatywnie
najtatwiejszym kierunkiem dla odchodzacych gérnikéw, ze wzgledu na ich wyksztatcenie, wiek oraz rozktad ptci,
jest: przetwdrstwo przemystowe, budownictwo oraz transport. Sg to sektory relatywnie duze, wiec moga
zaoferowac znaczacg liczbe miejsc pracy. Nalezy jednak pamietaé, ze cze$¢ pracownikdw moze nie posiadaé
umiejetnosci, ktore gwarantowatyby im prace w kazdym innym sektorze.
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Wykres 17. Atrakcyjno$¢ poszczegéinych sektoréw jako ewentualnego miejsca pracy niezwigzanego z

gérnictwem wegla kamiennego
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Budownictwo

Energetyka odnawialna
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Handel

Ustugi

Rolnictwo

Ustugi publiczne

Przemyst chemiczny

Przemyst spozywczy

B Najbardziej atrakcyjne sektory

Whnioski z pierwszego rozdziatu pokrywaja sie w znacznym stopniu z oceng atrakcyjnosci poszczegélnych
sektorow jako ewentualnego migjsca pracy niezwigzanego z gornictwem wegla kamiennego przez ankietowanych
gornikéw. Najbardziej atrakcyjnym sektorem jest oczywiscie (co nie powinno specjalnie dziwi¢) przemyst
wydobywczy inny niz gérnictwo wegla kamiennego. Pozytywnie oceniato go 20% wszystkich ankietowanych. Na
kolejnych migjscach znalazty sie: transport (14,9%), motoryzacja nalezgca do przetwdrstwa przemystowego
(14,8%) oraz budownictwo (11,5%). Jednoczesnie za najmniej atrakcyjne sektory ankietowani uwazaja: rolnictwo
(ponad 31%), przemyst spozywczy (12,5%) oraz ustugi publiczne (nieco ponad 12%).
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Wykres 18. Atrakcyjno$¢ wybranych sektoréw jako ewentualnego miejsca pracy niezwigzanego z gérnictwem
wegla kamiennego w odniesieniu do wyksztatcenia respondentéw
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Zrddfo: opracowanie wlasne

Wymienione wyzej cztery najbardziej atrakcyjne sektory wskazywali przede wszystkim ankietowani z
wyksztatceniem $rednim technicznym oraz zasadniczym. 46% badanych z wyksztatceniem Srednim technicznym
i 37% z zawodowym jako bardzo atrakcyjny oceniata transport. Przemyst motoryzacyjny cieszyt sie powodzeniem
W grupie 0s6b z wyksztafceniem $rednim technicznym (ponad 44%) oraz zasadniczym (ok. 33%). Przemyst
wydobywczy inny niz gérictwo wegla kamiennego oraz budownictwo byty wskazywane przede wszystkim przez
ankietowanych z wyksztatceniem zawodowym (odpowiednio 47% i 43%) a na drugiej pozycji przez ankietowanych
z wyksztatceniem $rednim technicznym (odpowiednio 38% i 37%).

Wiekszosé ocenionych przez ankietowanych jako atrakcyjne sektoréw wskazywana byta przede wszystkim przez
osoby ze stazem pracy w gornictwie miedzy 6 a 10 lat (odpowiednio: przemyst wydobywczy 31%, motoryzacyjny
ponad 41%, transport blisko 32%). Jedynie w przypadku budownictwa dominowaty osoby z ponad 16-letnim
doswiadczeniem zawodowym (33%).
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Wykres 19. Atrakcyjno$¢ wybranych sektoréw jako ewentualnego miejsca pracy niezwigzanego z gérnictwem
wegla kamiennego w odniesieniu do stazu pracy w gérnictwie
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Zrédto: opracowanie wiasne

Wymienione wyzej cztery najatrakcyjniejsze sektory wskazywane byty gtéwnie przez osoby w wieku miedzy 30 a
39 lat oraz 20 i 29 lat. Jedynie w przypadku budownictwa na drugim miejscu byty osoby w wieku 40-49 lat
(ponad 34%).

W oparciu o wnioski z pierwszego rozdziatu niniejszego raportu oraz wyniki badania nalezy przyjac¢, ze przemyst
motoryzacyjny oraz budownictwo to sektory, w ktérych gdrnicy majg potencjalnie najwiekszg szanse znalez¢
prace. Nalezy jednak pamieta¢, iz zachodzacy w branzy motoryzacyjnej postep technologiczny prowadzi do
automatyzacji i obnizenia w przysztosci zapotrzebowania na site robocza, zwtaszcza niewykwalifikowang.
Budownictwo ma podobng do gérnictwa strukture kwalifikacji, a niektdre z nich mogg byé tatwo przeniesione
miedzy tymi dwoma sektorami. Ponadto, jest juz docelowym sektorem dla 10% pracownikéw, ktérzy odchodzg z
gomictwa i rozpoczynajg prace w innej branzy’. Dodatkowo, wedtug regionalnego barometru zawodow
budownictwo wykazuje wysokie zapotrzebowanie na pracownikow.

3.5. Ocenainstrumentéw polityki wsparcia osob opuszczajgcych sektor gérnictwa wegla
kamiennego

Aby zwiekszy¢ motywacje gérnikéw do podejmowania pracy w innych sektorach, powinno sie zaproponowac
okreslone instrumenty polityki spotecznej, ktére ztagodzityby ewentualne obnizenie standardu zycia w ich
gospodarstwach domowych. Wazne jest, aby w procesie przechodzenia z gospodarki opartej na paliwach
kopalnych na gospodarke bardziej zréwnowazong zaden z pracownikow nie zostat pozostawiony sam sobie.

® Lewandowski P., Satach K., & Ziétkowska K. (2018). Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych — potencjat tworzenia
miejsc pracy. Prezentacja na seminarium ,Polityka publiczna przeciw ubdstwu energetycznemu w Polsce. Mozliwe
interwencje i ich wptyw spoteczny”, Warszawa, 30 stycznia 2018 .
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Ludzie, ktérzy czujg sie zagrozeni, nie bedg popiera¢ zmian. Kluczem do transformacji wydaje sie by¢ spdjna
polityka przemystowa, aktywna polityka rynku pracy czy zabezpieczenie spoteczne. Jak podkreslono w Agendzie
na Rzecz Godnej Pracy MOP, ochrona socjalna jest podstawowym prawem cztowieka, a zapewnienie
sprawiedliwej transformacji wymaga odpowiednich i skutecznych srodkéw ochrony (zasitki dla bezrobotnych,
ubezpieczenie zdrowotne, $wiadczenia socjalne, emerytury itp.), ktére bedg chroni¢ poszkodowanych
pracownikow | sprzyjaé wigczeniu spotecznemu oraz eliminacji ubdstwa’. Potrzebne sg tu strategie
zapobiegajace utracie pracy, zapewniajgce wsparcie dochoddw i zwiekszajgce szanse na zatrudnienie dla
pracownikéw opuszczajacych sektor gérnictwa wegla kamiennego®.

W ocenie ankietowanych najwaznigjszym instrumentem wsparcia, a tym samym zapewne najbardziej
oczekiwanym, sg przyspieszone emerytury. Wskazato je 43% ankietowanych, sposréd ktorych ponad 40%
stanowity osoby w wieku 30—39 lat, ze stazem pracy w gérnictwie miedzy 6 a 10 lat. PrzysSpieszone emerytury
najczesciej wybieraty osoby z wyksztatceniem $rednim technicznym oraz zasadniczym (odpowiednio 43% i 35%
ankietowanych).

Drugim z najczesciej wskazywanych przez ankietowanych instrumentem byty tymczasowe doptaty (na zasadzie
wyréwnania) do pensji pracownikéw odchodzacych do innych sektoréw (oferujgcych nizsze wynagrodzenia).
Wskazato go blisko 21% badanych. W pozostatych kategoriach (wyksztatcenie, wiek i staz pracy) oceny
ksztattowaty sie podobnie jak w przypadku wczesniejszych emerytur.

Zdecydowanie najmniej oczekiwanymi przez ankietowanych instrumentami wsparcia byty: pakiet znizek na
korzystanie z miejskich osrodkéw sportéw i rekreacji, transportu miejskiego itp. (ponad 28% ankietowanych
oceniafo ten instrument jako zdecydowanie najmniej istotny przy podejmowaniu decyzji o odejsciu z sektora
gornictwa wegla kamiennego), ustugi doradcze (ok. 25%), poradnictwo zawodowe (23%) oraz pomoc przy
otwieraniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (ponad 15%).

" http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang—en/index.htm

¥ Szpor A, Ziotkowska K. (2018). The Transformation of the Polish Coal Sector. GSI Report. Warszawa
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Wykres 20. Atrakcyjno$¢ wybranych instrumentéw wsparcia
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Zrédto: opracowanie wiasne

Analizujgc wyniki badania, mozna zauwazyé, iz znaczna cze$¢ ankietowanych oczekuje wsparcia pozwalajgcego
pozosta¢ im na rynku pracy. Chodzi tu miedzy innymi o uelastycznienie obecnego czasu pracy, dodatkowy ptatny
urlop na zmiane kwalifikacji lub szukanie nowej pracy (7,4%), pomoc przy otwieraniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej (7,4%) czy dtugotrwate instrumenty pozwalajagce na zmiane lub podniesienie kwalifikacji
zawodowych (4,3%). W zwigzku z tym nalezatoby ograniczy¢é stosowanie instrumentéw polityki spofeczne]
zapewniajgcych jednorazowe transfery spoteczne, w postaci na przyktad jednorazowych odpraw pienieznych.
Wydaje sie, ze odprawy te powinny by¢ kierowane jedynie do pracownikdw zblizajgcych sie do wieku
emerytalnego. Gornicy otrzymujacy takie Swiadczenia majg bowiem niewielkg motywacje do nabywania nowych
umiejetnosci we wtasnym zakresie i s narazeni na stosunkowo wysokie ryzyko dtugotrwatego bezrobocia, ktdre
z kolei moze zmienié sie w zniechecenie pracownika (brak aktywnosci wskutek przekonania o niemozliwosci
znalezienia pracy) i przedwczesne wyjscie z rynku pracy. Wielu, zwtaszcza starszych pracownikéw otrzymujacych
te Swiadczenia, miatoby trudnosci z nabyciem nowych umiejetnosci i zmiang zawodu.

3.6. Ocena postrzegania sprawiedliwej transformacji

Sprawiedliwa transformacja to jedno z najwazniejszych zatozen paryskiego porozumienia klimatycznego.
Opisano jg szerzej w obowigzujgcych na catym Swiecie wytycznych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).
Zgodnie z deklaracjg solidarnej i sprawiedliwej transformacji przyjeta na COP24° w Katowicach ma ona na celu

® 4, Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC), Katowice 2018.
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uwzglednienie aspektu spotecznego transformacji na drodze do gospodarki niskoemisyjnej i jest kluczowym
procesem dla uzyskania spotecznej aprobaty dla zachodzacych zmian, budujgcym zaufanie i wspierajgcym
skuteczne przeobrazenia. Stanowi ona podstawowy temat dyskusji miedzy rzgdami, partnerami spotecznymi
(pracodawcami i pracownikami) i organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego.

Cele i strategie sprawiedliwej transformacji mogg przybiera¢ rézny kierunek, w zaleznosci od potrzeb
poszczegolnych interesariuszy. Wypracowanie jednolitego podejscia jest oczywiscie utrudnione ze wzgledu na
odmienne wyzwania, przed jakimi stajg poszczegdlne kraje i regiony. Mozna prébowacé jednak wymieni¢ kilka
podstawowych obszaréw sprawiedliwej transformacji: ochrone klimatu, rozw¢j zielonych technologii,
ograniczenie bezrobocia, ograniczenie probleméw spotecznych czy wsparcie rozwoju gospodarczego regionéw
gorniczych. Jej cele majg zatem dosé szeroki zakres.

Wykres 21. Najwazniejsze cele, jakie powinny byé realizowane w ramach sprawiedliwej transformacji
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Zrddfo: opracowanie wlasne

Jako gtéwny cel sprawiedliwej transformacji ankietowani wskazywali wspieranie rozwoju gospodarczego
regiondw gorniczych (20% ankietowanych). Takiego wyboru dokonywaty przede wszystkim osoby z
wyksztatceniem $rednim technicznym i zawodowym (odpowiednio 43% i 33% ankietowanych) oraz ze stazem w
gornictwie wegla kamiennego od 6 do 10 lat (ponad 40%). Wptyw wyksztatcenia, wieku i stazu pracy na wybdr
dwdch kolejnych celdw, czyli ograniczenia bezrobocia (ponad 19%) oraz ograniczenia probleméw spotecznych
regionéw gérniczych (18,9%) byt na podobnym poziomie, jak w przypadku pierwszego celu.

Na uwage zastuguje tez odejScie od paliw kopalnych. Jedynie 1% ankietowanych uznato go za wazny cel. Co
ciekawe, wptyw na wybdr tego obszaru miat staz pracy w gérnictwie wegla kamiennego oraz wiek. Odejscie od
paliw kopalnych za wazne uznali przede wszystkim pracownicy ze stazem pracy powyzej 16 lat (44%
ankietowanych) oraz osoby w wieku 20-29 (44%) lat i 30-39 lat (44%).
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Wykres 22. Jak ocenia Pan dziatania poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w sprawiedliwg
transformacje?
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Zrédto: opracowanie wiasne

W realizacje koncepcji sprawiedliwej transformacji powinno by¢ zaangazowane jak najwiecej podmiotow
(interesariuszy). Tylko wtedy mozliwe jest uwzglednienie intereséw poszczegdlnych stron i wypracowanie
wspdlnego stanowiska. Niestety, nie zawsze te dziatania sg skuteczne. W ocenie ankietowanych poszczegolni
uczestnicy tego procesu wypadajg co najwyzej stabo.

Najnizej ocenione zostaty dziatania podejmowane przez Unie Europejska. Ponad 48% pytanych ocenito je bardzo
nisko, a blisko 22% nisko. Jedynie 3,7% badanych ocenito dziatania Unii Europejskiej bardzo dobrze i nieco ponad
8% dobrze. Rownie Zle ankietowani postrzegajg inicjatywy rzgdowe w obszarze sprawiedliwej transformacii:
ponad 25% ankietowanych ocenito je bardzo nisko, a kolejne 21% nisko.

Jednoczesnie najlepiej respondenci oceniali dziatania podejmowane w obszarze sprawiedliwej transformacji
przez pracodawcéw (8% bardzo dobrze, 31% dobrze) oraz zwigzki zawodowe (7,6% bardzo dobrze, nieco ponad
21% dobrze).

Co ciekawe, ponad 42% ankietowanych nie potrafito nic powiedzie¢ o dziataniach podejmowanych w ramach
sprawiedliwej transformacji przez samorzad, a ponad 40% nie znafo dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
(NGO). Taka ocena poszczegolnych podmiotéw moze wynika¢ z faktu, iz pracownicy, zwtaszcza w sektorze
gorniczym, majg bezposredni kontakt przede wszystkim z pracodawcami i zwigzkami zawodowymi, lepiej tez
orientujg sie w pracach instytucji europejskich czy rzgdu niz samorzadu, nie wspominajgc juz 0 organizacjach
pozarzadowych.
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4. Rozwigzania wspierajgce proces sprawiedliwej transformacji w
regionach gérniczych

W tym rozdziale omawiamy geneze pojecia sprawiedliwej transformacji, wskazujac na pierwotny jego wymiar —
zdrowotny | Srodowiskowy. Analizujgc jego ewolucje i aktualne definicje w kontekscie walki ze zmianami
klimatycznymi, przedstawiamy ich zréznicowanie oraz elementy wspdlne. Na podstawie istniejgcego podziatu
instrumentéw transformacji niskoemisyjnej, analizujemy instrumenty wykorzystywane w Polsce. Na koniec
dokonujemy catosciowej oceny stosowanych narzedzi, ze szczegdélnym uwzglednieniem restrukturyzacji
zatrudnienia.

4.1. Geneza, rozwdj pojecia sprawiedliwej transformacji oraz jego aktualne definicje

Dla powstania pojecia sprawiedliwej transformacji kluczowe okazaty sie procesy zachodzace w amerykanskich i
kanadyjskich ruchach zwigzkowych z lat 70. i 80. SzczegoIne znaczenie miato wyeksponowanie przez nie kwestii
choréb zawodowych, powstajacych na skutek szkodliwego dziatania substancji toksycznych' w niektérych
branzach przemystu. Brak jakichkolwiek rekompensat w przypadku utraty zdrowia najsilniej przyczynit sie do
popularyzacji postulatéw dotyczacych procedur ograniczajacych wykorzystanie i produkcje tych substancii.
Podjeto rowniez dziatania na rzecz ograniczenia ich szkodliwego wptywu na Srodowisko naturalne, w
szczegdlnosci na tereny wokot fabryk i zaktadéw pracy, zamieszkane przez spotecznosci lokalne. W sktad tych
ostatnich wchodzili pracownicy fabryk, ich rodziny, ale réwniez osoby niezwigzane z przemystem (Bennet, 2007).

Z poczatkiem lat 90. postulaty te ewoluowaty wraz z rozwojem requlacji proekologicznych. Uznano, ze kierunek
ten jest nieodwracalny i w zwigzku z tym podjeto probe zintegrowania zadar pracowniczych i srodowiskowych.
Zaproponowano miedzy innymi stworzenie specjalnego funduszu, majgcego na celu pokrycie kosztéw
zwigzanych z utratg miejsc pracy w efekcie realizacji postulatéw ekologicznych. Propozycja zwigzkéw
obejmowata instrumenty skierowane zaréwno do pracownikdw, jak i wspdlnot lokalnych dotknietych
transformacjg (Young, 1998). Chociaz postulaty te nie zostaty nigdy w petni zrealizowane, powrécity w ostatniej
dekadzie w nowym kontekscie, gtdwnie w zwigzku z dekarbonizacja motywowang ochrong klimatu.

Znaczenie pojecia sprawiedliwej transformacji w globalnych (i europejskich) negocjacjach klimatycznych rosnie.
Powrdcity do niego zwigzki zawodowe, angazujgce sie coraz silniej w kwestie klimatu na szczeblu globalnym
(Rosemberg 2010). W pdZniejszym okresie pojecie to zostato umocowane w oficjalnych dokumentach
Konferencji Stron (Porozumienie Paryskie, 2015; Deklaracja Solidarnej i Sprawiedliwej Transformacji, 2018).
Rowniez literatura naukowa oraz ekspercka w tym obszarze szybko sie rozwija, cho¢ sprawiedliwa transformacja
definiowana jest réznorako i wyraza rézne postulaty (Stevis, 2018). Przyczyng gwattownego wzrostu
zainteresowania sprawiedliwg transformacjg jest poszukiwanie instrumentéw, ktére pozwolg na podjecie
skuteczniejszych dziatar na rzecz ochrony klimatu. McCauley i Heffron (2018) definiujg sprawiedliwg
transformacje jako uczciwy i godziwy (fair and equitable) proces przechodzenia w kierunku spoteczenstwa
postweglowego. Autorzy widzg szanse, aby w obrebie tego pojecia zintegrowaC trzy rozpoznane juz pola
badawcze, tj. sprawiedliwos¢ Srodowiskowa, klimatyczng i energetyczng. Stworzenie nowego, szerokiego pola

10 Lezgcego wezesniej w cieniu kwestii zwigzanych z wypadkami w miejscach pracy.
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badawczego moze okazac sie atrakcyjne z punktu widzenia nauki oraz przydatne przy porzadkowaniu réznych
nurtéw globalnej polityki klimatycznej. Jednak dla pracownikéw zamykanych zaktadéw pracy, ich rodzin oraz ich
wspdlnot lokalnych globalne cele klimatyczne nadal majg znaczenie drugorzedne (patrz rozdziat 3).

Inna grupa definicji sprawiedliwej transformacji koncentruje sie na dwoch elementach: politykach ochrony
srodowiska oraz osobach najbardziej dotknietych przez negatywne konsekwencje tych polityk. Oba te elementy
podkreslajg w swoich definicjach Evans (2007) i Mustata (2017). Uwypuklajg oni znaczenie pracownikéw i
wspdlnot lokalnych dotknietych bezposrednio procesami transformacyjnymi oraz znaczenie ekologii, uznajac
ochrone klimatu za czynnik zewnetrzny. Aspekt srodowiskowy i lokalny w obu definicjach wydaje sie by¢ bardzie
adekwatny w biezacych politykach, poniewaz bardziej odpowiada preferencjom i oczekiwaniom mieszkancéw
terenow uprzemystowionych, w ktorych globalny trend dekarbonizacji rodzi raczej obawy niz nadzieje co do
przysztosci ich regionu. Marginalizowanie kwestii klimatu w polityce regionalnej i lokalnej ma jednak réwniez
swojg negatywng strone. Skupienie sie na kwestiach niskiej emisji daje powdd do pozostania przy wielkoskalowej
energetyce weglowej emitujgcej mniejszg ilos¢ pytow na wysokosci, ktora nie zagraza zdrowiu i Srodowisku
okolicznych mieszkancow.

Tabela 4. Dwie wybrane definicje sprawiedliwej transformagcji

Proces restrukturyzacji z niezréwnowazonej gospodarki
w strone ekologicznej i spotecznej réwnowagi, przy
jednoczesnym tworzeniu nowych zielonych miejsc pracy
oraz wspieraniu ludzi i wspélnot lokalnych, ktére moga
byé defaworyzowane w tym procesie. Proces
sprawiedliwej transformacji ma na celu petne
zaangazowanie pracownikéw i wspdlnot dotknietych tymi
zmianami w procesy decyzyjne, tak, aby zapobiec
poswiecaniu czyjegokolwiek dobrobytu spotecznego i

Model rozwojowy, oparty na lokalnie planowanych
politykach  publicznych,  tworzacych  ramy dla
sprawiedliwego dochodu i godnych warunkéw zycia dla
wszystkich  pracownikéw i wspdlnot dotknietych
konsekwencjami polityk ograniczania zanieczyszczenia.
Wypracowywanie sprawiedliwej transformacji gromadzi
wszystkich aktoréw po jednej stronie stotu w celu
znalezienia najlepszych rozwigzan dla regionu i
wspoélnot.*

ekonomicznego w transformacji.*

*Ttumaczenie wiasne

Evans, 2007 Mustata, 2017

W Polsce pojecie sprawiedliwej transformacji zostato spopularyzowane dopiero w zwigzku z przygotowaniami do
organizacji szczytu COP24 w Katowicach. Nie miato zatem bezposredniego wptywu na procesy transformacyjne,
jakie zachodzity w Polsce od poczatku lat 90. Gtdwng osig tych zmian byto przechodzenie z gospodarki centralnie
sterowane] do wolnorynkowej w oparciu o konstytucyjng zasade zréwnowazonego rozwoju, realizowang w
dialogu partneréw spotecznych, tj. rzadu, organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Wydaje sie, ze brak
reprezentacji intereséw ekologicznych w tym formacie sprzyjat dominacji kwestii spotecznych i gospodarczych
nad kwestiami $rodowiskowymi. Rola samorzadéw rosta z czasem, jednak ani one, ani spotecznosci lokalne (ze
wzgledu na stabo rozwiniety w regionie sektor pozarzadowy) nie odgrywaty wiodacej roli w transformacji regionu
(Szpor, 2017).

Nowe otwarcie w procesie transformacji regiondw gérniczych ma umozliwi¢ utworzona przez Komisje Europejska
tzw. Platforma Regionéw Weglowych (ang. Coal Regions in Transition Platform). Platforma ta ma zapewnié, ze
realizacja celow europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej'" w regionach europejskich, w ktdrych gormictwo

" Sformutowana w pakiecie legislacyjnym ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw’.
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wegla lub jego spalanie stanowig istotng czes¢ gospodarki, nie pogorszy ich sytuacji spoteczno-ekonomiczne).
Platforma Regionéw Weglowych ma koordynowaé dwa rodzaje polityk: retroaktywne, minimalizujgce negatywne
efekty transformacji, oraz proaktywne, chronigce przed wystgpieniem tych efektéw w przysztosci.

Praktycznym wymiarem dziatalno$ci Platformy Regionéw Weglowych ma by¢ wspieranie regionéw w planowaniu,
realizacji i ewaluacji projektéw rozwojowych. Wsparcie ma umozliwié dywersyfikacje gospodarczg |
transformacje technologiczng, zapewniajac z jednej strony dekarbonizacje, a z drugiej wzrost i nowe miejsca
pracy. Platforma wspiera regiony w lepszym wykorzystaniu istniejgcych funduszy i programéw finansowych, a w
dalszej perspektywie ma zabezpieczy¢ osobng pule Srodkéw kierowanych na pomoc tym regionom.

Powstanie Platformy Regionéw Weglowych doprowadzito do wykreowania nowej struktury instytucjonalnej w
prowadzeniu transformacji w regionach. Gtéwng formutg dziatania platformy jest udostepnienie
wielopoziomowego forum dialogu miedzy podmiotami proceséw transformacyjnych. Od regionéw wymagato to
utworzenia mieszanych zespotéw reprezentujgcych samorzad regionalny, rzad, biznes oraz inne srodowiska,
ktére wspdlnie bedg w stanie zaproponowac projekty transformacyjne. W literaturze dotyczacej sprawiedliwe;
transformacji zwraca sie uwage, ze poza sprawiedliwoscig substancjalng lub dystrybutywng (Green, 2018;
McCauley i Heffron, 2018) okreslajacymi komu nalezy sie w wsparcie, jakiego rodzaju, oraz w jakim stopniu
powinno sie go udzielac, istotna jest rowniez sprawiedliwos¢ proceduralna. Odnosi sie ona do zakresu i sposobu
konsultacji polityk w obszarze sprawiedliwej transformacji.

Zapewnienie sprawiedliwo$ci proceduralnej bedzie istotnym wyzwaniem dla tworzacej sie w regionie $lgskim
nowej struktury zarzadzania transformacjg. Wymagac to bedzie nie tylko zapewnienia dostepu do informacji o
tworzeniu projektow, procesach selekcji i ich realizacji oraz ich poézniejszej ewaluacji. Potrzebne bedzie
zaktywizowanie mieszkarcow terendw gorniczych i pogorniczych oraz reprezentujgcych je lokalnych organizacji
pozarzadowych do udziatu w konsultacjach oraz zapewnienie petnego zrozumienia prowadzonych dziatan i ich
oczekiwanych rezultatéw. Dorazny tryb postepowania i prac nad aktualnie zgtoszonymi projektami wymuszony
konieczno$cig szybkiego dziatania powinien ewoluowa¢ w kierunku dtugofalowych strategii angazujgcych
podmioty dotkniete transformacja na mozliwie najnizszym szczeblu. Jak wskazujg doswiadczenia, zapewnienie
sprawiedliwo$ci proceduralnej podwyzsza legitymacje spoteczng oraz zwieksza skuteczno$é wprowadzanych
instrumentéw transformacji. Pozwala to réwniez budowaé poparcie spoteczne dla wtadz publicznych, tworzy¢
bardziej innowacyjnych projekty oraz promowac je na zewnatrz regionu.

4.2. Instrumenty transformacji niskoemisyjnej oraz ich zastosowanie w transformacji
gornictwa w regionie $lgskim

Transformacja gérnictwa wegla oraz energetyki w Polsce nie stawiata sobie dotad za cel catkowitego odejscia od
wegla. Na poczatku lat 90. zmniejszanie sie gornictwa wegla byto przede wszystkim efektem polityki
restrukturyzacji gospodarki, w szczegolnosci restrukturyzacji przemystu oraz dostosowania go do warunkéw
wolnorynkowych. W latach pdzniejszych coraz wazniejszym czynnikiem stawata sie polityka klimatyczna UE,
realizujgca globalng strategie dekarbonizacji, w szczegélnosci poprzez zmniejszanie zuzycia wegla w produkcji
energii. Ochrona klimatu, podobnie jak catkowite odejscie od wegla, nie stanowity jednak dotad agendy
wewnetrznej polskich rzadéw, a polityka w tym zakresie byta raczej kompromisem miedzy oczekiwaniami UE a
wtasnymi priorytetami rozwojowymi.
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Wykorzystywane w Polsce instrumenty wsparcia transformacji niskoemisyjnej mozna sklasyfikowa¢ wedtug
podziatu zaproponowanego przez Greena (2018). Przedstawiony w tabeli 5 podziat wyréznia adresatéw wsparcia
(kolumny) oraz typy polityk (wiersze). Typy polityk podzielone sa dodatkowo wedtug dwdch kryteriéw: orientacji
(instrumenty zorientowane wstecz i w przdd) oraz zakresu (szeroki i waski). Instrumenty zorientowane wstecz (w
przeszto$€) maja na celu czeSciowe lub catkowite utrzymanie stanu sprzed wprowadzanych zmian
strukturalnych, natomiast zorientowane w przéd (w przysztosé) majg na celu utatwienie dostosowania do zmian,
ktére bedg zachodzi¢ w wyniku zmian strukturalnych. Jesli chodzi o zakres, waskie polityki charakteryzuje
podejscie pieniezne, natomiast szerokie uwzglednia zaréwno wartosci dajgce sie zmierzy¢ pienieznie, jak i te
zwigzane z utratg funkeji spotecznych, psychologicznych lub kulturowych.

Ponizsza analiza odnosi sie do polityk skierowanych bezposrednio na funkcjonowanie gdrnictwa wegla
kamiennego. Nie uwzglednia m.in. instrumentdw, ktére adresowane sg do pracownikéw gérnictwa w szerszych
programach wsparcia, a takze niektérych istotnych instrumentéw realizowanych np. w ramach kompleksowych
lokalnych i regionalnych programéw (takich, jak programy rewitalizacji oraz plany niskoemisyjnej gospodarki).
Analiza narzedzi nie rozstrzyga, w jakim stopniu obcigzenie sektora zobowigzaniami publicznoprawnymi jest
uzasadnione. Niektdre pojawiajg sie dwukrotnie (np. dofinansowanie rent i emerytur gérniczych dla pracownikéw
odpowiada umorzeniu sktadek ubezpieczeniowych i zdrowotnych), aby unikna¢ rozstrzygania w tym miejscu, czy
koszty te powinien ponosi¢ sektor prywatny, czy tez — jak to sie obecnie dzieje — powinny by¢ dofinansowywane
z pieniedzy publicznych.

Tabela 5. Instrumenty transformacji niskoemisyjnej dostepne w regionie $laskim na podstawie typologii F.
Greena

Kompensacja Wyjatek  regulacyjny Wsparcie w  Holistyczne wsparcie

pieniezna (Polityka  (Polityka zorientowana przystosowaniu do dostosowawcze

zorientowana wstecz, wstecz, szerokizakres) zmian strukturalnych  (Polityka zorientowana

waski zakres) (Polityka zorientowana w  przéd,  szeroki
w przdd, waski zakres)  zakres)

Konsumenci /  Odszkodowanie za szkody  Brak Wsparcie inwestycji w  Brak
gospodarstwa domowe ~ gornicze. OZE oraz
termomodernizacje;
dofinansowanie wymiany
starych i nieefektywnych
zrédet ciepta na paliwa
state;  zwolnienie  z

podatku od
nieruchomosci dla doméw
ogrzewanych
ekologicznie.

Firmy Kapitalizacja ze strony Pomoc publiczna dla  Finansowanie B+R w  Nie dotyczy
innych firm  likwidowanych  kopal;  obszarze gornictwa,
kontrolowanych przez  (darmowe uprawnienia do  wsparcie inwestycji w
sektor publiczny;  emisji COy). OZE.
umorzenia podatkéw,
sktadek
ubezpieczeniowych
zdrowotnych;
odszkodowanie za szkody
gornicze.
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Pracownicy i  byli
pracownicy oraz ich
rodziny

Wspaéinoty,
lokalny

samorzad

Dofinansowywane

emerytury i renty gérnicze,
jednorazowe odprawy
gdrnicze, urlopy gérnicze;
jednorazowa wypfata za
deputat  weglowy dla
rencistow, emerytow
gorniczych oraz wddéw i
sierot po gdrnikach.

Odszkodowanie za szkody
gdrnicze

Posredni  efekt  wyjatkéw
requlacyjnych  dla  firm
zatrudniajgcych
pracownikow.

Zwolnienia z podatkdéw
centralnych  dla  firm
dziatajacych na terenach
stref ekonomicznych (w
KSSE).

Brak.

Doradztwo energetyczne
(NFOSIGW); premia
termomodernizacyjna,
darmowe przekazanie
(przez SRK) samorzadom
terenow
poprzemystowych  pod
przyszte inwestycje
rekultywacyjne lub
rewitalizacyjne.

Aktywizacja ~ zawodowa

zon gornikéw

Srodki  europejskie  lub
krajowe na rewitalizacje
(np. przeksztatcenie
obiektéw przemystowych
w obiekty turystyczne (z
przynajmniej czesciowym

zachowaniem miejsc
pracy dla bytych
gémikow). Srodki

europejskie lub krajowe na

rekultywacje, czyli
przywrécenie waloréw
Srodowiskowych (lub np.
przeksztatcenie  terendw
poprzemystowych w
tereny rekreacyjne).

Dofinansowanie termomodernizacji oraz OZE to obecnie gtdwne instrumenty skierowane do gospodarstw
domowych, ktdre wspierajg poprawe jakosci powietrza i w efekcie tagodzg negatywne konsekwencje
zmniejszania roli wegla. Specyficznym przyktadem jest dofinansowanie wymiany piecéw na paliwa state w
ogrzewaniu indywidualnym przyznawane w niektérych regionach. Sg to jednak dziatania na wczesnym etapie i
prowadzone na stosunkowo niewielkg skale, dlatego wydaje sie, ze nie wptywajg jeszcze znaczgco na
zmnigjszenie zuzycia wegla w Polsce. Instrumentem, ktdry dziata w tym samym kierunku, jest zwolnienie od
podatku gruntowego gospodarstw domowych ogrzewanych ekologicznie w niektérych gminach. Narzedzia te
majg przede wszystkim charakter waski (pieniezny) i sg zorientowane w przysztosé. Ze srodkéw publicznych
finansowany jest réwniez zwrot kosztéw poniesionych przez obywateli (a tkaze firmy oraz samorzady) w wyniku
szkdd gorniczych w przypadku, gdy kopalnie odpowiedzialne za powstanie szkdd juz nie istniejg. Sq to wiec
instrumenty zaliczane do skierowanych wstecz kompensat pienieznych Holistyczne wsparcie moze by¢ zawarte
w poszczegdlnych planach i programach realizowanych na poziomie lokalnym.

Transformacja niskoemisyjna wspierana jest réwniez przez instrumenty adresowane do firm zwigzanych z
gornictwem wegla. Ich fundamentalnym wsparciem jest dofinansowanie emerytur i rent gérniczych, ktérego
warto$¢ wedtug raportu NIK (2017) odpowiada mniej wiecej catosci wktadu finansowego, jaki w réznych formach
ten sektor wnosi do gospodarki. Zgodnie z dozwolong w ramach UE pomocg publiczng, budzet pafistwa finansuje
réwniez procesy zamykania kopalf oraz szkod powstatych w wyniku ich funkcjonowania, a takze instrumenty
ostonowe dla pracownikdw rezygnujacych z zatrudnienia w nich. Firmy gérnicze otrzymujg takze wsparcie
finansowe ze strony m.in. firm energetycznych kontrolowanych przez rzad. Istotnym instrumentem sg tez granty
badawczo-rozwojowe np. w zakresie technologii czystego wegla lub bezpieczefistwa pracy w kopalniach.
Instrumentem, ktdry posrednio oddziatuje na kondycje branzy gérniczej, sg darmowe uprawnienia do emisji dla
elektrowni opalanych weglem, co pozwala utrzymac relatywnie wyzszy popyt na ten surowiec.
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Do klasycznych w Polsce instrumentéw kierowanych do pracownikéw w kontekscie transformacji niskoemisyjnej
zalicza sie urlopy oraz odprawy gornicze. Stosowane w réznych wariantach od pofowy lat 90., stanowity one
istotny element fagodzenia spotecznych skutkdw zamykania kopalii. Chociaz byty w niektérych okresach jednym
Z najistotniejszych elementéw programéw restrukturyzacji, miaty réwniez swoje negatywne konsekwencje.
Przede wszystkim przyczyniaty sie do skrécenia aktywnosci zawodowej pracownikéw (w szczegdlnosci odprawy
gornicze) oraz obnizaty motywacje do podjecia pracy poza sektorem gérnictwa (jednorazowe odprawy), co
niejednokrotnie prowadzito do powstawania probleméw spotecznych (Szpor, Ziétkowska, 2018). Choé polityki
transferowe w zakresie rynku pracy sg uznawane za mniej efektywne niz polityki aktywne, to oba rodzaje
instrumentéw majg swoje uzasadnienie przy zachowaniu odpowiednich proporcji. Byty i nadal sg wykorzystywane
w gospodarkach odchodzacych od wegla, np. w Czechach, Hiszpanii, Holandii (por. del Rio, 2017; Gales &
Holsgens, 2017; Reckova, 2017).

Instrumenty adresowane do jednostek samorzadu terytorialnego oraz réznego rodzaju wspdlnot lokalnych sa
realizowane na dwoch poziomach. Na poziomie gmin, powiatéw, miast tworzy sie réznego rodzaju dokumenty
strategiczne, decydujagce o doborze konkretnych instrumentdw, np. programy rewitalizacji, programy
niskoemisyjnej gospodarki, ktére moga odnosic¢ sie do lokalnej specyfiki, w tym znaczenia gérnictwa w gminie. Na
poziomie wojewddztwa istotna jest mozliwo$¢ decydowania o priorytetach w wydatkowaniu funduszy
strukturalnych, ktére sg znacznym wsparciem dla celéw niskoemisyjnych. Strategia rozwoju wojewddztwa
przektada sie réwniez na inne dokumenty, np. strategie inteligentnych specjalizacji. Przyktadem holistycznych
projektdw jest przeksztatcanie obiektow poprzemystowych, np. kopalr, w obiekty kulturalne, turystyczne, centra
konferencyjne itp. Istotne jest réwniez wsparcie termomodernizacji czy instalacji OZE, trafiajgce poprzez
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska do np. wspdlnot mieszkaniowych.

4.3. Ocena skutecznosci stosowanych instrumentdw oraz mozliwosci ich uzupetniania

Transformacja niskoemisyjna w odniesieniu do gérnictwa wegla kamiennego w regionie slgskim realizowana jest
tradycyjnie poprzez instrumenty zorientowane wstecz — kompensacje oraz wyjatki regulacyjne. Instrumenty
zorientowane w przéd - wsparcie w przygotowaniu zmian strukturalnych oraz holistyczne programy
dostosowawcze zaczynajg jednak zajmowaé coraz istotniejsze miejsce. W zaleznosci od podejScia wiadz
samorzgdowych do transformacji niskoemisyjnej, jednostki samorzadu mogg uwzgledniaé cele transformacji
niskoemisyjnej w rozny sposob. Na szczeblu administracji lokalnej instrumenty moga by¢ nastawione raczej na
aspekty ekologiczne transformacji (zwigzane z niska emisjg, lokalnym zagospodarowaniem terenu), podczas gdy
na szczeblu regionalnym, a przede wszystkim centralnym, réwniez na cele klimatyczne (dotyczace energetyki
zawodowej, transportu itp.). Szansg na zwiekszanie sie udziatu projektéw zorientowanych w przéd moze byé
realizacja niektorych projektéw zgtoszonych przez wojewddztwo $laskie w ramach platformy weglowe;.
Jednoczesnie, ze wzgledu na niewystarczajgcy system monitorowania i ewaluacji, efektywnos¢ tych
instrumentéw moze by¢ trudna do zweryfikowania, co moze okaza¢ sie utracong szansg rozwojowg w
przysztosci.

Zgodnie z wynikami badania ankietowego (Rozdziat 3), najbardziej atrakcyjne w obszarze zatrudnienia moga
okazaé sie subsydia ptacowe oraz gwarancje pierwszedstwa w zatrudnieniu (Ramka 1). Instrumenty te
najbardziej odpowiadajg preferencjom gérnikdw, ktérzy wskazujg, Ze utrzymanie obecnego poziomu
wynagrodzenia oraz stabilnosci zatrudnienia sg najwazniejszymi czynnikami, ktore motywujg ich do pozostania w
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sektorze. Oba narzedzia s dopuszczalne w polskim prawie i wykorzystywane w przesztosci w programach
pomocy gornikom. Dtugofalowo majg one jednak negatywny wptyw na rynek pracy oraz wydajnos¢ pracownikow.
Ich stosowanie wymaga wiec dodatkowych ograniczen, w tym przyznawania ich na okreslony czas, uzaleznienie
ich od podjecia przez pracownika kurséw i szkolen oraz zdobywania kwalifikacji zawodowych. Rozwigzania te
mogg by¢ ujete zbiorczo w jednym pakiecie restrukturyzacji, oferowanym osobom odchodzacym z gérnictwa.

Ramka 1. Hiszpania — Rzadowy Program Sprawiedliwej Transformacji

Sprawiedliwa transformacja w Hiszpanii stanowi ramy programu odej$cia od produkcji wegla, wypracowanego w
2018 roku w ramach dialogu pomiedzy partnerami spotecznymi. Na jego realizacje przeznaczono 250 min euro ze
srodkéw wiasnych hiszpanskiego rzadu. Wdrazanie ma potrwac pieé lat, poczawszy od 2019 roku.

Program zostat przyjety przez rzad w oparciu o Decyzje Rady 2010/787/EU, zgodnie z ktdrg wiekszos¢ kopaln wegla
zostanie zamknieta w 2018 roku, a wiekszos¢ elektrowni weglowych w 2020 roku. Gtéwnymi instrumentami beda
wczesne emerytury (przyznawane goérnikom z wiekszym stazem) oraz rekompensaty za zwolnienia (przyznawane
gérnikom z mniejszym stazem).

Czesé srodkdw w ramach programu zostanie przeznaczona na przywrdcenie funkcjonalnych i $rodowiskowych
waloréw terendw poprzemystowych. Projekty bedg obejmowaty m.in. gospodarke odpadami, redukcje zanieczyszczen
(wody, powietrza), hatasu oraz rozbudowe sieci gazowych, systemdéw oswietlenia itd. Zatrudnienie przy tych
przedsiewzieciach bedzie oferowane w pierwszej kolejnosci bytym pracownikom gérnictwa. Kazdy z wyznaczonych
obszaréw bedzie realizowat swoje zadania w oparciu o0 przygotowany wczesniej plan dziatania obejmujacy miedzy
innymi instalacje OZE, poprawe efektywnosci energetycznej oraz rozwdj nowych przemystow.

Zrddto: Szpor, Kiewra, 2018

Ramka 2. Stany Zjednoczone - Rzadowy Program tagodzenia efektéw liberalizacji handlu

Trade Adjustment Assistance (TAA) to amerykanski program walki z negatywnymi skutkami znoszenia barier w handlu
miedzynarodowym realizowany na poziomie federalnym. Funkcjonujacy w réznych formach od 1939 roku sktada sie
obecnie z czterech komponentéw kierowanych do: pracownikéw, firm, rolnikéw, oraz wspéinot lokalnych.

Komponent wspierajacy pracownikéw jest obecnie najwiekszy i jest koordynowany przez departament pracy a realizowany
na poziomie stanowym. W Wirginii Zachodniej, w ramach tego komponentu udziela instrumentéw wsparcia obejmujacych
miedzy innymi subsydia ptacowe dla gérnikéw powyzej 50 roku zycia. Moga one byé wyptacane do dwdch lat lub do
okreslonej wysokosci kwoty. Ponadto, program oferuje $rodki finansowe (przy uwzglednieniu ich wczesniejszego
zatrudnienia i zarobkéw) na kursy i szkolenia w tym dodatkowo dofinansowuje poszukiwanie nowej pracy poza miejscem
zamieszkania oraz srodki na przeprowadzenie sie do nowego miejsca zamieszkania, w celu zatrudnienia.

Zrédfo: Workforce West Virginia

Szanse na stworzenie takiego pakietu daje miedzy innymi program termomodernizacji w regionie $laskim. Oferuje
on wieloletni, wysokobudzetowy plan poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych. Przyczyni
sie do utworzenia nowych miejsc pracy. Przy dodatkowych szkoleniach oraz zapewnieniu gérnikom
pierwszenstwa zatrudnienia moze tworzy¢ on atrakcyjng alternatywe dla czesci os6b odchodzacych z sektora.
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Prace mogg oferowaé firmy juz istniejgce, ale rowniez takie, ktére beda powotywane przez spétki sektora
gorniczego, czy to w formie spdtek zaleznych czy tez spétdzielni socjalnych, $wiadczacych ustugi np. na
obszarach zamieszkanych przez goérnikéw. Subsydia do wynagrodzerr mogg dodatkowo uatrakeyjnié te
stanowiska. Takie programy prowadzi¢ bedg do poprawy efektywnosci energetycznej oraz, po skierowaniu ich do
wiasciwych adresatdw, zmnigjszac zjawisko ubdstwa energetycznego (Rutkowski et al., 2018, Lewandowski et al.,
2018).

Podobne dziatania mogg byé prowadzone réwniez w obszarze energetyki odnawialnej. Jednym z lepszych
zastosowan dla zdegradowanych obszaréw poprzemystowych jest umiejscowienie na nich instalacji
fotowoltaicznych oraz wiatrowych. Przynoszg one zwroty inwestorom, ale réwniez gminom, do ktérych tereny te
naleza. Podobnie jak w przypadku programéw termomodernizacji, oferta rewitalizacji (w tym wykorzystania dla
energetyki odnawialnej), moze dawaé miejsca pracy osobom zatrudnionym uprzednio w sektorze gérnictwa

(patrzramka 1).
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5. Podsumowanie i implikacje

Rola wegla kamiennego w gospodarce regionu $laskiego od trzech dekad systematycznie sie zmniejsza i bedzie
sie zmniejszac. Region ten powinien w najblizszym czasie zdefiniowa¢ dla siebie nowg przysztos¢ w oparciu o
inne branze i sektory. Zmiany dotkng w pierwszej kolejnosci gérnikéw oraz osoby, ktérych praca zalezna jest od
sektora weglowego.

Spoteczne i ekonomiczne wyzwania zwigzane z wygaszaniem gérnictwa sg jednak mnigjsze niz w latach 1990 i
2000. Pracownicy odchodzacy z gdrnictwa wegla kamiennego bedg mogli znaleZ¢ prace w rozwijajgcych sie
sektorach przetwdrstwa przemystowego, transportu czy budownictwa. Kazdy z tych sektoréw charakteryzuje sie
podobng do gdrnictwa strukturg wyksztatcenia i wieku pracownikéw. Sg tez relatywnie duze, wiec liczba miejsc
pracy, ktére mogg zaoferowaé, bedzie znaczaca. Dla tej czesci gornikdw, ktérzy posiadajg nizsze wyksztatcenie,
sytuacja moze by¢ nieco bardziej skomplikowana. W ich przypadku zdobycie dodatkowych kwalifikacji moze
okazac sie niezbedne, aby znaleZ¢ atrakcyjng prace poza gornictwem.

Szanse zatrudnienia w tych sektorach dostrzegaja tez obecni pracownicy goérnictwa. Pytani o ewentualny
kierunek poszukiwania innej pracy, w pierwszej kolejnosci wskazujg sektor wydobywczy, niezwigzany z weglem
kamiennym, co biorgc pod uwage ich doswiadczenie zawodowe, nie moze dziwi¢. Biorgc pod uwage, iz sektor
wydobywczy w regionie nie oferuje zbyt wielu alternatyw, poza wydobyciem i przerobka wegla kamiennego,
istotne sg kolejne wskazywane alternatywy - transport, motoryzacja czy budownictwo. Najbardziej obiecujacy
wydaje sie sektor motoryzacyjny. Od poczatku XXI wieku przetwdrstwo przemystowe (do ktérego nalezy
motoryzacja) preznie sie rozwija w regionie, cho¢ w przysztosci jego wzrost moze byé nieco wolniejszy. Szanse
gornikéw na rynku pracy dodatkowo zwieksza fakt, iz wiekszos$¢ z nich ocenia swoje kwalifikacje zawodowe jako
umozliwiajgce otrzymanie pracy poza gornictwem wegla kamiennego.

Przy wyborze potencjalnego miejsca pracy gornicy kierowaliby sie przede wszystkim wysokoscig wynagrodzenia
oraz stabilnoscig zatrudnienia. O ile przemyst oferuje stabilne zatrudnienie, to oczekiwania co do wysokosci
wynagrodzenia w nowym miejscu pracy mogg by¢ sporym wyzwaniem. Zarobki w sektorach wskazywanych
przez gornikéw jako alternatywa s zdecydowanie nizsze niz w gornictwie. Cze$¢ gornikow jest oczywiscie
gotowa zaakceptowac nizsze zarobki, ale jedynie w niewielkim stopniu. Nieco ponad 1/4 badanych bytaby
sktonna podja¢ prace poza gérnictwem wegla kamiennego z wynagrodzeniem nizszym o okoto 250 zt, a tylko
nieliczni byliby sktonni obnizy¢ swoje oczekiwania maksymalnie o 750 zt. Jednak niemal potowa ankietowanych
zdecydowanie nie zgadza sie na prace za mniejsze wynagrodzenie niz obecne. Cho¢ gornicy sg otwarci na prace
w innych sektorach, oczekiwania ptacowe wiekszosci z nich raczej nie bedg poza gérnictwem zrealizowane, co
tworzy wyzwanie dla dialogu spoteczneqo i polityki wspierajgcej transformacje.

Nadchodzacy spadek wydobycia wegla i zatrudnienia w gornictwie bedzie miat rowniez wptyw na zatrudnienie w
branzach dostarczajgcych dobra i ustugi niezbedne do funkcjonowania kopalni. Skala tego problemu bedzie
jednak umiarkowana. Nasze oszacowania wskazujg, ze liczba pracownikdw, ktorych miejsca pracy sg
bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig gornictwa, to jedynie 57 tys. 0séb, czyli okoto 0,4% catkowitej liczby
pracownikow w Polsce. W regionie slgskim jest to okoto 35 tys. miejsc pracy, czyli 2% zatrudnienia w regionie
Slaskim. Nalezy spodziewaé sie stopniowego spadku liczby miejsc pracy zaleznych od gdrnictwa, ale bedzie on
roztozony na kilka dekad. Podobnie jak w przypadku gdrnikéw, cze$¢ pracownikéw odejdzie na emeryture. Co
wiecej, firmy zalezne od gérnictwa w przysztosci bedg szuka¢ nowych rynkéw zbytu i przestawia¢ produkcje na
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dobra wykorzystywane w innych dziatach gospodarki. Aby ten proces przebiegat sprawnie, potrzebna jest jednak
jasna strategia transformacji, ktéra umozliwi im odpowiednie zaplanowanie restrukturyzacji i wejscia na nowe

rynki.

Powyzsze wnioski pozwalajg nam sformutowaé kilka sugestii dla polityki publicznej, ktérych celem jest
zapobieganie negatywnym skutkom transformacji weglowej w regionie $laskim.

1.

Odchodzenie od wydobycia wegla kamiennego powinno opiera¢ sie na naturalnych odejsciach
pracownikow, tj. odejsciach do innych sektoréw gospodarki, na emeryture, w tym na przySpieszong
emeryture, ale réwniez na zatrzymaniu naptywu nowych pracownikow.

Gérnicy odchodzacy do innych sektoréw gospodarki powinni mie¢ mozliwos¢ zmiany kwalifikacji. Aby
byta ona efektywna, powinna by¢ poprzedzona identyfikacjg brakdéw w umiejetnosciach oraz atutéw
pracownikdw. Dziatania te powinny by¢ prowadzone w Scistej wspétpracy ze spotkami gérniczymi, przy
wsparciu  publicznych stuzb zatrudnienia oraz potencjalnych nowych pracodawcow - w celu
usprawnienia przejScia do nowych miejsc pracy. Na podstawie oceny kompetencji powinny zosta¢
opracowane kompleksowe programy zmiany kwalifikacji, polegajace miedzy innymi na dostosowaniu
standardow kwalifikacji oraz opracowaniu procesu ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET) tak, aby
umozliwi¢ odchodzacym z goémictwa przekwalifikowanie dopasowane do potrzeb potencjalnych
pracodawcow.

Gornikom podejmujgcym nowa, gorzej ptatng prace poza gérnictwem moga by¢ oferowane tymczasowe
doptaty do wynagrodzenia oraz pakiety socjalne — wprowadzenie tego typu instrumentéw powinno by¢
jednak poprzedzone analizg potencjalnych kosztéw oraz powinno by¢ przedmiotem dialogu
spotecznego, uwzgledniajgcego wszystkich interesariuszy regionalnego rynku pracy.

Instrumenty polityki spotecznej w postaci jednorazowych odpraw pienieznych powinny by¢ oferowane
jedynie pracownikom zblizajgcym sie do wieku emerytalnego. Byli gornicy otrzymujacy takie Swiadczenia
majg niewielka motywacje do nabywania nowych umiejetnosci we wiasnym zakresie i s narazeni na
stosunkowo wysokie ryzyko dtugotrwatego bezrobocia, ktdre z kolei moze zmieni¢ sie w zniechecenie
pracownika (brak aktywnosci na skutek przekonania o niemozliwosci znalezienia pracy) i przedwczesne
wyjscie z rynku pracy'?

Wtadze publiczne (w tym réwniez lokalne) powinny rozwazyé dziatania umozliwiajagce wsparcie
istniejacego w regionie przemystu (selektywna' polityka przemystowa w obszarze zatrudnienia, B&R czy
produkcji), zwtaszcza tych jego gatezi, ktére mogq oferowaé najwiecej miejsc pracy dla gdrnikdw
(przemyst motoryzacyjny, transport, budownictwo).

Dodatkowo, mozna zapobiega¢ negatywnemu wptywowi transformacji niskoemisyjnej na gdrnictwo, stosujac
niewykorzystywane obecnie instrumenty wsparcia kierowane do pracownikdw oraz firm tego sektora:

12 Turek M., Karbownik A., 2005.

'3 Selektywna polityka przemystowa promuje lub/i wspiera wybrane gatezie przemystu czy tez przedsiebiorstwa. Jej istote stanowi
zréznicowane podejscie do rozwoju poszczegélnych branz i zastosowanie okreslonych preferencji rozwojowych.
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6. Zapewnienie kompleksowego pakietu instrumentéw osobom odchodzacym z gérnictwa, oferujacego
m.in. opisane w raporcie gwarancje pierwszenstwa zatrudnienia, okresowe subsydia do wynagrodzen, a
takze pakiet socjalny i edukacyjny obejmujgcy réwniez rodziny gornikdw. Miatyby one rekompensowac
przez pewien czas czes¢ utraconych dochoddéw oraz ewentualnie pokry¢ koszty dodatkowych kursow i
szkolen.

7. Wsparcie dywersyfikacji dziatalnosci firm sektora gdrniczego w kierunku sektoréw gospodarki,
charakteryzujacych sie przede wszystkim podobng do gérnictwa strukturg kompetencji i kwalifikacji,
wysoka rentownoscig oraz mozliwosciami pozyskania zewnetrznego finansowania, a, jesli to mozliwe,
przynaleznoscig do tzw. zielonych sektoréw. Kierunek ten bedzie zapewniat stabilnosé spétek gérniczych
w okresie dekoniunktury na wegiel, cho¢ jednoczesnie powinien gwarantowaé stopniowe ograniczanie
produkgji i zatrudnienia przy wydobyciu i przerébce wegla.

Zastosowanie odpowiednich instrumentow polityki publicznej pozwoli na ograniczenie negatywnego wptywu
transformacji niskoemisyjnej na pracownikdw gérnictwa i spoteczno-ekonomiczng sytuacje regionu. Konieczne
jest uzgodnienie alternatywnych scenariuszy, opartych na réznych wariantach instrumentéw. Uwzglednia¢
powinny one wystapienie czynnikow niezaleznych, takich jak zmiany w $wiatowych cenach surowcéw, rozwdj
negocjacji klimatycznych na forum ONZ, rozwoj poszczegdlnych technologii energetycznych itp.

Wybor optymalnych instrumentéw wymaga usprawnienia proceséw konsultacyjnych —zapewniajgcych
legitymizacje dziatari w regionie oraz skuteczng ich promocje na zewnatrz. By¢ moze wymaga to nowego
rozdziatu zadan wsrdd instytucji odgrywajacych kluczowe znaczenie w transformacji. Niezbedne jest wyscie poza
ramy dialogu trgjstronnego i wieksze otwarcie sie na samorzady oraz organizacje pozarzadowe. Pozwoli to
regionowi na lepsza wspotprace, wykorzystanie szans oferowanych w ramach Platformy Regionéw Gdrniczych
oraz wypracowanie wtasnego, unikatowego modelu transformacji, i tym samym na wypetnienie trescig deklaracji
katowickiej o sprawiedliwe] transformacji. Swiatowy popyt na takie modele daje niepowtarzalng okazje do
dzielenia sie wizjg nowoczesnego regionu.
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Zatgcznik — Metodologia oszacowania liczby okotogoérniczych miejsc
pracy

Macierz przeptywow miedzygateziowych

Na macierz przeptywéw miedzygateziowych sktada sie 65 wierszy i tyle samo kolumn. Kazdemu sektorowi w
gospodarce jest przypisany jeden wiersz i jedna kolumna. Pojedyncza komdrka ij macierzy zawiera informacje,
jaka jest wartos¢ dobr i ustug wytworzonych przez sektor w kolumnie j w gospodarce krajowej, zakupionych przez
sektor w wierszu i.

W pierwszym kroku na podstawie macierzy miedzysektorowej obliczono macierz z informacjg, jaki procent
wartosci wyprodukowanych przez sektor z kolumny j zostat sprzedany sektorowi z kolumny i. W praktyce kazda
komdrka ij zostata podzielona przez sume wartosci z kolumny j. Powstatg w ten sposéb macierz oznaczylismy
jako macierz A1.

Zaleznosc pierwszego stopnia wartosci dodanej sektoréw od produkcji gérnictwa

Procent wartosci dodanej sektora i od produkcji w gérnictwie, to procent wartosci dodanej sektora i, ktéra zostata
zakupiona przez sektor gérnictwa. Informacje te znajduja sie juz w macierzy AT w wierszu odnoszacym sie do
gornictwa.

Zaleznos¢ drugiego stopnia warto$ci dodanej sektordw od produkcji gérnictwa

Jezeli gdrnictwo zostatoby wytgczone z polskiej gospodarki, popyt straciliby nie tylko dostawcy kopalni, ale takze
dostawcy dostawcow kopalni. Zalezno$¢ te nazwalismy zaleznoscig drugiego stopnia. Formalnie, jest to procent
wartosci dodanej sektora i, przeznaczona dla sektora 1, przemnozona razy procent wartosci sektora 1, ktora trafia
do gdrnictwa zsumowana z procentem wartosci sektora | przeznaczonej dla sektora 2 przemnozona przez
procent wartosci sektora 2, ktora trafia do gérnictwa itd. Informacje te znajdujg sie w wierszu odnoszacym sie do
gornictwa w macierzy A2=AT*A1.

Zaleznosc trzeciego i kolejnych stopni

Zaleznosé trzeciego stopnia to warto$¢ dodana firm dostarczajacych produkty i ustugi dla dostawcow, ktérzy sg
dostawcami dla goérnictwa. Informacje te znajdujg sie w wierszu odnoszacym sie do gérnictwa w macierzy
A3=A2*A1. Zalezno$¢ stopnia n jest zawarta w macierzy An=A1n.

Agregacja oraz oszacowanie liczby zaleznych pracownikdw

Po obliczeniu wartosci w kolejnych stopniach zaleznosci (do 7. stopnia), wyniki te zsumowano ze sobg, aby
otrzymac catkowity stopien zaleznosci danego sektora. W kolejnym kroku procentowa zalezno$¢ kazdego sektora
zostata przemnozona przez warto$¢ dodang w tym sektorze. Nastepnie sektory sg agregowane do sektoréw wg
podziatu PKD2007 (18 sektorow oznaczonych literami A-Q + RSTU). Agregacje przeprowadzono przez
zsumowanie wartosci dodanej powigzanej z gérnictwem i podzielenie tej sumy przez catkowitg warto$¢ w danej
sekcji. W ostatnim kroku przemnozono udziat wartosci kazdego sektora powigzanej z goérnictwem z liczbg
pracownikéw w tym sektorze (wg danych z BDL dla roku 2017).

W przypadku oszacowania liczby zatrudnionych w regionie $laskim, wykorzystano jedynie tablice dla zaleznosci
pierwszego stopnia. Otrzymany udziat wartosci kazdego sektora powigzanej z gérnictwem przemnozono przez
liczbe pracownikéw w tym sektorze w regionie $laskim (wg danych z BDL dla roku 2017).
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