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Partie polityczne a polityka klimatyczna: dlaczego partie czasami poruszajg
ten temat, a czasami go przemilczaja

Baiba Witajewska-Baltvilka

Preferencje partii politycznych dotyczace polityki klimatycznej sg wazne z przynajmniej dwéch powoddw. Po pierwsze
partie polityczne, a w szczegdlnosci liderzy tych partii, odgrywaja kluczowg role w ksztattowaniu polityki publicznej
zarébwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Po drugie partie polityczne majg znaczacy wptyw
na ksztaftowanie postaw spotecznych, probujgc usprawiedliwi¢ niezbyt popularng polityke tagodzenia zmian
klimatycznych albo przedstawiajac zgota odmienng argumentacje. Powstato wiele teorii dlaczego partie polityczne
rywalizujg ze sobg o niektdre tematy, a w przypadku innych milczg. Wprawdzie teorie te pomagajg umiescic¢ preferencje
partii politycznych w odpowiednim miejscu na tradycyjnie przyjetej osi prawica-lewica, nie mozna jednak postuzyc¢ sie nimi
w celu wyjasnienia przyczyn rywalizacji politycznej w odniesieniu do nowych zagadnien, takich jak polityka tagodzenia
zmian klimatycznych.

Opracowanie ma na celu analize czynnikéw ksztattujgcych rywalizacje programowa partii politycznych w obszarze klimatu
I Srodowiska. Opracowanie zawiera analize ekonometryczng przeprowadzong na danych o stosunku partii politycznych do
polityki klimatycznej w 22 krajach europejskich w trakcie kampanii wyborczych w latach 1990-2016, a takze dwa studia
przypadku: wybory w Polsce w 2011 roku i w Niemczech w 2013 roku.

Kluczowe wnioski sg nastepujace: po pierwsze partie polityczne méwig mniej o ochronie srodowiska, kiedy wzrastaja
nieréwnosci spoteczne. Moze sie tak dzia¢ ze wzgledu na wieksze zainteresowanie wyborcéw innymi punktami programu
wyborczego lub z uwagi na koszty zwigzane z ochrong $rodowiska i politykg klimatyczng, ktére majg nieproporcjonalnie
wiekszy wptyw na najubozszych obywateli. Co ciekawe warunki ekonomiczne, mierzone za pomocga rzeczywistego PKB
na jednego mieszkanca, nie majg wptywu na rywalizacje programowg partii w obszarze ochrony $rodowiska.

Po drugie badanie ilosciowe potwierdza zalezno$¢ pomiedzy opinig publiczng a rywalizacjg programowa partii — wieksza
przychylnosé opinii publicznej do tematu ochrony srodowiska wigze sie z wiekszym zainteresowaniem partii. Moze to
sugerowaé, ze partie podnoszg kwestie klimatyczne, kiedy sg one wazne w opinii spotecznej. Nalezy jednak pamietac,
ze zalezno$¢ przyczynowo skutkowa moze dziata¢ w odwrotnym kierunku — opinia publiczna moze by¢ ksztattowana
przez narracje partii politycznych. Niemniej jednak wyniki obydwu studiéw przypadku wskazujg na fakt, ze to raczej opinia
publiczna ksztattuje tematy programéw wyborczych partii. Jednym z powoddw, dla ktdrych partie polityczne nie poruszyty
tematu ochrony $rodowiska lub zmian klimatycznych ani w wyborach w Niemczech w 2013 roku, ani w Polsce w 2011
roku, byto niewielkie znaczenie tego tematu dla wyborcow. Zadna z gtéwnych partii politycznych nie wybrata zmian
klimatycznych czy ochrony srodowiska na jeden z kluczowych tematéw swoich kampanii wyborczej, mimo, ze na przyktad
w Polsce byta taka mozliwosé w zwigzku z prezydencjg w Unii Europejskiej.
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Po trzecie, nie ma jednoznacznych dowodéw na wptyw polaryzacji systemu partyjnego na zainteresowanie tematyka
ochrony $rodowiska. Co wiecej, wybrane studia przypadku nie potwierdzajg, ze wieksza (w Polsce w 2011 roku) czy
mnigjsza (w Niemczech w 2013 roku) polaryzacja systemu partyjnego byta kluczowym czynnikiem rywalizacji
programowe] pomiedzy partiami.

Po czwarte, wybory w Polsce w 2011 roku wyraznie wskazujg na “narracje uzalezniong od sytuacji na rynku paliw".
Wyborcy wierzyli, ze rezygnacja z wegla i wprowadzenie na rynek alternatywnych Zrodet energii spowoduje spowolnienie
gospodarcze i zwiekszy bezrobocie. Taka narracja, przynajmniej czesciowo, byfa wspierana przez zaangazowane spotki
weglowe. W Niemczech, gdzie wydobycie wegla jest mniejsze, wszystkie partie polityczne wspierajg przejscie na czystg
energie, a opor ze strony przemystu weglowego nie wydaje sie by¢ tak silny.

W krajach, w ktérych zwigzki zawodowe majg wieksze znaczenie, rywalizacja polityczna w temacie ochrony srodowiska
jest mniejsza. Zgodnie z literaturg przedmiotu oraz réznymi studiami przypadku (m.in. wybory w Polsce w 2011 roku) —
zwigzki zawodowe wydajg sie byé szczegdlnie zaniepokojone zmniejszeniem liczby miejsc pracy, ktdre moze byé
konsekwencjg zmian w produkcji i zuzyciu energii na skutek wdrozenia polityki klimatycznej. Odejscie od gospodarki
opartej na weglu jest postrzegane przez zwigzki zawodowe jako zagrozenie dla krajowej gospodarki.
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