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Efekty wsparcia mtodych osdéb niepracujgcych

i nieksztatcgcych sie w ramach Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

Il Raport WskaZznikowy

Najwazniejsze wyniki raportu

63% uczestnikéw pracowato, wtgczajac w to prowadzenie dziatalnosci na wiasny rachunek, 6 mie%
po zakonczeniu udziatu w Programie.

27% uczestnikdw powrdcito do ksztatcenia 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w aktywizacji.
13% uczestnikéw prowadzito wtasng dziatalno$¢ gospodarcza.

23% uczestnikéw Programu nie odniosto ani sukcesu zatrudnieniowego, ani edukacyjnego.
51% o0sdb, ktére powrécito do ksztatcenia, uczyto sie na studiach wyzszych.

89% prowadzonych dziatalno$ci gospodarczych byto zatozonych dzieki dotacji uzyskanej w ramach
Programu. Mezczyzni zaktadali dziatalnos¢ gospodarczg dwukrotnie czesciej niz kobiety.

7,4 pkt. w 10-stopniowej skali stanowita przecietna ocena udziatu w Programie. Kobiety oceniaty
otrzymane wsparcie wyzej niz mezczyzni.

72% 0séb pracujgcych miato umowe o prace, 9% umowe zlecenie, a 20% byto samozatrudnionych.

1975 zt wyniosta przecietna warto$é wynagrodzenia osdb pracujgcych na umowe o prace. 9% wyniosta
luka ptacowa miedzy kobietami a mezczyznami.

45% o0sdb pracujacych znalazto zatrudnienie w tej samej miejscowosci, w ktérej mieszkato.

22% o0s6h sposrdd nie pracujgcych po zakoAczeniu udziatu w Programie w ogéle nie poszukiwato pracy.
31% kobiet oraz 11% mezczyzn miato pod opiekg dziecko lub dorostg osobe zalezng. Obowigzki
opiekuncze zmniejszaty szanse zatrudnienia tylko w przypadku kobiet.

8,6 pp. wyniosta réznica miedzy wojewddztwami o najwyzszym i najnizszym odsetku oséb pracujgcych
po zakonczeniu udziatu w Programie. Rezultaty Programu zalezg od charakterystyk lokalnych rynkéy

pracy.
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Streszczenie

W niniejszym raporcie przedstawiono ocene skutecznosci wsparcia w ramach Osi Priorytetowej | PO WER,
skierowanego do 0sob pozostajagcych w kategorii NEET, tj. niepracujgcych oraz niebedacych w ksztatceniu
i nieszkolgcych sie, w grupie wieku 15-29 lat. Jest to kolejna edycja badania wskaznikowego. Wszystkie
raportowane wyniki dotyczg interwencji finansowanej ze Srodkdw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
(YEI). Raport ten nie uwzglednia wsparcia udzielaneqo z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ktére
zostato objete | raportem wskaznikowym. Nalezy przy tym wskazaé, ze wedtug poprzednich wynikow
skutecznos$¢ wsparcia z EFS nie odbiegata znaczaco od skutecznosci wsparcia z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych i nieliczne réznice dotyczyty raczej nieco lepszych wynikéw dla wsparcia EFS.

W raporcie wykorzystano trzy Zrédta danych: (1) informacje o cechach uczestnikéw wsparcia i przyznanych
formach wsparcia; (2) odpowiedzi z badania ankietowego uczestnikéw wsparcia, przeprowadzonego na
podprabie liczacej 1300 osdb; (3) dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wykorzystanie danych ZUS stanowi

nowos$¢ w stosunku do poprzednich edycji badania.

W ramach niniejszego badania analizg objeto ok. 75 tys. 0sob, ktére zakoriczyty udziat w projektach w ramach
Osi Priorytetowej | PO WER miedzy poczatkiem lipca 2016 a koricem czerwca 2017 roku. Byta to liczba
nieznacznie mniejsza niz w poprzedniej edycji badania, w ktérej analizowano efekty wsparcia 78 tys. osob. Wsrdd
uczestnikdw projektéw dominowaty osoby aktywizowane przez Powiatowe Urzedy Pracy (PUP), stanowigce 83%
wszystkich uczestnikow. W stosunku do okresu poprzedniego badania, znacznie wzrosta liczba o0séb
aktywizowanych w ramach projektow konkursowych. Ich liczba przekroczyta 10 tys., co stanowito ok. 14%
wszystkich uczestnikow. Jednoczesnie, po raz kolejny zmniejszyt sie udziat oséb aktywizowanych przez

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP), ktérych liczba spadta z 3610 do 1987.

Wsréd uczestnikéw wsparcia wiecej byto kobiet (56%) niz mezczyzn, dominowaty réwniez osoby miodsze,
w wieku 18-24 lata (59%). Wiekszo$é uczestnikdw mieszkata na obszarach wiejskich (54%). Struktura
uczestnikow wsparcia byta wyraznie zréznicowana w zaleznosci od podmiotu aktywizujgcego. Roznice te
wynikajg m.in. z roznych grup docelowych dziatan podejmowanych przez PUP i OHP.

Projekty PUP byty kierowane z definicji jedynie do oséb zarejestrowanych jako bezrobotne, sposrad ktdérych 39%
stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne. Wsrod uczestnikow projektow PUP odsetek osob z wyzszym
wyksztatceniem byt niemal 2-krotnie wiekszy niz wsréd ogétu bezrobotnych w wieku do 30 lat (31%), a wsrdd
0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym - mniejszy (8%).

Projekty OHP kierowane byty gtéwnie do oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji spotecznej. 32% 0s6b
aktywizowanych przez OHP pochodzito z gospodarstw domowych, w ktérych nikt nie pracuje, a 19% stanowity
osoby wychowywane w rodzinach niepetnych, bez ojca lub matki. Ochotnicze Hufce Pracy jako jedyne kierowaty
swoje wsparcie rowniez do os6b nieletnich, ktore zaniedbywaty obowigzek szkolny. Stanowity one 25%
wszystkich aktywizowanych przez OHP. Wsparciem OHP byty objete niemal wytgcznie osoby bierne zawodowo.

Projekty konkursowe WUP i MRPIPS - realizowane m.in. przez NGO - podobnie jak projekty OHP kierowane byty w
przewazajgcej czesci do o0sob biernych zawodowo. Projekty konkursowe czesto dotyczyty o0sdb
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Z niepetnosprawno$ciami, stanowigcych 12% uczestnikdw projektéw konkursowych (wobec 4,1% przecietnie
wsrod wszystkich uczestnikw wsparcia oraz wobec niecatych 3% wsrod wszystkich osob w wieku 15-29 lat w
Polsce - wedtug danych BAEL za rok 2016).

Kazdy z uczestnikow projektéw PO WER skorzystat ze srednio 2,7 réznych form wsparcia. W ramach projektow
PUP, oprdcz form wskazanych jako obligatoryjne (doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy), niemal kazdy
z uczestnikow zostat objety przynajmniej jedng formg wsparcia bardziej pogtebionego. Zdecydowanie
najpopularniejszg formg wsparcia byty staze i praktyki, z ktorych skorzystato 2/3 uczestnikdw. Projekty
prowadzone przez OHP byty zdecydowanie bardziej kompleksowe — kazdy z uczestnikow skorzystat Srednio z 6,7
roznych form wsparcia. Praktycznie wszyscy petnoletni uczestnicy wzieli udziat w kursie lub szkoleniu oraz
zdobywali praktyczne doswiadczenie w ramach stazu lub praktyki, a takze skorzystali z doradztwa zawodowego |
psychologicznego. Uczestnicy projektow konkursowych skorzystali srednio z 4,2 form wsparcia. Oprécz form
obligatoryjnych, wiekszo$¢ uczestnikdw skorzystata z dwoch dodatkowych elementéw: zdobywania wiedzy
w ramach szkolen i kurséw oraz nabywania praktycznych umiejetnosci na stazu lub praktyce.

W raporcie zostaty przedstawione wartosci czterech wskaznikdw monitorujgcych efekty uczestnictwa w
Programie. Wskazniki mierza:

1) liczbe 0sdéb uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym, programach szkoleniowych prowadzgcych do
uzyskania kwalifikacji, przygotowaniu zawodowym lub stazu,
2) liczbe os6b pracujgcych, tacznie z prowadzgcymi dziatalno$é na wiasny rachunek,
3) liczbe oséb prowadzacych dziatalno$é na wasny rachunek,
4) liczbe os6b pracujgcych, tgcznie z prowadzacymi dziatalno$é na wiasny rachunek, bedacych
w niekorzystnej sytuacji spoteczne;.
Wszystkie wskazniki odnoszg sie do sytuacji os6b aktywizowanych 6 miesiecy po zakorczeniu udziatu
w Programie.

Odsetek 0sob ksztatcgcych sie 6 miesiecy po zakoriczeniu aktywizacji wyniost 27,4%. Warto$¢ ta praktycznie nie
zmienita sie w porownaniu z poprzednig edycja badania. Do ksztatcenia najczesciej powracaty osoby
uczestniczace w projektach OHP (41%). Znacznie nizszy odsetek o0séb ksztatcgcych sie odnotowano
w przypadku os6b aktywizowanych w ramach projektéw PUP (26%). Wskaznik sukcesu edukacyjnego dla
projektow konkursowych wynidst 33%. Odsetek os6b powracajgcych do ksztatcenia byt wyzszy wsrod osob
miodszych oraz wsrdd osob mniej wyksztatconych. Kobiety czesciej powracaty do ksztatcenia. NajczesSciej
wskazywang forma ksztatcenia byty studia wyzsze.

Odsetek 0sob pracujgcych 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w Programie wyniost 63%. Stanowi to niewielki
wzrost w stosunku do poprzedniej edycji badania (o 3 pp.). Szansa na znalezienie zatrudnienia byta dodatnio
powigzana z wiekiem 0sdb uczestniczacych i ich wyksztatceniem — wyniosta 69% dla osob w wieku 25-29 lat
i 76% dla 0sob z wyzszym wyksztatceniem. Aktywizacja przez PUP wigzata sie z najwyzszym wskaznikiem
sukcesu zatrudnieniowego, wynoszacym 67%. Byto to o ponad 20 pp. wiecej niz w przypadku projektow
konkursowych i dwukrotnie wiecej niz w przypadku projektow OHP. Osoby dtugotrwale bezrobotne i bierne
zawodowo rzadziej rozpoczynaty prace. Rzadziej sukces zatrudnieniowy odnosity takze osoby
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Z niepetnosprawnosciami (45%). Osoby w trudnej sytuacji spotecznej miaty wskaznik sukcesu na poziomie
bliskim ogdtu uczestnikow.

Odsetek 0séb prowadzacych dziatalno$é na wiasny rachunek 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w Programie
wyniost 12,9%. Byta to wartos¢ zblizona do tej z poprzedniej edycji badania. Podobnie jak w poprzednich
edycjach badania, prowadzenie dziatalnosci na wtasny rachunek najczesciej towarzyszyto uprzedniemu
otrzymaniu na nig dotacji — byto tak wsrod 89% o0sob, ktore rozpoczety wtasng dziatalnos$c. Wiekszosc
zatozonych dziatalnosci gospodarczych byto prowadzonych przez mezczyzn (62%). Osoby starsze i lepiej
wyksztatcone czesciej rozpoczynaty wiasng dziatalnos¢. Z drugiej strony osoby z niepetnosprawnosciami
rozpoczynaty jg rzadziej.

Odsetek 0s6b w niekorzystnej sytuacji spotecznej pracujgcych 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w Programie
wyniost 61,1%. Tym samym wskaznik ten wynidst jedynie o 1,6 pp. mniej niz w przypadku ogotu uczestnikow.
Sposrod 0s6b w roznego rodzaju trudnych sytuacjach spotecznych, najnizszy odsetek pracujgcych
zidentyfikowano w przypadku 0sob z niepetnosprawnosciami i wynidst on 45%.

Brak jakiegokolwiek sukcesu aktywizacyjnego dotyczyt 23% uczestnikow wsparcia. 15% uczestnikow odniosto
podwajny sukces, czyli zaréwno powrdcito do ksztatcenia jak i rozpoczeto prace lub prowadzenie dziatalnosci na
wiasny rachunek.

Analiza ekonometryczna pokazuje, ze uczestnicy projektow PUP mieli znacznie wyzsze szanse na znalezienie
zatrudnienia niz uczestnicy projektéw konkursowych i OHP. Rdznice te pozostajg wyrazne nawet po
uwzglednieniu czynnikdw takich jak wyksztatcenie, wojewddztwo, wielko$¢ miejscowosci czy posiadanie
niepetnosprawnosci.

Wsrdd osob, ktore pracowaty 6 miesiecy po zakoriczeniu wsparcia, niemal wszystkie pracowaty w oparciu
0 pojedynczg umowe. Ponadto, 72% pracujgcych oséb pracowato w oparciu 0 umowe o prace, zas 20%
prowadzito wtasng dziatalnos¢ gospodarczg. 28% 0sob pracujgcych na umowe o prace zarabiato doktadnie ptace
minimalng, lecz wiele os6b kwoty nizsze, co najprawdopodobniej wynika z niepetnego wymiaru czasu pracy.
Kobiety na umowie o prace zarabiaty przecietnie 0 9% mniej niz mezczyzni. Kobiety rowniez dwukrotnie czesciej
niz mezczyzni pracowaty w niepetnym wymiarze czasu pracy.

W subiektywnej opinii uczestnikdw aktywizacji, udziat w projekcie miat istotny wptyw na osiggniecie przez nich
sukcesu zatrudnieniowego. Przecietna ocena wyniosta 7,4 pkt. w 10-stopniowe] skali. Otrzymane wsparcie wyzej
oceniaty kobiety niz mezczyzni. Co ciekawe, wyzsze oceny wystawiali takze uczestnicy starsi ilepiej
wyksztatceni, mimo ze analiza w poprzedniej edycji badania pokazata, ze efekt netto aktywizacji jest w ich
przypadku nizszy. Nieco nizsza byta srednia ocena stopnia wykorzystania w pracy wiedzy i umiejetnosci
zdobytych dzieki uczestnictwu w projekcie, ktéra wyniosta 6,9 pkt. Szczegdlnie niekorzystng informacjg jest
relatywnie niska ocena ze strony 0s6b najstabiej wyksztatconych, dla ktorych wiedza i umiejetnosci powinny
stanowi¢ najwiekszg warto$¢ dodang z uczestnictwa w projekcie.

Prawie 1/3 ankietowanych kobiet odpowiedziata, ze miata pod opiekg dziecko lub dorostg osobe zalezna.
Réwnoczesnie, kobiety te rzadziej niz inne pracowaty w p6t roku po udziale w Programie (58% wobec 65%).
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Wsrod mezczyzn, z ktorych jedynie co dziewigty sprawowat opieke nad dzieckiem lub osobg dorostg, zaleznosc z
prawdopodobienstwem pracy byta odwrotna.

Od poprzedniej edycji badania na rynku pracy fatwiejsze stato sie znalezienie zatrudnienia — zmalato bezrobocie |
pojawit sie deficyt pracownikdw w niektorych sektorach. Nie przetozyto sie to jednak na wyrazng poprawe
wskaznika 0sob pracujgcych 6 miesiecy po zakorczeniu udziatu w Programie. Wykorzystujgc dobrg sytuacje na
rynku pracy uczestnicy wsparcia poszukiwali lepiej dopasowanych ofert pracy. Znalazto to odzwierciedlenie w
odpowiedziach w badaniu ankietowym - wiecej 0s6b niz w poprzedniej edycji badania wskazywato na brak ofert
zgodnych z ich oczekiwaniami niz na niemozno$¢ znalezienia jakiejkolwiek pracy jako przyczyne niepodjecia

pracy.

Wskaznik

. . [l edycja badania Il edycja badania | edycja badania
(6 miesiecy po opuszczeniu programu PO WER)
Osoby ksztatcace sie 27,4% 27,5% 17,0%
Osoby pracujgce 62,7% 59,5% 76,4%
Osoby prowadzace dziatalno$¢ na wtasny rachunek 12,9% 14,1% 42,5%
Osoby pracujace 61,1% 54,5% 73,0%
wsrdd osob w niekorzystnej sytuacji spoteczne;

Petna wersja raportu :

Baran, J., Hardy, W., Kalinowski, Magda, I. (red.) (2018). Badanie efektéw wsparcia zrealizowanego na rzecz 0séb
mtodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Ill Raport WskaZnikowy.
http://ibs.org.pl//app/uploads/2018/05/IBS_POWER_III_raport_wskaznikowy_pl.pdf
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