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Zastosowanie danych administracyjnych dla lepszego ksztattowania polityki
w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej

W dniach 21-22 wrzes$nia 2017 roku w Budapeszcie odbyto sie pierwsze z cyklu spotkan ekspertéw z panstw
wyszehradzkich, Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Rumunii, Serbii oraz Stowenii na temat dostepnosci danych
administracyjnych w regionie. Warsztat zostat przeprowadzony przez Wegierskie Towarzystwo Ekonomistéw (MKE)
we wspotpracy z instytucjami naukowymi z Czech, Polski i Stowacji. Polskim partnerem wydarzenia byt Instytut
Badan Strukturalnych. Ponizej przedstawiamy wnioski ze spotkania. Szczegétowe wyniki zostang opublikowane
w dokumencie policy brief. a kolejne wydarzenia z cyklu odbeda sie 30 listopada w Warszawie (organizator: Instytut
Badan Strukturalnych) i 13 grudnia w Pradze.

Postsocjalistyczne kraje europejskie odziedziczyty po okresie centralnego planowania tradycje gromadzenia przez
panstwo bardzo wielu danych. Dane administracyjne zbierane przez urzedy podatkowe, fundusze emerytalne i inne
organy rzagdowe zazwyczaj sg dos¢ wysokiej jakosci. Tego rodzaju dane dotyczace oséb fizycznych i firm majg wiele
przewag nad danymi ankietowymi. Czesto sg one bardziej rzetelne, zwtaszcza w poréwnaniu do badan ankietowych,
w ktérych osoby proszone sg o przypomnienie sobie czego$ z przesztosci, a poza tym koszt dostepu do tak duzej proby
badawczej jest wzglednie niewielki. Ponadto, taczac ze sobg bazy danych mozna wygenerowaé taka ilos¢ informacji
dotyczacych (zanonimizowanych) osob, ktérej nigdy nie udatoby sie uzyska¢ w badaniach ankietowych. Dane
administracyjne mogtyby by¢ wykorzystywane przez badaczy i statystykéw z Europy Srodkowo-Wschodniej na wzér
Europy Zachodniej, gdzie regularnie korzysta sie z nich do oceny polityk publicznych.

Czemu wiec z nich nie korzystamy? Co ciekawe, jedng z przeszkdd sg ustawy dotyczace ochrony danych osobowych
wprowadzone na poczatku lat 90., gdy w panstwach tych na nowo wprowadzono instytucje demokratyczne. Choc¢
badacze pracujg na zanonimizowanych danych, nawet ich uzycie moze zostac¢ skutecznie zablokowane przez sztywne
przepisy dot. ochrony danych. Kolejng powszechng przeszkodg jest brak zaufania miedzy organizacjami akademickimi
I rzgdowymi, jak tez w ramach samych rzadéw. Pewng role moze wreszcie odgrywaé stosunkowo niska skuteczno$¢
zarzadzania politykami publicznymi: rzady rzadko zamawiaja stosowne (tzn. rzetelne z naukowego punktu widzenia)
badania dotyczace skutkéw prowadzonej przez nie polityki.

Sytuacja zdaje sie jednak rozwija¢ w dobrym kierunku. Niektére kraje zaczynajg odpowiada¢ na wewnetrzne wyzwania
lub unijne dyrektywy promujace ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego (Dyrektywa 2003/98/WE

i zmieniajaca jg Dyrektywa 2013/37/UE). Nowej motywacji dostarczyta Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia Komisji
Europejskiej, ktéra niedawno wprowadzita zasade zobowigzujaca oferentdw ubiegajacych sie o dostep do Europejskich
Funduszy Strukturalnych do opracowania co najmniej jednej ewaluacji w oparciu o mikrodane i metody kontrfaktyczne.
Centrum Kompetencyjne Badan Mikroekonomicznych Komisji Europejskiej réwniez aktywnie promuje wykorzystanie
danych administracyjnych przez rzady panstw cztonkowskich UE.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32003L0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:32013L0037
https://ec.europa.eu/jrc/en/microeconomic-evaluation
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Inicjatywy dotyczace otwartych danych rozwijajg sie w coraz wiekszym tempie w Chorwacji, Czechach, na Stowacji
i w Stowenii. Polska powotata Ministerstwo Cyfryzacji, ktére promuje powtdrne wykorzystanie danych administracyjnych,
a takze reqularnie wykorzystuje dane z ubezpieczen spotecznych do $ledzenia kariery absolwentéw uczelni wyzszych na
rynku pracy. Najwieksze zmiany dokonujg sie na Wegrzech, ktére w 2007 r. przyjety ustawe 101 usuwajgcg gtéwng
przeszkode istniejgcg w poprzednim prawie, umozliwiajgc wiascicielom danych przetwarzanie danych osobowych w celu
ich anonimizacji.

Naukowcy mogg wzmocni¢ te pozytywne trendy, ukazujac warto$é badan opartych o dane administracyjne oraz dzielac
sie nimi z decydentami i innymi interesariuszami w atrakcyjnej i zrozumiatej formule. Spoteczno$¢ naukowa powinna tez
monitorowac przyjecie nowego unijnego rozporzadzenia 0 ochronie danych osobowych przez pafstwa cztonkowskie,
pilnujgc, aby nie doprowadzito ono do dalszego ograniczenia dostepu do danych dla celéw ewaluacji polityk
I w uprawnionych celach badawczych.
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Warsztat zostat przeprowadzony przez Hungarian Society of Economists (MKE; Wegry) we wspétpracy z: Budapest
Institute (Wegy), Central European Labour Studies Institute (CELSI; Stowacja), Center for Economic Research and
Graduate Education — Economics Institute (CERGE-EI; Czechy) oraz Instytutem Badan Strukturalnych (IBS; Polska).
Projekt jest finansowany z grantu Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego.
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http://data.gov.hr/
http://portal.gov.cz/portal/obcan/rejstriky/data/97898/
https://data.gov.sk/
http://www.stat.si/statweb/LegislationAndDocuments/StatSurveys
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